DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD,
PERSPECTIVA DE GENERO Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS LABORALES
PARA ADULTOS MAYORES, UNA VISION MEXICANA

Juan Manuel Gémez Rodriguez’

RESUMEN

Este articulo tiene por objeto analizar la discriminacién por razén de edad que sobrellevan
los adultos mayores, desde su andlisis en el derecho internacional, el estudio del principio de
igualdad en sus relaciones y el tratamiento de sus diferencias en el 4mbito laboral. Nuestra
premisa es que pese a la tendencia reciente de aplicar el enfoque de los derechos humanos
al tratamiento de los adultos mayores y hacer visibles las desigualdades de trato que sufren
en sus relaciones sociales, se requieren medidas adicionales que colmen la deficiencia que
se observa en su tratamiento desde la perspectiva de género, en particular en el 4mbito de
sus derechos colectivos.

PaLABRAS cLAVE: discriminacién, igualdad, diferencias, perspectiva de género, adultos
mayores.

ABSTRACT

This article aims to analyze age discrimination endured by older adults, since their analysis in
international law, the study of the principle of equality in their relationships, and treatment
differences in the workplace, our premise is that despite the recent trend of applying human
rights approach to the treatment of the elderly and make visible the unequal treatment
suffered in their social relationships, additional measures to fill the deficiency observed in
treatment since the required gender perspective. Particularly in the area of collective rights

Key worbps: discrimination, equality, differences, gender perpective, seniors.

I. INTRODUCCION

El fenémeno del envejecimiento poblacional a nivel global es uno de los
factores que mds han contribuido en hacer visibles los problemas que enfrentan
las personas adultas mayores, para la igualdad en la proteccion y el ejercicio de sus
derechos frente a los demds grupos sociales.

El cambio demogriéfico en los tltimos anos ha sido como una revolucién
silenciosa cuyas consecuencias atin son imprevisibles y cuyos efectos apenas co-
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mienzan a generar conciencia de la importancia de su tratamiento en los 4mbitos
académico e institucional. Datos de Naciones Unidas reflejan que el envejecimiento
de la poblacién mundial se ha acelerado en los tltimos veinte afios'.

El niimero total de personas mayores de 60 afios ha pasado de 400 millones
en 1982 a 660 millones en el afio 2005, y se tiene la expectativa de que alcance la
cifra de 1.200 millones de personas en 2025. Los dltimos datos revelan que en el
mundo desarrollado actualmente hay 287 millones de personas adultas mayores
de 60 anos, y se estima que este sector de la poblacién tenga un crecimiento anual
del 1% hasta 2050, mientras que en el mundo en desarrollo el crecimiento es mds
rapido, en 2013 ha llegado a 554 millones de personas mayores de 60 afios, y se
proyecta se incremente en un 2,9% anual hasta 2050. Es el grupo poblacional con
la tasa de crecimiento mds rdpida del mundo?.

Como menciona Huenchoan, dos caracteristicas de este fenémeno son
preocupantes: en primer lugar, el envejecimiento ha sido mds rdpido en América
Latina que el registrado en los paises hoy desarrollados. En segundo lugar, se da
en un contexto caracterizado por una alta incidencia de pobreza, una persistente
desigualdad y un escaso desarrollo institucional’.

Esta situacién exige una reevaluacién de la mejor forma de afrontarlo
como sociedad en los diferentes dmbitos en los que incide; en particular, en
los dmbitos social, econémico y legal. La desigualdad es un problema que se
expresa con una diversidad de rasgos, en especial mediante la discriminacién y
la vulneracién de derechos®.

Desde otra perspectiva, se hace indispensable un cambio de paradigma en su
tratamiento legal para garantizar que sus derechos sean efectivos de la misma forma
que para los otros adultos que no estdn catalogados en la fase de envejecimiento o de
edad avanzada. Esta clasificacion es atribuida a una concepcién en la construccién
social de la edad que resulta determinante para la organizacién social e influye en
condicionar la situacién de los adultos mayores y restringir su autonomia’.

Hablar de un principio de igualdad en sus relaciones con el resto de miem-
bros de la sociedad implica entender en qué consiste la idea de igualdad y cudl es
su importancia para la organizacién y regulaciéon de la sociedad en su conjunto, asi
como caracterizar por un lado, el principio de no discriminacién y, por otra parte,

" Doctor en Derecho Comunitario Europeo por la Universidad de Castilla-La Mancha.
Profesor Investigador de Tiempo Completo en la Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
México. Miembro del SNI, nivel 1 de CONACY'T, México. jm2oct@yahoo.com.

' United Nations World population prospects: The 2000 Revision, New York.

* Ver UN1TED NATIONS World Population Prospects The 2012 Revision, Executive Summary,
Paper No. ESA/P/WP.228, New York, 2013.

> HUENCHOAN, S. Envejecimiento, derechos humanos y politicas piiblicas Naciones Unidas
Cepal, Santiago de Chile, 2009, p. 20.

4 Ver Aparicio TovaAr, J., y OLmo GascON, A. M. La edad como factor de tratamientos
desiguales en el trabajo, Albacete, Bomarzo, 2007, p. 54 y ss.

> NEUGARTEN, B. L. and D. A. NEUGARTEN «The changing meaning of age (Life Flow)»,
Psychology Todayv. 21, May, 1987, p. 29.
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la proteccién de sus diferencias legitimas como adultos mayores frente a las desigual-
dades de hecho de que son objeto y su discriminacién como grupo.

La idea que subyace es superar los estereotipos de una concepcién negativa
de la vejez basada en la reduccién de sus capacidades fisicas, mentales y econdémi-
cas, cuyo resultado es la generacién de un conjunto de restricciones que afectan
su autonomia y generan una cultura de dependencia que es tratada s6lo mediante
medidas de asistencia social.

En lugar de ello, y con base en el enfoque de su desarrollo basado en los
derechos humanos®, las personas adultas mayores no s6lo deben ser vistas como un
grupo vulnerable susceptible de proteccién sino como un grupo titular de derechos,
lo que permite revindicar su independencia y autonomia, proteger sus derechos e
impedir su discriminacién’.

Por esa razén, este articulo tiene por objeto analizar la discriminacién por
razén de edad que sobrellevan los adultos mayores, desde su andlisis en el derecho
internacional, el estudio del principio de igualdad en sus relaciones y el tratamiento
de sus diferencias en el dmbito laboral. Nuestra premisa es que pese a la tendencia
reciente de aplicar el enfoque de los derechos humanos al tratamiento de los adultos
mayores y hacer visibles las desigualdades de trato que sufren en sus relaciones so-
ciales, se requieren medidas adicionales que colmen la deficiencia que se observa en
su tratamiento desde la perspectiva de género, no sélo en relacién con las mujeres,
sino también respecto a los hombres.

Igualmente, que su acceso a mecanismos y herramientas eficaces para la
proteccion de sus derechos colectivos laborales, en particular en México, constituye
un presupuesto esencial para su reconocimiento pleno como sujetos auténomos
titulares de derechos y contribuyentes activos del desarrollo social, econémico y
cultural de la sociedad.

II. LA DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD
Y SU TRATAMIENTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL

La proteccién de los derechos humanos de los adultos mayores tiene como
base el principio de igualdad® y no discriminacién por razén de edad en la vejez.
Esta proteccién legitima su consideracién como titulares de derechos y personas
auténomas e independientes. Supone un viraje en su reconocimiento como una
parte activa y productiva y no s6lo como una carga econémica o una carga social.

¢ RopRriGUEZ-PINERO Rovo, L. Los desafios de la proteccion internacional de los derechos
humanos de las personas de edad, CELADE-CEPAL, Santiago de Chile, 2010.

7 NacionNes UNIDas Derechos humanos y personas de edad, Centro de Informacién de las
Naciones Unidas para Espafa, julio 2001.

8 Ver REGUERO CELADA, J. Hacia la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, Granada,
Comares, 2008.

91

102

3

N
)

ANALES T



92

02

ERECHO, 30, 2013, PP. 89-1(

ULTAD DED

A CAC
- LA TAL

N

ANALES T

), 201

3
oU

Se puede describir la discriminacién como la otra cara del principio de igual-
dad y a su vez asumir su naturaleza dual: por un lado definirla como la desigualdad
de tratamiento de las personas carente de justificacién objetiva y razonable’ y, por
otra parte, contiene la obligacién de adoptar medidas afirmativas para eliminar
barreras y asegurar el disfrute de derechos y libertades™.

Por tanto, el derecho reconoce que puede haber diferencias juridicamente
relevantes y otras irrelevantes al momento de ponderar la igualdad de trato entre las
personas, pero la autoridad no puede imponer diferencias o desigualdades de trato
si estas no estdn normativamente justificadas.

Los primeros instrumentos internacionales en hacer referencia al principio
de no discriminacién fueron la Carta de Naciones Unidas, que establece el respeto
de los derechos humanos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma
o religién, y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que agrega a las ya
mencionadas la prohibicién de la distincién por opinién politica o de cualquier otra
indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o cualquier otra condicién.

A partir de la Declaracién es posible apreciar cldusulas de no discriminacién
en sus dos vertientes: subordinada, como cldusulas subordinadas que hacen referen-
cia a la obligacién sélo a reconocer, garantizar o satisfacer los derechos y libertades
reconocidos en el respectivo instrumento a todos sin discriminacién, y como cldusula
auténoma que no se limita al 4mbito cubierto por la declaracién o tratado sino a su
aplicacién a situaciones no allf incluidas.

Pese a ello, no resulta fécil encontrar en el contexto de los instrumentos
internacionales de proteccién de cardcter general una definicién clara o consensada
de la palabra discriminacion. Es en un entorno especializado como es el caso del
dmbito laboral que se identifica el primer instrumento que contiene una definicion,
el Convenio 111 sobre la Discriminacién en el Empleo y la Ocupacién de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1958, que refiere:

. el término discriminacién comprende: a) Cualquier distincién, exclusién o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, as-
cendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién'.

Es importante caracterizar que si bien en principio este articulo no hace
referencia a la discriminacién por razén de edad, mds adelante el articulo 5.2 la
contempla en forma implicita al establecer que, previa consulta con las organiza-

? NoguEeira Arcari, H. «El Derecho a la igualdad ante la ley, la no discriminacién y
acciones positivas», Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Corusia, nimero 10,
La Coruna, Universidad de la Corufa, 2006.

1 MarriN, C. y D. RopriGuez PinzON «El estatuto internacional de los derechos hu-
manos de los ancianos» en MaRrTIN, C. ezal (Comp.) Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Universidad Iberoamericana, Fontamara, México, 2006.

" Articulo 1 a) del Convenio.



ciones de empleadores y trabajadores, todo miembro del Convenio puede definir
como no discriminatorias, medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la
invalidez, las cargas de familia, o ¢/ nivel social, se les reconozca la necesidad de
proteccién o asistencia especial.

Posteriormente, la Convencién internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién Racial, aprobada por Naciones Unidas en 1965, define
la discriminacién racial de forma mds expansiva como:

... toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje, u origen nacional o étnico que tenga por objeto anular o menoscabar
el reconocimiento goce o ¢jercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica social y
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Una critica a esta Convencidn es que restringe el alcance de la discri-
minacién a las diferencias de trato entre ciudadanos y no ciudadanos en virtud
de los ordenamientos juridicos internos relativos a la nacionalidad y la ciuda-
dania. No obstante, no considera como discriminacién las medidas especiales
adoptadas para asegurar el disfrute de los derechos humanos a ciertos grupos
en condiciones de igualdad.

Po tanto, es posible afirmar que la naturaleza del principio de no discrimi-
nacién no es la prohibicion de trato diferente sino la prohibicién de trato diferen-
ciado que no esté justificado objetiva y razonablemente, y tenga por objeto un fin
legitimo. Por esa razén, es admisible la preferencia de trato en los casos que, como
el de los adultos mayores, sirve para reducir o eliminar las condiciones que originan
o facilitan que se perpettien las discriminaciones prohibidas'>.

En el 4mbito de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (PIDCP) contiene varias cldusulas de no discriminacién'? que han
sido objeto de tratamiento por parte del Comité de Derechos Humanos encargado
de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados Parte del Pacto.
En 1989 este Comité concreté un concepto restrictivo de Discriminacién y que
entiende como:

... toda distincidn, exclusién o preferencia que se basen en determinados motivos,
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica, el origen
nacional o social, la posicién econdmica o cualquier otra condicién social que
tengan por objeto anular (...) El goce o ejercicio (...) de los derechos humanos (...)".

'2 Para un enfoque diferente, orientado a la problemdtica que enfrentan los trabajadores
jovenes, ver la Comunicacién de la Comisién Europea sobre El Libro Verde: Frente a los cambios
demogrificos, una nueva solidaridad entre generaciones (COM/2005/0094 final.

' Articulos 2.1 y 26 del PIDCP.

4 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacién
General Ntimero 18: No discriminacion, 11 de septiembre de 1989.
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Esta definicién comprende sélo la divergencia arbitraria prohibida, mas no
la vertiente de la preferencia de trato que sirve para reducir o eliminar diferencias.
Por tanto, no cabe hablar de discriminacién, de acuerdo con esta definicién, en el
caso de que una persona no reciba un determinado beneficio que no se otorga al
resto de las personas. Quizds la aportacién de esta definicién es la cldusula abierta
«.. cualquier otra condicién social...», que permite incluir como rangos la edad y
la nacionalidad.

No obstante, la definicién formulada por el Comité no autoriza la dife-
rencia de trato si este tiene por objeto la anulacién o menoscabo, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades de todas las personas. Esto
es, con independencia del propésito o fin de la distincién del trato, este se con-
siderard arbitrario si tiene por objeto o resultado la anulacién o menoscabo de
la igualdad para todos.

Sin embargo, el Comité también establecié en el pdrrafo 13 de su Ob-
servacién General que no toda diferencia de trato constituye una discriminacién
si los criterios para tal diferenciacién son razonables y objetivos y lo que se per-
sigue es lograr un propésito legitimo. El problema que se presenta ahora es que
la determinacién de estos criterios de distincidén objetivos y razonables no tiene
contornos precisos pues hacen necesario analizar las circunstancias del caso a
que deben aplicarse®.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), en su articulo 2.2, establece una cldusula que tiene por objeto
garantizar los derechos en €l contenidos, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen, posicién
econdmica o cualquier otra condicién social’®.

Aungque la definicién anterior no incluye la edad como motivo de discri-
minacion, ha sido la actividad y liderazgo del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la que ha extendido el alcance de la proteccién contenida en el
PIDESC. En su Observacién General nimero 6 determiné que si bien el PIDESC
no hace referencia a la edad como uno de los factores prohibidos, este hecho no es
decisivo, pues la discriminacién basada en cualquier otra condicién social podria
interpretarse en el sentido que se aplica a la edad".

En el contexto de las Convenciones internacionales hay una que marca la
diferencia en el cambio de perspectiva actual hacia el reconocimiento de los derechos
de grupos especificos y que aborda también una definicién de discriminacién: es
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, en cuyo articulo 1.1 se establece una definicién que es similar a la de

15 Ver al respecto los casos Broeks Vs los Paises Bajos CCPR/C/29/D/172/1984 y Zwann de
Vries Vs los Paises Bajos CCPR/C/29/D/182/1984.

' Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

17" Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General Nu-
mero 6, «Los derechos econdémicos, sociales y culturales de las personas mayores». E/C.12/1995/16/

Rev.1., 1995.



la Convencién sobre discriminacién racial pero orientada a la discriminacién en
funcién del género®.

Esta Convencién no concibe los derechos de estos grupos especificos sélo
como derechos de trato preferente, sino como medidas especiales de accién desti-
nadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer y la eliminacién de
la discriminacién®.

A partir del reconocimiento implicito de la edad como causa de discrimina-
cién y del trabajo decidido de los Comités de Supervisién de la aplicacién tanto del
PIDCP como del PIDESC, las Convenciones internacionales de derechos humanos
de nueva generacién la han incorporado de forma explicita.

Al respecto, la Convencién internacional sobre la proteccién de los
derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, adoptada en 1990,
incorpora la discriminacién por razén de edad en su articulo 1?%, pero es la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad?' la que men-
ciona en forma mds amplia los derechos de las personas adultas mayores en un
instrumento convencional??.

En el dmbito regional americano, destaca el Protocolo adicional a la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, primer instrumento internacional que contiene en forma
expresa un articulo 17 dedicado a la proteccion de los ancianos, en el que se incluye
en su inciso b) «ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capaci-
dades respetando su vocacién y deseos»™.

'8 Convencidn sobre todas las formas de discriminacién contra la Mujer, Naciones Unidas,
18 de diciembre de 1979.

" Ver articulo 4.1 de la Convencién en donde se establecen las condiciones que deben
cumplir estas medidas especiales.

** Adoptada por la Resolucién 45/158 de la Asamblea General de Naciones Unidas, el 18
de diciembre de 1990.

2! Adoptada por la Resolucién 61/106 de Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006.

22 Esta Convencién establece en su articulo 8.1 la lucha contra los estereotipos, los prejuicios
y las précticas nocivas, incluidas las basadas en la edad, en su articulo 13, el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, asi como en el
articulo 16, la proteccidén frente a cualquier forma de explotacién, violencia y abuso, tomando en
cuenta la edad, el género y la discapacidad.

# En el dmbito europeo, ver PEREZ DEL Rfo, T. «La proteccion frente a la discriminacién en
el derecho comunitario: Las Directivas 2000/43/CEE, 2000/78/CEE y 2002/73/CEE, modificacién
de la Directiva 76/207/CEE, Revista de Derecho Social nimero 19, 2002, p. 91.
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[1I. PRINCIPIO DE IGUALDAD PARA LOS ADULTOS
MAYORES Y EL TRATAMIENTO DE LAS DIFERENCIAS
EN MATERIA LABORAL
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En ese sentido, el principio de igualdad es un principio complejo cuya
esencia y valor como principio se ha vinculado en el trabajo académico al valor de
la justicia. Al respecto, Bobbio, influenciado por el pensamiento griego, refiere a la
igualdad como una regla de justicia segtin la cual se debe tratar igual a los que son
iguales y a los desiguales de modo desigual®.

Desde la perspectiva de la posicién de un estado de ignorancia original,
Rawls postula la idea de la justicia como equidad basada en dos principios de justicia
en los que el valor de la igualdad es condicién necesaria: un primer principio que
refiere que cada persona ha de tener un derecho igual al mds amplio sistema total
de libertades bdsicas, compatible con un sistema similar de libertad para todos,
y un segundo principio en el que las desigualdades econémicas y sociales han de
estructurarse de manera que: a) los cargos y funciones sean asequibles a todos, bajo
condiciones de justa igualdad de oportunidades, y b) sean para mayor beneficio de
los miembros menos aventajados de la sociedad®.

Por su parte, Ferrajoli, con un enfoque orientado hacia la diferencia de
género®, establece que el principio de igualdad es un principio normativo que re-
quiere dos condiciones: en primer lugar, la proteccién de las diferencias, en virtud
de que cada persona es diferente en su identidad a la de cualquier otra persona, por
las diferencias de género, nacionalidad y de condiciones personales y sociales. En
segundo lugar, la reduccién de las desigualdades.

La igualdad, por tanto, es un principio complejo que impone la tutela de las
diferencias y la reduccién de las desigualdades. La configuracién de las diferencias,
de acuerdo con Ferrajoli, puede realizarse desde cuatro diferentes modelos, que
parten desde la indiferencia hasta la homologacién, hasta un cuarto modelo donde
el igual valor debe ser asociado a todas las diferencias de identidad.

La caracteristica de este cuarto modelo es que no busca un tratamiento de
hecho de las diferencias sino una igualdad de derechos; por un lado, los derechos
individuales de libertad, autonomia y a la valorizacién de las diferencias, y por el
otro, a los derechos sociales para la eliminacién o al menos la reduccion de las des-
igualdades materiales y sociales.

No obstante esta perspectiva de la igualdad, los prejuicios y las conductas
negativas inhiben valorar positivamente las diferencias en funcién de la edad. El
consenso cultural imperante que privilegia la juventud como la etapa de las oportu-

¢ Bossio, N. lgualdad y libertad Paidés, 1.C.E/U.A.B, Barcelona, 1993, p. 64 y ss.

» Rawts, J. El liberalismo politico, Critica, Barcelona, 1996, p. 328.

¢ FerrajoLr, L. «El principio de igualdad y la diferencia de género», en Cruz PARCERO,
J. A.y VAzQuEz, R. Debates constitucionales sobre derechos humanos de las mujeres, SCJN Fontamara,
México, 2010, pp. 1-26.



nidades y de la productividad basada en el empleo y el potencial econémico para la
productividad y la acumulacién de bienes materiales genera exclusién y marginacién
real a quienes han pasado esa etapa.

Las personas adultas mayores, por la reduccién de sus capacidades fisicas,
dejan de ser percibidas como personas titulares de derechos. Para tener derechos
las personas adultas mayores requieren ser percibidas como personas productivas,
capaces ¢ independientes. No obstante, las politicas pablicas se han orientado a ne-
garles sistemdticamente la libertad que requieren, al centrarse en establecer medidas
diferenciadas para garantizar la asistencia social y la salud pero no oportunidades de
capacitacion y de empleo para tener una posicién de independencia. De esta forma,
la disminucién o deterioro de facultades fisicas y la dependencia se han traducido
en falta de autonomifa.

La necesidad de considerar a las personas adultas mayores como personas
que demandan la proteccién de sus diferencias ha llevado a un prejuicio en su
contra al considerarlas como un grupo vulnerable per se, sin considerar que las
personas llegan al envejecimiento con capacidades distintas y con una autonomia
que también es diferente”.

En materia laboral, la perspectiva de género en su tratamiento resulta
importante, pues el enfoque predominante que ha favorecido al hombre sobre
la mujer en el campo laboral se refleja en que la mayoria de las mujeres adultas
mayores que no se incorporaron al mercado laboral por tener que atender obliga-
ciones y responsabilidades de cuidado familiar en el hogar, hoy tienen una mayor
dependencia y vulnerabilidad que los hombres en el plano econédmico, al carecer
de pensiones en su vejez?*®.

En cuanto a los hombres, el tratamiento de la perspectiva de género orientada
por el discurso feminista sélo para hacer visibles las diferencias y discriminaciones
que sufren las mujeres no necesariamente representa una visién integral de los pro-
blemas que enfrentan los adultos mayores y deja fuera también la discriminacién
que sufre el género masculino por razén de edad.

El estereotipo tradicional del hombre como proveedor genera que, con la
disminucion de las capacidades fisicas e intelectuales con motivo del envejecimien-
to, el hombre también sea objeto de discriminacién laboral por razén de edad y
que derivado del desempleo sea marginado socialmente y sea objeto de maltrato
psicolégico o emocional, no sélo en su trabajo sino también en su hogar, al ya no
poder realizar una actividad econémica que le permita generar ingresos y satisfacer
las necesidades de su familia®.

7 En el 4mbito europeo, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE ha determi-
nado que las situaciones comparables no reciban un trato diferente, a no ser que este se justifique
objetivamente, STJCE de 24 de marzo de 1994, Bostock, C-2/92.

28 Ver al respecto FERNANDEZ LOrEZ, M. F. La tutela Laboral frente a la discriminacion por
razon de género, Madrid, LA LEY, Wolters Kluwer, Espana, 2008.

» Ver GRACIA IBAREZ, ]. El maltrato familiar hacia las personas mayores: un andlisis so-
cio-juridico, Prensas Universitarias, Zaragoza, Espafa, 2012.
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De ahi que sea indispensable especificar los derechos, en particular los so-
ciales, de las personas adultas mayores y adoptar medidas diferenciadas en funcién
de las necesidades de cada género en la vejez para garantizar a las personas adultas
mayores una vida auténoma y plena como titulares de derechos laborales y se les
reconozca la misma dignidad social que al resto como personas productivas™.

IV.EL ENFOQUE DE LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
Y EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA
EN EL CONTEXTO DEL ENVEJECIMIENTO

La edad en la vejez impone una especie de subordinacién y disminucién en
la percepcidn social del papel que juegan las personas adultas mayores en la sociedad.
La complejidad a la hora de identificar y distinguir la particularidad de sus derechos,
dadas las diferentes circunstancias sociales y personales en que hombres y mujeres
llegan al envejecimiento, asi como el hecho de que la clasificacién por razén de edad
no tenga un criterio definido, hacen que el enfoque basado en la titularidad de los
derechos adquiera una mayor importancia.

La concepcién de la igualdad formal e indiferente a las diferencias sociales,
la neutralidad exigida al Estado para garantizarla y la falta de tolerancia social para
garantizar el pluralismo han impuesto una uniformidad social aplastante, que discri-
mina a las personas adultas mayores al hacer invisibles sus diferencias y al reconducir
su proteccién a la dependencia econémica y social, generando estigmas para su
rechazo y resentimiento al considerarlos como simples beneficiarios de derechos®.

La igualdad en los derechos individuales y sociales para las personas adultas
mayores es un presupuesto necesario para su igualdad y dignidad como personas,
pero también para garantizar niveles minimos de igualdad material, ante la diver-
sidad de su posicién en los dmbitos econdémico y politico, esto es, en funcién de sus
pertenencias patrimoniales y sus posiciones de poder.

El debate sobre la titularidad o no de derechos para personas adultas ma-
yores marca distintas pautas en funcién de colmar sus necesidades econémicas en
el mundo en desarrollo, o se busquen medidas alternativas para su bienestar en los
paises desarrollados. En afios recientes, el incremento de la edad para la jubilacién
en la mayoria de paises ha generado un debate sobre una posible desigualdad gene-
racional del bienestar, ante las escasas oportunidades laborales para los jévenes™.

3 CHARO BAENA, P. y SAN MaRTIN Mazzucconi, C. «Decélogo jurisprudencial bdsico
sobre igualdad y no discriminacion en la relacion laboraly, en Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Nimero Extra 3, 2007, pp. 77-120.

' Ver la STJCE de 22 de noviembre de 2005, Mangold, c- 144/04, en la que el Tribunal
de Justicia de la UE determina que una normativa alemana que regula la contratacion de duracién
determinada para mayores de 52 afios resulta discriminatoria.

3 Programa de Investigacion Pobreza y Exclusién Social «Panorama de la Tercera edad en
Uruguay», Universidad Catélica del Uruguay, Montevideo, 2008.



La heterogeneidad de los intereses de las personas adultas mayores complica
plantear sus necesidades de forma homogénea. Un elemento adicional es que la falta
de identificacién precisa de sus necesidades no facilita su constitucién como sujetos
valorados, auténomos y diferenciados. El modelo social construido para su atencién
se organiza en funcién de las expectativas de otros grupos sociales.

Para Guillemard las politicas implementadas en la gestién de la vejez han
construido esta etapa como si fuera un tiempo de vida definido por un estatuto de
la dependencia, al margen de la sociedad, en el que la sociedad ya s6lo considera un
costo y no una contrapartida®.

Sin embargo, ha sido la solidaridad que emerge de algunos de estos grupos
lo que ha permitido valorar sus diferencias como grupo vulnerable susceptible al
maltrato y abandono, lo que ha permitido generar conciencia de sus problemas y la
busqueda de una respuesta publica que genere medidas adicionales para el logro de
una vejez mds plena y digna.

Es importante puntualizar que la igualdad en la titularidad de los derechos
no necesariamente debe representarse mediante el consenso universal sobre cudles
derechos deben ser reconocidos como universales, sino al hecho de que tanto los
derechos individuales como los derechos sociales nos corresponden igual y univer-
salmente a todos.

La titularidad de los derechos en las personas adultas mayores significa por
tanto, en la esfera individual, tutelar y valorar sus diferencias de identidad, que son
diversas y que ameritan el respeto de su autonomia con una valoracién periddica.
En la esfera social implica medidas que eliminen o reduzcan las desigualdades eco-
némicas y sociales de que son objeto al colocdrseles en una situacién de inferioridad
o marginacién estructural respecto al resto de la sociedad.

La autonomia en el contexto del envejecimiento s6lo podrd alcanzarse en la
medida en que se reconozcan derechos sociales mds amplios de participacion a los
adultos mayores en las decisiones que les afectan, no s6lo en el dmbito politico, sino
también en el 4mbito social para que disfruten de una igualdad real.

V. LA IMPORTANCIA DE GARANTIZAR LOS DERECHOS
COLECTIVOS LABORALES PARA LOS ADULTOS MAYORES,
UNA VISION MEXICANA

En la arena de establecer mayores esfuerzos para proteger a los adultos mayo-
res, se inserta su acceso a mecanismos e instrumentos para la defensa de sus derechos
colectivos laborales, como es el caso del derecho de asociacién y de libertad sindical.
La defensa de intereses comunes a la salud, al trabajo, en particular, a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias, que les aseguren condiciones de existencia

33 GUILLEMARD A. Andlisis comparativo de las politicas de la vejez en Europa, Ministerio de
Asuntos Sociales, INSERSO, Madrid, 1992.
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dignas, asi como promover y proteger sus intereses econémicos y sociales. Es muy
importante destacar que desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, se establece en su articulo 20 el derecho de toda persona a la libertad de
reunion y de asociacién pacificas.

Igualmente, su articulo 23.4 establece que toda persona tiene el derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses. Ambos derechos
son extensibles a las personas adultas mayores, pues no hacen una distincién en
su aplicacién.

En el 4mbito de Naciones Unidas, el PIDCP también establece estos derechos
en su articulo 22.1 al referir:

Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

De la misma forma, el PIDESC establece en su articulo 8.1 a) que los Estados
Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién con
sujecién tnicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente para pro-
mover y proteger sus intereses econdmicos y sociales.

Las disposiciones internacionales descritas permiten deducir que la formacién
de sindicatos es un derecho que pueden ejercer las personas adultas mayores sin mds
limitacién que la relativa a su propia organizacién.

No obstante, en México la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
sus resoluciones emitidas en dos Contradicciones de Tesis, si bien es cierto que en
un primer término ha reconocido el derecho de personas jubiladas a pertenecer a un
sindicato®®, limita la facultad de constituir sindicatos a trabajadores o patrones en
activo, lo que a nuestro juicio implica una discriminacién prohibida por el derecho
internacional®.

Para una mayor ilustracién del Trabajo de la Corte en estos casos, referiremos
que las Contradicciones de Tesis en México son asuntos que llegan a la instancia
suprema judicial, a instancias de Tribunales Colegiados de Circuito que han soste-
nido criterios distintos al resolver un Amparo, no a instancias de particulares, pues
su finalidad es unificar la interpretacién y aplicacion del derecho para el futuro,
en el trabajo interno de los 6rganos judiciales del Poder Judicial de la Federacién.

En el primer caso, la Corte establece que la exigencia legal de que un sindicato
de trabajadores esté integrado con trabajadores en servicio activo obedece simple-
mente a la satisfaccién de un requisito necesario para la constitucién de un érgano

3 Contradiccién de Tesis 59/96. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo v1, julio de 1997, p. 146.

% Contradiccién de Tesis 172/2003-SS. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo x1x, mayo de 2004, p. 595.



o de su registro, conforme a diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, y
no el relativo a considerar que la condicién de trabajador en activo determina, en
todo caso, la permanencia dentro del sindicato correspondiente.

La Corte analiza la relacién juridica entre el sindicato de trabajadores y el
trabajador jubilado y construye un argumento muy interesante al vincular los fines
de los sindicatos relativos al estudio, mejoramiento y defensa de la clase trabajadora
con la satisfaccién cabal de los derechos y beneficios de un trabajador jubilado, que
generalmente se encuentra mermado en sus condiciones fisicas, al considerar que
debido a ello se hace mds necesaria la proteccién encomendada a las organizaciones
sindicales que pueden preservar con mayor eficacia su tutela, por lo que concluye
que para permanecer como miembro activo de un sindicato de trabajadores no se
requiere, necesariamente, ser un trabajador en activo.

En este caso, nuestra critica va orientada a la circunstancia de que condiciona
dicha proteccién al hecho de haber pertenecido a un sindicato en forma previa, lo
que excluye pricticamente de su proteccion a aquellos trabajadores jubilados que
no formaron parte de un sindicato durante el tiempo de su prestacion de servicios,
que en estos tiempos globales de precariedad e inestabilidad laboral son la mayoria,
y da pie a la segunda sentencia que enseguida se analiza.

En el segundo caso, la Corte se aparta del sentido expansivo y protector de
su anterior sentencia para determinar que en la Constitucién el derecho a la sindi-
caci6n se consagra para trabajadores y patrones, y que sélo a los sujetos que tengan
ese cardcter les es juridicamente posible organizarse para el estudio, mejoramiento
y defensa de sus respectivos intereses, mediante la constitucién de sindicatos.

La Corte justifica el sentido de su fallo en que la representacién de los sin-
dicatos de obreros y patrones debe ser real y auténtica y que considerar lo contrario
llevaria al extremo de hacer posible que cualquier grupo de personas pueda constituir
un sindicato de obreros o de empresarios, sin tener ese cardcter, lo que se traduciria
en la imposibilidad de cumplir real y efectivamente con la finalidad que orienta el
nacimiento de esas agrupaciones, por lo que concluye que sélo pueden constituirse
por trabajadores en activo o patrones.

La tltima parte de la sentencia guarda irénicamente la consideracién que el
derecho internacional permite y que lamentablemente la Corte mexicana restringe
a quienes no son trabajadores ni patrones, como es el caso de las personas adultas
mayores jubiladas: el derecho de toda persona de asociarse y formar un sindicato
para la defensa de sus intereses comunes.

Finalmente, si se aplican los criterios disefiados en el contexto de los trabajos
de los Comités del PIDCP y del PIDESC, tendriamos que la restriccién realizada
no es objetiva ni razonable, tampoco persigue un fin legitimo y, por tanto, debe
constituirse como una discriminacién prohibida al tener de los fundamentos de
derecho internacional contenidos en estos instrumentos.
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VI. CONCLUSIONES

El reconocimiento de la no discriminacién por razén de edad en la vejez
supone un viraje en su reconocimiento como una parte activa y productiva y no
s6lo como una carga econémica o una carga social. La edad en la vejez impone una
especie de subordinacién y disminucién en la percepcion social del papel que juegan
las personas adultas mayores en la sociedad.

La naturaleza del principio de no discriminacién no es la prohibicién de trato
diferente sino la prohibicién de trato diferenciado que no esté justificado objetiva y
razonablemente, y tenga por objeto un fin legitimo. Se necesitan medidas especiales
que aseguren la garantia de igualdad a las personas adultas mayores.

La igualdad en los derechos individuales y sociales para las personas adultas
mayores es un presupuesto necesario para su igualdad y dignidad como personas,
pero también para garantizar niveles minimos de igualdad material, ante la diversidad
de su posicién en los dmbitos econdmico y politico.

Es indispensable especificar los derechos, en particular los sociales, de las
personas adultas mayores y adoptar medidas diferenciadas en funcién de las nece-
sidades de cada género en la vejez, para garantizar a las personas adultas mayores
una vida auténoma y plena como titulares de derechos laborales.

La defensa de sus intereses comunes a la salud, a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, que garanticen su plena autonomia, s6lo puede lograrse
desde la perspectiva de garantizar sus derechos colectivos laborales. En la medida
en que se reconozcan derechos sociales mds amplios de participacion a los adultos
mayores en las decisiones que les afectan, no sélo en el dmbito politico, sino también
en el dmbito social, se alcanzard el logro de una sociedad para todas las edades.
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