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Se advierte que las ligeras discrepancias entre los documen
tos publicados durante la Novena Conferencia Internacional 
Americana y el contenido de la presente compilacion, resultan de 
que se ha procurado hacer las enmiendas necesarias en cuanto a la 
clasificacion, titulos y disposicion de los documentos, eliminando 
tambien los errores textuales mas evidentes. Las normas ortogra
ficas aplicadas fueron, en general, las de las oficinas editoriales en
cargadas de la publicacion del manuscrito. 

En cambio, por las lagunas y demas defectos de la documenta
cion de la Conferencia, asi como por la premura con que se ha 
tenido que redactar los Volumenes I-V, pueden haber quedado 
algunas imperfecciones, de las que se hara relacion en el Volumen 
VII, en el cual se damn detalladas explicaciones, tanto sobre el 
sistema de redaccion empleado como sobre otro11 asuntos que 
puedan interesar allector.-NoTA DE LA REDACCI6N 
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DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES A LA 
COMISION QUINTA 

Documento publica do con la clasificaci6n CB -3 

COMITE JURIDICO INTERAMERICANO 

PROYECTO DE CARTA INTERAMERICANA DE 
GARANTIAS SOCIALES 

Los Estados Americanos, 
DESEosos de darle efectividad a la persistente y generosa aspiraci6n de las 

Conferencias Interamericanas, de que en el Continente existan normas que prate
jan ampliamente a los trabajadores; 

INSPIRADOS en el prop6sito de fomentar la rehabilitaci6n vital, econ6mica, 
moral y social de los pueblos americanos, fortaleciendolos como unidad humana, 
aumentando su capacidad de trabajo, enriqueciendo su valor productor y amplian
do su poder de consumo con elfin de que disfruten de un nivel de vida mejor; 

CoNVENCIDos de que los fines del Estado no se cumplen con el solo reconoci
miento de los derechos del ciudadano, sino que tambien el Estado debe preocu
parse por la suerte del individuo, considerado ya no como ciudadano sino como 
hombre; 

AcoRDES, por lo tanto, en que el presente grado de la evoluci6n juridica exige 
a los regimenes democraticos garantizar simultaneamente el respeto a las libertades 
politicas y del espiritu y la realizaci6n de los postulados de la justicia social; 

ANIMADOS por el hecho de que es anhelo vehemente de los paises de America 
la conquista de esa justicia social; 

UNIFICADOS en los conceptos de que uno de los objetivos principales de la 
organizaci6n internacional presente es el logro de la cooperaci6n de los diversos 
Estados en la soluci6n de los problemas del trabajo, y de que es de interes publico, 
desde el punta de vista internacional, la expedici6n de una legislaci6n sociallo mas 
completa posible que de a los trabajadores garantias y derechos en escala no in
ferior a la indicada en las convenciones y recomendaciones de la Organizaci6n 
Internacional del Trabajo; 

CoNFORMES en que la cooperaci6n econ6mica, tan esencial para las Republicas 
Americanas, no puede ser verdaderamente efectiva a menos que se tomen medidas 
para asegurar los derechos de los trabajadores y se modifiquen favorablemente, 
tanto como sea factible, las condiciones de vida [asi] como las condiciones de empleo; 

InENTIFICADOS en apreciar la agudizaci6n de los problemas sociales como 
factor de evidente malestar interno y, en lo internacional, como fen6meno de perju
diciales repercusiones para el mantenimiento de la paz; 

6 
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CoNSCIENTES de que los principios cristianos ensefian que debe contribuirse al 
bienestar material del hombre y a su desarrollo espiritual, otorgandole un padr6n 
de vida decente que tenga en cuenta su libertad, dignidad y seguridad, y de que esa 
orientaci6n acertadamente concilia la iniciativa individual con la innegable valori
zaci6n que ha alcanzado el trabaj o humano en las sociedades modernas; y 

CoN CORDES en dar forma a la Resoluci6n LVIII de la Conferencia Intera
mericana sabre Problemas de la Guerra y de la Paz, la cual dispone la elaboraci6n 
de una Carta de Garantfas Sociales, 
HAN CONVENIDO en adoptar, por medio del presente instrumento, la siguiente 

CARTA INTERAMERICANA DE GARANTIAS SocrALES 

ARTICULO 1. La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales tiene 
por objeto establecer los principios fundamentales que deben amparar a los traba
jadores de toda clase, y constituye el minimum de derechos de que ellos deben 
gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan 
ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables. 

AR·l'fcuLo 2. Los siguientes principios se consideran basicos para la interpreta
cion de las diversas normas de caracter social: 

a) El trabajo es una obligaci6n social, goza de la protecci6n especial del 
Estado y no debe considerarse como articulo de comercio. 

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna de ser 
vi vida. 

c) La distinci6n entre el trabajo intelectual, el tecnico y el manual, no debe 
originar diferencias en lo relacionado con las garantias y beneficios que consa
gre la legislaci6n del trabajo. 

d) A igual trabaj o debe corresponder igual remuneraci6n, cualquiera que sea 
el sexo, raza, credo o nacionalidad. 

ARTICULO 3. Los derechos consagrados a favor de los trabajadores no son 
renunciables; y las leyes que los reconocen, obligan a todos los habitantes del terri
torio, sean nacionales o extranjeros. 

ARTICULO 4. Todo trabajador tiene derecho ala educaci6n. Es deber del Es
tado perfeccionar la ensefianza del adulto cuando este no la ha podido recibir en 
su infancia y, en general, procurar extender el beneficia de la gratuidad a las diver
sas ramas de la ensefianza, con el objetivo de ofrecer igualdad de oportunidades a 
todos los individuos. 

ARTICULo 5. Todo trabajador tiene derecho a seguir su vocaci6n y dedicarse a 
la actividad que le acomode. Tiene igualmente la libm'tad de cambiar de empleo. 

ARTICULO 6. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minima, 
fijado peri6dicamente por el Estado, que cubra las necesidades normales de su 
hogar en el arden material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada 
trabajo, a las particulares condiciones de cada region y de cada labor al costa de 
la vida, ala aptitud relativa de los trabajadores y a los sistemas de r~muneraci6n 
Y capacidad econ6mica de las empresas. 
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ARTICULO 7. Todo trabajador tiene derecho a qu~ ~u tarea se :erifiqu~ en co~
diciones que le preserven eficazmente su vida, salud, ~g~~ne, m~ralid~d Y bienest~ · 

Es deber del Estado atender los servicios de prev1s10n y asiSte~ma, en es~e?1al 
en lo que se refiere a la medicina preventiva y .~urativa, ~s~~tenma od?ntologwa, 
viviendas obreras, protecci6n a la madre y al nmo .Y n~tncwn .. Debe 1gual~e~te 
hacer que su legislaci6n contemple la higiene y segundad mdustnales Y la prev1s16n 
de riesgos profesionales. . . . h 

ARTICULO 8. La jornada ordinaria de trabaJo efect1vo no de~e exc;~er de oc o 
horas diarias, o de 48 horas semanales. Sin embargo, la duram6n ~a::ama de las 
labores agrfcolas, ganaderas o forestales puede ser de nueve horas dmnas, o de 54 
horas en la semana. 1 

La limitaci6n de la jornada no se aplica en los casos de fuerza mayor Yen os 
demas que por motivos especiales determine la Ley. . 

El trabajo nocturno y el que se verifica en horas suplement~nas, dan derecho 
a remuneraci6n extraordinaria. En los trabajos que por .su prop1a naturaleza son 
peligrosos o insalubres, se prohibe la jornada extraordmana. _ 

ARTICULO 9. Es prohibido el trabajo nocturno para l~s meno,re~ de 18 an~s Y 
para las mujeres en general, en los establecimientos industriales, pubh~os o part~c_n
lares, salvo el caso en que s6lo son empleados los miemb:os de una m1sma !annl:, 
el de fuerza mayor que lo haga necesario y el de las muJeres que.desempenen e.
pleos de direcci6n o responsabilidad que normalmente no reqmeran un trabaJ o 
manual. Sin embargo, en cuanto a los menores entre los 16 Y 18 aii~s de edad, no 
es aplicable la prohibici6n del trabaj o . nocturno, en los casos deternnnados por las 
convenciones internacionales del trabaJ o. . . . . 

Se prohibe utilizar a los menores de 15 aiios en establemnne~t?s mdus~nales, 
publicos 0 particulares, excepto en los talleres estricta~ente famihares, as1 como 
emplear men ores de 12 aiios en cualquier clase de trabaJ o, Y prolongar por mas de 
seis horas la jornada de los menores de 16 aiios. . , . 

La Ley o las convenciones internacionales del trabaJ o definen que se ent1ende 
por establecimientos industriales. . , . 

ARTICULO 10. El trabajador a domicilio tiene derecho a un salano .mm1mo 
oficialmente sefialado, al pago de una indemnizaci6n e? el caso de. reducm6n, sus
pension 0 supresi6n arbitraria o injustificada de la dam6n de trabaJo. y, en ge?eral, 
a una situaci6n juridica analoga ala de los demas trabajadores, hab1da considera-
ci6n a las peculiaridades de su labor. . . 

ARTICULO 11. Los servidores domesticos t1enenderecho a qu~ la Leylesasegure 
proteccion en materia de vacaciones, indemnizaci6n por de~p1do Y! ~n gener~l, 
prestaciones sociales, coordinandola con los horarios y demas cond.wwnes de a 
clase de labores a que, conforme al contrato o a la co~tumb:e, se dedwaren. 

ARTICULO 12. Los trabajadores rurales o campesmos tlenen dere?ho a que se 
les garantice el mej oramiento de su actual nivel de vida, se les propor?~onen buen.as 
condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos como a sus fannhas, una asls
tencia social eficaz. · d 1 

Es deber del Estado prom over una mej or distribuci6n de la prop1eda rura ' 
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con el fin de favorecer la formaci6n y conservaci6n de la pequefia propiedad terri
torial trabajada por el propietario y su familia. 

ARTfcuLo 13. Trabajadores y patrones tienen el derecho de asociarse libre
mente en defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o 
sindicatos; y dichas organizaciones tienen la facultad de unirse o federarse entre si. 

Tales organizaciones sindicales tienen derecho a personalidad jurfdica y a ser 
debidamente protegidas para el ejercicio de sus derechos. Su disoluci6n no puede 
imponerse, sino en virtud de procedimiento judicial adecuado. 

La formaci6n, funcionamiento y disoluci6n de federaciones y confederaciones 
no estan sujetos a formalidades distintas de las prescritas para los sindicatos. 

Las condiciones de fondo y de forma que se exigen para la constituci6n y 
funcionamiento de las organizaciones sindicales no deben llegar hasta coartar la 
libertad de asociaci6n. 

Las organizaciones sindicales deben publicar anualmente el estado de su con
tabilidad. 

ARTICULO 14. Trabajadores y patronos tienen derecho a que sean definidas su 
condici6n juridica y sus prestaciones recfprocas, mediante normas legales que regu
len el contrato individual y el contrato colectivo de trabajo. 

El contrato colectivo rige en las empresas que hubieren estado representadas 
en su celebraci6n, no s6lo para los contratantes, sino para los demas trabajadores 
que formen o lleguen a formar parte de las mismas empresas. Por disposici6n gu
bernativa, la aplicaci6n de un contrato colectivo puede extenderse a toda una rama 
de la industria, o a determinada regi6n o a todo el territorio del Estado. 

ARTICULO 15. Los trabajadores tienen derecho ala huelga. La Ley regula este 
derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio. 

ARTICULO 16. Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, tienen 
derecho a un sistema de seguro social obligatorio, sobre enfermedad, maternidad, 
invalidez, desocupaci6n, vejez, jubilaci6n y muerte. 

ARTICULO 17. Todo trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones 
sociales a cargo del patrono, mientras no exista un sistema de seguro social que las 
haga efectivas: asistencia medica e indemnizaci6n por accidentes de trabajo y por 
enfermedad profesional, en proporci6n al dafio sufrido; auxilio especial, del todo o 
parte del salario, por determinado plazo, en caso de enfermedad no profesional; 
indemnizaci6n de un mes de salario por cada aiio de servicio, en el caso de despido 
que no sea originado por mala conducta o por incumplimiento del contrato y en el 
de retiro voluntario despues del numero de aiios de servicio que fije la Ley; seguro 
de vida por el valor minimo de un afio de salario; pago de gastos de funerales por 
el valor que determine la correspondiente legislaci6n. 

Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de las empresas 
industriales o comerciales, sobre bases de equidad, en la forma y cuantfa, y segtin 
las circunstancias, que determine la Ley. 

ARTicULo 18. La mujer trabajadora tiene derecho a conservar su empleo no 
obstante el embarazo o la lactancia. 

Toda trabajadora embarazada debe gozar de un descanso remunerado, por un 
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tiempo no inferior a las seis semanas anteriores, y las seis semanas posteriores, al 

alumbramiento. 
Las empresas deben mantener salas-cunas para recibir a los hijos de sus tra-

bajadoras, mientras trabajen, siempre que el numero de estas sea 0 exceda del que 

con ese fin sefiale la Ley. 
ARTICULO 19. Todo trabajador tiene derecho al descanso remunerado, los 

domingos y los feriados civiles y religiosos, de acuerdo con la tradicion local, con 
las excepciones que admita la Ley por razon de labores o industrias que deben fun-

cionar permanentemente. . . 
Cuando se presten servicios en domingo o dia feriado, por razones lmprescm-

dibles de la industria, el trabajador tiene derecho a mayor remuneracion Y a des-

canso compensatorio. 
Todo trabajador tiene derecho a vacaciones remune1:adas, por lo menos de 15 

dias habiles por cada afio de servicio, no acumulables por mas de dos afios. 
ARTICULO 20. Las prestaciones sociales, totalmente, y el salario en la cuantfa 

que determine la Ley, no son embargables, salvas las prestaciones alimenticias a 

que fuere condenado el trabajador. 
El salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. 
El valor del salario, y el de las prestaciones sociales, constituyen creditos 

privilegiados en caso de quiebra o concurso civil. . 
ARTICULO 21. En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial del trabaJO. 
ARTICULO 22. Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga un 

servicio de inspeccion tecnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las 
normas legales sobre trabajo, asistencia y prevision social(ls. 

ARTICULO 23. Los trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa 
distribucion del bienestar nacional, obteniendo a precios razonables los objetos 
alimenticios, vestidos y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas finalidades, 
el Estado debe auxiliar la creacion y funcionamiento de granjas Y restaurantes 
populares y de cooperativas de consumo y credito, y organizar instituciones destina
das al fomento y financiacion de aquellas granjas y establecimientos, asi como de la 
construccion de casas baratas, comodas e higienicas para obreros, empleados Y 

campesinos. 
En caso de que exista control oficial de los precios, los trabajadores deben estar 

representados en las entidades que lo ejerciten. 
ARTICULO 24. Los trabajadores independientes tienen derecho a la coopera-

cion del Estado con el objeto de incorporarse a las instituciones de proteccion social 
que se organicen para reconocerles prestaciones iguales a las de los trabajadores 
asalariados. Igual derecho compete a las personas que ejerzan profesiones liberales 
y que no se hallen en una relacion de dependencia frente a terceros. 

ARTICULO 25. Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la 
carrera administrativa de modo que se les garantice, mientras cumplan con sus 
deberes, la permanencia en el empleo y el derecho al ascenso, a una pension de 
jubilacion y a los beneficios de la asistencia y prevision sociales. . . . . 

El empleado tiene tambien el derecho a ser amparado por una JunsdwCion 
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especial contencioso-administrativa y, en caso de sancion el de defensa dentro del 
procedimiento respectivo. ' 

ARTICULO 26. En los paises en donde exista el problema de la poblacion abori
gen,. se adopt~ran las me.didas n~cesarias para prestar al indio proteccion y asis
tenma, amparandole la v1da, la libertad y la propiedad, defendiendolo del exter
minio,. r~sg~ardandolo de la opresion y la explotacion, protegiendolo de la miseria 
y summiStrandole adecuada educacion. 

_El Estad~ ej:rcera su tutela para preservar, mantener y desarrollar el patri
momo de l~s md1?s o de sus ~rib us; y promovera la explotacion de las riquezas 
naturales, mdustnales, extract1vas o cualesquiera otras fuentes de rendimiento 
procedentes [de] o relacionadas con dicho patrimonio, en el sentido de asegurar' 
cuando sea oportun~, la emancipacion economica de las agrupaciones aut6ctonas: 

.Deben crearse mstituciones o servicios para la proteccion de los indios y, en 
pa:t1~ula~·, pa~~ hacer resp~tar sus tierras, legalizar su posesion por los mismos y 
ev1tar la mvaswn de tales twrras por extrafios. 

Rio de Janeiro, 21 de octubre de 19.4-J 

(Fdo) FRANCisco CAMPos, F. A. URSUA, JosE JoAQUIN CAICEDO CASTILLA, E. 
ARROYO LAMEDA, CHARLES G. FENWICK y JosE MANUEL CAMPos 

Exposici6n de Motivos de la Carta Interamericana de Garant!as Sociales 

La Resolucion LVIII de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de 
la Guerra Y de la Paz, reunida en Mexico, encargo al Comite Juridico Interameri
cano, "que en cola_boracion con la Oficina Internacional del Trabajo y teniendo en 
cuent~ los Con:emos y Recomendaciones de dicha oficina y la legislacion social de 
los paiSes amencanos, formule una 'Carta Interamericana de Garantias Sociales' 
la cual s_era someti~a a la consideracion y aprobacion de la Novena Conferenci~ 
Internacwnal Amencana que habra de reunirse en Bogota." 

. La an~erior resolucion representa la culminacion de iniciativas tomadas en 
vanas reumones panamericanas que permanentemente se han venido preocupando 
POl: la suerte de los trabajadores del Continente. Asi la Conferencia de Santiago de 
Ch1le, en 1923, ~·ecomendo la inclusion de los asuntos sociales en los programas de 
las f~l:uras reum~nes, el establecimiento del seguro social obligatorio, el de la ins
pecc~on del trabaJ o por el Estado y la adopcion del principia segun el cualno debe 
cons1derarse el trabaj o como mercaderia o articulo de comercio. 

La Conferencia de La Habana, en 1928, nuevamente recomendo la inclusion 
co_mo tema de las proximas Conferencias, del de los problemas relativos al mejora~ 
m1ento material de los trabajadores. 

La Septi.ma Conferencia, de Montevideo, en 1933, prohijo una resolucion de 
transcendenCia: la ~reacion del Instituto Interamericano del Trabajo, al que se 
encargaba reahzar 1mportantes labores sobre libertad sindical, salario minimo, 
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j ornada de trabaj o y construcci6n de habitaciones populares. Sin .en:bargo, el ac~er~ 
do respectivo no fue ratificado, debido a que se pens6 que, ex1st1endo.la Oficma 
Internacional del Trabaj o-de la que hacian parte los Estados Amencanos-no 
habria raz6n de crear una instituci6n regional con obj etivos analogos a los de 

aquella. · t 
Tam bien la Conferencia de Montevideo emiti6 votos sobre otras mteresan. es 

cuestiones: re~ni6n de un congreso de la vivienda popular, dignificaci?n del trabaJo, 
mejoramiento de la retribuci6n del mismo, problema de la deso_c~~ae16n Y modo de 
resolverlo proteccion de los trabajadores intelectuales, exped1c1?n de leyes sobre 
seguro so~ial y organizaci6n de un congreso de indigenistas am~ncanos. . 

La Octava Conferencia, de Lima, en 1938, hizo un llamannento a las ~~Clones 
de America para incorporar en su legislaci6n obrera disposiciones qu~ fae1hten la 
libre asociaci6n de los trabajadores y la libre expresi6n de su pensamwnto. ~n los 
considerandos de esa resoluci6n se lee, "Que la mayoria de los paises, amencanos, 
animados del mej or deseo, han dado a su legislaci6n obrera un car~cter prot~,c~ 
cionista de los trabajadores". Asimismo, la Conferencia re~o~end6 la 1mplantacwn 
del sobresalario familiar, la reunion del congreso de la v1v1enda popul~r,. la pro~ 
tecci6n a los nucleos indigenas americanos, el mej oramiento de las cond~cwnes de 
vida de la mujer campesina y la reglamentaci6n de los problemas relat1vos a las 
cm·rientes migratorias de trabajadores en los diferentes paises. 

La Conferencia de Mexico, sobre Problemas de la Guerra Y de l~ Paz, a s~ vez 
aprob6 dos resoluciones de notoria importancia: una sobre cuestwnes soe1ales; 
otra sobre declaraci6n de principios sociales en America. La. ultima es la que ord~na 
elaborar la adjunta Carta Interamericana de Garantias Soe1ales, com?let~~d? as1 el 
conjunto de los planes de la Conferencia pai:a.el pro.g~eso de la orgamzacwn mtera~ 
mericana, que se caracterizan por una ambwwsa VISion del futuro. 

En efecto, partiendo de la base de que ha llegado el mo~ento de darle al ~ana~ 
mericanismo su orientacion definitiva, la citada Conferene1a esbozo '_Ina sene de 
proyectos, que deben ser elaborados por el Comite J~ridi~o Y estud1ados por la 
Conferencia de Bogota, que se destacan por su noble 1deahdad Y sus va~tas pro
yecciones espirituales. Asi el perfeccionamiento del Sistema Interamencano de 
Paz, la Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombr?, Y. :a 
Carta de Garantias Sociales, son el tripode ideado para sos~ener la orgamzacwn 
internacional americana. Es decir, metodos pacificos y juridwos para 1:es~l~er las 
diferencias y problemas entre los Estados, con respeto abs~lut? ~los pnne1p1~s. del 
derecho y a las estipulaciones de los tratados; libertades md1v1dual~s Y po~Itwas 
amplias para las actividades de los ciudadanos; y, final~ente, garantm~ sufie1en~es 
para que todos los hombres mej oren su con?icion economwa, eleven su mvel de v1da 
y tengan relativa seguridad para el porvemr. . . 

Tres Conferencias de los Estados de America Miembros de la Orgamzae1on 
Internacional del Trabajo han tenido lugar a partir de 1936, en el que ~l "B~reau 
International du Travail", de Ginebra, convoco la Primera, "para exammar 01ertos 
problemas sociales susceptibles de ser resueltos mas eficazmente sobre un plano 

. 1" regional que sobre uno umversa . 
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Esa Conferencia, a invitacion del Gobierno Chileno, se efectu6 en Santiago y 
aprobo 23 resoluciones relativas, entre otros, a los siguientes temas: inmigraci6n; 
relaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo con los paises de America; 
problema de desocupaci6n; conveniencia del estudio, en las universidades e insti
tutos docentes, de las relaciones entre el capital y el trabajo; defensa juridica de 
los derechos del asalariado; conveniencia de estudiar las condiciones del trabajo en 
la agricultura; seguros sociales; y trabajo de las mujeres y de los nifios. 

La Segunda Conferencia se realizo en La Habana, en 1939, donde se aprobaron 
28 resoluciones, unas sobre temas generales, tales como seguros sociales y solucion 
de los conflictos colectivos e individuales de trabaj o; otras de caracter economico
social tendientes a defender las condiciones de trabaj o y de vida de los asalariados; 
y, por ultimo, algunas que reafirman la colaboraci6n americana en la obra de soli
daridad humana y de justicia social. 

La Tercera Conferencia, reunida en la Ciudad de Mexico en 1946, imparti6 
su aprobacion a 28 resoluciones, relativas a la ensefianza vocacional de los traba
jadores, inspeccion estatal del trabajo en sus diversos aspectos, contratacion colec
tiva, conciliacion y arbitramento voluntarios, igualdad de remuneraci6n para igual 
trabajo, inmigraci6n, industrializaci6n, colaboracion entre las autoridades y los 
organismos sindicales, problemas de las poblaciones indigenas, organizaci6n de 
conferencias nacionales de trabaj o, admisi6n en la Organizacion Internacional del 
Trabajo de Estados Americanos que no eran Miembros y extension de los servicios 
de la Organizacion en el Continente, mediante la creaci6n de una Oficina Regional 
para la America Latina, del nombramiento de agentes en esta y del estudio de sus 
problemas economicos. 

Habiendose confiado al Comite la redacci6n de una Carta Interamericana de 
Garantias Sociales, entendimos que la mision encomendada era la de establecer 
los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase 
de nuestras Republicas. Asi lo dedujimos del texto mismo de la resoluci6n, que 
preconiza "la cooperacion interna.cional en la soluci6n de los problemas sociales, 
mejorando para tal efecto las condiciones materiales de existencia de las clases 
trabajadoras de todos los paises". 

Pero, al recoger en unas cuantas normas esenciales la sintesis del derecho social 
americana, tambien hemos cuidado de que elias sean precisas, a fin de que el ge
neroso proposito de las Conferencias Interamericanas de consolidar, perfeccionar y 
extender las instituciones sociales, reciba cabal realizaci6n en la practica. 

Los principios fundamentales que han sido consignados en el proyecto abarcan, 
en nuestra opinion, las garantias de que hoy no puede prescindirse en materia 
social. La siguiente enumeracion sucinta de ellos asi lo demuestra: 

1. La Carta constituye un minimum de derechos para los trabajadores. 
2. El trabajo es una obligacion social y debe ser especialmente protegido 

por el Estado. 
3. El trabajo no debe considerarse como articulo de comercio. 
4. A todo trabajador debe asegurarse la posibilidad de una existencia digna 

de ser vivida. 
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5. No debe hacerse distinci6n entre el trabaj o manual, el tecnico Y el in
telectual, para el efecto de las prestaciones sociales. 

6. No debe haber diferencias en la remuneraci6n por raz6n de sexo, raza, 

credo o nacionalidad. 
7. Los derechos reconocidos a los trabajadores no pueden ser renunciables 

por estos. 
8. Las leyes sociales son de orden publico y obligan a nacionales y extran-

jeros. 
9. El trabajador tiene derecho ala educaci6n. 
10. El trabajador puede seguir su vocaci6n y dedicarse ala actividad que le 

acomode. 
11. Debe existir un salario minimo fijado por el Estado. 
12. En la ejecuci6n de sus labores deben preservarse eficazmente la vida, 

higiene, moralidad y bienestar del trabajador. 
13. Debe establecerse la jornada de trabajo de ocho horas y la remuneraci6n 

extraordinaria del trabajo nocturno y del suplementario. 
14. Debe protegerse el trabajo de las mujeres y menores. 
15. Debe definirse la situaci6n juridica del trabajador a domicilio. 
16. Los trabajadores del servicio domestico deben tener protecci6nlegal. 
17. Debe protegerse al trabajador del campo y promoverse una mejor dis

tribuci6n de la propiedad rural para favorecer la formaci6n y conservaci6n de 

la pequefia propiedad. 
18. Trabajadores y patronos tienen dm·echo ala sindicalizaci6n. 
19. En cada Estado deben existir normas sobre contrato individual Y con-

trato colectivo de trabajo. 
20. El contrato colectivo obliga y ampara a todos los trabajadores de la 

respectiva empresa y puede ser extendido a toda una rama de la industria o a 
determinada region o a todo el territorio del Estado. 

21. Los trabajadores tienen derecho ala huelga, cuyo ejercicio y condiciones 

se regulan por la Ley. 
22. Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, tienen derecho al 

seguro social obligatorio sobre enfermedad, vejez, invalidez, jubilaci6n, muerte, 

maternidad y desocupaci6n. 
23. Los trabajadores tienen derecho a indemnizaci6n en caso de accidentes 

de trabajo ode enfermedad profesional. 
24. Los trabajadores tienen derecho a un auxilio especial en caso de enfer-

medad no profesional. 
25. Debe acordarseles participaci6n a los trabajadores en las utiliclades de 

las empresas, sobre bases de equidad, en la forma y cuantia, y segunlas circuns-

tancias que determine la Ley. 
26. En el caso de despido injusto, hay lugar a indemnizaci6n de un mes de 

salario por cada afio de servicio. 
27. El patrono debe asegurar al trabajador, por el valor minimo de un afio 

de salario. 
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28 .. El patrono debe pagar los gastos de funerales en caso de muerte del 
asalanado, en las condiciones de la correspondiente legislaci6n. 

_29. La mujer trabajadora debe gozar de la protecci6n especial que deter
mma esta Carta. 

30. Debe haber descanso remunerado, los domingos y dias feriados. 
31. El trabajador debe tener por lo menos 15 elias de vacaciones anuales 

remuneradas. 
32. El salario Y las prestaciones legales deben tener protecci6n especial en 

algunos aspectos. 
33. Debe ex~st~r ~n cad~ pais una jurisdicci6n especial del trabajo. 
34. Debe exlStir mspecCI6n tecnica del trabajo por parte del Estado. 
35. Los trabajadores deben participar equitativamente en la distribuci6n 

del bienestar nacional. 
. 36. Los trabajadores independientes y quienes ejercen profesiones liberales 

tienen derecho a la cooperaci6n del Estado para obtener el beneficia de la~ 
prestaciones sociales. 

37. Los empleados publicos tienen derecho ala carrera administrativa con 
las consecuencias legales correspondientes. ' 

38. El Estado debe propulsar la construcci6n de habitaciones para trabaja
dores. 

39. En los paises donde exista poblaci6n aborigen deben dictarse medidas 
en favor de esta. 

Pasam~s en seguida al analisis y explicaci6n de cada uno de los articulos del 
proyecto adJunto. 

· , . Articulo Ptimeto: Consigna la doctrina de que la Carta apenas concede un 
mnnmum de derechos: Por consiguiente, las legislaciones nacionales pueden admitir 
otros derechos o amphar los reconocidos. Se traslada asi al campo internacional un 
pos.tulado generalmente admitido en el derecho interno, en el que las prestaciones 
so?Iales no pueden ser disminuidas, pero si aumentadas, en virtud de acuerdos 
pnvados, de contratos colectivos de trabajo o de fallos arbitrales. De esa manera 
el derecho ~ocial, cuyos ~receptos tienden a establecer el equilibria y la armoni~ 
entre el ca?Ital y el trabaJo, es de orden publico en un sentido especial. 

Lo nnsmo debe suceder internacionalmente, y mas aun en relaci6n con la 
Carta, pues se ~esvirtuaria su finalidad si se la convirtiera en un obstaculo para 
que las leyes soCiales puedan ser mas avanzadas que la Carta misma. 

Por otra parte, en confirmaci6n de esta tesis, hay que recordar: primero que 
el dm·echo social esta en evoluci6n y por eso cada dia es susceptible de n~evos 
d.e,sarrollos Y progresos; y, ~egundo, que las cuestiones del trabajo tienen una rela
cwn estrecha con las condiciones econ6micas de los paises, las cuales insensible
mente se van modificando con el transcurso del tiempo. 

. :trticulo S.egund~: Contiene principios hoy universalmente aceptados, que de
t~~mmar: la oner:taCI~I~ del moderno derecho social. Que el trabajo es una obliga
cwn social, es d1Sposici6n que se encuentra en varias constituciones americanas 

' 
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como las del Brasil, Colombia y Guatemala, y en las leyes de varios paises; figur6 
tambien en algunas constituciones europeas, como lade Weimar y lade la Repu
blica Espanola. Que el Estado debe proteger el trabajo, es includable; porque de 
ahi se derivan la intensidad de la producci6n, el bienestar de la mayoria de las gentes, 
la tranquilidad publica, el adelanto de las economias nacionales. Que no debe consi
derarse el trabaj o como articulo de comercio, es regla que tiene un significado bien 
conocido y ha sido empleada tanto por el Tratado de Versalles, al referirse a las 
bases fundamentales de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, como por la 
Quinta Conferencia Internacional Americana reunida en Santiago de Chile, por la 
legislacion y jurisprudencia de los Estados Unidos de America y por leyes de dife
rentes paises del Continente. Que la distincion entre el trabajador manual, el tecnico 
y el intelectual, no debe originar diferencias en el otorgamiento de las prestaciones 
sociales, es norma a la que el Comite atribuye singular importancia, en su empefio 
por asegurar al trabajador intelectual una posicion juridica igualmente favorecida 
que la de los demas trabajadores. Que no debe haber diferencias entre los trabaja
dores por razon del sexo, de la raza, de las opiniones religiosas o politicas o de la 
nacionalidad, es principia esencialmente liberal, grato a las tradiciones de America, 
que siempre han sido favorables a esa igualdad juridica. 

Articulo Tercem: La irrenunciabilidad de los derechos sociales es indispensable 
para su efectividad. Si no existiera, el trabajador, por ignorancia o por necesidad 
o ante la presion del patrono, podria renunciar en muchos casos a sus derechos, y 
asi estos no serian sino ilusorias facultades. Sin este principia, el edificio de las 
garantias sociales se derrumbaria facilmente. De el depende, en gran proporci6n, 
la estabilidad y firmeza de las estipulaciones que regulari la condicion de los traba
jadores. 

La segunda parte del Articulo 3 resuelve un problema de derecho internacional 
privado que en la practica reviste no poco in teres: el de saber si las leyes sociales 
obligan a todos los que se encuentren en el territorio del Estado. La respuesta es 
afirmativa, porque esas leyes se consideran de orden publico y, por consiguiente, 
son de imperativa aplicacion. Asf como seria injusto que a un trabajador extran
jero, por el simple hecho de serlo, se le diera un tratamiento diferente al del traba
jador nacional, tampoco seria justificable que personas naturales o juridicas extran
jeras' no estuvieran sujetas en esta materia a las mismas obligaciones que las na
cionales. 

Articulo Cuarto: Si bien pudiera estimarse que el derecho a la educacion per
tenece a la categoria de los derechos individuales y que su enunciacion corresponde 
a otro Estatuto, es evidente que la educaci6n, la capacitaci6n tecnica del trabajador, 
son circunstancias decisivas para que este pueda progresar; [para que] sea mas 
eficaz su labor y por ende mej or remunerada. De ahi que el Comite haya inclufdo 
un articulo que mira al aspecto economico-social, en cuanto expresa que debe tra
tarse de extender la gratuidad a las diversas ramas de la ensefianza. Tambien 
contempla el articulo el caso del adulto que no ha podido recibir educacion en la 
infancia: si es un trabajador, es de equidad ayudarle a recibirla; y aun cuando la 
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haya recibido, .es conveniente que se le facilite adquirir conocimientos especializados 
de artes .Y. ofimos, de tecnica, etcetera, que sean necesarios para las actividades en 
que participa. 

Por desgracia, en las clases desvalidas es en donde se presenta con m 
intensidad, y por causas bien explicables, la falta de instrucci6n En 'o aY_or 
s urgente re d' 't '6 . c nsecuenCia, 

e l h me .mr esa SI uam n, para que todos tengan iguales oportunidades en 
la uc a por la vida. 

Articulo. Quinto: La facultad de seguir su vocacion y de escoger 0 cambiar de 
empleo, es .sm duda fundamental para el hombre. Algunos documentos, como la 
Carta de Flladelfia, aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo, desta
can este derecho como uno de los principales del t b · d p d M' 1 d ra aJa or. ensa ores como 

Igue e.Unamuno lo presentan tambien como la primera de las garantias "Este 
de la pro~Ia vocacion-dice----Bs acaso el mas grave y mas hondo problema. social 
el que esta e;1 la base de todos ellos. La Hamada por antonomasia 'cuestion social; 
es, acaso, mas que un problema de repartos de riqueza de productos del trabajo 
un problema de repar~os de vocaciones, de modos de pr;duccion". ' 
d Dm~tro de la reahdad econ~mica, no siempre es posible asegurar la efectividad 

e este erecho. ::e~o, por lo mismo, es necesario reafirmarlo, y hacer un esfuerzo 
por ~ue ~n la practwa se respete; Y mas aun por que no se desvirtue mediante 
co;nbmam~nes ~atronales Y obreras, o de poderosos trusts, lo cual, quizas, fue el 
ongen del enfasis con que la Carta de Filadelfia lo proclama y defiende. 

Para los pa' d Ame · · · 
1 

. . ISes e nca, mspu·ados en doctrinas liberales y democraticas 
e ~co~ommient~ de ~ste derecho es de elementall6gica. Esta es la razon que tuv~ 
el Ollllte para mclmrlo en el proyecto, con la seguridad de que ha de constituir 
~~a:f.lamente una declaracion doctrinaria trascendental sino una halagadora rea-

l .1}-rtic~~ Sexto: Establece la obligacion de garantizar a los trabajadores un 
sa ano mmimo .. ,El Estado,. directamente, o por medio de comisiones tripartitas 
co~ representacwn de tr~baJ ador~s, patronos y del mismo Estado, fij ara ese salario 
temendo en cuenta ~as diversas Circunstancias de las respectivas industrias y regio-

l
nes, el costo de la VIda, las necesidades del trabajador y la capacidad economica de 
as empresas . 

. H~, el sistema ~oza de general aceptaci6n en la teoria, aunque en la practica 
v:anos stados Amencanos carecen de legislaci6n sobre el particular por lo cual en 
Cie.rtos sectores de trabajo prevalecen salarios insuficientes. Impo~·ta por consi
gm~nte, llevar a la p:actica el sistema, ya que el problema del salario ~e relaciona 
intimamente con el bienestar del trabajador, y las garantfas de este deben comenzar 
ror 'al'segurarle entradas que le permitan subvenir a sus necesidades y a las de su 
amiia, Y obtener un minimo de comodidades. 

ci . d To do esto no se puede alcanzar sin la acci6n del Estado, que es el unico capa
. t~ o para resolver la cuesti6n en forma acertada, puesto que posee los elementos 
~~:Is~ensables para ap:eciar con justicia, tanto las condiciones en que la industria 

baJa como las neces1dades del empleado, y asi las exigencias del costo de la vida 
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como las modalidades especiales de cada region o de cada ramo de la actividad 
social. 

Articulo Septima: Este articulo consagra la obligacion del Estado de adelantar 
una vasta campafia de sanidad y prevision social, en defensa del factor humano. 
Es esa una de las finalidades del Estado moderno, y seria superflua cualquier 
explicacion acerca de ella. 

Lo mismo ocurre con el derecho del trabaj ad or a que su tarea se verifique en 
condiciones que preserven eficazmente su vida, salud, higiene, moralidad y bie
nestar. 

Articulo Octavo: Se refiere ala jornada de trabajo y contiene varios preceptos: 
primero, j ornada ordinaria de ocho horas; segundo, j ornada de nueve horas diarias, 
o 54 semanales en las labores agricolas, ganaderas o forestales; tercero, limitacion 
de la j ornada en los casos de fuerza mayor y en las demas que determine la Ley; 
cuarto, remuneracion extraordinaria del trabajador nocturno y del suplementario; 
quinto, prohibicion de la jornada extraordinaria en los trabajos que por su propia 
naturaleza son peligrosos o insalubres. 

Estos preceptos tienen una sencilla explicacion. La fijacion de la jornada es 
una medida no solo de defensa del trabajador, sino de conveniencia para la produc
cion y para los mismos patronos, porque la jornada excesiva debilita al trabajador 
y disminuye el rendimiento de su trabajo. Lo que pudiera ganarse en extension de 
la jornada, se pierde en efectividad en los resultados obtenidos. Por eso, en grandes 
empresas, en paises industriales, la iniciativa particular ha ensayado, con visible 
exito, la jornada de 40 o de 44 horas semanales. Entonces, el obrero bien remune
rado y descansado concentra sus energias y rinde en ese nume1:o de horas un es
fuerzo superior al que pudiera dar en una jornada mas larga. 

Las convenciones internacionales que establecen la j ornada de ocho horas, han 
merecido favorable aceptacion en los paises americanos, muchos de los cuales las 
han ratificado. Ademas de esto, en casi todos ellos hay leyes especiales sobre esa 
jornada, y no de ahora, sino desde hace bastantes afios. De donde se deduce que 
es un asunto en que la Carta no va a ser una innovacion, sino en cierto modo la 
consolidaci6n de una situacion existente. 

La innovacion consistiria en sefialar una j ornada inferior a la de ocho horas. 
Empero, en los paises latinoamericanos no hay un desarrollo industrial tan avan
zado que justifique abandonar la jornada de ocho horas por otra menor. Por eso el 
proyecto unicamente se refiere a una jornada maxima que podra ser disminuida en 
los paises que lo estimen conveniente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 
1 de la Carta. 

Hay un aspecto especial, en el cual si es posible entrar ya en una reducci6n de 
la jornada, que es el relacionado con el descanso remunerado de los sabados por la 
tarde, o semana inglesa, aplicable en centros urbanos importantes y determinados 
ramos de la actividad industrial y publica, como lo tienen varias Republicas Ame
ricanas. 

Por lo que hace ala jornada en la agricultura, es lo cierto que por las caracte-
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ristic~s de la. misma y por la forma como se lleva al cabo, particularmente en la 
Amenca Latma, no puede quedar en el mismo pie que la de las otras industrias. 
}\![as no siendo conveniente dejarla indeterminada, se fija una jornada como la de 
nueve horas, que representa un avance notorio sobre las condiciones actuales, y 
que para el futuro sera base de nuevos y tangibles progresos. 

La jornad~ de trabaj.o tiene limitaciones y excepciones respecto de labores que 
no pueden ser mterrump1das, de puestos de direccion y de confianza, de casos de 
fuerza mayor, etcetera. Corresponde ala Ley hacer las determinaciones correspon
dientes que quedarian fuera de lugar en un instrumento como la Carta Interame
ricana. Lo mismo acaece conla remuneracion extraordinaria del trabajo suplemen
tario Y del nocturno: sentado el principio de esa remuneracion, el porcentaje de 
aumento que debe pagarse en cada pais y que dependera de muchos factores locales 
debera fij arlo cada legislacion. ' 

En cambio se ha considerado conveniente establecer en la Carta una norma 
concreta de. ~r~teccion a~ trabajador y que contempla altos intereses sociales, yes 
ella la prohibiCion de la JOrnada extraordinaria en trabajos peligrosos o insalubres. 

Articulo Novena: Se refiere al trabajo de los menores y de las mujeres cuestion 
que ha sido objeto de varias convenciones internacionales, que han sido r~tificadas 
por la mayoria de los paises americanos y que prohiben asi el trabaj o nocturno en 
las empresas industriales para las mujeres y para los menores de 18 afios como la 
utilizacion de menores de 14 afios en toda clase de trabajos. Algunas constituciones 
de paise~ americanos van mas alla. Asi la de Mexico prohibe, de manera absoluta, 
para muJeres Y menores, el trabajo nocturno en la industria y despues de las 10 de 
la noche en los establecimientos mercantiles. Ademas, prohibe la prolongacion de 
la jornada para las mujeres. 

Otras legislaciones han introducido algunas variantes al sistema de acuerdo 
co~1 s:1s condiciones particulares, por lo cual el articulo recoge, sinteti~andolas, las 
prmmpales normas vigentes. 

Ann cuando puede haber paises americanos que no hayan legislado en estos 
a_suntos, es s~lamente.justo se pongan al dia, ya que se trata de providencias que 
t1enden a meJ orar la s1tuacion de seres humanos que merecen especial proteccion. 

Articztlo Decima: El trabajo a domicilio ha sido objeto de numerosas contro
versias debido a los resultados inconvenientes que ha traido para el trabajador 
como son los salarios baj os, la j ornada agotadora y las deplorables condicione~ 
higienicas. Ello ha originado una tendencia a prohibirlo, segun se ve por algunas 
leyes de Estados de la Union Americana, como las de Connecticut y Nueva York. 
Una Conferencia interamericana del trabajo, la reunida en La Habana en 1939 
tambien se manifesto en contra de esa clase de labor, aunque reconocio ~ue mien~ 
tras subsistiera deberia regularse por el Estado. Dijo asi la Conferencia citada: 

a) el trabajo industrial a domicilio por cuenta ajena, debe abolirse como 
forma de la produccion en los paises de America, por ser contrario al interes 
de los trabajadores y ala economia nacional; y 

b) mientras el trabajo industrial a domicilio subsista, deben dictarse medi-
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das legales que impidan defraudar los intereses del Estado o entorpecer la 
evolucion del progreso tecnico de la industria y que logren una eficaz protec
cion para los trabajadores a domicilio, haciendo extensiv~s, en favor de los 
mismos las normas de la legislacion social y los beneficws de los seguros 

' sociales. 
Otra tendencia es la de la reglamentacion del trabajo a domicilio, puesto que 

es una realidad su existencia ocasionada por la ventaja que tiene de poder v:rifi
carse en el propio hogar. Es la orientacion que predomina; leyes al respecto ex;sten 
en Rusia, Francia, Belgica, Argentina, Chile, Mexico, etcetera, Y en la mayona de 
los Estados de la Union Americana. . 

El Comite ha estimado que debe estarse a la realidad Y optarse por :a tes1s de 
la reglamentacion y no de la supresion inmediata de esta clase d~ trabaJo, porque 
a el se dedican millares de personas en diversas ciudades del Contmente. . . 

Pero hay que anotar que hoy el trabaj o a domicilio comprende dos s1tua?10nes 
a las cuales se aplican las normas legales. En primer lugar, durante ~uch? tlem~o 
el trabajo a domicilio vino a ser una modalidad mod~rna ~e la ant1gua l~~ust~la 
domestica, y asi se conserva en gran parte: el obrero twne h~:rtad de a~cwn, tra
baja en su propia casa, puede cuidar de su hogar y de sus hiJOS. De ahl qt;e ~ean 
las mujeres las que prefieran esta forma de tra~ajo. Sin .e~bargo, en los. ult1mos 
tiempos, ha surgido una nueva especie de trabaJo a donn01ho que, a los ~nconve
nientes que ofrece este en general, agrega el de que e~ obrero no tr~baJa en su 
propia casa: es el organizado y dirigido por intermedianos-qu~ so~ s1mple~ colo
cadores de trabajo-en locales mantenidos por ellos en donde se distnbuye Y eJecuta 

la tarea. 
Uminimemente se ha considerado que la mejor medida para proteger al. traba-

jador a domicilio es la fijacion de un salario minimo, porque la ex~lot~Cl?n ?el 
obrero que no va a la fabrica se realiza precisamente al paga~le precws lrns?r:?s 
por su labor. Eso se ha comprobado en los paises que ?on m?tlV?, de la expedwwn 
de las normas legales correspondientes han hecho una mvest1gac10n a fondo de las 
condiciones de estos trabajadores: salarios insuficientes, algunos o la mayor parte 
de hambre todos absolutamente injustificables, han sido comprobados en tales 
investigaci~nes. Ahora bien, esos bajos salarios o esas bajas t~rifas por 1~ tarea 
realizada o la pieza confeccionada, son causa del exceso en la Jornada, porque el 
obrero se preocupa por trabajar mas y mas horas para aumentar su escasa remu-
neracion, y esta a su vez influye en las condiciones de hi~iene. . . , . 

Es, por lo tanto, la providencia basica en esta matena .la de fiJar s~lanos mm~
mos lo que hace necesario la adopcion de una serie de med1das correlatiVas: fiscah
zaci6n de esta clase de trabajo mediante la obligacion del patrono de pon~r en 
conocimiento de la autoridad el hecho de que va a suministrarlo; registro ofi.Cl~l de 
los respectivos trabajadores; organizacion de comisiones encargadas de~ estudw de 
los salarios y del modo de pagarlos; prohibicion de trabaj os que sean msalu~res. o 
muy peligrosos; y en general las demas medidas que la tecnica Y la expenenCla 

preconizan. 
Algunas leyes, como la del Estado de Massachusetts, fijan automaticamente 
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el salario del trabajador a domicilio igualandolo al de los obreros de fabricas que 
realizan el mismo trabajo o uno comparable. Pero esa disposicion es discutible y 
tiende, ante todo, a dificultar el trabajo a domicilio, puesto que este tiene modali
dades distintas al que se ejecuta dentro de la fabrica. La aspiracion ideal debe ser 
Ja de asegurar al trabajador a domicilio una situacion analoga a la de los demas 
trabaj adores, aunque es obvio que no se puede prescindir de las peculiaridades de 
Ja labor y diferencia de matices. 

El proyecto, en el articulo comentado, sienta el principio de que debe procu
rarse realizar esa analogia de situacion juridica y sefiala concretamente dos dere
chos para el trabajador a domicilio: (1) el derecho a que el Estado le fije un salario 
rofnimo; y (2) el derecho a una indemnizacion en caso de suspension o supresion 
arbitraria 0 injusta de la dacion de trabajo, este ultimo como garantfa destinada a 
evitar presiones que conduzcan al trabajador a no ampararse con los beneficios 
legales, por el temor de la perdida del suministro de trabajo. 

En cuanto a otras facultades, su campo estara en las normas legales. La Carta 
sefiala los principios fundamentales y reclama proteccion en America para el trabajo 
a domicilio, que existe en buena cantidad y no se encuentra todavia regulado en 
la legislacion de varios de nuestros paises. 

Articulo Once: Siguiendo la estructura de las legislaciones sociales de America, 
este articulo dispone que los servidores domesticos deben tener un estatuto espe
cial; porque, por una parte, es justo otorgarles las prestaciones legales, mas de otro 
lado, las peculiaridades de su labor exigen modificaciones sobre jornadas de trabajo, 
vacaciones, etcetera. 

Articulo Dace: Los trabajadores agricolas o campesinos son muy numerosos en 
los pafses americanos, no obstante lo cual no han logrado conquistar prestaciones 
sociales semejantes a las de los obreros urbanos, quienes han tenido mayores facili
dades para sindicalizarse y unirse y asi luchar con exito por el triunfo de sus reivin
dicaciones economicas. Mas es de elemental justicia establecer el equilibrio y obtener 
para las masas campesinas una amplia proteccion. 

De ahi que el articulo se inicie con la disposicion de que debe elevarse el nivel 
de vida actual de los campesinos, y en seguida se refiera a la necesidad de otorgarles 
ciertos servicios de higiene y prevision social que ya no se discuten cuando se trata 
de otros trabajadores. La circunstancia de no gozar de ellos los trabajadores rurales, 
hace inevitable resaltar la necesidad y urgencia de concederselos. 

La otra parte del articulo se relaciona con el problema de la tierra cuya solu
cion se orienta en el sentido de una mej or distribucion de la propiedad rural, con 
el fin de facilitar la formacion y conservacion de la pequefia propiedad territorial 
trabajada por el campesino y su familia. Es una norma general que puede traer 
fecundos efectos practicos, como las parcelaciones, el estimulo a la pequefia propie
dad por diversos medios, la eliminacion paulatina de las grandes concentraciones 
territoriales y la reforroa de los propios conceptos del derecho civil sobre propiedad1 

posesi6n y prescripci6n, para tener en cuenta el hecho econ6mico del cultivo de la 
tierra con vista a su producci6n efectiva. 
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l d h f ldamentales de los trabaja-
Articttlo Trece: Reconoce ~no. de. os erecf ods . u~ es y confederaciones del 

el de constitmr smd10atos Y e erae1on . d 
dores, como es r d d . 'd' quedando las ultimas somet1 as 
trabajo, que de?en goza: de p~rsona 1 d~ {ur:, lC:, las mismas formalidades prescri
para su formaClon, funcwnamwnto y 1SO ucwn 

tas para los si~di~~tos: d' l h . do para las clases trabaj adoras, un instrumento 
La orgamzacwn sm lCa a S1 ' . ulsar sus aspiraciones de mej ora-

eficaz con el objeto de defender sus dere~hos, rmp . enla ex edicion de estatutos 
miento, llamar la atencion hacia S~S n.eocesd1dladteSblnJ. ~Uylrobtener ~ara este condiciones 
. t' . . articipar en la orgamzaCl n e ra a . d h d JUS 1Cl8IOS, p . , 'd . d t·· l ontemponinea sm ese erec o e 
equitativas. No se concebrna la V1 a m us na c 
. . . . , . . debe concederse a los patronos. . 

smdiCahzacwn, que as1m1smo . . . eli t federaciones y confederacwnes, el 
Fuera del derecho de const1tmr sm ca os, 

articulo contiene las siguientes reglas: . . . 

) 
Derecho de los sindicatos a ser debidamente protegidos paral el eJerc~Clo 

a l . . fi l Estado respeta a orgamza-
de sus actividades legales, lo cua s1gm ca que el . . maniobra tendiente a 
. , . clical y provee a su defensa contra cua qu1era e10n S1n 

destruirla; eli . d fondo y de forma que se exigen 
b) D terminacion de que las con Clones e . . d b 

para la :onstitucion y f.uncionadmiento .de .~s ~·~a~~c~~i~:e::;:~~~:~e:1
1:er:c::. 

llegar hasta trabar la hbertad e ~soClaCl n e ' 
'l n la teoria sino en la reahdad; . d' 1 no so o e . . ' l d' l . , de las organizaciones sm lCa es no 

c) Determmac1~n de q~e a 1SO uClm: iento . udicial adecuado-esto para 

Puede imponerse smo en V1rtud de pro~ed1m . J d l' d cuestion que 
. . o l ' . arClal pos1ble en tan e lCa a 

garantizar una dec1S1 n o ~as 1n:p oliticas o de otro orden. Aunque en 
se quiere substraer a cons1deracwne~ p . d' . t de la disolucion por 
algunos pai~e~ de ~erica todavia ~::teu~ f:~~~e:r;~~l~ prevalezca, ya que 
la via adm1mstratiVa, es de espera q . . arte la ultima Conferencia 
en su favor militan razones poderosas y, por otra ~' . ' d idio por esta 
Internacional del Trabajo, reunida en 1946 ~n ex1co, lse. ,ec y lade estar 

. d h b . sido unamme esa reso ucwn, 
formula. La circunstanc1a e a er . l b. ·os y oficiales 

l C f . los mtereses patrona es, o rer ' 
representados en a on erenc1a t' madura para ser 
nos hacen pensar en que se trata de una reforma que es a 

incluida en el derecho positivo; . . . dicales de ben publicar annal-
d) Determinacion de que las orgamzacwnes sm . . de 

T d d tratandose de orgamzacwnes 
mente el estado de su contabr 1 a ' por?r~~' e entere de su funcionamiento 
interes general, es c~n:enier:~e que.la op~~~~~ sen este particular solo prestigio 
financiero. Una adm1mstracwn clara Y pu . . f . 1 y mayor respetabilidad puede dar a las asocracwnes pro eswna es. . 

. da Estado normas legales deben regular el 
Articulo Catorce: Drce que en ca . d t. b . Ello se justifica plenamente, 

contrato individual y el contrato colect~vo e 1 ra aJOiebran diariamente centenares 
porque el contrato individual ~e: trabaJ~ e~ e. ~u~~l~ civil no puede, por su misma 
de miles de personas, y es lo Cler~~ ,que a e~~: a~ el gran problema del empleo de 
naturaleza, contemplar con prec1sl0n y amp 1 u 
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la fuerza del trabajo del hombre para producir riqueza. De aqui que haya surgido 
como nuevo sector de las ciencias juridicas el derecho social, llamado cada dia a 
un creciente desarrollo. 

Pero no basta contemplar el contrato individual, sino que es indispensable 
admitir la existencia de la convencion colectiva; porque esta viene a convertir en 
realidad la libertad de contratacion, pues seria equivocado y exagerado hablar de 
libertad en las negociaciones entre el trabajador aislado, que para vivir necesita 
de su salario, y el capitalista respaldado por su poder financiero. Entonces la con
tratacion colectiva viene a equilibrar las fuerzas, y ala del capital juntase lade la 
union de los trabajadores, realizando asi, de modo cierto, la armonia de esos dos 
grandes intereses, con beneficio evidente para la comunidad. 

De otro lado, el contrato colectivo representa para los empresarios la ventaja 
indiscutible de que fija por tiempo determinado las condiciones de trabajo, lo que 
permite apreciar exactamente los costos de produccion y adelantar esta sin con
flictos ni dificultades. 

El contrato colectivo tiene dos caracteristicas que en la Carta se pormenorizan 
y hoy no se discuten por las legislaciones obreras ni por los tratadistas de derecho 
social, a saber: (1) el contrato rige no solo para las partes contratantes, sino para 
los demas trabaj adores que hagan o lleguen a hacer parte de las empresas respec
tivas; y (2) por disposicion gubernativa, la aplicacion de un contra to colectivo 
puede extenderse a toda una rama de la industria, o a determinada region o a todo 
el territorio del Estado. 

Los requisitos para validez de una providencia de ese orden los enumera la 
respectiva legislacion, de lo cual hay varios ejemplos en las leyes de los paises del 
Continente. 

Articulo Quince: Es muy interesante determinar si la huelga debe incorporarse 
o no al derecho positivo. Para nosotros, no cabe vacilacion y respondemos afirma
tivamente, por medio de este articulo que reconoce a los trabajadores tal derecho, 
que se regulara en cuanto a sus condiciones y ejercicio por la Ley. En efecto, la 
huelga permite al trabaj ador defenderse de explotaciones injustas, y mej orar su 
salario y condiciones de vida; sin este derecho, el empleado estaria en muchas 
oportunidades en situacion de inferioridad respecto del patrono, quien, por razon 
de la fuerza de su capital y de su organizacion, podria muchas veces imponer arbi
trariamente sus puntos de vista. 

Como todo derecho, en ocasiones puede la huelga dar lugar a abusos, pero eso 
es remediable dentro de un regimen juridico y dada la preponderancia que la 
opinion publica tiene en los sistemas democraticos y representativos. Mas, el no 
reconocimiento de este derecho romperia el equilibria social y seria como el primer 
paso hacia los sistemas totalitarios. 

Esa norma fundamental encontrara su desarrollo logico en la Ley. Seria impo
sible determinar en la Carta misma las condiciones, requisitos y procedimientos 
que en esa materia deben prevalecer. Todo ello debe quedar dentro de la esfera de 
accion de la Ley. 
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Articulo Dieciseis: Consagra el derecho de los trabajadores, inclusive los tra
bajadores agricolas, a un sistema de seguro social obligatorio sobre enfermedad, 
maternidad, vejez, invalidez, jubilacion, desocupacion y muerte. 

Este sistema del seguro social, implantado desde el siglo pasado en naciones 
europeas, se ha extendido tambien mucho en America, con evidente exito. De 
manera que tiene en su favor una experiencia universal. Existe en paises de due
rente orientacion politica: Rusia, Alemania, Gran Bretafia, Estados Unidos de Ame
rica, Chile, Peru, Ecuador, Mexico, etcetera. En todas partes el rendimiento de la 
institucion ha sido optimo, favoreciendo a millones de trabajadores. No podria, de 
consiguiente, faltar como una de las garantias sociales. 

El exito del seguro social obligatorio se debe, sin duda, a que es el sistema mas 
adecuado para garantizar el cumplimiento de las prestaciones sociales, y a que es 
de igual trascendencia para trabajadores, empresarios y Estado: para los primeros, 
porque les asegura en la practica la efectividad de sus derechos y extiende a todos 
servicios que al ser prestados exclusivamente por los patronos comprenderian sola
mente a una pequefia parte de los asalariados; para los patronos, porque les hace 
mas suave la carga de las prestaciones sociales y legales. A un industrial, al propie
tario de una tinea, le sera mas economico pagar su aporte ala caja de seguro social, 
que organizar por si mismo los servicios de asistencia y prevision correspondientes. 
Finalmente, para el Estado ofrece los beneficios de contribuir decisivamente, por 
una parte, a levan tar el nivel de los trabaj adores y por otra, a consolidar la paz 
social, al eliminar motivos de aguda controversia entre empresarios y obreros y al 
crear un organismo que no tiene ningun interes en discutir prestaciones que sean 
justas y legales. 

Al hablar de trabajadores, es obvio que quedan incluidos todos los asalariados; 
mas el Comite repitio "trabajadores agricolas", para Hamar la atencion hacia la 
necesidad de extender lo mas pronto posible los beneficios del seguro social a los 
campesinos, a quienes ordinariamente no se han concedido. Entre la repeticion 
aludida y la conveniencia de subrayar la urgencia que hay en favorecer a los traba
jadores agricolas, el Comite opto por lo ultimo, porque asi enfoca un problema de 
palpitante actualidad en el Continente. 

Articulo Diecisiete: Puntualiza las obligaciones y los correlativos derechos 
obreros, siendo de observarse que no gum·da oposicion con el Articulo 16, pues el 
17 se aplica en el caso de que no exista un sistema de seguro social que haga efec
tivas las correspondientes prestaciones. Asi, por ejemplo, no existiendo el seguro, 
la asistencia medica sera obligacion patronal; establecido el seguro, esa asistencia 
se prestara por la respectiva institucion. 

Hay que contemplar las dos situaciones, porque son varios los paises ameri
canos que carecen todavia del sistema del seg;uro social; y mientras este no sea 
creado, hay que brindar al trabajador una proteccion legal suficiente. Por otra 
parte, aun creado el seguro social, su organizacion tiene que verificarse paulatina
mente, porque de lo contrario fracasaria; hay que aplicarlo primero a una o dos 
prestaciones, y luego extenderlo a otras, todo lo cual supone una labor de afios. 

En primer lugar, figuran los riesgos profesionales, o sean, accidentes del trabajo 
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y enfermedades profesionales. El patrono esta obli . . . 
quirurgica, etcetera, que sea indispensable. al a gado a la ~siStenma medica, 
plazo; y al pago de una indemnizacion b. ' d p go del un salano en determinado 
una pension, modalidad esta segunda ' , wn e U~la so a vez, bien en la forma de 

mas aconseJable porque la t d 
lugar a que el trabajador gaste prontamer t I t'd 'd . . o ra pue e dar 

· 't · 1 e a can 1 a recrbrda y cana sr uacron. Naturalmente no 8 1 
. se vea en pre-

s d ' e expresa en a Carta smo el . . . 
u esarr?llo corresponde a la ley de cada Estado. . pnncrpw general. 

abundancra Y nitidez en las legislacione . ' ydfeh_zmente, sobre el tema hay 
d 1 . s amencanas ebrdo a Ia infl · 

e as convenmones internacionales del trabajo. ' . uencra acertada 
Se reconoce tambien, en el caso de enfermed d . 

sistente en el pago del salario dura t l t, . a no profesronal, un auxilio con-
., d n e e ermmo que fije la Ley E , b . 

cron e tan notoria j usticia que p . , . . · s esa una o hga-
1 m sr miSma se exphca Cabe t ' . 

que a gunas legislaciones han limitad 1 d'd " . ano ar umcamente 
tincion entre este y el obrero c 'do adme 1 a al empleado, hacienda una dis-

' onsr eran o que en el uno . d . 1 
mental y en el otro el simplemente material· er . . ~re omma e esfuerzo 
y fundado reparo de que hace de . d' .P. o esa hmrtamon se presta al gTave 

meJor con lCron a unos trab . d b 
en punto de tanta entidad como l d f d 1 . aJa ores so re otros, . a e ensa e a vrda 

Se demde el articulo por establecer en cas d d . . d . . 
indemnizacion de un mes de sala . d o e espr o lllJUsto el pago de una 

no por ca a afio d . · · E 
prochable. Si un trabajador incorpora durante 10 e servw:o. s una no,rma irre-
empresa, con el desgaste consiguiente '_15, 20 anos, sus energras a una 
tariamente se le conceda una ind '. es -~penas Justo que al separarse involun-
1 , · emmzacwn que le sirva siq · . . 

a gun trempo mientras consigue nue 1 , mer a para subsiStir 
retiro es voluntario Y se efectua d v_o ~mp eo: Ana~oga raz6n existe cuando el 

Esta instituci6n de la cesanti:sp;l~r~de~~:~ cr~r~to trempo ~e servicio. 
en la mayoria de las legislacione ' . acwn por desprdo, se halla incluida 
I C s amencanas y el Comite 1 . . t . 
a arta como una realidad loabl d I d . h ' . . a ~egrs ra e mserta en 

L . . e e erec o somalmteramencano 
a partrCipacion en las utilidades de las . : 

todavia incluida en ninguna de esas 1 . . empresas, en cambro, no ha sido 
ciones de Bolivia Brasil Guatem l e~s_Ja_cwnes. Pero lo ha sido en las Constitu
ricano se dirige h~cia es~ meta a a,. ~xwo, Per:U Y. Y e~lezuela. EI derecho ame
concordia entre el capital Y el tr:a~a~~r e~e~ un~ ~sprracw_r~ JUsta y un factor mas de 
debiendo la legislaci6n de cada E tJ d' d tomr~e la prohrJa, sobre bases de equidad, 
· d s a o e ermmar la forma t' · mas e la participaci6n. ' cuan ra Y crrcunstan-

Otras obligaciones patronales que en 1 , 
para los trabaj adores y el pago d 1 f umera e artwulo, como el seguro de vida 
l · 1 . ' e os unerales son de t · , egrs acr6n y la practica. ' acep acwn general en la 

Articulo Dieciocho: La protecci6n a la mu. e . . . . , . 
argumentos sentimentales Y huma . t .· . J l trabaJadma, no solo la Justifican 
las reservas humanas de los pais~:r ar~~s, sm~ ;t~·os. ~omo la necesidad de defender 
pobres donde se acendra la esencia m! ~n:r era?wn de que es en esos hogares 
que por causa de la maternidad lam ~s~a ~-a nacwnalidad. Seria muy censurable 
El principia juridico debe ser el cm~;.::.!erE~e:a s~ der~cho a_t,rabajar, o su salario. 
tenta, orientacion que cada dia va t d . es a onentacwn que la Carta sus-

oman o mcremento, porque las nuevas leyes y 
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proyectos aumentan, en lugar de reducir, el termino dentro del cualla mujer debe 
disfrutar de descanso y remuneracion. 

En cuanto a la obligacion patronal de sostener salas-cunas para los hijos de 
sus trabajadoras, esta ya admitida por la costumbre, y solo recibe ahora una rati
ficacion internacional que se basa en la obligacion ineludible del Estado de velar 
por la suerte del nifio y de la madre. 

Articttlo Diecinueve: Se refiere al descanso remunerado de los domingos y feria
dos, al derecho del trabajador a vacaciones remuneradas por lo menos de 15 dias 
habiles por cada afio de servicio, y a la mayor remuneracion y derecho al descanso 
compensatorio cuando el trabajador lahore en feriado por razones imprescindibles 
de la industria. 

Buena parte, si no todas, de las legislaciones de America ya contienen disposi
ciones semejantes; y no podria ocurrir cosa distinta, porque, por ejemplo, las vaca
ciones del trabajador, si para este son de especial importancia, tambien lo son para 
el empresario y el Estado, puesto que la labor continua agotaria al trabajador, 
disminuyendo sensiblemente su capacidad productora. El descanso oportuno res
taura las energias del trabajador, que regresa a sus ocupaciones con redoblados 
brios y entusiasmo, dando asi a su esfuerzo una intensidad mayor. 

El descanso en los domingos y determinados dias feriados religiosos y civiles, 
segun los usos locales, fuera de que atiende a las razones antes expuestas, se explica 
asimismo porque ciertas fechas de evocacion patriotica o religiosa deben dejar en 
el pueblo una impresion grata que no existiria si en ellas tuviera que continuar la 
dura tarea cuotidiana, 0 si, gozando de descanso, este le trajera la preocupacion 
de no ganar ese dia el salario de que vive. 

Articulo Veinte: Legislaciones de algunos paises, como Chile, contienen una 
serie de disposiciones enderezadas a proteger el salario. En menor escala, otras 
legislaciones siguen el mismo camino. 

En este articulo, el Comite ha pensado que seria util incluir algunos preceptos 
sobre el particular, como los siguientes: (1) no embargabilidad de las prestaciones 
sociales, porque si no fuera asi frecuentemente su valor podria pasar a manos usu
rarias o a acreedores inescrupulosos; (2) no embargabilidad de una parte del salario, 
esto al efecto de que el trabajador pueda disponer siquiera de una cuota del mismo, 
para sus necesidades elementales. La disposicion se halla en numerosos codigos 
civiles y del trabajo, yes de conveniencia para el trabajador como para la sociedad, 
sin otra excepcion que la del pago de prestaciones alimenticias; (3) el salario debe 
pagarse en efectivo en moneda legal, esto para evitar la explotacion del trabajador 
y la disminucion o desaparicion de su salario mediante el pago en especie, a parte 
de que noes admisible en un Estado otra moneda que la expresamente autorizada; 
y (4) el valor del salario y de las prestaciones sociales son creditos privilegiados en 
caso de quiebra o concurso, lo cual no es nuevo pues lo dispone asi mas de un codigo 
o ley. 

Articulo Veintiuno: La existencia de una jurisdiccion especial del trabajo es 
una irreemplazable garantia para el trabajador, porque la justicia ordinaria tiene 
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para este dos graves inconvenientes. primero s . 
segundo, la demora en la sentencia. . ' u costo necesarramente alto; Y 

Esos inconvenientes serian funestos para el t. b . . 
nistracion de justicia barata v rapid El t. b . Ida aJador q~e r~qmere una admi-

I · J a. ra aJ a or de ordmar 't d sa ano y prestaciones sociales para pod b . t' '1 10, necesr a e su 
er su srs n· . uego par '1 1 d meses o afios en la resoluci6n de sus r 1 . ' ' a e , a emora de 

cion de sus derechos De donde se d dec amos, eqmvaldria en la practica a la nega-
1 · e uce que para el trabaJ· ad I · · de as garantias sociales tiene qu t . _ or e reconocrmrento 

. . . . e es ar acompanado de la . . . o d 
JUstrCia espeCial del trabajo a la ct 1 d _ · orgamzacr n e una 
ventajas: ' ra se pue en senalar, entre otras, las siguientes 

a) Jueces especializados y a . . 
respectivos litigios; ' un representantes de las partes, conocen de los 

b) El juez puede actuar como conciliad . 
fallar en equidad; or en muchos casos y, en otros, 

c) El procedimiento se desenvuelve en form ·' . . 
en los procesos ordinarios; Y a menos ngrda y exrgente que 

d) Se estimula el perfeccionamient d I d h . 
noma de las ciencias juridicas. o e erec o soCial como una rama auto-

V arios paises nuestros tienen desde hace . . - . 
tribunales de esta especie. vanos anos 1mplantados, con exito, 

Articulo Veintid6s: Debido a la im ortanci 
ti6n social el Estado d b . p a que actualmente reviste la cues-
d ' e e preocuparse con la mayor ate 1 . , d 11 p 
ebe velar constantemente por el fi 1 l' . 1 cwn e e a. or tanto, 

asistencia Y prevision sociales. e cump Im1ento de las leyes sobre trabajo, 

Esa labor se realiza po d' d 1 . . , 
discutida, Y suficientementerr:~a:en:ad: ms~eccwn tecnica del trabajo, hoy no 
mendaciones internacionales entre la 1' a~1 :n las l~yes locales como en reco
rencia interamericana del tr~baJ· . s c:dra es Me e~os Citar las de la ultima Confe-
s· . o, reum a en exwo en el cu. d 1 -

1n esa mspecci6n estatal, las garantias soci 1 "·' . rso e ano pasado. 
y por diversos aspectos. a es senan meficaces en muchos casos 

Articulo V eintitres · Preocu a · , . 
es la de disminuir y estabilizar ~l ~~~1;0a~:e::;ra~~te de lo~ .gobiernos en la actualidad 
dores los objetos necesarios a pr·e r' vbl1 a y fac1htar ala masa de consumi-

d ' cos razona es Hemos tom d t 'd san o que es un derecho del t b . d . . . a o es a 1 ea, expre-
ci6n del bienestar nacional. ra aJa or partrcrpar equitativamente en la distribu-

Las aplica~~ones de ese principia son multiples. El articulo sefiala tres: 

a) creacwn de cooperativas de consumo Y de credito . 
que tan es~lendidos resultados han producido en dond Y. apoho a :as ~rsmas, 

b) creaCion de granj as para los trabaj adores. eqmera an uncwnado; 

c) ~undaci6n de restaurantes populares co~o los h l , 
Amenca, y en gTan numero en la Gran Ere - ay en a ~un~s paiSes de 
para las clases pr·olet . . tana, con extraordmano provecho arras, y 
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d) creacion de instituciones oficiales destinadas a la financiacion y construe
cion de habitaciones baratas, higienicas y comodas para obreros, empleados y 
campesinos, porque es una necesidad primordial en America la mej ora de la 
habitacion popular, no solo en los centros urbanos sino en los campos, y es 
urgente que en ese sentido se emprenda una accion gubernativa, permanente 
y energica, que no puede ser de un dia sino de afios, porque el problema es 
inmenso; pero no debe descuidarse o demorarse el acometer su solucion, y lo 
que se intente debe extenderse a los campesinos, como se ha hecho en Colombia 

con la institucion de la vivienda campesina. 
El articulo podria hablar solamente de trabajadores, como lo hace en otras 

partes la Carta, ya que esa voz es generica; mas hemos querido hablar de emplea
dos, obreros y campesinos, para que resalte que se esta en presencia de un problema 
que requiere un remedio integral, y que no debe prescindirse de ninguno de esos 
sectores en los que las soluciones pueden ser diferentes, pero la necesidad de ellas 

igualmente inaplazable. 
Articulo Veinticuatro: Una campafia se ha venido desarrollando recientemente 

a favor de las prestaciones sociales para quienes ejercen profesiones liberales. Es 
clara que esos profesionales estan protegidos, cuando a su calidad de tales agregan 
lade ser partes en un contrato de trabajo; mas, si actuan independientemente en 
el ejercicio profesional, sucede que juridicamente no son ni patronos ni trabajadores, 
y quedan fuera de las disposiciones de la legislacion social. Hay, por tanto, que 
contemplar esa situacion particular. Asi se ha en ten dido en varios paises, en los 
que se han establecido, por iniciativa de los interesados, instituciones destinadas a 

reconocerles los beneficios sociales. 
Sin duda alguna, la campafia debe proseguir con el auxilio y apoyo del Estado, 

toda vez que los mismos principios informan la proteccion a los diversos trabaja
dores independientes a que se refiere el articulo. El Comite atentamente somete 
esta idea ala consideracion de los Gobiernos Americanos, en la confianza de encon-

trar para ella ambiente favorable. 
Articttlo Veinticinco: El articulo se refiere a un numeroso nucleo de trabaja

dores, o sea el de los empleados publicos, cuya situacion es tan digna de tomarse 

en cuenta como lade los demas trabajadores. 
Para ese empleado, la Carta reconoce la carrera administrativa o servicio civil, 

institucion que le garantiza el derecho a la permanencia en el empleo mientras 
cumpla correcta y eficazmente con sus deberes. Esa garantia es preciosa al empleado 
que corrientemente no tiene, para atender a sus necesidades y a las de su familia, 
otra fuente de ingreso que su sueldo. Al despedirsele arbitrariamente, por capricho 
del superior, o por exigencias politicas o electorales, se comete una injusticia y se 
le reduce a la miseria. La garantia de la estabilidad significa la tranquilidad y el 
sosiego para innumerables hogares. A esa garantia debe sumarse el derecho a ascen
der, por los meritos personales; el de la asistencia social; y, finalmente, el de una 
pension de jubilacion al cumplirse un lapso de servicios que la Ley fija casi siempre 
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en:re 20·[ :o afios. Despues de dedicar toda una vida al servicio del Estado nad 
mas eqm a Ivo que ~l beneficia de una pension modesta. ' a 

. Noes dable obJetar que la administraci6n publica se desorganiza con . tern~. Porque los puestos esencialmente politicos no tendran caracter d este sis
nenCia; se trata de los puestos tecnicos d . . . . e perma
juicio para el Estado si 'fi y ~ mmiStrativos, y, leJos de ser un per-

. .', gm ca una ventaJa, que funcionarios experimentados 
capaces, con la tradiCwn de los asuntos desempen-ail d' I 1 y 

De esto d 
. ' Ic ws emp eos. 

se enva que 1 d · · · in teres del Est d . a carrera. a mmiStratiVa concilia admirablemente el 

1 d h 
ad 0

1 
en orgamzar una efiCiente administraci6n de los asuntos publicos 

con e erec o e empleado a ser d . ' satisfactorios. conserva o mientras su conducta y trabajo sean 

Articmo ~ eintiseis: El problema de la poblacion aborigen que enfrentan . ::::;' !~~"" nam~ncs ~~ederu:""• n~ poddamoa dcjado pw;a< in~vm·tido. La de;!:; 
la defen;as~ep~~tec~I~n y ~sistednclia, el am~aro a su vida, la obligaci6n de educarlo 

pa nmomo o e de las tnbus la expl t · ' d 1 · ' 
cionadas con dichos p t · · ' 

0 
acwn e as nquezas rela-a nmomos o procedentes de ellos la · · , , . 

!della~ algr::padciones aut6ctonas, el respeto a las tierra~ oc~~:~z~P;~~o~~=ci~:~~:ICYa 
a egiS acwn e su posesi6n 1 d'd ' '.s~~l as me I as que nos parecen indicadas. 
Limac~: ~~~~Sacatamdos la opmwn ~~erica~la, manifestada desde la Conferencia de 

' ' cuan o en declaracwn pertmente se dijo: 

. Los indfgenas, como descendientes de los Jrimero bl d . t~enen un preferente derecho a la pr t . ' dl I . s po a ores de las tlerras americanas, 
ciencia de su desarrollo fisico e inteleo tecc:on e as autoridades publicas para suplir la defi-
jorar el estado de los indios sera una r:p:~·a:io:n co.~se?uencia,. to~~ cuanto se haga para me
en epocas anteriores. pOI a mcomprenswn con que fueron tratados 

de al
Btaucen nurr:ero .de paises de America han promulgado codigos del trabaJ· o Seria 

onvemenCia que el sist f . d d . 
::r~~';;~6: ;ene<al cndm~zada :':,~~::: ~ 

0

~::.:0;,:~ :~~l';;;;,!'~~e':'v~~:i~~~~~: 
cion del ti~a:~:1~;a~s, 0 ~~ ~IsperSIOn 0 ,abundancia de estas, debiliten la protec
cion y son dificiles .d I ~sf c~er ~ qu~ c?munmente los c6digos estabilizan la legisla-

e re ormar, asimismo lo es que en el derecho social h 
~:r~afo a. un consenso ~ei~eral sabre determinados postulados, que import~arr:~ch~ 
d a ecei, y que, l~s codigos del trabajo, por tratar de una rama novisima de 
.erecho, en !a pract1ca no han resultado impermeables a su modificac· ' . f . 

1 

smo antes bien h 'd d IOn ore mma 
por las necesida~:s ~I~ ~o~: aptando a loslperfe?ci?namientos y cambios indicado~ 

. - rem~os, ! por e movimrento Y adelanto de las ideas 
la .~1 h~?e ~guno~ anos :~a d1scutible la codificaci6n de las !eyes del trabajo hoy 
sers~e~::~:~da~;ariado VISiblemente y aquella codificaci6n es plausible Y rr:erece 

de Cp~~ lal r~soluci6~1 de la Conferencia de Mexico al principia citada el Proyecto 
. , arda n eramencana de Garantias Sociales-aprobado por el c'omi't' 

seswn el 5 de d · · b . d . e en su ICiem re e 1946-paso, JUnto con la exposici6n de motivos, al 
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estudio de la Oficina Internacional del Trabajo, organismo que es hoy prestigiosa 
agencia especializada de las Naciones Unidas. 

Esa Oficina Internacional del Trabaj o, por conducto de su Consultor Juridico, 
presento varias observaciones, las cuales han sido tenidas en cuenta enla redaccion 
definhiva de este .proyecto. Asi, habiendo anotado la omision, no en la exposicion 
de motivos, sino en el texto de la Carta, de una referencia a las labores de la misma 
Oficina, el Comite gustoso aludio a ellas en el Preambulo. Asi tambien, habiendo 
aquella Oficina formulado algunas observaciones a los Articulos 2, 8, 9 y 18 del 
proyecto, el Comite procedio a considerarlas. 

La Oficina Internacional del Trabajo encontro demasiado afirmativo el prin
cipia consignado en el Articulo 2, de no hacer distincion, para el efecto de las pres
taciones sociales, entre las diversas clases de trabajo. Sin embargo, el Comite desea 
conservar esa idea, aunque ha modificado la redaccion del articulo, para que no 
haya duda de que preconiza la igualdad solamente en lo que respecta al otorga
miento de las prestaciones que consagre la legislacion del trabajo. 

Porque la desigualdad de tratamiento entre los trabajadores de una y otra 
clase no tendria en que apoyarse. Si se examina una prestacion cualquiera, digamos 
la asistencia medica, la indemnizacion por accidentes de trabajo, la indemnizacion 
por despido injustificado, etcetera, se encuentra que el predominio de la labor 
intelectual ode la simplemente manual es ajeno al reconocimiento de la prestacion 
misma, que se funda en otras razones. 

Algunas legislaciones, como se dijo atras, han hecho diferencia entre empleados 
y obreros, segun el caracter de la tarea, pero en la practica el sistema ha fracasado: 
primero, por su evidente injusticia; y, en segundo lugar, porque es causa de exce
sivas complicaciones para la clasificacion de los trabajadores, por ser en muchas 
ocasiones extremadamente dificil determinar el aspecto predominante en la respec
tiva labor. 

Puede ser cierto que el desarrollo del principio que consignamos en este pro
yecto, ofrezca dificultades en la practica. Pero lo propio ocurre con todos los prin
cipios generales. Su ejecucion, su efectividad, originan variados e interesantes 
problemas, los cuales escapan naturalmente al dominio de un instrumento de indole 
general, como la Carta. 

En el primitivo proyecto del Comite, el Articulo 8, sobre jornada de trabajo, 
establecia que la j ornada nocturna no podria pasar de seis horas diarias, ni la mixta 
de siete. 

La Oficina Internacional del Trabaj o fue de opinion que la regla proyectada 
haria imposible mantener el trabajo continuo en el sistema de tres turnos y que, 
ademas, era bastante dudoso que fuera practicable. 

Encontrando atendible la observacion, el Comite ha modificado el mencionado 
Articulo 8. 

Al Articulo 9 del proyecto del Comite Juridico, formulo varias objeciones la 
Oficina Internacional del Trabajo. En primer termino, ala disposicion del proyecto 
sobre prohibicion absoluta del trabajo nocturno para las mujeres, observola Oficina 
que era dudoso que ese principio pudiera ser aplicado en todos los casos, y recordo 
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lo estipulado en la Convencion del Trab . d a· b d 
. d . aJo e me ra e 1934 b. t b . noctumo e las muJeres, que exceptua d I h'b' . . , so re ra aJo 

de responsabilidad Y direcci6n que . e al pro r rcr6n ~las que eJerzan posiciones 
El C . , ' norma mente no reahzan traba · os 1 omrte, para com·dinar la Car·t I d J manua es. · a con e erecho obrero i t . · 1 · 

no halla mconveniente en aceptar· la e . , 't d n ernacwna vrgente, . xcepcwn m a a y ha d' · d 
trdo el articulo. Considera si que a d 1 a wwna o en ese sen-

, ' pesar e os progresos al d . en el terreno del d . h · canza os por la lllUJer 
elec o a ser empleada en toda clas d I b , 

del trabajo nocturno debe subsr'str'r· . e e a ores, la prohibicion 
. por varras razones · Ia pr · . d f 

salud y vrgor de Ia mujer· la segund 1 :, rmera, en e ensa de Ia 
1 , ' a, para a proteccwn del hog . t .~: 

que a gunos parses en especial de la A .~: . L t' . ar' aspec o tJSte al 
' lllt:Jnca a ma atnbuye . d · . 

la tercera, porque en el porverlr·r· el t b . ' n gran e llllportanma; 
' ra aJ 0 nocturno pod ' r 't d algunas industrias estan tratando d 1 1 ra ser rmr a o, ya que 

. e reemp azar o con un · d di 
mtensa produccion gracias al USO d , a JOl'lla a Ul'lla de mas 

E _' . e un mayor numero de maquinas 
n segundo termmo, la Oficina Internacional d l T . . . 

posicion que prohibe la J.Ol'llada t d' . e rabaJo ha obJetado la dis-
. ex raor mana para la · . , 

parecer rmpracticable Y provocar· crr't' muJer, porque "podna 
. wa severa por parte d 1 · · 

mstas, una vez que, de aplicarse en la ractica .· . e, os movrmrentos femi-
que buscan cierto tipo de empleo." p ' peiJudrcara mucho a las mujeres 

El C . ' . omrte, aceptando esos argumentos s . . ' d 1 ' 
Finalmente, la Oficina n , , up.rlffiw e artrculo la parte objetada. 

seis horas la jornada de los r:e:1~~~~1~: 1~0~~~~re;t~ la disposici6n qu~ limitaba a 
el articulo, restringiendolo a los mer . d 16 . - OI esa causa, el Comrte modific6 
gislaciones de Estados Ame . lOies e anos, como lo establecen varias le-ncanos. 

Respecto del Articulo 18 sobre proteccion 1 . . 
admiti6 la sugesti6n de la Oficr'na l t'd ada lllUJer trabaJadora, el Comite 

en e sen r o e ampl' . 1 d . 
manas, de acuerdo con la Om '6 d p . , rar e escanso a sers se-
d d wencr n e roteccwn a la Maternid d f , 

a t~fiptada por la Conferencia Internacional del Trabajo de 1919 a qhue . ue 
ra 1 ca a por 14 naciones t. 1 1 Y que a srdo 
bia Chile C b U , en re as cua esse cuentan la Argentina Brasil Colom , , u a y ruguay. ' , -

La Carta, empero, es mas amplia que la C . , 
solamente a establecimientos industri 1 ~r:v~ncwn, porque esta se refiere 

Creemos que integTado o. f6 a e~ o comercra es, o a sus dependencias. 
tiempo la precisio:l indisperlsapbler r~u as generales, el proyecto tiene al mismo 
A . para asegurar a los tr b · d d 1 mencanos garantias concr·et p a aJ a ores e os Estados as. ensamos que no s d . 
preceptos teoricos ineficaces en 1 , . . e compone e una sene de 
que estan destinadas a producir efeactpra?trcida! smo, ~~r el contrario, de clausulas 

E . . os JUr wos posrtrvos 
so no srgmfica, en manera algun '1 h . 

material de la cuestion. No. Al me. or:~ 1ue so o. s:, aya tenido en mir~ el aspecto 
capacita para aprovechar meJ'or 1 J 'd a colndrcwn del hombre amencano, se le 
f a VI a se e abre el · · 
uturo y tal vez para su felicidad se I~ r cammo. para su brenestar 

sus responsabilidades Y dotad d ' y d fit 'data como a. un ser hbre, consciente de 
H . 0 e una e m a personahdad moral 

emos quendo-como in cum be a un Comit, te . . 
de Carta que se ajuste a la realr'd d . e. c?rco:--elaborar un proyecto 
· a amencana · se msprre n t' , . 

smo en razonamientos juridic . .. d , . . , o en mo rvos pohtrcos, 
os, conespon a a las mqmetudes y problemas de la 
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hora presente; e interprete con fidelidad los hondos anhelos de justicia social que 
son comunes a los pueblos y Gobiernos del Continente. Confesamos que nos decla
rariamos satisfechos con que, siquiera parcialmente, se encuent1:e que el Pr~y~cto 
de Carta Interamericana de Garantias Sociales responde a esos smceros propositos. 

Rio de Janeiro, 21 de octubre de 1947 
(Fda) FRANCisco CAMPOS, F. A. URSUA, JosE JoAQUiN CAICEDO CASTILLA, 

E. ARRoYo LAMEDA, CHARLES G. FENWICK y JosE MANUEL CAMPOS 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-9 

HONDURAS 

PROYECTO DE CONVENCION SOBRE LA CARTA EDUCATIVA 
AMERICANA PARA LA PAZ1 

INFOR~IE DE LA CoMISION EsPECIAL DEL CoNSEJO DmEcTrvo ENcARGADA DE 
EsTUDIAR EL PROYECTO DE CoNVENCION SOBRE LA CARTA 

EDUCATIVA AMERICANA PARA LA PAZ 

La Resoluci6n XIII de la Conferencia Interamericana para el Mantenimie~1to 
de la Paz y la Seguridad del Continente, encarg6 al ?onsejo ~irectivo de la Um6n 
Panamericana la elaboraci6n de una Carta Educat1va Amencana para la Paz _Y 
solicit6 que la presentara a consideraci6n y estudio de la Novena ConferenCia 

Internacional Americana. . 
En la sesi6n del Consejo Directivo celebrada el 5 de nov1embre de 1947, el 

senor Embajador de Honduras sometio un proyecto de Carta que, por acuerdo del 

Consej o, fue referido a esta Comisi6n Especial. . . 
Las Republicas Americanfl.s han reconocido siempre la convemm~c~a de esta-

blecer estrechas relaciones culturales como medio para lograr los propos1~os ~nuda
mentales que persigue el Sistema Interamericano. En diferentes conferene1as mtera
mericanas se han subscrito tratados y convenciones de caracter cultural, que han 
sido posteriormente ratificados; y se ha adoptado, ademas.' un ~1:an num~ro d: 
declaraciones y resoluciones, las cuales constituyen una manif~stact?n de la tmpo:· 
tancia que los Gobiernos Americanos han atribuido al acercamtento mtelectual para 

afianzar lapaz internacional. . 
Se han establecido, asimismo, distintos organismos que funcwnan en e~:e 

campo de actividades. Por muchos afi.os, ha funcionado efica~men~e en la Umon 
Panamericana la Oficina de Cooperaci6n Intelectual; y, mas .ree1entemente, la 
Oficina de Musica. En el plan de reorganizaci6n aprobado ree1enteme~t~ por el 
Consejo Directivo figura, entre los cinco Departamentos en que se dtvtden las 
actividades de la Union Panamericana, el de Asuntos Culturales. 

1 Sometido ala Novena Conferencia Internacional Americana por decision del Consejo Directivo de la Union Pan· 

americana, tomada en la sesi6n del 9.6 de enero de 1948. 
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Se han creado tambien Organismos Especializados que ejercen funciones de 
esta naturaleza, entre ellos el Instituto Panamericano de Geograffa e Historia. 

, En el Proyecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano, 1 figura un 
cap1tu~o m~ el q.ue se establece el Consejo Interamericano Cultural como 6rgano del 
ConseJo D1rect1Vo y parte integrante de la Union Panamericana. 

Por otra parte, el cm·to plazo para la preparaci6n de los proyectos que han de 
someterse a la Novena Conferencia Internacional Americana haria muy dificil dar 
a esta materia la detenida consideraci6n que por su importancia merece. Parece 
indicado Y aconsejable, por lo tanto, que el Proyecto de Convenci6n sobre la Carta 
Educativa [Americana] para laPaz se someta al estudio del Consejo Interamericano 
Cultural, cuya creacion se contempla en el Pacto Constitutivo que ha de presentarse 
ala Conferencia de Bogota. 

Por todas las consideraciones expuestas, la Comision que subscribe se permite 
someter ala consideracion del Consejo Directivo el siguiente proyecto de resoluci6n 
que,. si mereciere la aprobacion del Consejo, podria remitirse a la Novena Confe
renCia: 

PROYECTO DE RESOLUCION 

CoNSIDERANDO: 
Que la Resolucion XIII de la Conferencia Interamericana para el Manteni

miento de laPaz y la Seguridad del Continente encargo al Consejo Directivo de la 
Union Panamericana la elaboraci6n de una Carta Educativa Americana para la 
Paz, Y la presentacion de la misma, para su consideracion y estudio a la Novena 
Conferencia Internacional Americana· ' 

' Que el Honorable Representante de Honduras en el Consejo Directivo de la 
Union Panamericana ha sometido un Proyecto de Convenci6n sobre la Carta Edu
cativa Americana para la Paz; 
. Que 1~ importancia de esta materia requiere detenido estudio por un organismo 
mteramencano que cuente con los elementos necesarios para ocuparse en asuntos 
de esta naturaleza; y 

Que, en el Proyecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano, se 
establece la organizaci6n de un Consejo Interamericano Cultural, cuyo proposito 
fundamental sera el de fomentar las mas estrechas relaciones de cooperacion inte
lectual entre las Republicas Americanas, y el cual por estas razones estara especial
mente capacitado para examinar el Proyecto de Convencion sobre la Carta Educa
tiva Americana para la Paz y formular un proyecto definitivo al respecto, 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
RESUELVE: 

1.' Trasladar al Consejo Interamericano Cultural, cuando este sea creado, o al 
orgamsmo que el Consejo Directivo de la Union Panamericana se sirva designar, 
el Proyecto de Convenci6n sobre la Carta Educativa Americana para la Paz, y 

. : Document.o publica do durante la Co~ferencia con la clasificaci6n CB-10. El Capitulo VI del mismo, referente a 
Ia Unwn Panamencana y sns elernentos constltuyentes, esta transcrito en el Volumen III, p<ig. 347 y siguientes. 
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cualesquiera otros proyectos similares que hubieren sido presentados a la Confe

renci;.' Recomendar que, al redactarse el proyec~o definitivo, ~.e tome~ en c~enta 
los principios incorporados en las diversas convencwnes, declaracwnes y r~sollucwtnes 

. . ue se refieren espema men e a 
aprobadas en las Conferenmas panamencanas Y q 
cuestiones de caracter educativo y cultural. 12 de ener·o de 1948 

Vuestra Comisi6n, 
. d M~ · . OscAR I VANISSEVICH Emba-

(Fdo) LUIS QuiNTANILLA, EmbaJador e "'xwo, E b .' d d 
jador de la Republica Argentina; GUILLERMO SEVILLA, S~cA~, .~ aJa. o~os: 
Nicaragua; JoAQUIN E. SALAZAR, ~mbajador de la Repubhca omuucana, 

MARIA BELLO, Embajador del Bras1l 

PRoYECTO DE CoNVENCION soBRE LA CARTA EnucATIVA AMERICANA PARA LA PAz 

(Presentado al Consejo Directivo de la Union Pan~mericana por el Embajador de 
Honduras en la sesi6n del 5 de nomembre de 1947) 

Los Gobiernos representados en la Novena Conferencia Internacional Ame

ricana, 
CoNSIDERANDO: . d · ir en un am 

ue es muy apreciable el anhelo de los pueblos amencanos e VlV . -
bien~ de paz internacional, que les permita desarrollar sus r~~ursos matenal~~ Y 

d f t . d d y su espmtu de cooperacwn, 
espirituales y fortalecer sus vinculos e con ra erm ~ 
tal como lo reclaman los principios de la buena vecmdad;. 'f t d los 

Que esa aspiraci6n a una convivencia pacifica ha s1do mam es. a a por 
. . l Se t'ma Y la Octava Conferencias Internacwnales Arne-

pueblos amencanos en a P 1 1 C ferencia 
ricanas celebradas en Montevideo y Lima, respectivamente, e~ a on onfe-
Interamericana de Consolidaci6n de la Paz celebrada en Buen~s A~es, e~lla C cele 
rencia de Ministros y Directores de Educaci6n ?e las Repubhcas mencan~ -
brada en Panama, en la Conferencia Interamerw~na sobre Pr~blemas ~e 1~ M~~~:~ 
y de laPaz celebrada en Mexico y enla Conferenma Interamencana par~ e J . 

· · to de la Paz y la Seguridad del Continente celebrada en Rio e a1:e1ro, 
mm1en . 1 · nes y recomendamones 
reuniones en las cuales se aprobaron convencwnes, reso uc~~ 'fi t 
tendientes a fortalecer en las naciones americanas un esp1ntu pam s a por 

de la educaci6n; . d · s 
Que es necesario que tales convenciones, resolucwnes ~ recomen acwne ' 

tadas a promover la comprensi6n y amistad entre las nacwnes de ~ste vbc•u. cvtu' '""s·"v' 
sean inculcadas por medio de la educaci6n, con todas s~s ventaJas, o Je lVO 
trascendencias, en las mentes de los educandos, dondeqmera qu~ est~sl 
el aula de la aldea, del pueblo o de la ciudad-ya sea en la escue a rura o 

escuelas secundarias o profesionales; 
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Que, en los principios del Sistema Interamericano y en el Tratado Interameri
cano de Asistencia Reciproca subscrito en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de 
1947, las naciones americanas, en una maxima expresi6n de su deseo de vivir en 
paz,' proscriben la guerra y han adoptado los procedimientos de soluci6n pacifica 
para resolver en el futuro las controversias que puedan suscitarse entre ellas; 

Que las naciones americanas han reconocido, desde hace tiempos, que la edu
caci6n es el principal instrumento para promover las relaciones amistosas en el 
Hemisferio Occidental, como medio de crear un ambiente de paz que garantice la 
solidaridad y cooperaci6n entre los pueblos del Continente; 

Que, para el mantenimiento de la paz y la seguridad del Continente, ademas 
de los tratados de caracter politico y econ6mico, es necesario que las naciones ame
ricanas armonicen las normas morales de sus sistemas educativos con un conjunto 
de principios y metodos comunes, compatibles con la libertad de cada Estado para 
ejercer la iniciativa, direcci6n y desarrollo de su propia politica docente, que esti
mulen la comprensi6n y acercamiento de los pueblos americanos e intensifiquen la 
preparacion de los ciudadanos mediante una sana orientaci6n de la voluntad y la 
inteligencia bacia el afianzamiento de la paz internacional; y 

Que la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la 
Seguridad del Continente, en su Resoluci6n XIII, encarga al Consejo Directivo de 
la Uni6n Panamericana la elaboraci6n de la Carta Educativa Americana para la 
Paz y la presentaci6n de la misma, para su consideraci6ny estudio, ala Novena 
Conferencia Internacional Americana, 
HAN RESUEL'l 0: 

Celebrar una convenci6n con esa objeto; y, al efecto, han nomhrado los siguien
tes plenipotenciarios: 

(Aqui los nombres de los plenipotenciarios) 
Quienes, despues de haber exhibido sus plenos poderes, que fueron hallados en 

buena y debida forma, han convenido lo siguiente: 

CARTA EDUCATIVA AMERICANA PARA LA PAZ 

1.-Valores Espirituales Fundamentales en la Educaci6n 

ARTICULO L La educaci6n para la paz internacional americana consistira en 
inculcar y desarrollar en cada pueblo los valores espirituales fundamentales que, 
sirviendo de base a una vida democratica verdadera, contribuyan tambien en la 
obra de comprensi6n entre las naciones del Continente. 

ARTIClJLo 2. Esos val ores espirituales son, entre otros, los siguientes: 

a) Valor 
b) Generosidad 
c) Buena voluntad 
d) Bondad 
e) Honestidad 
f) Cooperaci6n 
g) Tolerancia ante las ideas sanas y justas 
h) Justicia 
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i) Libertad 
j) lgualdad 
k) Respeto ala Ley y ala autoridad 
Z) Responsabilidad 
ZZ) Sensibilidad a los intereses, necesidades y problemas de los semejantes 
rn) ·Leal tad 
n) Fe en si mismo y en los demas 
n) Respeto a la dignidad humana 

ARTICULO 3. La existencia espiritual de los centros educativos de las naciones 
americanas sera organizada en forma tal que cada uno de ellos sea el ambiente 
propicio donde los nifios y los jovenes vivan practicamente bajo la infiuencia de los 
valores espirituales enumerados en el parrafo anterior. 

AR·rfcuLo 4. Los maestros y profesores mantendran viva, en cada centro edu
cativo, la importancia del ejercicio de los valores espirituales antes mencionados, 
en el desarrollo de la comprension y acercamiento entre los pueblos americanos y 
entre los del resto del mundo. 

ARTICULO 5. La educacion en los Estados Americanos sera organizada de tal 
modo que de a todos iguales oportunidades en las distintas etapas y ramas que ella 
comprenda, adoptandose, entre otros medios, un sistema que garantice los derechos 
de la capacidad y del merito y supere los inconvenientes economicos 0 de cualquier 
otra clase que puedan entorpecer la consecuci6n de tales fines. 

ARTicuLo 6. La educacion, mediante la vigencia de los valores y principios 
mencionados anteriormente, afirmara los sentimientos de la solidaridad americana, 
el repudio de la guerra y el principia de no intervenci6n de un pais en los asuntos 
internos de otros. 

ARTICULo 7. La educacion americana sera, ademas, esencialmente democratica 
y tendera, por consiguiente, a consolidar, por los medios a su almince, los principios 
en que descansa una democracia verdadera. 

II.~Hwnanizaci6n de los Estudios Sociales 

AR'l'ICULO 8. La ensefianza de los estudios sociales sera orientada hacia la 
afirmacion de la democracia y la comprension entre los pueblos americanos, para 
lo cual se sujetara, en lo posible, a las siguientes normas: 

a) La verdad historica debe ser respetada. 
b) En las explicaciones de los profesores y en los textos de historia, al expo

nerse los hechos de la historia nacional que se relacionan con las de otros paises 
americanos, [que] predomine un sentido de ponderacion y de justicia y se 
hagan comentarios favorables en aquellos hechos que indiquen un acuerdo o 
aproximacion entre los mismos. 

c) Debe cultivarse la tendencia panamericanista, al explicarse ciertos hechos 
o fen6menos historicos comunes, como la cultura indigena, la independencia 
de los paises americanos, el relato de biografias· de personas eminentes, la 
organizacion democratica de los pueblos del Continente y otros semejantes. 
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~) ~a historia de. America debe ampliarse en los pl'ogramas de ensefianza 
pnmana Y secundana, de todos los paises del Continente 

e) . ~iendo la geografia una ciencia de localizacion, de comparacion y de 
relae1m: de hechos que ~ctU.an conjuntamente en la evolucion de los pueblos 
su ensen~nza debe s~r onentada en el sentido de esclarecer la unidad geografic~ 
del Contmente.y la mterdependencia economica de los paises con el objeto d 
reafirmar la umdad panamericana. e 

.f) .La ensefianza de la geografia y de la historia debe ayudar a interpretar 
las d1versas culturas y a hacer ver a los hombres la necesidad de conocer los 
elementos comunes que en otras culturas son susceptibles de servir de base 1 
pensamiento y la accion comm1es, y, sobre todo, de aprender tambien el respet~ 
a los demas elementos divergentes. 

g.) Por medio ?e.los estudios sociales, debe crearse en los nifios y los j6venes 
act1tudes .Y sent1m1~ntos para la libertad humana, el trabajo en cooperacion, 
la fratermdad amencana y una paz duradera. 

h) La comprension de los alcances humanos de la politica del Buen '(T · d b . . 1 ecmo, 
e e ser ~na consecuene1a ~6gwa de la sana orientacion que ha de imprimirse 

a la ensenanza de los estudws sociales. 

i) Por m~di~ de l~cturas hist6ricas y geograficas panamericanas, debe for
marse m~ cnterw umforme y una conciencia americanista en todos los j6venes 
del Con:mente. Estas lecturas deben exaltar los hechos mas importantes de 
ca~a pais Y deben contener las biogTafias de los grandes hombres americanos. 

J) Los t.exto~ o ~anuales de estudios sociales de ben contribuir a desarrollar 
~a buen~ mtehgene1a, el respeto mutuo y la importancia de la cooperacion 
mternacwnal. 

k) E1: la ens~fianza de los estudios sociales, de ben aprovecharse los servicios 
que el cm~matografo, el teatro y la radiodifusion pueden prestar ala causa de 
la b:rena mtel~gencia internacional y al acrecentamiento del espiritu de tole
rancia, de eqmdad y de justicia entre las naciones americanas. 

Z). Los te.xtos de estudios sociales deben sujetarse a lo estipulado en el Con
vema Bras1lefio-Argent~no subscrito en Rio de Janeiro, el 10 de octubre de 
1933; Y en la Con:ene16n sobre la Ensefianza de la Historia subscrita en la 
Septima Conferene1a Intemacional Americana, de Montevideo. 

ZZ) L~s. estudios sociales deben comprender la ensm1anza de las doctrinas 
de~ocratwas, destacando los beneficios obtenidos por el regimen de las insti
tucwnes fundadas en los paises americanos. 

III.~Jdiornas de los Paises Arnericanos 

ARTICULO 9. _Los idiomas continentales~espafiol, ingles, frances y portugues~ 
~o deben ser obstaculo para la comprension y la paz entre las naciones americanas 
smo factores que hagan posibles tales objetivos. ' 

ARTICULO 10. Para alcanzar los fines anteriores, debe incluirse en los planes 



38 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

de estudio de las escuelas secundarias de las naciones american~~ la ensefianza de 
los idiomas continentales que no sean los nacionales en ~a~a nacwn. 1 ARTICULO 11. Para facilitar la ensefianza de los 1d10mas expresados en os 

l · t b' formaci6n de profesores parrafos anteriores, debe establecerse e 111 ercam 10 Y 
especializados en los mismos. 

JV.-Intercambio de Publicaciones de Cardcter Educativo, Cientifico Y Cultural 

A ' ULO 12 La libre circulaci6n de las ideas es uno de los factores que con
RTIC · . . . . · · te las Altas 

tribuyen en la formaci6n de una conmenma pamfista; !' por cons1gmen ' 
Partes Contratantes dictaran todas las med1das que twndan a: 

) Exonerar de todo derecho o gravamen el intercambio de libros, fo~letos 
a 1 · ' 1 demas nacwnes grabados y publicaciones en general, entre e prop10 pals Y as 

del Continente; Y u1 
b) Derogar, en los paises donde existieren, aranceles aduaneros o cons. ~res 

que afecten la entrada, salida y transporte de publicaciones de una nacwn a 

otra del Continente. 
ARTICULO 13. Estas exenciones no limitaran el derec~o de cada ~stado para 

impedir la entrada de publicaciones que conceptue contranas a las normas legales 

internas. 
V.-Educaci6n Fundamental 

ARTICULO 14. El ideal de la paz americana no podra realizarse. ~ientras h,aya 
un crecido porcentaje de analfabetismo y grandes masas de poblacwn desposeidas 
de los elementos esenciales de una educaci6n base. 

ARTICULO 15 En virtud del postulado anterior, las Altas Partes Contratant.es 
· 'micos para extu·-estudiaran y adoptaran los medios, conforme a sus recursos econo '. " 

par el analfabetismo y proveer a las masas de poblaci6n que lo necesiten, de los 
instrumentos elementales de una educaci6n fundamental. bl l 

ARTICULO 16. Entre los medios apropiados para resolver este pro ema, as 
Altas Partes Contratantes podran acoger los siguientes: 

a) Elaborar planes de distribuci6n gradual de las escuelas, especialmente en 

los medios rurales; b 1 t [y] 
b) Organizar misiones culturales, aldeas escolares, escuelas ~~ u an es 

la cooperaci6n de los individuos y sociedades cult~rales Y filantropwas, adapta-
das a las distintas regiones geograficas y econ6mwas; y . 1 b . 

c) Organizar cursos breves que habiliten a las personas para esta a or 

educativa. 

VI.-Costumbres y Folklore Americanos 

ARTicuLo 17. En las escuelas primarias y secundaria~ de ben ensefiarse l~s 
costumbres y la tradici6n folkl6rica americanas, como med10 de educar los senti-

mientos de solidaridad y simpatia. 
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ARTICULO 18. Puesto que el mutuo conocimiento de las costumbres y elemen
tos folkl6ricos americanos, por su fondo comun e innegables puntos de contacto, 
contribuyen a la formaci6n de la conciencia continental, la escuela debe desarrollar 
una labor de conservaci6n y divulgaci6n de dichos factores de acercamiento y 
comprensi6n entre los pueblos americanos. 

ARTICULO 19. Ademas, en las escuelas deben desarrollarse las siguientes 
actividades: 

a) Leery discutir las costumbres y cuentos folkl6ricos de las naciones ame
ricanas para hacer resaltar el parecido que hay entre ellos; 

b) Entablar correspondencia entre los nifios y j 6venes de las naciones ame
ricanas para recabar informaci6n sobre la literatura y musica folkl6ricas; 

c) Cantar las canciones populares de las naciones americanas para compren
der los sentimientos que en elias se expresan; 

d) Discutir los cantos folkl6ricos de los paises americanos a fin de entender 
la cultura de las gentes que los amaron y preservaron; 

e) Participar en los bailes tipicos nacionales de los paises americanos y 
tratar de interpretar lo que ellos significan; y 

f) Exhibir peliculas que muestren las costumbres y canciones, cuentos y 
bailes folkl6ricos, de las naciones americanas, para la mejor interpretaci6n del 
alma popular. 

ARTICULO 20. Las autoridades educacionales de las naciones americanas pro
cederan a recopilar las leyendas, narraciones, mitos, tradiciones, refranes, danzas, 
canciones, creencias, fabulas, anecdotas, rondas y alegorias, conla contribuci6n del 
personal de las escuelas, y distribuir dicho material folkl6rico entre los paises del 
Continente. 

ARTICULo 21. En cada pais americana, las autoridades respectivas abriran 
concursos sobre costumbres, literatura y musica folkl6ricas, para estimular esta 
clase de investigaciones. 

VII.-Ensenanza de los Acuerdos Interamericanos Relativos ala 
Solidaridad, laPaz y Seguridad del Continente 

ARTICULO 22. Con el objeto de dar a conocer a los nifios, a los j6venes y al 
pueblo en general, la obra de estructuraci6n de lapaz de America realizada en Con
ferencias Internacionales Americanas, y de formar una conciencia moral que garan
tice una paz duradera y justa en el Continente, se ensefiaran en los establecimientos 
educativos de los paises americanos, y se divulgaran entre el pueblo, los siguientes 
acuerdos internacionales relativos a la solidaridad, la paz y seguridad del Con
tinente: 

a) Convenci6n sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento de 
la Paz, subscrita en la Conferencia Interamericana de Consolidaci6n de la Paz, 
celebrada en Buenos Aires, el 23 de diciembre de 1936;1 

' Las fechas que constan en esta lista son las de Ia firma o aprobaci6n del documento citado. La Conferencia de 
Buenos Aires estuvo reunida del 1° al 23 de diciembre de 1936. 
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. . l t' No Intervenci6n, subscrito en la Con-
b) Protocolo AdlCwnal Rea rvol.ad '6 de la Paz, celebrada en Buenos 

f . Inter·americana de Conso l aCl n erenCla 

Aires, el 23 de dicie~bre ~e ~~36; . , de Controversias, subscrito en laCon
c) Tratado RelatlVo a a revencl~don '6 d l Paz celebrada en Buenos 

ferencia Interamericana de Conso l aCl n e a ' 

Aires, el 23 de diciembre. de 1936; B Oficios y Mediaci6n, subscrito en 
d) Tratado Interamencano sobre uel·l~os. ' d l Paz celebrada en Buenos 

la Conferencia Interamericana de Conso l acwn e a ' 

Aires, el 23 de diciembre d~ 1936';' 'fi de la Enseiianza, subscrita en la 
e) Convenci6n sobre OnentaClon pl~~ ~~ d l Paz celebrada en Buenos 

Conferencia Interamericana de Conso 1 acwn e a ' 

Aires, el213 ~e6diciebmb~o~~fi~~~~Jn del Derecho Internacional, apro?ad~ ,eld 16 
f) Reso uc1 n so re · de Consohdacwn e 

de diciembre de 1936 por la ~onferencia Interamencana 

laPaz, celebrada en Buenos. A1~'es;., rme Moral, aprobada el 19 de 
g) Resoluci6n sobre Radwdifusw~l i ~~s~ericana de Consolidaci6n de la 

diciembre de 1936 por la ConferenCla n era 

Paz, celebrad~' en Buenos Aires; d la Radiodifusi6n en servicio de la Paz, 
h) Resoluc1on sob:e. Em:le~ ;936 or la Conferencia Interamericana de aprobada el 19 de d1c1embre e P . 

. . , d l p elebrada en Buenos A1res; . 
Consolidacwn e a az; c. . Solidaridad y Cooperaci6n Interamen-

i) Declaraci6n de Prmc:p.ws sob~e 1936 or la Conferencia Interamericana 
canas aprobada el 21 de d1c1embre e P Ai, . 

' . . , d l p celebrada en Buenos res' 
de Consohdacwn e a az, . , E t'd d Particulares ala Obra de la 

j) Resoluci6n sobre Co.o~erac1on de193~ 1 :r ~: Conferencia Interamericana 
Paz aprobada el 21 de dlC1embre de p . 

' . . , d l p l brada en Buenos Arres; 
de Consolidacwn e a az, ce e . . 6 d N aciones Americanas, apro-

k) Resoluci6n sobre Proyecto de Asociac~nt e Conferencia Internacional 
b da el 21 de diciembre de 1938 por a c ava a . 

Americana, celebrada en L1ma; l H' de la Paz aprobada el 23 de 
l) Recomendaci6n de Concurso sCobref ~ ~m~~ternacion~l Americana, cele

diciembre de 1938 por la Octava on erenc1a 

brada en Lima; . . . la Solidaridad de America (Declaraci6n 
ll) Declaraci6n de los Prmc1p~o~ de , 

1 
Octava Conferencia 

de Lima), aprobada el 24 de dlC1embre. de 1938 pm a 
l A · elebrada en L1ma- d Internaciona mencana, c . ' b d el 24 de diciembre e 

m) Declaraci6n de Principi~s Ame,nca~los, tf:m~c:na celebrada en Lima; 
1938 por la Octava Conferenc1a Internacwn~ S F, . co California 

n) Carta de las Naciones Unidas, subscnta en an ranCls ' 

[ el 26 de junio de 1945]; . . , roca subscrito [en Rio de 
' n) Tratado Inter~merica1~0 ~~4~srste{lC~o~:~:.cia Interamericana para el 

Janeiro ] el 2 de sept1embre e ' en a . 
'. . t de laPaz y la Seguridad del Contmente; Y Mantemm1en o 
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o) Los demas acuerdos interamericanos relativos a la paz que se aprueben 
en conferencias futuras. 

VIII.-ViaJes Interamericanos de Profesores y Estudiantes 

ARTICULo 23. Las Altas Partes Contratantes destinaran, en sus presupuestos 
nacionales, partidas especiales para viajes interamericanos de profesores y estu
diantes, asi como de misiones artisticas y culturales, como medio de facilitar la 
circulaci6n de ideas sobre la importancia capital de cimentar la paz, la solidaridad, 
la cooperaci6n, la amistad y la comprensi6n entre las naciones del Continente. 

AR'rfcuLo 24. Asimismo, las Altas Partes Contratantes prestaran su coopera
ci6n econ6mica a los profesores y estudiantes para que puedan asistir a reuniones y 

conferencias que se verifiquen con el objeto de estudiar los problemas relativos ala 
educacion para la paz y el mutuo conocimiento de las naciones americanas. 

ARTicuLo 25. Las Altas Partes Contratantes estudiaran los medios de remover 
los obstaculos que se oponen a, o pueden entorpecer, los viajes de los profesores y 
estudiantes, entre las naciones, con los fines expresados en los parrafos anteriores. 

IX.-Becas pam Pro.fesores y Estud~·antes 

ARTicuLo 26. En vista de la importancia que para la solidaridad, cooperacion, 
comprensi6n, amistad y la paz interamericanas, tiene el sistema de concesi6n de 
becas para profesores y estudiantes graduados, las Altas Partes Contratantes daran 
fiel cumplimiento a las obligaciones estipuladas en la Convencion para el Fomento 
de las Relaciones Culturales Interamericanas, subscrita el 23 de diciembre de 1936 
en la Conferencia Interamericana de Consolidaci6n de laPaz, celebrada en Buenos Aires. 

ARTICULO 27. Las Altas Partes Contratantes estudiaran otros sistemas de con
cesion de becas, que tengan por objeto ayudar a los hombres de ciencias o investi
gadores que se dediquen al estudio imparcial de los pueblos americanos, a fin de 
fomentar el conocimiento y comprensi6n interamericanos. 

X.-Correspondencia Escolar Interamericana para laPaz 

ARTICULO 28. Las relaciones entre los niiios y los j6venes de los centros educa
tivos americanos constituyen un medio efectivo para fortalecer los vinculos de 
amistad y las bases de la paz en el Continente; y, por consiguiente, los Gobiernos 
y las autoridades educacionales adoptaran todas las medidas conducentes a la 
organizacion de la correspondencia escolar interamericana. 

ARTICULo 29. Con el objeto de facilitar la correspondencia escolar mencionada, 
las Altas Partes Contratantes acordaran la franquicia postal, tanto por via terrestre, 
maritima o aerea, emitiendo las leyes o reglamentos respectivos. 
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XI.-Universidades Ambulantes 

ARTICULO 30. Las Altas Partes Contratantes procedentn ala organizaci6n de 
las universidades ambulantes interamericanas. 

ARTICULO 31. Las universidades ambulantes interamericanas podntn organi
zarse en cualquiera naci6n, quedando las demas con la obligaci6n de subvencionarlas 
cuando ejerzan su funci6n cientifi.ca y cultural en cada una de ellas. 

ARTICULO 32. Las universidades ambulantes interamericanas tendran por 
objeto estrechar mas los vinculos de amistad entre los paises americanos, y con
solidar el sistema interamericano de paz y el regimen democr:ttico de America, 
mediante la divulgaci6n, no s6lo del progreso material y espiritual de los pueblos 
del Continente, sino tambien de los problemas, necesidades, intereses e ideales 
comunes a todas las naciones del Hemisferio Occidental. 

ARTICULO 33. Las Altas Partes Contratantes destinaran, en sus presupuestos 
nacionales, las partidas para cubrir los gastos que exija la organizaci6n y funciona
miento de las universidades ambulantes interamericanas. 

[XII.-Disposiciones Varino~ 

ARTICULO 34. La presente Conven _uH no afecta los compromisos contraidos 
anteriormente por las Altas Partes Contratantes en virtud de acuerdos interna
cionales. 

ARTICULO 35. La presente Convenci6n sera ratifi.cada por las Altas Partes Con
tratantes, de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El Ministerio de 
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia guardara los originales de la 
presente Convenci6n y queda encargado de enviar copias certifi.cadas autenticas a 
los Gobiernos, para el referido fin. Los instrumentos de ratifi.caci6n seran deposita
dos en los archivos de la Uni6n Panamericana, en Washington, que notifi.cara dicho 
dep6sito a los Gobiernos signatarios; tal notifi.caci6n valdra como canje de ratifica
ciones. 

ARTICULo 36. La presente Convenci6n entrara en vigor entre las Altas Partes 
Contratantes en el orden en que vayan depositando sus respectivas ratifi.caciones. 

ARTICULo 37. La presente Convenci6n regira indefinidamente, pero podra ser 
denunciada mediante aviso anticipado de un aiio a la Uni6n Panamericana, que lo 
transmitira a los demas Gobiernos signatarios. 

Transcurrido este plazo, la Convenci6n cesara en sus efectos para el denun
ciante, quedando subsistente para las demas Altas Partes Contratantes. 

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que a continuaci6n se indican, fi.rman 
y sellan la presente Convenci6n en espaiiol, ingles, frances y portugues, en la ciudad 
de Bogota, capital de la Republica de Colombia, a los . . . . dias del mes de 
.......... de mil novecientos cuarenta y ocho. 

COlVIISION QUINTA-DOCUMENTOS 

Documento publicado con Ia clasificacion CB-12 

UNION PANAMERICANA 

PROYECTO DE ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION 
INTERAMERICANA DE MUJERES 

I. lNFORME DE LA CoMISI6N SOBRE LA 0RGANIZACI6N DEL 
SISTEMA lNTERAMERICANO 

43: 

La Comisi6n sobre la Organizaci6n del Sistema I t . ,· . 
de someter a la consideraci6n del C . D" . n eramencano tl8ne el honor 
proyecto de Estatuto Organico de l oCnseJ? "6 uiectiVo, co~ el presente informe, el 

- . a omisi n nteramencana de M . A 
pana a dicho proyecto el informe de laS b . . 6 UJeres. com
mismo. u comisi n encargada de la formulaci6n del 

Como los miembros del Consej o Directivo r ·d , 
Internacional Americana encomend6 a 1 U "6 ;m ara~, la Octava Conferencia 
Estatuto Organico de la Comisio'n I t a m. n anameriCana la preparaci6n del 

n eramencana de Mujeres 1 b" 
que fuera sometido a la Novena Conf . I t . ' con e o Jeto de 

L C . . . erenma n ernacwnal Americana. 

1 
aQ omisi6n se perm1te hacer las siguientes recomendaciones. 

. . ue el proyecto de Estatuto Organico de la C .. , . . 
MuJeres, junto con el informe de la Sub .. , omisiOn Interamencana de 
tidos al Secretario General de la No comCISIOfn qu~ va anexo al mismo, sean remi-

1 . vena on erenc1a a fin de q .d 
a a cons1deraci6n de los delegados. ' ue sean somet1 os: 

2. Que se envien copias de esos documentos a los G b" 
puedan tener la oportunidad de estudiarlos antes de la rem~6:rdneosl,a acfi.nf de q~e 

on erenc1a. 

Vuestra Comisi6n 31 de enero de 1948 
' 

(Fdo) ANTONIO RocHA Embajador de C 1 b" 

;~~~~~b;~~~A~:!,o~:~~~~:;~'~: ~~~~?;t:~~~c~:~~ ~~:~~~n~::; 
Representante de la Republica Ar ent' ICa ommiCana; A. M. ZEBALLos, 
de su Gobierno); JUAN BAUTISTA ~E ~~~i~on reserva~, porno tene: instrucciones 
SEVILLA SAcAsA Embajador d N" LEL EmbaJador del Peru; GUILLERMo 
Mexico; FELIX NIETo DEL Rfo ~m~c~r~gu,a~ ~~~l Qum~ANILLA, Embajador de 
jador del Brasil· EUGENIO J 'c aJa or e I e; JosE MARfA BELLo, Emba-

' · HEV ALlER Encarg d d N · 
RICARDo SARABASA, Representante de Cub~l a o e egocws de Panama; 

1 Por razones de enfermedad Su Excelencia el - . 
reuniones de Ia Comisi6n.-NOTA DE LA COMIBI6N. senor EmbaJador de Honduras no ha podido asistir a las ultimas 
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II. INFORJ\1E DE LA SUBCOMISION SOBRE EL ESTATUTO 0RGANICO 
DE LA CoJYnsr6N INTERAMERICANA DE IVIuJERES 

(Sometido ala Comisi6n sabre la Organizaci6n del Sistema Interamericano 
en la sesi6n del 29 de enero de 1948) 

La Resoluci6n XXIII de la Octava Conferencia Internacional Americana cele
brada en Lima en 1938, referente ala Comisi6n Interamericana de l\1ujeres, con-

tiene la siguiente dis posicion: 
Encargar a la misma Union [Panamericana] el estudio de un estatuto organico que re

gule el funcionamiento de la Comisi6n, el que sometera, para su aprobaci6n, ala IX Conferen-

cia Internacional Americana. 

La formulaci6n de ese Estatuto fue encomendada por el Consejo Directivo a 
la Comisi6n sobre la Organizaci6n del Sistema Interamericano, la cual, a su vez, 
design6 una Subcomisi6n para estos efectos, integrada por los Representantes de 
la Republica Argentina, Estados Unidos, Honduras y Nicaragua. Dicha Subcomi
si6n ha realizado la labor que le habia sido encomendada y tiene el honor de someter 
al estudio de la Comisi6n el proyecto que va anexo al presente informe. 

La Comisi6n Interamericana de Mujeres, como es bien conocido, ha existido 
desde la Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada en La Habana en 
1928. Las caracteristicas basicas de esa organizaci6n son, por lo tanto, bien definidas 
y se han mantenido e incorporado en el documento anexo. 

El principal problema que se present6, al formularse el Estatuto, fue el de 
determinar la posicion que la Co:misi6n Interamericana de Mujeres debia ocupar en 
relaci6n con otros organismos del Sistema Interamericano, y en particular si debia 
establecerse como 6rgano del Consejo Directivo o debia continuar como Organismo 
Especializado dentro del Sistema Interamericano. Estepuntofue discutidoen varias 
sesiones del Consejo Directivo y mas recientemente ha sido materia de estudio por 
parte de la Comisi6n sobre la Organizaci6n del Sistema Interamericano, asi como 
de esta Subcomisi6n. La opinion general es la de que seria preferible continuar la 
Comisi6n como Organismo Especializado y ese es el criterio que se ha incorporado 

en el documento anexo. 
Se lleg6 a esta conclusion porque se estim6 que estaba mas en armonia con el 

concepto basico sobre el que gira la propuesta organizaci6n del Sistema Intera
mericano. Los 6rganos del Consejo Directivo funcionan en campos amplios de acti
vidad, como el de asuntos econ6micos y sociales, el de asuntos culturales y el de 
asuntos juridicos. Los Organismos Especializados tienen por objeto realizar ciertas 
actividades en campos determinados o en beneficio de ciertos grupos, como el Ins
tituto de Montevideo de Protecci6n ala Infancia, el Instituto Indigenista Intera
mericano de Mexico y el Institutointeramericano de Ciencias Agricolas de Turrialba. 

Los 6rganos especializados no son forzosamente de caracter permanente, y 
pueden ellos ocuparse de problemas de caracter transitorio que requieran una solu
ci6n inmediata. Este es, en parte, el caso de la Comisi6n Interamericana de Mujeres, 
cuyo prop6sito esencial es obtener que el estado civil y politico de la mujer se iguale 
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al del var6n en las legi 1 · d 1 , . . s acwnes e os parses amencanos Cuando la C . . , 
cumpla SU ObJeto que e 1 d b 1' d . . OffilSlOll d , , . s e e a o rr to a drscriminaci6n legislativa por raz6n del 
s~~0 •. no .P

6
° .na contn.mar sus actuales tareas sin establecer precisamente una dis

cnmmacr n rnnecesana. 
Si bien, al principio, la Presidenta y otros miembros de la Comr· . , I t 

mericana de Mu· swn n eraC . D. . Jeres expresaron el deseo de que se estableciera como 6rgano del 
onseJo rrectrvo, han manifestado mas tarde su completa conformid d 

mantenga como Organismo Especializado. La Comisi6n ha solicitado :n en ~u~ se 
que se ha~anlos arreglos correspondientes para que las relaciones ent;e la ~m ~r~o, 
Interamencana de Mujeres y la Union p .· . , omrsr n 

t h 1 
. , anamencana contmuen en la misma es 

rec a re acwn que en el pasado En el . t d E . -. · proyec o e statuto Orgamco que 
anexo a este mforme, se ha inserta,do una disposici6n mediante la , ~~ 
celebrar un acuerdo entre la Comisi6n Y 1 U ·a p . cual se podra 1 1 · d , a m n anamencana para establecer 
as re acwnes e caracter administrativo fi l d b . . organismos. Y sea que e an exrstrr entre los dos 

En la preparaci6n del proyecto, se han tornado en consideraci6n las o inion 
de todos ~quellos que tenian interes inmediato en la organizaci6n de 1 d .. :s 
Interamencana de Mujeres. La Subcomisi6n tom6 como bas d a . omrswn 
yecto fo~·mulado por la misma Comisi6n Interamericana de eM~.:~e:studw el p.ro-

~';,. h~c '~0 1~:~:=~: 7~ g;~=~nla Suhcomiffi6n ha con,ult;do to~\':,":~~: 
. Lbos sudbsclritos desean expresar su agradecimiento a la Presidenta y a otr· 

mrem ros e a Comisi6n I t . . d . os . n eramencana e MuJeres por la esplend·d 
CI~n. ~ue les ha~ prestado en la formulaci6n del instrumento ad·unt~ a coopera
opuuon de los mrsmos proporcionara a la Comisi6n bases ex I J , que en la 
su futura organizaci6n y actividad. ce entes y eficaces para 

La Subcomisi6n, 28 de enero de 1948 

(Fdo) GuiLLERMO SEVILLA SAcASA, Embajador de Ni . . W 
SON, Embajador de los Estados un·d . R , caragua, ILLIAM DAw
Republica Argentinal I os, UBEN J. DussAUT, Representante de la 

III. PROYEcTo DE EsTATUTo 0RGANICo DE LA CoMrsr6N 
INTERAMERICANA DE M UJERES 

CONSIDERANDO: 

feren~i~e I~~t~~~:~!~:/1~:~:=~~i:ana r~~r~u~res f~e es~ab~ecida por la Sexta Con-
cias Internacionales Americanas; y p ga a pOI la Septrma y Octava Conferen-

Que la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra Y de la Paz 

• 1 Por razones de enfermedad Su Excelencia el ii E . ' 
reunwnes de la Subcomisi6n.-NoTA DEL~ SuBco:o.usi~~- or mbaJador de Honduras no ha podido asistir a las Ultimas 
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celebrada en Mexico en 1945, expreso el deseo de que la Comision Interamericana 
de Mujeres se incluyera entre las instituciones que integran la Union Panamericana; 

Que la Carta de las N aciones Unidas reafirma la fe en la igualdad de derechos 
de hombres y mujeres; y , . , 

Que la Octava Conferencia Internacional Americana encomendo a la ~mon 
Panamericana la formulacion de un Estatuto Organico para regular el funCiona
miento de la Comision y le encargo, ademas, que lo sometiera, para su aprobacion, 
a la Novena Conferencia Internacional Americana, 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
RESUELVE: 

Aprobar el siguiente Estatuto Organico: 

CAPITULO I.-De la Comisi6n Interamericana de Mujeres 

ARTICULO 1. Este organismo se denomina "Comision Interamericana de Mu-

jeres". . . . 
ARTICULO 2. La Comision es un Organismo EspeCiahzado que funcwna dentro 

del Sistema Interamericano. 

CAPITULO II.-Funciones 

ARTICULO 3. Las :funciones de la Comision Interamericana de Mujeres son las 

siguientes: 
a) Trabajar por el reconocimiento de los derechos civiles y politicos, eco

nomicos y sociales, de la mujer de America; estudiar sus problemas y proponer 
medidas para resolverlos; 

b) Llamar la a ten cion de los Gobiernos sobre el cumplim~ento de las re:'3?
luciones aprobadas en las Conferencias Internacionales Amencanas en relacwn 
con los intereses de la mujer; 

c) Actuar como organismo consultivo del Consejo Directivo de la Union 
Panamericana y de sus organos, en los asuntos relacionados con las finalidades 

de la Comision; 
d) Establecer estrechas relaciones con los organismos interamericanos, asi 

como [con] los de caracter mundial que se relacionen con los objetivos de la 

Comision; 
e) Enviar informes al Consejo Directivo de la Union Panamericana sob1:e las 

principales actividades que se hayan desarrollado en relacion con el trabaJ o de 
la Comision; y . . . 

f) Informar a las Conferencias Internacionales Americanas, por mtermedw 
del Consejo Directivo de la Union Panamericana, sobre los problemas que a 
su juicio deben ser considerados, y someter a ellas las resoluciones que tiendan 

a resolverlos. 
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CAPITULO III.-Miembros 

ARTICULO 4: 
a) La Comision Interamericana de Mujeres se compone de una Delegada por 

cada una de las Republicas Americanas, designadas por los gobiernos respectivos. 
b) Cuando, por cualquier motivo, una Delegada no pueda desempefiar sus 

funciones, o asistir a una reunion de la Comision, su gobierno podra nombrar una 
suplente. 

c) Los nombramientos de las Delegadas, asi como de las suplentes, seran co
rounicados ala Comision por intermedio del Director General de la Union Pana
mericana. 

d) Tanto las Delegadas como las suplentes deben ser nacionales del pais que 
represen ten. 

e) El Director General de la Union Panamericana solicitara de los Gobiernos 
elnombramiento de sus respectivas Delegadas ante la Comision Interamericana de 
Mujeres, cada vez que dicha representacion se encuentre vacante. 

f) Los honorarios, gastos de viaje y demas expensas que requiera la partici
pacion de las Delegadas en las reuniones y en otras actividades de la Comision, 
seran costeados por los respectivos gobiernos. . 

CAPITULO IV.-Presidenta 

ARTICULO 5: 
' 

a) La Comision Interamericana de Mujeres elegira a su propia Presidenta, 
que sera escogida de entre las Delegadas que la integran. 

b) La eleccion de la Presidenta se hara por mayoria absoluta de las Delegadas 
que integran la Comision. La primera eleccion tendra lugar enla reunion anual que 
se celebre inmediatamente despues de a pro bar este Estatuto la Novena Con:ferencia 
Internacional Americana. 

c) La Presidenta permanecera en el ejercicio de su cargo por un periodo de 
cuatro afios y no podra ser reelecta para un periodo inmediato. En caso de que 
quede vacante el cargo de Presidenta, se designara a la Vicepresidenta para que la 
reemplace hasta que expire el termino; y podra ser reelecta si la vacante ocurre 
durante la segunda mitad del mismo. 

d) Los. gastos de representacion seran su:fragados por el gobierno de su pais 
en relacion con la importancia y responsabilidad de su cargo. 

CAPITULO V.-Vicepresidenta 

ARTICULO 6: 
a) La Vicepresidenta sera elegida de la misma manera y por el mismo periodo 

que la Presidenta de la Comision. 
b) Substituira a la Presidenta en caso de ausencia, renuncia o separacion de 

esta, en el ejercicio de sus funciones. 
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c) Al asumir la Presidencia interina, sera retribuida por su gobierno y tendra 
todos los derechos y deberes del cargo. 

d) En caso de que quede vacante el cargo de Vicepresidenta, el Comite Di
rectivo nombrara una Delegada que la substituya hasta el termino del periodo. 

CAPITULO VI.-Comite Directivo 

ARTICULO 7: 
a) Existira un Comite Directivo en la sede de la Comision, compuesto por la 

Presidenta y cuatro Delegadas, que seran electas por la Asamblea de la Comision 
para un periodo de dos afios. En caso de imposibilidad de la Delegada para con
currir a las sesiones del Comite, el gobierno del pais respectivo, de acuerdo con la 
Delegada, designara una suplente. 

La designacion de Delegadas para integrar el Comite debera rotar entre los 
diferentes paises. 

Al elegirse los cuatro primeros miembros del Comite Directivo, dos seran 
escogidos por un afio y los otros dos por dos a:fios, con el objeto de asegurar lacon
tinuidad en las labores del Comite. 

b) En el tiempo que medie entre una y otra reunion, correspondera a este 
Comite tomar las decisiones necesarias frente a todos los problemas que se le pre
senten a la Comision y cuya rapida solucion no permita consultar a todas las Dele
gadas. Dichas decisiones se tomaran dentro de la politica general establecida por 
la Comision, y estaran sujetas a su aprobacion posterior. 

c) En caso de que queden vacantes los cargos de Presidenta y Vicepresidenta, 
el Comite Directivo designara una Presidenta interina que actlie hasta el termino 
del periodo. 

CAPITULO VII.-Secretaria Permanente 

ARTICULO 8: 
a) La Secretarfa Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres ten

dra su sede en la Union Panamericana. 
b) La Comision celebrara un acuerdo con la Union Panamericana en el cual se 

estableceran las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deberan existir 
entre los dos organismos. 

CAPITULO VIII.-De las Reuniones de la Comisi6n 

ARTICULO 9: 
a) La Comision celebrara reuniones anuales y extraordinarias en las fechas y 

circunstancias que se determinen en el Reglamento. Estas reuniones formularan la 
politica, y especificaran el programa de accion, de la Comision. 

b) A pedido de la Presidenta, del Comite Directivo o de la mayoria de las 
Delegadas, el Director de la Union Panamericana solicitara de los Gobiernos, con 
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la debida anticipacion, el envio de las Delegadas a las reuniones ordinarias y extraor
dinarias. 

c) La sede de las reuniones de la Comision sera fijada por el Comite Directivo. 

CAPITULO IX.-Reglamento Interno 

ARTICULO 10. La Comision Interamericana de Mujeres formulara su propie 
Reglamento Interno, que debera conformarse con las disposiciones de este Estatuto. 

CAPITULO x.-De la Enmienda del Estatuto 

ARTICULO 11: 
a) El Estatuto de la Comision podra ser enmendado cuando una mayoria de 

las dos terceras partes de la reunion este de acuerdo. 
b) Las enmiendas seran sometidas ala aprobacion del Consejo Directivo de la 

Union Panamericana. 

Documento puhlicado con la clasificaci6n CB-18/CIN-1 

ARGENTINA 

PROPUESTA SOBRE INCLUSION EN EL TEMARIO DE LA 
CONFERENCIA DE UN PUNTO RELATIVO AL NUEVO 

CALENDARIO MUNDIAL 

El Consejo Directivo de la Union Panamericana, en su sesion del 8 de marzo, 
resolvio transmitir la siguiente comunicacion a la Novena Conferencia para que, de 
acuerdo con el Articulo 37° del Reglamento, fuera considerada en la sesion preli
minar prevista en el Articulo 5° del mismo Reglamento. 

EMBAJADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA 

ANTE LA UNI6N PANAJ\IERICANA 

Sefior Vicepresidente: 

U.P. No. 6/948 

W dshington, 27 de febrero de 1948 

Tengo el honor de dirigirme a usted para solicitarle, en virtud de instrucciones 
expresas de mi Gobierno, quiera servirse comunicar al Consejo Directivo de la 
Union Panamericana, que usted interinamente preside, que el Gobierno Argentino 
pro pone la inclusion en el temario de la Novena Conferencia Internacional Ameri
cana, a inaugurarse el proximo 30 de marzo en Bogota, de un punto relativo al 
nuevo Calendario Mundial. 
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Hago propicia esta oportunidad para renovarle las expresiones de mi consi

deraci6n mas alta y distinguida. 
(Fdo) ALBERTO M. ZEBALLOS 

Senor Vicepresidente del Consejo Directivo de la Uni6n Panamericana, Doctor 
don Jose A. Mora, Washington, D. C. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-24/SG-6 

URUGUAY 

PROYECTO DE CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE 
CONCESION DE LOS DERECHOS POLITICOS Y 

CIVILES A LA MUJER 

Los Gobiernos representados en la Novena Conferencia Internacional Ameri

cana, 
CoNSIDERANDO: 
Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspirada en elevados principios 

de justicia, ha concedido los derechos politicos ala mujer; . . 
Que ha sido una aspiraci6n reiterada de la comunidad an:encana~ ~qmparar a 

hombres y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos Y m:1les; . 
Que la Resoluci6n XXIII [XX] de la Octava Confere~cia Interna~wnal Arr;~n

cana expresamente declara que la mujer tiene derecho a 1gual tratamtento politiCo 
que el hombre y a gozar de igualdad en el orden civil; 

Que la mujer de America, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido 
cumplir noblemente todas sus responsabilidades como compaiiera del hombre; Y 

Que la igualdad de derechos de hombres y mujeres ha sido consagrada en la 

Carta de las N aciones Unidas, 
HAN RESUELTO: 

Autorizar a sus respectivos Representantes, cuyos plenos poderes han sido 
encontrados en buena y debida forma, para subscribir los siguientes articul?s: 

ARTICULO 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a la muJer los 
mismos derechos civiles y politicos de que goza el hombre. 

ARTICULO 2. La presente Convenci6n queda abierta ala firma de los Estados 
Americanos y sera ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos 
constitucionales. El instrumento original, cuyos textos en espaiiol, ingles, portu
gues y frances son igualmente autenticos, sera depositado en la Uni6n Panameri
cana la cual enviara copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su 
ratiftcaci6n. Los instrumentos de ratificaci6n seran depositados en la Uni6n 
Panamericana y esta notificara dicho dep6sito a los Gobiernos signatarios. Tal 
notificaci6n valdra como canje de ratificaciones. 
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ARTicuLo 3. La presente Convenci6n entrara en vigor entre las partes con
tratantes en el orden en que vayan depositando sus respectivas ratificaciones. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-35/CIN-6 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE DESARROLLO Y 
MEJORA DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 
Que interesa a todas las Republicas Americanas que se provea asistencia a 

todos los sectores de la poblaci6n, al afrontar los problemas que provienen de la 
pobreza, la ignorancia, la desnutrici6n y las enfermedades; 

Que los Gobiernos tienen la responsabilidad principal de iniciar programas de 
beneficencia publica para afrontar esos problemas, que comprendan la asistencia 
social y los servicios pertinentes, seguros sociales, sanidad, educaci6n y otros ser
vicios en pro del bienestar del individuo; y 

Que las Republicas Americanas, al desarrollar y mejorar sus programas de 
beneficencia publica necesitaran ayuda tecnica y canje de informaci6n y de cono
cimientos te6ricos y practicos, de conformidad con programas bilaterales y por 
medio de organizaciones interamericanas, las Naciones Unidas y sus organismos 
especializados, 
RECOMIENDA: 

I. Que los Gobiernos de las Republicas Americanas establezcan en sus respec
tivos paises programas eficaces de beneficencia publica que comprendan la asisten
cia social [y] seguros sociales, y otros programas con servicios que contribuyan a 
consolidar la familia, servicios para la infancia y la juventud, y servicios de asis
tencia para determinados grupos y zonas. 

Al aceptar esta responsabilidad, los Gobiernos deberian establecer organismos 
oficiales nacionales constituidos en tal forma que puedan iniciar, desarrollar y 
administrar programas eficaces de beneficencia publica, y disponer lo preciso para 
el adiestramiento del personal. 

II. Que los Gobiernos de las Republicas Americanas desarrollen y amplien 
programas internacionales de ayuda mutua y de intercambio de informaci6n y de 
conocimientos te6ricos y practicos en el terreno de la beneficencia publica, valien
dose de los siguientes medios: 

1. Intercambio bilateral de informacion y conocimientos te6ricos y prdcticos entre 
las Republicas A mericanas 

Las Republicas Americanas deberian continuar y ampliar los programas co
operativos de consulta y canje de informaci6n y de conocimientos te6ricos y prac-
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ticos, que se iniciaron en virtud de resoluciones _Y recomenda?iones de la Conf~ren_cfa 
para el Mantenimiento de la Paz [Conferenma Interamencana de Co~sohdacwn 
de laPaz], celebrada en Buenos Aires en 1936, y de la Octava Conferenma Inten~a
cional Americana celebrada en Lima en 1938, programas que comprenden la asiS
tencia social y sm:vicios pertinentes, seguros sociales, beneficencia para la familia Y 
la infancia, sanidad, nutricion, educacion, normas de trabajo y el adiestramiento 
de tecnicos y especialistas. 

2. Cooperaci6n par media de organisrnos especializados del Sistema Interameri-

cano 
Los organismos interamericanos con incumbencia en cuestiones sociales de-

berian estudiar con cuidado las clases de servicio que necesitan los paises de este 
Hemisferio; estos organismos deberian recibir apoyo en su labor de colaboracion 
con los Gobiernos para proveer esos servicios; y sus actividades deberian estar 
coordinadas en tal forma que facilitasen el continuo y armonico desarrollo de esos 

servicios. 
3. Consolidaci6n de las jacilidades y servicios de la Union Panamericana 
a) La Union Panamericana deberia tener presente el deseo de progreso so~ial 

que sienten los pueblos de America, y su programa de trabajo deberia dar el deb1do 
realce a las cuestiones relacionadas con la beneficencia publica. 

b) El personal de la Secretaria y, en particular, el del Departamento de Asun
tos Economicos y Sociales deberian reforzarse en lo necesario para que la Union este 
en condiciones de desempefiar con eficacia su mision dirigente, en lo relativo al 
desarrollo y mejora de los servicios de beneficencia publica; y deberian aumentarse 
sus facilidades para el canje de informacion en este particular. 

c) La Union Panamericana deberia emprender, en cori.sulta y con la coo~era
cion de los Gobiernos y de los organismos pertinentes y especialistas, un estudw de 
las necesidades sociales mas urgentes de los paises de America y de los medios de 

remediarlas. 
d) La Union Panamericana deberia estudiar las facilidades de que disponen 

los Organismos Interamericanos Especializados para ayudar a los paises que deseen 
desarrollar y mejorar sus servicios de beneficencia publica, y los medios de forta
lecerlos coordinarlos y complementarios. 

e) 'La Union Panamericana deberia promover activamente la colaboracion 
directa y la asistencia mutua entre las naciones americanas, en relacion con el 
desarrollo y mej ora de los servicios de beneficencia publica. 

4. Cooperaci6n con las N aciones Unidas y los organisrnos especializados 
Los paises Miembros del Sistema Interamericano deberian, hasta donde fuere 

posible, coordinar sus esfuerzos para llevar a efecto los principios precitados Y los 
programas de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, fundados en 

esfuerzos analogos en el terreno social; y 

SoLICITA: 
Que el Consejo Interamericano Economico y Social haga estudios y recomen-

daciones para el cumplimiento de esta resolucion. 
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE EL PROGRAMA Y 
ACTIVIDADES DEL CONSEJO INTERAMERICANO 

CULTURAL 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANno: 

53 

Que el valor del intercambio entre los pueblos de America para enriquecer la 
vida nacional de cada pais y para promover la armonia y la colaboracion entre 
todos, se ha venido demostrando en su cooperacion en el pasado por medio de ese 
intercambio; 

Que el Facto Constitutivo del Sistema Interamericano dispone la creacion de 
un Consejo Interamericano Cultural para promover, intensificar y ampliar el inter
cambia cultural y para desenvolver otras actividades de indole cultural en este 
Hemisferio; y 

Que es necesario, para garantizar el pronto logro de esos fines, que se estudien 
de nuevo los programas existentes de cooperacion cultural y los principios en que 
se fundan, y que se inicien amplias actividades preliminares, 
RESUELVE: 

Que, al proyectar y desarrollar el trabaj o del Consej o Interamericano Cultural, 
la Union Panamericana proveera lo preciso para las siguientes actividades: 

1. Evaluacion de los convenios y programas de cooperacion interamericana 
existentes, con el fin de recomendar los medios de llevarlos a efecto en su to
talidad y con prontitud, o de que se modifiquen segun se juzgue necesario; 

2. Formulacion de recomendaciones conducentes al desarrollo en el futuro 
de programas de intercambio cultural, cientifico y educativo; 

3. Fomento del intercambio, en todos sus aspectos, teoricos y practicos, 
entre individuos, y de materiales culturales, cientificos y educativos entre los 
pueblos de America; 

4. Formulacion de recomendaciones sobre procedimientos encaminados a 
disminuir y qui tar obstaculos en el intercambio cultural; 

5. Desenvolvimiento de una oficina central, con personal idoneo, que actue 
de centro para el intercambio de informacion sobre los programas culturales, 
educativos y cientificos interamericanos, y que sirva de organo coordinador de 
esos programas; 

6. Colaboracion con las Comisiones N acionales de Cooperacion Intelectual 
y con otros organismos culturales nacionales, y su aprovechamiento para 
llevar a efecto los programas que se proyecten en las regiones respectivas; 

7. Colaboracion con la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de 
las N aciones Unidas (uNESco) y otros organismos internacionales pertinentes, 
para armonizar y coordinar actividades de in teres comun; y 
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8. Presentaci6n de informes sobre programas culturales, cientificos y edu
cativos interamericanos, existentes y en proyecto, y sobre conferencias de 
Organismos Interamericanos Especializados en actividades culturales, para 
someterlos a las Conferencias Internacionales Americanas. 

Documento puhlicado con la clasificacion CB-41/CIN-10 

BOLIVIA 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE DERECHOS Y 
GARANTIAS SOCIALES 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 
Que es un anhelo de los pueblos de America conceder a los trabajadores del 

Continente derechos y garantias sociales dentro de un principia de igualdad; Y 
Que es contrario a los postulados de justicia repetidamente sefialados por las 

Conferencias Internacionales Americanas, establecer en la legislaci6n social di
ferencia entre nacionales y extranjeros, 
RESUELVE: 

Recomendar a los Gobiernos de America que los derechos y garantias sociales, 
reconocidos a los trabajadores, sean aplicados sin distinci6n de nacionalidad ni 
condici6n de permanencia. 

Documento puhlicado con la clasificacion CB-45/CIN-13 

MEXICO 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA CONDICION 
ECONOMICA DE LA MUJER TRABAJADORA 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 
Que la elevaci6n del nivel de vida de las clases trabajadoras, de las cuales 

forma un importantisimo sector la mujer, constituye una aspiraci6n de los Estados 
Americanos solemnemente consagrada en la Carta Econ6mica de las Americas Y 

en la Declaraci6n de Principios Sociales de America; y 
Que los Gobiernos y las asociaciones de trabajadores y de patronos tienen 

derecho a disponer de un anaJisis comprensivo de la condici6n econ6mica de la 
mujer trabajadora, a fin de poder iniciar cualquier acci6n tendiente a aumentar su 
eficacia en Ia industria, como trabajadora y como madre, 
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RESUELVE: 
Encargar a la Comisi6n Interamericana de Mujeres la realizaci6n de estudios 

e investigaciones sobre la condici6n econ6mica de la mujer trabajadora en las Re
publicas Americanas, asi como los derechos de que disfruta en cada una de elias 
durante el periodo de la maternidad; y 
RECOMIENDA: 

Que los ~studios e investigaciones de referencia se lleven a cabo en cooperaci6n 
con el. ConseJo Interamericano Econ6mico y Social, la Oficina Internacional del 
TrabaJo, el Instituto Interamericano de Estadistica y con cualquier otro organismo 
interesado en la materia. 

Documento puhlicado con la clasificacion CB-88/CIN-18 

COLOMBIA 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA CRUZ ROJA 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
CoNSIDERANDo: ' 
La importancia y significado de la resoluci6n aprobada por la Asamblea de las 

Naciones Unidas el 19 de noviembre de 1946, relativa al apoyo que los gobiernos 
deben dar a las respectivas organizaciones nacionales de la Cruz Roja 
RECOMIENDA: ' 

A los Gobiernos del Continente Americano: 

~) Que ~omenten y favorezcan la cooperaci6n entre las organizaciones volun
tan~s nacwnales de la Cruz Roj a de America y las similares de otros paises 
ofiCialmente reconocidas y autorizadas; 

b) Qu~ se respete,. en todas las circunstancias, el caracter independiente y 
voluntarw de las SoCiedades Nacionales de la Cruz Roja debidamente recono
cidas por sus gobiernos, y que elias ejerzan su acci6n de conformidad con los 
principios de los Convenios de Ginebra y de La Haya y dentro del espiritu 
humanitario de la Cruz Roja; y 

c) Qu~ se adopten las disposiciones necesarias para mantener, en toda cir
c~n~tanCia, el contacto entre las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y las 
snmlares de otros paises, para asegurar la. ejecuci6n de su obra humanitaria; y 

. ~ECONOCIEND? igualmente la Conferencia el valor educativo de la Cruz Roja 
JUv~ml, como medw de fomentar en el coraz6n de los nifios y de los adolescentes 
los :~eales de paz, de bondad y de solidaridad humana que forman su programa de 
accwn, 
RECOMIENDA: 

A ~os Gobiernos de las naciones de America, procurar y estimular la fundaci6n 
de seccwnes de Cruz Roja juvenil, dependientes de las respectivas Sociedades Na-
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. .· ra su desarrollo Y 
. 1 s de la Cruz Roja, dandoles el apoyo ofiCial necesano pa 

Ciona e 
progreso. 

t Pub
licado conla clasificaci6n CB-149/C.V-5 

Documen o 

MEXICO 
L PROYECTO DE RESOL UCION 

PROPUESTA DE ENAIMEIDE~~~~I~A AMERICANA PARA LA PAZ 
SOBRE LA CART 

' . ue se enmienden los puntas resolutivos del 
La Delegaci6n de MexicO pro~o~.e qE . l d l ConseJ· o Directivo encargada 

1 . , d l ComlslOn speCia e . 
proyecto de reso ucwn e a . , b. l Carta Educativa Amencana para 

t d. l Proyecto de Convencwn so Ie a de es u 1ar e . 
l P 

1 a fin de que se lean como sigue: a az, 

N Collfel·encia Internacional Americana 
"La ovena 

"RESUELVE: . Cultural cuando este sea creado, o, 
"1. Trasladar al Consejo Interamer~ca~~rectivo s~ sirva designar, el Proyecto 

en stt dejecta!' al org~nism~ ~~: ~d~~::~: Americana para la Paz, y c_nalesquiera 
de Convencwn sobre la a h b" "d pi·esentados a la ConferenCia. · ·1 u wren s1 o · · · 
otros proyectos slml ares que t dichos proyectos asi como los pnnCipws 

"2. Recomendar que, tomando en .etten ad 1 :ones y 'resoluciones aprobadas 
d. . onvencwnes ec araCI . d 

incorporados en las IVeisas .c . ' fi en especialmente a cuestwnes e 
en las Conferencias panamencanas Y que se ~e er t de Tratado Intermnericano de 

, t educativo y cultural, se redacte un proyec o 
carac er 
Coopemci6n Cultural. . . l -r • z·dades acoslttmbradas, sera some-. . s as Jmma.t . , 

"3. El proyecto de referencw, prev:a. C f . . Internacional Amencana. 
tido por el Consejo Directivo a la Dectma on er encta 

D t Publicado con la clasificaci6n CB-173/C.V-8 
ocumen o 

COLOMBIA 
PROYECTO DE CARTA 

PROPUESTA DE ENCJlVA'INI~AN~~S :~ANTIAS SOCIALES 
INTERAMERI 

. se hagan las enmiendas siguientes 
[La Delegaci6n de Colombl~ prop;n~ q~w t' s Sociales :2} 

al Proyecto de Carta Interamencana e .. ~I~~~~\erminos: 
El Articulo 6 debe queda~· en lo~ slgt~ e h devengar un salario minimo, 
"ARTICULO 6. Todo trabaJador tiene erec o a . 1 1 ifica 

. do durante la Conferenma con a c as 
d luci6n en el documento publica . 1 f ses nuevas aparecen 

1 vease el mencionado proyecto e reso d . dos presentadn por 1\IexlCo, as ra 
• 32 34 E Ia propuesta e enmwn 

ci6n CB-9, transcrito en las pags. , -. . . n · iones. . a 6 si uientes. 
1 tras bastardillas, pero no estan Indwadas las oml~ 1 lasificaci6n CB-3, trunscnto en la P g. y g 

en e 2 Documento publicado durante la ConferenCia con a c 
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fijado peri6dicamente por el Estado, previo concepto de comisiones paritarias de 
patronos y trabajadores. El salario debe cubrir las necesidades normales del hogar 
en el orden material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada 
trabajo, a las particulares condiciones de cada region y de cada labor, al costo de 
la vida, a la aptitud relativa de los trabajadores y a los sistemas de remuneraci6n 
y capacidad econ6mica de las empresas." 

Al Articulo 10 debe agregarsele un inciso final que diga: 
"Para la fijaci6n del salario minimo se oira previamente al concepto de los 

patronos y de los trabajadores." 

Al Articulo 13 debe introducirsele un nuevo inciso, despues del segundo, que 
venga a ser el tercero, en los siguientes terminos: 

"Los miembros de las directivas sindicales, en el numero que fije la respectiva 
ley y durante el periodo de su elecci6n, no podnin ser despedidos, trasladados ni 
desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada previa
mente por un funcionario judicial o administrativo." 

Ademas, el tercer [segundo] parrafo de dicho articulo, que dice, " ... Su di
soluci6n no puede imponerse, sino en virtud de procedimiento judicial", debe ser 
substituido en los siguientes terminos: 

" ... Ni su disoluci6n ni su suspension puede imponerse administrativamente, 
sino en virtud de procedimiento judicial adecuado." 

Al Articulo 14 debe introducfrsele un nuevo inciso, entre el prime1·o y el se
gundo, en los siguientes terminos: 

"El Estado debe expedir un modelo oficial de contrato de trabajo que regira 
automaticamente las relaciones entre el patrono y el trabajador, cuando no exista 
contra to escrito." 

El Articulo 21 debe modificarse adit.ivamente, para dejarlo en los siguientes 
terminos: 

"En cada Estado debe existir una jurisdicci6n especial del_t.rabajo, y un pro
cedimiento breve y sumario para resolver las controversias individuales y colectivas 
entre los patronos y los trabajadores, asf como tambien para imponer las sanciones 
a que se hagan acreedoras las organizaciones gremiales." 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-197/C.V-9 

PERU 

PROPUESTA DE ENMIENDAS AL PROYECTO DE CARTA 
INTERAMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES 

[La Delegaci6n del Peru propane que se hagan las enmiendas siguientes al 
Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales :1] 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-3, transcrito en la pUg. 6 y siguientes. 
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ARTICULO 1 

Redacci6n del Proyecto: 

La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales tiene por objeto esta
blecer los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda 
clase, y constituye el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados 
Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos 
o reconocerles otros mas favorables. 

Redacci6n propuesta: 

La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales tiene por objeto esta
blecer los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda 
clase, y constituye el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados 
Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos 
o reconocerles otros mas favorables. 

Se reconoce que la superacion de tales derechos y el mejoramiento progresivo 
de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en extensa medida del 
desarrollo de las actividades economicas, del incremento de la productividad y de 
la cooperaci6n de los trabajadores y los empresarios, expresada en la armonia de 
sus relaciones y en el respeto y cumplimiento recfprocos de sus derechos y deberes. 

Fwndamento: 

El parrafo adicional tiende a establecer la estricta subordinacion del progreso 
social al progreso economico y a definir, conforme a sus actuales alcances, el sentido 
de la legislacion del trabajo, cuyos objetivos simultaneamente se orientan a recono
cer y proteger los derechos de los trabajadores, a mantener el.equilibrio en las 
relaciones del capital y del trabajo y a estimular, concertando sus esfuerzos, el 
ascenso de la produccion. 

La Declaracion de Filadelfia (XXVI a Reunion de la Conferencia Internacional 
del Trabajo) incluyo en su texto el mismo concepto, que, por lo demas, ratifican 
en America otros importantes documentos, tales como la Declaracion de los Dere
chos del Trabajador, formulada por el Presidente de la Republica Argentina, Su 
Excelencia General Juan Domingo Peron; los pactos subscritos en marzo y abril 
de 1945, respectivamente, por obreros y patronos en Estados Unidos y Mexico; 
y la Carta de Paz Social adoptada en el Brasil, de acuerdo con las resoluciones de la 
Conferencia Economica de Teresopolis. 

ARTICULO 2 [ ordinales c), d)] 

Redacci6n del Proyecto: 

c) La distincion entre el trabajo intel~ctual, el tecnico y el manual, no debe 
originar diferencias en lo relacionado con las garantias y beneficios que consagre 
la legislacion del trabajo. 

d) A igual trabajo debe corresponder igual remuneracion, cualquiera que sea 
el sexo, raza, credo o nacionalidad. 
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Redacci6n propuesta: 

c) Ta?to el trabajo intelectual, como el tecnico 
las garantras que consagre la legislaci6n del trab . y el man~a~, d.eben gozar de 
vengan de las modalidades de Sll l' '6 aJO, con las diStlllciOnes que pro-. ap rcaCI n. 

d) A rgual trabajo e igual eficacia debe corre d . 
quiera que sea el sexo raza cr·edo o . I'd dspon er rgual remuneraci6n, cual-' · , nacrona 1 a . 
Fundamento: 

c) En el informe emitido por la Oficina Int , . . 
las materias incluidas en la Carta 'd 6 emacr.onal del TrabaJo acerca de 

' se consr er demasrado afir t. 1 . . . 
sustentado en el inciso c) del Articulo 2 ue ma rvo e prmcrpro 
aunque circunscribiendo la indiferenciaci6~ d l to b o?st.antel conserva el Comite, 
nico a las garantias Y beneficia 'd e ra aJo mte ectual, manual Y tec-

'd s reconocr os por la lecrisla . ' d 1 t b . evr ente que la naturaleza del m 1 "' cwn e ra aJo. Es 
ducir de acuerdo con sus espec~espdeo. no lpduedde, den general, invocarse para intro-

. esrgua a es e tra to . pero , h 
reconocer que en la practica los . d h ' ' aun asr, ay que 

' rmsmos erec os y las misma t' . 
segun los generos de labor normas Y p, d. . t d. s garan Ias reqmeren, 
tiene el princi io d .' . IOce Imr~n. os. rferentes. La enmienda man
aplicaci6n. p ' Y a mrte sm alterarlo las dJstmcwnes que suscita de hecho su 

d) No basta que el trabajo por su denominac·, . 
el derecho a la nivelaci6n del salario D b , IOn se~ rg:tal, para que se reconozca 
evitar el error de . . e e ser ademas rgual su eficacia, a fin de 

d d. '6 d' . eqmparar, porque la funci6n sea analoga calidades re d' . t 
Y e rcacr n IStmtos. ' , n rmren os 

ARTICULO 4 
Redacci6n del Pmyecto: 

. Todo trabajador tiene derecho a la educaci6n E 
cwnar la ensefianza del adulto cuando , t l h . ~ debe: ?el Estado perfec-
en general, procurar extender el benefic~~ ~:1? a a ~odrdo recrb:r en su infancia y, 
ensefianza, con el objetivo de ofre , . ldadgratmdad a l~s drversas ramas de la 
dividuos. cer rgua a de oportumdades a todos los in-

Redacci6n propuesta: 

Todo trabajador tiene derecho a recibir educ . ' . 
perfeccionar sus aptitudes Y cono . . t b acron profeswnal y tecnica, para 

. . crmren os o tener de su trab . . 
y contnbtur de modo eficiente al desarroll~ de , . aJo mayores mgresos 
procurar extender el beneficia de la ratuidad la pr~duccr6n. Es deber del Estado 
con el objeto de ofrecer igualdad d g ·t 'dadlas drversas ramas de la ensmianza, 

e opm tmr a es a todos los individuos. 
Fundamento: 

El derecho a la educacion lo contem l I A , r 

Declaraci6n de los Derechos Y D b , I t P a e. rtrculo XVII del Proyecto de 
e eres n ernacwnales del Hombre,! de suerte que 

1 Documento public d d 
u o urante- la Conferencia con la clasificaci6n CB-7 tm 't Ia , 

, nscn .o en pag, 449. 
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se incurriria. en innecesaria duplicidad al incluirlo nuevamente en la Carta Interame
ricana de Garantias Sociales. Tambien puede ocasionar duplicidad, establecer en 
este documento la obligacion del Estado de perfeccionar la ensefianza de los adultos 
cuando no la recibieron en su infancia, puesto que la lucha contra el analfabetismo 
forma parte de los programas nacionales de educacion publica. Por estas considera
ciones, suprime la enmienda las normas relativas a dichas materias y las reemplaza 
con la referente a la educacion profesional y tecnica, omitida en el proyecto. 

ARTICULO 6 

Redacci6n del Proyecto: 

Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado periodica
mente por el Estado, que cubra las necesidades normales de su hogar en el orden 
material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las 
particulares condiciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, a la 
aptitud relativa de los trabajadores y a los sistemas de remuneracion y capacidad 
economica de las empresas. 

Redacci6n propuesta: 

Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado periodica
mente, que cubra las necesidades nm·males de su hogar en el orden material, moral 
y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condi
ciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, ala aptitud relativa de 
los trabajadores y a los sistemas de remuneracion y capacidad economica de las 
empresas. 

Fundamento: 

Dada la diversidad de los metodos empleados en las legislaciones para la fija
cion de los salarios minimos y en muchos de los cuales no interviene directamente 
el Estado, se suprime en la enmienda la facultad que para regularlos se asigna a 
este. Se deja asi abierto el camino para que cada pais adopte al respecto el o los 
sistemas que conceptue mas eficaces. 

ARTICULO 10 

Redacci6n del Proyecto: 

El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario mnumo oficialmente 
sefialado, al pago de una indemnizacion en el caso de reduccion, suspension o supre
si6n arbitraria o injustificada de la dacion de trabajo y, en general, a una situacion 
juridica analoga ala de los demas trabajadores, habida consideracion a las peculiari
dades de su labor. 

Redacci6n propuesta: 

El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario mm1mo oficialmente 
sefialado, al pago de una indemnizacion por el tiempo que pierda con motivo del 
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retardo del empleador en ordenar o recibir el trab . . 
o supresi6n arbitraria o inJ'ustificad l d ~}o Y por la reducCion, suspension 
t b · d a en a acwn del mis s , 
ra aJa or a domicilio una situaci6n . 'd' 'l mo. e reconocera al 

h b'd JUl'l Ica ana oga ala de los de , t b . d 
a I a consideraci6n a las peculiaridades de su labor. mas ra aJa ores, 

F7tndamento: 

La economfa de los trabajadores a domi ili d . . . 
por la demora del empleador en la entre a o c o pu.e, e mdistmtamente afectarse 
expresa el Articulo 10 "por la red . , g re.cepcwn de la obra y, tal como lo 
ficada" del trabaJ· o La inde . u~~IOnd, sbuspensi6n o supresi6n arbitraria o injusti-

. . . mmzacwn e e reparar por l t t perJmcios. ' 0 an o, estos y aquellos 

ARTICULO 11 
Redacci6n del Proyecto: 

Los servidores domesticos tienen derecho a ue l L 
en materia de vacaciones indemn' . , d q . a ey les asegure protecci6n 

. 1 ' Izacwn por espido Y en g l . 
SoCia es, coordinandola con los horarios d , . . ' enera ' prestacwnes 
a que, conforme al contrato o a la cost yb emads cd~ndiCwnes de la clase de labores 

um re, se e ICaren. 
Redacci6n propuesta: 

. , Los trabajadores domesticos tienen derecho a l 
ciOn en materia de vacaciones indem . . , qdue .a Ley les asegure protec-
. . ' mzacwn por espido Y l Clones soCiales cuya extensioi t 1 , , en genera , presta-

d. . ' < l Y na ura eza seran determin d d d 
con Icwnes Y peculiaridades de t b . a as e acuer o a las . su ra aJo. 

A qmenes presten servicios de caracter do , . . 
comerciales, sociales Y demas equiparables deb ~,estiCo. en ,empresas mdustriales, 
trabajadores manuales otorgandoseles l d' he a conside~·arseles como obreros o 

' os erec os reconoCidos a estos. 
Fundamento: 

. Se substituye en la enmienda, por entenderse ue , . 
naCI6n de servidores por la de to· b . d d , . q es mas apropiada, la denomi-
1 . . ' a aJa ores omestzcos · se con· . d 
as pecuhandades de la labor Y d' t' 1 . ' JUgan sus erechos con 

h b . se Is mgue e trabaJo domesti · 
o a Itaci6n particular del trabaJ'o d , t' co en casa, residencia 

· omes Ico en establecimi t · d · comercmles sociales etcetei·a C . en os m ustnales 
' ' · omo consecuenCia y h b · d ' 

segundo el vinculo de comunid d f 'I' .' . a I a cuenta que falta en el 
· d a ami Iar que tipifica el pri · 

mien a que se equipare este genero d . , mero, sugiere la en-
manuales, atribuyendose a quienes lo =J·~~uepilai.cdwe}nlt~l dedlos olbreros o trabajadores 

!COS erec lOS. 

ARTICULO 15 
Redacci6n del Proyecto: 

Los trabajad?I:es tienen derecho a la huelga. 
cuanto a sus condiciOnes Y ejercicio. La Ley regula este derecho en 
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Redacci6n prop~esta: . . . rcitar el recurso de la huelga. L~ Ley 
Los trabaJadores henen derec~~ a eJe- ·' actividades y los servicws en 

determinara sus condici?nes y re~~~~1tos, se;:~:~.~ ~;elarse a dicha medida y esta
los que por razones de mter~s pu 1CO no d . asos a la resolucion oportuna 
blecera procedimientos espeCiales para a ten er en esos c 

Y justa de los confiictos. 'l' . , el arbitraje como medios de 
Es deber del Estado promover la conc1 1aCion y 

prevencion de las huelgas. 

Fundamento: 1 d . ho de los trabajadores a 
La enmienda no alter~ en lo fundam~.~~a~e ela h~=~ga; pero reserva al Estado 

emplear, en defensa de sus mtereses, el recu -alar las actividades en las que por 
la facultad irrestricta de reglamenta:l~ y de s~n. . . Se trata en un caso de corre
razones de orden publico puede proh1~1rse su eJerc1~0. das el abuso del derecho a 
gir' mediante la aplicacion de precept1~~s l~~al~e ase:~~:ios ininterrumpibles por su 
la huelga; y de evitar, en otro, la para 1zac1ton , debe sin embargo, establecer 

Al n de la huelga Y por o ras vras, ' 
naturaleza. marge . . ese tipo de controversias. 
la Ley procedimientos especrales para sol::cwn~r t' al deber del Estado de pro-

Aiiade la enmienda una recomend~~ror: re a 1~~· t . . a que ambos facilitan 
piciar los metodos precautorio~ de conc1hac16n y ar 1 ,raJe, y 
el arreglo pacifica de los confiiCtos. 

ARTICULO 16 

Redacci6n del Proyecto: . , las tienen derecho a un 
Los trabajadores, incl~sive .los trabaJafd~res d a~n:ate~·nidad invalidez, deso-

sistema de seguro social obhgatorw, sobre en erme a ' ' 
cupacion, vejez, jubilacion y muerte. 

Redacci6n propuesta: . . . . . Ticolas los trabajadores a domi-
Los trabajadores, mclusrve los trabaJadodr~s ag que' no reciban salario y los 

. d e t' los apren rces aun 
cilio, los trabaJadores. om s !COS, fil' . 6n fuere posible tienen derecho a un 
trabajadores independr~ntes c:rando. su ~· 1~C~ la realiza~ion de los objetivos 
sistema de seguro socral obhgatono onen a o a 

siguientes: . . , · 1 trabajador 
a) Organizar la prevenci6n de los riesgos cuya reahz~cwn ~r~va a 

. . d us medios de subsrstencra' 
de su capacrdad de gananCia y e s l t t posible la capacidad de 

l l , rapida Y comp e amen e ' 
b) Restab ecer, o mas . . d enfermedad o accidente; Y 

. d'd ducida como consecuencra e . d l 
ganancra per r a o re. . . n caso de cesaeion o interrupcr6n e a 

c) Procurar los medws de exrstencra ~ d f rmedad o accidente, de invali-
actividad profesional como consecuenc:a ~ en ~ z o de muerte prematura del 
dez temporal o permanente, de cesantra, e veJe 

jefe de la familia. 
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Fundamento: 

La anterior declaraci6n de los principios rectores del seguro social fue adop
tada, con la participaci6n de todos los paises del Continente y de una delegacion 
tripartita del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, 
en la Primera Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, 
efectuada en Santiago de Chile del 10 al 16 de septiembre de 1942. Refieja, por 
consiguiente, el pensamiento y la posicion doctrinaria de los Estados de America 
y expone en concisos pero claros terminos los objetivos y alcances del seguro social. 

ARTICULO 17 

Redacci6n del Proyecto: 

Todo trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones sociales a cargo del 
patrono, mientras no exista un sistema de seguro social que las haga efectivas: 
asistencia medica e indemnizacion por accidentes de trabajo y por enfermedad 
profesional, en proporcion al daiio sufrido; auxilio especial, del todo o parte del 
salario, por determinado plazo, en caso de enfermedad no profesional; indemniza
ci6n de un roes de salario por cada aiio de servicio, en el caso de despido que no 
sea originado por mala conducta o por incumplimiento del contrato y en el de retiro 
voluntario despues del n(Imero de afios de servicio que fije la Ley; seguro de vida 
por el valor mfnimo de un afio de salario; pago de gastos de funerales por el valor 
que determine la correspondiente legislacion. 

Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de las empresas 
industriales o comerciales, sobre bases de equidad, en la forma y cuantfa, y segun 
las circunstancias, que determine la Ley. 

Redacci6n propuesta: 

Todo trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones sociales a cargo del 
patrono, mientras no exista un sistema de seguro social que las haga efectivas o 
cuando, existiendo, no las cubre en su integr.idad: asistencia medica e indemniza
cion por accidentes de trabajo y por enfermedad profesional, en proporci6n al dafio 
sufrido; auxilio especial, de todo o parte del salario, por determinado plazo, en caso 
de enfermedad no profesional; indemnizacion regulada por afios de servicio, en caso 
de despedida injustificada y en el de retiro voluntario despues del numero de aiios 
de servicio que fije la Ley; seguro de vida, a partir de un minimo de servicios anuales, 
proporcional al monto de los salarios devengados en el periodo de referencia o 
acumulacion substitutoria, en forma de ahorro de los premios no pagados en caso 
de inasegurabilidad; pago de gastos de funerales por el valor que determine la 
correspondiente legislaci6n. 

Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de las empresas 
industriales o comerciales, sobre bases de equidad, en la forma y cuantfa, y segun 
las circunstancias, que determine la Ley. 
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Fundamento: 

En orden sucesivo, la enmienda comprende los puntas que se enumeran y 
fundamentan a continuaci6n: 

a) Reconocimiento del derecho a las prestaciones, tanto en el caso de que 
ann no funcione un sistema de seguro social o de que, establecido, no abarque 
todas las prestaciones que la Carta pretende otorgar. La mayorfa de los regf
menes vigentes no atribuyen, por ejemplo, indemnizaci6n por despedida y, en 
general, subordinan la atribuci6n de las prestaciones en dinero y, a veces, de 
las prestaciones en especie, al requisito del cumplimiento de un perfodo de 
espera de duraci6n variable; 

b) Reconocimiento del derecho a la indemnizaci6n regulada por afios de 
servicio, en los casos de despedida injustificada o de retiro voluntario despues 
delnumero de afios que determine la Ley, proporcional al tiempo de servicio, 
pero indeterminada en su monto, puesto que este de ben fijarlo las legislaciones, 
en funci6n de las posibilidades econ6micas de cada pais; y 

c) Reconocimiento del derecho al seguro de vida despues de haber cumplido 
el beneficiario un perfodo basico de servicios ininterrumpidos o acumulaci6n 
en forma de ahorro de los premios no pagados en caso de inasegurabilidad, o 
sea en el del rechazo del seguro por causa de lesion o enfermedad. 

ARTICULO 19 

Redacci6n del Proyecto: 

Todo trabajador tiene derecho al descanso remunerado, los domingos y los 
feriados civiles y religiosos, de acuerdo con la tradici6n local, con las excepciones 
que admita la Ley por raz6n de labores o industrias que deben funcionar per
manentemente. 

Cuando se presten servicios en domingo o dfa feriado, por razones imprescin
dibles de la industria, el trabajador tiene derecho a mayor remuneraci6n y a descanso 
compensa to rio. 

Todo trabajador tiene derecho a vacaciones remuneradas, por lo menos de 
15 dfas habiles por cada afio de servicio, no acumulables por mas de dos afios. 

Redacci6n propuesta: 

Todo trabajador tiene derecho al descanso hebdomadario yen fiestas cfvicas y 
religiosas. 

Cuando se presten servicios en domingo o dfa feriado, por razones imprescin
dibles de la industria, el trabajador tiene derecho a mayor remuneraci6n y a descanso 
compensatorio. 

Todo trabajador tiene derecho a vacaciones remuneradas, por lo menos de 
15 dfas habiles por cada afio de servicio, no acumulables por mas de dos afios. 

Fundamento: 

Son numerosos los pafses latinoamericanos en los que los dfas feriados religiosos 
y asimismo los civiles de conmemoraci6n hist6rica, reducen considerablemente las 
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jornadas laborables; y es obvio que clicha circunstancia ocasionar·r'a de ad t 1 · · ' 1 · 1 · . , op arse a remuneracwn sa ana en clommgos y fenaclos un au t . · bl 
cl cl · · ' men o apreCia e en los costos 

e pro uccwn, capaz de ocasionar entre otros efectos la cl' · · · cl 1 
I I cl I . ' ' ' rsmmucwn e consumo 

por e a za e os precws y la reclucci6n de la procluctividacl por Ia contrac · • cl 
los mercados. De modo que aun reconocienclos I . t' . cl l ... cwn e 

cl d . ' e a JUS rcra e a proposrcwn debe 
que ar supe rtacla ala capacidacl general de Ia economr'a c · ' 
d . t b . onviene, a mayor abun-

amien o, su rayar que el Articulo 6 de Ia C ·t t bl · · cl . ar a es a ece que toclo trabaJaclor 
tiene er~cho .a devm:ga~· un salario minimo que cubra las necesidacles normales 
de su.hogar, .sr~l prescmclrrse, naturalmente, de los elias de descanso hebdomad .. · 
y de fiestas Clvrcas y religiosas. auo 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-206/C.V-Sub A-2 

ARGENTINA 

PROYECTO DE CARTA INTERAMERICANA DE GARANTIAS 
SOCIALES 

. ARTicuLo 1. La p~es~n~e Carta Interamerieana de Garantias Sociales tiene or 
obJeto establecer los prmcrpws fundamentales que deben amparar a los traba' d p 
de toda clase, y constituye el minimum de dereehos de que ellos deb . Ja orles 
E t d A .· · . . . en gozar en os s a os meneanos, sm perJUICIO de que las Ieyes d , d d · 
d h e ca a uno pue an amphar esos 

eree os o reconocerles otros mas favorables. 

AR·rfc~Lo 2. Los siguientes prineipios generales, consideranse basicos en el 
derecho somal de los paises amerieanos: 

a) El tr:abajo es una funci6n social, goza de la protecci6n del Estado 
debe consrderarse como articulo de comercio. y no 

. b) El Estado debe asegurar al trabajador la posibilidad de una e · ·t · 
digna. xrs enma 

c) La distinci6n entre el trabaJ·o intelectual el te' · I 1 .· · d' . , cmco y e manna no debe 
ongmar rferencras en lo relacionado con las garantias y beneficia ' 
sagre la legislaci6n del trabajo. , s que con-

I d) A igual trabajo debe cm·responder igual remuneraci6n cualesquiera sea 
e sexo, raza, credo o nacionalidad. ' 

e) El reconocim!e~1to del derecho de huelga, debiendo la Ley regularlo en 
cuanto a sus condrcrones y ejercicio. 

f) Los derechos eonsagrados a favor de los trabajadores no son renunciables. 
Y la.s ley

1
es que los r~conocen, obligm1 a todos los habitantes del ten·itorio sea~ 

nacwna es o extranJeros. ' 

ARTicuLo 3 To do t · b · d . t · d . ala t' . . ra aJa 01 rene erecho a segmr su vocaci6n y dedicarse 
~c I~rdad que le acomode. Tiene igualmente la libertad de eambiar de empleo 

RTICULO 4. Todo trabajador tiene derecho a la educaci6n y a la formaci6r~ 
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profesional. A tal efecto, el Estado organizani la ensei'ianza de adult~s y el apr~n
dizaje de los j6venes, de tal modo que permita asegurar a estos la ensenanza efectiVa 
de un oficio o trabajo determinado, al par que proveer su formaci6n cultural, 
moral y civica. 

ARTICULO 5. Todo trabajador tiene derecho a condiciones dignas y justas en 
el desarrollo de su actividad. El Estado, mediante normas adecuadas, debe asegurar 
la higiene y la moralidad en los lugares de trabajo. . . 

ARTicuLo 6. Los trabajadores tienen dm·echo a participar en la eqmtat1va 
distribuci6n del bienestar nacional, obteniendo a precios razonables los objetos 
alimenticios, vestidos y habitaci6n indispensables. Para alcanzar estas finalidades 
el Estado debe auxiliar la creaci6n y funcionamiento de granjas y restaurantes 
populares y de cooperativas de consumo y credito, y organizar instituciones desti
nadas al fomento y financiaci6n de aquellas granjas y establecimientos, asi como de 
la construcci6n de casas baratas, c6modas e higienicas, para obreros, empleados Y 
campesinos. 

En caso de que exista control ofwial de los precios, los trabajadores deben estar 
representados en las entidades que lo ejerciten. 

ARTicuLo 7. Con el objeto de asegurar la reciprocidad de los derechos recono
cidos a los trabajadores, los Estados Americanos concertaran convenios especiales. 

ARTICULO 8. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario vital minimo, 
fijado periodicamente por organismos especializados, que permita asegurar en cada 
zona al empleado u obrero y a su familia, alimentaci6n adecuada, vivienda higienica, 
vestuario, educaci6n de los hijos, asistencia sanitaria, transporte o movilidad, pre-
visi6n, vacaciones y recreaciones. . 

Cualquiera sea el sistema adoptado para la 1iquidaci6n y pago del salario, el 
monto que reciba mensualmente todo empleado u obrero debera satisfacer las 
exigencias arriba expuestas. 

ARTicuLo 9. Todo trabajador tiene derecho, sin perjuicio de lo consignado 
anteriormente, a percibir un salario basico, fijado de acuerdo a las siguientes 
condiciones: 

a) La naturaleza y elriesgo del trabajo; 
b) La ·necesidad de otorgar al empleado u obrero adulto y a su familia, un 

nivel de vida adecuado y su preparaci6n tecnica; 
c) Los sueldos y salarios que se pagan en ocupaciones analogas; 
d) Las costumbres locales; y 
e) La capacidad econ6mica y las caracteristicas del comercio, industria o 

actividad de que se trate. 

ARTICULO 10. Todo trabajador, empleado u obrero, tiene derecho a percibir, 
al finalizar cada afio calendario o cuando se denuncie el contrato de trabajo, un 
sueldo complementario, entendiendose por tal, la dozava parte de los sueldos o 
salarios percibidos por el trabajador en el respectivo afio calendario o durante el 
tiempo que prest6 servicios. 

ARTICULo 11. El salario y las prestaciones sociales en la cnantia que determine 

COMISION QUINTA-DOCUMENTOS 67 

la Ley, son inembargables, salvo las prestaciones alimenticias a que fuere condenado 
el trabajador. 

El salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. 
El valor del salario y de las prestaciones sociales constituyen creditos inem

bargables en caso de quiebra o concurso civil, del empleador. 
ARTicuLo 12. Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de 

las e~presas ~ndustr~ales o co~erciales, sobre bases de equidad, en la forma y 
cuant1a, y segun las CircunstanCJas, que determine la Ley. 

ARTICULO 13. La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de 
ocho horas diarias, o de 48 semanales. 

La duraci6n maxima de la jornada de las labores agricolas, ganaderas o fares
tales no excedera de nueve horas diarias o de 54 semanales. 

Los limites diar~os podran ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que la 
jornada de uno o varws elias de la semana tenga una extension inferior a la indicada . 

. La. jornada noe;turna sera inferior a la diurna, e igualmente sera menor que la 
ordmana la que se cumpla en tareas peligrosas o insalubres. 

Las horaR suplementarias no excederan de un maximo diario y mensual. 
En los trabajos [que] por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres no 

se podra exceder el limite de la jornada con horas suplementarias. ' 
La limitaci6n de la jornada no se aplicara en los casos de fuerza mayor y en 

los demas que por motivos especiales determine la Ley. 
La legislaci6n de cada pais determinara la extension de las pausas que habran 

de interr;tmpir .~a jornada cuando, atendiendo a razones biol6gicas, el ritmo de las 
tareas as1 lo eXIJa, y las que deberan mediar entre dos jornadas. 

Los trabajadores no podran exceder ellfmite de la jornada prestando servicios 
para mas de un empleador, ni trabajar a domicilio despues de cumplir la jornada 
no actuando en tal caracter. , 

El trabajo nocturno y el que se verifique en horas suplementarias, daran 
derecho a una remuneracion extraordinaria. 
. · ARTfcu.Lo 14. Los menores de 12 afios, o los que habiendo cumplido esa edad 

s1gan somet1dos a la ensefianza obligatoria, en virtud de la legislacion nacional, no 
podr~n ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Los menores de 15 ai1os podran 
trabaJar solamente en establecimientos en que se ocupen miembros de la familia 
del empleador. Las prohibiciones anteriores no se aplican al trabajo realizado en 
las e~cuelas profesionales, reconocidas y vigiladas por la autoridad publica. Las 
autondades encargadas de vigilar el trabajo de los menores, podran autorizar el 
trabajo de los menores contemplados en este inciso, cuando lo consideren indispen
sable para la subsistencia de los mismos, o de sus padres o hermanos, y siempre 
que ello no impida cumplir con el mfnimo de instrucci6n obligatoria. 

La jornada de los menores de 16 aiios no podra ser mayor de seis horas dim·ias, 
ode 36 horas semanales, en cualquier clase de trabajo. 

No podran ser ocupados durante la noche los men ores de 18 afios, en ninguna 
clase de trabajo; ni las mujeres, aun mayores, en tareas industriales. 
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No se aplicani esta prohibicion: 

a) En caso de fuerza mayor que haga necesario el tra~ajo;.? 
b) Respecto de las mujeres que desempefian tareas de d1reccwn que normal. 

mente no requiera trabajo manual. 

No podni ocuparse a mujeres ni a menores de 18 afios en industrias o tareas 

peligrosas o insalubres. . . . 
Las excepciones referentes al descanso hebdomadano, contemdas en la legi~la-

cion de cada pais, no podran aplicarse a las mujeres, y a los menores de 18 ano~. 
ARTICULO 15. Todo trabajador tiene dm·echo a un descanso heb~lomadano 

remuneraclo de 36 horas, que se acordani en la tarde del sabado y el dommgo, salvo 
en aquellas 'actividades donde, atendiendo a circunstancias especiales, sean excep-

tuaclas por la Ley. 
Los que no gocen del descanso en los elias indicados, tendran una remune~a-

ci6n especial por los servicios que presten esos dias, y un descans? c:ompen~a~ono. 
Io·ualmente tendnin clerecho a un descanso remunerado los fenados CIVIles y 

religio~os que sefiale la Ley, con las excepciones que la misma .d~termine; en cm:
sideracion a las mismas razones que justifican se presten serv1c10s los d1as clestl-

nados al hebdomadario. 
Todo trabajador que acredite una prestaci6n minima de servicios durant~ un 

lapso dado, tendra derecho a un descanso auual remun.~rado, q;w se acord~ra en 
elias habiles, y cuya extension se graduara en proporcwn al numero de anos de 

servicio. 
Las vacaciones no podran compensarse en dinero. Ala obligacion del empleaclor 

a darlas le seguira la del trabajador a tomarlas. 
AR~ICULO 16. Los Estados adoptaran las providencias pertinentes para que los 

trabajadores aprovechen en forma adecuada su tiem~o lib1:e. 
ARTICULO 17. El contrato individual del trabaJO sera reglado por la Ley, 

mediante nm·mas que determinen las prestaciones rec:iprocas de las partes [y] las 
justas causas de rescision y que aseguren la estabilidad del trabajador en el emple~; 

ARTICULO 18. La convencion colectiva, como fuente del dm·echo laboral, sera 

admitida y reglada por la Ley. 
La misma regira en las empresas que hubieren estad~ r~~resen~a~as en su 

celebracion, no solo para los trabajadores afiliados a la asoe1acwn profeswnal que 
la subscribi6, sino para los demas trabajadores que formen o lleguen a formar parte 

de esas empresas. . . . , . d 
La convencion colectiva podra extenderse por rhsposiCwn gubernatiVa a to a 

actividacl para la cual se concerto, e igualmente podra ampliarse su ambito de 

validez territorial. . , . 
ARTICULO 19. El trabajador a domicilio tiene dm·echo a un salano mnnmo 

oficialrnente seflalado. . , 
Aquellos que no esten vinculados al dador por un contrato cl~ trabaJo, se~·~n 

acreedores a una indemnizaci6n en el caso de reducci6n, suspensron o s~1pres~~n 
arbitraria o injustificada de la dacion de trabajo y, en general, a una sJtuacwn 
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juridica analoga ala de los demas trabajadores, habida consideracion a las peculiari
dades de su labor. 

ARTICULO 20. Los servidores domesticos tienen dm·echo a que la Ley les asegure 
proteccion en materia de vacaciones, indemnizaci6n por despido y, en general, 
prestaciones sociales, coordinandola con los horarios y demas condiciones de la clase 
de labores a que, conforme al contrato o a la costumbre, se dedicaren. 

ARTICULO 21. Los trabajadores rurales o campesinos tienen dm·echo a que se 
les garantice el mejoramiento de su actual nivel de vida, se les proporcionen buenas 
condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos como a sus familias, una asis
tencia social eficaz. 

Es deber del Estado prom over una mej or distribucion de la propiedad rural, 
con el fin de favorecer la formacion y conservaci6n de la pequefia propiedad terri
torial, trabajada por el propietario y su familia. 

ARTICULO 22. Los trabajadores de la marina mercante y de la aeronautica 
tienen derecho a que la fijaci6n de sus salarios se realice en la forma indicada an
teriormente, al goce de vacaciones, sueldo annal complementario, prestaciones 
sociales y horarios de acuerdo a la modalidad particular de sus tareas. 

ARTICULO 23. Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la 
carrera administrativa, de modo que se les garanticen, mientras cumplan con sus 
deberes, la permanencia en el empleo [y] el dm·echo al ascenso y a los beneficios de 
prevision social. 

El empleado [publico] tiene tambien el derecho de ser amparado por una juris
dicci6n especial, contencioso-administrativa, y, en caso de sancion, el de defensa 
dentro del procedimiento respectivo. 

ARTICULO 24. Los trabajadores tienen derecho a que el Estado organice y 
mantenga un servicio de inspecci6n tecnica, destinado a asegurar la aplicaci6n de 
las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo, ala protecci6n de los 
trabajadores en la realizaci6n de sus tareas, a la asistencia y a la prevision social. 

ARTICULO 25. La actuaci6n de la Ley en los conflictos individuales de derecho 
[laboral] estara a cargo de los jueces especializaclos y los litigios se substancianin 
por un procedimiento especial. 

Donde no fuera conveniente crear un fuero especial, entenderan los mismos 
jueces ordinarios con aplicaci6n del procedimiento antes indicado. 

Los conflictos colectivos seran atendidos con intervenci6n de organismos parti
culares y mediante procedimientos especiales. 

ARTICULO 2.6. Los trabajadores, sin distinciones politicas, raciales o religiosas, 
..•. v.muc<Ou el derecho a asociarse libremente para la defensa de sus intereses profesio

formando asociaciones profesionales o sindicatos, que a su vez pueden fede
entre sf. Las asociaciones profesionales tienen derecho a gozar de personeria 

•··· ·'---·<-" y a ser debidamente protegidas para el ejercicio de sus derechos. Su disolu
no puede imponerse sino en virtud de procedimiento legal adecuado. 
La formaci6n, funcionamiento y disoluci6n de federaciones y confederaciones 

estan sujetos a formalidades distintas de las prescriptas para los sindicatos. 
Las condiciones de fondo y de forma que se exigen para la constituci6n y 
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funcionamiento de las organizaciones sindicales no deben llegar hasta coartar la 
libertad de asociaci6n. 

Las organizaciones sindicales deben publicar anualmente el estado de su con-

tabilidad. 
ARTicuLo 27. Los trabajadores de cualquier categoria que sean, incluso los 

trabajadores rurales, domesticos e independientes, tienen derecho a ser amparados 
en todos los casos de disminuci6n, suspensi6n o perdida de su capacidad para el 
trabajo, tomando el Estado unilateralmente a su cargo las prestaciones correspon
dientes o promoviendo regimenes de previsi6n social. 

Los trabajadores y sus familias, tienen derecho a la asistencia medica integral 
en todos los casos, debiendo el Estado proveer estos servicios y los de medicina 
preventiva, curativa o readaptadora. 

Las leyes aseguraran ala mujer embarazada, descanso no inferior a seis semanas 
antes y seis semanas despues del alumbramiento, conservaci6n del empleo, atenci6n 
medica para ella y el hijo, y subsidios de maternidad y lactancia. 

Las leyes estableceran la obligaci6n de las empresas de instalar y mantener 
salas-cunas y guarderias infantiles para los hijos de los trabajadores. 

ARTicuLo 28. En los paises en donde exista el problema de la poblaci6n abori
gen, se adoptaran las medidas necesarias para prestar al indio protecci6n y asis
tencia, amparandole la vida, la libertad y la propiedad, defendiendolo del exter
minio, resguardandolo de la opresi6n y la explotaci6n, protegiendolo de la miseria 
y suministrandole adecuada educaci6n. 

El Estado ejercera su tutela para preservar, mantener y desarrollar el patri
monio de los indios y de sus tribus; y promovera la explotaci6n de las riquezas 
naturales, industriales, extractivas o cualesquiera otras de fuentes de rendimiento, 
procedentes o relacionadas con dicho patrimonio, en el sentido de asegurar, cuando 
sea oportuna, la emancipaci6n econ6mica de las agrupaciones aut6ctonas. Deben 
crearse instituciones o servicios para la protecci6n de los indios y, en particular, 
para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesi6n por los mismos y evitar la 
invasi6n de tales tierras por extrafios. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-211/C.V-10 

BOLIVIA 

PROPUESTA DE ADICION DE DOS NUEVOS ARTICULOS AL PRO
YECTO DE CARTA INTERAMERTCANA DE GARANTIAS SOCIALES 

[La Delegaci6n de Bolivia propone que se agreguen los siguientes articulos 
nuevos al Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales :1] 

ARTicuLo ... La inamovilidad de obreros o empleados que ocupen cargos 

1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-3, transcrito en la pS,g. 6 Y siguientes. 
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directivos en un sind' t d b . . . lCa o, e e ser respetada. Su retiro o traslado s6lo proc d ' 

~:~:~0 q~~o~~:~i::~:nl~:l a~!~~::des del trabajo, acreditando las faltas 0 n:c:;i~ 
' ART~CULO ... Los derechos Y garantfas sociales reconocid l . . . 

seran aphcados sin distinci6n de nacionalidad ni condi.ci'o'n d os a os tra~aJadmes, e permanenCia. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-219/C.V-11 

BRASIL 

PROPUESTA DE ENMIENDAS AL PROYECTO DE CARTA 
INTERAMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES 

[La Delegaci6n del Brasil propon h 1 . 
Proyecto de C ·t I t . e que se agan as enmiendas siguientes al 

, ai a n eramencana de Garantfas Sociales :1] 
Articulo 9. Substituy 1 .· , . t· b . . ase e pnmer parrafo por el siguiente: "Se prohib l 

ra aJo nocturno a los menores de 18 afios l . e e 
mientos industriales publicos o parti'cul . y a las muJelres en general, en estableci-

' mes, sa vo en e caso en qu 'l 
pleados l~s mie~bros de una misma familia o cuando por motivo d: ~~ o. sean em-
ese. trabaJo sea mdispensable, y, en lo que se refiere al traba'o noct::~a mayor 
muJeres, en los casos expresamente previstos por la Ley." J o de las 

~rticulo 16: Substituyase por el siguiente: 

sistem:o~ trabaJ.adore~, incl~sive .los trabajadores agricolas, tienen derecho a un 

1 
e ~egu.Io ~oCI.~l obhgatono sobre enfermedad, maternidad invalid d 

semp eo, VeJez, JUbilacwn y muerte. ' ez, e-

t.es ~:~:~~~o;l~eo~~:~:is~u~~:1~:~e~~~= segur~ so~i~l que haga ef~ctivo~ los siguien-
indemnizaci6n por accident . a cargo e patrono: asistenma medica e 

~~:~o sufrido; socorro esp:cf:l,t~:b:~~:o p;:r::~;:::f:~o~~~;::~a~1~1~f:~~~1~~::~ 
por ca~~ e~ ca~o de e.n~ermedad no profesional; indemnizaci6n de un mes de salario 

plimiento a:e~ c~n~~a~~~~~:~r~a~~ ~:d~e~~~~ nol debi~o a 1~ mala ~onducta o. incum-
de los gastos de funeral . I va ~r mismo e un ano de salano; pago 

, pm e valor que determme la legislaci6n correspondiente." 

~rtwulo 17.' Substit~yase por el siguiente: 
indu t~_o~ trabaJador~s tienen derecho a participar en los beneficios de las empresas 

s ua es y com~I:males sobre una base de equidad, en cuanto a forma . 
dad, Yen las condwwnes que determine la Ley." Y a canti-

' Documento publicado d t 1 C f • uran e a on erenma con la clasificaci6n CB-3 transcrito en Ia pa'g 6 · · ' · Y stgmentes. 



72 NOVENA CONFERENCIA INTERNACION 
AL AM.ERICANA 

'fi ·, CB-227/C.V-12 bl' cado con la clasi cacwn Documento pu 1 

URUGUAY 0 
L PROYECTO DE ESTATUT 

PROPUESTA DE ENMI!Ng;~I~ION INTERAMERICANA 
ORGANICO DE L DE MUJERES 

hagan las enmiendas siguientes al 
. , d l U . uay propone que se d M . . s .1] rLa Delegacwn e rug. C .. ' Interamericana e UJeie . 

L 0 'mco de la om1s10n 
Proyecto de Estatuto rga . E ecializado permanente que 

~ TICULO 2. La Comision es un .Orga~~m~. : la Union PanamericanaV 
~ R d t. del Sistema Interamencano L en ro 

funcwna en ro 

ARTicULO 4: 
· · · fiar sus . . Delegada no pueda desempe 

b) Cuando, por cualqme~ ,motrvo, ~na ision su gobierno podni nombrar una 
. o asistir a una reumon de la om ' iones consecutivas, cesa auto

fun~rOl~:~' y cuando la Delegada no concurra al dos reu2os Gobiernos deberdn designar 

:~ti~~m~nte en su funci6n, qtte:ndo vac~~t~:.e;~;~~ion y lucha en pro de los ideales 
como Delegadas, mu?e:~s destac as por 

qtw sustenta la Com~swn. .· .. [ el primer parrafo, las palabras]: 

7 . 'so a) Se propane supnmn ' en 
Articulo , mci · 

"de acuerdo con la Delegada". 
' 8 · · d MuJ· eres tendra ARTICULO . t d l Comision Interamencana e 

) I Secretaria Permanen e e a . 
ad "a el edijicio de la Union Panamencana. f . Internacional Americana, 

su se e en , d l N avena Con erencza . . , 
b) Inmediatamente despues e a . mbrard de acuerdo con la Comzswn 

el Director General del~ Union P;nar~e?:~c~;~e:~tiva, al' servicio de dich~ organismo, 
teramericana de MuJeres, u~w ecre arw l de la Union Panamencana. 

In , considerard como nnembro del persona .' designard asimismo ·un per
la que se l U · . n Panamencana, d · t 

) El Director General de a mo C . . , e" numero no menor e sw e 
c . d a la om~swn ·• , · y de secretaria as~gna 0 . 

sonaie~:z~·~munerados por la Union Panam:enca~c~;icas de la Union Panamerican~, 
emp d) Las facilidades o servicios de las oficmas te ificas serdn puestas a su dispos~-

c . . 'n requiera para ciertas labores espec ' 
ue la omzsw · 

q., 01' el Director de la Union Panamencana. a la Union Panamericana para 
cwn p t d su concurso . t z 

e) La Comisi6n, a stt vez, pres ar . las Repitblicas Amencanas y, en a 
. las actividades de la muJer en 

todo lo relat~v~ ad , . de consulta de la misma. 
t 'd ervzra e o1 gano sen ,z 0' s . . l • a. y 43 siguientes. 

. , CB 12 transcnto en a pa., t" 
bl' d durante la Conferencia con la cltisific~lClO~ ap-ar~cen en letras bastardillas, pero noes .an 

I Docunlento pu . Ica o resentada por el Uruguay, l~s !rases nue' as 

E l opuesta de ennnendas p • l texto ongmal. . a 191 
n a pr , . . nes de £rases inclutdas en e . S . ~ d la Comisi6n Qtunta, P g. . 

indicadas algunas omislO . .. ease el Acta de la Quinta eswn e 
2 Respecto a esta correcmon v 
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Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-234/SP-33 

COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES 

INFORME DE LA PRESIDENTA DE LA COMISION1 

Sei'ior Presidente, sefiores delegados y delegadas: 
Por tercera vez escalo la tribuna de una Conferencia Internacional Amerieana 

para dejar oir mi voz ante los representantes de los pueblos del Continente, en 
favor de los derechos de la mujer de las Americas . 

La primm·a fue en la Septima Conferencia, de Montevideo, en medio de la 
tierra que Artigas libertara y que los hombres y las mujeres del Uruguay engran
decen; Ia segunda, en Ia Octava Conferencia, de Lima, capital de un noble y hospi
talario pais en el que se destacan las potentes corrientes de Ia tradicion y los aires 
nuevos de Ia renovacion y del progreso; y esta, Ia tercera, aqui en Bogota, que 
junta a sus limpios y viejos blasones Ia pujanza de sus instituciones democniticas 
y el vigor con que se establecieron sus libertades, tareas que en Ia paz y en Ia guerra 
han compartido el hombre y Ia mujer colombianos. 

Como Presidenta de Ia Comision Interamericana de Mujeres, organismo que 
tengo el honor de presidir, vengo a esta plenaria de la Novena Conferencia a so meter 
el informe que sobre los derechos civiles y politicos de Ia mujer en las Republicas 
Americanas, ha preparado la Comision, en cumplimiento del mandata de las Con
ferencias que Ia crearon y establecieron sobre bases permanentes. 

La Quinta Conferencia Internacional Americana, efectuada en Santiago de 
Chile en el afio de 1923, aprobo Ia siguiente resolucion: 

... Recomendar al Consejo Directivo de la Union Panamericana que incluya en el pro
grama de las futuras Conferencias, el estudio de los medias de abolir las incapacidades consti
tucionales y legales en raz6n del sexo, a fin de que, en su oportunidad, y mediante el desarrollo 
de las capacidades necesarias para asumir las responsabilidades del caso, se obtenga para la 
mujer americana los mismos derechos civiles y politicos de que hoy disfrutan los hombres. 

Cinco afios mas tarde, mujeres representativas de casi todos los paises de 
America se reunieron en La Habana para pedir a Ia Sexta Conferencia Internacional 
Americana que concretara, en medidas practicas y efectivas, las recomendaciones 
contenidas en Ia Resolucion XXVIIP adoptada en Santiago de Chile, en Ia Con
ferencia anterior. Las principales organizaciones femeninas del Continente, en 
efecto, encabezadas por las de los Estados Unidos de Norte America, demandaron 
a las delegaciones de sus respectivos paises que demostraran su apoyo a Ia causa 
de Ia mujer mediante el acuerdo de las medidas llamadas a satisfacer los requeri
mientos delineados en la Quinta Conferencia. De esta manera, como resultado de 

1 Este docutnento contiene el discurso preparado por la sefiorita :Minerva Bernardino, Delegada de la Ueptlblica 
Don1inicana, para ser pronunciado en una sesi6n plenariu de la_Conferencia,. que nose celebr6 por causa de los sucesos del 
9 de abril. Por la misma C'ausa nose clasific6 ni public6 el informe de la Comisi6n Interamericana de l\fujeres a que se 
alude en este discurso . 

2 La precitada resoluci6n sabre ''Derechos de la l'tlujer". En el Acta ]'inal de la Quinta Conferencia, aparecen las 
resoluciones sin numeraci6n. 
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estas gestiones, la Sexta Conferencia Internacional Americana dej6 constituida la 
Comisi6n Interamericana de Mujeres, por obra de una resoluci6n hist6rica que 

textualmente dice asi: 
... Que se constituya una Comisi6n Interamericana de Mujeres, encargada de preparar 

la informaci6n juridica y de cualquier otra naturaleza que pueda considerarse conveniente 
para que la Septima Conferencia Internacional Americana, pueda abordar el estudio de la 

igualdad civil y politica de la mujer en el Continente. 
Dicha Comisi6n sera integrada por siete mujeres de diversos paises de America desig-

nada[s] por la Uni6n Panamericana, completandose despues por la misma Comisi6n hasta 

tener una representaci6n de cada pais de America. 

De conformidad con las disposiciones de esta resoluci6n, las mujeres de las 
Americas comenzarian a aportar su colaboraci6n directa para hacer desaparecer, o 
por lo menos para atenuar, las incapacidades constitucionales y legales por raz6n 
de sexo a que hacia referencia la resoluci6n aprobada por la Quinta Conferencia 

Internacional Americana. 
Creemos oportuno apuntar a los senores delegados, que en la mente de la 

mujer americana esta presente la dolorosa realidad segun la cual, si bien es cierto 
que las reformas constitucionales y legislativas obtenidas hasta ahora son muchas y 
muy valiosas, aun seguimos encontrandonos en la etapa inicial del proceso de libera
ci6n niveladora que habra de conferir a nuestras mujeres el rango y la dignidad a 
que tienen derecho, como parte integrante de la colectividad humana. 

Alentado por el reconocimiento hecho. en esta resoluci6n, el feminismo conti-
nental se lanz6 a labrar en America sus cauces hondos y definitivos, en un formida
ble concierto de voluntades, en una fecunda realizaci6n de sacrificios, y aunado en 
la preocupaci6n com(m por los destinos de la familia y del hogar, celulas vitales de 
toda sociedad organizada. Se abrieron ante la mujer de America, nuevos caminos y 
nuevos horizontes. Comenzaron a crearse y a fortalecerse estados de conciencia y 

movimientos de opinion. 
Desafiando la fuerza poderosa de convencionalismo y prejuicios seculares, 

mujeres capacitadas y valerosas, asi como organizaciones femeninas, se incorporaron 

a la lucha reivindicadora. 
Una vez que la resoluci6n de la Sexta Conferencia Internacional Americana la 

dejara estructurada oficialmente, esta Comisi6n Interamericana de Mujeres inici6 
sus tareas con un estudio comparativo de los derechos del hombre y de la mujer, 
en el Continente Americano, en el cual quedaron senaladas las discriminaciones que 

era preciso hacer desaparecer. 
Este estudio de legislaci6n comparada, contenido en 21 volumenes, resultado 

fundamental de cinco anos de trabajo, fue presentado por la Comisi6n ala Septima 
Conferencia Internacional Americana celebrada en M01itevideo en 1933. Se sugiri6 
a aquella Conferencia la adopci6n de un tratado sobre igualdad de derechos, el cual 
fue subscrito por cuatro paises: Uruguay, Paraguay, Ecuador y Cuba. 

Durante los anos transcurridos entre 1928 y 1933, la Comisi6n Interamericana 
de Mujeres realiz6 tambien, especialmente, una compilaci6n minuciosa de las leyes 
sobre la nacionalidad, en su aspecto relativo ala situaci6n de lr, mujer en su condi· 
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cion de esposa o de mad . , · . re, segun que fuera nacion I t · 
estudw es la Convenci6n sobr·e N . I'd d d a o ex ranJera. Producto de este amona 1 a e la M · fi d 
por 19 paises y ratificada ala fech I UJer, rma a en Montevideo a por a mayoria. 
. El balance sorprendente de todas estas a . . 
ferencia Internacional Americana 1 d'. lpmtacw_nes, llev6 ala Septima Con-
. d a ap au n os trabaJOS d 1 C · ·' 

ncana e Mujeres y a decidr'r· la 1 .6 d e a omrswn Interame-' pro ongacr n e su · t · 
Segun se ha p d'd d exrs encra. o 1 o emostrar en los cuad t d' . 

informe de la Comisi6n lrlt . d ros es a rstwos que acompana al 
. , . eramencana [ e JVIu · ] 1 . Jundrca de la mujer comenzo' d 

1 
Jeres ' e . proceso de mvelaci6n 

, . a esenvo verse con des· 1 f 
parses que mtegran el Coritr'n t A . rgua ortuna en los diversos en e mencano Ef t · t . 
tores de nuestros pueblos han p d'd . ec rvamen e, no srempre los ree-

d
. 

1 
° 1 o comprender con ·d d · · ' 

rstas, o que para el desarrollo l . . , ver a era vrswn de esta-. Y a vrgencra de los pr' · · d , . 
senta la consrderaci6n de la . mcrpros emocratwos repre-

. muJer como elemento f d 1 . 
de la soCiedad. Algunos han per·m 'd . un amenta en la mtegraci6n . . anecr o aJenos ala v d d t . . 
t_ an evrdente de que no puede · t' d er a an sencrlla, a la realidad . exrs n· una emocra . d. d . 
aquellos pafses en los cuales la . .

6 
era rgna e tal cahficativo en 

. . . orgamzacr n politi · 1 d ' 
de drscnmmaciones por raz6n de sexo. ca y soma escansa sobre bases 

Ellapso comprendido entre 1933 y 1938 exi i6 .. ' 
de Mujeres, esfuerzos extraordinarios. ' g de la Comrswn Interamericana 

Por una parte, tropez6, en el desenvolvi . d 
constante de la falta de un ade d miento ~ sus labores, con el obstaculo 
bilidades, se le determinaron atc~ba o. soporte econ6mwo. Se le asignaron responsa-
. . n ucwnes se le confia . t. b · 
rmportancra, se le demandaron esfue ' . ron I a aJos de excepcional 

C f 
. rzos encammados a f Tt I 

on erencras Internacionales A .· aCI 
1 

ar a tarea de sucesivas mencanas en los asuntos t' t . 
nose le proporcionaron los d' . I a men es a la muJer pero me lOS nr os recursos d' ' 
la Comisi6n cumpli6 siempre d d b 1 correspon rentes. A pesar de ello 

Aunque nuestros paises 'pe;:a~e~i~~ :1, _con sus obligaciones. , 
en los cuales se gestaba la que seria , d 1 eJados de los centros de perturbaci6n 

t 
mas a e ante la Segund G . M d' 

en onces las consecuencias y l . a uena un ral desde 
se reflejaban de manera alar::r;troyecclr?nes de esta fase inicial del conflicto' b8lico 

h
' e Y pergrosa sobre los b 1 t d A , . 

a 1 que, durante este periodo se 'd , a uar es e menca. De · ' consr ero con free · d 
portancra todo cuanto se refiriera al . . . uencra como e secundaria im
de la mujer. reconocrmrento de los derechos civiles y politicos 

Asi, comprendiendo la realidad de esta sit . , su informe a la Octava Co f . I ~acwn anormal, la Comisi6n present6 

d 
n erencra nternacronal A . 

estac6 energicamente la necesid d d fi l .m~n.cana, en 1938, en el que 
tro Continente mediante la ele a . , eda lrmar os prmcrpros democraticos en nues-

d 
. ' · vacwn e a muj . 1 · · , . . · 

erecho mgenito le corresponde. er a a poswwn de drgmdad que por 

Ese informe registraba tambien los ro . . . 
de esos afios, en relaci6n con los d h p . g;esos legr~l~trvos ocurrrdos en el curso 
Comisi6n realiz6 por prim . erec os c_rvr es y pohtrcos para la mujer; en el la 
trabajo. era vez un estudw del status de la mujer en el campo del 

Como resultado de esta exposici6n d . [Declaraci6n de Lima en fav;r d l Dse pro UJO una Declaraci6n de Principios 
e os erechos de la Mujer], junto a la cual se 
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encarecia la acci6n nacional, en cada uno de los pafses americanos, para la mas 
pronta realizaci6n de los principios en aquella enunciados. 

Ademas, la Octava Conferencia Internacional Americana adopto una resolucion 
respecto de la Comision Interamericana de Mujeres, por virtud de la cual decidi6 
su mantenimiento sobre bases permanentes. Este acuerdo dice asf: 

CONSIDERANDO: 

La labor efectiva realizada por la Comisi6n Interamericana de Mujeres y la conveniencia 
de que haya un organismo permanente preocupado del estudio de las condiciones en que se 
desenvuelve la vida social de la mujer americana y de asesorar a las futuras Conferencias, a 
fin de que puedan promover las medidas mas adecuadas para mejorar el estatuto de la mujer, 

La Octava Conferencia Internacional Americana, 
AcuERDA: 

1°.-0torgar un voto de aplauso y agradecimiento a la Comisi6n Interamericana de 
Mujeres, por sus diez afios de labor enla recopilaci6n de datos relativos a los derechos civiles 
y politicos de la mujer. 
. 2°.-Que la Comisi6n Interamericana de Mujeres continue sus labores. La Comisi6n 
queda encargada del estudio permanente de todos los problemas que conciernan a la mujer 
americana y tendra caracter consultivo; debera informar al Consejo Directivo de la Union 
Panamericana, con anterioridad a cada Conferencia, respecto de los problemas concernientes 
a la mujer que, a su juicio, deban ser considerados ... 

La circunstancia de que en esta resolucion de la Conferencia de Lima no se 
dejara prevista, de manera precisa, la cuestion del asiento de la Comision, ni se 
incluyera un texto disponiendo expresamente que la persona elegida para dirigir los 
trabajos de este organismo estaba obligada a trasladarse a la sede de la Comision 
en la Union Panamericana, produjo como consecuencia serias dificultades, debidas 
ala prolongada ausencia de la Presidenta de las oficinas de la Comision en la Union 
Panamericana, ausencia que duro cuatro afios, y debido tambien al proposito que 
se tuvo de trasladar la sede de la Comision, de su recinto oficial mas propio, a otro, 
que la desvinculaba de organismos de cuyo inmediato contacto recibe mayor fuerza 
y vida de relacion de amplitud continental y, por tanto, mayor eficacia en sus 
diversas actuaciones. 

Sin embargo, no fue sino a partir de noviembre de 1943 que, con la eleccion 
de una nueva Presidenta por el Consejo Directivo de la Union Panamericana, las 
labores de la Comision Interamericana de Mujeres recobraron la intensidad y la 
diversificacion demandadas por las finalidades que movieron a su creacion. 

Desde ese momenta, efectivamente, la esfera de acci6n del organismo fue 
llevada hasta los limites exigidos por los nuevos tiempos; sus actividades se canali
zaron por los cauces recien trillados, por los cuales las responsabilidades legftimas 
del movimiento feminista se dirigieron hacia nuevos rumbos y hacia nuevos pro
positos, participando, ya de modo directo y a plena conciencia, en las propias in
quietudes y actividades de la mujer del mundo en la lucha por sus reivindicaciones. 
Sin embargo, ]a Comision Interamericana de Mujeres continuo careciendo de los 
medias y recursos necesarios para satisfacer sus necesidades perentorias. 

Correspondio a una Conferencia interamericana de caracter extraordinario en
carar la solucion de este problema. Nos referimos a la Conferencia celebrada en 
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Mexico en los meses de febrero y marzo de 1945, para tratar sobre los problemas de 
la guerra y de la paz. 

. Aunque en el programa de esa Conferencia no se incluia ningun tema rela
cwn~do cm~ l~s derechos de la mujer, la participacion en ella de una Delegada 
Plempotencmna de la Republica Dominicana y de una Delegada A d M, · . , sesora e exlCo 
~qmenes, ade~as, desempefiaban la Presidencia y la Vicepresidencia de la Comi-
sr~n Interamencana de Mujeres, respectivamente-constituyo un factor deter
mman~e p~ra que se :onocieran y aprobaran en dicha Conferencia, dos resoluciones 
de caprtalrmportancra. 

La primera, Resolucion XXVIII, es sobre "Derechos de la Mujer en America". 
La s~gunda, de mayor trascendencia aun, esta contenida dentro de la Resolu~ion IX 
relatrva. a la "Reorganizacion, Consolidaci6n y Fortalecimiento del Sistema In~ 
teramenc~no", Y mediante sus terminos se demanda la inclusion de la Comision 
Interame.ncana de Mujeres entre los organos que habrian de integrar la Union 
Panamencana, al expresar: 

Es el deseo de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y d 1 p 
qu~ se tome en. c.uenta la Comisi6n Interamericana de Mujeres, que por 16 afios ha p:e:ta~~ 
em~nentes ser~1e10s ala causa americana y ala humanidad y que se Ia incluya entre las insti
t~cwnes que mtegran la Uni~n ~ana_meric~na, con las mismas prerrogativas e igual trata
mrento ~~que gozan !as otras mstrtucwnes mteramericanas que han trabajado dentro y fuera 
de la Umon Panamencana con caracter permanente ode emergencia. 

La Comision ha cons~der~do s~empre que, de acuerdo con la letra y el espiritu 
de ~ste manda:o, el ConseJo Drrectrvo de la Union Panamericana, sin lugar a entrar 
en mt~rpr:etacwne~ alternativas, tenia el encargo de incluir en el Proyecto de Pacto 
Co~strtut~vo del Srstema Interamericano1 ala Comision Interamericana de Mujeres, 
entre los organos ~ue estaban llamados a integrar la Union Panamericana. 

. Por mucho trempo, la Comision ha insistido en que debfa darsele un trata
r;n~nto analo~o al de ~OS Con~ejo.s, dada su condicion especialisima de organismo 
umco .en s~ tr~o. Segun el cnteno de la Comision, procediendo de ese modo, el 
Conse~o Drrectrvo .de la Union Panamericana habrfa cumplido el deseo de la Con
ferenma Interamencana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz tan cabalment 
ex~re~ad? en la Res.olucion IX, y consecuentemente, se le darfa a' dicha resolucio~ 
la umca mtm:pr~tacron .compatible con el proposito que la inspiro. 

Ahor~, sr bren es c~erto que el Proyecto de Estatuto Organico de la Comision 
Int:;amencana .de MuJeres2 aprobado por el Honorable Consejo Directivo de la 
Umon Pa~amencana en su sesion celebrada el dia 4 de febrero del afio en curso, y 
en. ac~tamren~o al encargo conferido por la Resolucion XXIII de la Octava Con
~erenma, de Lrma, no re.sponde, en su integridad, a las aspiraciones y a las necesi-
ad~s de nue~tro org~msmo, la Comision agradece profundamente y desea dejar 

aqm constancra, al Drrector General de la Union Panamericana, doctor Alberto 
Lleras Camargo, asf como al Consejo Directivo de la misma, el in teres y los esfuerzos 

p 
1 

J?ocu'::"ento publica~o durante Ia Conferencia con Ia claaificaci6n CB-10. El Capitulo VI referente a 1a "U '6 
anam:~cana , esta tra~acnto en el Volumen III, pags. 347-53. ' m n 

ocumento pubhcado durante la Conferencia con la cla.sificaci6n CB-12, transcrito en Ia pllg. 43 y siguientes. 
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desplegados para el delineamiento de un principia de solucion al problema, cuya 
consideracion definitiva corresponde a esta Conferencia de Bogota. 

Por otra parte, consideramos que esta sucinta relacion de las etapas mas impor
tantes que han determinado la existencia de la Comision Interamericana de Mujeres, 
no solo facilitara las tareas de los senores delegados en la deliberacion de los puntos 
del Programa de esta Conferencia que tienen relacion con la estructuracion definitiva 
de nuestro organismo, sino que a traves de ella queda trazada la cabal orientacion 
que la politica interamericana ha seguido en los ultimos anos, en lo concerniente a 
los intereses de la mujer. 

En efecto, es evidente que a partir de la Sexta Conferencia Internacional Ameri
cana, c.elebrada en 1928, se ha demostrado la positiva intencion de solucionar 
internacionalmente el problema de la igualdad civil y politica de la mujer en este 
Continente, sin que se haya podido obtener, hasta el presente, el concierto de 
voluntades necesario para elevar esta aspiracion a la categoria juridica requerida 
para compulsar a la universalidad de los Estados Americanos. Sin embargo, justo 
es sefialar que 11 paises de America han concedido ya derechos politicos ala mujer. 
Ellos son: Estados Unidos, en 1920; Ecuador, 1926; Brasil, 1932; Cuba, 1934; El 
Salvador, 1939; mi pais, la Republica Dominicana, 1942; Guatemala, 1945; Panama, 
1946; Venezuela, 1947; y la Republica Argentina, 1947. 

Asimismo, Peru, Chile, Bolivia y Mexico han otorgado ala mujer el sufragio 
municipal. Otros tantos pafses de este Continente le han concedido tambien sus 
derechos civiles. 

En este ano de 1948, o sea cuatro lustros despues de haberse aprobado, en la 
Conferencia de La Habana, la primera resolucion sobre la materia, los progresos 
alcanzados en la mayoria de las legislaciones de America permiten atribuir a la 
opinion internacional americana la madurez suficiente para completar, ya en forma 
concreta y permanente, esta obra de justicia que es la reivindicacion de los derechos 
de la mujer: principalmente, si se pondera que las tradicionales razones fundadas 
en la soberania nacional, que se opusieron siempre a la procedencia de acuerdos 
multilaterales al respecto, han sido desplazadas por la mas reciente concepcion de 
la interdependencia de los pueblos, en todos los ordenes, segun la cuallas situaciones 
de injusticia social respecto de ciertos grupos, afectan e interfieren el progreso y el 
bienestar de todos los grupos humanos en general. 

Aunque podriamos repetir ahora las multiples y bien conocidas razones que 
favorecen la necesidad del reconocimiento internacional de los derechos de la mujer, 
preferimos silenciarlas debido a su evidente anacronismo. Basta una simple referen
cia a los trabajos y a las decisiones de las Naciones Unidas, para mover al conven
cimiento de que la orientacion politica del mundo contemporaneo comprende, entre 
sus conquistas mas brillantes, al principia de la igualdad de derechos entre el hombre 
y la mujer. 

La Carta de San Francisco ratifica expresamente la fe de los pueblos en este 
derecho fundamental, el cual aplica, asimismo, alsen tar el principia de la eligibilidad 
de hombres y mujeres por igual para participar en identidad de condiciones y en 
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cualq:rier. car~cter en las funciones de los organos principales y subsidiarios de la 
orgamzae16n m ternacional. 

~a~bien,, c~nsecuente con este mandata recogido en la Carta, el Consejo 
Ecm~o:~mco Y Socral de las N ac~ones Unidas hubo de crear en Londres, en 1946, la 
Co~ISI~n del s.tatus de la MuJer, cuyo objetivo principal estriba en movilizar la 
accr6n ~nternae1onal hacia la erradicacion, en el ejercicio de los derechos humanos y 
de las hbertades fundamentales, de toda discriminacion en raz6n de sexo. 

Se~or Presidente: este informe que presenta hoy la Comisi6n Interamericana 
de MuJere~ ala No:ena Conferencia Internacional Americana, ha sido preparado 
en ~us oficmas, gracras .a la tenacidad, el esfuerzo y el espiritu de cooperaci6n que 
para 1~ ~ansa d: la muJer han demostrado siempre sus dirigentes y Delegadas, en 
estos ultrmos anos. 

, ~n else incluye? capitulos acerca de la nacionalidad de la mujer; de los derechos 
poh~rcos; de la patna potestad; de la capacidad de la mujer casada en la America 
Latm~! en los Estados Unidos de Norte America; del derecho de la mujer a ejercer 
profeswn, em~l;o, con:ercio, industria u oficio; y de la mujer en el trabajo. Tambien 
[hay] una seccwn destmada a hacer resaltar los anacronismos todavia existentes en 
nuestro c6digo. 

, Al asisti~ ~ esta Conferencia, en cumplimiento de la propia resolucion que la 
creo,. la c?~msr6n Interamericana de Mujeres solicita de los senores delegados la 
consrd:racwn de .los. puntos fundamentales aqui expuestos, los cuales pueden ser 
resumrdos en la srgmente forma. 

Los a:uerdos adoptados en la Quinta, en la Sexta, en la Septima y en la Octava 
Conf~rencras Internacionales Americanas, han coincidido en admitir y reconocer la 
necesrdad de procurar para la mujer un tratamiento civil y politico igual al [del] 
hombre. 

. Si bien este principia se ha aceptado y ha sido llevado parcialmente a la prac~ 
trc~, carecerr;tos aun.de~ a.cuerdo interamericano que coordine la legislacion de algunos 
parses con drcho prmcrpro, y que realce y confirme su valor universal. 

. . Por. todo lo expuesto, la Comision Interamericana de Mujeres encarece a los 
drstm~mdos repre~entantes de los Gobiernos de este Continente en la Novena Con
ferer~cr~, la a~ope16n de la Convenci6n presentada por la ilustre Delegaci6n de la 
Republica Onent~l del Uruguay,! que garantiza la igualdad civil y politica de los 
hombres Y las muJeres en las Republicas Americanas. 

.~a Comision Interamericana de Mujeres aprovecha esta solemne y destacada 
ocaswn, para ofrecer un publico testimonio de agradecimiento a los Gobiernos de 
las.21 Rep~blicas que la integran, lo mismo que ala Union Panamericana y a su 
emmente J?ll'ector, doctor Alberto Lleras Camargo, por la cooperacion y ayuda que 
le han vemdo prestando durante sus 20 anos de ardua y constructiva labor. · 

.. Con~am?s en que esta Novena Conferencia, a la que corresponde la privilegiada 
mrsr6n hrst6nca de resolver las mas vivas y palpitantes cuestiones continentales 
habra de dar a la Comision Interamericana de Mujeres la ubicacion a que--po; 

1 
Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-24;SG-6, transcrito en Ia png, 50. 
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derecho y por la dignidad de sus objetivos--es merecedora, dentro de la organi

zacion constitucional del Sistema Interamericano. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-246/C.V-15
1 

ARGENTINA 

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE JUSTICIA SOCIAL 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 

CoNSIDERANDO: . 1 
Que una de las finalidades primordiales del Estado consiste en lograr a paz 

social; . . · d d' t' t lases 
Que ella es obtenible unicamente mediante el eqmhbno e sus Is m as c 

sociales, resultante de su respectivo bienesta~·; ~ . . . , d 
Que el bienestar moral y material de los mdiVI~uos o gr.up~s soCiales solo pue e 

obtenerse eliminando la coexistencia de la opulenCia Y la misena, 

DECLARA: d · .. · 1 por 
El firme y decidido proposito de realizar un estado e JUStiCia socia que, 

· ' 11' de los textos legales elimine la miseria, el abandono Y la expl~-
enCima y mas a a , . . , d 1 t b . 1 humam 
tacion del hombre por el hombre, y asegure la digmficacwn e ra aJO Y a -

zacion del capital. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-315/C.V-17 

HAITI 

PROPOSICIONES SOBRE ASUNTOS SOCIALES 

La Delegacion de Haiti, 
CoNSIDERANDO: . . 
Que el fin comun que persiguen los Est~d~s Americ~nos es el ~~tablecimient~ 

de la democracia sobre bases politicas, economwas y soCiales que snvan para con 

solidar lapaz del Continente; . , ,· 
Que la Carta Economica de las Americas, firmada en la ConferenCia de ~ex~co 

en 1945, declara en substancia que el bienestar de los pueblos debe ser el obJetivo 

principal de toda actividad economica; f . 
Las numerosas resoluciones aprobadas en los congresos Y . con erenCias 

especializados, principalmente la Resolucion XLIX de la ConferenCia de Buenos 

Aires de 1936; y 
'Este misroo docnrnento se reprodujo durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-277/C.V-16. 
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Que las Republicas Americanas han hecho ya esfuerzos muy laudables tendien
tes a mejorar las condiciones de vida de las masas obreras, y que es conveniente 
facilitar la difusion de informes sobre los progresos alcanzados en esta materia y 
coordinar los medios de proveer al bienestar del mayor numero de trabajadores 
americanos, 
PROPONE: 

1. Que la Oficina del Trabajo y de Informacion Social de la Organizacion de los 
Estados Americanos, despues de hacer encuestas periodicas sobre las condiciones 
del trabajo y los salarios de los obreros americanos, hagan, cuando llegue el caso, 
indicaciones a los Gobiernos para que tomen las medidas mas convenientes. 

2. Que los Gobiernos, por medio de una legislacion adecuada, encomienden a 
las industrias agricolas y mineras que suministren a sus asalariados un alojamiento 
conforme a su dignidad de seres humanos. 

3. Que se cree un Instituto Americana de la Salud, con sucursal en cada pais, 
el cual se ocupani especialmente en buscar los medios adecuados para que las masas 
de trabajadores se beneficien de todos los adelantos realizados en el arte de prevenir 
y curar las enfermedades. 

4. Que en el seno del Consejo Economico y Social se cree un servicio especial 
encargado de recolectar y de difundir todos los informes referentes a la creacion y 
fomento de sociedades cooperativas. 

5. Que los Gobiernos Americanos extiendan a los emigrantes, sin distincion de 
raza, de sexo o de religion, las garantias que conceden las leyes de seguro social 
vigentes en cada uno de ellos. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-318/C.V-18 

BRASIL 

PUNTOS DE VISTA SOBRE LA CARTA INTERAMERICANA 
DE GARANTIAS SOCIALES 

Con economia de palabras, como conviene a la rapida marcha de nuestros 
trabajos, expongo a continuacion, abreviadamente, las conquistas del derecho social 
brasilefio en sus puntos de convergencia con la Carta Interamericana de Garantias 
Sociales,l objeto de nuestros debates. 

Ese instrumento, proyectado por el Comite Juridico Interamericano y sometido 
ahora al estudio y apreciacion de la Novena Conferencia Internacional Americana 
de Bogota, contiene los principios fundamentales del amparo al trabajador y al 
trabajo. 

Para la Delegacion Brasilefia es grato verificar que las principales aspiraciones 
de orden social alii contenidas ya se encuentran, como vivas y palpitantes reali-

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con la clasificaci6n CB-3, trunscrito en la ptlg. 6 y siguientes. 
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dades, en la legislacion del Brasil, ya en leyes ordinarias, ya incorporadas a su propia 
Constitucion. Y movida no por el deseo de vanagloria, sino por el anhelo y el deber 
de colaborar modestamente con Vuestras Excelencias, senores Embajadores, pasara 

a relatar esos puntos de contacto. 
AI traer al conocimiento de todos lo que ya existe en el Brasil, piensa nuestra 

delegacion facilitar y apresurar el debate, de esa manera, al propio tiempo que 
justificar anticipada y conjuntamente nuestro voto respecto de los asuntos en que 

estamos de acuerdo. 
1. "El trabajo es una obligacion social, goza de la proteccion especial del Estado 

y no debe considerarse como articulo de comercio", estatuye la Carta [Articulo 2, a)], 
en perfecta concordancia con lo dispuesto en nuestra Constitucion, Articulo 145, 
paragrafo unico [, que dice]: "A todos esta asegurado un trabajo que haga posible 
una existencia digna. El trabajo es obligacion social." 

2. En el Articulo 2, inciso c) de la Carta, se lee, "La distincion entreel trabajo 
intelectual, el tecnico y el manual, no debe originar diferencias en lo relacionado 
con las garantias y beneficios que consagre la legislacion del trabaj o", saludable 
principio establecido en la Constitucion Brasileiia, Articulo 157, paragrafo unico, 
redactado asi: "No se admitira distincion entre el trabajo manual o tecnico y el 
trabajo intelectual, ni entre los profesionales respectivos en lo concerniente a dere-

chos, garantias y beneficios." 
3. "A igual trabaj o debe corresponder igual remuneracion, cualquiera que sea 

el sexo, raza, credo o nacionalidad", dice la Carta, en el inciso d) del Articulo 2, 
con el mismo espiritu del Articulo 157, inciso II, de nuestra ley magna: "Prohibicion 
de diferencia de salario para un mismo trabajo por motivos de edad, sexo, nacionali-

dad o estado civil". 
4. Lo que recomienda el Articulo 4 de la Carta, "Todo trabajador tiene derecho 

a la educacion", esta contenido en el Articulo 166 de nuestra Constitucion: "La 

educacion es derecho de todos ... " 
5. La garantia del salario minimo, establecido en el Articulo 6 de la Carta, 

tambien existe en elArticulo 157, inciso I, de la Constitucion del Brasil[, que dice]: 
"Salario minimo capaz de satisfacer, segun las condiciones de cada region, las 
necesidades normales del trabajador y de su familia". 

El concepto de salario minimo es, segun la ley brasileiia, el de contraprestaci6n 
debida y pagada directamente por el empresario a todo trabajador, inclusive el 
trabajador rural, sin distincion de sexo, por cada dia normal de servicio, y capaz de 
satisfacer, en determinada epoca y region del pais, sus necesidades normales de 

alimentacion, vestuario, higiene y transporte. 
La determinacion del salario minimo se ~fectua mediante la formula "SM == 

A + B + C + D + E", en que esas letras representan, respectivamente, los gastos 
diarios con las necesidades normales atras citadas; y cuando acontece que el em
presario suministra, in natura, una o mas de esas partes, el salario en dinero esta 
determinado por la formula "SD = SM - P", en que "SD" representa salario 
dinero, "SM" salario minimo y "P" el valor de lo que fue suministrado in natnra. 
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La Del~gacion Colombiana presehto una enmienda al Articulo 10 de la Cartal 
par~ estatmr que, a ~n de fijar el salario minimo, ha de oirse previamente a lo~ 
p~tiOnes. Y a los trabaJadores. La ley brasileiia es mas precisa, ya que establece un 
numero . 1~ual de repre~entan~es de empleados y em plead ores en la organizacion de 
las com_ISwnes de salano mimmo. (Compilacion de las Leyes del Trabajo Articulo 
88, paragrafo 2°) ' 

6. En el Articulo 7, la Carta, al expresar el sentido humano del trabajo deter
mina q~e. el "se vm:ifique er~ condiciones que le preserven eficazmente s~ vida, 
salud,. hig~~ne, morahdad y bwnestar" al trabajador, en concordancia con nuestra 
Const1tu~wn, cuando en su Articulo 157, inciso VIII, obliga ala "higiene y segurid d 
del trabaJo". a 

_7: En ese mi~~o articulo, la Carta impone, "Es deber del Estado a tender los 
servw1o~ de previS~on Y asistencia, en especial en lo que se refiere a la medicina 
prevent1va- Y cura.tiVa, a la asistencia odontologica, viviendas obreras la proteccion 
ala mad;·e Y alm~o ~ nutricion", tal como lo establece nuestra ley ~onstitucional 
e~ el Ar~wulo 157' l~ClSO XIV: "Asistencia sanitaria, inclusive hospitalaria y medic~ 
p~eventiv~, al t~a?aJador Y ~ la gestante." La institucion Hamada "Casa Popular", 
creada POI el Pres1dente Eunco Gaspar Dutra, esparce rapidamente por todo el pais 
sus resultado~ beneficos, dando habitacion propia a los trabajadores. 

8 .. Ademas, cuando la Carta en ese articulo hace obligatorio el segmo de riesgos 
profeswnale~, e~:uentra apoyo en lo dispuesto por el Articulo 157, inciso XVII, 
de la Const1tucwn del Brasil, que determina, "La obligatoriedad de la institucion 
del seguro por parte del empresario, contra los accidentes de trabajo " 

· 9. Vamos a estipular aqui que, "La jornada ordinaria de trabaj~ efectivo no 
debe exce~er de ocho horas diarias" (Articulo 8 de la Carta), conforme ya lo hicimos 
e~ el ~ra~ll, en el Articulo 157, inciso V, de nuestra Constitucion [,que fija]: "Dura
c~on diana ?el trabajo, que no exceda de ocho horas excepto en los casos y condi-
Ciones prev1stos por la Ley." · 

10.'· Q~;remo,~ que, "El trabajo n~cturno y el que se verifica en horas suple
mentanas, de~ ~erecho a remuneramon extraordinaria" (Articulo 8 de la Carta). 
Nuestra ?onst1tumon, en su Articulo 157, inciso III, determina que sea "el salario 
del trabaJ? nocturno superior al del diurno"; y nuestra Compilacion de las Leyes 
del TrabaJ.~, Articulo 59, paragrafo 1°, impone obligatoriamente la cuantia de Ia 
remuneracwn de las horas suplementarias. 

. 11. La prohibicion del trabajo nocturno para menores de 18 aiios y para las 
IDUJeres en gm~eral, qu.e c~nstituye el objeto del Articulo 9 de la Carta, es entre 
~~sotro~, mat~r~a. ~onst1tucwnal definida por el Articulo 157, inciso IX, [que esta

ece,l. Proh1bwwn del trabajo nocturno a menores de 18 aiios sin perjuicio en 
~ualqmer c~so, de las condiciones que establezca la Ley y de las e~cepciones ad~iti
d a~ por el.Juez competente", y por el Articulo 379 de la Compilacion de las Leyes 
e T~abaJo, que prohibe el trabajo nocturno a las mujeres, admitiendo algunas 

excluswnes. 
1 V ta!'e el d c t bl' d o umen o pu 1ca o durante la Conferencia coo la 1Jlasificaci6n CB-173/C.V-8, tranrscrito en las p9.gs. 
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12. La prohibici6n del trabajo de menores, hasta de 12 afios de edad (Articulo 9 
de la Carta), es extendida por nuestra Constituci6n, Articulo 15?, inciso IX, hasta 
el Hmi te de los 14 afios de edad. 

13. En su Articulo 12, la Carta determina: "Es deber del Estado promover 
una mejor distribuci6n de la propiedad rural, con elfin de favorecer la formaci6n y 
conservaci6n de la pequefia propiedad territorial trabajada por el propietario Y su 
familia." La Constituci6n Brasilefia, en su Articulo 147, dice: "El uso de la propie
dad estara acondicionado por el bienestar social. La Ley podra, con sujeci6n a lo 
dispuesto en el Articulo 141, paragrafo XVI, promover la justa distribuci6n de la 
propiedad, con igualdad de oportunidades para todos." El paragrafo atras referido 
permite la expropiaci6n por interes social, mediante indemnizaci6n. Es mas. ~1 
paragrafo tercero del Articulo 156 de la Constituci6n dispone: "Todo aquel que sm 
ser propietario rural ni urbano, ocupe por 10 afios ininterrumpidos, sin oposici6n ni 
reconocimiento de dominio ajeno, una extensi6n de tierra no superior a 25 hectareas, 
haciendola productiva por su trabajo y manteniendo en [ella] su habitaci6n, la 
adquirira en propiedad, mediante sentencia declaratoria debidamente. tr~nscrita." 

14. Lo que dispone el Articulo 13 de la Carta, referente a las asomacwnes pro
fesionales o sindicatos, se encuentra igualmente establecido en el Articulo 159 de 
nuestra Constituci6n [, que dice]: "Es libre la asociaci6n profesional o sindical, 
estando reguladas por la Ley la forma de su constituci6n, su representaci6n legal 
en las convenciones colectivas de trabajo y el ejercicio de funciones delegadas por 
el poder publico." 

15. "Los trabajadores tienen derecho a la huelga. La Ley regula este derecho 
en cuanto a sus condiciones y ejercicio", se encuentra determinado en el Articulo 15 
de la Carta. Y tambien en el Articulo 158 de la Constituci6n Brasilefia hallamos lo 
siguiente: "Se reconoce el derecho de huelga, cuyo ejercicio sera regulado por 
la Ley." . 

16. La asistencia a los trabajadores en los casos de enfermedad, matermdad, 
invalidez, desempleo, vejez, jubilaci6n y muerte, de que trata el Articulo 16 de la 
Carta, esta garantizada entre nosotros por la Constituci6n, en su Articulo 157, 
incisos XV y XVI, que dicen, respectivamente, "Asistencia a los desempleados" Y 
"Previsi6n mediante contribuci6n de la Uni6n, del empleador y del empleado, a 
favor de l~ maternidad y contra las consecuencias de la enfermedad, la vejez, la 
invalidez y la muerte." Los Institutos de Jubilaci6n y Pensiones de empleados de la 
banca, el comercio, la industria, etcetera, etcetera, funcionan en el Brasil de manera 
pr6spera, llenando sus finalidades. . . . " 

17. El inciso XII del Articulo 157 de nuestra Const1tum6n, al garant1zar la 
estabilidad en la empresa o en la explotaci6n rural y la indemnizaci6n al trabajador 
que sea despedido, en los casos y condiciones que fije la Ley", y el inciso I'Y del 
mismo articulo al determinar la "participaci6n obligatoria y directa del trabaJador 

' . " en las ganancias de la empresa, en la forma y termmos que la Ley establezca , 
encajan en lo dispuesto por el Articulo 17 de la Carta. 

18. El descanso remunerado a la trabajadora en estado de gravidez, como lo 
prescribe el Articulo 18 de la Carta, esta sostenido y defendido en el inciso X, 
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Articulo 157, de la Constituci6n Brasilena, redactado en estos terminos: "Derecho 
de la gestante a descanso antes y despues del parto, sin perjuicio del empleo ni del 
salario". 

19. El descanso remunerado y las vacaciones remuneradas de que trata el 
Articulo 19 de la Carta, estan asi previstos en la Constituci6n Brasilena Articulo 
157, incisos VI Y :VII: "Reposo semanalremunerado, de preferencia en los domingos, 
y, dentro del limite de las exigencias tecnicas de las empresas en los feriados civiles 
y religiosos, de acuerdo con la tradici6n local"; y "vacaciones ~nuales remuneradas". 

20. El Articulo 21 de la Carta prescribe que, "En cada Estado debe existir una 
jurisdicci6n especial del trabajo." En la parte referente al Poder Judicial nuestra 
~on~tituci~n, en su Articulo 94, establece: "El Poder Judicial es ejercid~ por los 
s1gmentes organos: I. Supremo Tribunal Federal; II. Tribunal Federal de Recursos · 
III. Jueces y Tribunales Militares; IV. Jueces y Tribunales Electorales; V. Jueces; 
Tribunales del Trabajo." 

21. La estabilidad y los derechos del funcionario publico (Articulo 25 de la 
Carta) estan garantizados por el Articulo 188 de la Constituci6n y por el Estatuto 
del Funcionario Publico. 

, ~ales son, sefim~es delegados, las mas importantes garantias sociales puestas en 
practwa en el Brasil, expuestas mediante la simple enunciaci6n de sus nm·mas 
legales al docto conocimiento de Vuestras Excelencias, y con el prop6sito de aclarar 
nuestro punto de vista y justificar nuestra posici6n en los debates. 

L~ experiencia brasile~a data de 15 afios, y nos ha ensefiado que se debe pro
teger 1gualmente al trabaJador y al trabajo. Pues, en la mejor de las hip6tesis, 
todas las garantias otorgadas al primero resultarian enteramente te6ricas si el 
seg~ndo no fuera conve~ientemente amparado; porque en este asunto no se 

1

puede 
olv1dar la verdad enunc~ada en el adagio latino: natura non .fecit saltus. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-331/C.V-20 

COLOMBIA 

PROPUESTA SOBRE NORMAS EDUCATIV AS INTERAMERICANAS 
PARA LA PAZ 

[La Delegaci6n de Colombia propone el siguiente proyecto de Convenio :] 

Los Gobiernos representados en la Novena Conferencia Internacional Ameri
cana, 

CONSIDERANDO: 

Que el hombre como entidad de conciencia, como vinculo de la historia y como 
· P~rsona asociada, es cifra y compendia de toda cultura, y por ende, su perfecciona
nue~1to Y la adecuaci6n a esas funciones, son la base de todo programa educativo, 
namonal e internacionalmente; 
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Que a ese fin deben los pueblos de America enderezar la plenitud de sus recursos 
docentes, la escuela publica, la mitedra sagrada, la prensa peri6dica, el buen ambiente 
social y el noble ejemplo de los gobernantes de la Republica, a mas de esos efica
cisimos [medios] de la propaganda intensiva que la experiencia de los ultimos afios 
nos informa ser muy utiles, como la radiodifusi6n amena, el cinemat6grafo escolar 
artisticamente aplicado y los profusos carteles murales de cortas sentencias, ilus
trados con sumo arte, a la vez instructivos y deleitosos; y 

Que la comunidad de naciones americanas, por varios 6rganos suyos de aso
ciaci6n y coordinaci6n de funciones-como la Septima Conferencia, de Montevideo, 
y la Octava, de Lima, [la] de la Consolidaci6n de la Paz, de Buenos Aires, la de 
Ministros y Directores de Educaci6n, habida en Panama, la de Mexico sobre 
Problemas de la Guerra y de la Paz [y]la de seguridad del Continente, celebrada en 
Rio de Janeiro-han manifestado la urgencia de armonizar algunas normas educa
tivas a sus l'espectivos Estados, con el prop6sito de robustecer los fundamentos 
de esa paz que les es comun y el mejor entendimiento de su propia cultura, 
CoNVIENEN en las siguientes 

N ORMAS EDUCATIV AS lNTERAMERICANAS pARA LA pAZ 

ARTICULO 1. La educaci6n sera esencialmente cristiana y democratica. 
ARTICULO 2. Los textos de historia americana y la ensefianza oral corres

pondiente seran orientados hacia el estimulo de la democracia en todos los paises 
de America, y hacia el cordial entendimiento de sus prohombres y culturas, la 
aborigen inclusive, dentro de la severa verdad y la justicia. 

La instrucci6n en geografia de los paises americanos se inspirara en ellos por 
el concepto de la unidad continental de sus naciones y de la coordinaci6n moral y 
econ6mica de su destino comun. 

ARTicuLo 3. Debe cultivarse la tendencia panamericanista al explicar ciertos 
hechos o £en6menos hist6ricos comunes, como la cultura indigena, la independencia 
de los paises americanos, la biografia de personas eminentes y la organizaci6n 
politica de los pueblos del Nuevo Mundo. 

ARTICULO 4. Las autoridades educativas de las naciones americanas procedenin · 
a seleccionar las leyendas, narraciones, mitos, tradiciones, refranes, danzas, can
ciones, creencias, fabulas, etcetera, y distribuir dicho material entre los paises del 
Continente. 

ARTICULO 5. La educaci6n en los Estados Americanos sera organizada de tal 
modo que de a todos los individuos iguales posibilidades y supere los inconvenientes 
econ6micos o de cualquier otra clase que puedan entorpecer la consecuci6n de 
este fin. 

ARTICULO 6. La educaci6n estara encaminada a fomentar los sentimientos de 
la solidaridad americana, el repudio de la guerra y el principio de no intervenci6n 
de un pais en los asuntos internos o externos de otros. 

ARTICULO 7. Con este fin, los Estados de la comunidad americana que ratifiquen 
P.Rtfl documento se comprometen a dar a sus respectivos ciudadanos. dentro de la 
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ensefianza c1v1ca primaria de I I . . . , as escue as sum ana mstruc . 6 d I 
umon y cooperaci6n internacional que h ' I bli Cl n e os pactos de 
sn hscribieren. oy os 0 gan Y de los que en adelante 

ARTICULO 8. Las Altas Partes Contratant . 't . . . 
de fomentar el intercambio de prof . ~~ lei eran su obhgatona decision 
otorgamiento de becas oficiales ~s?res ~ estu l~ntes. de .toda indole, mediante el 
cido en la Conferencia Interame'I~artwudlaiBes y umv~rsitanas, conforme lo estable-
. . . , ICana e uenos Aires h b'd 193 , 

dwha deCisiOn obligatoria en el sentido d r I . a 1 a en 6, Y amphan 
cientificos, artisticos y Iiterarios in I . e adp lfcalkrla Igualmente a los investigadores 
I . ' c usive e o ore y costu b. I b o reqmera para beneficio de la cult . , d . m res, cuya a or asi 

A , ma umvoca e Amenca 
RTICULO 9. Los Estados Americanos iniciar' f . ' 

organizaci6n de centros libres de c . '6 , an y avoreceran en lo posible la 
'bl' omumcaCI n cultural en Ia d d . B1 wtecas N acionales don de p d se e e sus respectrvas 

' ue an conocerse tra tars t · I 
mente los letrados artistas "homb . d . . ' e '! es 1mu arse mutua-
d A , . .' J res e CienCia del respectivo p , r d I 
e menca que Vlajen con intenci6n de estudio. aJS } e os otros 

to~ls ~:~e~a~~~:~:~:s ~::~::~~::~:~t!ntel.ectual debenin ser de Iibre acceso a 
reglamentaciones y limitaciones d 'se. mteresen por la cultura, y exentos de 
espontaneidad y la amistad sob . atcad emf was, _rara que en ellos predomine la 

) . Ie o o ormalismo 
. b A dwhos centros podran recurrir m d. . . . 
mformativa del respectivo c t . ' I e rante recomendaCI6n meramente 

en ro nacwna suyo los v · · . d 1 . 
de America que asi lo d . ' IaJeios e cua qmer pais 

. eseen, con prop6sito estrictamente cultural. 
ARTICULO 10. Los Estados signatarios de st . . 

cion organizadora del ConseJ· I t . e e convemo, mediante la interven-
fi I , o n eramencano Cultural establ ' f 
sea y tecnicamente una empresa d't . I ' ' eceran y avorecenin 

d I I ' e 1 ona comun que publiqu I b . e a cu tura nacional de cad d e as o ras cap1tales 
prudente, y las divulgue al est~· ~no e .su~ respectiv_os pafses, hasta cierto limite 

Ic o precw e su admmistraci6n y costo industrial. 

' Document bl · d .. o pu Ica o con Ia clasificaci6n CB-335/C.V-21 

PROYECTO DE CARTA INTERAMERICANA DE GARANTIAS 
SOCIALES 

(Presentado par el G d T b · rupo e ra aJo encargado de su eslttdio) 
ARTICULo 1 La . t C . piesen e arta Interamericana de G t' S . 

por objeto declarar los principios fundam t I aran Ias ociales, tiene 
.. dores de toda clase, Y constituye el mini en a ~s qu~ deben amparar a los trabaja
en los Estados Americanos sii .· .. mum e deiechos de que ellos deben gozar 
pliar esos derechos o recon~cm~!e~JtUr·olCslo ~e fque lasblleyes de cada uno puedan am-

S . mas avora es. 
e ~econoce que la superacion de tales derech I . . . 

de los mveles de vida de la 'd d os Y e meJoramiento progresivo 
comum a en general, dependen en extensa medida del 



NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 
88 

desarrollo de las actividades econ6micas, del incremento de la productividad y de 
la cooperaci6n de los trabajadores y de los empresarios, expresado en la armonia 
de sus relaciones y en el respeto y cumplimiento reciproco de sus derechos y deberes. 

ARTICULO 2. Los siguientes principios consideranse basicos en el derecho social 

de los paises americanos: 
a) El trabajo es una funci6n social, goza de la protecci6n especial del Estado 

y no debe considerarse como articulo de comercio. 
b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna y el 

der·echo a condiciones justas en el desarrollo de su actividad. 
c) La distinci6n entre el trabajo intelectual, el tecnico y el manual, no debe 

originar diferencias en lo relacionado con las garantias y beneficios que consagre 

la legislaci6n del trabajo. 
d) A trabajo igual debe corresponder igual remuneraci6n, cualquiera que sea 

el sexo, raza, credo o nacionalidad del trabajador. 
e) Los derechos consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables; 

y las leyes que los reconocen, obligan y benefician a todos los habitantes del 

territorio, sean nacionales o extranjeros. 
ARTICULO 3. Todo trabajador tiene derecho a seguir su vocaci6n y dedicarse a 

la actividad que le acomode. Tiene igualmente la libertad de cambiar de empleo. 
ARTICULO 4. Todo trabajador tiene derecho a recibir educaci6n profesional y 

tecnica, para perfeccionar sus actividades [aptitudes]1 y conocimientos, obtener de 
su trabajo mayores ingresos y contribuir de modo eficiente al desarrollo de la pro
ducci6n. A tal efecto, el Estado organizara la ensefianza de adultos y el aprendizaje 
de los j6venes, de tal modo que permita asegurar a estos la ensefianza efectiva de 
un oficio o trabajo determinado, al par que provea a su formaci6n cultural, moral 

y civica. ARTicULO 5. Los trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa 
distribuci6n del bienestar nacional, obteniendo a precios razonables los objetos 
alimenticios, vestidos y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas finalidades, 
el Estado debe aceptar la creaci6n y funcionamiento de granjas y restaurantes 
populares y de cooperativas de consumo y credito, y organizar instituciones desti
nadas al fomento y financiamiento de aquellas granjas y establecimientos, asi como 
ala distribuci6n de casas baratas, c6modas e higienicas para obreros, empleados Y 

campesinos. ARTICULO 6. La Ley regulara el contrato individual de trabajo, a efecto de 

garantizar los derechos de los trabajadores. 
ARTICULO 7. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, 

fijado peri6dicamente con intervenci6n de trabajadores y patronos, suficiente a 
cubrir las necesidades normales de su hogar, en el orden material, moral y cultural, 
atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de 
cada region y de cada labor, al costo de la vida, ala aptitud relativa de los traba-

jadores y a los sistemas de remuneraci6n de las empresas. 
' Respecto a esta correcci6n, vease el Acta (version taquigrafica) de la Octa va Sesi6n de Ia Cornisi6n Quinta, pag. 30S· 
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RTICULO 8 El sala .· I . 
1 

L . · no, Y as prestacwnes sociales er 1 , 
a ey, son membargables salvo 1 . . t . . .1 . a cuantra que determine 

el trabajador. ' as pres acwnes ahmentiCias a que fuere condenado 

El salario debe pagarse en efectivo en moneda 1 
de las prestaciones sociales constit ' ~d· egal. El valor del salario y [el] 

b 
' uyen un crt: rto privileg' d ' 

co ro o concurso civil del empl d Ia o en casos de quiebra A , ea or. , 
RTICULO 9. Los trabajadores tienen dere h .. 

las empresas industriales o com .. 1 c o a partwrpar en las utilidades de 
t' mcra es, sobre bases d 'd d 

cuan ra Y segun las circunstancias qu d t . . 1 e eqm a ' en la forma Y 
ARTi 1 . e e ennme a Ley. 

cuLo 0. La Jornada ordinaria de tr b . f . 
horas dim·ias, o de 48 seman I L d . ~, aJO ~ ~ctrvo no debe exceder de ocho 

, 
1 

a es. a macwn maxrma d 1 · d 
agrwo as, ganaderas o forestales no , d ·' d e a JOrna a en labores 
nales. Los limites diarios pod·' ' el~ce era e nueve horas dim·ias o de 54 sema-
. d ran amp mrse hasta una h . d . 
Jorna a de uno o varios dias d I ora ca a uno, srempre que la 

d L 
. e a semana tenga una e t · , . f . 

ca as. a Jornada nocturna 1 x enswn m erwr a las indi-
, · f . ' Y a que se cumple en tare 1' . sera m enor ala diurna. as pe rgrosas o msalubres, 

Las ?oras suplementarias no excederan de un , . . . . 
los trabaJOS que por su propia naturalez . maxrm~ drano y mensual. En 
exceder ellimite de la jornada co h . a slon pehg~osos o msalubres, no se podra 

I
. n mas sup ementanas L I' 't · , 

no se ap rcara en los casos de f . . a rmr acwn de la jornada uerza mayor 
. La legislaci6n de cada pais determinar; I . , 

de mterrumpir la jornada cuando at d' ad a extenswn de las pausas que habran 
tareas asi lo exija, Y las que deb ',, en dr~n. o a razone~ biol6gicas, el ritmo de las 

Los trab . d , man me rar entre dos Jornadas. 
. aJ a ores no podran ex ceder el li . t d 1 . a1 mrsmo u otro empleador. mr e e a Jornada prestando servicios 

El trabajo nocturno Y el que se verifi ue h . . 
a una remuneraci6n extraordinaria. q en mas suplementanas, daran derecho 

. ARTicuLo 11. Los menores de 14 afios . 
srgan sometidos a la ensefianza obli t .· y los. que, habrendo cumplido esa edad 

d , ga on a en vrrtud de la 1 . · 1 · , . ' P? ran ser ocupados en ninguna clase de traba. e~IS acwn nacwnal, no 
vrgilar el trabajo de estos . d , ~o. Las autondades encargadas de 

d 
. . menores po ran autonzar , ·, 

eren mdrspensable para la sub . t . d 1 . su ocupacron, cuando lo consi-
. SIS enCia e OS illlSillOS 0 d d 

y srempre que ello no impida cumpl' . I , . ' e sus pa res o hermanos, 

L 

. n con e muumo de inst . . , bl' 
a Jornada de los menores de 16 ~ , ruccwn o rgatoria. 

d 36 anos no podra ser mayor d . h 
o e semanales, en cualquier clase d t b . e sers oras diarias, 

A , e ra aJo. 
. RTICULO 12. Son prohibidos el trabajo nocturn . 

pehgrosas, a los menores de 18 - 1 o y las labores msalubres o 

d 
. anos; as excepciones ref . t 1 d 

ma ano contenidas en la legisla . , d d , men es a escanso hebdo-
. d cwn e ca a pars no p d ·' 1' Ja ores. ' 0 ran ap rcarse a estos traba-

ARTICULO 13 E . h 'b'd . . . s pro I I o, en general, a las mu· . 1 . . 
establecrmrentos industriales 'bl' . Jeres, e trabaJO nocturno en 
b ' pu wos o pnvados y en lab . 1' 
res, salvo el caso en que so'lo 

1 
d ' ores pe rgrosas o insalu-

1 d son emp ea os los m. b d . 
e e fuerza mayor que lo haga . d rem ros e una miSma familia 

. necesano, el e las mujeres que desempefian empleo~ 
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de direccion o responsabilidad que normalmente no requieran un trabajo manual y 
en otros casos expresamente previstos por la Ley. 

Se entiende por establecimientos industriales y por labores peligrosas o insalu
bres, los que define la Ley o las convenciones internacionales del trabajo. Las excep
ciones referentes al descanso hebdomadario contenidas en las legislaciones de cada 
pais, no podnin aplicarse a estos trabajadores. 

ARTICULO 14. Todo trabajador tiene derecho a un descanso remunerado de 36 
horas a la semana, los sabados en la tarde y los domingos, con las excepciones que 
admite la Ley en razon de labores o industrias que deben funcionar permanente
mente. 

Los trabajadores que no gocen del descanso en los dfas indicados, tendran 
derecho a una remuneracion especial por los servicios que presten esos dfas, y a un 
descanso compensatorio. 

ARTICULO 15. Los trabajadores tendran igualmente derecho a un descanso 
remunerado, los dias feriados civiles y religiosos que sefiale la Ley, con las excep
ciones que la propia Ley determine, en consideracion a las mismas razones que 
justifican el trabajo en los dfas de descanso hebdomadario. Los que no gocen del 
descanso en estos dfas, tienen derecho a una remuneracion especial. 

ARTICULO 16. Todo trabajador que acredite una prestacion minima de servi
cios durante un lapso dado, tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas, en 
dfas habiles y cuya extension se graduara en proporcion al mimero de afios de 
servicios. Las vacaciones no podran compensarse en dinero; a la obligacion del 
empleador a darlas, seguira la del trahajador a tomarlas. 

ARTICULO 17. La Ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus 
empleos, de acuerdo con las caracterfsticas de las industrias y profesiones y las 
justas causas de separacion. Cuando el despido injustificado surta efectos, tendra 
derecho el trabajador a una indemnizacion. 

ARTICULO 18. La Ley reconocera y reglamentara los contratos y convenciones 
colectivos de trabajo. Regiran en las empresas que hubieren estado representadas 
en su celebracion, no solamente para los trabajadores afiliados a la organizaci6n 
profesional que las subscribio, sino para los demas trabajadores que formen o 
lleguen a formar parte de esas empresas. La Ley fijara el procedimiento para ex
tender los contratos y convenciones colectivos a toda actividad para la cual se 
concierten y para ampliar su ambito de validez territorial. 

ARTICULO 19. Las leyes regularan el contrato de aprendizaje, a efecto de ase
gurar al aprendiz la ensefianza de un oficio o profesi6n, un tratamiento digno, una 
retribuci6n equitativa, una jornada reducida y los beneficios de la prevision y 
seguridad sociales. 

ARTICULO 20. El trabajo a domicilio est:i sujeto ala legislacion social. El traba
jador a domicilio tiene derecho a un salario mfnimo oficialmente sefialado, al pago 
de una indemnizacion por el tiempo que pierda con motivo del retardo del empleador 
en ordenar o recibir el trabajo, o por la suspension arbitraria o injustificada en la 
daci6n del mismo. Se reconocera al trabajador a domicilio una situacion juridica 

COMISION QUINTA-DOCUMENTOS 
'l 91 

ana oga a la de los demas t . b . d Ia aJa ores habida 'd · de su labor. ' consr eracron a las peculiaridades 

ARTICULo 21. Los trabajadores dom, . . 
asegure protecci6n en materia de sal ,· . e~trcos trenen ~erecho a que la Ley les 
indemnizaci6n por despido ano, Jornada de trabaJo, descansos vacaciones 

l y, en general prestacio · 1 ' ' 
natura eza seran determinado d ·d ' J:e~ socra es cuya extension Y 
t b · A . s e acuer o a las condrcw 1' · 
ra aJo. qurenes presten servr'cr'os d , t d nes Y pecu randades de su . . e carac er orne t' 

comercrales, sociales y dema' . b s rco en empresas industriales 
· d s equrpara les debe , ' · d , ' 
Ja ores manuales, otorgandoseles los d , ' Ia ?onsr erarseles como traba-

ARTICULO 22 Los t. b . d erechos reconocrdos a estos. 
· Ia aJa ores rurales · . 

les garantice el mejoramiento d ~ campesmos trenen derecho a que se 
d . e su actual mvel de vid 1 

cua as condrciones de. higiene 1 . a, se es proporcionen ad e-
. . y se es orgamce tanto 11 

una asiStencra social eficaz. ' a e os como a sus familias, 

Es deber del Estado prom over una me. or d. 'b . ' 
con el fin de favorecer la form . ' J . ~stn ucwn de la propiedad rural 
t . 1 t b . acwn y conservacwn de 1 ~ . ' 
ona ra aJada por el propJ'et ,· f' . . a pequena propredad terri-

A , ano Y su amrha 
RTICULO 23 La Le , 1 , · 

M . Y Iegu ara el contrato de los tr b . d 
ercante Y de la Aeronautic 1 b'd a aJa ores de la Marina 

A ' a, la I a cuenta de sus m d I'd d . 
RTICULo 24. Los emplead 'bl' . o a 1 a es partwulares 

carrera administrativa de mod os pu lrcos trene.n derecho a ser amparados en 1~ 
1 ' 0 que se es garantrce · t 
a permanencia del empleo el d , h 1 ' mren ras cumplen sus deberes 

. 1 El ' eiec o a ascenso y los b fi . d ' soma . empleado tiene t· b. ' d , ene cws e la seguridad 
. 1 . am ren e1 echo a ser amp , d , . . . 

especra contencwso-administrativ . ara o pm una JUnsdrcci6n 
d. · ' a Y, en caso de sanci6 1 d d f proce rmrento respectivo. n, e e e ensa dentro del 

ARTICULO 25. Los trabajadores intel t 1 . 
actividad, deberan ser objeto de una ~c ~l~ e~ ,mdependientes Y el resultado de 

ARTICULO 26. [Los] t . b . d egrs acwn protectora. 
d . ra aJa ores y empleador . d' . . , 

ere o o rdeas politicas tierlen 1 d l d es, sm IStmcwn de sexo raza 
' e erec lO e aso . lib ' ' 

sus respoctivos intereses formar d . . crarse remente para la defensa de 
d ' . 1 o asocracrones profesion l . d' 

vez, pue an federarse entre sf Est . , . . ' . a es o sm rcatcs, que, a 
,...v•uv •. u"'' juridica y a ser debida.ment:s ~~~an~zacwnes tr~ner~ ~erecho a gozar de 

drsoluci6n no puede impon , . p e~rdas en el ejercrcw de sus derechos 
eise, smo en vrrtud de procedimiento judicial ade~ 

Las condiciones de fondo y de f , .. 
d mma que se exrJan para 1 t't . , 

.muu~.tJffil1C)ll1;o e las organizaciones prof . 1 " a cons 1 ucron y fun-
la libertad de asociaci6n. esrona es y sindicales no deben llegar hasta 

La formacion, funcionamiento y disoluci6n de . 
estaran sujetas a formalidades dist' t d l fed~racwnes y confederaciones 

ARTICULO 27. Los trabaJ· d , t~n as e as prescntas para los sindicatos. 
a mes renen der·echo ala hu 1 L I 

-v•v'-'LllJ en cuanto a sus condiciones ' . . . e ga. a ~ey regula este 
A ' J ejercrcw 

RTICULO 28. Es deber del Est d . 
d . . , a 0 proveer en beneficio d 1 t b · 

:-v~•c•a"' e prevrswn y seguridad sociales. ' e os ra aJadores, 
ARTICULO 29 Los E t d d b . 

. s a os e en estrmular y proveer la existen . d 
Cia e centros 
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recreativos y de bienestar que puedan ser aprovechados libremente por los traba
jadores. 

ARTICULO 30. El Estado, mediante normas adecuadas, debe asegurar la hi
giene, seguridad y moralidad en los lugares de trabajo. 

ARTICULO 31. Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, los traba
jadores a domicilio, los trabajadores domesticos, los empleados publicos, los apren
dices aunque no reciban salario y los trabajadores independientes cuando su afilia
cion fuere posible, tienen derecho a un sistema de seguro social obligatorio orientado 
ala realizacion de los objetivos siguientes: 

a) Organizar la prevencion de los riesgos cuya realizacion priva al trabajador 
de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia; 

b) Restablecer, lo mas rapida y completamente posible, la capacidad de 
ganancia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente; y 

c) Procurar los medios de existencia, en caso de cesaci6n o interrupcion de 
la actividad profesional, como consecuencia de enfermedad o accidente, [del 
maternidad, de invalidez temporal o permanente, de cesantia, de vejez o de 
muerte prematura del jefe de la familia. 

ARTICULO 32. En los paises donde aun no existe un sistema de seguro social, 
o en los que, existiendo este, no cubra la totalidad de los riesgos profesionales y 
sociales, estaran a cargo de los empleadores, prestaciones adecuadas de prevision 
y asistencia. 

ARTICULO 33. La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado 
no inferior a seis semanas antes y despues del alumbramiento, conservaci6n del 
empleo, atencion medica para ella y el hijo y subsidio de lactancia. 

Las leyes estableceran la obligacion de los empleadores de instalar y mantener 
salas-cunas y guarderias infantiles para los hijos de los trabajadores. 

ARTICULO 34. Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga un 
servicio de inspeccion tecnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las 
normas legales sobre trabajo, asistencia, prevision y seguridad sociales, comprobar 
sus resultados y sugerir las reformas procedentes. 

ARTICULO 35. En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial de trabajo 
y un procedimiento adecuado para la rapida solucion de los conflictos. 

ARTICULO 36. Es deber del Estado promover la conciliacion y el arbitraje 
como medios para la soluci6n pacifica de los conflictos colectivos de trabajo. 

ARTicuLo 37. Los trabajadores independientes tienen derecho ala cooperaci6n 
del Estado, con el objeto de incorporarse a las instituciones de protecci6n social 
que se organicen para reconocerles prestaciones iguales a las de los trabajadores 
asalariados. Igual derecho compete a las personas que ejerzan profesiones liberales 
y que no se hallen en una relaci6n de dependencia frente a terceros. 

ARTICULO 38. En los paises en donde exista el problema de la poblacion abori
gen, se adoptaran las medidas necesarias para prestar al indio proteccion y asis
tencia, amparandole la vida, la libertad y la propiedad, defendiendolo del exter
minio, resguardandolo de la opresi6n y la explotacion, protegiendolo de la miseria Y 
suministrandole adecuada educaci6n. 
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El Estado ejercera su tutela para r . 
monio de los indios o de t 'b P eseivar, mantener Y desarrollar el patri-

sus n us· Y promover' 1 1 ·, 
naturales, industriales ext t' , 1 . a a exp otacwn de las riquezas 

, " rae I vas o cua esqmera t . f d 
procedentes [de] o relaci.OI1ad di h . o Ias uentes e rendimiento 

as con c o patnmo . 1 'd , cuando sea oportuna la e . . , , . mo, en e senti o de asegurar 
, mancipacwn economwa d 1 · ' 

Deben crearse instituciones o . . e as ag~upacwnes aut6ctonas. 
particular, para hacer respetai· sus st~rviciOslpar~ la protecCI6n de los indios y, en 

· . ' Ierras egahzar su · ' 1 . evitar la mvasi6n de tales ti' .. t ~ poseswn por os mismos y enas por ex ranos. . 

Documento publicado con la clasificacion CB-359/C.V-Sub C-2 

HAITI 

DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE DERECHOS 
POLITICOS A LA MUJER CIVILES y 

La Delegacion de Haiti, a pesar de r . l . 
Convencion [Interamericana] sobre Co . ~co~o~m a excelenCia del Proyecto de 
la Mujerr, desea declarar que sient ncheswn e dos Derech~s Politicos y Civiles a 

D d h e muc o no po erse adhenr a ella 
es e ace muchos afios la Republica d H 't' . . 

progresista de su le()'islaci6n , d' , 1 e ai I, en VIrtud de una reforma 
l " ' conce 10 a a mujer haitiana 1 d h · · 
a ponen al abrigo de los caprichos d 1 h b d , os. ere? os Civiles que 

tambien, los abusos u , e om re urante el matl'lmomo y que evitan 
permitiendole a Ia m~je: ~~:;~~;~ ~~neralm:n~e ldfel ejercicio de la.potestad marital: 

Sin embargo, la Carta Fundam:~::rnde e .r;tto de su tra?aJo y de sus bienes. 
derechos politicos ala mujer. Por lo tanto 1 e ~~Iti ~~?, ha prev.Is,to la concesi6n de 
aprobar dicha convencion. Deploramos e t a. e ~~acwn de Haiti lamenta no poder 
imposibilitados de asumir ennomb, d s a SI~uacGwn, .pero estamos verdaderamente 
inconstitucional. , Ie e nues ro obierno, obligaciones de caracter 

Documento publicado con la clasificacion CB-369/C.V-22 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

DECLARACION SOBRE EL PROYECTO DE CARTA INTERAMERICANA 
DE GARANTIAS SOCIALES 

Cuando el Grupo de Trabajo sobre la Cart d G ' . 
labores, el representante de los Estados Unid a . ~, arantias Socmles inici6 sus 
que era el Proyecto de Carta [I t , .· o]s sugmo qt~e, a causa de lo detallado 

n mameHcana de Garantias Sociales elaborado por 
' Documento publicado d t 1 C . 

uran e a onferenma con !a claBificaci6n CB-24/SG 6 t . 
- , ranscnto en !a pag. 50. 
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el Comite Juridico1 y de las muchas enmiendas que ya se habian presentado, seria 
muy dificil, en el plazo de que disponia la Comisi6n, formular una declaraci6n de 
los "principios fundamentales" y del "minimum de derechos" que se mencionan 
en su primer articulo. Recomend6, en consecuencia, remitir el Proyecto de Carta, 
las enmiendas presentadas y todas las otras propuestas anaJogas que obrasen en 
poder de la Comisi6n Quinta, al Consejo Interamericano Econ6mico y Social para 
que este los estudiara en consulta con la Organizaci6n Internacional del Trabajo. 
Indir,6 tambien varias razones por las cuales los Estados Unidos no podrian aprobar 
el documento en la forma que le diera el Comite Juridico. Entre esas razones figuran 
las siguientes: 

1. Segun el sistema federal de los Estados Unidos, muchos de los detalles son 
de la competencia de los Estados mas bien que del Gobierno nacional; 

2. El proyecto de Carta se ocupa de asuntos de detalle que difieren mucho con 
arreglo a las condiciones econ6micas y sociales que prevalecen en los diferentes 
paises americanos; 

3. Muchas de esas detalladas disposiciones han sido y son objeto del estudio 
y de la consideraci6n de la Organizacion Internacional del Trabajo, de la cual son 
miembros 18 Estados Americanos y que celebrara su Cuarta Conferencia Regional 
en diciembre de este ano. 

A pesar de las serias y documentadas labores que llevaron a cabo los miembros 
del Grupo de Trahajo en sus reuniones, las objeciones que suscit6 el Delegado de 
los Estados Unidos, no son ahora menos pertinentes que entonces. El documento, 
en su forma actual,2 noes una declaraci6n de "principios fundamentales", sino un 
c6digo detallado de trabajo. Se necesitara que los expertos de los organismos espe
cializados internacionales de particular competencia en este campo, lo revisen y 
estudien minuciosamente antes de poder publicar dicho documento u otro que se 
base en el mismo, como declaracion aprobada por las 21 Republicas Americanas. 

Se recomienda, pues, remitir este documento revisado, sin que esta Con
ferencia lo haya aprobado especificamente, al Consejo Interamericano Economico 
y Social, para que este lo estudie y prepare, en consulta con la Organizacion Inter
nacional del Trabajo, una Declaraci6n Americana de Principios referentes a las 
garantias sociales para el trabajo, o bien aquel otro instrumento o instrumentos 
que dichas organizaciones consideren oportunos. A este efecto [la Delegacion de 
los Estados Unidos de America] somete la siguiente propuesta de resoluci6n para 
remitir el Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales al Consejo 
Interamericano Economico y Social. 

"[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
"CoNSIDERANDO: 

"Que los Estados Americanos reconocen las obligaciones que tienen, como 
Miembros del Sistema Interamericano, de la Organizacion Internacional del Trabajo 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-3, tranocrito en Ia pug. 6 y siguientes. 
2 Documentu publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-335/C.V-21, transcritc en Ia pag. 87 Y 

siguientes. 
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~u:~l~:~ Naciones Unidas, de cooperar constantemente al progreso social de sus 

"Que el Pacto Constitutivo del Sistema Interam .· . . 
del Consejo Interamericano E , . S . encano dispone la mstauracion 
C 

. conomwo y omal como , 
onseJo Directivo de la Union p . organo permanente del 

, . anamencana con el fin de 1 b' 
economwo Y social de las nacJ·o . promover e lenestar " · nes amencanas-

Que el Proyecto de Carta que pre aro 'el C . , . 
con las enmiendas que se han . t d ?d omJte Jundwo Interamericano 

111 ro Ucl o en esta Confer · b ' 
asuntos que tienen en esttldio 1 0. . . . , I . enma, a area muchos 
Naciones Unidas y que deberi a rgamz~cwdn nternacwnal del Trabajo y las 
I . an ser examma os detallada t 1 C 
nteramericano Economico y S · 1. men e por e onsejo 

''Q o~a,y 
ue algunas disposiciones del Pro ecto d C . 

que seria pertinente reservar para d t y. 1 e arta. afectan normas concretas 
d . . . ' e ermmar as a un mvel 11 · 1 1 lVISIOnes integrantes de las R 'bl' A . amona o por as sub-
"R epu was merwanas 

ESUELVE: ' 

"Remitir el texto del Proyecto de Carta Int . . . ' 
con las enmiendas introducidas en est C f :ra~encana de ~arantlas Sociales, 
Econ6mico y Social solicitando qtl 1 at dO~ledl.enhma, al ConseJO Interamericano 
0 . . ' e o es u 1e 1c o organismo 1 rgamzamon Internacional del T. b . , ~n consu ta con la 
Principios Sociales u otro instru ra ~Jo, y pr.jare una Declaramon Americana de 
para someterlo a l~s Gobi d mlen Eo parem o, que puedan considerar adecuado 

ernos e os stados Americanos." 

Documento puhlicado con Ia clasificaci6n CB-416/C.V-261 

INFORMES y TEXTOS PRESENTADOS POR LA COMISION QUINTA A 
LA COMISION DE COORDINACION 

Senor Presidente, senores Delegados: Bogotd, 26 de abril de 1948 

La Comisi6n Quinta de la Novena Co f . . . 
cargada de estudiar los asunto . 1 fin erenma Internacwnal Americana, en-
ciaz se com place en transmit~:OaClal escque. ~6uradn encel Pr?grama de esta Conferen-

a omiSl n e oordmaci6n 1 f 
oportunos, los siguientes textos ado tad 1 , ' pa:a os e ectos 
curso de las diversas sesioiles pl ~ os por a mayona de sus mtembros en el 

enanas: 

1. El Estatuto Organico de la Comisi6n 
[Anexo 3]; Interamericana de Mujeres 

A!~x~~~ proposici6n de la De~~gaci6n de los Estados Unidos de America 

ia mejor2'd~l ~!::i~i~ ~:c~~~~~tamon d~ Haiti [Anexo 1], sobre el desarrollo y 
eramencano; y 

1 Este documentc fue d 'd . 
2 y~ repro UCI 0 parCialmente, durante )a C f • 

, eanse el documento publicado durante Ia C f. . on erenma, con Ia clasificaci6n CB-439/CdeC-10 
Pag. 23 Y siguientes, y el Programa de Ia Comisi6n Qui': er~nc!a c?n Ia clasi~caci6n CB-1. transcritc en el Volumen I. 

,a, ranscrtto en la pag. 3 del presente volumen. ' 
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3. Una declaracion argentina sobre justicia social,l 

La Cornision Quinta, de acuerdo con la recomendacion contenida en el informe 
del Consejo Directivo de la Union Panamericana, ha decidido remitir el proye?to 
que present6 la Delegacion de la Republica de Honduras, de Carta Educativa 
Interamericana para la Paz2 al Consejo Cultural de la Organizacion de los Estados 
Americanos, acompaii!indolo de una enmienda mexicana [propuesta de enmiendas]

3 

relativa al mismo. 
La Comision Quinta se apresurani a transmitir ala Comision de Coordinacion 

el resto de los textos que le han sido presentados para su examen, en cuanto hayan 

sido aprobados y subscritos. 
· La Comision Quinta ruega a la oficina de la Comision de Coordinacion tenga 

a bien levantar acta del deposito de los documentos arriba enumerados. 

Por la Comision, 
(Fdo) BLANCA MIERES DE BoTTO, Presidenta; GAsPAR MoRA SoTOMAYOR, 

Vicepresidente; y JosEPH L. DEJEAN, Relator 

Bogota, 27 de abril de 1948 

Senor Presidente de la Comision de Coordinacion: 
De la manera mas atenta me permito remitir a usted los siguientes documentos 

definitivos correspondientes a la Comision Quinta: 

1. Proposicion de la Delegacion de Haiti sobre condiciones de trabajo e 

Instituto de la Salud [Anexo 1]; 
2. Recomendacion sobre desarrollo y mejora de los servicios de asistencia 

social [Anexo 2]; 
3. Estatuto Organico de la Comision Interamericana de Mujeres [Anexo 3]; 
4. Declaracion argentina sobre justicia social; 
5. Resolucion y recomendacion acerca de la condicion economica de la mujer 

trabajadora [Anexo 4]; 
6. Resolucion sobre programa y actividades del Consejo Interamericano 

Cultural [Anexo 5]; . . 
7. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a 

la Mujer [Anexo 6]; 
8. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a 

la Mujer [Anexo 7]; 
9. Carta Internacional Americana de Garantias Sociales [Anexo 8]; 
10. Declaracion sobre la Cruz Roja [Anexo 9]; y 
11. Voto de aplauso ala Comisi6n Interamericana de Mujeres [Anexo 10]. 

De acuerdo con la recomendacion contenida en el informe del Consejo Directivo 

1 Docurnento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-246/C.V-15, transcrit? en la p~g. ~0. 
2: Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-9, trauscrito en 1~ pag. 32 ~ stguwntes. 
3 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-149/C.V-5, transcnto en la pag. 56. 
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de la Union Panamericana, la Comision Quinta decidio enviar al Consejo Interame
ricano Cultural el Proyecto de Carta Educativa Interamericana para Ia Paz, pre
sentado por la Delegacion de Honduras, acompaiiandolo de los siguientes docu
mentos relativos a dicho topico y presentados a la Comision Quinta: 

a) Proyecto [Propuesta] de enmiendas presentado por la Delegacion de 
Mexico;1 

b) Declaracion sobre el Proyecto de Carta Educativa Interamericana para 
la Paz presentado por el Gobierno de Honduras [ Anexo 11]; 

c) Proyecto de adicion de un capitulo sobre "Cooperacion Cultural", pre
sentado por la Delegacion de Honduras ;2 y 

d) Proyecto de [Propuesta sobre] Normas Educativas Interamericanas para 
laPaz, originario de la Delegaci6n de Colombia.3 

Asimismo, con respecto a un proyecto de resolucion presentado por la Dele
gacion del Uruguay,4 sobre la creacion del Instituto de Garantias Sociales, se dispuso 
por la Comision Quinta que pasara al Consejo de la Organizacion de los Estados 
Americanos, con recomendacion y previo el cambio de la palabra "supervigilancia" 
por la de "orientacion", en el ordinal a) de tal proyecto. 

Presento a usted mis sentimientos de la mas alta consideracion 
' 

(Fdo) ALFONSO CAMPAGNOLI 
Secretario de la Comisi6n Quinta 

Anexo 1 

TEXTO DE LA PROPOSICION SOBRE CONDICIONES DE TRABAJO E 
INSTITUTO DE LA SALUD5 

[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
CoNSIDERANDO: 
Que el fin com{m que persiguen los Estados Americanos es el establecimiento 

de la democracia sobre bases politicas, economicas y sociales que sirvan para con
solidar ]a paz del Continente; 

Que la Carta Economica de las Americas, firmada en la Conferencia de Mexico 
en. 19.45, declara en substancia que el bienestar de los pueblos debe ser el objetivo 
prmmpal de toda actividad economica; 

Las numerosas resoluciones aprobadas en los congresos y conferencias espe-

' El precitado documento CB-149. 
2 Durante la Conferencia nose clasifir.6 ni publicO dicho proyecto, ni separadamente, ni como anexo a este docu

mento. 
, • 3 Docurnento publicado dmante la Conferencia con Ia dasificaci6n CB-331/C.V-20, transcrito en Ia pug. 85 y 

RJgmentes. · 
4 Durante la Conferencia no :-;e clasific6 ni public6 dicho proyecto, ni separadamente, ni como anexo a este docu

mento. 
'Veanse ~I documento publicado durante la Conferencia conla claaiticaci6n CB-315/C.V-17, transcrito en Ia pag. 

80, Y Ia Resolum6n XIX del Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el VoiLtmen VI. 
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cializados, principalmente la Resolucion XLIX de la Conferencia de Buenos Aires 

de 1936; y 
Que las Rep-L1blicas Americanas han hecho ya esfuerzos muy laudables. ten-

dientes a mejorar las condiciones de vida de las masas obreras, Y que es convem~nte 
facilitar la difusion de informes sobre los progresos alcanzados en esta materia Y 
coordinar los medios de proveer al bienestar del mayor numero de trabajadores 

americanos, 
PROPONE: 

1. Que se cree en el seno de la Oficina Sanitaria [Panamericana] un servicio, 
que se ocupara especialmente en buscar los medios adecuados para que las mas~s 
de trabajadores se beneficien de todos los adelantos realizados en el arte de prevemr 

y curar las enfermedades. . . 
2. Que en el seno del Consejo Interamericano EconomiCo Y Somal se cree un 

servicio especial encargado de recolectar y de difundir todos los informes referentes 
a la creacion y fomento de sociedades cooperativas. 

Anexo 2 

TEXTO DE LA RECOMENDACION SOBRE DESARROLLO Y MEJORA 
DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAV 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que interesa a todas las Republicas Americanas que se provea ~sistencia a 
todos los sectores de la poblacion, al afrontar los problemas que provwnen de la 
pobreza, la ignorancia, la desnutricion y las enfermedades; 

Que los Gobiernos tienen la responsabilidad principal de desarrollar pro.gram~s 
de asistencia publica, para afrontar esos problemas, que comprendan la as1stenma 
social y los servicios pertinentes, seguros sociales, sanidad, educacion Y otros ser
vicios en pro del bienestar del individuo; y 

Que las Republicas Americanas, al desarrollar y mejorar sus programas ~e 
asistencia p-L1blica, necesitaran ayuda tecnica y canje de informacion Y de conoc:
mientos teoricos y practicos, de conformidad con programas bilaterales y por medw 
de organizaciones interamericanas, las Naciones Unidas y sus Organismos Espe-

cializados, 
RECOMIENDA: 

I. Que los Gobiernos de las Republicas Americanas establezcan, en sus. respe?-
tivos paises, programas eficaces de asistencia publica que comprendan la asiStenCia 
social [y] seguros sociales, y otros programas con servicios que contribuya~ a co~
solidar la familia, servicios para la infancia y la juventud y servicios de asiStenCia 
para determinados grupos y zonas. 

1 Veanse el docurnento publicudo durante Ia Conferencia con Ia clnsificaei6n CB-35/CIN-6, transerito en Ia pag. 51, 
y Ia Resoluci6n XX del Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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Al aceptar esta responsabilidad, los Gobiernos deberfan establecer organismos 
oficiales nacionales constituidos en tal forma que puedan iniciar, desarrollar y 
administrar programas eficaces de asistencia publica, y disponer lo preciso para el 
adiestramiento del personal. 

II. Que los Gobiernos de las Republicas Americanas desarrollen y amplfen 
programas internacionales de ayuda mutua, y de intercambio de informacion y de 
conocimientos teoricos y practicos, en el terreno de la asistencia publica, valiendose 
de los siguientes medios: 

1. I ntercambio bilateral de informacion y conocimientos teoricos y prdcticos entre 
las Republicas A mericanas 

Las Republicas Americanas deberfan continuar y ampliar los programas coope
rativos de consulta y canje de informacion y de conocimientos teoricos y practicos, 
que se iniciaron en virtud de resoluciones y recomendaciones de la Conferencia 
para el Mantenimiento de la Paz [Conferencia Interamericana de Consolidacion de 
Ia Paz], celebrada en Buenos Aires en 1936, y de la Octava Conferencia Interna
cional Americana, celebrada en Lima en 1938, programas que comprenden la asis
tencia social y servicios pertinentes, seguros sociales, asistencia para la familia y 
la infancia, sanidad, nutricion, educacion, normas de trabajo y el adiestramiento 
de tecnicos especialistas. 

2. Cooperaci6n por medio de Organismos Especializados del Sistema Interame
ricano 

Los organismos interamericanos con incumbencia en cuestiones sociales debe
rian estudiar con cuidado las clases de servicio que necesitan los pafses de este 
Hemisferio; estos organismos deberfan recibir apoyo de colaboracion con los Go bier
nos para pro veer esos servicios; y sus actividades deberian estar coordinadas en tal 
forma que facilitasen el continuo y armonico desarrollo de esos servicios. 

3. Consolidaci6n de las facilidades y servicios de la Union Panamericana 
a) La Union Panamericana deberfa tener presente el deseo de progreso social 

que sienten los pueblos de America, y su programa de trabajo deberfa dar el debido 
realce a las cuestiones relacionadas con la asistencia publica. 

b) El personal de la Secretaria y, en particular, el del Departamento de Asuntos 
Economicos y Sociales, deberfan reforzarse en lo necesario para que la Union este 
en condiciones de desempei'iar con eficacia su mision coordinadora, en lo relativo al 
desarrollo y mejora de los servicios de asistencia publica, y deberian aumentarse 
sus facilidades para el canje de informacion en este particular. 

c) La Union Panamericana deberfa emprender, en consulta y con la cooperacion 
de los Gobiernos [y de los] organismos pertinentes y especialistas, un estudio de las 
necesidades sociales mas urgentes de los paises de America y de los medias de 
remediarlas. 

d) La Union Panamericana deberia estudiar las facilidades de que disponen 
Organismos Interamericanos Especializados para ayudar a los paises que deseen 

desarrollar y mejorar sus servicios de beneficencia publica, y los medios de fortale
cerlos, coordinarlos o complementarios. 

e) La Union Panamericana deberia promover activamente la colaboracion 
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directa y la asistencia mutua entre las naciones americanas, en relacion con el 
desarrollo y mejora de los servicios de benefieencia publica. 

4. Cooperaci6n con las N aciones Unidas y los Organismos Especializados 
Los paises Miembros del Sistema Interamericano deberian, hasta donde fuere 

posible, coordinar sus esfuerzos para llevar a efecto los principios precitados Y los 
programas de las 1'\aciones Unidas y sus Organismos Especializados, fundados en 

esfuerzos amUogos en el terreno social; y 
SoLICIT A: 

Que el Consejo Interamericano Economico y Social haga estudios y recomen-
daciones para el cumplimiento de esta resolucion. 

Anexo 3 

TEXTO DEL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION 
INTERAMERICANA DE MUJERES1 

[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
CoNSIDERANDO: 
Que la Comision Interamericana de Mujeres es una institucion oficial creada 

por la Sexta Confereneia Internacional Americana, de Montevideo [Habana], de 
1933 [1928], y establecida sobre bases permanentes por la Octava Conferencia, 

de Lima, de 1938; 
Que la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de laPaz, 

celebrada en Mexico en 1945, expreso el deseo de que la Comision Interamericana 
de Mujeres se incluyera entre las instituciones que integran la Union Panamericana; 

Que la Carta de las N aciones Unidas reafirma la fe en la igualdad de derechos 

de hombres y mujeres; y 
Que la Octava Conferencia Internacional Americana encomendo a la Union 

Panamericana la formulacion de un Estatuto Organico para regular el funciona
miento de la Comision y le encargo, ademas, que lo sometiera, para su aprobaci6n, 
a la Novena Conferencia Internacional Americana, 
RESUELVE: 

Aprobar el siguiente Estatuto Organico: 

CAPITULO I.-De la Comisi6n Interamericana de l.fujeres 

AR'l'ICULO 1. Este organismo se denomina "Comision Interamericana de Mu

jeres". 
ARTICULO 2. La Comisi6n es un organismo permanente que funciona adscrito 

a la Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos. 

1 Vl>anse el documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-12, transcrito en la pRg. 43 Y 
siguientes, y la Resoluci6n XXI del Acta Final de la Conferencia, trallscrita en el Volumen VI. 
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CAPITULO II.-Funciones 

ARTICULO 3. Las funciones de la Comision Interamericana de Mujeres son las 
siguientes: 

a) Trabajar por la extension a la mujer de America de los derechos civiles 
' politicos, econ6micos y sociales; estudiar sus problemas y proponer medidas 

para resolverlos; 
b) Llamar la atenci6n de los Gobiernos sobre el cumplimiento de las resolu

ciones aprobadas en las conferencias internacionales en relaci6n con los intereses 
de la mujer; 

c) Actuar como organismo consultivo del Consejo de la Union Panamericana 
y de sus organos, en los asuntos relacionados con las finalidades de la Comisi6n· 

' d) Establecer estrechas relaciones con los organismos interamericanos, asf 
como con los de caracter mundial que se relacionen con los objetivos de la 
Comisi6n; 

e) Enviar informes al Consejo de la Union Panamericana sobre las princi
pales actividades que se hayan desarrollado en relaci6n con el trabajo de la 
Comision; y 

f) Informar oficialmente a las Conferencias Internacionales Americanas 
acerca del estatuto civil, politico, social y economico de la mujer de America, 
asi como sobre los problemas que a su juicio deben ser considerados, y someter 
a ellas las resoluciones que tiendan a solucionarlos. 

CAPITULo III.-Miembros 

ARTICULO 4: 
a) La Comisi6n Interamericana de Mujeres se compone de una Delegada por 

cada una de las Republicas Americanas, designadas por los gobiernos respectivos. 
b) Cuando, por cualquier motivo, una Delegada no pueda desempefiar sus 

funciones, o asistir a una Asamblea de la Comision, sin causa justificada, su go
bierno podra nombrar una suplente; y cuando la Delegada no concurra a dos 
Asambleas consecutivas, cesa automaticamente en su funcion, quedando vacante 
el cargo. 

. c) Los nombramientos de las Delegadas, asi como de las suplentes, seran comu
mcados a la Comision por intermedio del Secretario General de la Union Paname
ricana. 

d) Tanto las Delegadas como las suplentes deben ser nacionales del pais que 
represen tan. 

e) El Secretario General de la Union Panamericana solicitara de los Gobiernos 
el nombramiento de sus respectivas Delegadas ante la Comision Interamericana 
de Mujeres, cada vez que dicha representacion se encuentre vacante. 

f) Los honorarios, gastos de viaje y demas expensas que requiera la partici
paci6n de las Delegadas en las reuniones y en otras actividades de la Comision 
seran costeados por los respectivos gobiernos. ' 
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CAPITULO IV.-Presidenta 

ARTICULO 5: . 1 · .' ·opia Presidenta, que 
) La Comision Interamericana de MuJeres e egna a su P1 

a . 
sera escogida de entre las Delegadas que la mtegran. , b oluta de las Delegadas 

b) La eleccion de la Presidenta se hara por mayona a s . , 1 
que integran la ??mision. L~ prdimera elbecciontte~::a!~~~r 1:n ~o::~:o~:~~~e~~: celebre la Cormsion despues e apro ar es e 
Internacional Americana. . . . . . r un periodo de 

c) La Presidenta permanecera en el eJel'CIClO de su car~o po d 
, ,' do inmed~ato. En caso e que 

~::~: ::e:;; :~ o~:~·d:c~:~~~~:~~~;~i~:::/~::'~:it:n;:c~::: ~~~,:: 
~~:~!:c~ ~::~1l:~~:~~r~~ mismo. La Presidenta debera ejercer su cargo en la 

sede de la Comision. , d 1 obierno de su pais en 
d) Los gastos de representacion ser~~l sufraga os por e g 

relacion con la importancia y responsabihdad de su cargo. 

CAPITULO V .-V icepresidenta 

ARTICULO 6: 1 ismo periodo 
a) La Vicepresidenta sera elegida de la misma manera y pore m 

que la Presidenta de la Comision. · · aracion de 
b) Substituira a la Presi~enta en caso de ausencia, renunCia o sep 

esta en el ejercicio de sus funcwnes. . , b' y tendra 
c) Al asumir la Presidencia interina, sera retribmda por su go Iel'llO 

todos los derechos y deberes del cargo. d V' identa el Comite Direc-
d) En caso de que quede vacante el cargo e ICepres , . ' , d 

tivo nombrara una Delegada que la substituya hasta el termmo del peno o. 

CAPITULO VI.-Comite Directivo 

ARTICULO 7: C · · , puesto por la 
a) Existira un Comite Directivo en la sede de la ormswn, comd 1 C .. 'n 

" d , 1 tas por la Asamblea e a omisio 
Presidenta Y cuatro Delega as, que se~a~ e ec 'bil'dad de la Delegada para residir 

ara un periodo de dos afios. En caso e Imposi 1 . b' d 1 ais 
~n la sede de la Comision o concurrir a las sesiones del Comite, el go wrno e p 

respectivo designara una suplente. . Comite debera rotar entre los 
La designacion de Delegadas para mtegrar el 

diferentes paises. . . b del Comite Directivo, dos seran 
Al elegirse los cuatro pnmeros miem ros . l -

scogidos por un afio y los otros dos por dos afios, con el obJeto de asegurar a con 

~inuidad en las ~abores del Co~.ite. t, na y otra reunion correspondera a este 
b) En el t1empo que me Ie en re u ' se le resen-

Comite tamar las decisiones necesarias frente a todos.los probl~mas ~u~ la~ Dele
ten a la Comision y cuya rapida solucion no permita consu tar a o as 
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gadas. Dichas decisiones se tomaran dentro de la politica general establecida por la 
Comision, y estaran sujetas a su aprobacion posterior, previo informe a dicha 
Comision por el Comite. 

c) En caso de que queden vacantes los cargos de Presidenta y Vicepresidenta, 
el Comite Directivo designara una Presidenta interina que actue hasta el termino 
del perfodo. 

CAPITULO VII.-Secretaria Permanente 

ARTiCULO 8: 
a) La Secretarfa Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres fun

cionara en la sede oficial principal de la Union Panamericana. 
b) La N avena Conferencia Internacional Americana 

RESUELVE: 
Aprobar la resolucion dictada el 4 de febrero de 1948 por el Consejo Directivo 

de la Union Panamericana, por la cual se autoriza al Secretario General que organice 
la Oficina de Secretarfa de la Comisi6n Interamericana de Mujeres. 

CAPITULO VIII.-De las Re1miones de la Comision 

ARTICULO 9: 
a) La Comisi6n celebrara Asambleas anuales y extraordinarias en las fechas y 

circunstancias que se determinen en el Reglamento. Estas Asambleas formularan 
la politica, y especificaran el programa de acci6n, de la Comisi6n. 

b) A pedido de la Presidenta, del Comite Directivo o de la mayoria de las 
Delegadas, el Secretario General de la Union Panamericana solicitara de los Gobier
nos, con la debida anticipaci6n, el envio de las Delegadas a las Asambleas ordinarias 
y extraordinarias. 

c) La sede de las Asambleas de la Comisi6n sera fijada por el Comite Directivo. 
Dicha sede debera ser rotatoria entre los pafses que integran la Comisi6n. 

d) La Comisi6n celebrara una Asamblea extraordinaria para proveer, de modo 
definitivo y de acuerdo conlo pactado por los Articulos 5 incisos a) y b) y 6 inciso a) 
del presente Estatuto, las vacantes coincidentes de los cargos de Presidenta y Vice
presidenta. Esta Asamblea extraordinaria se realizara dentro de un lapso no mayor 
de 90 dias a contar de la fecha de la doble vacante. 

CAPITULO lX.-Reglamento I nterno 

ARTICULO 10. La Comisi6n Interamericana de Mujeres formulara su propio 
Reglamento Interno, que debera conformarse con las disposiciones de este Estatuto. 

CAPITULO x.-De la Enmienda del Estat1dO 

ARTICULO 11 : 
a) El Estatuto de la Comisi6n sera enmendado cuando una mayoria no menor 

de las dos terceras partes de la Asamblea este de acuerdo. 
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b . , d las Conferencias Inter-, t'd a la apro acwn e 
b) Las enmiendas seran some l as . d 1 Organizacion de los Estados 

104 

. 1 Amer·icanas por conducto del ConseJO e a 
nacwna es ' 
Americanos. 

Anexo 4 
MENDACION SOBRE LA CONDI

TEXTO DE LA RESOLUCION DYERLEfOMUJER TRABAJADORN 
CION ECONOMICA 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 

CoNSIDERANDO: . . las clases trabajadoras, de las cuales forma 
Que la elevacion del mvel d~ vrda de . e una aspiracion de los Estados Ame-

un importantisimo sector la muJer, colns~tu~ E onomica de las Americas y en la 
. s solemnemente consagrada en a a~ a c -

ncano . 1 d A enca· y 
Declaracion de Principios SoCia e~ ~ m d t' bajadores y de empleadores tienen 

Que los Gobiernos y las asocracrones e . ra d la condicion economica de la 
'1' · ·omprensrvo e 

derecho a disponer de un ana rsrs .c . . l . . ccion tendiente a aumentar 
. t abajadora a fin de poder mrcrar cua qmera a d 

mu~~:a~ia en la industria, como trabajadora y como ma re, 
su ' 
RESUELVE: . d Mu'eres la realizaci6n de estudios 

Encargar a la Comision Int~r~mencanoa . e d J la mujer trabajadora en las 
. b 1 condrcron econ mrca e . d 11 

e investigacrones so re a d h d que disfruta en cada una e e as 
Republicas Americanas, asi com~ los erec 1 os e d economica de la Union Pana
durante el periodo de la matermdad, con a ayu a 

mericana; Y 
RECOMIENDA: . . d referenda se lleven a cabo en coopera-

a) Que los estudios e investigaciones e . S . 1 la Oficina Internacional 
cion con el Consejo Interamericano ~c~no~rc? y de ol:: Naciones Unidas, la Con
del Trabajo, la Comision del Sta~udsd es a. 1 UJ~~nstituto Interamericano de Esta-

. . · na de Segun a ocra ' e . ferencra Interamenca . . d la matena. 
l · t. ·gamsmo mteresa o en · 1 

distica y con cua qmer ? ro m . la Decima Conferencia Internacwna 
b) Que estos estudws sean sometrdos al t en consideracion al tratar de 

. ) para que esta OS ome d 1 
Americana [Interamerrcana ' d'd de proteccion otorga os a os 
los problemas relativos a los derechos y me 1 as 

trabajadores. . 1 a 
. '6 CB-45/CIN-13, transcnto en a P g. 

. d d nte la Conferencia con la claSlficam n 
'Veanse el documento pubhc;,. o 1 ~ral Conferencia transcrita en el Volumen VI. 

54, y la Resoluci6n XXIII del Acta mu e a ' 
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Anexo 5 

TEXTO DE LA RESOLUCION SOBRE EL PROGRAMA Y ACTIVIDADES 
DEL CONSEJO INTERAMERICANO CULTURAL! 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDo: 
Que el valor del intercambio cultural entre los pueblos de America para enri

quecer la vida nacional de cada pais y para promover la armonia y la colaboracion 
entre todos, se ha venido demostrando en su cooperacion en el pasado por medio 
de ese intercambio; 

Que el Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano dispone la creacion de 
un Consejo Interainericano Cultural para promover, intensificar y ampliar el inter
cambia cultural y para desenvolver otras actividades de indole cultural en este 
Hemisferio; y 

Que es necesario, para garantizar el pronto logro de esos fines, que se estudien 
de nuevo los programas existentes de cooperaci6n cultural y los principios en que se 
fundan, y que se inicien amplias actividades preliminares, 
RESUELVE: 

Que, al proyectar y desarrollar el trabajo del Consejo Interamericano Cultural, 
la Union Panamericana proveeni lo preciso para las siguientes actividades: 

1. Evaluacion de los convenios y programas de cooperaci6n interamericana, 
con el fin de recomendar los medios de llevarlos a efecto en su totalidad y con 
prontitud, o que se modifique segun se juzgue necesario; 

2. Formulaci6n de recomendaciones conducentes al desarrollo en el futuro 
de programas de intercambio cultural, folklorico, cientifico y educativo; 

3. Fomento del intercambio--en todos sus aspectos, teoricos y practicos
entre individuos, y de materias culturales, folkloricos, cientificos y educativos 
entre los pueblos de America; 

4. Formulacion de recomendaciones sobre los procedimientos encaminados a 
disminuir y qui tar obstaculos en el intercambio cultural; 

5. Desenvolvimiento de una oficina central, con personal idoneo, que actlte 
de centro para el intercambio de informacion sobre los programas culturales, 
educativos y cientificos interamericanos, y que sirva de organo coordinador de 
esos programas; 

6. Colaboracion con las Comisiones N acionales de Cooperacion Intelectual 
y con otros organismos culturales nacionales, y su aprovechamiento para 
llevar a efecto los programas que se proyecten en las regiones respectivas; 

7. Colaboraci6n con la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las 
:Naciones Unidas (UNESco) y otros organismos internacionales pertinentes, para 
armonizar y com·dinar actividades de interes comun; y 

8. Presentaci6n de informes sobre programas culturales, cientificos y educa
tivos interamericanos, existentes y en proyecto, y sobre conferencias de 
1 Vl>anse el documento publicado durante la Conferencia con Ia clasificaci6n CB-37 /CIN-4, transcrito en las pRgs. 

53-54, y Ia Resoluci6n XXIV del Acta ~Final, transcrita en el Volumen VI. 
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Organismos Interamericanos Especializados en actividades cult~rales, para 
someterlos a las Conferencias Internacionales de los Estados Amencanos [Con
ferencias In teramericanas]. 

Que sea esta propuesta una de las prime1·as a considerar por el Consejo In
teramericano Cultural. 

Anexo 6 

TEXTO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION 
DE LOS DERECHOS CIVILES A LA MUJER1 

Los Gobiernos representados en la N avena Conferencia Internacional Ameri
cana, 

CONSIDERANDO: 
Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspirada en elevados principios 

de justicia ha concedido los derechos civiles ala mujer; 
Que ha sido una aspiracion de la comunidad americana equiparar a hombres 

y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos civiles; . . 
Que la Resolucion XX de la Octava Conferencia Internacwnal Amencana 

expresamente declara que la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en 
el arden civil; . 

Que la mujer de America, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sab1do 
cumplir noblemente todas sus responsabilidades como compafiera del homb1:e; Y 

Que el principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y muJeres 
esta contenido en la Carta de las Naciones Unidas, 
HAN RESUELTO: 

Autorizar a sus respectivos representantes, cuyos plenos poderes han sido 
encontrados en buena y debida forma, para subscribir los siguientes articulos: 

ARTicuLo 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los 
mismos derechos civiles de que goza el hombre. 

ARTicuLo 2. La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados 
Americanos y sera ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos 
constitucionales. El instrumento original, cuyos textos en espafiol, ingles, portugues 
y frances son igualmente autenticos, sera depositado en la Union Paname1:ican~,,la 
cual enviara capias certificadas a los Gobiernos para los fines de su rat1ficacwn. 
Los instrumentos de ratificacion senin depositados en la Secretaria General de la 
Union Panamericana y esta notificara dicho deposito a los Gobiernos signatarios. 
Tal notificacion valdra como canje de ratificaciones. 

ARTICULO 3. La presente Convencion entrara en vigor entre las partes contra
tantes en el orden en que vayan depositando sus respectivas ratificaciones. 

1 V bmse el documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en la pag. 50, 
y la correspondiente Convenci6n, transcrita en el Volumen VI. 
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TEXTO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION 
DE LOS DERECHOS POLITICOS A LA MUJERl 

Los Gobiernos representados en la N avena Conferencia Internacional Ameri
cana, 

CoNsiDERANDo: 

. Qt~e.la mayoria ~e las Republicas Americanas, inspirada en elevados principios 
de JUStiCia, ha conced1do los derechos politicos a la mujer; 

Que ha si~o una aspiracion reiterada de la comunidad americana equilibrar a 
hombres y muJeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos· 

Que la Resolucion XX de la Octava Conferencia Internacional Americana 
expresamente declara que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que 
el hombre; · 

Q_ue la mujer de America, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido 
cumphr noble~e~~e tod~s sus responsabilidades como compafiera del hombre; y 

. Q~e el pnnCiplO de 1gualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta 
contemdo en la Carta de las Naciones Unidas 

' HAN RESUELTO: 

Autorizar a sus respectivos representantes, cuyos plenos poderes han sido en
contrados en buena y debida forma, para subscribir los siguientes articulos: 

ARTICULo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al 
voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse p~r 
razones de sexo. 

ARTicuLo 2. La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados 
Amer:icm:os y sera ~·atificada de conformidad con sus respectivos procedimientos 
constitr:cwnale~. Elmstrumento original, cuyos textos en espafiol, ingles, portugues 
y frances son Igualmente autenticos, sera depositado en la Union Panamericana 
la c~al enviara capias certificadas a los Gobiernos para los fines de su ratificacion: 
Los mstrumentos de ratificacion seran depositados en la Secretaria General de la 
Union ~ana~ericana y esta notificara dicho deposito a los Gobiernos signatarios. 
Tal not1ficac1on valdra como canje de ratificaciones. 

ARTicuLo 3. La presente Convencion entrara en vigor entre las partes contra-. 
tantes en el arden en que vayan depositando sus respectivas ratificaciones. 

1 

Veanse ~~ documento ~ublicado d.urante la Conferencia con la clasificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en la pag. 50 
Y la correspondiente ConvenCJ6n, transcnta en el Volumen VI. ' 
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Anexo 8 

CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES
1 

Los Estados Americanos, 
DEsEosos de darle efectividad a la persistente y generosa aspiraci6n de las 

Conferencias Interamericanas, de que en el Continente existan normas que protejan 

ampliamente a los trabajadores; 
INSPIRADOS en el prop6sito de fomentar la rehabilitaci6n vital, econ6mica, 

moral y social de los pueblos americanos, fortaleciendolos como unidad humana, 
aumentando su capacidad de trabajo, enriqueciendo su valor productor y ampliando 
su poder de consumo con elfin de que disfruten de un nivel de vida mejor; 

CoNVENCIDOS de que los fines del Estado no se cumplen en el solo reconoci
miento de los derechos del ciudadano, sino que tambien el Estado debe preocuparse 
por la suerte de hombres y mujeres, considerados ya no como ciudadanos sino como 

personas; 
AcoRDES, por lo tanto, en que el presente grado de la evoluci6n juridica exige 

a los regimenes democraticos garantizar simultaneamente el respeto a las libertades 
politicas y del espiritu y la realizaci6n de los postulados de la justicia social; 

ANIMADOS por el hecho de que es anhelo vehemente de los paises de America 

la conquista de esa justicia social; 
UNIFICADOS en los conceptos de que uno de los objetivos principales de la 

organizaci6n internacional presente es el logro de la cooperaci6n de los diversos 
Estados en la soluci6n de los problemas del trabajo, y de que es de interes publico, 
desde el punto de vista internacional, la expedici6n de una legislaci6n sociallo mas 
completa posible que de a los trabajadores garantias y derechos en escala no inferior 
a la indicada en las convenciones y recomendaciones de la Organizaci6n Interna-

cional del Trabajo; 
CoNFORMES en que la cooperaci6n econ6mica, tan esencial para las Republicas 

Americanas, no puede ser verdaderamente efectiva a menos que se tomen medidas 
para asegurar los derechos de los trabajadores y se modifiquen favorablemente, 
tanto como sea factible, las condiciones de vida [asi] como las condiciones de empleo; 

InENTIFICADOS en apreciar la agudizaci6n de los problemas sociales como factor. 
de evidente malestar interno y, en lo internacional, como fen6meno de pe'rjudiciales 

repercusiones para el mantenimiento de la paz; 
CoNSCIENTES de que los principios cristianos ensefian que debe contribuirse al 

bienestar material del hombre y la mujer y a su desarrollo espiritual, otorgandoles 
un padr6n de vida decente que tenga en cuenta su libertad, dignidad y seguridad, 
y de que esa orientaci6n acertadamente concilia la iniciativa individual con la 
innegable valorizaci6n que ha alcanzado el trabajo humano en las sociedades 

modernas; y 
CoNCORDES en dar forma ala Resoluci6n LVIII de la Conferencia Interameri-

1 El texto definitive de esta Carta constituye la Resoluci6n XXIX del Acta Final de la Conferencia, transcrita en 

el Volumen VI. 
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cana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, la cual dispone la elaboraci6n de 
una Carta de Garantias Sociales 

' AnoPTA~ la siguiente Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales como 
declaraCI6n de los derechos sociales del trabajador: ' 

PRINCIPIOS GENERALES 

~RT~C~Lo 1. La presente Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar 
los prmCipws fundamentales que de ben amparar a los trabaJ· adores de toda cl 

t't l , . ase, 
Y cons 1.uye e. :rr;ti~nmum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados Ameri-
canos, sm perJmcw de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos 0 

reconocerles otros mas favorables. 
Esta Carta de Garantfas Sociales protege por igual a hombres y mujeres 
Se ~econoce que la superaci6n de tales derechos y el mejoramiento progr~sivo 

de los mveles de vid~ ?e la comunid~d en general, dependen en extensa medida del 
desarrollo ~e las act1v1dades econ6mwas, del incremento de la productividad d 
la coope~·ac16n de los trabajadores y los empresarios, expresada en la armoni~ d: 
sus relac~ones y en el r.esp.eto y cu~p!i~iento reciproco de sus derechos y deberes. 

ART:cuLo 2. ~os s1gmentes prmc1pws consideranse basicos en el derecho social 
de los parses amencanos: 

a) El trabajo. es una funci6n social, goza de la protecci6n especial del Estado 
Y no debe cons1derarse como articulo de comercio. 

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna y el 
derecho a condiciones justas en el desarrollo de su actividad. 

c) Tanto el trabajo intelectual, como el tecnico y el manual, deben gozar 
de las garantfas que co~sagre la legislaci6n del trabajo, con las distinciones que 
provengan de las modahdades de su aplicaci6n. 

d) A trabajo igual debe. cm·responder igual remuneraci6n, cualquiera que sea 
el sexo, raza, credo o nacwnalidad del trabajador. 

e) Los derechos consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables· 
Y la.s l~yes que los reconocen, obligan y benefician a todos los habitantes dei 
terntono, sean nacionales o extranjeros. 

~R7fcuLO' 3. Todo trabajador tiene derecho a seguir su vocaci6n y dedicarse a 
la act1v1~ad que le acomode .. Tiene ~gualmente la libertad de cambiar de empleo. 

, ~RTICULO 4. To?o trabaJador. trene derecho a recibir educaci6n profesional y 
tecmca ~ara perfeccwnar sus aptitudes y conocimientos, obtener de su trabajo 
mayores mgresos Y contribuir de modo eficiente al desarrollo de la producci6n. A 
~~1 efecto, el Estado organizara la ensefianza de adultos y el aprendizaje de los 
JOVen~s, de tal. modo que permita asegurar la ensefianza efectiva de un oficio 0 

trabaJO ~etermmado, al par que provea su formaci6n cultural, moral y civica. 
. .~RT:~uLo 5. ~os trabaja~ores tienen derecho a participar en la equitativa 

d1~tubu.CI.on del ~1enestar nacwnal, obteniendo a precios razonables los objetos 
ahmentwws, vest1dos y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas finali
dades, el Estado debe aceptar la creaci6n y funcionamiento de granjas y restau-
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rantes populares y de cooperativas de consumo y credito, y organizar instituciones 
destinadas al fomento y financiamiento de aquellas granjas y establecimientos, asi 
como a la distribucion de casas baratas, comodas e higienicas para obreros, em
pleados y campesinos. 

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO 

ARTICULO 6. La Ley regulara el contrato individual de trabajo, a efecto de 
garantizar los derechos de los trabajadores. 

CONTRATOS Y CONVENCIONES COLECTIVOS DE TRABAJO 

ARTicuLo 7. La Ley reconocera y reglamentara los contratos y convenciones 
colectivos de trabajo. Regiran en las empresas que hubieren estado representadas 
en su celebracion, no solamente para los trabajadores afiliados a la organizacion 
profesional que los subscribio, sino para los demas trabajadores que formen o 
lleguen a formar parte de esas empresas. La Ley fijara el procedimiento para ex
tender los contratos y convenciones colectivos a toda actividad para la cual se 
concertaron, y para ampliar su ambito de validez territorial. 

SALARIO 

ARTicuLo 8. Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, 
fijado periodicamente con intervencion del Estado y de trabajadores y empleadores, 
• suficiente a cubrir las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral 
y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condi
ciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de 
los trabajadores y a los sistemas de remuneracion de las empresas. 

Igualmente, se sefialara un salario minimo profesional, en aquellas actividades 
donde el mismo no este regulado por un contrato o convencion colectivo. 

ARTICULO 9. Los trabajadores tienen derecho a una prima anual, graduada 
segun el numero de dias trabajados en el afio. 
· · · ARTICULO 10. El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que determine 
la Ley, son inembargables, salvo las prestaciones alimenticias a que fuere con
denado el trabajador. 

El salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. El valor del salario Y de 
las prestaciones sociales, constituyen un credito privilegiado en casos de quiebra 
o concurso civil del empleador. 

ARTICULO 11. Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de 
las empresas en que prestan sus servicios, sobre bases de equidad, en la forma Y 
cuantia y segun las circunstancias que determine la Ley. 

JORNADA DE TRABAJO, DESCANSO Y VACACIONES 

ARTICULO 12. La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de 
ocho horas diarias, o de 48 semanales. La duracion maxima de la j ornada en labores 
agricolas, ganaderas o forestales, no excedera de nueve horas diarias, o de 54 sema-

COMISION QUINTA-DOCUMENTOS 111 

uales. Los limites diarios podran ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que la 
jornada de uno o varios dias de la semana tenga una extension inferior a las indi
cadas, sin perjuicio de lo dispuesto sobre descanso semanal. La jornada nocturna, 
y la que se cumple en tareas peligrosas o insalubres, sera inferior a la diurna. 

La limitacion de la jornada no se aplicara en los casos de fuerza mayor. 
Las horas suplementarias no excederan de un maximo diario y semanal. En 

los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres, no se podra 
exceder ellfmite de la jornada con horas suplementarias. 

La legislacion de cada pais determinara la extension de las pausas que habran 
de interrumpir la jornada cuando, atendiendo a razones biologicas, el ritmo de las 
tareas asi lo exija, y las que deberan mediar entre dos jornadas. 

Los trabajadores no podran exceder ellfmite de la jornada prestando servicios 
al mismo u otro empleador. 

El trabajo nocturno y el que se verifica en horas suplementarias, daran derecho 
a una remuneracion extraordinaria. 

ARTICULO 13. Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remune
rado, enla forma que fije la ley de cada pais. 

Los trabajadores que no gocen del descanso en los dias indicados en el parrafo 
anterior, tendran derecho a una remuneracion especial por los servicios que presten 
esos dias, y a un descanso compensatorio. 

ARTICULO 14. Los trabajadores tendran igualmente derecho a un descanso 
remunerado, los dias feriados civiles y religiosos que seiiale la Ley, con las excep
ciones que la propia Ley determine, en consideracion a las mismas razones que 
justifican el trabajo en los dias de descanso hebdomadario. Los que no gocen del 
descanso en estos dias, tienen derecho a una remuneracion especial. 

ARTicULo 15. Todo trabajador que acredite una prestacion minima de servicios 
durante un lapso dado, tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas, en dias 
habiles, cuya extension se graduara en proporcion al numero de afios de servicio. 
Las vacaciones no podran compensarse en dinero; y a la obligacion del em plead or 
de darlas, seguira la del trabajador de tomarlas. 

TRABAJO DE MENORES 

ARTICULO 16. Los menores de 14 afios y los que, habiendo cumplido esa edad, 
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la legislacion nacional, no 
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades encargadas de 
vigilar el trabajo de estos menores podran autorizar su ocupacion cuando lo con
sideren indispensable para la subsistencia de los mismos, o de sus padres o her
manos, y siempre que ello no impida cumplir con el minimo de instruccion obli
gatoria. 

La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor de seis horas diarias, 
ode 36 semanales, en cualquier clase de trabajo. 

ARTICULO 17. Es prohibido el trabaj o nocturno y en lab ores insalubres o 
peligrosas, a los men ores de 18 afios; las excepciones referentes al descanso hebdo
madario contenidas en la legislacion de cada pais, no podran aplicarse a estos tra
bajadores. 
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TRABAJO DE LA MUJER 

ARTICULO 18. Es prohibido, en general, a las mujeres el trabajo nocturno en 
establecimientos industriales publicos o privados y en labores peligrosas o insalu
bres, salvo el caso en que solo son empleados los miembros de una misma familia, 
el de fuerza mayor que lo haga necesario, el de las mujeres que desempefian empleos 
de direccion o responsabilidad que normalmente no requieran un trabajo manual y 
en otros casos expresamente previstos por la Ley. 

Se entiende por establecimientos industriales y por labores peligrosas o insalu
bres, los que definan la Ley o las convenciones internacionales del trabajo. 

Las excepciones referentes al descanso hebdomadario contenidas en las legisla
ciones de cada pais, no podnin aplicarse a las mujeres. 

ESTABILIDAD 

ARTICULO 19. La Ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus 
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y las 
justas causas de separacion. Cuando el despido injustificado surta efecto, tendra 
derecho el trabajador a una indemnizacion. 

CONTRATO DE APRENDIZAJE 

ARTicuLo 20. Las leyes regularan el contrato de aprendizaje, a efecto de ase
gurar al aprendiz la ensefianza de un oficio o profesion, un tratamiento digno, una 
retribucion equitativa y los beneficios de la prevision y seguridad sociales. 

TRABAJO A DOMICILIO 

ARTICULO 21. El trabajo a domicilio esta sujeto a la legislacion social. El 
trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente seiialado, [yJ 
al pago de una indemnizacion por el tiempo que pierda con motivo del retardo del 
empleador en ordenar o recibir el trabajo o por la suspension arbitraria o injustifi
cada en la dacion del mismo. Se reconocera al trabajador a domicilio una situacion 
juridica analoga ala de los demas trabajadores, habida consideracion a las peculiari
dades de su labor. 

TRABAJO DOMESTICO 

ARTICULO 22. Los trabajadores domesticos tienen derecho a que la Ley les 
asegure proteccion en materia de salario, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, 
indemnizacion por despido y, en general, prestaciones sociales cuya extension y 
naturaleza seran determinadas de acuerdo a las condiciones y peculiaridades de su 
trabajo. A quienes presten servicios de caracter domestico en empresas industriales, 
comerciales, sociales y demas equiparables, debera considerarseles como traba
jadores manuales, otorgandoles los derechos reconocidos a estos. 

TRABAJO DE LA MARINA MERCANTE Y AEREONAUTICA 

ARTICULO 23. La Ley regulara el contrato de los trabajadores de la marina 
mercante y de la aereonautica, habida cuenta de sus modalidades particulares. 
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EMPLEADOS PUBLICOS 

ARTICULO 24. Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la 
carrera administrativa, de modo que se les garantice, mientras cumplen sus deberes, 
la permanencia en el empleo, el derecho al ascenso y los beneficios de la seguridad 
social. El empleado tiene tambien derecho a ser amparado por una jurisdicci6n 
especial contencioso-administrativa y, en caso de sancion, el de defensa dentro del 
procedimiento respectivo. 

TRABAJADORES INTELECTUALES 

ARTICULO 25. Los trabajadores intelectuales independientes y el resultado de 
su actividad, deberan ser objeto de una legislacion protectora. 

DERECHO DE ASOCIACION 

ARTICULO 26. Trabajadores y empleadores sin distincion de sexo, raza, credo o 
ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus 
respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos que, a su 
vez, puedan federarse entre si. Estas organizaciones tienen derecho a gozar de 
personeria juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus derechos. 
Su suspension o disolucion no puede imponerse sino en virtud de procedimiento 
judicial adecuado. 

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la constitucion y fun
cionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales, no deben coartar la 
libertad de asociacion. 

La formacion, funcionamiento y disolucion de federaciones y confederaciones 
estaran sujetos a las mismas formalidades prescritas para los sindicatos. 

Los miembros de las directivas sindicales, en el numero que fije la respectiva 
ley, y durante el periodo de su eleccion y mandata, no podran ser despedidos, 
trasladados de empleo, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa 
causa, calificada previamente por la autoridad competente. 

DERECHO DE HUELGA 

ARTICULO 27. Los trabajadores tienen derecho ala huelga. La Ley regula este 
derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio. 

PREVISION Y SEGURIDAD SOCIALES 

ARTICULO 28. Es deber del Estado proveer, en beneficia de los trabajadores, 
medidas de prevision y seguridad sociales. 

ARTICULO 29. Los Estados deben estimular y proveer la existencia de centros 
recreativos y de bienestar que puedan ser aprovechados libremente por los traba
jadores. 

ARTICULO 30. El Estado, mediante normas adecuadas, debe asegurar la higiene, 
seguridad y moralidad en los lugares de trabajo. 
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ARTicuLo 31. Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, los traba
jadores a domicilio, los trabajadores domesticos, los empleados publicos, los apren
dices aunque no reciban salario y los trabajadores independientes cuando su 
afiliacion fuere posible, tienen derecho a un sistema de seguro social obligatorio 
orientado a la realizacion de los objetivos siguientes: 

a) Organizar la prevencion de los riesgos cuya realizacion priva al trabajador 
de su capacidad de ganancia y de sus medias de subsistencia; 

b) Restablecer lo mas rapida y completamente posible, la capacidad de 
ganancia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o acciden te; y 

c) Procurar los medias de existencia en caso de cesacion o interrupcion de 
la actividad profesional, como consecuencia de enfermedad o accidente, [de] 
maternidad, de invalidez temporal o permanente, de cesantia, de vejez o 
de muerte prematura del jefe de la familia. 

El seguro social obligatorio debera tender a la proteccion de los miembros de 
la familia del trabajador y establecer prestaciones adicionales para los asegurados de 
familia numerosa. 

ARTICULO 32. En los pafses donde aun no exista un sistema de seguro o pre
vision social, o en los que, existiendo este, no cubra la totalidad de los riesgos pro
fesionales y sociales, estaran a cargo de los empleadores prestaciones adecuadas de 
prevision y asistencia. 

ARTICULO 33. La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado 
no inferior a seis semanas antes y seis semanas despues del alumbramiento, conser
vacion del empleo, atencion medica para ella y el hijo y subsidio de lactancia. 

Las leyes estableceran la obligacion de los empleadores de instalar y mantener 
· salas-cunas y guarderfas infantiles para los hijos de los trabajadores. 

ARTICULO 34. Los trabajadores independientes tienen derecho ala cooperacion 
del Estado con el objeto de incorporarse a las instituciones de proteccion social que 

· se organicen para reconocerles prestaciones iguales a las de los trabajadores asala
'riados. Igual derecho compete a las personas que ejerzan profesiones liberales y 
que no se hallen en una relacion de dependencia frente a terceros. 

INSPECCION DEL TRABAJO 

ARTICULO 35. Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga un 
servicio de inspeccion tecnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las 
normas legales o de trabajo, asistencia, prevision y seguridad sociales; comprobar 
sus resultados; y sugerir las reformas procedentes. 

JURISDICCION DEL TRABAJO 

ARTICULO 36. En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial de trabajo y 
Un procedimiento adecuado para la rapida solucion de los conflictos. 

CONCILIACION Y ARBITRAJE 

ARTICULO 37. Es deber del Estado promover la conciliacion y el arbitraje como 
medias para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo. 
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TRABAJO RURAL 

ARTICULO 38. Los trabajadores rurales o campesinos tienen derecho a que se 
les garantice el mejoramiento de su actual nivel de vida, se les proporcione ade
cuadas condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos como a sus familias, 
una asistencia social eficaz. 

El Estado realizara una accion planificada y sistematica, orientada a raciona
lizar la explotacion agropecuaria, a organizar y distribuir el credito, a mejorar las 
condiciones de vida del medio rural y a la progresiva emancipacion economica y 
social de la poblacion campesina. 

La Ley determinara las condiciones tecnicas y las demas acordes con el interes 
nacional de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz el ejercicio del 
derecho que el Estado reconoce, a las asociaciones de campesinos y a los individuos 
aptos para el trabajo agricola y pecuario y que carezcan de tierras o no las posean 
en cantidad suficiente, a ser dotados de elias y de los medias necesarios para hacm·las 
producir. 

ARTICULO 39. En los paises en donde exist1:t el problema de la poblacion abori
gen, se adoptaran las medidas necesarias para prestar al indio proteccion y asis
tencia, amparandole la vida, la libertad y la propiedad, defendiendolo del exter
minio, resguardandolo de la opresion y la explotacion, protegiendolo de la miseria y 
suministrandole adecuada educacion. 

El Estado ejercera su tutela para preservar, mantener y desarrollar el patri
monio de los indios o de sus tribus; y promo vera la explotacion de las riquezas 
naturales, industriales, extractivas o cualesquiera otras fuentes de rendimiento, 
procedentes [de] o relacionadas con dicho patrimonio en el sentido de asegurar, 
cuando sea oportuna, la emancipacion economica de las agrupaciones autoctonas. 

De ben crearse instituciones o servicios para la proteccion de los indios y, en 
particular, para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesion por los mismos y 
evitar la invasion de tales timTas por extrafios. 

Reserva de la Delegaci6n de los Estados Unidos 

En vista del voto negativo de los Estados Unidos y de las razones aducidas 
para ello, este pais, no obstante su firme adhesion a los principios adecuados de 
accion internacional en interes del trabajo, no se considera obligado por los ter
minos precisos de esta Carta Internacional Americana de Garantias Sociales. 

Anexo 9 

TEXTO DE LA DECLARACION SOBRE LA CRUZ ROJN 

La Novena Conferencia Internacional Americana hace suya la resolucion 
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de noviembre de 

1 Vbmse el documento publica do durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-88/CIN -18, transcrito en la piig. 55, 
Y la Resoluci6n XXV del Acta Final de la Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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1946, en lo que se refiere ala Cruz Roja, sobre fomento y respaldo a las actividades 
de esta eminente institucion humanitaria. 

Anexo 10 

VOTO DE APLAUSO A LA COMISION INTERAMERICANA DE MUJERESt 

[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
CONSIDERANDO: 
Que la Comisi6n Interamericana de Mujeres ha trabajado infatigablemente, 

por 20 anos consecutivos, en el estudio de la condicion civil, politica y econ6mica de 
la mujer americana; 

Que los trabajos efectivos de esta Comision en favor de los derechos de la mujer 
americana, la han hecho acreedora al aplauso y al reconocimiento por parte de la 
Septima y de la Octava Conferencias Internacionales Americanas, asi como de la 
Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en Mexico en 
1945; y 

Que las Naciones Unidas han reconocido la labor de la Comision Interameri
cana de Mujeres, al invitarla para que actue en capacidad consultiva e informativa 
ante la Comision del Status de la Mujer de aquella organizaci6n mundial, 
RESUELVE: 

Extender un voto de aplauso y de especial agradecimiento a la Comisi6n 
Interamericana de Mujeres, por su notable y elevado esfuerzo en pro de los ideales 
que sustenta. 

Anexo 11 

DECLARACION SOBRE EL PROYECTO DE CARTA EDUCATIVA 
AMERICANA PARA LA PAZ2 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
REcoNOCE y aprecia los altos moviles que han inspirado al Gobierno de Hon

duras al formular el Proyecto de Carta Educativa Americana para la Paz; expresa 
el deseo de que sus principios sean tornados en cuenta por el organismo cultural 
que se crea en el Pacto Constitutivo de la Organizacion de los Estados Americanos; 
y ratifica la importancia de cultivar en los paises del Continente los sentimientos 
pacifistas y americanistas, y de fomentar a traves de la educaci6n el espiritu demo
Cl'atico y de convivencia internacional. 

• V ease la Resoluci6n XXVI del Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
2 Veanse el documento pub1icado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-9, transcrito en la p:ig. 32 y siguien~ 

tes, y Ia Resoluci6n XXVII del Acta Final, transcrita en el Volumen VI. 

SESIONES DE LA COMISION QUINTA 

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA COMISION QUINTA 

(Version taquigr:ifica)l 

FECHA: jueves, 1° de abril de 1948 
HoRA: 12:15-12:55 

REciNTO: Salon "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESIDENTE: senor Dardo Regules (Uruguay) 2 

VrcEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELATOR: senor Joseph D. Charles (Haiti) 
SECRET ARlO: senor Carlos Borda Mendoza 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Luis Cardoza y Aragon 

(Guatflmala); senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay); senores Ricardo Sarabasa 
(Cuba), Walter J. Donnelly (Estados Unidos de America); senorita Minerva Ber
nardino (Republica Dominicana); senores Guillermo Eguino (Bolivia), Edgardo 
Rebagliati (Peru), Luis Manuel Debayle (Nicaragua), Mario de la Cueva (Mexico), 
Pedro Moreno Correa (Panama), Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Odon 
Frutos (Paraguay), Mariano Anderson (Costa Rica), Pio Jaramillo Alvarado 
(Ecuador), Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasil), Simon Gomez Malaret 
(Venezuela), Saverio S. Valenti (Argentina), Luis Lopez de Mesa (Colombia) y 
Alfonso Garcia Robles (Naciones Unidas) 

El senor PRESIDENTE DE LA CoNFERENCIA: Excelentisimos senores delegados: 
tengo el alto honor de declarar instaladas las labores de la Comision Quinta de la 
Novena Conferencia Internacional Americana. Los muy importantes temas de que 
esta Comision se ocupara de manera especial, tienen la garantia de que seran tra
tados por delegados de insigne inteligencia y de especial versacion en los temas 
concretos. Es ~i deseo ferviente que se llegue al acuerdo que el Continente necesita, 
sobre las matenas que le han sido asignadas a la Comision Quinta. 

Formulo, pues, mis votos mas cordiales por el exito de sus labores y, atendiendo 
al orden del dia, pongo en consideracion de la Comision la eleccion de su Presidente. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Pido la palabra, senor 
Presidente. 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-77/C.V-2. 
• 

2 Aclamado el Uruguay para la Presidencia de la Comisi6n Quinta, en la Sesi6n de Instalaci6n, el sefi.or Regules, 
P:es1dente ?e Ia delegaci6n de dicho pais, tom6 el puesto, a indicaci6n del Presidente provisional de Ia sesi6n y de su pro
Pta delegaCI6n. En la pr6xima sesi6n, el sefi.or Regules transfiri6 el puesto a Ia sefiora de Botto, de acuerdo con las cir
cunstancias expuestas en Ia correspondiente acta resumida (documento CB-143/C.V-4), en los siguientes tCrminos: H ••• 

al ser e~cogido el Uruguay para la Presidencia de esta Comisi6n, no se indic6 la persona que debla ejercerla y por eso 
ocup6 el el puesto, por indicaci6n de la sefi.ora Blanca 1\-Iieres de Botto. Pero, como algunos entendieron votar por dicha 
seiiora, para rendir un homenaje especial a Ia mujer americana ... le hace transmisi6n del mando y la invita a ocupar la 
Presidencia." 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la sm1orita Delegada de la Rep(tblica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: el 
Uruguay es uno de los paises de America mas avanzados en su legislaci6n social. 
En sus programas educativos esta a tono con los paises mas destacados del mundo 
y, en el orden de los derechos de la mujer, ocupa uno de los puntos de avanzada en 
este Continente. Por estas razones, senor Presidente y senores delegados, mi dele
gaci6n hace la postulaci6n del Uruguay para la Presidencia de la Comisi6n Quinta, 
como homenaje a uno de los paises cuya preocupaci6n por los problemas que se van 
a tratar aqui es plenamente conocida de las 21 Republicas Americanas. 

El senor DA SILVA (BRASIL): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DASILVA (BRASIL): Senor Presidente, senores delegados: el Brasil tiene 

inmensa satisfacci6n en dar su voto y su apoyo a la candidatura que ha sido pre
sentada por la Delegaci6n de la Republica Dominicana. En esto no solo se reconoce 
un homenaje a un pais tan culto de America como Uruguay, sino un homenaje 
tambien a su representante aqui en esta Comisi6n. 

El senor DEBAYLE (NICARAGUA): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Nicaragua. 
El senor DEBAYLE (NICARAGUA): La Delegaci6n de Nicaragua calurosamente 

apoya la moci6n de la Delegaci6n de la Republica Dominicana, porque nadie hay 
mas indicado para servir los prop6sitos de esta Comisi6n que el Delegado de la 
Republica del Uruguay, pais que es guia en los asuntos que trataremos en esta 
Comisi6n. 

Ademas, deseo expresar el afecto fraternal que la Republica de Nicaragua siente 
por la Republica del Uruguay. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pido la palabra. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Para decir, senor Presidente, de acuerdo con 

la iniciativa que acabamos de escuchar, que la Delegaci6n Argentina suma con 
entusiasmo su voto a la proposici6n que acaba de formular la Delegada de la Repu
blica Dominicana, en el sentido de elegir Presidente de la Comisi6n al Uruguay, 
pais que tiene tantos titulos altamente logrados ante la consideraci6n de las res
tantes Republicas Americanas. Pero, si los meritos o los titulos de orden emotivo 
que pudiera mostrar Uruguay no fuesen aun suficientes, bastaria recordar, como ya 
se ha hecho en este recinto, que la naci6n hermana se ha venido caracterizando 
dentro del concierto interamericano por el decidido espiritu progresista y construc
tivo de su legislaci6n social. 

Con ese criterio, la Delegaci6n Argentina va a acompanar la moci6n de la 
Rep(tblica Dominicana. 

El senor L6PEZ DE MESA (CoLOMBIA): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor L6PEZ DE MESA (CoLOMBIA): La Delegaci6n de Colombia en esta 

COMISION QUINTA-SESION DE INSTALACION 

""'""'v" apoya fervorosamente la elecci6n de Uruguay para la Presidencia 
El senor DE LA CuEvA (MEXICo) : Pido la palabra. · 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El se~or DE LA CuEvA (MExico) : La Delegaci6n Mexicana se une con verda
entusi~smo ,a .la propuesta en favor del Uruguay para presidir esta Comisi6n. 

noble VIda c~v1ca de ~ste pais, su alta cultura, lo avanzado de su legislaci6n 
SOl_l el m~Jor auguno para una excelente Presidencia de esta Comisi6n. 

Al m1smo t1~mpo, me permito proponer, a nombre de la Delegaci6n de Mexico 
el nom~I:amiento del senor Delegado del Uruguay se haga en esta Comisi61~ 
aclamacwn. 

El senor MoRA SoTOMAYOR (CHILE): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor Mo~A SoToMAYOR (CHILE): Senor Presidente, senores delegados: la 

Jelt'l'.""lull ~e. ?h1le adhiere tambien fervorosamente ala designaci6n del Uruguay 
esta ComisiOn .. Reconocemos que el Uruguay fue uno de los paises vanguardistas 
nuestra Amenca en el desarrollo de una legislaci6n social avanzada y en el 

cultural de nuestros pueblos. 

La ~oci~~ ampliada por el senor Delegado de Mexico, en el sentido de que 
des1gnacwn se haga por aclamaci6n, la apoyo con especialisima satisfacci6n 

agrado. 

El se~or GuiLLEN RIVAS (EL SALVADOR): Pido la palabra, sm1or Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor delegado. 
El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): Senor Presidente y senores dele

. . : la. Delegaci6n de El Salvador se asocia con entusiasmo y verdadero fervor a 
mCiativa del Honorable representante de la Republica Dominicana en el sentido 
votar para la ~resid~~cia de esta Comisi6n ala representaci6n del Uruguay; y, 

ala moCI6n adwwnal del senor Delegado de Mexico, de que la votaci6n se 
por aclamaci6n. 

El senor CHARLES (HAITI): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El se~o:· CHARLES (HAI~f): Senor Presidente, senores delegados: la Delega
de Hmt1 a~oy.a con en~t~siasmo la noble proposici6n formulada por la Delega
de la Republica Dommwana, asi como tambien la de los Estados Unidos de 

· El voto de Haiti es un homenaje rendido al Uruguay por su legislaci6n 
. tan avanzada, un homenaje a la distinguida representante de esa Republica 
Igualmente ~erece nuestro r~conocimiento personal y un homenaje al sexo 

ulllc;uu"LU que qmere establecer la Igualdad. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senor Presidente, senores delegados: la Deleg~ci6n 

Hondura~ ~poya calurosamente la designaci6n del Uruguay para la Presidencia 
esta Comisi6n, reconociendo que el Uruguay es uno de los paises mas avanzados 
el campo politico y, sobre todo, en el campo de las conquistas sociales. 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor DoNNELLY (EsTAnos UNmos DE AMERICA): Senor Presidente, senores 

delegados: la delegaci6n de mi pais considera como un privilegio el asociarse con la 
distinguida Delegada de la Republica Dominicana, quien ha presentado la candida
tum del Uruguay. N osotros la apoyamos con entusiasmo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor EGUINO (BoLIVIA): Senor Presidente, senores delegados: la Delega

ci6n de Bolivia se asocia con el mas grande entusiasmo a la proposici6n de elegir 
Presidente de la Comisi6n Quinta al Delegado del Uruguay, pais que (como se ha 
dicho repetidas veces en esta oportunidad) es uno de los que tienen una legislacion 
social muy avanzada. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor SARABASA (CuBA): He pedido la palabra para apoyar con todo en

tusiasmo la proposici6n de la Delegada de la Republica Dominicana, apoyada por 
el Delegado de Mexico, en el sentido de que este nombramiento se haga por acla
maci6n. 

El senor PRESIDEN'l'E: Tiene la palabra el senor Delegado de Guatemala. 
El senor CARDOZA Y ARAGON (GuATEMALA): La Delegaci6n de Guatemala 

apoya con todo entusiasmo la designaci6n del Uruguay para la Presidencia en esta 
Comisi6n. Guatemala ve en el Uruguay a una de las naciones mas progresistas del 
mundo, que constituye un alto ejemplo de la aspiraci6n en la vida democratica de 
America. 

Con nuestro aplauso nos asociamos a la proposici6n de la Republica Domini
cana y a la proposici6n de Mexico. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor GoMEZ MALARET (VENEZUELA): Senor Presidente: Venezuela se com

place en apoyar las dos mociones que estan en consideraci6n, hacienda resaltar que, 
en su nueva legislaci6n, Venezuela ha tornado mucho de lo que esa gran Republica 
del Sur ha dado a la legislaci6n social y a la protecci6n de la madre y del nifio. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia constata el hecho de que la Republica 
Oriental del Uruguay ha sido elegida por aclamaci6n para presidir las lab ores de la 
Comisi6n Quinta. (Aplausos) 

Me permito indicar al senor Delegado del Uruguay que se sirva tomar el puesto 
de la Presidencia. 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMISION QuiNTA: Agradezco el alto honor que 
se ha hecho ami pais, al conferirle la Presidencia de una de las comisiones con temas 
mas vitales para la liberaci6n de America. Agradezco tambien las palabras ...,v.u.-•w~ 
con que el afecto y la buena vecindad de ustedes ha querido destacar la 
del Uruguay en la Presidencia. 

Tenemos temas trascendentales para el estudio de esta Comisi6n. 
segun los mas completos conceptos juridicos y sociales, no esta fundada en la 
ni puede lograrse por los acuerdos militares. La paz es la realizaci6n de un 
juridico afianzado en el orden moral, respaldado por el derecho y dirigido 
fines de justicia. Para realizar todo esto, el concepto de la persona humana, 
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individual Y como valor social, es un elemento vital y unico fundamento de 
Ia paz. E~e concepto es el tema de nuestra Comisi6n, cuya Presidencia acepto, 
como un gran honor y como una gran responsabilidad. 

El trabajo pertenece a ustedes y, por lo tanto, en este momento yo me limito a 
pro~01~er como le~a en nuestra reunion: "A trabajar, senores, por el porvenir 
aut en two del Contmente Americana." (A plausos) 

Continua la sesi6n. 

. Cor~·esponde .ahora, de acuerdo con el orden del dia, la elecci6n de los otros 
d1gnatanos. El pnmero de ellos es el Vicepresidente. 

Tiene la palabra el sefior Delegado de Honduras. 

El senor C~uz (HOND,URAS): Se~or Presidente: Honduras reconoce que Chile 
es uno de los paiSes que mas ha trabaJado, y que mayores avances ha realizado en 
el campo de las conquistas sociales. Su sistema de seguridad social es digno' de 

r por los ?,emas paise.s de~ ~ontinente. En con~~~uencia, propongo que se 
P.O aclamacwn, como Vwepresrdente de esta Comrsron, al serior representante 

de Clnle. 

El senor PRESIDENTE: A consideraci6n de la Comisi6n la propuesta del senor 
Delegado de Honduras, que se elija por aclamaci6n, para el cargo de Vicepresidente 
ttl representante de Chile. ' 

Tiene la palabra el senor Delegado de Nicaragua. 

El senor ~EBAYLE (NICARAGUA): La Delegaci6n de Nicaragua apoya la moci6n 
la Delegacwn de H~nduras, y se adhiere en todos sus terminos, pidiendo que sea 

Ul:'til)(,llttUi1.P?l: aclamam6n l~ Republica de Chile; porque nada podria ser mas grato 
dmgrdos los trabaJ os de esta Comisi6n por dos paises que han sido de 
en las reformas sociales del Continente Americana. 

El se~or PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor. ~~BAGLIATI (PERu): La Delegaci6n del Peruse adhiere con entusiasmo 

a esa proposrcwn. 

El Peru conoce experimentalmente los avances de la Republica de Chile en 
. . de legislaci6n social. Esta vinculado a sus sistemas, porque en muchos casos 

sirvieron ~l Peru de antecedentes. Creo que su elecci6n es un tributo a un pais 
estuvo Siempre ala vanguardia de los derechos de los trabajadores. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor ~E LA Cu~vA (MExico): La Delegaci6n de Mexico, por las razones 

"1-'l""'"'a;:;. ~dh~ere tambren con satisfacci6n a la propuesta en favor del sefior Dele
de Chile. La antigiiedad de la legislaci6n chilena dentro de la guia americana 

la legislaci6n social, es igualmente un augurio de excelente trabajo para Ia 

El se~or PRESIDENTE: Tiene la palabra el serior Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): La Delegaci6n Argentina senor Presidente 

a.apoyar la designaci6n de la representaci6n de Chile para o~upar la Vicepresi~ 
de la Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El senor GuiLLEN RrvAs (EL SALVADOR): La Delegaci6n de El Salvador 

' 
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senores, sabe perfectamente lo avanzado que esta Chile en materia de legislaci6n 
social, y de consiguiente se asocia tambien con entusiasmo a la moci6n presentada 
por el Delegado de Honduras, agregando que si se hiciera por aclamaci6n, seria el 
sentir de la Delegaci6n de El Salvador. 

El senor PRESIDEN'.rE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor EGUINO (BoLIVIA): La Delegaci6n de Bolivia se asocia a la moci6n 

del Delegado de Honduras en el sentido de elegir Vicepresidente en esta Comisi6n 
al senor Delegado de Chile. 

El senor LoPEZ DE MEsA (C.oLOMBIA): Para la Delegaci6n Colombiana, es 
especialmente grato adherir ala proposici6n del senor representante de Honduras; 
porque en Colombia, como en el resto de America, son suficientemente conocidos 
los avances del glorioso pais de Chile en diferentes temas de legislaci6n social y de 
cultura popular. 

Asi es que la Delegaci6n que representa a Colombia expresa su adhesion a la 
proposici6n en discusion. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): La Delegaci6n del Ecuador acoge 

con entusiasmo esta elecci6n. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): La Delegaci6n del Brasil apoya con entusiasmo y 

sinceridad la propuesta de designar al representante de Chile para Vicepresidente 
de esta Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senor Presidente: por 
todas las razones expuestas por mis colegas, la delegaci6n de mi pais apoya con el 
mayor entusiasmo la candidatura de Chile para la Vicepresidencia de esta Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Guatemala. 
El smior CARDOZA Y ARAGON (GuATEMALA): La Delegaci6n de Guatemala, 

senor Presidente, apoya con entusiasmo que Chile sea electo por aclamaci6n para 
la Vicepresidencia de esta Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Senor Presidente, el Uruguay se 

adhiere con entusiasmo a la proposici6n formulada por el senor Delegado de Hon
duras. Considera, tambien, que debe designarse por aclamaci6n. 

El senor PRESIDENTE: No habiendo ninguna otra delegaci6n que haga uso de 
la palabra, se pone a votaci6n la moci6n propuesta. En discusi6n que se elija por 
aclamaci6n al senor Delegado de Chile como Vicepresidente de esta Comisi6n. 
(Aplausos) 

Queda, por lo tanto, elegido como Vicepresidente el senor Delegado de Chile, 
y lo invito a pasar a la Mesa. 

El senor MoRA SoTOMAYOR (CHILE): Senor Presidente, senores delegados: es 
un alto honor para mi pais el que vosotros en una forma tan espontanea y generosa 
me hayais elegido Vicepresidente de esta Comisi6n, que (como ya se ha dicho) tiene 
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esenciales; porque han de marcar rumbos en el orden social y la cultura, 
cuales son las bases y fundamentos de la paz y de la verdadera convivencia de 

pueblos. 

Asumo este cargo para colaborar con vosotros en la medida de las posibilidades 
a la luz de las experiencias realizadas en mi pais en el orden social y cultural, y 

para cooperar en la realizaci6n de estos proyectos vitales para el exito de los pro
p6sitos panamericanos. 

El senor PRESIDENTE: Continua el orden del dia. Corresponde elegir al Relator 
de la Comisi6n. 

Tiene la palabra el serior Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exwo): La Delegaci6n de Mexico se permite pro
' como Relator de esta Comisi6n, al senor doctor Charles, representante de 
Por los amplios conocimientos que en materia internacional posee el senor 
Charles, y la amplisima cultura social que tiene, el sera un excelente relator 

para los problemas de que nos vamos a ocupar. 
El senor PRESIDENTE: En consideraci6n la propuesta del senor Delegado de 
· para que se designe Relator al senor Delegado de Haiti. 
Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: la Delegaci6n Argentina 

a apoyar la moci6n que acaba de formular el senor Delegado de Mexico, en el 
sentido de designar Relator de esta Comisi6n al senor Delegado de Haiti, cuyo 

to Y amplia erudici6n en los negocios que le han sido adscritos a esta Comisi6n, 
enteramente conocidos por los senores delegados. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor SARABASA (CuBA): Para apoyar la proposici6n que designa al senor 

Delegado de Haiti como Relator de esta Comisi6n, y solicitar que se haga por 
aclamaci6n. 

El senor PRESIDEN'l'E: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El serior DA SILVA (BRASIL): Senor Presidente, senores delegados: la Delega
del Brasil apoya la candidatura del senor Delegado de Haiti. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Nicaragua. 
El senor DEBAYLE (NICARAGUA): La Delegaci6n de Nicaragua siente compla

en apoyar la moci6n de la Delegaci6n de Mexico, porque esta convencida de 
aptitudes y capacidades del doctor Charles, quien nos dara luces y sera de gran 

para los trabajos de esta Comisi6n. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el smior Delegado de Guatemala. 
El senor CARDOZA Y ARAGON (GuATEMALA): La Delegaci6n de Guatemala 

"'""''"'" la designaci6n del doctor Charles para el puesto de Relator de esta Comisi6n. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor MoRA SoTOMAYOR (CHILE): La Delegaci6n de Chile acoge con lamas 
simpatia la designaci6n del senor Delegado de Haiti como Relator, y solicita 

sea designado por aclamaci6n. 
El senor PRESIDENTE: Propongo la moci6n de designar por aclamaci6n al senor 

"""1"-"'utu de Haiti para Relator de esta Comisi6n. (Aplausos) 
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Ha sido proclamado Relator de la Comision el senor Delegado de Haiti, y lo 
invito a pasar ala Mesa. (Aplansos) 

El senor CHARLES (HAITi): Senor Presidente, senores delegados: profunda
mente me emociona el homenaje rendido a mi pais y a mi modesta persona. Les 
agradezco con todo corazon su voto tan generoso, y me comprometo a que sera 
justificado. Quisiera agradecer tambien, de manera particular, al distinguido repre
sentante de Mexico, quien tuvo la bondad de proponer mi candidatura para el 
puesto de Relator. 

La importancia de esta Comision ha sido subrayada por varios de nus colegas 
aqui presentes. En efecto, es de importancia mundial, porque todos los problemas y 
todos los males del mundo deben ser solucionados mejor. Para justificar la alta 
confianza que me han conferido, hare todo lo posible para prestar mi colaboracion. 

(Aplausos) 
El senor PRESIDENTE: El siguiente punto del orden del dia esla creacion de las 

subcomisiones. Deseo informar a los senores delegados que se ha modificado el 
Reglamento a este respecto, y que rige el Articulo 16°1 en estos terminos: 

ARTicuLo 16°.-Es facultad de las comisiones establecer las subcomisiones que estimen 
conveniente y determinar el numero de miembros que deban integrarlas. Teniendo en cuenta 
el sentido de los debates y las peticiones recibidas, el Presidente de cada comisi6n designani 
los pafses que deban formar parte de las subcomisiones. Estas ultimas, a su vez, elegiran a 
sus respectivos Presidentes y Relatores. 

De acuerdo con esta norma reglamentaria, la creacion de subcomisiones se 
hace de esta manera: corresponde a la comision designar el numero de subcomisiones 
y el mimero de sus integrantes; y corresponde al Presidente, despues, designar los 
paises que van a llenar cada uno de esos cargos creados por las comisiones. En esta 
forma, yo debo proponer a la consideracion de ustedes el que decida esta Comision 
cw1ntas subcomisiones debe haber y que numero de miembros tendra cada sub-

comision. 
Dado lo avanzada de la hora, me parece que seria imposible improvisar en un 

debate publico la solucion de estos dos problemas, por pequenos que sean. Me 
parece que lo practico, si los senores delegados lo aceptan, seria levantar la sesi~n. 
Entretanto, antes de llegar a la sala para la proxima reunion, de una manera cordral 
y de buena vecindad podriamos resolver estos dos problemas: numero de sub
comisiones; y numero de miembros que debe tener cada subcomision. 

Si ustedes aceptan esta sugestion, se levan tara la sesion. Si ustedes no la acep
tan, queda a su consideracion el pun to 3° del orden del dia, a saber: creacion de 

subcomisiones. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exwo): La Delegacion de Mexico apoya la pro

posicion de la Presidencia, tanto mas cuanto que fue la solucion adoptada en ~a 
Comision Primera. Considera la Delegacion de Mexico muy conveniente un cambro 
de impresiones con el senor Presidente de la Comision, a efecto de que cada uno de 
los delegados pueda indicar aquellos temas en los que tiene mas interes y aquellos 

1 Texto revisado que se aprob6 en Ia Segunda Parte de Ia Reuni6n Preliminar. Vease el Volumen I, pags. 111-12. 
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puntos de nuestro Programa en que habremos de proponer modificaciones: todo 
es~o, con el fin de que el senor Presidente pueda tener orientacion al designar a los 
~~e~bros de ~as. subcomisiones; pues, de otra manera, se haria un poco al azar, sin 
nmgun conocrmrento pleno del problema. Por lo tanto, la Delegacion de Mexico 
adhiere gustosa a la propuesta del senor Presidente. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): La Delegacion del Peru quisiera hacer una 

acla.racion. Los puntos comprendidos en la Carta de Garantias Sociales1 son, en 
reahdad, muy pocos; y, en su integridad, unos se relacionan con otros. Son casi 
indivisibles. Entiendo que crear subcomisiones para un trabajo que por si mismo 
debe ser uniforme, puede desarticular la discusion; y, en particular, que tal vez 
resultaria inconveniente para determinados delegados, que tienen interes en el 
estudio conjunto de todos los articulos de la Carta Interamericana de Garantias 
Sociales, el procedimiento de dividir la Comision en tantas subcomisiones como hay 
puntos. M~ permito, pues, pedir a la Presidencia que aclare su pensamiento, en 
cu~nto a sr cree que es necesaria la creacion de subcomisiones, o si cree que seria 
meJor que esta misma Comision abordara en conjunto el estudio de los articulos de 
dicha Carta. 

El senor PRESIDENTE: En este momento, he propuesto una cuestion previa: 
si quieren considerar la creacion de subcomisiones, o quieren levantar la sesion. 

Si los senores delegados deciden quedarse, entonces se emprendera la discusion 
del pun to de fondo que propone el senor Delegado del Peru: es decir, si debemos 
elegir tres o cuatro subcomisiones, o una, o ninguna. Pero ese es el punto segundo. 
Lo que yo propongo en este momento es que, dado lo avanzada de la hora y provo
cando este problema ya algunas divergencias (como la que ha planteado el propio 
senor Delegado del Peru), levantemos la sesion y vengamos todos ala proxima con 
alglin pensamiento respecto a las elecciones posibles. 

La unica mocion que la Presidencia propone es, si se levanta o no se levanta la 
sesion. En ese sentido, solicito la opinion de los senores delegados. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente, como sera forzoso que nos 

ajustemos al orden del dia, la Delegacion Argentina va a auspiciar la mocion que 
acaba de formular la Presidencia. Podriamos postergar para una proxima reunion 
la discusion que se refiere precisamente a la designacion de las subcomisiones, en 
cuya oportunidad cada uno de los senores delegados tendra el motivo para fundar 
su pensamiento. 

El senor PRESIDENTE: Ese es el pensamiento de la Presidencia, senor delegado. 
Entonces, los senores delegados que esten por que se levante la sesion sirvanse 

levantar la mano. 
Se levanta la sesion. 

• 1 Vfase el documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-3, transcrito en la pUg. 6 y si-
gmentes. 
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ACTA DE LA PRIMERA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Version taquigrafica) 1 

FECHA: lunes, 5 de abril de 1948 
HoRA: 10:15-12:00 . . . 
R . Sal6n "Murillo Toro" Caprtoho Nacwnal 

ECINTO. - . Dardo Reguies Y senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay) 
PRESIDENTES: senor . 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora S?tomayor (Chrle) 
RELATOR: senor Joseph D. Charles (Harti) 
SECRETARIO: senor Carlos Borda Mendoza . L h (Ch'l ) 

, E C (H nduras) Rwardo ate am r e ' PRESENTES. senores Ramon . ruz o ' J D 11 
R 'n Ph·iz C~elho (Uruguay), Carlos Tabernilla (Cuba.) y Walt~r . . onn~ ! 
(_;~od Unidos de America); senorita Minerva Bernardmo ~Republica DoJ_rnndr

s a os l' . (P ·') Modesto Valle (Nwaragua), Mano e 
cana); senores Edgardo Rebag ratr eru ' , ' G illen Rivas (El 
1 C eva (Mexico) Pedro Moreno Correa (Panama), Joaqum u, . 
;alv~dor) Miguel Angel Blanco Solis (Costa Rica), J_Iumberto ~r~a,?rtrz(~~~;
d ) J -' Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasrl), Joseph . eJean . ar r ' 
L~~s' Troo:~nis Guerrero (Venezuela)' Sa veri~ S. Valer~ti (Argentina)' Miguel Jrmenez 
L6pez (Colombia) y Miguel Albornoz (Nacwnes Umdas) 

El senor PRESIDENTE: Por indicaci6n de la sen?ra J?elegada del yruguayj 
- ·a Blanca Mieres de Botto, he asumido la Presrdencra para cump rr ~o~ e 

~:~ramento en cuanto ala atribuci6n dada ami pais por el voto honr~so y ~r~am~e 
nor~s miembros de esta Comisi6n; cedo a la solicitud de. l~, senora e ega ~ 

~el~:l:;o abierta la sesi6n, hacienda, al propio tiempo, transmrswn de esta Presr-

dencia a la senora de B?~~o, que els qulien deJe ~~~~a~~~~gada la senorita Minerva 
Cuenta esta Connswn con as uces e ' . h d . 

Bernardino, quien ha gadnado
1

, de .~~t· e~po ;:~~~·;:Pli:~1fc:e~~;~:i~:1:~~c E~lao:::u1: 
. en se ven representa as as vn u es . . 

qm restara una valiosa cooperaci6n al fortalecimiento del rdeal que pe~·srg~en 
ml :l~:i~res americanas. El Continente tiene mucho que gamir con esta cortr~nbucr6.n 
a " . l f te de nuevas perspec rvas para 

ilustre en el orden politico internacrona ' que es uen . d' ' . f. tos 

l 1 h politica dentro de la cual la colaboraci6n fememna ren r:a oprm~s ru 
a uc a ' . d d 1 h mbres hacrendo asr menos 
que habran de transcender a la contren a e os o ' 
amargos los aciagos dias del futuro. b a esta 

Me es, pues, honroso y grato invitar a la senora de Botto a que su a 

mesa a ocupar la Presidencia. (Aplansos) . . . ) 
(La senora PRESIDENTA ocupa su ptwsto Y lee el s?.gw.ente d~scurso. 

Permitidme pronunciar estas brev~~.pala:ras. blea de figuras ilustres que representan 
Es para mi un altisimo honor presl n· es a asam . rar el destiuo del hombre 

la vocacion del Continente en la cr~a~a ·q~e emp~·e:=~~I~:~~:~~~ me haceis' la cual inter
americana. Yo agradez~o, sei'i?res m aJab ?Zes, : ujer del Hemisferio, con cuya causa de 
preto como un homenaJe a mr pais y tam 1 n a am 
justicia me siento identificada. . . · _ 

' La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasdicam6n CB-143/C, V 4. 
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Pero debo consignar que, si vuestra generosa decision quiso que el Uruguay ejerciera tan 
alta investidura, ella COITesponde por derecho mas propio al senor Presidente de mi delegacion, 
el doctor Dardo Regules, de quien recibo los atributos de este sitial. Su personalidad politica, 
intelectual y universitaria, de poderosa relevancia, no guarda equivalencia con mi modesto 
merito, lo cual senalo para conocimiento vuestro y tranquilidad de mi conciencia. Perdonad 
que formule conceptos elogiosos para mi compatriota; pero es la inclinacion de mi espfritu, 
que siente gratitud hacia un esclarecido maestro del derecho. 

El temario de la Comision Quinta de la Novena Conferencia Internacional Americana 
tiene proyecciones de alta jerarqufa, porque su contenido se vincula con lamas perentoria y 
angustiante demanda de los grupos humanos del Continente. Bastaria recordar algunos titulos 
de la Agenda, para que anticipemos un fuerte sentido de solidaridad activa hacia quienes 
experimentan la opresion de la pobreza y el inmenso dolor de librar, con pocas esperanzas, 
.una lucha incruenta por la vida. 

Teneis a vuestro estudio el problema social americana y su conexion indeclinable con el 
aspecto economico. Representais el poder politico de los Estados y, por tanto, la voluntad 
ejecutiva, con todo un sistema establecido de administracion y de poder. Ella indica que teneis 
lo indispensable para cooperar en un esfuerzo gigantesco, capaz de provocar la extension del 
progreso en beneficia de las multitudes desvalidas. 

Actuemos siempre bajo el imperio augusta de la libertad, por la senda democratica, pro
curando la justicia de los codigos, la vigencia inmarcesible del derecho y el poder impersonal 
de las instituciones. El organismo estatico no tiene fines propios. Su autoridad es derivada, y 
emana, de la voluntad social. La razon teleologica es el hombre. Hagamos por ella que digna
mente nos imponen el sentido de solidaridad y el anhelo de una convivencia mas feliz. 

El bajo consumo y la economfa de escasez deprimen y hasta envilecen la condicion de los 
pueblos. Mientras el suelo americana atesora inmensas riquezas, las privaciones y el dolor 
pueden disociar las fuerzas tutelares y coherentes de la sociedad que nosotros concebimos, 
como la resultante de los mas depurados ideales humanistas. 

Senores Embajadores: asociad vuestras condiciones de elevada jerarquia intelectual y 
voluntad afirmativa, para defender el fundamento democratico, mejorando el bienestar de los 
pueblos. Si la expresion democratica ha sido usada, y lo es todavia, por las tendencias totali
tarias que maculan y alteran su transparente sentido, precisemos nosotros el idioma, aceptando 
la memorable sen ten cia de Lincoln, en Gettysburg: "La democracia es el gobierno del pueblo, 
por el pueblo y para el pueblo." Luego, en el deseo de completar el pensamiento, yo dirfa con 
Masaryk el primero: "La democracia tiene como fin, al hombre; como filosofia, la libertad; 
como metoda, la razon." 

Senores Plenipotenciarios de las naciones americanas: tengo alga mas que deciros. Es 
la aspiracion de la mujer del Continente que no vacileis en otorgarle, dentro de la sociedad, el 
puesto libre que conquisto con su esfuerzo, forjando con el hombre la compleja urdimbre de 
los acontecimientos economicos, sociales y culturales. Noes esta una peticion personal, porque 
yo todo lo tengo, de una legislacion avanzada. 

Excelentisimos Embajadores: hago votos para que el panamericanismo constructivo 
cumpla otra etapa fecunda de trabajo, bajo el numen egregio de Bolivar. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Segun el orden del dia sometido a la consi-

deraci6n de esta Comisi6n, en primer termino hemos de designar las subcomisiones 
encargadas de estudiar cada uno de los temas sometidos a nuestro estudio. 

Con ese motivo, voy a proponer dos mociones, que formulare en seguida. Para 
ellas, y en raz6n de sus fundamentos, solicito desde ahora que me acompane el voto 
de mis colegas. 

La senora PRESIDENT A: Tenemos, en primer termino, la consideraci6n del Acta 
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de la sesi6n anterior. Si el senor delegado no tiene inconveniente, se le concedere 

a continuaci6n el uso de la palabra. 1 · ' anterior 
El senor SECRETARIO: Me permito informar que el Acta de a seswn 

ha sido repartida a las respectivas delegaciones, aqui en el sa~6n. d 1 d . h 
La senora PRESIDENTA: La Presidencia pregunta a lo~ senores e eg~ os s~. an 

leido el Acta de la sesi6n anterior Y consideran innecesana su lectura a ora. l no 

hay observaci6n, procederemos a aprobarla. . 
Queda aprobada el Acta de la sesi6n antenor. . 
Puede continuar el senor Delegado de la Argentma. d . 

) R "t a proponer os moc10nes, El senor VALENTI (ARGENTINA : ep1 o que voy 
para las cuales Y en raz6n de sus fundamentos, solicito desde ahora que me acorn-

pane el voto de mis colegas. 
(Lee el sig1tiente discurso.)l 

.. , d · de su seno tres subcomisiones. La 
En primer termino, propongo que la ComisiOn esigne . a de Garantias Sociales.2 La 

primera estarfa encargada del estudio de la Car:a IAntera_me~~ap:ra la Paza y del tema "Desa-
d ' gada de la Carta Educativa meriCa . 

segunda que aria encar . . . . mericano" Finalmente, ala tercera subcomi-
rrollo y mejoramiento del servi~IO ;ot~l mte~a d "Estat~to de la Comisi6n Interamericana 
si6n quedaria asignado el estudw e roy~c o e . s que tengan en esta Conferencia 
d MuJ"eres"' y seria de desear que las namones americana .. 6 e ' t d 8 por elias a esta subcom1s1 n. 
delegadas femeninas, concurran repre~en ah~ t6 . en que se nos congrega en esta ilustre y 

Argentina entiende que en esta ora IS nca. · ntina tiene alguna pala-
benemerita ciudad coloJ_Ubi~na, acaso la rep:·esent.ac~6n :e~:~~:~::g:mericano que con tanta 
bra de aliento y de sohdandad para con~. m~vtmien ot.~idades desde hace mucho tiempo. 
envergadura y tanto brillo viene desenvo vien o sus ac I . on o ue la subcomisi6n 

En cuanto ala Carta Interamericana de Garantias S~~taldes, prot·~ b ~ qla Declaraci6n de 
d. t ta para la elaboramon e su ta aJo, 

encargada de su estu 10 orne en cuen ' . · 6n ar en tina el24 de febrero 
los Derechos del Trabajador. enunciada por ~1 Prest~entie d~ l~i::: aniv:rsario de los hist6ricos 
d 1947 . es decir en oportumdad de celebrarse en mi pa s e P . d . 6 e ' ' R 1 · ' A tina Esta es mi segun a moCI n. 
comicios que legitimaro~ ~a evo um?n ~ge~ C .rta Interamericana de Garantias Sociales, 

yo lei en la exposiCI6n_ d~ motivos . e a . a o ini6n ero que destaco porque entiendo 
algo que indudablemente commde con mi propia p . ' p t d" Dice el p:irrafo a 

ue entra a considerar el problema fundamental sometido a nuestro es u 10
• 

q . . t 
que me estoy refiriendo, lo siguien e: 

. . . d la Declaraci6n de los Derechos 
"El perfeccionamiento del Sistema mteramencano e paz, S . 1 n el tripode ideado 

y Deberes Internacionales del Hombre ,5 y la Car~ a de Gara,~tias om a es' so 
para sostener la organizaci6n internacional amer~cana · · · 

y continua: 

" ... Es decir, metodos pacificos y juridi~os .p~ra res~:::c~~ d~~::n~!:~p~l~:~:~::~: 
entre los Estados, con respeto absoluto a l_os prmCI~IOS del tiv~ades de los ciudadanos; 
los tratados; libertades indiv_iduales y politiCtasda~ph~s p~~:!:~:ren su condici6n econ6mica, 

finalmente garantias sufimentes para que o os os om . , 
~ieven su niv~l de vida, y tengan relativa seguridad para el porvenn· · 

1 C f · con 1a clasificaci6n CB-172/C.V-7. . 
1 Documento pub1icado durante a on erenma . 1 1 "fi . • CB-3 transcrito en 1a pag. 6 y Sl-
2 vease el documento publicado durante la Conferencm con a c RSl cacwn ' 

guient~\rease el documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-9, transcrito en !a pag. 32 y si

guientes. . 1 c!asificaci6n CB-12 transcrito en 1a pag. 43 y siguientes. 
'Documento publicado durante !a Conferenma con a. 1 1 "fi ·6n CB-7 trnnscrito en !a pag. 449 y si-
6 vease el documento publicado durante la Conferencm con a c as1 cam , 

guientes. 
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Indudablemente pocas veces en la historia del panamericanismo se ha podido reunir la 
congregaci6n americana bajo auspicios mas alentadores, sostenida por la fey la esperanza de 
los pueblos del Continente. Pocas veces los Americanos han esperado tanto como esperan hoy 
de nosotros; porque, acaso, pocas veces en el proceso dramatico de la historia se han discutido 
como en este momenta los propios fundamentos juridicos y morales del ordenamiento politico 
y social de America. Todavia nose ha extinguido dentro del recinto augusta del Capitolio de 
Colombia, la voz hist6rica del Canciller de la Argentina, doctor Bramuglia, cuando, refirien
dose a las esperanzas de los pueblos americanos, decia textualmente: 

'' ... Saben que no siempre se puede decir una cosa y hacer lo contrario, porque el espiritu 
de la justicia es inmortal, alcanza a todos y, en definitiva, triunfara la verdad. Y la verdad es 
que el hombre por el hecho de haber nacido tiene el derecho a vi vir con dignidad ... " 

La paz es la unica que constituye y proporciona la verdad. Por eso agregaba el Canciller 
Argentino: 

"No venimos a perseguir consecuencias, sino a combatir causas." 

Luego, refiriendose especificamente ala Carta de Garantias Sociales, dijo: 

"No basta que hagamos una Carta de Garantias Sociales; debemos realizar la justicia 
social." 

Precisamente porque esta Carta sometida a nuestro estudio implica un verdadero c6digo 
supremo continental al cual habr:in de ajustarse las legislaciones individuales de los Estados, 
acaso porque la Carta de Garantias Sociales constituir:i en America el C6digo del Trabajo por 
excelencia, acaso porque la Carta de Garantias Sociales recibira en su articulado la experiencia 
de justicia y de democracia integral que propugnamos-acaso por todas estas razones-ser:i 
necesario que esta Comisi6n tome en cuenta la Declaraci6n de los Derechos del Trabaj ador 
sancionada en la Argentina y que constituye el anhelo de Argentina por el bienestar de los 
hombres trabajadores. Actualmente, 16 millones de individuos esperanzados enarbolan en mi 
pais esta bandera detras de la cual espera sereno y confiado un pueblo que quiere contribuir 
ala paz y ala justicia del Continente. 

Esta Carta que vamos a sancionar debe recoger el hondo espiritu de justicia que anima a 
los trabajadores; pero debe, al mismo tiempo, ser instrumento eficaz que coadyuve y facilite 
la aspiraci6n continental de liberar al hombre americana de la necesidad, de la ignorancia y 
de la miseria, del abandono y de la explotaci6n del hombre por el hombre. Mientras haya en 
America masas carentes de justicia social, no sera posible construir una democracia verdadera, 
organica y firme que asegure el bienestar, el progreso y la libertad de los pueblos. 

Compenetrados de la importancia del documento, debemos entrar a su estudio realizando 
todo el esfuerzo que de nosotros dependa; y, por lo tanto, consideramos que unicamente ello 
sera factible si se acttia procurando armonizar nuestra labor conla Declaraci6n de los Derechos 
del Trabajador sancionada en la Argentina. Vale decir que debemos equilibrar esos postulados, 
teniendo en cuenta que su universalidad habra de informar la legislaci6n positiva de los di
ferentes pueblos de los paises de America. Nosotros entendemos que las disposiciones que 
contendra la Carta, constituir:in normas de orden jurfdico internacional por debajo de las 
cuales habr:in de escalonarse las normas que integran el orden juridico de los Estados. 

Por otra parte, los derechos a que se refiere la Declaraci6n citada, tienen el car:icter de 
primarios, innatos, inmanentes, inalienables e imprescriptibles, porque el hombre los posee 
por la sola circunstancia de revestir su calidad de tal, cuyo desconocimiento es causa directa 
de los actuales malestares y contiendas sociales. 

El derecho publico ha experimentado en estos ultimos afios una transformaci6n profunda 
que no entro a estudiar ahora, porque la considero ampliamente conocida por los senores dele
gados; pero es evidente que la declaraci6n de los derechos politicos que los Estados de Norte 
America tuvieron el privilegio de sostener, por primera vez, al finalizar el siglo XVIII y que 
recogi6 mas tarde la ardorosa revoluci6n de 1789, identific6 al hombre como sujeto de derechos 
publicos. A la misma ha sucedido, en nuestros dias, otro tipo de declaraci6n juridica, por la 
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cual se entienden integralizados los derechos que el hombre posee dentro de la sociedad y 
por el solo hecho de haber nacido. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el sefior Delegado de Chile. 
El senor MoRA SoTOMAYOR (CHILE): Quiero dejar constancia, senora Presi

denta y senores delegados, de que, cuando la Delegaci6n de Honduras p1:opuso a 
Chile para la Vicepresidencia de la Comisi6n, mis compa~er?s de .delegae16n pe~
saron declinar ese honor. Pero despues, y en vista de la ms1stene1a de las demas 
delegaciones, hemos resuelto aceptar tan alta distinci6n como una muestra del 
aprecio y simpatia que Chile tiene por todos los paises hermanos. . . , 

Respecto de los temas que van a ser tratados en el seno de esta Comrswn, me 
reservo el derecho de explicar posteriormente la situaci6n que adopta mi. pais en 
materias sociales, ya que por el momento s6lo estudiaremos aq~i lo relat1v~ ~, la 
formaci6n de las subcomisiones en que.habra de dividirse el trahaJo de la Cormswn. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor GARciA ORTIZ (EcuADOR): Me es muy grato expresar la complacencia 

que ha tenido la Delegaci6n del Ecuador al escuchar la m~gi1ifica exposi?i6n hecha 
por el seiior Delegado de la Argentina. Aprovecho la ocas16n .para mm~fes:ar que 
mas tarde hahn-; de explicar en esta Comision los puntos de Vlsta de ml pals sobre 
asuntos sociales. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Como el proyecto de Carta Interamericana de 

Garantias Sociales que present6 la Union Panamericana, tiene intima afinidad con 
los proyectos sociales de las otras delegaciones, se podria format una su~comision 
integrada por todos los miembros de esta Comision para. tratar exclus1vamente 
ese punto. . . 

La senora PRESIDENT A: La Presidencia considera que debe dee1drrse sobre el 
numero de subcomisiones y el numero de miembros de que. constara cada. ~ub
comision. Me permito recordar a los senores delegados que exrste u~a proposiCI~n, 
formulada por la Delegacion Peruana en la sesi6n pasada, en el sentrdo de estudrar 
si seria conveniente prescindir de la creaci6n de las subcomisiones. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. . . 
El senor REBAGLIATI (PERU): Me permito informarle, senora Presidenta, que 

yo no veria inconveniente en la creaci6n de las subcomisiones. , . 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de MexiCO. 
El senor DE LA CuEvA (M:Ex1co) : Me adhiero a la proposici6n de que se proceda 

a resolver lo relativo a las subcomisiones, reservandome el derecho de hablar opor-
tunamente sobre la legislacion mexicana del trabajo. . 

AI mismo tiempo, me permito anunciar a los sei'iores dele~ados que la Constrtu
ci6n de mi pais garantiza expresamente los derechos del trabaJador. En la ca:·ta ~ue 
se expida en Bogota, deben1n incluirse los principios esenciales sobre legrslae16n 
social. Al respecto, la Delegaci6n Mexicana ha propuesto un proyecto sobre la 
condici6n econ6mica de la mujer trabajadora.1 

En cuanto a las subcomisiones, creo que deben distinguirse los problemas 

1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-45/CIN-13, transcrito en la p:ig. 54. 
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s?ciales de los educati:os, y colocar cada grupo en una subcomisi6n distinta, resol
vrendo por separado sr se nombra una subcomision especial para el estudio de los 
de:·echos de la mujer, o si deben pasarse los proyectos respectivos ala subcomisi6n 
pnmera. 

Para terminar, propongo la creaci6n de dos subcomisiones: una para los puntos 
1 Y 3 de la ~geuda, Y otra para la Carta Educativa Americana para la Paz. Nos 
correspond~na, entonces, proceder a estudiar si debemos o no crear una subcomision 
para estudrar los problemas sociales relativos a la mujer. 

~~ senora PRESIDENT A: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dommrcana. 

. La seno~·ita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senora Presidenta: las 
~UJeres a qmenes, como ami, nos ha tocado en suerte trabajar por 15 anos consecu
trvos en el c.ampo de las relaciones internacionales, creemos fundamentalmente en 
la co.laboracron y la experiencia de los hombres para la soluci6n de los problemas 
relah_vos. a los derechos de la mujer. Desearfa invocar esa colaboraci6n y experiencia 
para mv1tar a los sefiores delegados a estudiar con nosotras el Estatuto de laC ·~ . ' I t . Oml 
swn n eramencana de Mujeres y todas las resoluciones que tengan que ver con 
este asunto. 

Hago una invitaci6n formal a los paises que ya han adoptado medidas tendien
tes a favorecer a la mujer, tales como Estados Unidos, Ecuador, Brasil, Uruguay, 
Gu~temala, El. Salvador, Ar:gentina, Venezuela, Panama y aquellos otros que, como 
Ch1le, Colomb1a Y Costa RICa, tengan proyectos pendientes en sus Congresos para 
tratar los derechos politicos de la mujer. 

. Yo no quisiera ~ue el Estatuto de la Comisi6n Interamericana de Mujeres 
fuera redactado exclus1vamente por las mujeres que integran esta Comr's

1
'
0
' 11 Q · · 

1 h · · . msrera 
que os · om~res vrmeran a colaborar con nosotras y aportaran su experiencia, que 
es mucho meJ or que la nuestra. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Panama. 
~~ seno~ MoRENo CORREA (PANAMA): Senora Presidenta: la Agenda para esta 

Corn~s~6n senala, en ~l punto 2, el estudio del Proyecto de Estatuto Organico de la 
Corni~l6n Interamencana de Mujeres. Asf entiendo que debemos referirnos a un 
orgamsm.o Y concretarnos a este punto, sin entrar a estudiar los derechos politicos 
de la rnuJer. 

Es una proposici6n puesta a debate de la Cornisi6n: si tratarnos Io relativo a 
conce.der los derechos politicos de la mujer, aun cuando el tema debe concretarse al 
es~udw del Estatuto de un organisrno; o si debemos referir ese pun to a Ia Comision 
Pnrnera. 

La se~ora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Ia Argentina. 
El senor VAL~NTI (ARGENTINA): Hago constar que esta Comision Quinta se 

debe con~retar al e1tado proyecto de Estatuto, y no a los derechos civiles y politicos 
de la muJer. 

La senora PRESIDENT A: Muy bien. 
Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 

El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): La Delegaci6n de El Salvador, 
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apoyando la propuesta de la Delegada de la Republica Dominicana, ofrece todo el 
aporte masculino que ella solicita para la resoluci6n de las cuestiones que tienen 

incumbencia en el asunto de los derechos de la mujer. 
Hemos creido siempre que el factor femenino tiene tal importancia en los 

movimientos sociales universales, que debemos ponerlo, si no a la vanguardia, por 
lo menos en el termino inmediato al del hombre, por la prudencia con que se viene 
caracterizando en la historia. Es includable, senores, que la mujer representa mayoria 
efectiva en el sentimiento y aun en la acci6n, puesto que siempre estimula todas las 
actividades masculinas y siempre es su factor primordial. Callada, silenciosamente, 
con todo el ardor de sus sentimientos, impulsa el motor hombre y lo hace triunfar; 

y entonces sonrie o, si fracasa, por desgracia, llora. 

Eso es todo. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n Venezolana con

sidera que los problemas referentes a la mujer, en sus aspectos politicos, civiles y 
sociales, comprendidos dentro del proyecto sometido a estudio de la Comisi6n, 
deben pasar exclusivamente a una sola subcomisi6n. En el seno de ella va a ser 
posible afirmar de una vez por todas esos derechos, y realizar el esfuerzo comun para 
unificar la legislaci6n de las naciones americanas en el sentido de abolir la discri-

minaci6n de sexo. 
Para esto, Venezuela tiene el precedente de su Constituci6n nacional de 1947. 

En la recomendaci6n de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la 
Guerra y de la Paz, se lleg6 a abolir absolutamente toda discriminaci6n de sexo. 
Nuestra legislaci6n contempla, no solo el desarrollo politico, sino tambien la igual-

dad del padre y de la madre, en el capitulo familiar. 
Ademas, en nuestra propia Constituci6n, las garantias sociales de la mujer, 

con respecto a las garantias otorgadas a los trabajadores masculinos, les senalan 
iguales prestaciones e iguales derechos y deberes, hacienda que las trabajadoras se 
mantengan en condiciones iguales a los del trabajador. Tienen, ademas, todos los 
derechos politicos, sociales y civiles del hombre. La campana de la Delegaci6n de 
Venezuela se hace en el sentido de que sea una subcomisi6n especialla que estudie 
el problema de la mujer, y llega a ver la posibilidad de igualar para ambos sexos, 
en las conferencias americanas, los derechos civiles, politicos y sociales. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor LATCHAM (CHILE): La Delegaci6n de Chile esta de acuerdo con la 

idea de que se creen dos subcomisiones. 
V oy a recordar, a prop6sito de la discusi6n en que estamos, que Chile en esta 

materia se anticip6 a los demas paises americanos, y es la Republica donde la mujer 
goza de los derechos civiles desde hace mas de cien anos. En Chile, tenemos un vasto 
personal diplomatico femenino en las distintas representaciones nacionales. El voto 
femenino existe en los municipios, y la alcaldia de Santiago esta desempenada por 
una mujer. Como si esto fuera poco, en la vida general del pais, en las letras, en lo 
social, esta en primer lugar la mujer chilena, quien ha tenido una representaci6n 
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ilustre. (Vale la pena recordar aqui a la doctora Amanda L . 
muchos anos representa ala Rep 'bl" 1 C . abarca, qmen desde hace 

En vista de que se coloc6 a I~uelcta en ~ onseJO de la Universidad de Chile.) 

d h 
s ro pais en una especie de sit . , d 

ce ora, e tornado la palabra pa . t'fi 1 _ . uacwn esmere-

D 
. . ra Iec 1 car a a senonta Delerrada de 1 R 'bl' 

ommwana. ,.., a epu wa 

La senora PRESIDENTA. Tie I l b , I - . 
D 

. . . ne a pa a ra a senonta Delegada de la R 'bl' 
omm1cana. epu wa 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMI ) . , . 
ami colega el Delegado de Ch'l C _NICANA . Yo solo qmero contestar 

om1s16n Interamericana de Mu' . b d ' como res1 enta de la C 
. . 1 e. onozco perfectamente p · d 

pais en donde la mujer ocupa unaJ=~~/· :nre~ ~ e Ia Conferencia, que Chile es el 
olvido: Chile es el unico pais que h l c~~n mas esta.cada. Hay un dato mas, que no 
capital. a e egi o a una muJer como alcaldesa de su ciudad 

Pero me he referido exclusivamente a los d h . 
paises que como Chile Colombi C t . ~rec os politiCos. He citado los 
conceder t~mbien esos' derechos : Ia ~~j:r ~wa, tienen proyectos pendientes para 

La senora PRESIDENTA: Tiene la alabra el s -
El senor VALENTI (ARGENTINA). C p l b. en or De~egado de la Argentina. 

nes que se han vertido respecto a I . d m: e o. ~eto de coordmar las distintas opinio-

h 
a es1gnacwn de las subco · · . 

acer conocer la propuesta de la A t' miswnes, me perm1to . . , rgen ma, que es: 
Subcomiswn primera: Para los puntos 1 3 d I 

cana de Garantias Sociales y desa ll . y . e a Agenda (Carta Interameri
ricano); ' rro o y meJ oramiento del servicio social interame-

la P!)~;omisi6n segunda: Para el punto 2 de la Agenda (Carta Educativa para 

Subcomisi6n tercera: Para el punto 4 d I A Interamericana de M · p e a geuda (Estatuto de la Comisi6n 
UJeres, Y royecto de Con · ' I t · 

Concesi6n de los Derechos Politi c· '1 I v~ncwn n eramerwana sobre 

I 
. cosy IVIes a a MuJer).I 

nSIStO en que en esta ultima subcomi . ' , esta Comisi6n Quinta. swn actuen las delegadas que concurren a 

La senora PR s T" El - J ~ IDENTA: rene la palabra el senor Delegado de Colombia 
senor IMENEZ LoPEZ (CoLOMB!~). L D I . , d . 

chado con el mas vivo interes la . ". . a e egacwn e Colombia ha escu-
los diferentes delegados en relacsi·oexposwwlnes htechas de manera tan brillante por 

I 
. ' n con e pun o que nos o 'd 

os mformes, las observacione 1 d t cupa, y consi era que 
ilustrar de manera muy prove~:Csao~a l:~~r ~ue ellos han ~r.aido empiezan ya a 
estudiar los respectivos asunt c· I e las subcomiSwnes que habran de os. omo e punto que nos , 
orden del dia es Ia creacion d 1 b . . ocupa Y que esta en el ' e as su com1s10nes que deben d d' 1 . 
concreto, creo que debemos pr d h 1 e 1carse a trabaJo oce er a acer o 

La opinion de la Delegaci6n de Colombi~ · · d 
plan de subcomisiones de laD I . , A _comci e, _al menos en parte, con el 
encargue de los asuntos socialese :~:~~·~s 1 r;~n~n~: : pndmeil'a subcomisi6n, que se ' e a gen a; a segunda se ocuparia 

I Documento publicado d . t I C f . man e a on erencia con Ia clasificaci6n CB-24/SG-6 t. 't , 1anscn o en las p:igs. 50-Sl 
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de la Carta Educativa de las naciones americanas, pun to que ha sido propuesto por 
la Delegaci6n de Honduras y que, aunque no es muy extenso, merece un estudio 
muy detenido; y la tercera se ocuparia, con todo el intere~, con tod~ ~l celo Y con 
toda la atenci6n que son necesarios, y aprovechando los Important1s1mos datos e 
informaciones de diferentes delegaciones, en el estudio del punto vital de l~s dere
chos politicos, civiles y sociales de la mujer. Creo que en esa f01:ma queda;·1a muy 
acertadamente distribuido nuestro trabajo y que podriamos dediCarnos a el con la 

mayor prontitud posible. . 
La senora PRESIDENT A: Pi do que la proposici6n se formule por escr1to, para 

poder coordinar con otros paises la formaci6n de las subco~isiones. 
Tiene la palabra el sefior Delegado de los Estados Umdos. . 
El senor DoNNELLY (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Senora Pres1denta, 

senores delegados: la Delegaci6n de los Estados Unidos ha estudiado la ?~eaci6n 
de las subcomisiones. Quisiera sugerir para la consideraci6n de esta Com1s16n las 
siguientes: la primm·a, sobre asuntos sociales; la segunda, sobre asunto~ culturales, 
que tambien incluiria los educativos; y la tercera, sobre asuntos de muJeres. 

Gracias. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Celebro la coincidencia de opiniones que e:<iste 

entre las Delegaciones de Argentina, Colombia, Mexico y los Estados Umdos. 
Veo que sobre esa base ya podriamos entrar a decidir la designaci6n de las sub-

comisiones. . 
La senora PRESIDENTA: Pongo a votaci6n la propuesta de la Argentma, que 

coincide con las de los Estados Unidos, Colombia y Mexico. Quienes esten por la 

afirmativa, levanten la mano. . . , 
Ha sido aprobada la creaci6n de tres Subcomisiones: la primm· a (Subcom1s10n 

A), que estudiani los temas que figuran en la Agenda con los num~ros ~ Y 3-la 
Carta Interamericana de Garantias Sociales, y el desarrollo Y meJorannento del 
servicio social interamericano; la segunda (Subcomisi6n B) tratanilos temas cul
turales educativos que comprende el numero 2 de la Agenda, o sea, el Proyecto de 
Convenci6n sobre la Carta EduQativa Interamericana para la Paz; Y la tercera 
estudiani el Proyecto de Estatuto Organico de la Comisi6n Interamericana de 
Mujeres, que figura con el numero 4 en la Agenda, asi como el proyecto sobre con-

cesi6n de derechos politicos y civiles ala mujer. 
Los senores delegados que deseen formular sus proposiciones sobre el numero 

de miembros que compondran estas Subcomisiones, sirvanse manifestarlo. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Senora Presidenta, senores delegados: la 

Delegaci6n de Mexico adhiere a la proposici6n que present6 en la ultima reunion 

la Delegaci6n del Peru. 
Considero, en primer termino, que como la Subcomisi6n A tiene a su cargo la 

soluci6n de grandes problemas, y esta Comisi6n esta formada por representa~tes ~e 
distintos paises, se duplicaria el trabajo; porque tendriamos que volver a d1~c~;1r 
dichos problemas con todos los paises que no formaron parte de esa Subco~Iswn. 
Por la importancia del tema, estimo que seria conveniente que la Subcom1s16n A 

COMISION QUINTA-PRIMERA SESION 135 

estuvier~ .integrada por representantes de los diversos paises. En lo referente a las 
Subc~IlllSIOnes B y c, podrian ser mas pequenas, a fin de facilitar y adelantar el 
trabaJO. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): La Delegaci6n del Peru esta totalmente de 

acuerdo con la proposici6n del senor Delegado de Mexico, tanto mas cuanto se 
acaba de presentar el caso de que varias delegaciones se han reservado el derecho 
de ex~oner en la~ Subcomisiones el estado de sus respectivas legislaciones en la 
matena. Es muy 1mportante que cada pais aporte su propia experiencia. 

En consecuencia, apoyo la propuesta del senor Delegado de Mexico. 
El senor CRuz (HoNDURAS): La Delegaci6n de Honduras esta de acuerdo con 

lade Mexi_c~, respecto a que todos los miembros de la Comisi6n formemos parte de 
la Subcom1s16n A. Propone que las otras se formen por seis paises cada una. 

.~a senorita B~RNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Para integrar la Sub
connsl~~ que estud1ara lo relativo a la Comisi6n Interamericana de Mujeres y la 
c?nc.eswn de derechos civiles y politicos ala mujer, yo desearia aumentar el numero; 
s1qmera que llegara a 11 paises. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: yo coincido con la pro
puesta que acaba de formular la Delegada de la Republica Dominicana. N osotros 
estamo~ ~·epresentando 21 naciones americanas, de modo que podriamos integrar 
subcollllslOnes formadas por la mitad mas uno del numero de las Republicas de 
America. 

El senor D~ L~ CuEVA (MEXICO) : Yo quiero insistir en la proposici6n que habia 
hecho, en ~o.s, s1gmentes terminos: la Subcomisi6n A representa a todos los paises; 
la SubcomlSIOn B, que se refiere a l?s problemas de la mujer, deberia integrarse por 
representantes de las delegaciones que tienen acreditada en la Conferencia una 
mujer, porque de esa manera considerariamos la opini6n de todas elias independien
tem~nte de que pudieran figurar algunos hombres; y, en cuanto ala S~bcomisi6n C, 
adh1ero a la proposici6n de la Argentina, de que sea formada por 11 miembros 
numero qu_e representaria mas del 50 por ciento y que es, ademas, numero impa/ 

La senora PRESIDENTA: Parece que hay asentimiento unanime en el sentido 
de que la Subcomisi6n A este representada por todos los paises; la C, que va a 
tratarde los problemas de la mujer, por 11 paises, incluyendo especialmente aquellos 
que han envmdo ~epresentantes femeninas; y lo mismo, la B. Asi, pues, los senores 
delegados se serv1ran expresar su asentimiento, levantando la mano. 

Quienes. tengan interes en figurar en alguna de las subcomisiones propuestas, 
puede~ mamfestar su voluntad en la Secretaria, para que alli se les inscriba. 

T1ene la palabra el senor Delegado del Peru. 
. El senor REBAGLIATI (PERU): Quiero manifestar que, en materia social, en 

mngun.a de las leyes que existen en el Peru se hacen distingos entre los trabajadores, 
cualqmera que sea el sexo. Ademas, las mujeres tienen en la actualidad derecho al 
ejercicio del sufragio. ' ' 

En ese sentido, dejo constancia en nombre de mi delegaci6n de mi extraneza 
por no haber sido citado mi pais entre los que han consagrado mas' amplios derechos 
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para la mujer; y sobre el particular prometo hacer posteriormente una exposicion 

especial. . . 
Al mismo tiempo, formulo mis deseos por el buen exltO de las gestwnes de la 

Comisi6n en pro de las justas aspiraciones de la mujer americana. . 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentma. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Me refiero a la segunda parte de la moci6n 

iniciada, en el sentido de que, al estudiarse la Carta de Garantias Sociales, se tenga 
en cuenta la declaraci6n del Presidente de la Argentina sobre los derechos del 
trabajador, a fin de que los principios alli establecidos se incluyan enl~ Carta. . 

La senora PRESIDENTA: La Mesa considerani el asunto y lo pasara en estudw 

a la Subcomisi6n. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Sugiero que las Subcomisiones B y C queden 

integradas por Mexico, Estados Unidos, Argentina, Honduras, Chile, Costa Rica, 

Uruguay, Haiti, Colombia, Brasil y Peru. , . 
La senora PRESIDENTA: Recuerdo a la Delegaci6n de la Repubhca de Hon

duras que la designaci6n de los paises es una facultad de la Presidencia. Ruego a los 
senores delegados manifestar por escrito a que Subcomisiones desean pertenecer. 

El senor CRuz (HoNDURAs): Quisiera que la Republica de Honduras figure en 

la Subcomisi6n B. 
La senora PRESIDENT A: La Presidencia tratara de com placer las aspiraciones 

de todos los paises, para que queden incluidos en las dos subcomisiones de 11 miem-

bros que se van a crem'. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Panama. 
El senor MoRENO CoRREA (PANAMA): Senora Presidenta: ruego a usted se 

inscriba al jefe de la Delegaci6n de Panama en la Subcomision C. . 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentma. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Podria presentarse el caso de que algun pais 

tenga interes en integrar cualquiera de las Subcomisiones B y C, pero ~ue no pueda 
hacerlo en virtud de haberse llenado el numero que acabamos de fiJar. Para ese 
caso, yo propongo que mantengamos la posibilidad perman~~te de que cualquiera 
de los paises interamericanos pueda incluirse en esas Subcom1swnes. 

La senora PRESIDENTA: Los que esten por la afirmativa, levanten la mano. 
El senor SECRETARIO: Ha sido aprobada la propuesta. 
La senora PRESIDENTA: Ha sido aprobada. 
La Mesa, en la proxima sesi6n, clara la lista de los paises integrantes de las 

Subcomisiones, asi como de la distribucion de los cargos dentro de cada una de ellas. 
El senor SECRETARIO: El pun to 4° del orden del dia es "Asuntos varios". 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): La Delegaci6n de Mexico quiere unicamente 

anunciar que ha presentado un proyecto relacionado con la Comision Interam~ri
cana de Mujeres (documento CB-45). Entendemos que este proyecto ya ha s1do 

repartido a los senores delegados. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Senora Presidenta: me permito 
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una sugerencia. Si fuere posible, para activar el trabajo, convendria instalar las 
Subcomisiones B y C dentro de las proximas 24 horas. La Comision les daria a 
conocer inmediatamente los problemas que les correspondan. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor Pimz CoELHO (URUGUAY): Senora Presidenta: yo deseo formular una 

declaraci6n acerca del interes que tiene el Uruguay para tratar sobre estos puntos 
de las garantias sociales. 

No es necesario entrar en una exposici6n detallada, para recalcar el hecho de 
que al Uruguay lo han preocupado, desde hace muchos anos, todos estos problemas 
que son conocidos por mis colegas; pero, en vista de la propuesta del Delegado de 
Venezuela, en el sentido de que se presenten oportunamente las distintas propuestas 
de trabajos ala Secretaria, me permito manifestar que dejo para entonces un trabajo 
que I~os interesa mucho, sobre la Carta Interamericana de Garantias Sociales y, 
espeCialmente, en cuanto se refiere al servicio social. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Para conocer la opinion de la Comisi6n en este 

aspecto: en la conferencia de asuntos sociales que se realiz6 en noviembre ultimo 
en Rio de Janeiro, se resolvi6 (para facilitar el debate y coordinar de manera rapid~ 
las discrepancias en cuanto a las enmiendas), que cada una de las delegaciones, 
antes de iniciarse la discusion de los puntos en controversia, formulara sus enmien
das, sin perjuicio de presentar otras en el curso de los debates. 

La senora PRESIDENTA: Estoy de acuerdo en el sentido de que las enmiendas a 
las proposiciones se hagan con antelacion suficiente. Teniendo en cuenta que algunas 
ya se han repartido por escrito, ruego a los senores delegados tomen nota de ellas, 
para que esten seguros. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
EI seiior PiRiz CoELHO (URUGUAY): Para adherirme a la mocion del senor 

Delegado del Peru, siempre que durante las discusiones puedan hacerse nuevas 
enmiendas que sean tomadas en cuenta por la Subcomisi6n. 

La senora PRESIDENTA: Solicito el asentimiento unanime de la sala para Ia 
propuesta del senor Delegado del Peru. Es una cuesti6n de interes para el trabajo. 

El senor CRUZ (HoNDURAs): Senora Presidenta: el Reglamento autoriza expre
samente la presentacion de las enmiendas al discutirse cada proyecto. 

El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Hay libertad de sen tar las enmiendas en 
cualquier tiempo, pero puede encarecerse a los senores delegados que lo hagamos 
con una anticipaci6n de 24 horas. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): ~Deben las enmiendas presentarse fundadas y 
tambien no fundadas? ' 

La smlora PRESIDENTA: La Presidencia entiende que no es necesario fun dar 
las enmiendas. Sin este requisito, tambien se pueden presentar. Lo importante es 
que se presenten con suficiente anticipacion. 

El se1lor SECRETARIO: En "Asuntos varios", se han recibido algunas notas, y 
se va a proceder a su lectura. 

(El ser1or SECRETARIO lee una nota de la Delegaci6n Argentina en que se comunica 
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ala Comisi6n que ha sido designada la senora ~Maria E. Lopez Cabanillas de Ivanis
sevich como Delegada adjunta de la Argentina en la Comisi6n.) 

La senora PRESIDENTA: La Mesa toma en cuenta la designacion recaida en la 
senora Maria E. LOpez Cabanillas de Ivanissevich, como Delegada Plenipoten
ciaria por Argentina; se complace en dicho nombramiento, y lo incluye dentro del 
arden del trabajo correspondiente. 

La instalacion de las Subcomisiones, distribucion de trabajo y nombramiento 
por la Presidencia de los delegados miembros de las Subcomisiones se hani manana, 

a las 4 de la tarde. 
Se levanta la sesion. 

ACTA DE LA SEGUNDA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Versi6n taquigrafica) 1 

FECHA: martes, 6 de abril de 1948 
HoRA: 10:20-11:45 
RECINTO: Salon "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay) 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELATOR: senor Joseph D. Charles (Haiti) 
SECRETARIO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Rodrigo Gonzalez (Chile), 

Ramon Ph·iz Coelho (Uruguay), Ricardo Sarabasa (Cuba) y Walter J. Donnelly 
(Estados Unidos de America); senorita Minerva Bernardino (Republica Domini
cana) · senores Eduardo Montes y Montes (Bolivia), Edgardo Rebagliati (Peru), 
Mari~ de Ia Cueva (Mexico), Pedro Moreno Correa (Panama), Joaquin Guillen 
Rivas (El Salvador), Miguel Angel Blanco Solis (Costa Rica), Pio Jaramill_o 
Alvarado (Ecuador), Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasil), Luis Trocom~ 
Guerrero (Venezuela), Saverio S. Valenti (Argentina), Blas Herrera Anzoategm 
(Colombia) y Miguel Albornoz (Naciones Unidas) 

La senora PRESIDENT A: Se abre la sesion. 
Pasamos a considerar el primer pun to del arden del dia: consideracion del 

Acta de la sesion anterior. El senor Secretario tiene que hacer alguna manifestacion. 
El senor SECRETARIO: En relacion con el pun to primero del arden del dia de 

hoy, me permito informar que el Acta no alcanzo a ser mimeografiada Y r~partida, 
en razon de su longitud. Tengo aquila copia en maquina hecha por la senonta secre
taria. Si la Comision desea que sea leida, se puede leer. Me permito sugerir que los 
senores delegados aguarden a que sean repartidas capias de esta Acta, tanto a las 
delegaciones como aqui, a la Comision, y que se apruebe en una proxima sesion; 
porque en realidad es un poco larga. 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-156/C.V-6. 
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La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Si no hay ningun inconveniente, yo desearia 

escuchar nuevamente la proposicion de la Secretaria. 
El senor SECRETARIO: La pro posicion de la Secretaria seria la siguiente: que 

puede ser leida en el momenta el Acta que se tiene aqui sacada por la senorita Secre
taria; o, si desea la Comision esperar a que sea mimeografiada y repartida a las 
diferentes delegaciones, en la proxima sesion se podria aprobar. 

La seiiora PRESIDENT A: Entonces se aprobaria el Act9, en una proxima sesion. 
Ahara, pasamos al punta 2° del arden del dia: designacion por la Presidencia 

de los delegados miembros de las Subcomisiones. 
La Presidencia, en uso de las facultades que le asigna el Reglamento, y despues 

de haber consultado a algunos delegados y haber tenido en cuenta las solicitudes de 
los paises que han formulado su deseo de integrar una u otra de las Subcomisiones, 
ha realizado la siguiente lista para figurar en la Subcomision B, que tratara de los 
asuntos culturales: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, 
Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay y Peru. Para figurar en la Subcomision Q, 
que es la que estudiara los asuntos referentes al status de la mujer (el Proyecto de 
Estatuto Organico de la Comision Interamericana de Mujeres1 y el Proyecto de 
Convencion Interamericana sabre Concesion de los Derechos Politicos y Civiles a 
la Mujer)2, se ha designado a los siguientes paises: Argentina, Colombia, Chile, El 
Salvador, Estados Unidos, Mexico, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, 
Uruguay y Venezuela. 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senora Presidenta, creo 

que ayer se resolvio que, ademas de esta lista que la Presidencia iba a someter, 
cualquier pais que estuviera interesado en integrar una de esas Subcomisiones 
podria hacerlo. ~Noes cierto? 

La senora PRESIDENTA: Si. Eso fue lo que se habia resuelto en la sesion anterior; 
de manera que los paises que no figuran en alguna de las Subcomisiones nombradas, 
pueden intervenir en las deliberaciones de la misma. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Desde luego, senora Presi
denta, yo quisiera que mi pais integrara la Subcomision que va a trabajar sabre 
asuntos culturales, tambien. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): En realidad, la lista que nos acaba de someter 

la Presidencia tiene un caracter simplemente enunciativo y no taxativo, porque asi 
lo resolvio ayer la Comision; de modo que cualquiera de los paises interesados en el 
estudio de los temas sometidos a nuestra consideracion, puede intervenir en cual
quier momenta del debate. Con ese criterio Argentina acepta no intervenir en la 
Subcomision B sino cuando la delegacion lo considere conducente. 

La senora PRESIDENT A: La Presidencia ha tratado de hacer figurar todos los 
pafses, en las nominas correspondientes a la Subcomision B y a la Subcomision C. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-12, transcrito en Ia pag. 43 y siguientes. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en las pags. 50-51. 
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Por eso no he podido contemplar el deseo de algunos de los pafses de figurar en las 
dos Subcomisiones. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Desgraciadamente, no tengo el Reglamento aquf, 

pero entiendo que es el inciso segundo del Articulo 35o el que salva la situacion, 
diciendo que todos los paises pueden participar en las subcomisiones. En realidad, 
es nada mas que una forma de actual'. 

La senora PRESIDENTA: Ademas, la Presidencia ha tenido en cuenta que en la 
Subcomision A figuran todos los paises. Por lo tanto, considera que pueden quedar 
constituidas las Subcomisiones A y B en la forma en que acaban de ser nominadas, 
con el agregado de que los paises que no figuren en una de elias, pueden participar 
en los debates de la Subcomision en la cual no figuran. 

Entonces, hay que constituir las Subcomisiones; y primero, la Subcomision A, 
integrada por los delegados de todos los paises. Es necesario proceder al nombra
miento de Presidente de esta Subcomision, que va a tratar de las propuestas referen
tes a la Carta de Garantias Sociales. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAs): La Delegacion de Honduras propane ala Repu

blica Argentina para Presidente de la Subcomision A, en vista de su legislacion 
social avanzada, que puede orientarnos en esta materia. 

La senora PRESIDENT A: Esta a consideracion la mocion del senor representante 
de la Republica de Honduras, proponiendo como Presidente de dicha Subcomision 
a la Argentina. 

Tiene la palabra el senor representante de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Si el Honorable representante de Argentina no 

tiene ningun inconveniente, Chile aceptaria con el mayor agrado que la Presidencia 
de los trabajos estuviera a cargo de Argentina. 

La sefiora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Peru adhiere a esa proposicion. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 

de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): A nombre de la Delegacion de 

Colombia, me es sumamente grato adherir a la postulacion que se ha hecho de la 
Argentina para la Presidencia de la Subcomision A. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExrco): Tambien la Delegacion de Mexico con ver

dadera satisfaccion adhiere a la proposicion. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra la senorita representante de la Repu

blica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): La delegacion de mi pais 

apoya con calor y entusiasmo la candidatura de la Argentina. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El senor GuiLLEN RIVAS (EL SALVADOR): La Delegacion de El Salvador con 

entusiasmo se adhiere a la proposicion hecha por la Delegacion de Honduras. 
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La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de los Estados 
Unidos de America. 

El senor DONNELLY (EsTADOS UNmos DE AMERICA): La Delegacion de los 
Estado~ Unidos ve con gran satisfaccion la designacion hecha en la Republica 
Argentma para presidir la Subcomision A. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 
de Haiti. 

El senor CHARLES (HArTf): La Delegaci6n de Haiti adhiere con entusiasmo a 
la candidatura de la Argentina para la Presidencia de la Subcomision A. 

La senora PnESIDENTA: La Presidencia tambien apoya la moci<?n y propane 
que se proclame por aclamacion para la Presidencia de la Subcomision a la Repu
blica Argentina. (Aplausos) 

Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Deseaba tambien apoyar la indicacion del ilustre 

Delegado de la Argentina para Presidente de la Subcomision A. No se me ocurri6 
que la Presidencia hubiera cerrado la discusion; por eso es que ahora apoyo calurosa
mente la designacion de la Republica Argentina. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 
Argentina. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta, senores delegados: esta 
decision que por unanimidad esta tomando la Comisi6n, en su caracter de Sub
eomision A, nos conmueve y compromete nuestra gratitud. Desde luego, interpre
tamos esta decision colectiva como un reconocimiento fraternal de America a la 
posicion que mantiene mi pais, de solidaridad y de identificacion con los pueblos 
que estan elaborando la riqueza material y moral del Continente. Agradezco, pues, 
en nom~re del~ Argentina, la distinci6n de que es objeto en este instante; y compro
meto m1 entusmsmo, mi fervor y mi solidaridad para con todos los senores delega
dos, para estudiar efectivamente la elaboracion de esta Carta, Hamada a tener una 
posicion historica en el Continente Americana. 

Nada mas. 
La senora PRESIDENT A: Ahora es necesario proceder a designar Relator de la 

Subcomisi6n A. Ofrezco la palabra a los senores delegados, para que propongan 
Relator de dieha Subcomision, que va a tratar de asuntos sociales. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Como se trata de proponer Relator de la 

Subcomision A, voy a someter a la consideracion de esta Honorable Comision la 
no~inaci6n del senor Delegado de la Republica de Mexico, pais que se ha carac
tenzado en el concierto continental por su seria, autentica y genuina preocupacion 
por la suerte de las clases trabajadoras. Si este hecho no fuese determinante del 
voto de los senores delegados, me complace recordar que el senor Delegado de la 
Republica de Mexico constituye una verdadera autoridad cientifica en materia de 
legislacion social. 

Dejo, pues, formalizada mi propuesta. 
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La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor CHARLES (HAITI): La Delegaci6n de Haiti apoya calurosamente la 

propuesta para designar al senor representante de la Republica de Mexico para el 
cargo de Relator de la Subcomisi6n A. , 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Peruse adhiere entusiasta ala proposici6n de la 

Delegaci6n Argentina, y tiene particular agrado en dejar constancia de que esa 
elecci6n constituira un verdadero acierto; porque uno de los paises que han estado, 
y continuan estando, a la vanguardia de la legislaci6n social en la America, es 
Mexico. Probablemente en el cm·so de nuestros debates tendremos que traer, al 
lado de los de otros paises, senalados ejemplos de progreso social de la Republica 
de Mexico. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica de 
Honduras. · 

El senor CRuz (HoNDURAS): La Delegaci6n de Honduras acepta complacida la 
designaci6n de Mexico, y pide que se haga por aclamaci6n. , 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita representante de la Repu-
blica Dominicana. · 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senora Presidenta, porque 
la consideramos muy justa y muy merecida, apoyamos la candidatura del senor 
Delegado de Mexico para la Relatoria de la Subcomisi6n A. . 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): La Delegaci6n de Colombia 

apoya calurosamente esta postulaci6n, porque conocemos profundamente la am~ 
plitud y el progreso de la legislaci6n social de Mexico. , . 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
del Ecuador. 

El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Ecuador se adhiere con mucho 
entusiasmo a esta candidatura, especialmente teniendo en cuenta que e~ senor 
Delegado de Mexico, que va a representarle aqui, es uno de los mas emmentes 
profesores de la materia de derecho social. . 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Costa RICa. 
El senor BLANCO SoLIS (CosTA RrcA): Costa Rica quiere adherirse con todo 

entusiasmo a la designaci6n de Mexico para Relator de esta Subcomisi6n. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El sei'ior GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): Para decir, sencillamente, que se 

adhiere la Delegaci6n de El Salvador a la propuesta de la Delegaci6n de Mexico 
para Relator, y que al mismo tiempo propone la elecci6n por aclamaci6n. . 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Estados Umdos. 
El senor DoNNELLY (EsTADos UNIDOS DE AMERICA): La Delegaci6n de los 

Estados Unidos tiene gran placer en apoyar la propuesta tan habilmente presentada 
p~r el senor representante de la Republica Argentina, para designar al Delegado de 
Mexico como Relator de la Subcomisi6n A. 
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La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el sei'ior representante de la Repu
blica de Chile. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Chile apoya con viva simpatia la moci6n argen~ 
tina, en orden a que el Delegado de Mexico tenga a su cargo la Relatoria de esta 
Subcomisi6n. · 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): El Brasil apoya con entusiasmo la designaci6n 

del ilustre Delegado de Mexico como Relator de la Subcomisi6n A, y lo considera 
de los mas dignos del Continente. . 

La senora PRESIDENT A: La Presidencia propone que, habiendo consenso una
nime para que se designe Relator de la Subcomisi6n ala Republica de Mexico, sea 
designada por aclamaci6n. (Aplansos) 

Tiene la palabra el senor representante de la Republica de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : En nombre de mi pais, quiero agradecer 

sinceramente a los senores delegados esta designaci6n que han hecho en mi favor, 
y muy particularmente al senor Delegado de la Republica Argentina, por venir de 
ella proposici6n. Crean ustedes que pondre todo mi empeno y toda mi voluntad al 
servicio de esta causa tan justa que nos tiene reunidos y que es, como ya se ha 
dicho en diferentes ocasiones, la formulaci6n de una Carta que venga a dar satis7 
facci6n a los anhelos de justicia y a las aspiraciones de una vida mejor, de los pue
blos de America. 

Muchas gracias. 
La senora PRESIDENT A: En estos momentos la Presidencia va a proceder a 

constituir la Subcomisi6n B y la Subcomisi6n C. 
Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLoMBIA): En el momento de quedar formal

mente constituida la Subcomisi6n que habra de tener a su estudio el Proyecto de 
Carta Interamericana de Garantias Socialesl, me permito entregar, desde ahora, a 
nombre de Colombia, un pliego con las enmiendas que propone nuestra delegaci6n 
a esa Carta2 ; enmiendas que tienden a hacerla todavia mas operante, y a ponerla a 
tono con conquistas que han podido lograr en nuestro pais las clases trabajadoras. 
Las entrego, pues, para que oportunamente sean consideradas y se deje expresa 
constancia de eso en el Acta de esta sesi6n. 

La senora PRESIDENT A: Asi se hara. Las enmiendas de Colombia se tendran 
en cuenta y se pasaran al estudio de la Subcomisi6n A. 

Ahora voy a leer la lista de los paises que participan en la Subcomisi6n B, que 
son los que tienen que elegir ahora su Presidente y su Relator. Los paises son: 
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, 
Honduras, Paraguay y Peru. 

Que se proponga al Presidente de la Subcomisi6n B, que tratara de asuntos 
culturales. 

1 Vease e] docurnento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-3, transcrito en Ia pag. 6 y si
guientes. 

'Documento publicado durante ]a Conferencia con Ia clasificaci6n CB-173/C.V-8, transcrito en las pags. 56-57. 
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Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DASILVA (BRASIL): El Brasil se permite proponer el nombramiento, 

para Presidente de la Subcomisi6n B, del senor representante de Honduras; porque 
de esa noble naci6n parte un proyecto1 relativo a la Carta Educativa para el Con
tinente Americano. Asf considero este un justo homenaje a los esfuerzos del Gobierno 
y del pueblo de Honduras, que han de aumentar los lazos de amistad continental a 
traves de los progresos culturales. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): La Delegaci6n de Honduras agradece vivamente 

el honor que se le confrere, en atenci6n a la solidaridad que existe entre los paises 
del Continente; pero tiene la pena de lamentar no poder aceptar la designaci6n, 
por lo exiguo de la representaci6n, que tiene que estar en distintas comisiones y 
subcomisiones, contando unicamente con tres miembros. 

Asi es que reitera sus agradecimientos al ilustre representante del Brasil y 
guardara el recuerdo de su bondad. 

La senora PRESIDENT A: Lamento tambien que el senor representante de Hon
duras no pueda hacerse cargo de la Presidencia de la Subcomisi6n B. Atendiendo a 
las razones que ha formulado, vuelvo a ofrecer la palabra a los senores delegados, 
para que propongan nuevamente Presidente de dicha Subcomisi6n. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor DoNNELLY (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): La Delegaci6n de los 

Estados Unidos de America considera que es un privilegio para ella proponer el 
nombre del distinguido Delegado del Brasil como Presidente de la Subcomisi6n B. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor representante de la Repu
blica de Honduras. 

El senor CRuz (HoNDURAS): La Delegaci6n de Honduras apoya calurosamente 
la designaci6n del Brasil, y pide que se haga por aclamaci6n. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 
de Costa Rica. 

El senor BLANCO SoLis (CosTA RICA): En igual forma, para pedir que se haga 
por aclamaci6n elnombramiento del companero del Brasil. 

La seiiora PRESIDENT A: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Que se haga por aclama
ci6n, senora Presidenta. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): La Delegaci6n de El Salvador solicita 

que se haga la designaci6n por aclamaci6n. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADoR): Tambien adhiero con entusiasmo 

a la designaci6n por aclamaci6n. 
La seiiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-9, transcrito en Ia pag. 32 Y siguientes. 
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El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Adhiero fervorosamente a esa 
proclamaci6n. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el seiior Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Argentina adhiere a esa proclamaci6n y dara 

su voto con todo entusiasmo. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El smlor TROCONIS GuERRERo (VENEZUELA): Adhiero tambien a esa pro

clamaci6n. 

La senora PRESIDENT A: Queda designado por aclamaci6n el senor representante 
del Brasil, como Presidente de la Subcomisi6n B. (Aplausos) 

Corresponde ahora proceder al nombramiento de Relator. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 

. ~1 senor DA. SILVA (BRASIL): Hago uso de la palabra para agradecer la desig
nacwn que ha s1do apoyada por todas las naciones representadas aquf. Brasil, a 
traves mio, agradece la designaci6n de mi elecci6n para Presidente de la Sub
comisi6n B, donde hare todo lo posible para corresponder a las ambiciones de los 
senores delegados y a las justas aspiraciones de todos los pueblos de America. 

La smlora PRESIDENTA: Se procedera al nombramiento de Relator de la Sub
comisi6n B. Tienenla palabra los senores delegados para proponer Relator de dicha 
Subcomisi6n. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pido la palabra, smlora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Argentina veria con verdadero placer que la 

Relatoria de la Subcomisi6n B fuese desempenada por el ilustre representante de Ia 
Rep(Iblica de El Salvador, cuya personalidad cientifica lo acredita, con relevantes 
condiciones, para colaborar inteligentemente en esa Subcomisi6n. 

Queda formulada, pues, mi propuesta. 
La senora PRESIDENTA: El Salvador no figura en la Subcomisi6n de asuntos 

culturales. 
Tiene la palabra el senor representante de la Republica de El Salvador. 
El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): Con el argumento de la Presidencia 

es improcedente la elecci6n; pero agradezco sincera y cordialmente la propuesta d~ 
la Argentina. Cabe, ademas, decir que no hay ni que declinar semejante proposici6n. 

Esto es todo. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Lamentamos mucho que la Republica de El 

Salvador no figure en esta Subcomisi6n; pero, con iguales tftulos que el senor repre
sentante de El Salvador, podria actuar en la Subcomisi6n B el senor representante 
del Peru. - . 

El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDEN'l'A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica de 

El Salvador. 
El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADoR): Para adherirme con entusiasmo a Ia 
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nueva proposici6n de la Republica Argentina, designando al representante de la 
Republica del Peru como Relator de la Subcomisi6n B. , 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Agradezco, en nombre de mi pais Y en el mio 

propio, la proposici6n del senor Delegado de la Argentin~; ~ero dep~oro de todo 
coraz6n tener que declinar ese honor, porque es mi prop6s1to mtervemr de manera 
exclusiva en la Subcomisi6n A. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Debo lamentar especialmente las excusas presen

tadas por el Excelentisimo senor representante del Peru; en estas ~ircunstancias, 
me permito proponer la designaci6n del alto valor intelectual ecuatonano, el doctor 
Jaramillo Alvarado, para que tome a su cargo los trabajos de Relatoria de esta 

Subcomisi6n. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Costa Rica. 
El senor BLANCO SoLis (CosTA RicA): Costa Rica se adhiere con entusiasmo a 

esta designaci6n y pide que se haga por aclamaci6n el nombramiento del represen
tante del Ecuador para Relator. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PEw): Peru adhiere ala designaci6n y pide que se haga 

por aclamaci6n. . , . . , 
La senora PRESIDENT A: Se prop one que se haga por aclamacwn la des1gnacwn 

del senor Delegado del Ecuador. (Aplausos) 
Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. . . 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Muy agrademdo por esta desrg

naci6n. Pondn§ todo mi entusiasmo para el trabajo, a fin de que resulte del mayor 
provecho posible esta labor. 

La sen01·a PRESIDENTA: Procedamos a constituir la Subcomisi6n C, que es la 
que va a tratar los asuntos referentes al status de la mujer,. o sean, el Proyecto de 
Estatuto Organico de la Comisi6n Interamericana de MuJeres y el Proyecto de 
Convenci6n sobre Concesi6n de los Derechos Politicos y Civiles ala Mujer. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): La Delegaci6n del Peru propone la designaci6n 

de la senora de Ivanissevich para presidir la Subcomisi6n C. 
La senora PRESIDENTA: Si me permite el senor Delegado del Peru, voy a pro

ceder a leer los paises que forman la Subcomisi6n C: Argentina, Colombia, Chile, 
El Salvador, Estados Unidos, Mexico, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, 
Uruguay y Venezuela. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. . , 
El senor CHARLES (HArTf): Senora Presidenta, senores delegados: la Delegacwn 

de Haiti apoya con calor y entusiasmo la candidatura de la senora de Iva~i~sevic~, 
presentada por el distinguido representante del Peru. Creo qu~ la eleccwn s~na 
excelente, apreciando las cualidades que distinguen a la candrdata que ~a s1do 
propuesta. Me permito proponer, a mi vez, que la Delegada de la Argentma sea 
aclamada, igual que todos los Presidentes ya electos. 
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La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Es includable que el voto que acaba de for

mular el senor representante del Peru y que tan elocuentemente acaba de auspiciar 
el senor representante de Haiti, compromete la gratitud de la Delegaci6n Argen
tina; pero, sensiblemente, nosotros vamos a declinar el honor de aceptar la Presi
dencia de esa Subcomisi6n, en raz6n de que ya, dentro de esta misma Comisi6n, 
se nos ha distinguido con la Presidencia de la Subcomisi6n A. Por lo tanto, al agra
decer yo calurosamente la propuesta que se acaba de formular, pido que se tenga en 
consideraci6n la raz6n que acabo de enunciar, para poder elegir otro Presidente. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): La Delegaci6n de Honduras propone para esta 

Subcomisi6n a la representante de la Republica Dominicana. Ella es una destacada 
feminista y hace anos que labora por los derechos de la mujer, asi que seria justo 
que fuese elegida Presidenta de la Subcomisi6n. Pido que se haga por aclamaci6n. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor representante de la Repu
blica del Peru. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Hago merito a las indicaciones que ha formulado 
el senor Delegado de la Republica Argentina. Yo prop use la Presidencia de la 
senora de Ivanissevich en funci6n de sus meritos personales y de sus altas virtudes; 
pero, aceptando la sugerencia, renuevo mi proposici6n en el sentido de que la senora 
de Ivanissevich sea candidata del Peru para el puesto de Relatora de la Subcomisi6n. 

La sm1ora PRESIDENT A: Habia pedido la palabra el senor representante de la 
Republica de Mexico. 

El ser1or DE LA CuEvA (MExiCo): Adhiero a la pro posicion que se ha hecho en 
favor de la representante de la Republica Dominicana. 

La ser1ora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Panama. 
El senor MoRENO CoRREA (PANAMA): Para hacer constar que me adhiero a la 

proposici6n de que sea Presidenta de esta Subcomisi6n C, la representante de la 
Republica Dominicana. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados 
Unidos. 

El senor DoNNELLY (EsTADos UNmos DE AMERICA): Los Estados Unidos, de 
la manera mas entusiasta, declaran ante esta Comisi6n que adhieren a la proposi
ci6n en el sentido de que la representante de la Republica Argentina sea Relatora 
de la Subcomisi6n C; la apoyamos y al mismo tiempo queremos recordarle nuestra 
adhesion. La senora de I vanissevich, durante su estada en los Estados Unidos de 
America, fue admirada y aclamada por nuestro pueblo. 

La ser1ora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Para adherirme con todo entusiasmo ala desig

naci6n de la senora representante de la Republica Dominicana. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita representante de la Repu

blica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senora Presidenta, se

nores delegados: quisiera expresar mis mas profundas gracias a los senores del ega~ 
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dos, por haber sugerido la candidatura de mi pais y de mi person~ para presidi~· la 
Subcomision C de esta Comision; pero resulta que hace muchos anos yo he v~~Ido 
sirviendo ala causa de la mujer de America en una posicion de soldado, .Y qu~siera 
conservar esa misma posicion en esta Subcomision, donde se va~ a diScut~r los 
problemas mas serios en relacion con e~a mujer a l~ cual yo he vemd~ defendwn~o 
por anos. En ese sentido, senora Pres1denta y senores delegados, agradezco. pro
fundamente la designacion, pero me veo precisada a no aceptarla, porque considero 
que desde la Presidencia no podre defender el principia que tengo en mer~t~ defender. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. . . 
El senor DE LA CuEVA (M:Ex1co): Sef1ores delegados: yo me voy a permrtn· 

proponer a la Delegacion de Panama, para que presida la Subcomisi~n C .. , 
He lamentado que la Republica Dominicana no aceptara su desrgnacwn; pero 

reconozco que se justifica su actitud, porque en ocasiones es .mas ~acil defender unos 
puntas de vista desde el puesto de delegado y no en la Pres1den~ra. , 

Los meritos indudables del senor representante de Panama nos asegman una 
excelente Presidencia para esta Subcomisi6n C, maxime si tene~os en cuenta que 
la mujer en Panama ha intervenido ya en los problemas politicos Y que, como 
diputada al Congreso nacional, ha firmado (segun la impresion que yo tengo Y que 
quisiera se me ratificara) la Constitucion de Panama. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Repu-

blica del Peru. 
El senor REBAGLIA'.rl (PERU): Yo pensaba, senora Presidenta, rogarle a la 

senorita representante de la Republica Dominicana que retirar~ su renunci~, P~Ies 
queria hacerle presente que el hecho de presidir la~ deli?eram~nes. no le Imf,Ide 
tomar parte en el debate. Entiendo que el Relator eJercena las funcwnes d~ \ IC~
presidente, cuando ella deseara intervenir en los debates. Puede ceder la Pres1dencra 
al Relator y discutir junto con todos nosotros, aportando a nuestr?s debates el 
calor de sus ideas, la elevacion de sus conocimientos y todo, st~ entus1a~n::o .. 

Yo por eso ruego a la senorita representante de la Repubhca ~om1m?ana que 
retire su renuncia, y pido excusas a la Delegacion de Panama, por mterfenr en una 

eleccion que tambien me parece brillante. . , . 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor representante de la Repubhca 

Argentina. . . . . 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Pres1denta: fehzmente, estoy comci-

diendo con el senor representante de la Republica del Peru. ~ o n~ creo que h~~a 
obstaculo reglamentario que impida o interfiera la brillante e mtehgente a~t~~cwn 
de la senorita representante de la Republica Dominicana ante la Subconnsron C. 
Existen todos los resortes reglamentarios para que oportunamente, cuando la 
senorita lo crea conveniente, pueda exponernos aqui las ideas que con tant~ cal~r, 
con tanto entusiasmo y tanta honradez intelectual viene sosteniendo en el ambito 
de America. En ese sentido, Argentina insiste en que sea procla~a~a la represen-
tante de la Republica Dominicana como Presidenta de la Subcomrswn C. , 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Repu-

blica de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Para una cuesti6n de orden, senora Presidenta. 
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Yo quisiera que se reconociese como criterio-y esto sin hacer alusion a las 
condiciones de imparcialidad de la senorita Bernardino, sino en general-que a 
objeto de mantener la indispensable serenidad en los debates, se establezca que los 
miembros de la Mesa Directiva no puedan intervenir en los debates. Esta es una 
cosa que se ha considerado en todas las comisiones y en todas las conferencias. Me 
pareceria sumamente extrano que ahora viniesemos a alterar aquello de que la 
Mesa esta inhibida moralmente de intervenir en los debates. En esto yo acompano 
a la senorita Bernardino, en cuanto opina que estando en la Mesa no podra partici
par en los debates. Yo quisiera que se esclareciera primero esto, antes de proceder a 
elegir al Presidente; porque puede ser que· el Presidente quiera intervenir en los 
debates, y la Delegacion de Chile lamentaria tener que oponerse a este predica
mento. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 
de El Salvador. 

El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): La Delegacion de El Salvador mani
fiesta que el argumento propuesto por la representacion de la Republica Dominicana 
para declinar su candidatura como Presidenta de la Subcomision C, no hace sino 
enaltecerla, porque se declara humildemente como simple peon y que como simple 
pe6n quiere seguir trabajando. Nosotros consideramos que el mas noble y el mas 
elevado trabajo, el mas dificil, es el de saber hacer trabajar a los demas; y esa es la 
funci6n de la Presidencia. En tal virtud, creo que la argumentacion de la representa
cion de la Republica Dominicana podria no tomarsele· en cuenta, con perd6n de ella 
misma y con perd6n tambien de los otros candidatos que han surgido. 

Eso es todo. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 

de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senora Presidenta, senores dele

gados: hay momentos en las luchas de la vida, como en las luchas de la guerra, en 
que los soldados tienen que ocupar el puesto de capitanes; sobre todo, cuando parece 
que se vislumbra ya el momenta de la victoria. De suerte que yo, en nombre de la 
Delegacion de Colombia, vengo a apoyar la postulacion de la senorita representante 
de la Republica Dominicana y hacerle la especial solicitud de que decline esa re
nuncia y, en su lugar, acepte la Presidencia. Lo solicito en la seguridad de que sera 
una magnifica capitana en todas las actividades que estan a cargo de esa Subco
mision. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: yo lamento muy de veras 

estar en este momenta en desacuerdo con mi amigo el representante de Chile. lVI:e 
parece que mi ilustre colega no esta enfocando precisamente las funciones para las 
cuales nosotros queremos elegir a la representante de la Republica Dominicana. 

Existen todos los precedentes legislativos y de todos los cuerpos colegiados, en 
favor de la participaci6n oportuna del Presidente del cuerpo en los debates del 
cuerpo mismo. El Presidente indiscutiblemente forma parte de la esencia del cuerpo 
y no es un funcionario de caracter burocratico o ajeno al cuerpo mismo. 

Por otra parte, confieso que yo personalmente, y creo que en ese sentido estoy 
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acompanado por mis Honorables colegas, tengo una profunda confianza y una 
profunda fe en que la senorita representante de la Republica Dominicana dirigini 
estos debates con ecuanimidad, con imparcialidad y con la honradez intelectual con 
que ella ha sabido luchar en America desde hace tantos anos por sus propias ideas. 

Ademas, me queda un ultimo argumento, que siento vivir en la atmosfera de 
esta Comision y siento brotar, incluso, de cada uno de los senores delegados. Nuestra 
eleccion de la Republica Dominicana significaria nada mas, pero nada menos, que 
reconocer explicitamente los meritos que la representante de la Republica Domini
cana ha alegado en favor de las mujeres de America, es decir, en favor de la iguala
cion de la mujer americana-en lo que respecta a derechos civiles, politicos, eco
nomicos y sociales--con los hombres de America. 

En ese sentido mantengo mi propuesta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 

de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): No deseo ser interpretado como que me estoy 

oponiendo a la eleccion de la senorita Minerva Bernardino a la Presidencia. He 
dicho que plantea una cuestion de orden. La Mesa no debe intervenir en los debates. 
Eso es lo que he dicho; y no para este caso, sino en general, para todas las Sub-

comisiones. 
Anotaba como m·gumento el senor representante de la Argentina que es practica 

que en los organismos colegiados el Presidente intervenga en los debates. Debo 
manifestar que yo, en realidad, no conozco un caso en que el Presidente pueda 
intervenir en los debates de ningun organismo colegiado. El que preside en Mesa 
dirige los debates, pero no interviene. 

Es este el pun to de vista que quiero que se aclare. Yo apoyo la eleccion de la 
senorita Minerva Bernardino, pero tomo en cuenta la observacion de ella misma de 
que se sentiria inhibida para intervenir en los debates. Yo comparto este pun to de 
vista de que laMesa esta inhibida de participar, por lo menos activamente, en los 

debates. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Senora Presidenta: en este momento, no vengo 

solamente a manifestar la aprobacion del Brasil para la indicacion de la ilustre 
Delegada de la Republica Dominicana. V engo a hacer un llamado a ella para que 
acepte las invitaciones tan espontaneas de todos los senores delegados. 

Ahora, el Delegado de Colombia acaba de recm·dar muy a proposito, que si 
Su Excelencia ha sido un soldado en las cuestiones feministas, esta en el momento 
oportuno de ser un excelente general, porque es de los soldados que se hacen los 

grandes generales. 
Creo, por lo tanto, que la senorita representante de la Republica Dominicana 

no podra dejar de aceptar esta invitacion y esta iniciativa. 
A proposito de su argumento de que como Presidenta no podria defender sus 

puntos de vista, esto no me parece procedente. Estoy de acuerdo con la doctrina 
expuesta por el senor representante de la Delegacion de Chile, de que el Presidente 
debe conservarse imparcial. Pero eso no quiere decir que la senorita delegada, en el 
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~omento oportuno, no pueda defender en las sesiones plenarias con brillantez sus 
Ideas. Asf, espero que la senorita Bernardino atienda a nuestras indicaciones 

, ~a senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Rep(tbli~a de 
Mexico. 

El senor DE LA CuEvA (M:Ex1co) : Senores delegados: Mexico adhiere con pro
fundo gusto a la propuest~ en favor de la Republica Dominicana. Si, por un mo
men~o, pensamo~ ~ue pudiera aceptarse la excusa que presento la Delegada de la 
Repubhca Domimcana, fue solamente con el proposito de dar satisfaccion a su 
deseo. 

E~t.amos seguros de que sera una excelente directora de los debates. Conocemos 
sus ment_os, sus c.ualidades y el esfuerzo que ha desarrollado siempre en beneficio 
de la IDUJer amencana. 

Fue, pues, solamente un proposito de dar gusto y dar satisfaccion a su deseo 
lo que nos_H~vo en un instante a pensar enla aceptacion de su excusa. En vista d~ 
que es unamme, segun parece, la intencion de los senores delegados de insistir en 
que acept~ su postulacion, Me~ico con verdadero gusto adhiere a esa proposicion. 

La se~ora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor C~AR~Es (HAITf): Senora Presidenta, senores delegados: el Honorable 

Deleg~do de Chile Cito Ull punto de principio de lo mas interesante. 
. ~m embargo, es muy delicado para nosotros expresarnos sobre el valor de la 

obJecion pr.esentada por el senor Delegado de Chile; porque el principio suscitado 
en o~o~tumdad de la candidatura de la distinguida representante de la Republica 
Doll_l~mca~a seria de .aplicacion inmediata, y el Honorable representante de Chile 
s~ v_w o?hgado a decir que no tenia ninguna objecion contra la candidatura de la 
distmgu~da representante de la Republica Dominicana. No pretendia hablar de 
P~~s?nahda?es. Pero todos reconocemos que la situacion ahora es mas o menos 
dificil Y. dehcada, puesto que el principio-una vez citado-deberia ser aplicado en 
un senti do o en el otro; y sucede que la objecion fue suscitada por la distinguida 
representante de la Republica Dominicana. Ella misma fue la que sometio las ra
zones por las cuales no queria aceptar la Presidencia. Es una cuestion de delicadeza 
~a que todo el mundo conoce sus puntos de vista y todos sabemos cuan tenaz h~ 
sido la lucha que tuvo para apoyar esos puntos de vista. 

. ~~ lo que respecta a mi, es igualmente dificil expresarme sobre el valor de la 
obJecw~ ~resentad.a .por el Honorable Delegado de Chile. La senorita Delegada de 
!a Repu?hca ~ommwana ha sometido este problema, y quedara con el derecho de 
mtervemr activamente en los debates. Ese criterio se podria tener como norma 
?ener~l para la co~ducta, no solo de los trabajos de la Subcomision que nos interesa 
mmediatamente, smo de todas las otras subcomisiones. 

El caso, ha?iendo sido ex~uesto, su~er~ri~ que la objecion del Honorable repre
~enta~te de Chile, o la cuestion de prmcipws que fue suscitada, sea examinada 
mmedmtamente despues de la cuestion de la Presidencia para la Subcomision C; y 
que se expongan a gusto los puntos de vista. Entonces, no se podria decir que el 
asunto se a:regla en atencion a la personalidad del individuo que presida. Esos 
puntos de VIsta no se han tornado en cuenta, por lo cual sugiero a la Comision y a 
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la Mesa que se reserve el examen de lo propuesto por el senor Delegado de Chile, 
que tiene para mi muchisima importancia. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
del Uruguay. 

El senor PiRiz CoELHO (URuGUAY): Senora Presidenta: estoy perfectamente 
de acuerdo con lo que acaba de sostener mi distinguido colega el Delegado de Chile, 
acerca de que la Mesa no puede intervenir directamente en los debates. Pero iba a 
proponer precisamente, y se adelanto a mi pensamiento, lo propuesto por el ilustre 
senor Delegado del Brasil, acerca de que puede ejercer la Presidencia e intervenir 
en los debates, dejando la Presidencia en los momentos oportunos, que creo que es 
como se llevan a cabo en los cuerpos colegiados los debates por parte de los Presi
dentes. 

Es todo lo que tenia que decir. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Senora Presidenta: yo creo que estamos en 

este momento confundiendo los problemas. 
En realidad, es la Subcomision C la que en este momento esta discutiendo el 

problema de la eleccion de su Presidente. En cambio, el asunto relativo a si los 
Presidentes de subcomision pueden, o no, intervenir en los debates, es asunto que 
debe discutirse en comision. 

Creo, por tanto, que debemos limitarnos en este momento a la eleccion de 
Presidente de la Subcomision C. Despues, si se quiere, en "Asuntos varios", la 
Comision podra discutir el problema general de la posicion de los Presidentes. 

La senora PRESIDENTA: Estamos en comision constituyendo las Subcomisiones, 
y a las Subcomisiones es a las que nos estamos dirigiendo, para que elijan sus Presi
dentes y sus Relatores. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: yo lamento mucho que 

estemos haciendo un problema donde no existe el problema. No hay un solo pre
cedente en el derecho publico universal que podria convalidar la actuacion de la 
Presidencia de un cuerpo colegiado en los debates del mismo cuerpo; pero tam poco 
hay un solo precedente en el derecho publico universal que le niegue al Presidente 
del cuerpo colegiado la intervencion en los debates de ese cuerpo cuando deje de 
ser Presidente, por delegacion de sus funciones. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Senora Presidenta: yo fui quien formule esa 

proposicion, y dije bien claro que el hecho de ejercer la Presidencia no impedia a 
quien la desempenaba la posibilidad de dejar su sitial, ser reemplazado por el Vice
presidente y tomar parte en el debate. La teoria contraria me parece peligrosa. 
Bastaria, seg(m esa teoria, que a un miembro de la delegacion lo eligieran Presidente 
para negarle el ejercicio de sus derechos y para que renunciara a cumplir las obliga
ciones que su propio gobierno le hubiera encomendado. 

Si se trata de invocar precedentes, invoco el mio personal. Tanto en una Con
ferencia de Seguridad Social de Mexico, como en la Conferencia del Trabajo de 
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Chile, como en la ultima de Rio de Janeiro, he presidido comisiones y he descendido 
d: el~as a tomar pa.rte en los debates, ya no como Presidente, sino como delegado y 
eJerciendo las funcwnes que mi propio Gobierno me habia encomendado. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Dejando la Presidencia, no hay ninguna duda de 

que se adquiere su calidad de delegado. Yo quiero decir que es una cuestion de orden. 
En esto estamos de acuerdo con el Delegado de la Argentina, con el Delegado del 
Uruguay Y con el del Brasil. Este es un punto tan logico que el mismo representante 
del Peru acaba de excusarse de aceptar la Presidencia de Ia Subcomision A, justa
mente porque queria participar en los debates. El mismo lo ha dicho. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita representante de la Repu
blica Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: antes 
de pronun?iar~e, quisiera dejar constancia de que en ningun momento aceptaria 
yo la Pres1dene1a de esta Subcomision si alguien discutia en contra de ello. N 0 lo 
haria porque (como dije ayer) hace 15 a1los de mi vida que vengo actuando en una 
causa co~un, en una causa internacional, en una causa continental; y tengo mentali
dad con_tmental en ese sentido. Si America, al patrocinar por medio de sus delegados 
la c~1~d1datura de la. Presidencia de la Comision Interamericana de Mujeres para 
pres1d1r esta Subcom1sion, no la patrocina en forma unanime, yo no me sentire con 
el deseo de presidirla. 

La senora PRESIDENTA: La Mesa entiende que no existe disidencia entre los 
senores delegados en lo que respecta al nombre y a la eleccion de Presidencia recaida 
en la ~epublic~ Dominicana y en la persona de la senorita Minerva Bernardino. Lo 
que e~1ste, es s1mplemente una cuestion de orden, planteada por el senor Delegado 
de Ch1le, como consecuencia de la objecion formulada por la misma senorita Minerva 
Bernardino. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica del Uruguay. 
El ~enor PiRiz CoELHo (URUGUAY): Yo creo que el asunto esta perfectamente 

esclarec1do. No hay absolutamente ninguna objecion con respecto a la senorita 
Bernardino, a quien todos admiramos. 

Para demostrarlo, yo pido que se vote por aclamacion. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor CHARLES (HAITi): Senora Presidenta, senores delegados: justamente 

habia previsto que la cuestion era muy delicada; y era para evitar las susceptibili
d.ades, de unos y de otros, que habia propuesto que la cuestion de principios sus
Citada _r:>or el senor Delegado de la Republica de Chile fuese reservada, postergada, 
subord:nada, a la eleccion para la Presidencia de la Subcomision C, de manera que 
se pud1ese uno expresar en completa libertad y que nadie supusiese que era en con
tra de su personalidad que se presentabari tales cuestiones o tales argumentos. 

Hasta ahora, creo que no es demasiado tarde pasar a la eleccion de la Presi
denci~ de la Subcomision C. Luego, podriamos con toda libertad, segun los principios 
enunCiados, continuar con la cuestion que fue suscitada con toda amplitud, con 
toda lealtad, con toda buena fe, por el senor Delegado de la Republica de Chile. 
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La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: me parece que hemos 

agotado el debate, y seria muy grato que esta Comisi6n resolviera por acla~ac~6n 
designar Presidenta de la Subcomisi6n C a la senorita representante de la Repubhca 
Dominicana. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Senores delegados: quiero recordar el Articulo 

16° del Reglamento, segun el cual, compete a las propias subcomisiones eleg~r ~us 
respectivos Presidentes. Asi es que la elecci6n de la Delegada de la Repubhca 
Dominicana debe hacerse exclusivamente por la Subcomisi6n C. 

En el otro problema, realmente no hay discusi6n. Es una cuesti6n tan obvia 
que yo no he querido pedir la palabra, porque no creo que vale ni siquiera la pena 
discutir la posibilidad de que el Presidente de una comisi6n intervenga en los debates. 

Pero si insisto, por raz6n de orden, en que la elecci6n de los Presidentes de las 
subcomisiones se haga por la subcomisi6n correspondiente, de conformidad con el 
Articulo 16° del Reglamento. 

La senora PRESIDENT A: La Mesa quiere recordar al sefior Delegado de la 
Repl!blica de Mexico que tenemos el precedente de las otras Subcomision~s. ~ue se 
han instalado recientemente. Yo, por eso, antes de instalar cada subcom1s10n, he 
desig,11ado los paises que participaban, que formaban parte de esas Subcomisiones Y 
que son los que estan proponiendo el nombramiento de su Presidente y de su Relator. 
Asi se hizo en la Subcomisi6n B. 

Entonces, habiendo consenso unanime, con respecto al nombramiento de Presi
denta de la Subcomisi6n C recaido en la Rep{lblica Dominicana y en particular en 
la persona de la senorita Minerva Bernardino, la Mesa propone que sea designada 
por aclamaci6n. (Aplausos) 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: agra

dezco profundamente a los senores delegados y a la Mesa Directiva el honor ~ue se 
le hace a mi pais y a mi persona, pero me reservo el derecho de ocupar la s1lla de 
mi pais en el momento del debate. 

La senora PRESIDENT A: Se procedera ahora al nombramiento de Relator corres
pondiente ala Subcomisi6n C. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica del P~ru. . 
El senor REBAGLIATI (PERU): Para referirme, senora Pres1denta, a la proposl

ci6n que formule anteriormente en favor de la sefiora de Ivanissevich, para ejercer 
la Relatoria de la Subcomisi6n C. 

La senora PRESIDENTA: Esta a consideraci6n la propuesta formulada por el 
sefior representante de la Republica dei Peru, en el sentido de que se designe como 
Relatora de la Subcomisi6n C ala senora de Ivanissevich. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Repl!blica de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Chile considera muy apropiado que la Mesa de 

la Subcomisi6n este integrada justamente por una representaci6n femenina, ya que 
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va a tratar el tema del papel de la mujer. Asi es que apoya la propuesta con el 
mayor entusiasmo. 

~a senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Republica de 
Mexwo. 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Adhiero tam bien con gusto ala proposici6n. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Repl!blica de 

Honduras. 

El senor CRuz (HoNDURAs): La Delegaci6n de Hondutas apoya la candidatura 
de la senora de I vanissevich. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
. El seiior TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA) : La Delegaci6n de Venezuela 

er~t1~n~e q:~e los ,a?tos ~n. pro de la uniformidad de legislaci6n americana para 
relvm.dicacwn, poh~wa, CIVIl y social de la mujer, es un triunfo de las mujeres de 
Amenca, Y asi adluere calurosamente ala candidatura de la senora de Ivanissevich 
representante de la Argentina, pais donde el movimiento femenino ha looTad~ 
gran~es triunfos, que no solamente son de ese noble pais, sino de todo m~estro 
Contmente. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor representante de la Republica 
de Colombia. 

El ~enor HERRERA ANzo.ATEGUI (CoLOMBIA): En nombre de la Delegaci6n de 
Colombia, apoyamos fervorosamente esa postulaci6n, manifestando que Colombia 
celebra la oportunidad de brindar un nuevo homenaje ala mujer de America en la 
sefiora de I vanissevich. ' 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el serior Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta, senores delegados: induda

bl~mente estoy expresando en este momento el mas vivo sentimiento de agradeci
mlento de la Delegaci6n Argentina, ante la decision que implfcitamente acaba de 
adoptar esta Comisi6n. Pero tampoco hay duda alguna de que estoy interpretando 
en este momento la mas viva gratitud de la muj2r argentina, que con tanta jerar
quia representa aquila seriora de Ivanissevich. 

. Se ha dich~, ~ndiscutiblemente con raz6n, que el movimiento feminista argen
ti~10 es u.n movimiento ponderable. Permitaseme que yo agregue que es un movi
mlento VIgoroso. El feminismo argentino noes ut6pico ni es dogmatico. Es un movi
miento libre de la ciudadania femenina, que lucha mancomunada y solidariamente 
al l~do de los Argentinos para laborar por el fortalecimiento de nuestra propia 
patna Y por asegurar los cimientos de la paz y del progreso del Continente. 

No tengo ninguna duda de que las ilustradas deliberaciones de esta Comisi6n 
recibiran un aporte interesante por medio del buen desempeno de la senora de 
Ivanissevich, por cuya designaci6n reitero mi mas vivo agradecimiento. 

La s~nora PRESIDENT A: La Mesa procede, si nadie quiere hacer uso de la palabra 
ahora, a mstalar las tres Subcomisiones que han sido designadas. 
. En la Subcomisi.6n A, han sido designados como Presidente y Relator, respec

tlvamente, la Argentum y Mexico; en la Subcomisi6n B, como Presidente, el Brasil 
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y como Relator, el Ecuador; yen la Subcomision C, como Presidenta, la Republica 
Dominicana y como Relatora, la Republica Argentina. En este tercer caso, los 
senores delegados se han referido a las personas: como representante de la Repu
blica Dominicana y Presidenta de la Subcomision, designaron a la senorita Minerva 
Bernardino; y como representante de la Argentina y Relatora de la Subcomision, 
a la senora de I vanissevich. 

Ahora, la Mesa entiende que, antes de levantar la sesion de esta Comision, 
tendria que resolverse la cuestion de orden que ha presentado el senor Delegado de 
la Republica de Chile, en cuanto a la participacion de la Presidencia en los debates. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica de Chile. 
El senor GoNZALES (CHILE): Creo que si la Mesa concreta la proposicion que 

acaba de hacer en los terminos generales aceptados por todos, terminara el debate. 
La Mesa no participa en los debates. La Mesa dirige los debates. Cuando un miem
bro de la Mesa desee participar en los debates, cedera su cargo al que le siga en 
orden de jerarquia. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
Argentina. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Yo le iba a pedir a mi gran amigo el senor 
representante de Chile que, en obsequio a la inteligencia con que ~stamos tr~~a
jando, retirase la cuestion; porque evidentemente no puede Imber, men el esp1~·1t:r 
ni en la practica de nuestras deliberaciones, el menor asomo de sospecha de pa~mah
dad en las personas que desempenan la Presidencia de los organismos coleg1ados. 
Como aqui ya se ha dicho y reiterado que todas las practicas parlamentarias y de 
los cuerpos colegiados autorizan al Presidente a que participe en las deliberaciones 
del organismo a que pertenece, abandonando previamente su sitial para cumplir de 
ese modo el mandato implicito que lo trae ante ese mismo cuerpo, es evidente que 
no habria problema de ninguna especie. 

Yo le pido, pues, a mi ilustre colega, que retire la cuestion; porque evidente
mente la cuestion tam poco ha podido ser planteada. N ada mas. 

La senora PRESIDENT A: Bueno, se procedera. Continuamos con el orden del dia. 
Se acepta el criteria de que cuando la Presidencia quiera intervenir en los 

debates, cede la Presidencia a quien corresponda e interviene en los debates. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La cuestion es la siguiente: que estamos legislando 

para el Continente en pequeno y en grande orden; es decir, no veo por que una 
cuestion de orden puede llegar a tocar a las personas. Si he insistido en el esclareci
miento de esto, fue porque constituia norma para los debates de ahora y para los 
que habian de seguir. Me parece lomas atinado ir resolviendo las cosas. . 

La senora PRESIDENT A: Tiene la pal a bra el senor Delegado de la Argentma. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Si el Presidente llegase a intervenir en las 

deliberaciones, lo echariamos. 
La senora PRESIDENTA: El punto 3° en el orden del dia es "Asuntos varios". 
El senor SECRETARIO: Senora Presidenta: por parte de la Secretaria no hay 

nada que informa.r. 
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La senora PRESIDENTA: Entonces, se procede a declarar que quedan consti
tuidas las Subcomisiones en la forma indicada, y que es necesario ahora senalar, 
antes de levan tar la sesion, hora y dia para la reunion de las mismas. Tendran que 
ponerse de acuerdo los smlores delegados y proponer las horas de reunion. 

La Mesa puede proponer, por ejemplo, para manana a las 10 de la manana la 
reunion de la Subcomision A. Ahora, como los senores integrantes de esa Subco~i
sion son. tambien integrantes de las Subcomisiones B o C, seria conveniente poner 
h.oras d1ferentes para las tres Subcomisiones. Entonces, la Mesa propone, por 
eJemplo, para la Subcomision A, manana a las 10; y podriamos poner para la Sub
comisi6n B ... 

Tiene la palabra el senor Delegado del PenL 
. El senor RE~AGLIATI (PERu): Como se acordo en la sesion de ayer que las 

d1ferentes delegacwnes formularan por escrito enmiendas ala Carta (lo que natural
mente requiere trabajo preliminar), y como es de desearse que eso se haO'a en Ia 
Primera Sesion de la Subcomision A, yo pediria a la Presidencia que cons~tltara a 
los senores delegados si no les pareceria oportuno que la Primera Sesion se verificara 
pasado manana, a las 10. 

La senora PRESIDENTA: La Mesa no encuentra ningun inconveniente. Si los 
senores delegados lo desean, se podria senalar pasado manana a las 10 de la manana 
para iniciar los trabajos de la Subcomision A, con objeto de dar tiempo suficiente a 
presentar las enmiendas en la Primera Sesion, sin perjuicio de que las Subcomisiones 
By C podrian constituirse. 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
. La sel'iorita BERNARDINo (REPUBLICA DoMINICAN A): Senora Presidenta: hay 

un 1~1forme preparado por la Comision Interamericana de Mujeres, que habra de 
serv1r de base para la discusion de todos los asuntos concernientes ala mujer en Ia 
Subcomision C. En vista de que este informe todavia nose ha ubicado dentro de la 
Conferencia y no se sabe donde habra de oirse, yo me permito sugerir, a la senora 
Presidenta y a la Comision, posponer la sesion de la Subcomision C para los ultimos 
dias de esta semana. 

La senora PRESIDENTA: Teniendo en cuenta lo que acaba de manifestar Ia 
senorita Delegada de la Republica Dominicana, la Mesa nuevamente propone que 
pasado manana sesione la Subcomision A, a las 10 de la manana; y que se instale 
manana la Subcomisi6n B, lade asuntos culturales. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco) : Senora Presidenta, senores delegados: yo 

tengo temor de que vayamos a retardar innecesariamente los trabajos de las Sub• 
comisiones y, en general, de la Comisi6n. Creo que, al contrario, debemos esforzarnos 
por activar nuestros trabajos lomas que podamos. 

Desde este punto de vista, considero que las tres Subcomisiones deberan insta
larse manana, con el objeto de que cada una de ellas determine su metodo y su 
forma de trabajo, y que debieramos empezar a trabajar. No es obstaculo el que 
esperaramos 24 horas despues para que, por escrito, se presentaran algunas en
miendas. No vamos a discutir todos los problemas en el dia de manana; pero si 
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dejariamos ya sentados nuestros metodos de trabajo, nuestros sistemas, y se pon
drian de acuerdo los Presidentes de las tres Subcomisiones sobre los dias y las horas 
en que vamos a sesionar. No creo que debamos innecesariamente retardar 48 horas 
nuestros trabajos. 

Yo propongo, en consecuencia, que se instalen manana las Subcomisiones, y 
que determinen el metodo y la forma de sus debates y tam bien, claro, las enmiendas 
que se presentaran despues, en los dias subsiguientes. 

La senora PRESIDENT A: Esta en consideracion lo que acaba de formular el 
senor Delegado de la Republica de Mexico. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): Si la proposicion del senor Delegado de Mexico 

se concreta en que manana se instalen las Subcomisiones y planeen su sistema de 
trabajo, como se ha hecho en otras subcomisiones, yo no tengo ningun inconveniente 
en que eso ocurra manana. Lo que si quisiera evitar es que se iniciara la discusion 
de la Carta de Garantias Sociales, en si misma, antes de conocer en conjunto las 
enmiendas principales de cada delegacion. Pero si considero que es necesario que 
las Subcomisiones sesionen pasado manana. 

La senora PRESIDENT A: Parece que existe consenso unanime en este sentido: 
que se puede instalar manana a las 10 de la manana la Subcomision A, y que las 
Subcomisiones B y C pueden instalarse a las 11 de la manana. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): No tengo nada que oponer a la propuesta del 

senor Delegado de Mexico, siempre que manana dispongamos de tiempo suficiente 
para instalar las Subcomisiones, lo que dudo; pues manana, ademas de la plenaria, 
habra sesiones de las Comisiones. Si hay horas disponibles para la instalacion de 
las tres Subcomisiones, no tengo nada que oponer. 

La senora PRESIDENTA: La Mesa, en vista de que no hay oposicion y de que 
existen horas disponibles, considera que las Subcomisiones se pueden instalar 
manana: la Subcomision A, a las 10 de la manana; y las Subcomisiones B y C, a 
continuacion. Se podria poner a las 10:30, o a las 11, la hora para distribuir los 
trabajos y para establecer el metodo de trabajo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Yo propongo las 11:30 de manana por la 

manana, para que se constituyan las Subcomisiones B y C, a fin de dar un mayor 
plazo. 

La senora PRESIDENT A: Es conveniente senalar una hora: la Subcomision A 
se instalara a las 10; las Subcomisiones B y C se instalaran a las 11:30. 

No existiendo otra materia de que tratar, se levanta la sesion. 

COMISION QUINTA-TERCERA SESION 

ACTA DE LA TERCERA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Version taquigrafica)l 

FECHA: viernes, 9 de abril de 1948 
HoRA: 10:35-11:00 
RECINTO: Salon "Murillo Toro", Capitolio N acional 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay) 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELATOR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRETARIO: senor Alfonso Campagnoli 
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PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Kenneth Meiklejohn (Esta
dos Unidos de America); senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); 
senores Edgardo Rebagliati (Peru), Mario de la Cueva (Mexico), Pedro Moreno 
Correa (Panama), Miguel Angel Blanco Solfs (Costa Rica), Abel Romeo Castillo 
(Ecuador), Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasil), Luis Troconis Guerrero 
(Venezuela), Saverio S. Valenti (Argentina) y Miguel Jimenez Lopez (Colombia) 

La senora PRESIDENTA: Se abre la sesion. 
De acuerdo con el orden del dia, se pone en discusion el Acta de la Primera 

Sesion; pero, debido a que la Secretaria no ha podido hacer.el oportuno reparto de 
las Aetas de la Primm·a y la Segunda Sesiones, objeto principal de la reunion de 
hoy, los senores de!egados diran si se procede ala lectura de las Aetas, o si poster
gamos su aprobamon para una nueva sesion, la que podria tener lugar el lunes 
proximo, a las 10. 

Inmediata~ente despues, a las 10:30, se constituira la Subcomision A, para 
entrar al estudw del primer tema: formulacion de la Carta de Garantias Sociales. 

Quienes esten por la afirmativa, levanten la mano. 
Queda aprobado. 

El senor TROCONis GUERRERO (VENEZUELA): Yo tengo en mi poder el Acta 
de la Primera Sesion. 

L~ ~en ora PRESIDENT A: El senor Delegado de Venezuela me comunica que el 
ha remb1do el Acta de una sesion; que esta repartida. Los senores delegados din1n 
si recibieron las Aetas. 

El senor Delegado de Mexico, ~recibio las Aetas? 
El senor DE LA CuEVA (M:Exico): Hemos recibido el Acta de la Primera Sesion 

desde hace unos dos dias; pero el Acta de la Segunda Sesion no nos ha sido en~ 
tregada. 

La senora PRESIDENT A: Que se sirvan levan tar la mano los senores delegados 
que tengan el Acta de la Primera Sesion. 

Parece que algunos de los senores delegados han recibido copia de esa Acta, 
Y otros no. Por lo tanto, podriamos postergar la aprobacion de las Aetas para el 
lunes, a las 10, una vez que todos los senores delegados las tengan. 

' La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-244/C.V-14. 
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Pasamos ahora al pun to 3o del orden del dia, "Asuntos varios". El senor Secre

tario va a leer una comunicacion que ha recibido. 
El senor SECRET ARlO (Leyendo) : 

B ta 7 de abril de 1948.-Seiiora Presidenta: Tengo el honor de informaros. que, muy 
ogo ' . . . • 1 d b d · me es desgraCiadamente absorbido por los trabaJOS de Comision y os e eres e mi c~r.go, . h 

imposible cumplir eficazmente el papel de Relator de la Comisi6n. En co.nse~e_D-?Ia, ya e 
escogido a Su Excelencia el sefior Joseph L. Dejean, miembro de~~ DelegaCI6n aititna, ptrra 
reemplazarme en esta calidad. Aprovecho con placer esta ocas~o~ para rogaros e acep ~' 

- p 'd ta Ia expresi6n de mis mas distinguidos sentimientos.-(Fdo) JosEPH · senora res1 en , 
CHARLES 

La senora PRESIDENT A: La Mesa lamenta tanto la ausencia del senor Charles 
como la renuncia que ha planteado, y siente de veras no pode~ contar con su efi~~z 
colaboracion. El doctor Charles deja en su lugar al senor DeJean, que ~s taU:~1en 
miembro de la Delegacion de Haiti; de manera que la Mesa ruega al senor DeJean 

que pase a ocupar su lugar en la Relatoria. 
Por no haber otro asunto de que tratar entre los "Asuntos varios", queda 

levantada la sesion hasta ellunes a las 10. 

ACTA DE LA CUARTA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Versi6n taquigrafica)1 

FECHA: lunes, 19 de abril de 1948 
HoRA: 15:30-18:30 
RECINTO: Gimnasio Moderno 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay! 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELAToR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRET ARlO: senor Alfonso Campagnoli ' . 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Jose Mana Sarav~a (Guate-

mala), Rodrigo Gonzalez (Chile), Ramon Piriz Coelho (Ur~guay) Y,C~Cil B. L~o~1 
(Estados Unidos de America); senorita Minerv~ ~ernardmo (Repubh?a .Domn;1-

) . sen-ores Eduardo Montes y Montes (Bohvm), Edgardo Rebaghat1 (Peru), 
cana , , R' ) L · T · 
Mario de la Cueva (Mexico), Miguel Angel Blanco Sobs (Costa ICa , ms rocoms 
Guerrero (Venezuela) y Saverio S. Valenti (Argentina) 

La senora PRESIDENT A: Abrese la sesion. La Secretaria se servira dar lectura 

al Acta de la sesion anterior. 
(El senor SECRETARIO lee el Acta de la Tercera Sesi6n.) . ' 
La senora PRESIDENT A: En discusion el Acta que acaba de leerse. Contmua la 

discusion. Va a cerrarse. 
t La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-384/C.V-24. 
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Queda cerrada. Si no hay observacion por parte de ninguno de los senores 
delegados, se declara aprobada el Acta lefda. 

Es necesario que adoptemos un metodo para nuestros trabajos. Tenemos a 
nuestro estudio el importantisimo tema de la Carta Educativa Americana para la 
Paz y el correspondiente Proyecto de Convencion.1 Por tratarse de una materia de 
suyo compleja y en la cual existen diversos puntos de vista, es necesario buscar un 
metodo de trabajo que abrevie los debates, pues no podemos perder de vista que el 
tiempo de que disponemos es bastante corto. Sobre este asunto, me permito ofrecer 
la palabra a los senores delegados, para que insin(ten el sistema que sea conveniente 
adoptar al respecto. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): En consideracion a lo que acaba de manifestar la 

senora Presidenta, con todo acierto, la Delegacion de Chile es de opinion que lo 
mejor seria, para llegar a determinaciones rapidas, tomar en cuenta la diversidad 
de criterios y buscar puntos de contacto que hagan eficaz la labor. Ademas, ya que 
el estudio de la Carta Educativa para laPaz puede ser de gran trascendencia, con
viene que la Comision acometa ese trabajo en pleno, con lo cual se evitaria la atomi
zacion del tema, repartiendolo en subcomisiones. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRUZ (HoNDURAS): Desde luego, la Delegacion de Honduras desea 

que la Comision despache lo mas pronto posible el proyecto relativo a la Carta 
Educativa Americana para la Paz, por lo cual se halla de acuerdo con la sugestion 
del senor Delegado de Chile, en cuanto a que tal estudio se realice por la Comision 
en pleno. Sin embargo, como hay algunas enmiendas propuestas al proyecto, seria 
muy favorable para esta finalidad, que se designaran grupos de trabajo para estudiar 
tales enmiendas. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExico) : Por mi parte, senora Presiden ta, debo mani

festar que estoy en completo acuerdo con lo dicho por mi ilustre colega, el senor 
Delegado de Honduras. 

Pero, como esta Comision tiene muchos asuntos por resolver aparte de la 
Carta Educativa, soy de concepto que el Proyecto de Carta Interamericana de 
Garantias Sociales2 debe ser la primm·a materia de estudio. Serfa de mucho provecho 
la formacion de un pequeno grupo de trabajo encargado de estudiar especialmente 
las enmiendas propuestas a los proyectos por las diferentes delegaciones, pequefio 
grupo que ojala quedara integrado por los delegados de los paises que han pro
puesto dichas enmiendas. A estos podria agregarse un delegado escogido por la 
senora Presidenta para colaborar en el trabajo de coordinacion que estaria a cargo 
del grupo de trabajo. 

La senora PRESIDEN'l'A: La Presidencia encuentra muy oportuna la sugerencia 

1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-9, transcrito en la pllg. 32 y siguientes. 
2 Vease el documento publicado durante la Conferencia con Ia clasificaci6n CB-3, transcrito en la pUg. 6 y si

guientes. 
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que acaba de formular el senor Delegado de Mexico, y espera que los demas senores 
delegados expresen las observaciones que consideren del caso. 

La senorita BERNARDINo (REPUBLICA DoMINICANA): Mi delegacion, sei'iora 
Presidenta, encuentra tambien muy acertada la propuesta del senor Delegado de 
Mexico. Al efecto, se permite manifestar que tiene varias enmiendas que presentar 
a la Carta de Garantias Sociales. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el seiior Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Me parece que ese pequeno grupo podria 

trabajar dentro de un plazo de 24 horas, sin que ello signifique que la Comision 
entre en receso. La Comision, ami juicio, debera seguir trabajando sobre los otros 
puntos de la Agenda. En el momento en. que el grupo tenga un informe, definitivo 
o provisional (que podria ser manana, a las 5 de la tarde), podriamos entrar de 
lleno a estudiarlo. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor Pfmz CoELHO (URuGUAY): En la mai'iana de hoy, la Comision de 

Iniciativas adopto una resolucion de caracter general, a propuesta del senor Presi
dente de la Conferencia y Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, doctor 
Zuleta, y por insinuacion del propio Gobierno de Colombia, para que en el dia de 
manana la Conferencia no trabaje, en homenaje al doctor Gaitan, con motivo de 
realizarse su sepelio. Asi es que nova a poder llevarse a cabo esa feliz iniciativa del 
senor Delegado de Argentina. 

Pero yo 1~ iba a hacer una observacion que creo que es acertada: que la reunion 
fuera para el miercoles proximo, a las 11 de la manana, a fin de aprovechar el 
pequeno receso del dia de manana para adelantar el estudio eorrespondiente. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Acepto complaciclo la insinuacion del senor 
Delegado del Uruguay; y me parece que, no obstante la circunstancia que nos acaba 
de anunciar, el pequeno grupo, que ya en principio esta acordado, podria trabajar 
durante todo el dia miercoles a efecto de tener pasado manana el informe corres
pondiente. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi): Senora Presidenta, sefiores delegados: la Delegacion 

de Haiti es de opinion que debe hacerse en la sesion del miercoles proximo la desig
nacion de otro pequeno grupo de trabajo, mientras que el primero (que va a desig
narse ahora) pueda presentar su informe. La Delegacion de Haiti tiene grande 
interes en una proposicion que desea presentar y que no esta todavia lista. Aunque 
ya se habia bosquejado, los tristes acontecimientos de la semana pasada, en esta 
capital, desarreglaron en absoluto nuestros archivos, dejandonos en imposibilidad 
de hacer en este momento esa mocion, que podria pasar al estudio del segundo 
grupo de trabajo que me permito sugerir. Este nuevo grupo podria, el jueves por la 
manana, presentar su informe. 

Yo creo que todo puede resolverse, eliminando dificultades, y que para ello 
basta con adoptar un metodo. 

Hay una segunda cuestion en la Agenda que es imposible que pueda estudiarla 
el primer grupo de trabajo, y que seria oportuno dejar al cuidado del grupo que me 

COMISION QUINTA-CUARTA SESION 163 

permito insinuar sea designado el miercoles. A mf me parece que es necesario, si 
verdaderamente queremos obrar con rapidez y eficacia, tener cuiclado de no recargar 
con demasiado trabajo a un solo grupo. No hay razon para que los pocos miembros 
que formen un grupo transitorio se esclavicen, llevando sobre sf el peso de la totali
dad del trabajo de esta Comision. 

En lo que hace al Proyecto de Carta Educativa Americana para la Paz, el 
segundo grupo de·trabajo podria estar encargado de estudiarlo, asf como tambien 
lo referente a derechos de la mujer. 

N osotros creemos que en la forma sugerida la Comision Quinta podria terminar 
su trabajo esta semana. Asf lo propongo, concretando la opinion de la Delegacion 
de Haiti. 

El senor Pfmz CoELHo (URuGUAY): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Es simplemente para una aclaracion, 

senora Presidenta: como yo pienso presentar una enmienda de la Delegacion del 
Uruguay, sobre la Carta de Garantfas Sociales, quiero manifestar que, naturalmente, 
este grupo de trabajo que se va a formar para estudiar las enmiendas ya presentadas, 
dejara las puertas abiertas para aquellas que se presenten (lo que se hani lo mas 
rapidamente posible) y que no han sido presentadas antes, por las circunstancias 
que todos los Honorables colegas conocen. De manera que quiero anunciar que voy 
a presentar esa enmienda y que deseo estar clentro del grupo que va a estudiar las 
ya hechas, teniendo en cuenta que la del Uruguay no ha sido formulada todavia. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La Delegacion de Chile, a pesar de que tiene 

manifiesto y vivo interes en todos los temas que se van a debatir en esta Comision 
y en las Subcomisiones, pues no hay ninguno que le merezca predileccion, no ha 
querido traer enmiendas. Cree que a base de observaciones hechas valer con opor
tunidad, sus puntos de vista podnin ser considerados en la redaccion definitiva de 
los proyectos. En tales circunstancias, cuando en forma muy atinada se habla de 
que los paises que presentaron enmiendas sean los que participen en los grupos de 
trabajo, quiero quedar, o en el camino de pedir que se me incluya, o en el de anun
ciar enmiendas; porque, en realidad, no las tenemos escritas. 

Estamos de acuerdo en que ala Subcomision que iba a tratar el tema de Garan
tfas Sociales, se le dio elmimero de 21 delegados. Por ser ese tema de interes perma
nente, para Chile, por lo menos, este pais manifiesta su deseo de formar parte 
del grupo. 

La senora PRESIDENT A: Yo sugiero que no se aumente el numero de miembros 
del pequeno grupo; porque si se aumenta, van a demorarse mas los trabajos. Pro
pongo que en el momento del estudio definitivo de la Carta de Garantias Sociales 
el miercoles proximo, a las 3 de la tarde, seg(m la sugerencia del senor Delegado d~ 
Haiti, se tengan en cuenta las sugestiones o las enmiendas que consideren necesario 
formular los senores Delegados del Uruguay y de Chile. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Queda a salvo el derecho de que las modifica-
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ciones que no han sido presentadas par escrito, sean formuladas en el curso de la 
discusion. Par consiguiente, las enmiendas que pueda proponer la Delegacion de 
Chile o la Delegacion del Uruguay, son perfectamente pertinentes en el curso de la 
discusion. Ahara se trata de concordar las enmiendas ya presentadas, lo que no 
significa la pretermision de las enmiendas que puedan presentarse en el curso del 
estudio del proyecto. 

La senora PRESIDENT A: Si los senores delegados creen que podria ser con
veniente ampliar este pequeno grupo, la Presidencia lo deja sometido a su criteria. 

Desde ahara son designados los Delegados de Argentina, Peru, Bolivia, Co
lombia, Mexico, Estados Unidos y Republica Dominicana. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Yo creo quenovaldria Ja pena hacer un grupo 

de trabajo formado por 15, 16, 20 o 21 miembros. Se trata de hacer una cosa pe
quena, que haga un trabajo nipido y que lo pueda presentar a tiempo. 

Yo me permitiria adicionar el numero de participantes, diciendo que cualquiera 
de los senores delegados podria acercarse manana a este pequeno Grupo para pre
sentar alguna observacion o algun punta de vista. El Grupo dira. ellugar y la hora 
en que va a sesionar; de manera, pues, que se pueden compaginar las diferentes 
ideas, en un Grupo pequeno que recibini manana las indicaciones de cualesquiera 
de los senores delegados, y las presentara en su trabajo del miercoles. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HArTf): Ratifico la opinion que emiti hace un momenta, y 

estoy de acuerdo eon lo sugerido par el senor Delegado de Mexico. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): El senor Delegado de Mexico ha dicho que vamos 

a terminar trabajando en plena. Yo en realidad no advierto el peligro de que traba
jemos en plena, si es que asi vamos a llegar a una labor mas amplia. 

El merito que tienen los grupos de trabajo es que, en realidad, se actua easi 
sin Presidencia; hay una especie de eonversaeion permanente, prolongada, reposada. 
Las sesiones en plena aqui son absolutamente diferentes de las que se realizan en 
grupos de trabajo. El heeho es que en sesion permanente el grupo llega a los puntas 
de redaccion eon una facilidad extraordinaria, aun cuando no se haga mas que 
escuchar. 

Asi, yo me permito disentir en esta opinion del Honorable Delegado de Mexico. 
No veo el peligro de que sean 8, 9 o 10, los paises que quieran contribuir al estudio 
del tema que se va a discutir. De lo contrario, vamos a constituir, primero, un grupo 
de trabajo pequeno; yen cuanto estemos en desacuerdo vamos a producir un debate 
general, nuevas modificaciones y nuevo grupo de trabajo. La asistencia a las reunio
nes del grupo debera ser amplia, para que puedan oirse las opiniones de las diversas 
delegaciones. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor Pfmz CoELHo (URuGUAY): Senora Presidenta: yo quiero adherir a las 

palabras pronunciadas par el senor Delegado de Chile, pues no veo peligro en que 
la constitucion de un grupo un poco mas numeroso que el sugerido par el senor 
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Delegado de Mexico, produzca el impedimenta que el ha senalado. Como muy bien 
ha manifestado el senor Delegado de Chile, parece que en esos trabajos por grupos 
se produce una especie de acercamiento, ya no solo de ideas sino hasta de senti
mientos, de los distintos representantes de las delegaciones de los paises americanos. 
Yo podria aducir la experiencia de la Comision Sexta, que ha despachado casi 
totalmente, mediante un Grupo de Trabajo integrado par las distintas represen
taciones que tenian interes en los asuntos estudiados (o sea, par nueve miembros), 
en poco mas de 48 horas, tres asuntos de suma importancia para la Conferencia y de 
particular interes para la Comision de Iniciativas en estos momentos, a saber: la 
Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre; el reconocimiento de los gobier
nos de facto; y la declaracion sabre colonias. 

Aqui ha leido la senora Presidenta una lista de siete nombres, o siete Republi
cas, que han hecho enmiendas y que integraran el Grupo de Trabajo. Yo creo que 
no habria inconveniente en elevar este numero a nueve, teniendo entonces lugar, 
en este Grupo pequeno, Chile y Uruguay, que han manifestado su interes en inter
venir. No creo que el numero sea exagerado; y, repito, nueve son los miembros que 
integran ese Grupo de la Comision Sexta, que en el termino de unas 48 horas han 
despachado casi todo el temario que se les habia asignado. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. En atencion a las 
razones formuladas por el senor Delegado de Chile y par el senor Delegado del 
Uruguay, la Presidencia no insiste en su punta de vista. Deja ala resolucion de los 
senores delegados el ampliar este pequeno Grupo en dos paises mas. 

Los que esten por la afirmativa, levanten la mana. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Es para aceptar. 
Por otra parte, el senor Delegado del Peru anunci6 la posibilidad de que el 

delegado que quisiera asistir a ese pequeno Grupo de Trabajo, lo hiciera. De modo 
que practicamente esta eliminada la cuestion del numero. 

El senor REBAGLIATI (PERu): Me parece que hay un error. Este Grupo nova a 
pronunciarse sabre el texto del Proyecto de Carta Interamericana de Garantias 
Sociales. Va a concordar las diferentes enmiendas, porque se da el caso de que varias 
enmiendas coinciden en lo fundamental, aunque no en la forma. Se trata, pues, de 
concordarlas. 

La senora PRESIDENTA: Hay un ambiente favorable para ampliar a nueve el 
numero de los delegados que forman el Grupo, y para que los senores delegados que 
tengan interes en el tema asistan a las reuniones. El objeto del trabajo de este 
pequeno Grupo va a ser, compaginar las enmiendas formuladas por escrito ya por 
algunos senores delegados, y tener en cuenta las enmiendas que sugieran, o que 
propongan, algunos otros senores delegados. 

A fin de coordinar la labor, se puede mantener la Relatoria. Yo creo que inme
diatamente despues de la formacion de este pequefio Grupo de Trabajo, que tiene 
plaza hasta el miercoles a las 3 de la tarde, cuando nuevamente se reunira la Comi
sion en plena, el primer punto que debera tratar es el referente a la Carta de Garan
tias Sociales. 
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Entramos ya en el primer punto de la Agenda de la Comision Quinta, en su 
aspecto general. 

Primero los senores delegados consideraran si la Carta de Garantias Sociales 
se incorpora 'al Pacto Constitutivo; segundo, si sobre la Carta Interamericana de 
Garantias Sociales se formula simplemente una recomendacion o una declaracion, 
o si consistira en un tratado o en un acuerdo. De manera que sobre estos temas 
tienen la palabra los senores delegados, para adoptar una decision. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor PIRIZ CoELHO (URUGUAY): Ha sido costumbre, en el estudio de todos 

los temas tratados por esta Conferencia, el previa pronunciamiento de si el va a 
ser inclufdo o no en el pacto; o si ha de ser materia de una simple declaracion. Por 
lo tanto yo creo que ese mismo Grupo que va a estudiar el problema en sf, podrfa 
tambie1; aconsejar ala Comision en pleno, el proximo miercoles, sobre que metoda 
se debe adoptar al respecto. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Querfa pronunciarme sobre el fondo de la cues

tion; pero me parece que la sugerencia del senor Delegado del Uruguay es muy 
atinada. Entonces, podremos ya en numero apreciable de delegados tomar una 
decision de caracter definitivo; de modo que reservo mi voto, y apoyo la sugerencia 
del senor Delegado del Uruguay. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): La opinion de la Delegaci6n de Honduras es que 

debe hacerse una declaracion: en primer lugar, porque las leyes nuestras solo tienen 
los principios fundamentales enunciados en la Carta Constitucional del pais, Y no 
los tienen en las leyes substantivas correspondientes; en segundo lugar, porque los 
principios de la Carta de Garantias Sociales, aunque esta se hiciera en forma de 
tratado, no serviran como ley substantiva de cada pais. Cada pais tiene que dar 
su legislaci6n social respectiva para regir las relaciones entre patronos Y obreros. 
Creo, por este motivo, que lo mas conveniente es hacer una declaracion. 

La senora PRESIDENT A: Teniendo en cuenta las razones de los delegados, podr:fa 
postergarse la resolucion de este primer punto para el miercoles a las 3 de la t~r~e, 
cuando el Grupo de Trabajo sugerira alglin procedimiento a adoptar y la Com1s1on 
en pleno podra resolverlo, hacienda consulta cada uno de los senores delegados a 
su delegacion en particular. 

Sobre el primer tema de la Agenda, la Carta de Garantias Sociales, no tenemos 
mas que resolver o que estudiar en el dfa de hoy, a menos que los Honorables 
delegados sugieran algun otro punto a tratar. . . 

Podemos pasar, entonces, al punto 2 de la Agenda: la Carta Educat1va Amen-
cana para laPaz. 

El senor Delegado de Mexico tiene la palabra. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exico) : Segun la proposicion del senor Delegado de 

los Estados Unidos sobre estos problemas sociales, deben considerarse dentro de 
este capitulo general las cuestiones sociales relativas al desarrollo y mejoramiento 
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del Sistema Interamericano. No se, en consecuencia, si convendria que el mismo 
Gru~o de Trabajo que hemos designado, estudiara ese problema (maxime si se 
cons1de~a que .en ese Grupo estara el Delegado de los Estados Unidos); o si, por el 
contrano, se p1ensa que debe estudiarse por separado, lo que tambien podria hacerse. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi): Sugiero que el Grupo de Trabajo que ya esta desig

nado Y que va a estudiar el tema 1 de la Agenda, no considere inmediatamente el 
tema numero 2; porque el tema 1 es muy diffcil. Si este Grupo se da cuenta el 
miercoles, de que no hay enmienda de alguna importancia, podra estudiar el 2 
para que la Comision en pleno no sea la que estudie todos los temas de Ia Agenda: 

La senora PRESIDENT A: La Presidencia entiende que, efectivamente, el trabajo 
de este pequeno Grupo va a ser bastante arduo como para que le demos ahora otro 
te~a. Por lo tanto, la Presidencia sugiere que no esperemos hasta manana para 
des~gnar .otro grupo, que estudie el punto 2 de la Agenda, sobre "Desarrollo y 
MeJor~r;nento del Servicio Social Interamericano", que corresponde a Ia propuesta 
de Hmti1 y al proyecto de Estados Unidos.2 Ese grupo podra estudiar dicho punto 2 
Y someterlo a la consideracion de la plenaria, el proximo miercoles. Tal vez podrfa
mos darle un poco mas tiempo. 

2Que sugieren los senores delegados? La Presidencia sugiere que se nombre un 
segundo grupo de trabajo, para estudiar el desarrollo y mejoramiento del servicio 
social interamericano, a base de la propuesta de Haiti y el proyecto de resolucion 
de los Estados Unidos. . 

Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): La opinion de la Delegacion de Haiti, que yo habia 

presentado hace un momenta, era de que el segundo grupo de trabajo se organizara 
para considerar el tema 2 de la Agenda solamente despues del miercoles a las 3 de 
la tarde, cuando el primer Grupo de Trabajo hubiera presentado su informe sobre 
e~ tern~ 1. En esto tenemos especial interes, porque vamos a presentar una proposi
Cion. S1 la presentamos junto con la que va a presentar el Delegado de los Estados 
Unidos para el tema 2, asi ya tendremos trabajo; pero si juntamos todas las ma
terias y las presentamos el miercoles en sesion plenaria de la Comision no va a haber 
posibilidad de considerar de una manera minuciosa los temas en los ~uales tenemos 
in teres. 

Proponemos que solamente una vez entregado el informe sobre los temas del 
primer Grupo de Trabajo, se forme el segundo. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Una pregunta aclaratoria, senora Presidenta. La 
propuesta de Haiti, 2ha sido definitiva? 

~I senor DEJEAN (HAITI): A eso me referia: a que el segundo grupo de trabajo 
cons1dere los problemas del tema 2 de la Agenda, despues de terminar el estudio 
de ~o~ ,temas ~el primer Grupo. La Delegaci6n de Haiti tenia ya redactada su pro
posiCIOn Y la 1ba a presentar el dia 9; pero no le fue posible, debido a circunstancias 

; Documento publ~cado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-315/C.V-17, transcrito en Ia pag. 80. 
Documento pubhcado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-35/CIN -6, transcrito en las pags. 51-52. 
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de todos conocidas. Por eso le conviene presentarla el proximo miercoles, con la 
proposicion de Estados Unidos, para que tal vez el jueves entre a la consideracion 

de la Comision. 
La senora PRESIDENTA: Teniendo en cuenta la manifestacion que acaba de 

hacer el senor Delegado de Haiti, la Presidencia no tiene inconveniente en que ese 
segundo grupo de trabajo se constituya el miercoles. 

Pasamos entonces a la Carta Educativa Americana para la Paz. Tiene la 

palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRUZ (HoNDURAS): Senora Presidenta, senores delegados: en la ultima 

sesion de la Subcomision B, quedo precisamente para resolucion si se votaba la 
proposicion de Mexico/ respecto a que sea trasladada dicha Carta al Consejo 
Cultural; o si se aceptaba la proposicion de la Delegacion de Honduras, de que se 
entrara a discutir inmediatamente la Carta Educativa. 

Aunque las circunstancias en la actualidad son excepcionales, el Gobierno de 
Honduras presento un Proyecto de Convencion sobre la Carta Educativa (docu
mento CB-9); y creo que la Delegacion de Colombia habia hecho ya, tambien, el 
estudio correspondiente, y se proponia hacer algunas enmiendas

2 
a la misma Carta. 

Ami juicio, no seria conveniente aplazar la discusion de este asunto, porque (como 
dije en aquella sesion) se dilataria tal discusion por cinco o 10 anos mas. La Delega
cion de Honduras podria aceptar, perfectamente, cualquiera insinuacion que se 
hiciera de articulos no.esenciales: sobre todo, en la ultima parte, que se refiere a 
los distintos pactos y acuerdos panamericanos que deben ser estudiados en las 
escuelas y en las universidades. Eso podria ser considerado conjuntamente con el 
Facto Constitutivo y las resoluciones que se tomen en esta Conferencia. En uno o 
dos articulos, pues, podria incluirse sinteticamente el estudio de todo lo relativo a 
las convenciones panamericanas y a las enmiendas que algunas otras delegaciones 

quisieran hacer a la Carta Educativa. 
La senora PRESIDENT A: Esta a la consideracion de los senores delegados la 

propuesta de Honduras, de que se trate aqui la Carta Educativa Americana para 
la Paz. La Presidencia recuerda que existe tambien una propuesta de Mexico 
(documento CB-149) en el sentido de que, como se va a crear un organismo cultural 
interamericano, se deje a ese organismo la confeccion de todo un vasto proyecto 
educativo de intercambio cultural, y que sea sometido todo ese gran plan, armonico 
y extenso, a la proxima Conferencia panamericana. Ruego al senor Delegado de 
Mexico que exprese si es ese el pensamiento de la Delegacion de Mexico en lo que 
respecta al tema de la Carta Educativa Americana para la Paz. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : El proyecto de resolucion sometido por la 

Comision Especial del Consejo Directivo de la Union Panamericana,
3 

en su parte 

resolutiva, dice asi: 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-149/C.V-5, transcrito en Ia pag. 56. 
'Document a publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-331/C.V -20, transcrito en Ia pag. 85 Y 

siguien tes. 
3 vease el documento publica do durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-9, transcrito en la pftg. 32 Y si-

guientes. 

COJ\USION QUINTA-CUARTA SESION 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
RESUELVE: 

169 

1. Trasladar al Consejo Interamericano Cultural, cuando este sea creado 0 al 0 • 
que el Consejo Direct' d 1 U · • p . ' rgamsmo . , IVO e a mon anamencana se sirva designar el Proyecto deC 
CIOn ~obb~e la c~drta Educativa Americana para laPaz, y cualesquiera ~tros proyectos si~~:~:~ 
que u Ieren SI o presentados a la Conferencia ... 

El info:me q1_1e contiene ese proyecto fue firmado por los Embajadores de M' .·. 
Ar~e~1tma, .Nwaragua, la Republica Dominicana y el Brasil. Noes, en consecu=~~~~' 
:Mexico qmen ha propuesto que el estudio de la Carta Educativa Interamerican~ 
para la Paz pase al Consejo Interamericano Cultural sino que fue 1 c · · · 
Especial. ' a omiswn 

Lo que 1~ Delegacion Mexicana ha propuesto es que, en lugar de estudiar una 
Carta Educat1va ~ara la ~az, se ~studie un tratado de cooperacion intelectual. Esto 
es algo mucho mas ampho y mas completo que simplemente la Carta Educativa 
para laPaz. 

Hago esta a~larac~o~ p~r .que no se entiend~ que Mexico es el que ha pre
s~ntado ese cambw. Mexwo umcamente propone que, al hacerse el cambio, se estu
die m~ tratado sobre cooperacion intelectual, y no solamente una Carta Educati 
Amencana para la Paz. va 

L~ senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senor delegado. 
T1ene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
.~1 senor CRuz . (HoNDURAS): Senora Presidenta: como explique en la Sub-

comision correspondwnte, la propuesta Carta y el proyecto de Me'x1· 0 . 1 L C . c no se ex-
c uyen. a arta se refiere preCisamente ala ensenanza de los principios educativos 
Y de ~os fundamentos en que debe apoyarse la educacion de la juventud de los paises 
amencanos; el otro ya se refiere a una cooperacion practica respecto a asuntos 
culturales. 

, El infm:me de la Comision Especial esta en contraposicion con lo resuelto en 
Rw d~ J anmro; porque no le recomendaron a la Comision que pasara eso a ningun 
o:gamsmo cultural. Al contrario, la resolucion respectiva dice que la Carta Educa
tiva sea ela?~~ada p~r la Novena Conferencia Internacional Americana; de manera 
qu~ la ?onnswn p~so por sobre la resolucion de Rio de Janeiro, tratando de que la 
Carta ~~era estud1~da por el. Co~sej.o Interamericano Cultural, el cual no existe. 
Es decu, ~se ConseJO e~ una mstituCion que va a ser creada, en una fecha todavia 
no determmada. Ad~mas, la Comision Especial estaba en desacuerdo con los consi
derandos de la propm resolucion, que citan la resolucion de Rio de Janeiro la 1 
manda que la ~art.a se~ sometida alaN ovena Conferencia Internacional Am'eric~~:. 

. ~l. ConseJo Duec~1:? de la Union Panamericana incluyo en el documento CB-9 
elm~mme. de la Com1s10n; pero, cumpliendo con su deber, tam bien presento a la 
cons1derac~on de la Novena Conferencia la Carta Educativa que fue presentada 
por el Gob1erno ~: Hondura~, por medio de su Embajador en vVashington. 

L~ Delegacwn ~e MexiCo tomo la primera parte del informe de la Comision 
~~peCial; pero agrego el otro proyecto, sobre un tratado interamericano de coopera
Clon cultural, al cual la Delegacion de Honduras se opone por considerarlo in
necesario. 
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Pero como decia el proyecto de Carta contiene los principios esenciales en 
que debe' basarse la educacion de los paises americanos; y el proyect~ de Me:cico 
ya comprende un sistema de cooperacion cultural para todas la~, matenas rel~t1vas 
a estos asuntos. Por eso, la Delegacion de Honduras hace moc1on en el sent1do de 
que la Carta sea estudiada por esta Comision. . , 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU) : La Delegacion del Peru reconoce que las razones 

aducidas por la Comision Especial son perfectamente atendibles. Si se va a crear un 
Consejo Interamericano Cultural y ese Consejo se va a ocupar de esta Y de otras 
materias relacionadas con el mismo texto, es logico dejar a dicho organismo cultural 
el trabajo de la elaboracion de esta Carta. . . , 

Por otra parte, en la sesion en que el asunto se trat6 por pnmera vez, .se dw, 
entre otras razones, la de que la propuesta Carta debia ser objeto de un estudw muy 
detenido. No se trata de hacer una declaracion simplemente lirica, sino de algo que 
tenga repercusiones en el orden practico. Eso significa un proceso economico, un 
proceso de coordinacion. En la Primer·a Sesion, en la que no teniamos la urgencia 
de tiempo que las circunstancias nos han impuesto ahora, nos parecia que era pre
maturo; y mucho mas prematuro resulta ahora. No es posible que en tr~s dias, 
urgidos por otros problemas y por otras labores, votemos una Carta Educat1va que 
a lo mejor no es lo suficientemente tecnica, ni lo perfectamente razonada, que 
quisieramos todos. Yo, por eso, creo que lo que sugiere la Comision Especial en su 
informe y lo que se amplio aqui por el senor Delegado de Mexico, debe ser apro
bado. Por lo menos, ese es el criterio de la Delegacion del Peru, que no envuelve en 
ninguna forma el proposito de desestimar el merito, ni la trascendencia, de la Carta 
formulada por la Delegacion de Honduras. . 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentn1a. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: me limito a unas breves 

palabras para expresar, en primer termino, la coincidencia de la Delegacion Argen
tina con el preopinante senor Delegado del Peru. 

N osotros por supuesto, no vamos a abrir juicio sobre la Carta Educativa para 
la Paz, que e~1 forma de proyecto nos esta sometiendo el Consejo Directivo de la 
Union Panamericana. Pero queremos dejar documentado que para nosotros esa 
Carta Educativa reviste una importancia excepcional; porque no solamente esta 
vinculada a problemas pedagogicos fundamentales, sino que esta vinculada a pro
blemas mas de fondo, inherentes ala integracion espiritual de cada una de nuestras 
nacionalidades. . 

El recargo de las labores que esta gravitando sobre esta Comision, la premura 
del tiempo que nos esta urgiendo y acaso algunos otros factores psicologicos a que 
se referia mi colega el senor Delegado de Chile, me inducen a proponer que esta 
proyectada Carta Educativa sea trasladada al Consejo Intera~ericano Cultural; 
tal como lo propone el Consejo Directivo de la Union Panamencana. Asi se podra 
estudiar con todo tiempo, y cada uno de los senores delegados podni contribuir 
individuahnente con las sugestiones que estime convenientes. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
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.El senor TROCONIS GUERRERO (VENEZUELA): La Delegacion de Venezuela 
cons1dera que una cuestion de tanta importancia para la vida del pueblo como es la 
fm:macion. de su juventud, no puede ser resuelta de modo apresurado. Para que un 
pals que t1ene verdadera preocupacion (como la tienen todos los pa:fses aqui repre
sentados) por los problemas que se refieren ala formacion espiritual de sus nuevas 
ge1~eraciones, pueda ~rm~r un compromiso como el que encierra el documento que 
esta en la mesa, nec~s1tana hacer un debate exhaustivo, pedagogico, sociologico, de 
los temas comprend1dos en el documento. Si no es posible, por razones de tiempo 0 
por ot~o~ fact,ores, hacer ese debate exhaustivo, me parece muy dificil que se pueda 
subscnbu a titulo de compromiso ese documento. 

.Por consiguiente, yo adhiero a las opiniones que se han formulado aqui en el 
sent1do de trasladarlo a un proximo even to, a distinto organismo, segun lo contenido 
en .la propuesta de Mexico y respaldado por otras delegaciones, que ahora han 
opmado por boca de mi colega, el senor Embajador de Mexico. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Si los senores delegados quieren hacer uso de la palabra .. 
El senor CRuz (HoNDURAs): Pido votacion nominal. 
La senora PRESIDENT A: El senor Delegado de Honduras solicita votacion 

nominal. 

~~ Presidencia .quiere dejar expuesto su punto de vista, antes de proceder ala 
votacwn, en el sentldo de que considera verdaderamente lamentable-tal vez esa 
palabra sea demasiado fuerte-que se postergue el estudio de la Carta Educativa 
Americana para la Paz. Los temas que afectan a la juventud, como dijeron muy 
acertadamente los senores Delegados de Venezuela y de Argentina, son muy impor
tantes Y merece1: la maxima atencion. Pero en este momento vamos a con traer, para 
nuestros respect1vos paises, compromisos muy graves desde el punto de vista militar 
Y desd~ ,el punto ~e vista economico. Me parece que debemos tambien pensar en la 
formacwn de las JUVentudes de nuestra America, en su formacion espiritual e in
tel.ectual. Deben:os formar las juventudes de America para la paz; y si nosotros 
~~Jamos corr~r cmco o 10 anos, se nos pasa una generacion, o dos generaciones, de 
JOvenes amencanos que pierdan algo, que pierdan educacion. 

. ~o.s principios contenidos en la Carta Educativa Americana para la Paz, son 
prmCipws generales. Despues de una simple lectura, seve que no necesitan un estu
dio exhaustivo, un estudio pedagogico. Son principios que todos los hombres de recta 
intenci?n, Y todos los hombres que desean sinceramente la paz de America y la 
formaCion mental en el sentido internacionalista pacifico de los jovenes americanos, 
anhelan que se realicen. 

De m~nera que la. Presidencia traduce la posicion del Uruguay, sobre este tema, 
en el sent~d.o de desear que se estudie la Carta Educativa Americana para la Paz 
con el espmtu de hacer ya algo para las juventudes de America, y no postergarla 
P~ra que se apruebe en una proxima conferencia ... Entiendo que el apresura
IDiento ? la premura, a la que tal vez estamos un poco sometidos, no debe impedir 
el estudmr un proyecto tan importante como este de la Carta Educativa Americana 
para laPaz. Esta es la posicion del Uruguay, que quiero dejar claramente sentada. 
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Tiene Ia palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): En Ia votacion nominal que se haga, voy a votar 

por que se estudie Ia Carta Educativa para Ia Paz. No comparto el temor de algunos, 
de que estemos muy recargados de trabajo, aunque me allano a someterme al criteria 
de Ia mayoria, en orden a que el proyecto sea entregado a un organismo que con 
mas elementos de juicio de una redaccion final a esta Carta, que todos aspiramos a 
que sea perfecta. 

Pero tampoco comparto el criteria de Ia Mesa, en orden a que muchas genera
ciones se estan perjudicando por una especie de debilidad u olvido nuestro. Entiendo 
que Ia educacion que se imparte en mi pais esta bastante bien orientada hacia los 
principios de Ia paz. Entiendo tambien que, porIa esencia de Ia doctrina democratica 
que nuestros pueblos cultivan en America fervorosamente, Ia educacion esta con
cebida en terminos de llevar al educando el concepto de que Ia paz es elemento 
fundamental de vida. Por lo tanto, me permito observar a Ia Mesa que tal vez no 
ha interpretado fielmente a los paises que han disentido de Ia opinion favorable a 
que se trate ahora mismo Ia Carta Educativa Americana para Ia Paz. No creo que 
haya razon de temer que nuestras naciones carezcan de un orden educacional que 
encamine y dirija a Ia juventud hacia Ia paz, y hacia Ia mejor comprension en cuanto 
a los problemas horrendos de Ia guerra, a Ia solidaridad humana, a Ia necesidad de 
conocer y comprender los compromisos internacionales que nos obligan a ser fieles 
a esa solidaridad. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): El senor Delegado de Chile se ha adelantado a 

expresar el mismo pensamiento que yo quiero emitir. 
No creo que sea patrimonio de mi pais, sino que todos los pueblos americanos 

preconizan el amor entre todas las naciones del Continente, la devocion por Ia paz 
y el espiritu democratico. Creo que junto conla leche que nos amamantara al nacer, 
nos amamanta ese espfritu. 

Me parece que podremos conciliar esta discusion, si declaramos simplemente 
lo que sigue: que estamos de acuerdo con Ia decision de Ia Comision Especial; que 
lo ampliamos en el sentido propuesto por Ia Delegacion de Mexico; y que los 
Gobiernos Americanos deben continuar inculcando y desarrollando en los pueblos 
los valores espirituales fundamentales, los cuales-sirviendo de base a una vida 
democratica verdadera-contribuyen tambien a la obra de comprension entre las 
naciones del Continente, principia sobre el cual esta normado el proyecto de Carta 
Educativa. 

En esta forma, ratificamos lo que la senora Presidenta pide con tanta razon, y 
dejamos a salvo Ia posibilidad de votar una Carta que, porIa premura en su estudio, 
no tenga toda la tecnica y Ia eficacia a que aspiramos. 

La senora PRESIDENT A: Tiene Ia palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Quiero hacer solamente una breve 

alusion, refiriendome a mi anterior intervencion. 
Exprese el esplritu de la Delegacion de Venezuela, al manifestar que si no se 

hacfa un debate exhaustivo, en lo pedagogico y en todo aspecto, sobre el documento 
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que esta sobre Ia mesa, se haria muy diffcil aprobarlo como compromiso de Ia Con
ferencia. No queria esto decir, de ninguna manera, que se rechazara dicho docu
mento; sino que se condicionaba su aceptacion, como compromiso por parte de mi 
pais, a ~u debate exhaustivo, a un verdadero y detallado estudio. Seiiale que si no 
era pos1ble hacer ese debate, serfa preferible trasladar el documento a un grupo 
especial. Quiero dejar claro que no habfa un rechazo de mi pais a los puntos de vista 
contenidos en Ia Carta Educativa Americana para la Paz; sino que, precisamente 
por valorarla muy alto, pedia, para aceptarla, un debate muy a fondo sobre ella. 

En cuanto a las expresiones de la muy distinguida senora Presidenta sobre Ia 
educacion p~ra la paz de las juventudes americanas, puedo afirmar que en mi pais, 
hace muchis1mos anos, se lleva adelante una concienzuda labor, en todas las clases 
sociales, desde la escuela primaria hasta Ia universidad, con un criteria profunda
mente pacifista. 

La senora PRESIDENT A: Me consta, senor delegado. 
Tiene Ia palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): La Delegacion de Mexico coincide ante las . . ' 

opmwnes generales expresadas, con la necesidad de que este problema se pase al 
Consejo Interamericano Cultural y que se aplace en esta Conferencia. Voy a exponer 
algunas de las razones en que fundamos este punto de vista. 

V emos, como acaba de manifestar uno de los senores delegados, que en todos 
los paises americanos la educacion esta orientada en favor de Ia paz y la justicia. 
Desde este punto de vista, no temo las consecuencias del aplazamiento; pero sf es 
innegable que podria existir un peligro inminente de que la educacion se fuera en 
estos pueblos hacia un camino contrario al que nosotros propugnamos y que esta 
tan d1gnamente representado en este proyecto, formulado por Ia Delegacion de 
Honduras. La Delegacion Mexicana quiere, desde luego, rendir un tributo de sim
patia a la Republica de Honduras, que hizo un esfuerzo importantisimo en la redac
cion de esa Carta. 

Pero, refiriendome a una cuestion concreta, creo que es necesario considerar 
la ~du.cacion y los sistemas educativos de cada uno de nuestros pafses. A mi juicio, 
es md1spensable en este momento, al analizar Ia Carta, que estudiemos Ia relacion 
que guarda con los sistemas educacionales de estas naciones, y que tengamos pre
sente que este problema, esencialmente tecnico, no puede ser resuelto en 48 horas 
o en seis dias, o en el periodo tan corto de que disponemos. Este asunto de un~ 
Carta Educativa para la America, ode un tratado de cooperacion intelectual (como 
el que ha propuesto Mexico), debe ser estudiado por los organismos educativos de 
cada uno de los pafses americanos. 

Es muy importante que la Carta sea ampliamente conocida por los Secretarios 
o Ministros de Educacion de las naciones de America, para que cada uno de ellos 
Ia someta a un estudio tecnico, haciendole sus observaciones, y para que podamos 
alcanzar algo que sea Ia expresion perfecta del sentimiento de cada uno de nuestros 
paises. Una cosa precipitada podria ser antitecnica o incompleta; podrfa dejar 
totalmente de corresponder a los sistemas educativos de los pueblos americanos. 

Por estas razones, por la dificultad tecnica del problema, por la conveniencia 
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de que las autoridades educacionalistas de nuestros pafses conozcan suficient~mente 
la Carta y tengan la oportunidad de dar acerca de ella sus puntos de vista, la 
Delegaci6n de Mexiccr-sin desconocer el valor de esa Carta, sin manifestar incon
formidad con los principios contenidos en el proyecto de la Delegaci6n de Honduras, 
que nuevamente aplaude-estima que seria preferible pasarlo al Consejo Intera
mericano Cultural, o al organismo correspondiente que se cree en la Novena Con
ferencia Internacional Americana. 

La senora PRESIDEN'l'A: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Simplemente, senora 
Presidenta, para destacar el hecho de que el momento de emergencia que vive 
Colombia, que es el momento que vive el Continente Americana, no es motivo para 
eliminar de la agenda de la Conferencia problemas de tal importancia como son los 
que consagra la Carta Educativa Americana para laPaz. Yo creo que si la Comisi6n 
Quinta, o la Novena Conferencia, se pronuncia en favor del reenvio de esta Carta 
al Consejo Directivo de la Uni6n Panamericana, lo debe hacer con una recomenda
ci6n favorable, a fin de que la Carta sea estudiada. 

Conocemos muy a fondo las resoluciones y los acuerdos de las distintas Con
ferencias Internacionales Americanas, que han sido enviados al Consejo Directivo 
y han transcurrido hasta 10 anos consecutivos sin haberse resuelt~. Convendria, 
entonces, siesta Comisi6n dispone que se pase el problema al ConseJo, hacerlo por 
lo menos con la recomendaci6n favorable al tema. 

La senora PRESIDENT A: Considero suficientemente debatido el tema. Hay tres 
mociones al estudio de los senores delegados: la formulada por el senor Delegado 
de Honduras, para que se estudie inmediatamente la Carta Educativa. Americana 
para laPaz; lade Mexico para que se pase la Carta Educativa al orgamsmo que se 
va a crear; y la del Peru, a la que podria tal vez adherir la senorita Delegada ?~ la 
Republica Dominicana, para hacer la recomendaci6n favorable que ella sohCita. 

Entre todas, quizas la mas amplia es la moci6n del Peru. Ruego al senor Dele
gada del Peru concretar su moci6n, para tenerla presente en la votaci6n. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor 1m LA CuEVA (MEXICO) : Quiero aclarar que la propuesta para que la 

Carta Educativa pase al organismo que cree esta Conferencia, no es originaria de 
la Delegaci6n de Mexico. . . , 

La senora PRESIDENT A: Tiene raz6n el senor delegado. Es una pro posiciOn del 
senor Delegado de la Reptlblica Argentina. . 

El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Est a es una cuesti6n de la U ni6n Panamen
cana. Lo que nosotros hemos pedido es que se adicione el estudio de la Carta Educa
tiva para la Paz con el de un tratado de cooperaci6n intelectua~; y simplemente 
hemos aceptado el punto de vista de la Uni6n Panamericana, sm pretender que 
pasara como una proposici6n de Mexico. . 

La senora PRESIDENTA: Si, senor. Pido al senor delegado se s1rva excusarme. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
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El senor REBAGLIATI (PERU): El proyecto formulado por la Delegaci6n de la 
Republica de Honduras dice, en su Articulo 1: 

La educaci6n para la paz internacional americana consistira en inculcar y desarrollar 
en cada pueblo los valores espirituales fundamentales que, sirviendo de base a una vida demo
cratica verdadera, contribuyan tambien en la obra de comprensi6n entre· las naciones del 
Continente. 

Yo propongo que se acepte la proposici6n de Mexico, agregando que, sin per
juicio del reenvio de la Carta Educativa, los paises americanos declaran, de con
formidad con la Delegaci6n de Honduras, lo que esta dice en el Articulo 1 de su 
proyecto; pues ese, y nada mas, es el principia que rige toda la Carta. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Como parece que nadie reivindica el derecho de 

enviar al Consejo Interamericano Cultural el Proyecto de Convenci6n sobre la 
Carta Educativa, me permito declarar que la Uni6n Panamericana ha cumplido con 
la recomendaci6n de Rfo de Janeiro, mandando el proyecto a la Novena Con
ferencia; de manera que, si se tiene que votar alguna cosa para que se reenvie a 
algun organismo, es a la Comisi6n Especial que inform6 sobre el proyecto, pero no 
propiamente al Consejo Directivo de la Uni6n Panamericana. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la pal a bra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): La Comisi6n Especial que 
ha enviado el proyecto a esta Conferencia, es una Comisi6n dependiente del Consejo 
Directivo de la Uni6n Panamericana, que equivale a lo mismo. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): La Delegaci6n de Haiti, senora Presidenta, despues 

de haber escuchado con mucha atenci6n los debates que se han desarrollado alre
dedor de esta importante cuesti6n de la Carta Educativa Americana para laPaz, 
quisiera hacer una exposici6n capaz de armonizar las diferentes opiniones y de 
satisfacer todos los puntos de vista, si cosa semejante fuera posible. 

Ante la consideraci6n de que es oportuno dar a la juventud americana una 
educaci6n orientada hacia el amor a la paz, ante el hecho de que es necesario em
prender esta formaci6n en el plazo mas breve que sea dable a generaciones sincera
mente deseosas de vivir en perfecta armonia con sus semejantes, dentro del mutuo 
respeto que merece el genero humano, y ante la evidencia de que un problema de tal 
magnitud debe ser ampliamente estudiado por las entidades especializadas en cues
tiones educativas en cada pais, mi delegaci6n se permite proponer que el Proyecto 
de Carta Educativa Americana para la Paz, que tuvo origen en la Delegaci6n de 
Honduras, sea pasado al Comite de Acci6n Cultural, con la obligaci6n para este de 
convocar en el mas corto termino la reunion de una Conferencia Especializada 
Interamericana, capacitada para definir el problema de modo que las nuevas genera
ciones del Continente esten orientadas por un espiritu acendradamente pacifista y 
animadas de un fervoroso criteria americanista. 

En otros terminos, nosotros proponemos, exactamente, que la preparaci6n de 
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la Carta presentada por Honduras, lejos de esperar hasta la reunion de la Decima 
Conferencia Interamericana, se encomiende al nuevo organismo que va a ser creado, 
el cual habra de estudiarla, convocando en seguida a una conferencia educativa 
americana que haga coincidir los puntos de divergencia que puedan resultar, tanto 
de ese estudio, como del que hagan las autoridades educacionistas de los respectivos 
paises. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor PfRiz CoELHO (URUGUAY): En relacion con el Proyecto de Convenci6n 

sobre la Carta Educativa Americana para la Paz, formulado por la Delegaci6n de 
Honduras y que yo respeto y aplaudo, quiero observar que este tema de la educa
ci6n ha sido un motive de serios estudios por parte del que habla. 

Hace algunos anos-muchos, desgraciadamente,-tuve el honor de representar 
al Uruguay en una conferencia celebrada en la Republica de Chile, en donde pre
sente un trabaj o sobre la educaci6n del nino, con ciertas bases que me parece intere
sante recordar de paso. Entre otras cosas, sostuve algo que se ha realizado ya, y 
que empezaba a efectuarse entonces: que en las escuelas de America y-~por que no 
decirlo?-en las escuelas del mundo, porque al fin y al cabo, el nino es nada mas 
que un elemento humano que todos debemos respetar y querer, se impusiera un 
texto en el cual se ensenara el amor por todos los paises, especialmente los del 
Continente Americana; y que se tratara de eliminar todo aquello que pudiera signifi
car algo hiriente para las otras naciones, debido a viejas rencillas que motivaron 
en textos hist6ricos, y muchas veces en textos geograficos, £rases que podrian ser 
causa de distanciamiento entre los diferentes paises. Aquel estudio o ponencia fue 
luego a San Francisco, en donde se trat6 de que se recomendara su adopci6n. 

Esto prueba que la Delegaci6n del Uruguay ve con muchisima simpatia el 
interes que se tiene en llevar a efecto de una vez la consideracion de la Carta Edu
cativa para la Paz. Pero cree que, en realidad, es un asunto muy vasto Y muy 
complejo y que, si deseamos de verdad hacer una obra seria, teniendo en cuenta 
que todos los paises de America han demostrado, y cada dia demuestran en mayor 
grado su amor extraordinario por la paz y por que la orientaci6n de sus ninos y de 
sus j~ventudes siga en ese ritmo, es menester dar medios muy amplios y realizar 
estudios muy concienzudos. En eso estoy de acuerdo con mis colegas los delegados 
y, especialmente, con lo que ha manifestado el senor Delegado de Venezuela. 

De manera que, respetando el voto, que ya esta comprometido, reconozco que 
la soluci6n mas equitativa y mas eficaz es la que insinua el senor Delegado del Peru: 
que se envie la Carta al Consejo Interamericano Cultural (que tiene que crearse, 
inevitablemente), con la recomendacion de que se haga una obra tan inmediata 
como efectiva; y que se recomiende a cada uno de nuestros paises seguir adelante, 
no con una cosa nueva, sino con lo que hay en el espiritu de todos nuestros educa
dores y de nuestros educandos, es decir, que se siga inculcando el amor a la paz Y 
que se busque la manera de hacer, enla forma mas real y verdadera, que este sistema 
de educaci6n no sea letra muerta, sino que vaya directamente al corazon de l~s 
educadores y al de los ninos. Asi, senores delegados, haremos realmente obra amen
cana, en la seguridad de que el Consejo Interamericano Cultural completara, con 
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los medios tecnicos que va a poseer, la obra que todos los buenos Americanos trata
mos de realizar en este sentido. 

Es todo lo que tenia que decir sobre el particular. 
La senora PRESIDENTA: Doy las gracias al senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi) : Senora Presidenta, senores delegados: la Delegaci6n 

de Haiti no quisiera tomar una parte desmesurada en estos debates. Race ya buen 
tiempo que estamos discutiendo acerca de este tema. 

Sin embargo, como aqui somos todos hombres de buena voluntad habremos 
de convenir en que es urgente llegar a una formula tangible encaminada ~ lograr una 
educaci6n basada en principios pacifistas. Como decia el senor Presidente de mi 
delegaci6n, en alguna de las primeras sesiones de la Comisi6n de Iniciativas esta 
ya en .decadencia el concepto de que la paz debe reinar entre los pueblos; 1~ que 
ahora Importa es el establecimiento efectivo de esa paz, que solo puede ser estable 
si nace en el coraz6n de los ninos. Sino inculcamos ese criterio en el alma de nuestros 
hijos, veremos fatalmente a generaciones perdidas, corrompidas por el instinto de 
mezquinos intereses, por el desprecio hacia el genero humano; y por ello se hace 
mas evidente la urgencia de imprimir en los ninos y en los j6venes de America un 
espfritu de amor hacia los demas hombres y de sincera devoci6n por la paz. ' 

Si nos conformaramos simplemente con enviar el proyecto de Convencion sobre 
la Carta, originario de la Delegaci6n de Honduras, al Consejo Cultural que apenas 
hasta ahora va a ser creado, ocurriria quiza que ese nuevo organismo podria hacer 
una obra mas completa que la que nosotros podamos enviarle; pero esa obra para 
recibir una soluci6n definitiva, tendria que esperar cinco anos. Por eso, la Dele~acion 
de Haiti se ha permitido proponer que se ordene al Consejo la convocatoria en el 
mas breve plazo de una Conferencia Especializada que expida esta Carta. 

N o~otros creemos que debe hacerse un gran sacrificio en favor de la paz, sin 
parar m1entes en las sugerencias que empiezan a esbozarse sobre gastos cuantiosos y 
sobre la necesidad de sacrificar el propio Sistema Interamericano a un criterio de 
economias, como si una guerra no fuera para los pueblos mucho mas costosa que 
algunas de las conferencias internacionales que serviran efectivamente para la 
consolidaci6n de la paz. 

Asi como habra de reunirse, por acuerdo tornado con anterioridad ala presente 
Conferencia Internacional Americana, una conferencia econ6mica que seguramente 
se realizara en Buenos Aires, nosotros podriamos provocar Ia convocatoria de una 
conferencia educativa que tuviera a su cargo la mision de a pro bar la Carta mediante 
la cual se formen generaciones hondamente pacifistas, aunque las antecesoras hayan 
cometido a diario actos susceptibles de desencadenar Ia guerra. Solo haciendo ger
minar esa semilla en el corazon de los ninos, podra haber quienes trabajen efectiva
mente por lapaz. 

No me parece que se deba vacilar en el sentido de resolver, una vez por todas
1 

que la Carta se pase al Consejo Cultural. Asi decidiremos en forma acertada un 
punto que pudiera ser objeto de Iargas deliberaciones y al cual hay que aplicarle un 
cuidadoso Y pormenorizado estudio. De tal suerte se armonizan las diversas necesi-
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clades de la Conferencia. Pues, al par que asegura la expedicion de la Carta, cumplc 
con el deber de corresponder a la generosa hospitalidad de Colombia, de acuerdo 
con el espfritu que nos ha animado desde el comienzo de nuestras labores y que se 
ha acrecentado despues de los dolorosos sucesos ocurridos aquf, permitiendo al 
Gobierno de esta ilustre nacion restanar las heridas que la desgraciada revolucion 
ocasionara. Insisto en que se remita el Proyecto de Convencion sobre la Carta 
Educativa al Consejo Cultural, con la expresa recomendacion de que lo estudie lo 
mas pronto posible y convoque en seguida una conferencia interamericana de educa
cion, capacitada para preparar y concluir un tratado que obligue a todos los Estados 
signa tari os. 

Es innegable, senora Presidenta y senores delegados, que (como lo ha mani
festado el senor Delegado del Uruguay) se ha propuesto de tiempo atras la adopcion 
de textos de ensei'ianza que son base de la educacion en nuestros pueblos, de donde 
quede eliminado todo concepto capaz de herir la dignidad de los demas pafses y 
ann de provocar el desprecio hacia determinadas razas o nacionalidades; no obstante, 
en este Hemisferio existen todavfa Estados en donde, por medio de la ensenanza, 
se predica el odio y se preconiza el desprecio hacia tal o cual raza. Si deseamos con 
absoluta sinceridad tratar a fondo la educacion que se da a la ninez y a la juventud 
en los pafses americanos, es indispensable que sea elevada en su nivel espiritual; 
que se la canalice en el sentido de una fecunda reconciliacion humana. Tal es la 
razon en que se funda la proposicion de la Delegacion de Haiti. Con ella creemos 
cumplir con nuestro deber en esta Comision. 

He ahi todo, senora Presidenta y senores delegados. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El sei'ior MoNTES (BoLIVIA): La Delegacion de Bolivia esta de acuerdo, y 

apoyara la mocion propuesta por algunas delegaciones (entre ellas las del Peru, 
Argentina y lVIexico) respecto ala remision del proyecto al Consejo Interamericano 
Cultural que esta Conferencia va a crear. 

No voy a repetir los argumentos de los delegados que me han precedido en el 
uso de la palabra, para fundamentar el voto de mi delegacion. Solamente quiero 
referirme, muy de paso, al concepto emitido por el senor Delegado de Haiti. Todas 
las delegaciones estan de acuerdo con los nobilisimos propositos que informan las 
ideas emitidas por el. Sin embargo, en cuanto a la situacion de caracter economico, 
me propongo sugerir, con el fin de armonizar los distintos criterios, que cuando se 
remita al Consejo Interamericano Cultural esta Carta, se haga llegar, ya no con 
.una tesis en el sentido de obtener una convocatoria en un termino limitativo, sino 
con una clausula facultativa que no sea condicion coercitiva de los demas Estados. 
Asi, me parece, se conciliarian los buenos propositos de todas las delegaciones con 
las posibilidades de los diferentes paises. 

La senora PRESIDENT A: Considerando el pun to como suficientemente debatido, 
se someten a discusion, en su orden, las diferentes mociones. 

Primero, se va a abordar si el Proyecto de Convencion sobre la Carta Educativa 
Americana para laPaz se envia al Consejo Interamericano Cultural, tal como viene 
propuesto por la Comision Especial del Consejo Directivo de la Union Panameri-
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cana, con la firma de Mexico, Argentina, Nicaragua, la Republica Dominicana 
y el Brasil. 

El senor REBAGLIATI (PERu): Una aclaracion, senora Presidenta. Lo que se 
propane por esa Comision Especial, es que se traslade al Consejo Interamericano 
Cultural cuando este sea creado, o al organismo que el Consejo Directivo de la 
Union Panamericana se sirva designar, el referido proyecto. Esto es lo que hay que 
someter a votacion. 

La senora PRESIDENT A: Sf, senor. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El sei'ior DE LA CuEVA (MEXICO): Una vez que se haya votado este asunto, la 

Delegacion de Mexico sugiere que se recomiende al Consejo Interamericano Cul
tural que, en lugar de estudiar exclusivamente la Carta Educativa para la Paz, 
estudie un tratado de cooperacion cultural. Es decir, la proposicion de Mexico tiene 
ese sentido: que el Consejo Cultural haga un estudio mas amplio, sin limitarse ala 
cuestion de la Carta Educativa. 

La sei'iora PRESIDENT A: Se va a votar lo que se acaba de expresar: que se en vie 
al Consejo Interamericano Ci.1ltural el proyecto referente ala Carta Educativa para 
la Paz, pero no solamente para que estudie este proyecto, sino tambien para que 
formule un plan amplio de cooperacion cultural. 

Al mismo tiempo, se podrfa agregar la recomendacion que ha formulado la 
Delegacion del Peru, y la de la senorita Dele gada de la Rep1'lblica Dominicana; 
pero tal vez mejor seria que fueramos por partes. 

Primero, se vota por que se reenvfe el proyecto relativo a la Carta Educativa 
Americana para la Paz a] Consejo Interamericano Cultural que se va a crear. Los 
senores delegados que esten por la afirmativa, se serviran levantar la mano. 

El seiior SECRETARIO: Informo a la sefiora Presidenta que la cuestion no ha sido 
votada por todos los delegados. 

La seiiora PRESIDENT A: Se procedera a nueva votacion. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Yo quiero senalar que hace un instante mi dis

tinguido colega del Uruguay expreso que el iba a votar por el envfo del proyecto 
referente a la Carta Educativa, al organismo interamericano cultural que va a 
crearse. 

El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Yo dije aqui, desde un principio, que la 
formula que me parecia mas efectiva y mas viable era la que habfan presentado mis 
colegas del Peru, Argentina, Venezuela y Mexico; pero que el voto de la Delegacion 
del Uruguay estaba comprometido con la Presidencia. 

La sei'iora PRESIDENT A: La Presidencia debe hacer esta aclaracion: cuando se 
realizo la distribucion de trabajo entre los distintos delegados yo tome la responsa
bilidad de este tema. Despues, fui elegida Presidenta de la Comision. En mi calidad 
de Presidenta, seguramente no he debido intervenir en el debate ni comprometer 
opiniones. 

En realidad, me adelante un poco en esto. Yo consulte con otros delegados de 
mi pais y cambie ideas con ellos, pero no habia tenido oportunidad de hablar con el 
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senor Canciller. Por eso, no esta el en antecedentes de la cuestion. Yo dejo en 
libertad al senor Canciller para que formule las observaciones que le parezcan, y 
para que adopte la posicion que considere mas conveniente y mas de acuerdo con 
la opinion general de los delegados del Uruguay. 

El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Quiero manifestar ala senora Presidenta 
que no es mi animo formular ningun reproche, y que me han parecido muy atinadas 
y plausibles las consideraciones expuestas por la Presidencia. Pero, en atencion a las 
circunstancias, adhiero a la formula de mis colegas de Peru, Argentina, Mexico Y 
Venezuela, agregando estas recomendaciones especiales: que el tema vaya lo mas 
pronto posible al Consejo Interamericano Cultural que ha de crearse; Y que cada 
uno de los paises trate de orientar en forma efectiva a los ninos y a los educadores, 
con el fin de acrecentar cada dia mas el entusiasmo y la fe con que deben desarro
llarse todas aquellas ideas que conduzcan a inculcar en los corazones de unos y de 
otros el amor ala paz. l\1i voto, pues, es en ese sentido. 

La senora PRESIDENTA: Vamos, entonces, a proceder nuevamente ala votacion. 
Se va a votar si se discute ahora mismo, aqui, la Carta Educativa Americana 

para la Paz. Sirvanse manifestarlo los senores delegados que esten por la afirmativa. 
El senor SECRETARIO: Informo a la senora Presidenta que la cuestion ha sido 

negada. 
La senora PRESIDENT A: Entonces ha quedado establecido que no se va a estu

diar ahora el Proyecto de Convencion sobre la Carta Educativa Americana para la 
Paz; y que, por consiguiente, se enviara al Consejo Interamericano Cultural que 
se va a crear. 

Asi se hara, incluyendo las enmiendas presentadas por el senor Delegado del 
Peru, la senorita Delegada de la Republica Dominicana y el senor Delegado de 
Mexico. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): {Me permite una observacion la senora 

Presidenta? 
La senora PRESIDENT A: Sl, senor delegado. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): A mi me parece que el senor Delegado del 

Petti hizo una proposicion concreta, que consiste en que debemos hacer una declara
cion en la cual se incluya el Articulo 1 del proyecto de Convencion, en su forma 
textual· de manera que lo que ahora corresponde estudiar y resolver, es si vamos o 
no a h~cer esa declaracion, para enviarla (como lo propuso Mexico) al Consejo 
Interamericano Cultural con la recomendacion de que estudie, a la vez que la Carta 
Educativa, un plan completo de cooperacion cultural. 

La senora PRESIDENT A: Efectivamente, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Estoy de acuerdo con el senor Delegado de 

la Argentina, pero estimo que debemos completar la votacion que hemos hecho. 
Hasta este momento, solamente hemos estudiado y resuelto que el proyecto 

referente a la Carta Educativa Americana para la Paz no se estudiara aqui por 
nosotros; pero debemos proceder a fijar lo que vamos a hacer con el; adonde lo 
vamos a pasar; y cuales seran las recomendaciones que sobre el particular haremos. 
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Un problema diferente es la propuesta del senor Delegado del Peru: podemos noso
tros acordar una declaracion de caracter amplio, pero ella es independiente del 
problema general de la Carta Educativa. 

Por tanto, yo propondria que continuaramos ahondando en el problema y que 
terminaramos la votacion sobre ese asunto; porque hay todavia, en relacion con esta 
Carta, varias proposiciones sobre las cuales debemos decidir. 

La senora PRESIDENT A: Entonces queda resuelto, en primer termino, que el 
proyecto referente a la Carta Educativa Americana para la Paz vaya al estudio del 
Consejo Interamericano Cultural. 

El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Lo que se voto, senora Presidenta, fue que 
el proyecto no se estudiaria por nosotros ahora. 

La seiiora PRESIDENT A: Esta bien. Pero quedo decldido que pasaria al orga
nismo cultural que va a creiuse en esta Conferencia; es decir, no vamos a estudiarlo 
nosotros. 

El senor DE LA CuEVA (M.Exrco): Conformes, senora President a. 
La senora PRESIDENTA: Habria que estudiar el otro punto: si se formula o 

no la declaracion sugerida por el senor Delegado del Peru. 
El senor DE LA CUEVA (MEXICO) : Pido la palabra. 
La senora PRESIDENT A: Tiene Ia palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (M:Exrco): La Delegacion de Mexico, senora Presidenta, 

ha propuesto desde un principia que, de aceptarse la recomendacion de la Comision 
Especial (lo que ya ocurrio, puesto que hemos resuelto pasar el Proyecto de Gon
vencion sobre la Carta Educativa al Consejo Interamericano Cultural), se modifi
caria esa recomendacion en el sentido de que el Consej o Cultural estudiara a la vez 
un tratado de cooperacion intelectual, y no exclusivamente la Carta Educativa 
para laPaz. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Eso es, precisamente, lo que yo he dicho hace 
un momento. 

El senor CRuz (HoNDURAS) : Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAs): Para una cuestion de orden, senora Presidenta. 
Hay una proposicion concreta del senor Delegado del Peru para que se devuelva 

la Carta Educativa con las consideraciones que estan en el proyecto; y es una pro
posicion anterior a la del senor Delegado de Mexico. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Se podria votar que la Carta vaya al organismo 
que se cree en definitiva, con la recomendacion propuesta por la Delegacion del 
Peru, y con la adicion del senor Delegado de Mexico para que se estudie un plan 
general de cooperacion cultural. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la pal a bra el senor Delegado de la Republica 

Argentina. 
El seiior VALENTI (ARGENTINA): En el animo de la Delegacion Argentina, 

cuenta con todo apoyo la mocion del senor Delegado del Peru. N osotros lo vamos a 
acompanar en cuanto a esa declaracion de tipo general, una cleclaracion de prin-
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cipios; porque entiendo que es una manera de cohonestar nuestra decision de no 
estudiar ahora la Carta Educativa, y al mismo tiempo reafirmar los idealeR paci
fistas que inspiran a cada uno de los paises de America. 

Pero me parece que los terminos del problema no deben confundirse. El senor 
Delegado de Mexico propone concretamente que el organismo que va a estudiar la 
Carta Educativa, estudie ademas un plan integral de cooperacion intelectual y 
cultural; de suerte que la declaracion de principios propuesta por el senor Delegado 
del Peru, de tipo general, tiene que ser materia diferente y disociada de la anterior 
proposicion. 

En ese sentido, propongo que de inmediato votemos la proposicion de la Dele
gacion de Mexico y, en seguida, la declaracion sugerida por el senor Delegado 

del Peru. 
La senora PRESIDENTA: La Presidencia considera oportuno proceder ala vota

cion en la forma indicada por el senor Delegado de la Republica Argentina. Someto 
a votacion de los senores delegados la enmienda del senor Delegado de Mexico. 

Queda aprobada. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): Senora Presidenta: la Delegacion de Haiti ha pro

puesto que se haga una recomendacion al organismo al cual pasa el proyecto re
ferente a la Carta, para que haga su estudio en un termino corto y convoque, antes 
de que pase demasiado tiempo (es decir, no mas de dos anos, o tres a lo sumo), a 
una Conferencia Interamericana Especializada que tenga facultad suficiente para 
concluir un tratado internacional conducente a la adopcion de medidas que ase
guren el inculcamiento en el corazon de educadores y educandos del verdadero 
sentimiento de paz. 

Lo anterior significaria una demora bien perjudicial para las juventudes 

americanas. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Deseo hacer notar al senor Delegado de Haiti 

que nosotros hemos ya adoptado el informe enviado por el Consejo Directivo de la 
Union Panamericana; de modo que no hay lugar a que se piense en demora de 
solamente dos o tres anos. Sera al cabo de cinco anos que se adopte la Carta, o se 
decida de otro modo acerca de este pun to, pues para entonces corresponde la reunion 
de la Decima Conferencia Interamericana. 

El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Pido la palabra 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExrco): Hfilmos aprobado las dos proposiciones 

siguientes: primera, el proyecto de Carta Educativa debe pasar al Consejo Intera
mericano Cultural; segunda, el Consejo Interamericano Cultural debe estudiar un 
plan amplio de cooperacion intelectual. 

La senora PRESIDENTA: Si, senor. Esos son los dos puntos que se acaban de 
aprobar. 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo): En cuanto al fomento de lapaz, asunto que 
los paises americanos deben estudiar y definir, yo, a mi vez-modificando los ter 
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roinos tanto de la Comision Especial del Consejo Directivo de la Union Panameri
cana como de la proposicion primitiva de Mexico-me permito sugerir lo siguiente: 
tan pronto como el Consejo Interamericano Cultural tenga terminados los estudios, 
y previas las formalidades de rigor (como son la consulta a los Estados, etcetera), 
dicho Consejo resolvera si se convoca a una conferencia que estudie esos proyectos, 
o si se espera hasta la Decima Conferencia Interamericana. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Apoyo la mocion del senor Delegado de 
Mexico. 

El senor DEJEAN (HAITi): Mis congratulaciones, senor Delegado de Mexico. 
Eso que usted propone, es precisamente lo que ha propugnado insistentemente la 
Delegacion de Haiti. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Pido la palabra, senora 
Presidenta. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Creo urgente que se 
encargue al organismo respectivo el estudio de estos documentos, para que lo haga 
en el mas breve plazo. 

El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Creo, senora Presidenta, que este asunto 
esta suficientemente debatido, y que debemos proceder a la votacion de las for
mulas concretas que hemos estudiado. 

La senora PRESIDENTA: La formula de Mexico ya esta aprobada. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Hay una proposicion del senor Delegado de 

Haiti, para que se convoque a una Conferencia Especializada, una vez hecho el 
estudio que se va a encargar al Consejo Interamericano Cultural. 

El senor DE LA CuEVA (MEXICo): La proposicion de Mexico consiste en que el 
Consejo Interamericano Cultural, ala mayor rapidez posible, estudie los dos pro
blemas que se le van a pasar; y que, una vez hechos esos estudios y previas las 
formalidades de rigor, tales como la consulta con los Estados Americanos, resuelva 
si se convoca inmediatamente a una conferencia, o si se aguarda hasta la reunion 
ordinaria de la Conferencia Interamericana. 

La senora PRESIDENT A: Se somete a votacion la pro posicion que acaba de 
formular el senor Delegado de Mexico. 

Los que esten por la afirmativa, levanten la mano. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La afirmativa, ~como se entiende? ~Implica 

Conferencia Especializada, o que se espere hasta la Decima Conferencia Intera
mericana? 

La senora PRESIDENTA: La afirmativa implica que se deja al Consejo Intera
mericano Cultural el rapido estudio de los temas enviados; que consulte con los 
Gobiernos; y que luego resuelva si convoca una Conferencia Especializada, o si 
espera ala Decima Conferencia Interamericana. 

Esta aprobada la proposicion. 
Ahora se pasara a votar la mocion del senor Delegado del Peru y de la Delegada 
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de la Republica Dominicana, en el sentido de formular ahora mismo una declara
ci6n de principios que incluya el Articulo 1 de la Carta Educativa, segun el proyecto 
de la Delegaci6n de Honduras. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): La incorporaci6n de esta declaraci6n tiene, en 

realidad, dos sentidos: el primero, ratificar nuestro deseo de que se inculquen en la 
juventud esas ideas democraticas de justicia y paz; y segundo, tributar, a traves de 
esa declaraci6n, un homenaje a la ilustre Delegaci6n de Honduras que ha formulado 
el magnifico Proyecto de Convenci6n sobre la Carta Educativa. 

Propongo que el texto sea el siguiente, respetando las modificaciones que los 
senores delegados quieran introducirle: 

De acuerdo con el proyecto de la Republica de Honduras, la Conferencia recomienda a 
los paises americanos que inculquen y desarrollen en sus pueblos los valores espirituales funda
mentales que, sirviendo de base a una vida democratica verdadera, contribuyan tambien en 
la obra de comprensi6n y fraternidad entre las naciones del Continente. 

Es casi identico al texto del Articulo 1 del proyecto. 
La senora PRESIDENT A: El senor Delegado de Mexico tiene la palabra. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Yo estoy enteramente de acuerdo con la 

proposici6n que existe, de que formulemos una declaraci6n general. Creo, sin em
bargo, que no conviene precipitarnos demasiado. Podriamos meditar un poco sobre 
el sentido de esta declaraci6n. Tomando en cuenta el Articulo 1 del Proyecto de 
Convenci6n formulado por la Republica de Honduras, podriamos pensar, en el 
curso de dos o tres elias, en el texto definitivo, sin hacer una declaraci6n precipitada. 
No debemos olvidar que esa declaraci6n tiene todavia que pasar a la sesi6n plenaria 
de la Conferencia. Debemos consultar nuestros puntos de vista. Tal vez seria con
veniente que el senor Delegado de Honduras, y una o dos personas mas, meditaran 
un poco sobre el tema y formularan un proyecto de declaraci6n bien fundado, que 
podria ser presentado para la aprobaci6n de la Comisi6n en la sesi6n del miercoles. 
De todos modos, creo que no debemos precipitarnos, aprobando en este momento 
el texto de la declaraci6n. 

La senora PRESIDENT A: Considero muy atinadas las razones formuladas por 
el senor Delegado de Mexico, y someto a votaci6nlo siguiente: si se va a formular 
una declaraci6n de principios. N ada mas. 

El senor Delegado de Haiti, ~desea hacer uso de la palabra? 
El senor DEJEAN (HAITI): La Delegaci6n de Haiti desea simplemente mani

festar que esta de acuerdo con el senor Delegado de Mexico, en cuanto a que el 
momento mas conveniente para hacer la declaraci6n de principios, noes el presente. 
Tal vez seria mas oportuno formular esa declaraci6n al finalizar nuestros trabajos. 

La senora PRESIDENTA: Despues se pondra a votaci6n si se hace en seguida la 
declaraci6n propuesta por el senor Delegado del Peru, o si se deja, como lo sugiere 
el senor Delegado de Haiti, para cuando finalicen nuestras labores. Primero, va a 
votarse si se hace o no una declaraci6n de principios, nada mas que eso. 

Estti aprobado. 
Ahora se vota si esa declaraci6n de principios se redacta por un pequeno grupo 
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de tr~~~jo inmediatamente, y se somete ala aprobaci6n en la proxima sesi6n de la 
Co~~swn en pleno; o si se deja para el final de nuestros trabajos como propone 
H~. ' 

El sei'ior Delegado de la Argentina tiene la palabra. 
El sen~r VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: desde las 3 de la tarde 

esta~os seswnando, y no hemos hecho sino postergar para pr6ximas sesiones el 
trabaJo que nos correspondfa despachar. 

. . Por otra parte, y,o. entiendo que no cuesta ningun esfuerzo a ninguno de los 
re~re~e~1tantes de Amenca, formular de una manera espontanea una declaraci6n de 
prmcrpws en orden a la educ~ci6n pacifista de los pueblos del Continente. N 0 quiero 
extenderme en m~c~as consrderaciones sobre este asunto, pero si en la historia del 
mu~1,do hay colectrvrdades que pueden exhibir titulos justos para merecer conside
ra~wn como conglo~erados pacifistas y tambien justos, son los pueblos de America. 
Creo, en consecuencra, que en cualquier momento estamos en condiciones de ela
borar y de votar la declaraci6n de principios. 

De acuerdo con ese criterio, yo propongo que esa declaraci6n-que segun se 
ha propuesto, debe contener el Articulo 1 del Proyecto de Convenci6n~la elabo
remos y votemos esta misma tarde. 

El s~nor REBA~LIATI (PERU): La Delegac~on del Peru solicita de Ia Presidencia 
que ponga a votacwn la propuesta en el sentrdo de que Ia declaraci6n sea la que 
contrene e} Articulo 1 de la Convencion propuesta por la Republica de Honduras. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): ~Se permite a Ia Delegaci6n de Ia Argentina 
hacer una pequena aclaraci6n? 

La se~ora PRESIDENT A: Puede hacerla el Honorable delegado. 
_ El senor VALENTI (ARGENTINA): Yo creo que interpreto el pensamiento del 

senor Delegado del Peru. Me parece que lo que este desea es que la declaraci6n se 
for~ule con base en el Articulo 1 del proyecto, y creo que en el Articulo 1 se esta 
deshzan~o un error gravisimo, que compromete la posici6n pacifista de los pueblos 
~el Contment~, cuando formula en tiempo futuro una posicion espiritual presente 
mna~~ en la vr~a ?~ Am~;'ica. Aqui dice, "La educaci6n para la paz internacionai 
ameucana co:1srstrra . . . Yo creo, abonado por la historia de America, que los 
pue~los amer~canos, desde la hora inaugural de su historia, estan justamente en
cammados a mculcar Y desarrollar los valores espirituales fundamentales de cada 
pue~lo; de manera que, si vamos a votar la declaraci6n tomando como base el 
ArtJCulo 1, nosotros vamos a acompanar al senor Delegado d I p , ' , ·-, d e eru, pero no 
cmen onos textualmente a ese Articulo 1. 

L~ ,senora PRESI~ENT~; Se va a votar, entonces, la moci6n del sei'ior Delegado 
del .Per.u, con la modrficacwn de ~edacci6n propuesta por el senor Delegado de la 
Argentma, en lo que respecta al trempo del verbo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 

~1 senor DE LA CuEVA (M:Exico): La Delegaci6n de Mexico insiste en lo dicho 
antenorm~nte, sobre que el .asunto no puede ser resuelto esta misma tarde. N 

0 
veo la razon para que hoy mrsmo votemos este problema. 

Y a se ha presentado Ia primera diferencia, entre las Delegaciones del Peru y 
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la Argentina, en relacion con la forma de la declaracion. Creo, por tanto, que debe
mos meditar algo mas sobre el asunto. Las cuestiones no deben votarse por un 
arranque de sentimentalismo en un momento dado. Es menester pensar con mas 
cuidado, y que se nos den unas cuantas horas para meditar en los terminos ~~ la 
declaracion. No me parece prudente que nos precipitemos, votando en forma rap1da 
un asunto que no habia sido propuesto con anterioridad, que ha surgido en este 
momento, y sobre el cuallas delegaciones no han meditado suficientemente. . 

Yo declaro que en mi caracter de delegado me gustaria consul tar con el Jefe 
de mi delegacion, cambiar impresiones en general sobre los terminos de la declara
cion y adoptar un criterio exacto sobre el particular. Las precipitaciones no son 
buenas, y mucho menos en asuntos de tanta trascendencia como este. . 

La senora PRESIDENT A: Entonces hay dos mociones, senores delegados: pn
mera si se va a formular ahora la declaracion de principios propuesta por la Dele
gacio~ del Peru. Si se contesta negativamente, entonces queda automaticamente 
aceptada la propuesta del senor Delegado de Mexico; es decir, la segunda mocion, 
sobre que se medite un poco mas en el texto de la declaracion y se de tiempo a los 
senores delegados de consultar con sus respectivas delegaciones acerca de los ter
minos definitivos. 

Se va a votar si se estudia inmediatamente una declaracion de principios, que 
podria ser la que ha propuesto el senor Delegado del Peru. 

El senor DEJEAN (HAITI): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): Me parece que, de acuerdo con el Reglamento, lo 

primero que debe votarse es la proposicion de la Delegacion de Mexico. Si se acepta 
esa mocion, debe entonces ponerse a votacion lo propuesto por el senor Delegado 
del Peru. 

La senora PRESIDENT A: Debe, entonces, votarse si la declaraci6n de principios 
propuesta por el senor Delegado del Peru se pasa a un grupo de trabajo que. la 
estudie, para votarla el miercoles entrante, de acuerdo con el texto que se tra1ga 
redactado. · 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Senora Presidenta y senores delegados: presente 

mi mocion por dos motivos, como dije a] principio: el primero fue, dejar constancia 
de nuestro espiritu de educar a la juventud dentro de esos principios; y el segundo, 
rendir un homenaje a la Delegaci6n de Honduras, que habia propuesto la Carta 
Educativa. 

Yo no puedo desestimar las observaciones que han formulado los senores Dele
gados de Mexico y de la Republica Argentina, uno en el sentido de que debemos 
tener mas tiempo para meditar mejor la declaracion, y otro en el de hacer alguna 
enmienda al Articulo 1. Retiro mi proposici6n, con una ligerisima condicion: que 
cualquiera que sea la redaccion, se deje a salvo de parte de nosotros que hacemos 
merito a la Delegaci6n de Honduras y en virtud de esa proposici6n formulamos una 
declaracion general. 
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(Aplmtsos) 

La senora PRESIDENT A: Tiene la pal a bra el senor Delegado de Honduras. 
El sei'ior CRuz (HoNDURAS): La Delegaci6n de Honduras agradece de todo 

corazon al senor Delegado del Peru la gentileza y el espiritu de solidaridad que ha 
mostrado con la Republica de Honduras. 

La senora PRESIDENT A: Se va a votar si se posterga para la proxima sesi6n el 
estudio de la declaracion. Los que esten por la afirmativa, levantenla mano. 

Ha sido aprobada la propuesta. Entonces, puede redactarse la declaraci6n de 
principios por los sei'iores Delegados de Honduras, Peru y Mexico, quienes traeran 
el texto a la sesi6n del miercoles entrante. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Yo quisiera proponer, como un homenaje 

para la Republica de Colombia en estos momentos dificiles para ella, que forme 
parte de ese Grupo de Trabajo. 

La senora PRESIDENT A: Aceptado, senor delegado. 
El Grupo de Trabajo queda formado por Colombia, Mexico, Per(t y Honduras. 

Redactara la; declaraci6n, que se sometera a votaci6n en la sesion del miercoles a 
las 3 de la tarde. ' 

Antes de levantar la sesion, concedo la palabra al senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): Solamente para solicitar, senora Presidenta, que 

del Grupo que acaba de formarse, haga parte la Delegaci6n de Bolivia. 
La senora PRESIDENTA: La Presidencia no tiene inconveniente y asi lo decide. 
Se convoca a los senores delegados para el miercoles venidero, a las 3 de la tarde. 
Se levanta la sesion. 

ACTA RESUMIDA DE LA QUINTA SESION DE LA COMISION QUINTAl 

FEcHA: miercoles, 21 de abril de 1948 
HoRA: 15:20-19:00 
RECINTo: Gimnasio Moderno 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay) 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELAToR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRETARIO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Virgilio Rodriguez Beteta 

(Guatemala), Ramon Pfriz Coelho (Uruguay) y Edward A. Jamison (Estados Uni
dos de America); senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); senores 
Eduardo Montes y Montes (Bolivia), Edgardo Rebagliati (Peru), Mario de la 
Cueva (Mexico), Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Miguel Angel Blanco Solis 

1 
Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-432/C.V-29. Por dificultades insalvables no 

hubo servicios taquigraficos para esta sesi6n. ' 
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(Costa Rica), Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador), Luis Troconis Guer~·ero (Vene
zuela), Saverio S. Valenti (Argentina) y Luis Lopez de Mesa (Colombia) 

Luego de abrirse la sesion, se dio lectura por la SECRETARIA al Acta de la se.si,on 
anterior. Los senores Delegados de la Argentina, Mexico, Per(I, Honduras, Hmt1 Y 
Uruguay formularon varios reparos ala redaccion del Acta; yen :'irtu~ de ello la 
PRESIDENCIA de acuerdo con la peticion de la Delegacion de Mexwo, diSpuso que 
el Acta fuera' elaborada nuevamente para incluir las observaciones de los delegados 

anteriormente citados. 
De acuerdo con el punto 2° del orden del dfa, se entro a considerar la declara-

cion elaborada por el Grupo de Trabajo acerca del Proyecto de Convencion sobr~, la 
Carta Educativa Americana para la Paz/ la cual fue aprobada por aclamacwn, 
previa lectura hecha por el senor REBAGLIATI (PERU). La declaracion dice asi: 

La Novena Conferencia Internacional Americana reconoce y aprecia los alt?s m6vil~s 
que han inspirado al Gobierno de Honduras al for~u:a~· el proyecto de Carta Educat1va Amen
cana para la Paz; expresa el deseo de que sus prmmpws sean to.ma~~s en cuenta por el org~
nismo cultural que se cree en el Pacto Constitutivo de la Orgamzac10?" de los Estado~ ~men-

t 'fica la importancia de cultivar en los paises del Contmente los sent1m1entos 
canos, y ra 1 · d at' d 
pacifistas y americanistas y de fomentar a tr·aves de la educaci6n el espintu emocr 1co e 

convivencia internacional. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) pidio la palabra para ex
presar que, antes de entrar en el punto 3° del orden d~l dia, presm~taba ~,or encargo 
especial del senor Lopez de Mesa (Colombia), un phego denommado Propuesta 
sobre Normas Educativas Interamericanas para la Paz".2 De acuerdo con el deseo 
del doctor Lopez de Mesa, solicito que dicho pliego se enviara al C~nsejo Inter~
mericano Cultural o al organismo que el Consejo Directivo de la Um6n Panamen
cana designara, junto con la Carta Educativa Americana para la P~z y demas 
documentos pertinentes a este tema, para que dichas normas se tuvwran en la 

debida cuenta, al estudiar el punto. . , , . 
Despues de breves intervenciones de los senor~s Delega~~s de Ha1t1, ~~~ubhca 

Dominicana Peru y Chile, la PRESIDENCIA somet1o a votaCion la proposwwn, que 
fue aprobad~; de lo cual, posteriormente, la Presidencia informo al senor Lopez de 
Mesa, cuando este se presento a la sesion. , 

A continuacion, la PRESIDENCIA, siguiendo con el punto 3o del orden del d1~, 
propuso como metoda de trabajo, cualquiera de los siguientes: ~roceder al e~tud10 
del Proyecto de Estatuto Organico de la Comision Interamencana de MuJeres,

3 

por la Comision en pleno; o nombrar un grupo de trabajo que presentara a la 

Comision las conclusiones al respecto. 
La Comision opto por la primera propuesta. . . 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY), con el fin de poder mtervemr en el 

debate, cedio la Presidencia al senor VrcEPRESIDENTE. 
1 Vease e1 documento publicado durante 1a Conferencia con 1a c1asificaci6n CB-9, transcrito en 1a pag. 32 Y si-

guientes. . . /C V 20 t 'to 1 ag 85 y 
2 Documento publicado durante 1a Conferencia con 1a c1asificam6n CB-331 . - , ranscn en a P · 

siguientes. 't 1 6. 43 s'guientes 
a Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-12, transcn o en a P g. Y 1 • 
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La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A) leyo el siguiente discurso: 

Senores delegados: como ustedes saben, la Comisi6n Interamericana de Mujeres es un 
organismo oficial, creado por la Sexta Conferencia Internacional Americana en 1928, continuada 
por la Septima Conferencia, de Montevideo, en 1933 y establecida sobre bases permanentes 
por la Octava Conferencia de Lima, en 1938. 

Esta compuesta por 21 Delegadas designadas por sus respectivos gobiernos, y tiene la 
misi6n de trabajar por los derechos civiles y politicos, econ6micos y sociales de la mujer de 
America. Tiene, ademas, la misi6n de informar a las Conferencias Internacionales Americanas 
sobre los problemas relacionados con la mujer que juzgue deban ser considerados en dichas 
Conferencias. Debe presentar informes a las mismas sobre el status de la mujer en las Repu
blicas Americanas. 

En sus 20 aiios de 'existencia, la Comisi6n ha llevado a cabo una ardua y constructiva 
labor en beneficio de los ideales que sustenta. Es la autora de un tratado de derechos iguales 
firmado en la Conferencia de Montevideo por Cuba, Ecuador, Uruguay y Paraguay. 

Es asimismo responsable de la Convenci6n sobre N acionalidad de la Mujer, firmada en 
esa misma Conferencia por 19 paises y ratificada a la fecha por la mayoria. Es este, senores 
delegados, el primer tratado que se firma en el mundo para elevar el stat11s de la mujer. 

Por otra parte, es oportuno hacer notar que en 1928, cuando fue creada la Comisi6n, solo 
los Estados Unidos habian concedido derechos ala mujer. En estos momentos, sin embargo, 
existen 10 pafses mas que han dado este paso de j usticia social. Ellos son: Ecuador, Brasil, 
Uruguay, Cuba, El Salvador, Republica Dominicana, Panama, Guatemala, Venezuela y la 
Republica Argentina. En el orden de los derechos municipales, Peru, Chile, Bolivia y Mexico 
los han concedido tambien, El sufragio provincial ha sido concedido a las mujeres en algunos 
Estados de Mexico. Los derechos civiles han sido concedidos tambien en algunos paises en 
plano de verdadera igualdad; en otros, hay mucho que hacer en este sentido. Pero es innegable 
que se ha avanzado bastante. 

De tal manera han sido tornados en cuenta la labor de la Comisi6n Interamericana de 
Mujeres y los postulados que sustenta, que la Republica de Chile, pais que ha prestado un gran 
concurso al desenvolvimiento de nuestras labores, al presentar a las Camaras el ultimo proyecto 
de reforma en favor de los derechos politicos para la mujer, invoc6 entre otras cosas el com
promiso contraido por el pais, al aceptar la creaci6n y postulados de la Comisi6n Interameri
cana de Mujeres. 

Ala Conferencia de Montevideo en 1933, la Comisi6n present6 un estudio de legislaci6n 
comparada, contenido en 21 volumenes, resultado fundamental de cinco afios de trabajo. En 
este estudio comparativo de los derechos del hombre y la mujer en el Continente Americano, 
quedaron sefialadas las discriminaciones que era preciso hacer desaparecer. Tambien present6 
la Comisi6n a aquella Conferencia una compilaci6n minuciosa de las leyes sobre la nacionali
dad, en su aspecto relativo ala condici6n de la mujer como esposa o como madre, segun fuera 

, nacional o extranjera. Complementos de estos informes fueron presentados por la Comisi6n a 
la Octava Conferencia, de Lima. 

Es asi como el balance sorprendente de todas estas aportaciones llev6 a estas Conferencias 
a aplaudir los trabajos de nuestro organismo y a decidir la prolongaci6n de su existencia, hasta 
convertirlo en un cuerpo permanents. 

Ahora bien, a pesar de que la Comisi6n cumpli6 siempre de modo cabal con sus obliga
ciones, tropez6 en el desenvolvimiento de sus labores con el obstaculo constants de la falta 
de un adecuado soporte econ6mico. Se le asignaron responsabilidades, se le determinaron 
atribuciones, se le confiaron trabajos de excepcional importancia, se le demandaron esfuerzos 
encaminados a facilitar la tarea de sucesivas Conferencias Internacionales Americanas en los 
asuntos relacionados con la mujer, pero no se le proporcionaron los medios ni los recursos 
adecuados. A pesar de ello, la Comisi6n cumpli6 siempre con sus obligaciones. 

Correspondi6 a una conferencia interamericana de caracter extraordinario encarar la 
soluci6n de este problema. Me refiero ala Conferencia de Chapultepec, en 1945. 
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Esta Conferencia acordo que se estableciera una cuota anual, en proporcion.con la pobla
cion respectiva de cada pais, para el sostenimiento de la Comision Interamericana de Mujeres. 

Si bien es cierto que desde 1942 algunos gobiernos eventualmente aportaron una relativa 
ayuda economica ala Comision, no fue hasta despues de esa resolucion que la mayo ria comenzo 
a contribuir con una pequefiisima cuota anual que nos permitio atender solamente a los mas 
indispensables gastos de nuestra oficina. 

Mientras la Octava Conferencia de Lima solicito del Consejo Directivo de la Union 
Panamericana el estudio de un Estatuto Organico que regule el funcionamiento de la Comision, 
para la aprobacion del mismo por esta Conferencia, la Conferencia de Chapultepec demanda 
la inclusion de la Comision Interamericana de Mujeres entre los organos que han de integrar 
ala Union Panamericana, cuando dice: 

"Es el deseo de la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de laPaz 
que se tome en cuenta la Comision Interamericana de Mujeres, que por 16 afios ha prestado 
eminentes servicios ala causa americana y ala humanidad y que se la incluya entre las institu
ciones que integran la Union Panamericana, con las mismas prerrogativas e igual tratamiento 
de que gozan las otras instituciones interamericanas que han trabajado dentro y fuera de la 
Union Panamericana con caracter permanente ode emergencia." 

La Comision ha considerado siempre que, de acuerdo con la letra y el espiritu de este 
mandato, el Consejo Directivo de la Union Panamericana, sin lugar a entrar en interpreta
ciones alternativas, tenia el en cargo de incluir en el Proyecto de Facto Constitutivo del Sistema 
Interamericano1 a la Comision Interamericana de Mujeres, entre los organos que estan lla
mados a integrar la Union Panamericana. 

Por mucho tiempo la Comision insistio en que debfa darsele un tratamiento analogo al 
de los Consejos que se proyectaba crear y a los ya existentes, dada su condicion de organismo 
unico de su tipo. 

Segun el criterio de la Comision, procediendo de ese modo, el Consejo Directivo de la 
Union Panamericana habria cumplido el deseo de la Conferencia de Chapultepec tan cabal
mente expresado en la Resolucion IX. 

Ahora, si bien es cierto que el Proyecto de Estatuto Organico para la Comision Intera
mericana de Mujeres-aprobado por el Consejo Directivo de la Union Panamericana, en su 
sesion celebrada el dia 4 de febrero del afio en curso y en acatamiento al encargo conferidole 
por la Resolucion XXIII de la Octava Conferencia, de Lima-no responde en su integridad a 
las· aspiraciones y a las necesidades de nuestro organismo, la Comision agradece profunda
mente al Director General de la Union Panamericana, doctor Alberto Lleras, asi como al Con
sejo Directivo de la misma, el interes y los esfuerzos desplegados para el delineamiento de un 
principio de solucion al problema, cuya consideracion definitiva corresponde a esta Conferen
cia de Bogota. 

. La Comision agradece de igual manera las eminentes gestiones del doctor Alberto Lleras 
para aclarar la situacion y la existencia de nuestro organismo; y agradece al Consejo Directivo 
de la Union Panamericana el haber autorizado, el mismo 4 de febrero, al Director General, 
para que nombre una Secretaria Ejecutiva de la Union Panamericana, para que proporcione 
servicios de secretaria a este organismo y para que ponga a la disposicion de la Comision las 
facilidades y los servicios de las oficinas tecnicas de la Union Panamericana. Estos arreglos, 
segun lo acordado por el Consejo Directivo en fecha 4 de febrero del afio en curso, deben tener 
caracter permanente a partir de la Conferencia de Bogota. Solicito, pues, de esta Conferencia, 
la inclusion de este acuerdo en forma mas amplia en el Estatuto de la Comision Interamericana 
de Mujeres que esta a discusion. 

Solicito, al mismo tiempo, de los senores delegados, su mayor concurso para que este 
organismo-que ha prestado por 20 afios consecutivos, eminentes servicios a la causa de la 
mujer americana-quede debida y permanentemente colocado dentro de la organizacion consti
tucional del Sistema Interamericano. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-10. El capitulo sobre Ia Uni6n Panameri
cana y sus 6rganos esta transcrito en el Volumen Ill, pag. 347 y siguientes. 
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~a s.enora M:ERES DE BoTTo (URuGUAY) dijo lo siguiente: 
Qmer~ ;x?hcar el alca~~e de las enmiendas propuestas por el U ruguayr al 

Estatuto 0IganiCo de la Comrsr6n Interamericana de Mujeres. 
"L?s senores delegados tienen en sus mesas la copia de las enmiendas de man 

que entrendo que no sera necesario proceder a su lectura ' era 

_ '~Las enmie1_1das del Uruguay no afectan el preamb~lo, de manera que, si la 
senonta. Bernardmo desea empezar por el preambulo, yo despues procedo a explicar 
las enmrendas propuestas por mi pais." 

L~ senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) hizo la siguiente ob
servacr6n: 

"El preambulo dice: 

CONSIDERANDO: 

Que la Comision Interamericana de Mujeres fue establecida por Ia Sexta c f · 
I t · · 1 Am · on erencra 
n er'?amona encana Y prorrogada por la Septima y Octava Conferencias Internac

1
• 1 

Amencanas . . . ona es 

"Yo quisiera simplemente proponer una enmienda que dice: 

. · · · la C~mision Interamericana de Mujeres fue creada porIa Sexta Conferencia Inter 
n.acronal Am~rrcana y establecida con caracter permanente porIa Octava Conferenc· I t -
cronal Amerrcana, en 1938. ra n erna-

"Porque esa es la realidad." 

~a s_enora MIERES DE B?TTo \l!RUGUAY) dijo, a continuaci6n, lo siguiente: 
S~nores delegados: la mtencwn que trafa el Uruguay al proponer enmiendas 

al refend~ proyecto, e~ la de fort~lece~· y asegurar la permanencia de la Comisi6n 
Inte~a~encana de MuJ:res. La mmucwsa y encomiable labor realizada por dicha 
Co~s16n durante 20 ~nos. que lleva ya de existencia, augura una trayectoria de 
futmo, fecunda en reahzacwnes de alto beneficio para la mujer del Contin t 

"El U 'd en e. 
ruguay consr era que la Comisi6n Interamericana de Mujeres como 

6rgano de. consulta. y asesoramiento de la Uni6n Panamericana, asi como' de las 
Conferencras, constrtuye un resorte de inapreciable valor del sistema Bast · d lf d · a COllSl-
era~,e un. amento d: cada una de las enmiendas propuestas. 

La pnmera enmrenda se refiere al Articulo 2 del proyecto, que dice: 

. La Comision es un Organismo Especializado que funciona dentro del Sistema Intera
merrcano. 

"La enmienda del Uruguay expresa: 

P
. La ?omision es un Organismo Especializado permanente que funciona dentro de la u · · 
anamencana. nwn 

"Solicit~ a los senores delegados que en la enmienda corrijan un error de copia 
donde dr?~· 'dentro d~l Sistema Interamericano'; debe decir, en la enmienda 'dentr~ 
de la Umon Panamencana.' ' 

"Las razones que tuvieron los autores del proyecto para clasificar este or-

1 DocumentD publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-227/C.V-12, transcritoen Ia pug. 72 . 
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ganismo como 'Especializado', figuran en la exposici6n de motivos del proyecto, y 
se pueden sintetizar asi: 

"1. Los Organismos Especializados no son forzosamente campos amplios de 
actividad. Los Organismos Especializados tienen por objeto realizar ciertas activi
dades, en campos determinados, en beneficia de ciertos grupos. 

"2. Los Organismos Especializados no son forzosamente de car:1cter perma
nente, y ese es el caso de la Comisi6n Interamericana de Mujeres. Al abolir toda 
discriminaci6n por raz6n de sexo, la Comisi6n no podia continuar sus actuales 
tareas, sin establecer precisamente una discriminaci6n innecesaria. Esos son los 
argumentos que ha tenido la Subcomisi6n encargada de redactar el Proyecto de 
Estatuto Organico de la Comisi6n Interamericana de Mujeres. 

"El Uruguay entiende que la palabra 'Especializada', aplicada ala Comisi6n 
Interamericana de Mujeres, no corresponde exactamente a la naturaleza juridica 
que, por sus funciones, se atribuye a esta Comisi6n en el propio proyecto; y cree 
que si se deja tal como esta, debiera precisarse su alcance. La Comisi6n Interameri
cana de Mujeres no figura como Consejo del Sistema Interamericano en el Proyecto 
de Pacto Constitutivo: pero, por su estructura, difiere fundamentalmente de los 
otros Organismos Especializados del sistema. 

"Dice la exposici6n de motivos que 'los 6rganos del Consejo funcionan en 
campos amplios de actividad'. El Uruguay no cree que sea mas amplio el campo de 
actividad del Consejo Interamericano de Defensa, por ejemplo, que el de la Comi
si6n Interamericana de Mujeres, que afecta los asuntos econ6micos, sociales, cul
turales y politicos de la mitad del genero humano de todo el Continente. El Uruguay 
entiende que la Comisi6n Interamericana de Mujeres debe ser un organismo perma
nente, porque sus funciones no se limitan s6lo a obtener la no discriminaci6n legal 
entre los dos sexos, sino que son (como lo expresa el propio proyecto, en su Articulo 
3), 'Trabajar por el reconocimiento de los derechos civiles y politicos, econ6micos y 
sociales, de la mujer de America', 'Llamar la atenci6n de los Gobiernos sobre el 
cumplimiento de las resoluciones aprobadas en las Conferencias Internacionales 
Americanas en relaci6n con los intereses de la mujer', etcetera. 

"El Uruguay entiende que la Comisi6n Interamericana de Mujeres, dentro del 
sistema del Pacto Constitutivo, tiene, tal como viene estructurado, una naturaleza 
juridica; que noes un organismo transitorio; y que su campo de actividad es tan 
amplio como el de los Consejos que integran el sistema segun el Proyecto de Pacto 
Constitutivo. 

"Considero innecesaria la palabra 'Especializado', pues el sistema juridico que 
estructuramos en el campo internacional nada tiene que ver con los exorcismos 
romanos, en que la palabra tenia toda la virtud. Los organismos deben clasificarse 
por lo que son en realidad, y no por lo que decimos. 

"La segunda enmienda tiene por objeto, hacer asegurar para la Comisi6n 
Interamericana de Mujeres la colaboraci6n permanente de todos los paises del 
Continente. La tercera tiene la misma raz6n ... 

"Volviendo a la primm·a enmienda, entiendo que si dejamos la palabra 'Espe
cializado', que me choca un poco, debemos poner la palabra 'permanente', para 
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aclarar la permanencia de ese organismo, como se ha resuelto en la Octava Con
ferencia de Lima y, ademas, teniendo en cuenta las funciones que el mismo Estatuto 
otorga a la Comisi6n. Son funciones que requieren permanencia; porque, si el 
Estatuto otorga a la Comisi6n Interamericana de Mujeres funciones de consulta 
de la Conferencia, funci6n de vigilancia, es l6gico que este organismo sea perma 
nente. Eso, en cuanto ala palabra 'permanente'. 

"Ahora, en cuanto ala otra enmienda, el Articulo 4, ordinal b), del Proyecto 
de Estatuto Organico, dice: 

Cuando, por cualquier motivo, una Delegada no pueda desempenar sus funciones, o 
asistir a una reunion de la Comision, su gobierno podra nombrar una suplente. 

"Lo que se agrega aqui en la propuesta uruguaya, es esto: 

.•. y cuando la Delegada no concurra a dos reuniones consecutivas, cesa automatica
mente en su funcion, quedando vacante el cargo ... 

"Es decir, puede que algunas senoras Delegadas no concurran a una sesi6n de 
la Comisi6n, ni ados, ni a tres; y esa falta interrumpira el trabajo serio de la Comi
si6n. Por eso, se agrega que la Delegada que no concurra a dos sesiones consecutivas, 
cesara en el cargo. Entonces, el respectivo gobierno procedera al nombramiento de 
una nueva Delegada. 

"En la misma enmienda, se agrega, tambiei1: 

... Los Gobiernos deberan designar como Delegadas, mujeres destacadas por su prepa
racion y lucha en pro de los ideales que sustenta la Comision. 

"Asi se evitara que esos nombramientos recaigan en personas que no tengan la 
preparaci6n suficiente para colaborar en los trabajos tecnicos de la Comisi6n. 

"En el Articulo 7, ordinal a), propongo suprimir 'de acuerdo con la Delegada', 
para dejar margen al gobierno de nombrar la persona que considere mas con
veniente. 

"Ahora, pasando al Articulo 8, ordinal a), sugiero que se diga: 

La Secretaria Permanente de la Comision Interamericana de lYiujeres tendra su sede en 
el edificio de la Union Panamericana. 

"Las enmiendas expresadas anteriormente tienen por objeto asegurarle a la 
Comisi6n Interamericana de Mujeres las relaciones de caracter administrativo y 
fiscal con la Uni6n Panamericana que faciliten el mejor funcionamiento de la Comi
si6n, inclusive en lo que concierna a su procedimiento pecuniario; es decir, se trata 
de dejar establecidas de un modo definitivo, en esta Conferencia, las relaciones que 
aseguren a la Comisi6n su fortalecimiento, su permanencia y su mejor funciona
miento. 

"He terminado, senores delegados." 
El senor PRESIDENTE dijo: 
"Quiero hacer una proposici6n de orden. Hay tres proposiciones de enmiendas: 

la del Uruguay; la de Mexico; y la de la Republica Dominicana. De esto se des-
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prende que la Comision debe definir todos esos aspectos de la cuestion. Sugiero que 
se siga el procedimiento adoptado para los otros puntos de la Agenda ya tratados: 
nombrar un grupo de trabajo que haga un estudio de estas enmiendas y proponga 
conclusiones; o bien, que se entre de inmediato a pronunciarse sobre tales aspectos 
basi cos." 

El senor VALENT! (ARGENTINA), previo informe de la Secretaria, propuso que 
se estudiara en esa misma sesion el punto 3° del orden del dia. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) se adhirio a la manifestacion 
argentina, y pidio el estudio a fondo del Proyecto de Estatuto Organico. Agrego que, 
sino se terminara el estudio antes de levantarse esa sesion, se podria continuar en 
la proxima. 

El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR) manifesto que convenia estudiar el 
proyecto articulo por articulo, pues a medida de tal estudio se irian viendo, en el 
momento, las modificaciones que cada delegacion deseara presentar. 

Esa sugestion fue aceptada por la PRESIDENCIA. 
El SECRETARIO procedio a leer la primera parte del proyecto; es decir, el pream-

bulo y el Articulo 1. 
El senor BLANCO SoLfs (CosTA RicA) anoto que por parte de la Republica 

Dominicana se habia hecho una observacion en cuanto al primer considerando, y 
sugirio que debia entrarse a estudiar esa enmienda. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) volvio a proponer que la 
palabra "establecida", en la primm·a linea, se cambiase por "creada", ya que la 
Comision, en realidad, fue creada por la Sexta Conferencia Internacional Americana 
y establecida con caracter permanente por la Octava. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY) acepto la enmienda de la Republica 
Dominicana; pero el senor Cnuz (HoNDURAS) dijo que creia que las palabras 
"creada" y ''establecida" tenian la misma significacion y que, por consiguiente, podria 
ponerse asi: "creada por la Sexta Conferencia Internacional Americana, y luego 
establecida permanentemente ... " 

El senor VALENT! (ARGENTINA) expreso que no estimaba que la Octava Con
ferencia hubiera creado como organismo permanente la Comision Interamericana de 
Mujeres; y que, frente a esta situacion dudosa, debia eliminarse el primer parrafo 
del preambulo. 

La PRESIDENCIA puso en consideracion la enmienda de la Argentina. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) insistio en que debia 

expresarse quien creola Comision Interamericana de Mujeres. 
El senor TRocoNis GuERRERO (VENEZUELA) indico que el primer parrafo del 

preambulo era un antecedente historico; que la definicion no estaba en el pream
bulo, sino en el articulado. 

El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR) expres6 que en la propia Conferen
cia de Bogota se estaba dando la constitucion permanente al organismo. 

El senor REBAGLIATI (PERU) dijo que la declaracion del preambulo era correcta, 
exacta y cierta y que no debia modificarse lo dicho por la Octava Conferencia. 

El senor DE LA CUEVA (MEXICO) sugirio que, para ser mas fieles y para salvar 
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este escollo, se dijese, "prorrogada por la Octava Conferencia Internacional Ameri
cana, que le otorgo atribuciones de caracter permanente". 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) dijo que la declaracion de la 
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz establecio 
que la Comisi6n Interamericana de Mujeres era un organismo creado por la Sexta 
Conferencia Internacional Americana, confirmado por la Septima Conferencia, y 
establecido sobre bases permanentes por la Octava. Propuso, ademas, que la Comi
si6n acogiera el parrafo adoptado ya por la Conferencia Interamericana sobre 
Problemas de la Guerra y de la Paz. 

El senor PRESIDENTE puso en consideracion lo propuesto por Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) volvio a leer el articulo, el cual 

fue aprobado, quedando como inciso primero del preambulo del Proyecto de 
Estatuto. 

Se leyo el inciso segundo del preambulo, y se aprobo. 
Igual cosa sucedio con los tres incisos restantes del mismo preambulo. 
Se puso en discusion el Articulo 1, el cual fue aprobado. 
Puesto en discusion el Articulo 2, el senor TRocoNis GuERRERO (VENEZUELA) 

opino que no encontraba ningun sentido de discriminacion en la palabra "Espe
cializado". Propuso que se aprobara el articulo con esa palabra y que se aplazara lo 
referente a "permanente", mientras la Conferencia definia cuales eran los Organis
mos Especializados que podian pertenecer ala Organizacion de los Estados Ameri
canos. 

El senor JAMISON (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) pi.dio la palabra para pre
guntar si el termino "Especializado" no habria de usarse. 

La PRESIDENCIA explico que fin tenia su empleo, y acepto que la palabra 
"permanente" fuera aplazada. 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo) observo que quedaba una parte de la en
mienda propuesta por el Uruguay sin discutir; es decir, que se pusiera "Union 
Panamericana" en vez de "Sistema Interamericano". 

La PRESIDENCIA contesto que no se podia discutir tal punto mientras no se 
definiera, en las otras Comisiones de la Conferencia, que atribuciones se le darfan a 
la Union Panamericana. 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo) afirmo que existia un acuerdo entre la Union 
Panamericana y la Comision Interamericana de Mujeres, como aparecia en el 
informe, y le dio lectura a continuaci6n. Ademas, agrego que en el Proyecto de 
Estatuto Organico, habia disposiciones mediante las cuales se podia celebrar un 
acuerdo entre la Comision y la Union Panamericana, en sus relaciones adminis
trativas. 

El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY) sugiri6 que se cambiara "Sistema Intera
mericano" por "Union Panamericana". Agrego que, en ultimo caso, la Comision 
de Estilo decidirfa el punto, puesto que tal vez quedaria adoptado el termino de 
"Organizacion de los Estados Americanos", para definir la antigua "Union Pana
mericana". 

El senor VALENT! (ARGENTINA) propuso el termino "Organizaci6n de los Esta-
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dos Americanos", pues este era el que efectivamente se produciria en la Novena 

Conferencia. 
El sefior DE LA CuEVA (MEXICO) acepto la proposicion hecha por el Delegado 

Argentino, e igualmente pidio que se agregaran los terminos indicados a continua
cion, quedando asi el Articulo 2: 

La Comisi6n es un organismo permanente que funciona dentro de la Organizaci6n de los 

Estados Americanos. 

El sefior TROCONIS GUERRERO (VENEZUELA) dijo que la idea de el era lade que 
no hubiera una mujer en America en condiciones inferiores a las de los hombres en 
relacion con derechos politicos, civiles, economicos o sociales. 

Acto seguido, el sefior MoN'l'ES (BoLIVIA) dijo que aceptaba las o~in~ones 
emitidas por los delegados, y que se podia aprobar dicho articulo en la s1gmente 

forma: 
La Comisi6n es un Organismo permanente Especializado que funciona dentro de la Or

ganizaci6n de los Estados Americanos y vinculado a la Secretaria General. 

El sefior DE LA CuEvA (MExico) se adhirio a lo propuesto por la Delegacion 

Boliviana. 
El sefior TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA) manifesto que se debia trabajar 

por el reconocimiento de los derechos civiles, politicos, economicos Y, sociales de la 
mujer americana. Pregunto, asimismo, cuaJes eran esos derechos, y cuales los ~untos 
de referencia que se tenian para ellos. Dijo que le gustaria encontrar una formula 
que incluyera la igualdad de condiciones en el trabajo, tanto para el ~ombre como 
para la mujer; y que por lo tanto no se debia precisar la formula sm someter a 
debate su idea si lo permitia el Reglamento de la Comision. 

La PRESI~ENCIA dijo que el punto tratado por el Delegado de Venezuela seria 
el reconocimiento de igualdad de derechos civiles y economicos para la mujer. 

El sefior REBAGLIATI (PERU) dijo que estaba de acuerdo con el Delegado de 
Venezuela porque creia que en terminos generales debia proponerse la igualdad de 
los derech~s. Tambien dijo que en su pais la mujer gozaba ya de los mismos derechos 

que el hombre. 
El sefior Pimz CoELHO (URUGUAY) acept6 la proposicion venezolana, pero 

aclarando un poco su posicion desde el punto de vista tecnico-juridico. No creia 
dificil la igualdad en los derechos, porque entendia que la mujer actuaba en la 
sociedad con desventaja respecto al hombre solamente en virtud de las costumbres. 
Opino que asi como las leyes sobre relaciones entre el patron y el obrero f~vorecian 
la situacion juridica de este frente a aquel, la Ley debia favorecer ala mUJer, co~
pensando juridicamente su situacion de desventaja social y biologica, para eqm-

pararla al hombre. .. . . , 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) dlJO que su delegaciOll 

apoyaba enfaticamente la proposicion venezolana, porque estaba en consonancia 
con la resolucion que creola Comision Interamericana de Mujeres. 

El sefior TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA) se expreso en la siguiente forma: 
"Precisamente por mi ardoroso y practicado feminismo, no ha estado nunca 
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en mi animo la idea de restar a la mujer algunas ventajas que muy pocas legisla
ciones consagran a su favor, tomando en cuenta todos los factores de diferenciacion, 
nunca de 1nferioridad, que tiene con el hombre. 

"Por consiguiente, mi idea es que no haya una mujer en America en condiciones 
peores-ni en lo economico, ni en lo social, ni en lo politico, ni en lo civil-que las 
que pueda disfrutar cualquier hombre de America. Este ha sido el principio que, 
como representante de mi pais, tuve el honor de subscribir en nuestra Carta Funda
mental; y tam bien ha sido el principio que nos guio durante muchos afios de lucha 
doctrinaria hasta lograr esa consagracion. Desde luego, si hay legislacion que con
sagre ventajas civiles, politicas, econ6micas o sociales ala mujer, no esta en modo 
alguno en mi animo restarselas, sino mantenerlas para quienes no tengan siquiera 
la igualdad con las ventajas que tiene el hombre." 

La PRESIDENCIA dijo que habia dos puntos que se debian someter a votacion: 
la propuesta hecha por el Delegado de Venezuela; y la interpretacion de estas 
limitaciones hechas por la Delegacion del Uruguay. 

En vista de que varios delegados querian conocer a fondo la propuesta vene
zolana, la PRESIDENCIA la leyo: 

Trabajar por el reconocimiento de la igualdad de los derechos civiles, politicos, econ6mi
cos y sociales de la mujer americana; estudiar sus problemas y proponer medidas de igualdad 
con los hombres. 

La sefim·a MIERES DE BoTTo (URUGUAY) dijo que anteriormente habia ad
herido a la propuesta hecha por el Delegado de Venezuela en el sentido de igualdad. 
Agrego que, estudiando mejor el texto, creia que era mejor dejarlo sin modifica
cion alguna. 

El sefior SECRETARIO dio lectura al Capitulo II, Articulo 3. 
Despues de varias interpelaciones acerca del ordinal a), se llego a la siguiente 

conclusion, quedando asi dicho ordinal: 

Trabajar por la extension ala mujer de America, de los derechos civiles, politicos, econ6-
micos y sociales; estudiar sus problemas y proponer medidas para resolverlos ... 

Acto seguido, la PRESIDENCIA sometio a votacion lo que se acabo de leer, y 
fue aprobado. 

Se entro a discutir el ordinal b) del Articulo 3, el cual se aprob6, quitandole la 
palabra "Americanas", quedando asi: 

Llamar la atenci6n de los Gobiernos sobre el cumplimiento de las resoluciones aprobadas 
en las conferencias internacionales en relaci6n con los intereses de la mujer. 

Se entro al ordinal c) del mismo articulo. 
El sefior JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR) dijo que, para beneficio de lo que 

se estaba tratando de obtener, convendria eliminar las palabras "Consejo Directivo" 
de dicho ordinal; pues sabia a ciencia cierta, por haberlo oido en la Comision de 
Iniciativas, que ese termino tambien iba a desaparecer de la nueva organizacion. 
Propuso dejar simplemente "organismo consultivo de la Union Panamericana ... " 
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La PRESIDENCIA dio lectura al ordinal c), el cual fue aprobado en la forma 
siguiente: 

Actuar como organismo consultivo de la Union Panamericana y de sus organos, en los 
asuntos relacionados con las finalidades de la Comision ... 

Se entro a discutir el ordinal d) del Articulo 3. 
En referencia a este ordinal, dijo el senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) 

que un organismo interamericano es un organismo internacional americana, sea de 
varias o de todas las naciones americanas. Quiza los redactores del proyecto querian 
decir, "con los organismos de cada nacion americana"; pGJrque el unico organismo 
interamericano de mujeres era esta Comision a la cual se estaba dando Estatutos. 
Igualmente opino que el unico organo interamericano que podia tener analoga 
finalidad era el que creara una Conferencia Internacional Americana, como la 
Novena. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) dijo que el Consejo Direc
tivo, al redactar los Estatutos, se refirio precisamente al Consejo Interamericano 
Economico y Social y a los futuros Consejos que se iban a crear. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) solicito anuencia de la Comision 
para reiterar una enmienda que habia formulado. 

El ordinal d) fue aprobado, por fin, tal como aparece en el Proyecto de Estatuto 
Organico de la Comision Interamericana de Mujeres. 

La PRESIDENCIA diolectura al ordinal e), el cual-segun observacion hecha por 
el senor VALENTI (ARGENTINA), en el sentido de que se suprimiera "Consejo Direc
tivo"-quedo aprobado en la siguiente forma: 

Enviar informes ala Union Panamericana sobre las principales actividades que se hayan 
desarrollado en relacion con el trabajo de la Comision ... 

Acto seguido, se dio lectura al ordinal f). 
La senora DE CASTILLo LEDON (M:ExiCo) dijo que se permitia enmendar dicho 

ordinal de esta manera : 

Informar oficialmente a las Conferencias Internacionales Americanas acerca del estatuto 
civil, politico, social y economico de la mujer de America, asf como sobre los problemas que a 
su juicio deben ser considerados, y someter a elias las resoluciones que tiendan a resolverlos. 

Dijo que lo del informe, de la situacion de la mujer en los paises del Continente, 
habia sido ordenamiento de cada una de las Conferencias Internacionales Ameri
canas sucesivamente, no por intermedio del Consejo Directivo, sino directa y oficial
mente; y que, siendo esa la realidad de los informes de la Comision, se habia per
mitido hacer dicha enmienda y quitar "por intermedio del Consejo Directivo de la 
Union Panamericana". 

El senor CRuz (HoNDURAS) adhirio a lo propuesto por la Delegada de Mexico; 
pero pidio se cambiara la ultima parte del ordinal f), que dice "tiendan a resolver
los", y se pusiera "tiendan a solucionarlos." 

El ordinal f) fue aprobado segun la enmienda propuesta por Venezuela y el 
cambio de palabra hecho por el Delegado de Honduras. 
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Se dio lectura al Capitulo III, Articulo 4, ordinal a), el cual fue aprobado sin 
modificacion alguna. 

Se entro al estudio del ordinal b). 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY), con el objeto de asegurarle a la 

Comision Interamericana de Mujeres una continuidad en sus funciones propuso 
agregar lo siguiente: ' 

· · · Y cuando la Dele gada no concurra ados reuniones consecutivas cesa autom:Hicamente 
en sus funci.ones, quedando vacante el cargo . . . ' 

El senor JARAMILLo ALVARADO (EcuADoR) opino que la propuesta de la Dele
gacion Uruguaya era bastante drastica y que, de todos modos, se debia conceder el 
~erech~ de u~a excusa que podria ser presentada al Comite Directivo, para que 
este d1era aviso al gobierno respectivo, el cual podria proveer a su substitucion 
temporal. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) acepto la propuesta del Uruguay y pidio que 
se agregase, despues de "dos reuniones consecutivas," "sin causa justificada". 

El ordinal b) fue aprobado de la siguiente manera: 

.. cuando, por cualquier motivo, una Delegada no pueda desempefiar sus funciones, 0 
as1st1r a una Asamblea de Ia Comision, sin causa justificada, su gobierno podra nombrar una 
suplente; Y cuando la Delegada no concurra a dos Asambleas consecutivas, cesa automatica
mente en su funcion, quedando vacante el cargo. 

Leidos los ordinales c), d), e) y f) del Articulo 4, fum·on aprobados sin en
mienda alguna. 

Se entro a discutir el Capitulo IV, Articulo 5, ordinales a) y b), los cuales 
quedaron aprobados tales como estaban en el proyecto. 

Acerca del ordinal c), se hicieron algunas observaciones. 
El senor VALENTI (ARGENTINA) dijo que habia que hacer una pequena correc

cion, porque juridicamente estaban mal empleadas las palabras "se designara" 
siendo evidente que la Vicepresidenta era la reemplazante de la Presidenta. Agreg6 
que estaba bien que la Vicepresidenta fuera la que completara el periodo. 

La PRESIDENCIA dijo que la observacion hecha por el Delegado de la Argentina 
era bastante acertada. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) dijo que tenia una en
mienda que hacer acerca de dicho ordinal. Se refirio a que las Conferencias Interna
cionales Americanas habian determinado que la Presidenta de la Comision Intera
mericana de Mujeres debia durar en el cargo por un periodo de cuatro anos · es decir 

1 . ' ' por e t1empo comprendido, anteriormente, entre una y otra conferencia. Como a la 
Presidencia le tocaba, y le seguiria tocando, pasar el informe a la proxima Con
ferencia, el periodo debia ser de cinco anos, para que ella pudiese asistir a la Con
ferencia y hacer el informe correspondiente; porque la Union Panamericana habia 
cambiado el intervalo entre las Conferencias, en el sentido de que fuera de cinco 
anos en vez de cuatro. · 

El senor REBAGLIATI (PERU) manifesto que el votaria por dicho ordinal tal 
como aparecia en el texto, pues desconocia las razones que tenia la Union Panameri
cana al respecto, pero juzgaba que serian acertadas. 



200 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) dio una breve explicacion 
de su enmienda, anotando que las razones ya expuestas por ella estaban fundadas' 
en su experiencia y conocimientos sobre la materia. . . 

El senor DEJEAN (HAITI), refiriendose a esta proposicion de que la Pres1dencm 
de la Comision Interamericana de Mujeres debia durar cinco alios, insinuo que ese 
periodo se podia reducir a dos o tres alios. Combatio rotunda:nente lo, propuesto 
por la senorita Bernardino, y sugirio que la Secretaria del orgamsmo podia pr~p~1:ar 
el informe para la Conferencia mencionada y servir de nexo; por lo tanto, a su JU1C10, 
se debia acortar dicho periodo. Igualmente pidio que se sometiera a votacionlo que 
acababa de sugerir. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) dijo que la Presidenta 
tenia que velar por el buen funcionamiento de la Secretaria y del organismo mismo. 
Ademas insistio en la importancia de que la Presidenta contribuyera en la prepara
cion del

1

informe que la Comision debia presentar a las Conferencias Internacionales 
Americanas. Por lo tanto, no estaba de acuerdo con la proposicion haitiana, en el 
sentido de que, al terminar el cargo de la Presidencia, la Secretaria pudiera rendir 
dicho informe. Sugirio que dos anos eran pocos. 

La PRESIDENCIA, en vista de tales objeciones, dijo que sometia a votacion, 
primero, mantener el periodo de cuatro anos; y, segundo, la mocion propuesta por la 
senorita Bernardino, en el sentido de agregar un a:iio mas. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) retiro su mocion y pidio 
se votara, tal como estaba, el ordinal c). 

Se sometio a votacion dicho ordinal, siendo aprobado. 
En uso de la palabra la senora DE CASTILLO LEDON (M:Exrco), manifesto que 

antes de pasar a otro punto queria emitir su opinion en el sentido de que la Presi
denta de la Comisi6n Interamericana de Mujeres debia residir en la sede de ese 
organismo. Creyo que no era necesario, en vista de la premu~·a del tiem~o, ?ar una 
explicacion de la importancia de su enmienda, porque la m1s~~ frase md:caba _la 
conveniencia. Opino que el organismo no se podia vigilar y pres1d1r a larga diStanCia. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) se opuso rotundamente a la proposicion 

mexicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) apoyo lo propuesto por la 

Delegada de Mexico. Dijo que, debido a su experiencia yen vista del largo tiempo 
pasado en las oficinas de la Comision Interamericana_ de Mujeres c?mo Delega?a, 
se adheria a la proposicion mexicana. Recordo las senas consecuenCias que hab1an 
resultado en otros anos de la falta de un Estatuto que fijara la responsabilidad de la 
Presidenta en el sentido de residir en la sede del organismo; y, por su parte, insistio 
en esa responsabilidad. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) dijo que, debido ala profunda fe 
que tenia en la responsabilidad de la mujer, creia que la que el~gi~sen como ~resi
denta cumpliria estrictamente con sus deberes. Igualmente, opmo que la muJer a 
quien le confiriesen dicho cargo, tendria muchos anhelos y aspiraciones. Por lo tanto, 
diferia de la mocion presentada por Mexico. 

La senora MmRES DE BoTTO (URUGUAY) dijo que el fortalecimiento de la 
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Comision debia basarse en la competencia de las personas, y que era dificil dirigir 
por carta un organismo como ese. Por consiguiente, la Presidenta debia residir en la 
sede de la Comision Interamericana de Mujeres. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) dijo que comprendfa la intencion generosa de 
la proposicion mexicana, pero que iba a decir con algun enfasis, que en ese asunto 
que se estaba debatiendo, su pafs se oponfa de la manera mas rotunda; porque, a 
ser aprobado, se crearia un tipo de privilegio para las mujeres que pudieran residir 
cuatro afios en Washington, sin mudarse de domicilio. Sugirio que se les debfa dar a 
todas las mujeres la misma posibilidad de acceso. 

La sefiora DE CAsTILLo LEDON (M:Exrco) dijo que no estaba de acuerdo con las 
razones expuestas por el sefior Valenti, porque entendia que a un organismo de tan 
grande responsabilidad, no se podia menos de dedicar todo el tiempo necesario para 
que marchase con el decoro exigido. Por lo tanto, estaba en contra de Ia propuesta 
argentina. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) pidio ala senora Delegada de Mexico, le diera 
una explicacion para el caso de que se nombrara como Presidenta a una profesora 
universitaria de Argentina, Brasil, Chile o cualquier otro pais. Al ser nombrada 
~que deberia hacer? ~Abandonar su catedra e instalarse en Washington? Rogo d~ 
manera encarecida a los delegados que meditaran en lo que se iba a votar. Dijo que 
no era facil convertir un deber moral en una obligacion juridica, sin incurrir en una 
sancion de caracter desp6tico. 

La senora DE CASTILLO LEDON (M:Exrco ), en respuesta ala propuesta argentina 
dijo que, en el supuesto caso de que se eligiera a una profesora o catedratica, er~ 
evidente que si no dejaba su catedra no podia dedicar todo el tiempo necesario al 
organismo. A su juicio, la persona nombrada debfa dejar todo lo demas y dedicarse 
a realizar la tarea para la cual habia sido designada. 

La sefiora MIERES DE BoTTo (URUGUAY) dijo que, en su calidad de profesora 
universitaria, le constaba el tiempo que absorbia dicha labor, pero que estaba de 
acuerdo con la proposicion mexicana. 

La PRESIDENCIA sometio a votacion los puntos expuestos anteriormente. 
El seiior VALENTI (ARGEN'riNA) solicito se dejara constancia en aetas de que su 

pais se habia opuesto rotundamente a la proposicion de la Delegada Mexicana, por 
entender que era un privilegio para determinadas mujeres. Califico de excesiva Ia 
propuesta votada, por ser este un organismo democratico. 

El sefior DE LA CuEVA (M:Exrco) pidio igualmente que constara en aetas que el 
pensamiento de la Delegacion Mexicana no habia sido la idea de privilegios para las 
mujeres, y que la enmienda propuesta se debia ala necesidad imperiosa de repre
sentar ese organismo en la mejor forma posible. Por consiguiente, no podia estimarse 
su intenci6n como la de conceder privilegios a determinadas mujeres. AI contrario 
el privilegio seria para las mujeres que se nombrasen para ese cargo y nolo tomaset~ 
en serio, resistiendose a actuar en la sede del organismo. 

El sefior VALENTI (ARGENTINA) dijo que las resoluciones se juzgaban por los 
r~'sultados y no por las intenciones; que lo que se iba a poner a votacion era un 
::.tropello contra todas las mujeres del munclo. 
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Dicho ordinal, sometido a votaci6n, fue aprobado asi: 
'· 

La Presidentapermanecera en el ejercicio de su cargo por un periodo de cuatro afios Y 
no podra ser reelecta para un periodo inmediato. En caso de que quede vacan.te el c~rg? de 
Presidenta la substituira la Vicepresidenta para que la reemplace hast a que exprre el termmo; 
y podra se; reelecta si la vacante ocurre durante la segunda mitad del mismo. La Presidenta 

debera ejercer su cargo en la sede de la Comisi6n. 

Se levant6 la sesi6n, convocandose la pr6xima para el dia jueves, 22 de abril, 

a las 3 de la tarde. 

ACTA DE LA SEXTA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Versi6n taquigrafica) 1 

FECHA: jueves, 22 de abril de 1948 
HoRA: 15:40-19:30 
RECINTO: Sal6n "Murillo Toro", Capitolio N acional 
PRESIDENTEs: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay); senor Gaspar Mora 

Sotomayor (Chile) 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELATOR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRETARIO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ram6n E. Cruz (Honduras), Rodrigo Gonzalez (Chile), 

Ram6n Piriz Coelho (Uruguay) y Edward A. Jamison (Estados Unidos de Ame
rica); senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); senores Eduardo 
Montes y Montes (Bolivia), Edgardo Rebagliati (Peru), Mario de la Cueva (Me
xico), Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador), 
Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasil), Luis Troconis Guerrero (Vene
zuela), y Horacia J. Ferro y Saverio S. Valenti (Argentina) 

La senora PRESIDENTA: Se abre la sesi6n. 
Sigue en consideraci6n el Proyecto de Estatuto Organico de la Comisi6n In

teramericana de Mujeres.2 Parece que habiamos quedado en el Articulo 5. 
El senor SECRET ARlO: Senora Presidenta: habiamos aprobado el ordinal d) 

del Articulo 5. 
La senora PRESIDENTA: Le cedo la Presidencia al senor Vicepresidente, el 

senor Delegado de Chile, doctor Mora Sotomayor. 
(El senor MoRA SoTOMAYOR, Delegado de CHILE, act{w de aqui en adelante 

como PRESIDENTE de la sesi6n.) 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 

Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senor Presidente, senores 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-460/C.V-34. 
2 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-12, transcrito en la plig. 43 Y siguientes. 
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delegados: cuando la Delegada de Mexico, senora Amalia de Castillo Led6n 
present6 ayer a la consideraci6n de esta Comisi6n una enmienda al Estatuto d~ 
la ~~misi6n Interamericana de Mujeres, especificando que la Presidenta deberia 
res1d~r en la sede donde habra de funcionar ese organismo, fui la primera en apoyar 
tan Importante enmienda; porque tuvimos, en 1939, la dolorosa experiencia de 
que el hecho de no existir un texto, o una resoluci6n, disponiendo expresamente 
qu~ la persona elegida para dirigir los trascendentales trabajos del organismo estaba 
obhgada a trasladarse a la sede del mismo, trajo como consecuencia serias e 
inolvidables dificultades, debidas a la prolongada ausencia de la Presidenta de 
las oficinas de la Comisi6n, ausencia que dur6 mas de cuatro anos. 

Desgraciadamente, seiior Presidente, durante ese lapso la Comisi6n estuvo ace
~al~. Se produjo dentro del organismo un estado de confusi6n provocado por la 
ms~s~enCia de la Presidenta en trasladar la Conferencia a su pais de origen, para 
f~c1hd~des puramente personales. Tal acci6n no es un acto democratico, sino mas 
bwn t1ende a ~stablecer privilegios especiales para ciertas mujeres que, al aceptar 
hon~re~, no qmeren darse cuenta de que ellos tambien significan responsabilidades y 
sacrifiCios. ' 

~or otra parte~ ~se ha visto jamas que la persona elegida para presidir un 
orgamsmo por un tiempo determinado, pueda hacerlo a distancia? La Presidencia 
del Consejo Directivo de la Uni6n Panamericana, o los Presidentes de las Republi
cas, o el de una instituci6n cualquiera, wodrian hacerlo desde lejos? 

En las Naciones Unidas no se vacila en cooperar al avance de la mujer y a 
la cr.eaci6n de organismos similares, porque con la Carta surge un nuevo espiritu 
tend~ente a que hombres y mujeres esten gobernados por las mismas leyes y gocen 
~e los mismos derechos. Verdaderamente lamentable es, comprobar que ~l mismo 
t~empo, en esta Comisi6n Interamericana de Mujeres y aqui en este Continente 
llamado joven y de mentalidad progresista, debemos las mujeres que hemos dedi
cado los mejores aiios de nuestras vidas al servicio de la causa de la mujer ameri
cai:a, a l.a adquisici6n de sus derechos, gastar nuestras mejores energias en veneer 
resiStenCias ancestrales y en la discusi6n de problemas arcaicos. 

Que conste en el Acta P:e la sesi6n, seiior Presidente. 
, _El seiior. ~RESIDENTE: He oido las palabras de la senorita Delegada de la Re

pu?lwa Dommwana, y como ha pedido que consten sus palabras en el Acta de la 
ses16n, se procedera a transcribirlas. · 

Continua la discusi6n, sobre el ordinal a) del Articulo 6, que dice: 

La Vicepresidenta sera elegida de la misma manera y por el mismo periodo que la Presi
denta de la Comisi6n. 

Si no hay objeci6n, se dara por aprobado. 
Aprobado. Pasamos al ordinal b) del Articulo 6, que dispone lo siguiente: 

. .s~bstituira a 1~ Presidenta en caso de ausencia, renuncia o separaci6n de esta, en el 
eJercrcro de sus funcwnes. 

. Se ofrece ~a palabra sobre el ordinal b), en la forma leida. Sino hay proposi
Ciones, se dara por aprobado. 
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Aprobado. El ordinal c) del mismo articulo dice: 

Al asumir la Presidencia interina, sera retribuida por su gobierno y ,tendra todos los 
derechos y deberes del cargo. 

Se ofrece la palabra sabre el ordinal c). Si no hay observacion, se dara por 

aprobado. 
Aprobado. El ordinal d) del Articulo 6 dice: 

En caso de que quede vacante el cargo de Vicepresidenta, el Comite Dircctivo nombrara 
una Delegada que la substituya hasta el termino del periodo. 

Se ofrece la palabra sabre el ordinal d). Si no hay observacion se clara por 
aprobado. 

Aprobado. Pasamos al Capitulo VI, Articulo 7, ordinal a), que dice lo siguiente: 

Existira un Comite Directivo en la sede de la Comisi6n, compuesto por la Presidenta Y 
cuatro Delegadas, que seran electas por la Asamblea de la Comisi6n par.a un periodo ~e, dos 
aftos. En caso de imposibilidad de la Delegada para concurrir a las seswnes del Comite, el 
gobierno del pais respectivo, de acuerdo con la Delegada, designani una suplente .. 

La designaci6n de Delegadas para integrar el Comite debera rotar entre los d1ferentes 

palses. . 
Al elegirse los cuatro primeros miembros del Comite Directivo, dos seran escog1dos por 

un aiio y los otros dos por dos aiios, con el objeto de asegurar la continuidad de las labores del 

Comite. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sabre el ordinal a) del Articulo 7. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela; y, a continuacion, Uruguay 

y Honduras. . 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Senor Presidente: le cedo la 

palabra ala senora Delegada del Uruguay. 
La senora MrERES DE BoTTo (URUGUAY): En la enmienda del Uruguay se 

propane suprimir "de acuerdo con la delegada"; quedaria entonces la parte per
tinente del articulo en discusion asi: 

. . . En caso de imposibilidad de la Delegada para concurrir a las sesiones del Comite, el 
gobierno del pais respectivo designara una suplente. 

La intencion de la Delegacion del Uruguay, al proponer esta supresion, ha 
sido la de dejar una mayor libertad a los respectivos gobiernos para que designen 
la substituta que corresponda. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNrs GuERRERO (VENEZUELA) : Venezuela apoya la enmienda 

propuesta por el Gobierno del Uruguay, por las siguientes razones: en primer lu~ar, 
porque no podriamos aceptar la redaccion original, por cuanto se opone el ordmal 
22) del Articulo 198 de nuestra Constitucion Nacional, que confiere al Ejecutivo 
el derecho de libre nombramiento y remocion de los funcionarios del servicio publico 
exterior; y por la otra razon de que no hay logica en esa frase limitativa, puesto 
que la Delegada es de libre nombramiento y remocion de los respectivos gobiernos. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
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El senor REBAGLIATI (PERu): Para hacer la misma observacion. Los Gobier
nos tienen la facultad de nombrar y de revocar los nombramientos y, por con
siguiente, esta de mas esa frase. 

El senor PRESIDENTE: Si no hubiese opinion en contrario ... Tiene la palabra 
la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) : Yo me voy a permitir 
hacer una sugerencia. Aqui en la cuarta linea, es decir, donde comienza "En caso 
de imposibilidad de la Delegada para concurrir a las sesiones del Comite", me 
parece, interpretando el criteria del Consejo Directivo de la Union Panamericana, 
que lo que se ha querido decir es lo siguiente. 

En la sede de la Comision Interamericana de Mujeres ha permanecido por 
anos cierto numero de Delegadas para asesorar el organismo y que, en la actualidad, 
son seis o siete personas. Con ello se ha querido formar un Comite Directivo; es 
decir, que existe ya un comite de emergencia en la sede de la Comision, pero con 
este Estatuto se le va a convertir en un Comite Directivo permanente. Con el ob
jeto de que las Delegadas, al mismo tiempo que cooperen en el organismo, vayan 
preparandose mejor en las modalidades del trabajo que lesson propias y se familia
ricen con los problemas de la mujer en America, se ha querido que los Gobiernos 
designen a sus Delegadas por un ano, o dos, como Adjuntos a las respectivas Emba
jadas, o con un cargo especial en elias. En ese sentido, yo propongo que se diga: 
"En caso de imposibilidad de la Delegada para residir en la sede de la Comision", 
mas bien que "para concurrir a las sesiones del Comite". En ese caso, el gobierno 
no tendria que nombrar una nueva Delegada, porque ya esta en la misma sede 
donde funciona el Comite. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sabre la enmienda propuesta por 
la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): La delegacion de mi pais se atreveria a com

pletar la idea, diciendo: "para residir ... o para asistir ... " Asi completamos los 
dos supuestos . 

El senor PRESIDENTE: Si no hubiese inconveniente, se daria por aprobado el 
ordinal, con la enmienda del Uruguay y de la Republica Dominicana. 

Aprobado, con las enmiendas propuestas. Vamos a leer el texto aprobado del 
ordinal a). 

El senor SECRET ARlO (Leyendo) : 

Existira un Comite Directivo en la sede de la Comisi6n, compuesto por la Presidenta y 
cuatro Delegadas, que seran electas por la Asamblea de la Comisi6n para un periodo de dos 
aiios. En caso de imposibilidad de la Delegada para residir en la sede de la Comisi6n o con
currir a las sesiones del Comite, el gobierno del pais respectivo designara una suplente. 

La designaci6n de Delegadas para integrar el Comite debera rotar entre los diferentes 
paises. 

Al elegirse los cuatro primeros miembros del Comite Directivo, dos seran escogidos por 
un aiio y los otros dos por dos aiios, con el objeto de asegurar la continuidad de las labores 
del Comite. 



206 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

Es decir, en el primer inciso se intercalada la frase "residir en la sede de la 
Comision o", y se suprimida la otra, "de acuerdo con la Delegada". 

El senor PRESIDENTE: Pasamos al ordinal b) del Articulo 7. 
El senor SEcRETARIO (Leyendo): 

En el tiempo que medie entre una y otra reunion, correspondeni a este Comite tomar las 
decisiones necesarias frente a todos los problemas que se le presenten a la Comisi6n y cuya 
,l'apida soluci6n no permita consultar a todas las Delegadas. Dichas decisiones se tomaran 
dentro de la polltica general establecida por la Comisi6n, y estaran sujetas a su aprobaci6n 
posterior. 

El senor PRESIDENTE: Ofrezco la palabra sobre la redaccion leida del ordinal 
b). 

Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI) : Senor Presidente, senores delegad os: la Delegacion 

de Haiti propone que se diga, "el informe sera hecho por el Comite a la Comision 
en su proxima reunion", en vez de "estaran sujetas a su aprobacion posterior." 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Me parece que el texto esta 

perfectamente claro, porque se trata precisamente de un informe sometido luego a 
la aprobacion correspondiente. Creo que, implicitamente, la adicion que se quiere 
hacer, ha sido hecha ya. 

El senor PRESIDENTE: Parece que lo que desea el senor Delegado de Haiti es 
que ese concepto quede establecido y expresado, sin alterar el sentido del articulo, 
a la vez que aclare y establezca como obligacion necesaria la de informar debida
mente. 

Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Sirvase leer la forma en que que

dada, de acuerdo con la propuesta formulada por el senor Delegado de la Republica 
de Haiti. 

El senor PRESi:DENTE: Quedaria en la siguiente forma: 

. . . Dichas decisiones se tomaran dentro de la poHtica general establecida por la Comi
si6n, previo informe de dicha Comisi6n al Comite. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): Yo opino que deberia decirse, "el informe de estas 

decisiones sera hecho por el Comite"; porque, si comprendo bien, es el Comite 
el que tomara las decisiones en el intervalo de dos sesiones, y dicho informe 
seria presentado por el Comite a la Comision misma en su proxima reunion. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor delegado: lQUiere 
decir, "a la Asamblea anual"? Porque el Comite celebra una reunion todos los 
meses, o cuantas veces la Comision, por su estado de emergencia, asi lo decida. 
Pero el Comite Directivo tiene fuerza, y no puede esperar un ano para informar a 
las Asambleas. 

El senor DEJEAN (HAITi): Yo le pediria a la Delegada de la Republica Domi
nicana que se sirviera aclararme cual es el organismo que toma la decision: des 
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la Asamblea, o el Comite? Si es la Asamblea de la Comision la que de un modo 
general decide, serfa necesario que el Comite rindiera el informe a la Comision. 
Yo pido que en la proxima reunion de la Comision, el Comite informe sobre las 
decisiones tomadas. 

La senora MrERES DE BoTTO (URUGUAY): La Asamblea es la que toma las 
decisiones todos los anos; pero, en el intervalo entre una Asamblea y otra, hay un 
Comite que debe, junto con la Presidenta, decidir la politica y las cosas de mayor 
urgencia dentro del organismo. Por supuesto, todos los anos, cuando se celebra la 
Asamblea, este Comite la informa al respecto. Esa ha sido siempre la costumbre. 

El senor DEJEAN (HAITI) : Eso puede ser quizas una costumbre; pero yo pro
pongo, senora delegada, que sea una obligacion escrita de este Estatuto, a saber: 
que el Comite haga frente a todo deber y, particularmente, que rinda cuenta de 
las decisiones que haya tornado en el intervalo de dos sesiones. 

La senora MIERES DE BoTTO (URuGuAY): AI final del ordinal b) dice, "estaran 
sujetas a su aprobacion posterior"; es decir, que ulteriormente son aprobadas por 
la Asamblea todas las disposiciones, y no simplemente aquellas para las cuales 
exista verdadera urgencia y no haya tiempo suficiente de reunir la Asamblea, que 
se celebra una vez al ano. Como son cuestiones que, en realidad, no tienen impor
tancia fundamental, las decisiones que tbma el Comite Directivo no pueden provo
car un conflicto entre la Asamblea y el Comite. 

Me parece que no hay inconveniente en dejarlo tal como esta, aunque reconozco 
la intencion del senor Delegado de Haiti, en el sentido de fortalecer a la Asamblea 
de Delegadas frente al Comite. 

El senor DEJEAN (HAITI) : No estoy completamente de acuerdo con lo mani
festado por la senora Delegada del Uruguay. Yo queria que hubiese una obligacion 
formal para el Comite, de rendir cuenta de las diferentes decisiones tomadas en el 
intervalo de dos sesiones, para que la obligacion asumida y la responsabilidad del 
Comite sean mas grandes. 

No tengo inconveniente en retirar mi proposicion, pero desearia que fuera mas 
claro el texto . 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Si se pusiera al final la 
frase que propone el senor Delegado de Haiti, este ordinal quedaria como el quiere, 
y no veo inconveniente en hacerlo. Quedaria asi: 

. .. Dichas decisiones se tomaran dentro de la politica general establecida por la Comi
si6n y estaran sujetas a su aprobaci6n posterior, previo informe a dicha Comisi6n por el Comite. 

El senor PRESIDENTE: Si no hay otra sugerencia, se dara por aprobado. 
Aprobado. Pasamos al ordinal c). 
El senor SEcRETARIO (Leyendo) : 

En caso de que queden vacantes los cargos de Presidenta y Vicepresidenta, el Comite. 
Directivo designara una Presidimta interina que actue hasta el termino del periodo. 
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El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el ordinal c), en la forma leida. 
Si no merece observacion, se dara por aprobado. 

Aprobado. Pasamos al Capitulo VII, respecto de la Secretaria Permanente. 
El senor Secretario se servin1 leer el Articulo 8, ordinal a). 
El senor SEcRETARIO (Leyendo): 

La Secretarfa Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres tendra su sede en 
la Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el ordinal a) del Articulo 8. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNrs GuERRERO (VENEZUELA): Senor Presidente: en el deseo 

de no plantear una discusion sobre esta materia, yo rogaria a la Presidencia que 
consultara si es posible que este Capitulo VII fuese dejado en suspenso, hasta 
cuando la Comision-si es que no hay aqui quien pueda informar con precision al 
respecto-nos diese una informacion exacta de cual va a ser, dentro del.Pacto Consti
tutivo, la entidad a la que pueda vincularse la Comision Interamerwana de Mu-
jeres. . 

Aqui se dice que tendra su sede en la Union Panamericana. Yo contmuo cre
yendo que la Union Panamericana, como la Union de las Republicas Americana~, 
ha dejado de existir para ser substituida por la Organizacion de los Estados Amen
canos, que va a ten~r una estructura interna distinta ala que tenia la antigua Union 
Panamericana. Por consiguiente, mi proposicion es diferir este Capitulo VII hasta 
cuando la Presidencia de la Comision pueda obtener una informacion exacta Y 
suministrarnosla, para no discutir en el aire, sino sobre una base cierta. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senores delegados: yo creo que la proposicion 

de reforma del Uruguay resuelve el problema, porque simplemente se limita a indi
car que la Comision tendra su sede en el edificio de la Union Paname:icana. ~up~
niendo que es en el edificio, no hay problema, porque no se adscnbe a mngun 
6rgano especial de los Estados Americanos. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra respecto a la indicacion hecha por 
el senor Delegado de Venezuela. 

Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MrERES DE BoTTO (URUGUAY): Es posible aunar las opiniones res

pecto a la sede de la Comision Interamericana de Mujeres. Si entendemos Y de
seamos que se fortalezca la Comision Interamericana y que quede anexa al or
ganismo ejecutivo de la Organizaci6n de los Estados Americanos, podemos agregar 
provisionalmente las palabras, "en el edificio de la Union Panamericana"; Y la 
Comision de Estilo lo corregira, poniendo lo que corresponda al nombre que se le 
de en adelante. 

Si los senores delegados no juzgan pertinente que la sede de la Comision Intera
mericana de Mujeres quede en el Ingar indicado, eso ya es otra cosa; entonces 
podrian mocionar en ese sentido. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
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El senor REBAGLIATI (PERU): Debo decir, en relacion con este asunto, que he 
asistido a las sesiones de la ComiBion de Iniciativas en que la organizacion de la 
Union Panamericana fue resuelta. La Union Panamericana va a subsistir, con 
caracter de organo de la Organizacion de los Estados Americanos, como son el 
organo de consulta y la Conferencia Interamericana. Queda ademas, un Consejo 
que se llamo primero "Directivo", luego "Permanente" y, por ultimo, ni "Perma
nente" ni "Directivo", sino simplemente "Consejo", con las atribuciones que 
tenia el antiguo Consejo Directivo de la Union Panamericana. Ademas, actua como 
Consej o de la Organizacion. Es un organo, digamoslo asi, de funcion doble: frente 
ala Union; y frente ala Organizacion. Por consiguiente, no esta mal emplear "Union 
Panamericana", porque eso es lo que ha quedado. Es la informacion que yo puedo 
dar. 

En cambio, debo llamar la atencion a los senores delegados en cuanto se re
fiere a las enmiendas sugeridas por la Delegacion del Uruguay, que le senalan a 
la Union Panamericana distintas clases de obligaciones, diferentes de las estable
cidas en estos dos simples incisos, y especificamente en el ordinal d), que se refiere 
a las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deben existir entre la Union 
Panamericana y la Comision Interamericana de Mujeres. Me parece que, por un 
procedimiento elemental de logica, la Presidencia debe ponerse en contacto con 
el senor Lleras Camargo, para conocer su opinion al respecto. Yo mociono en el 
sentido de que se suspenda la discusion de este articulo y que la Presidencia tenga 
una conversacion con el Director General de la Union Panamericana, eficaz en 
todo orden de cosas; porque el senor Lleras Camargo es un hombre que une a su 
responsabilidad un alto respeto por esta Comision Interamericana de Mujeres, 
y el permitira adoptar decisiones que no esten en desacuerdo con las posibilidades 
economicas de la Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: me 
voy a permitir dar una explicacion que quizas no es conocida de algunos de los 
delegados aqui presentes. Con fecha 4 de febrero del ano en curso, el Consejo 
Directivo de la Union Panamericana autorizo al Director General de la Union 
Panamericana a proveer a la oficina de la Comisi6n, de una Secretaria Ejecutiva 
y de un personal tecnico y administrativo. Voy a leer la autorizacion, que esta 
aqui, en el documento del Consejo Directivo. 

1. Que se autorice al Director General para que nombre una Secretaria Ejecutiva de la 
Comision Interamericana de Mujeres, que se considera como miembro del personal de Ia 
Union Panamericana. 

2. Que se autorice al Director General para que proporcione servicios de secretarfa a 
Ia Comisi6n Interamericana de Mujeres y para que se pongan a Ia disposicion de Ia Comisi6n, 
en cuanto fuere posible, las facilidades o servicios de las oficinas tecnicas de la Union Pana
mericana que la Comision requiera para ciertas labores especfficas. 

3. Que, mientras quede pendiente la aprobaci6n del Estatuto de Ia Comision Interameri
cana de Mujeres por Ia Novena Conferencia Internacional Americana, las relaciones de Ia 
Union Panamericana con Ia Comisi6n Interamericana de Mnjeres se rijan por el proyecto de 
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estatuto que ha sido formulado por la Comision del Consejo Directivo y que ha de someterse 
a la Conferencia de Bogota. 

4. Que, una vez la Novena Conferencia Internacional Americana haya aprobado el Esta
tuto de la Comision Interamericana de Mujeres, yen el caso de que dicho Estatuto lo autorice, 
los arreglos hechos en virtud de los parrafos precedentes se hagan permanentes. 

Yo asisti a la sesion del Consejo Directivo y exprese las mas sinceras gracias a 
nombre de la Comision, la tarde que se aprobo esto; de manera que ya es un acuerdo 
del Consejo Directivo. 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Este acuerdo, senor Presidente, 
es, en realidad, un anexo al Estatuto que estamos discutiendo. Tiene, como lo 
.ha dicho la senorita delegada, fecha 4 de febrero. Fue sometido el 28 de enero de 
1948. 

Pero todo queda en el aire, porque esta asamblea constituyente del Sistema 
Interamericano, de la Organizacion de los Estados Americanos, como es la Novena 
Conferencia Internacional Americana, ha transformado la estructura de la Union 
Panamericana. Se entendia que ese acuerdo era hecho conla Union de las Republicas 
Americanas; tanto es asi, que lo acordo el Consejo Directivo de la Union Panameri
cana, o sea la entidad denominada efectivamente "Union Internacional de las 
Republicas Americanas". Esta ha dejado de existir, y la Union Panamericana es 
ahora uno de los organos de la Organizacion de los Estados Americanos. Entonces, 
vamos a adscribir una entidad de la propia organizacion a otra entidad. Vamos a 
ligar al organo llamado "Union Panamericana", con uno de los organismos que 
integran la Organizacion de los Estados Americanos. 

Ademas, precisamente durante el debate que se suscito en nuestra Quinta 
Sesion, el Articulo 2 del proyecto original quedo modificado para disponer, en subs
tancia, que la Comision es tal vez un Organismo Especializado, y tal vez no, pero 
que es, en todo caso, un organismo permanente que funciona dentro de la Organi
zacion de los Estados Americanos y vinculado a su Secretaria General. 

Ahora, solicito una informacion exacta: ~con quien va a pactar la Comision 
Interamericana de Mujeres? ~Va a ser con el simple organo "Union Panamericana", 
que va a tener una funcion eminentemente cultural y publicitaria, y no ejecutiva, 
ni politica, ni administrativa, como antes? ~Con quien va a pactar la Comision: 
con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos? 

Por todas estas razones, he propuesto dejar en suspenso el capitulo, hasta 
cuando tengamos una informacion adecuada; lo cual coincide con la sugestion del 
senor Delegado del Peru, quien propone una conversacion entre el Presidente de 
la Comision y el senor Director General de la Union Panamericana, para saber cosas 
elementales: por ejemplo, si el presupuesto que le va a quedar a la Union Pana
mericana puede correr con los gastos de la Comision, o si ellos son por cuenta de la 
organizacion en general. Esto es cuanto yo venia a proponer. Estamos discutiendo 
en el aire, porque no sabemos si la Union Panamericana o la organizacion va a sufra
gar los gastos. Lo logico seria que lo hiciera la Organizacion de los Estados Ameri
canos, en la misma forma que esta sufragara los gastos del Consejo de Defensa, los 
gastos del Consejo Economico y Social y los de los demas organos tecnicos perma
nentes de la organizacion. 
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El senor PRESIDENTE: Para facilitar el acuerdo sobre este capitulo, voy a some
ter a votacion la proposicion del senor Delegado de Venezuela, que concuerda con 
la del senor Delegado del Peru, en el sentido de que este articulo lo dejemos en 
suspenso por hoy. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Cualquiera que sea la 
decision de esta Comision, yo quiero dar unos datos mas para su ilustracion. En 
el presupuesto de 1948 de la Union Panamericana, ya esta votada la suma para 
sufragar los gastos de siete empleados asignados a la Comision Interamericana de 
Mujeres. 

El senor PRESIDENTE: Los senores delegados que esten por la aprobacion de 
la insinuacion formulada por el senor Delegado de Venezuela, que concuerda con 
la insinuacion del senor Delegado del Peru, sirvanse levantar la mano. 

Por la afirmativa, seis. Hay 14 votos negativos, de manera que ha sido negada. 
El senor JAMISON (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA): Senor Presidente: la infor

macion que desea el senor Delegado de Venezuela puede estar contenida en el texto 
del articulo del Pacto Constitutivo que fue aprobado ayer o antes de ayer.l 
Ese articulo dice lo siguiente: 

La Union Panamericana es elorgano central y permanente de la Organizacion de los Esta
dos Americanos y Secretaria General de la Organizacion. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Senor Presidente: como ya se 
obtuvo la informacion que yo deseaba, no tengo ningun inconveniente en votar el 
articulo. 

El senor PRESIDENTE: La votacion tuvo por objeto establecer si postergabamos 
la discusion de los articulos mientras se hacia la consulta propuesta. 

Como no hubo acuerdo en ese sentido, tendremos que continuar la discusion 
del articulado. Sobre esta base, volvemos a considerar el Articulo 8. El senor Secre
tario se servira leer el texto del m1smo. 

El SECRET ARlO (Leyendo): 

ARTICULO 8: 
a) La Secretaria Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres tendra su sede 

en la Union Panamericana. 
b) La Comision celebrara un acuerdo con la Union Panamericana en el cual se estable

ceran las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deberan existir entre los dos 
organismos. 

Informo a la Presidencia que, dentro de las enmiendas propuestas por la Dele
gacion del Uruguay,2 hay una que se refiere a este ordinal b) y que dice: 

Inmediatamente despues de la Novena Conferencia Internacional Americana, el Director 
General de la Union Panamericana nombrara, de acuerdo con la Comision Interamericana de 
Mujeres, una Secretaria Ejecutiva, al servicio de dicho organismo, la que se considerara como 
miembro del personal de la Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 

1 Vease el primer articulo del capitulo relativo ala Uni6n Panamericana, en el documento publicado durante la 
Conferencia con Ia clasificaci6n CB-334/C.II-Sub A-16, transcrito en el Volumen III, pag. 416 y siguientes. 

2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-227/C.V-12, transcrito en Ia pag. 72. 
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La senora MIERES DE BoTTO (URuGUAY): El objeto que he tenido, al proponer 
esa enmienda, ha sido el de agregar al Estatuto un acuerdo que ya existe con la 
Union Panamericana. 

En el documento CB-227, hemos indicado solamente algunos detalles que pienso 
someter ala consideracion de los senores delegados. El ordinal a) enmendado dice: 

La Secretarfa Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres tendni su sede en 
el edificio de la Union Panamericana. 

Esto se podria someter a votacion primero, para despues pasar al ordinal b). 
El senor PRESIDENTE: En discusion el ordinal a), con la modificacion del Uru

guay. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): En un Estatuto de esta naturaleza, debe de

cirse, "el lugar donde tenga su sede principal". No hemos de olvidar que estamos 
elaborando un Estatuto de canicter permanente y que el edificio puede variar con 
el tiempo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Me limito a sugerir que no seria "el lugar", 

porque "ellugar" esta indicando la ciudad; mas bien podria ser "en las oficinas". 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Ya que no esta aclarado si la Union Panameri

cana ha de quedar como la Secretaria General, tal vez convendria la siguiente 
modificacion del ordinal a): 

La Secretaria Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres tendra su sede donde 
la tenga la Secretaria General. 

El senor REBAGLIATI (PERU): La Union Panamericana, conforme a lo acordado 
en la Comision de Iniciativas, es uno de los organos de la Organizacion de los Es
tados Americanos, que actua como Secretaria General. N osotros podemos referirnos 
sin ningun tropiezo a la Union Panamericana, de manera que podriamos decir: 

... tendra su sede en las oficinas principales de la Union Panamericana, en la sede oficial 
de la Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: ~Como seria la redaccion, entonces? 
El senor FERRO (ARGENTINA): Es decir, que la Comision funcionara en la sede 

principal de la Union Panamericana. 
El senor REBAGLIATI (PERU): En las oficinas principales; porque "sede" da 

la impresion del lugar y no del sitio. Ademas, en vez de "edificio", conviene decir 
"oficinas". 

El senor PRESIDENTE: Pasamos al ordinal b) de la enmienda del Uruguay', 
que dice: 

Inmediatamente despues de la Novena Conferencia Internacional Americana, el Director 
General de la Union Panamericana nombrara, de acuerdo con la Comision Interamericana de 
Mujeres, una Secretaria Ejecutiva, al servicio de dicho organismo, la que se considerara como 
miembro del personal de la Union Panamericana. 
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Tiene la palabra el senor Delegado del Peru, sobre la propuesta hecha por el 
Uruguay. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Quiero pedir una aclaracion a la Delegaci6n del 
Uruguay. El ordinal b) que la Delegacion del Uruguay propane, ~substituye alb) 
de este Articulo 8 del proyecto, o es una simple continuacion? 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Voy a aclarar el alcance de la modi
ficacion propuesta. El Articulo 8 del proyecto dice, en el ordinal b), que la Comision 
celebrani un acuerdo con la Union Panamericana. Ese acuerdo, senores delegados, 
se ha realizado ya. Entonces, la Delegacion del Uruguay propane substituir ese 
ordinal b), que dice que se realice un acuerdo, por los terminos del acuerdo que ya 
esta realizado entre la Comision Interamericana de Mujeres y la Union Panameri
cana, para asegurarle su funcionamiento desde el punto de vista fiscal, adminis
trativo y economico. 

Dicho acuerdo dispone que el Director General de la Union Panamericana 
nombrara una Secretaria Ejecutiva permanente, al servicio de dicho organismo, 
la que se considerara como miembro del personal de la Union Panamericana. 
Donde la enmienda dice "una Secretaria Ejecutiva", entiendo que pueden ser una 
secretaria y dos ayudantes mas. La frase, "que se considerara como miembro del 
personal de la Union Panamericana", es exactamente igual al texto del acuerdo. 
Eso es lo que solicito de la Mesa que ponga a votacion: la enmienda, con el ordinal 
b), propuesta por el Uruguay para ser agregada al Estatuto. 

Queda hecha la aclaracion que habia solicitado el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): La aclaracion que ha formulado la senora 

Delegada del Uruguay no es, ami parecer, satisfactoria; porque el ordinal b) del 
instrumento que tenemos presente, dice: 

La Comision celebrara un acuerdo con la Union Panamericana en el cual se estableceran 
las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deberan existir entre los dos organismos. 

La enmienda se refiere a que, inmediatamente despues de terminada esta 
Conferencia, se designe por el Director General una Secretaria Ejecutiva. Esta 
disposicion puede ser parte de la organizacion administrativa, pero en manera 
alguna se refiere a las relaciones adrninistrativas y fiscales a que alude el ordinal b) 
del proyecto. Por eso pedi yo la aclaracion; porque, en realidad, este ordinal de la 
enmienda es totalmente distinto del otro. Podria ser una consecuencia del b), 
como un ordinal c); pero me parece imposible que el ordinal propuesto pueda re
emplazar en terminos absolutos al b) del proyecto. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Pero el acuerdo ya se realizo. 
El senor REBAGLIATI (PERU): El acuerdo que usted cita, senora delegada, es 

para la designacion de una Secretaria Ejecutiva, mientras que el ordinal b) del 
proyecto se refiere a las relaciones economicas y administrativas. Aqui tratamos de 
un fin administrativo y no de un objeto fiscal; por eso, la propuesta debe aclararse. 
Yo creo que este articulo debe quedar, y seguir a los otros articulos. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Senores delegados: porque estamos trabajando 
un poco rapidamente, no quiere decir que lo estemos hacienda bien. 
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La forma como se aprobo el ordinal a), por ejemplo, es la peor redaccion que 
se puede imaginar. Queda, segun entiendo, el texto del proyecto, que dispone que 
la Secretarfa Permanente tendra su sede en la sede de la Union. 

Mi segunda observacion coincide con la del senor Delegado del Peru. En 
realidad, la mocion presentada por el Uruguay no llena todos los objetivos del 
ordinal b), y tiene, ademas, este defecto capital: que es mas propio de un articulo 
transitorio que de un Estatuto permanente, pues se refiere a una obligacion que 
debera entrar a surtir efecto inmediatamente que termine la Conferencia. No me 
opongo en absoluto ala enmienda del Uruguay; pero hay que revisar la forma, para 
que tenga una mejor redaccion jurfdica. Tambien habra que colocarla en la parte 
final del Estatuto, como •tfculo transitorio; porque toda disposicion referente a 
obligaciones de esta clase debe ser transitoria. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Estoy de acuerdo en que pueda 

colocarse entre las disposiciones transitorias, aunque evidentemente se refiere al 
capitulo que se denomina "Secretarfa Permanente". Como la modificacion del 
Uruguay se refiere al nombramiento de la Secretaria Ejecutiva, no tengo incon~ 
veniente en que se coloque como disposicion transitoria; pero quiero Hamar la 
atencion del senor Delegado de Chile en el sentido ·de que no esta mal colocada 
bajo el titulo de "Secretarfa Permanente", dentro del Estatuto. 

El senor PRESIDENTE: Continua la discusion. Si no hay mas observaciones, 
votaremos la mocion de la senora Delegada del Uruguay; o la del senor Delegado 
del Peru, para que se mantenga como esta la redaccion original. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): El ordinal b) del proyecto dice asi: 

La Comisi6n celebrani un acuerdo con la Uni6n Panamericana en el cual se estableceran 
las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deberan existir entre los dos organismos. 

El ordinal b) de la enmienda uruguaya, y los que siguen, se refieren a este 
acuerdo; de manera que si nosotros decimos, ademas, que se celebre despues, el 
texto quedaria incongruente. Una vez aprobado esto, e incorporado al Estatuto 
el acuerdo que ya se celebro, no es necesario repetirlo. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Puede dejarse como esta, que seria lo mas 
logico. Entonces, wara que nos ponemos a cambiar? Es la misma situacion. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Quiero, senor Presi~ 
dente, leer la ultima parte (ordinal 4) de la autorizacion del Consejo Directivo al 
Director General: 

Que, una vez la Novena Conferencia Internacional Americana haya aprobado el Estatuto 
de la Comisi6n Interamericana de l\1ujeres, yen el caso de que dicho Estatuto lo autorice, los 
arreglos hechos en virtud de los parrafos precedentes se hagan permanentes. 

Se refiere a los arreglos que acaba de senalar la senora Delegada del Uruguay. 
Lo que se quiere, pues, es que la autorizacion del Consejo Directivo, que ahora 
esta fum·a del Estatuto, quede dentro de ely se haga permanente. 

El senor PRESIDENTE: Entonces, la votacion se referira al concepto expresado 
por las senoras Delegadas del Uruguay y de la Republica Dominicana: incorporar 
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esa enmienda, tomada del acuerdo ya existente entre el organismo y la Union 
Panamericana. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Si para que funcione el acuerdo permanente, se 
necesita que este incorporada esta exposicion en el Estatuto, ~por que vamos a 
suprimir el ordinal b)? Es la disposicion a que esta condicionado el acuerdo. 

El senor PRESIDENTE: Considero agotado el debate sobre esta materia. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Me parece que mejor se van a conciliar las 

formulas presentadas por la senora Delegada del Uruguay, dado el caracter in~ 
operante que tendria el ordinal b), si este se suprimiera, y fuera colocada como 
articulo transitorio la mocion referente a la Secretarfa permanente. 

Eso se podria poner en discusion. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi) : Senor Presidente, senores delegados: yo propongo 

que el ordinal b) de esta parte del Estatuto sea suprimido, conlo cual puede ponerse 
todo el mundo cle acuerdo. En este caso, la Secretaria serfa establecida conforme al 
acuerdo celebrado entre la Comision y la Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Estoy de acuerdo con la proposicion del senor 

Delegado de Haiti. Yo creo que la cuestion referente al personal y alnombramiento 
de empleados debe ser una cosa entre la Union Panamericana y la institucion, 
pero que no debe quedar en el Estatuto. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): En vista del instrumento presentado por la 

senorita Delegada de la Republica Dominicana, resulta que la ejecucion del acuerdo 
depende de la inclusion en el Estatuto de una clausula referente al acuerdo entre 
la Union Panamericana y la Comision, en lo administrativo y fiscal; es decir, que 
la Union Panamericana necesita una autorizacion basada en este instrumento. 
Por consiguiente, el ordinal b) tenemos que aprobarlo; porque ese acuerdo esta con
dicionado a tal aprobacion, segun la propia lectura. No podemos suprimir el b), 
cuando todo el capitulo esta supeditado a la aprobacion por la Conferencia de 
esta disposicion, de que no se puede prescindir. 

Me parece de una logica potente. Ese documento no dice que funciona el 
acuerdo aun cuando la Conferencia no lo resuelva, sino que se aplicara el acuerdo 
despues de que esto se establezca en el Estatuto que ha de aprobarse en Bogota. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile; y, a con
tinuacion, el senor Delegado del Uruguay. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Quiero advertir en forma concreta cuales son las 
mociones que ha presentado la Delegacion de Chile. La primm·a es la supresion 
del ordinal b). No me parece una logica tal que deba figurar; porque nosotros re
emplazamos las funciones artificiales del ordinal b), al aprobar el acuerdo ya cele
brado entre la Union Panamericana y la Comision Interamericana de Mujeres. Si 
nosotros pudieramos aprobar el acuerdo, ya la Union Panamericana podrfa dis
poner del personal de secretarfa que crea conveniente; porque entiendo (por lo 
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que ha leido la senorita representante de la Republica Dominicana), que la Union 
Panamericana espera de esta Conferencia la aprobacion del acuerdo. Una vez 
aprobado este, no veo con que objeto estaria incluido el ordinal b) del Articulo 8. 

Por lo demas, no estoy conforme con lo expresado por el senor Delegado de 
Haiti. Opino que si creamos el mecanismo juridico, debemos crear el mecanismo 
practico. Si ha de existir una Comision Interamericana de Mujeres, y no le damos 
realmente trabajo, no me parece muy util. 

Estoy por la supresion del ordinal b), por la aprobacion del acuerdo celebrado 
entre la Union Panamericana y la Comision Interamericana de Mujeres y por 
establecer como articulo transitorio la mocion del Uruguay. He dicho. 

La senora MIERES DE BoTTO (URuGUAY): Ami me parece que cuanto ha ex
presado el senor Delegado del Peru es muy razonable y justo. En realidad, segun 
leyo la senorita Delegada de la Republica Dominicana, la autorizacion de una parte 
del Estatuto esta supeditada al ordinal b): para que puedan tener efecto dicha auto
rizacion y el acuerdo de la Union Panamericana con la Comision. Creo que se 
podria salvar el problema, si se aprobara el ordinal b) tal como esta en el proyecto. 

Por tanto, si tomamos en consideracion tal acuerdo, inmediatamente despues 
de la Novena Conferencia (yaqui viene el proposito de la Delegacion del Uruguay), 
me parece que en esta forma quedan legalmente completos el Estatuto y la en
mienda precisa y clara que nosotros queriamos introducir en el, al incluir los ter
minos del acuerdo. Eso le daria mas fuerza al acuerdo mismo y, desde luego, mayor 
precision a los conceptos. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Senor Presidente: estoy de acuerdo 

con que se conserve el ordinal b). Estamos olvidando nosotros que este proyecto 
que discutimos fue hecho por la Union Panamericana, la cual nos dice, en el in
forme1 de su Subcomision sobre el Estatuto Organico de la Comision Interameri
cana de Mujeres: 

La formulacion de ese Estatuto fue encomendado por el Consejo Directivo ala Comision 
sobre la Organizaci6n del Sistema Interamericano, la cual, a su vez, design6 una Subcomisi6n 
para estos efectos, integrada por los Representantes de la Republica Argentina, Estados Uni
dos, Honduras y Nicaragua. Dicha Subcomision ha realizado la labor que le habia sido enco
mendada ... 

Si la misma Union Panamericana ha puesto este articulo y hace referencia a 
la parte del informe leida, yo creo tambien que debe conservarse el ordinal b) y 
anadirse la enmienda del Uruguay como un nuevo articulo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor FERRO (ARGENTINA): La Delegacion de la Argentina esta acorde con 

la propuesta chilena; porque entiende que el acuerdo esta celebrado, de conformidad 
con lo que se nos ha expresado. Lo unico que se ha referido a la Conferencia es su 
ratificacion o aprobacion; de manera que es una incongruencia decir, "Se celebrara 
un acuerdo". El acuerdo ya esta celebrado. Yo creo que todos estamos conformes 
respecto a esto; por lo cual voto en el sentido de la mocion chilena. 

1 Incluido en el precitado documento CB-12, transcrito en la pag. 43 y siguientes. 
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El se~or PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNis GuERRERO (VENEZUELA): Senor Presidente· estoy d 

acuerdo con.la posicion que ha sustentado el senor Delegado del Peru, p~ro tambie1~ 
con ~a emmenda presentada por 1a Delegacion del Uruguay. Se me ocurre que 
p~dnamos hacer una moci~n conciliatoria, por que am bas queden incluidas. y 

0 
me?, rea~ente, que el ordmal b) que estamos discutiendo es indispensable, pues 
esta previSt?, en el texto del acuerdo ya celebrado. Para darle entrada al otro con
cepto, tamb1en, podemos decir esto: 

La .Comisi6n celebrara un acuerdo con la Union Panamericana en el cual se estableceni 
las relacwnes de caracter administrativo y fiscal que deberan existir entre los dos · n orgamsmos. 

Punto Y aparte; luego, dentro del mismo ordinal b), diriamos: 

Dicho acuerdo incluira la siguiente condici6n ... 

A continuacion, la propuesta de la Delegacion del Uruguay, que no excluye al 
otro. Juntos forman el texto del acuerdo ya celebrado. 

El se~or PR~SIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi): Senor Presidente, senores delegados: si considera

mos el Es~atuto que es.tamos votando como la Carta Constitutiva de la Comision 
Inter~mencana de ~UJeres, en el no debemos incluir el texto de ese acuerdo. No 
hay smo que h~cer s1mplemente una alusion a Ja clausula del acuerdo que concierne 
a una Secretana pmmanente; no es necesario tomar de nuevo el texto mismo d 1 
acuerdo, P?rque el ac~erdo ya esta concluido. Basta con que se ha realizado :1 
punto prev1sto en el m1smo. 

El se~or PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
. El se~or REBAGLIATI (PERu): La Delegacion del Peruse ha dado cuenta de la 
I~portanCia. Y de la trascendencia del ordinal b) del instrumento, y mociona en el 
m1sm_o s~nt1do que la Delegacion de Chile, para que se agregue como articulo 
transitono todo lo contenido en la enmienda propuesta por la Delegacion d 1 
Uruguay. e 

El senor PRESIDENTE: Seria bien dificil decidir en estos momentos para suje
tarlas a una votacion,. sob~e las enmiendas propuestas y las indicacio~1es hechas. 
En el fon_~o, n~ ~ay diSpandad de opiniones, en cuanto ·a tomar en consideracion 
la ~edaccwr: ongmal, ? la enmienda propuesta por la Delegacion del Uruguay. 
Ser~a una simple cu~st1on de redacci6n, para ponerse de acuerdo sobre la manera 
de mcorp?rar la enmienda, haciendo la interpretacion del acuerdo ya existente. 

. Yo p1do a .los senores delegados que me permitan suspender la sesion por cinco 
mmutos, Y des1gnar un grupo de tres o cinco de los senores delegados presentes a 
fin de que reda~~en el articulo en la forma como debe incorporarse a ]a discusi6n 
para su aprobacwn. ' 

Si no hay inconveniente, designare en primer termino a Ja senora representante 
del Uruguay, .autora. de 1a mocion; al senor Delegado del Peru; y a Ja senora Dele
gada de MexiC?, qmen sostuvo 1a misma opinion. Les ruego ponerse de acuerdo 
hacer la redacc1on y proponerla a la Mesa, para someterla a discusion. ' 
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El senor MoNTES (BoLIVIA): Senor Presidente: antes de suspenderse la reunion 
por breves momentos, me voy a permitir dar lectura a un proyecto de modificacion 
de este ordinal b), que posiblemente con temple todos los criterios que hemos es-

cuchado en la sala. Dice asi: 

Las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deben existir entre los dos organis
mos, se sujetanin al acuerdo celebrado entre la Comision y la Union Panamericana. 

El senor REBAGLIATI (PERU) : El acuerdo es posterior a la aprobacion que de 
la Conferencia ala disposicion que autoriza ala Union Panamericana para realizar 
el acuerdo. El acuerdo no existe, practicamente. 

El senor PRESIDENTE: Incluiremos en el Grupo, a fin de llegar a un acuerdo, 

al Delegado de Bolivia. 
Se suspende la sesion por 10 minutos. 
(Transcurridos los 10 minutos, el senor PRESIDENTE reanuda la se~i~n.) 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bohv1a. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Senor Presidente: informo a la Comision que 

los textos a consideracion han quedado en forma de un articulo transitorio Y un 
ordinal del Articulo 8. El. articulo transitorio diria: 

Los acuerdos vigentes entre la Union Panamericana y la Comisi?n I~teramericana de 
Mujeres, 

0 
las decisiones de la Union Panamericana,, conservaran su v1genC1a hasta tanto se 

celebren acuerdos en los terminos del Articulo 8, ordmal b). 

El propio ordinal b) del Articulo 8 quedaria asi: 

Las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deben existir entre la Comision 
Interamericana de Mujeres y la Union Panamericana, se reginin de acuerdo al convenio cele-

brado entre los dos organismos. 

Este Grupo ha convenido, tambien, interponer como articulos transitorios las 

cuatro enmiendas del Uruguay. 
El senor PRESIDENTE: Para la modalidad de redaccion e interpretacion del 

articulo, y el convencionalismo de colocar como articulos transitorios las enmiendas 
del Uruguay, pido el asentimiento de los senores delegados para consultar al doctor 

Lleras Camargo. 
Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): El Uruguay hubiera preferido la 

formula de suprimir el ordinal b) y agregar al E~tatuto los terminos del acuerdo. 
Pero, teniendo en cuenta lo redactado y las diferentes opiniones manifestadas en 

esta Comision, acepto la formula propuesta. 
El senor PRESIDENTE: Muchas gracias. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Para mi no esta muy 

claro el articulo que se propone. El Consejo Directivo, por acuerdo de fecha 4 de 
febrero autorizo al Director General de la Union Panamericana para nombrar una 
Secret~ria Ejecutiva, a fin de proporcionar servicios de secretaria a la Com~s~~n 
Interamericana de Mujeres y darle todas las facilidades tecnicas que la Com1s10n 
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requiera para sus labores especificas. Es una autorizacion de 21 Embajadores al 
D~rector General; y en vista de ella, ya hay empleados designados por el propio 
Director General de la Union Panamericana. 

Yo creo que se debe decir que la Conferencia aprueba la autorizacion del 
Consejo Directivo en tal o cual sentido. 

El senor PRESIDENTE: Hay una observacion de la senorita Delegada de la 
Republica Dominicana, y un acuerdo con una modalidad de redaccion convenida. 
Queda para votacion la observacion hecha por la Republica Dominicana frente al 
informe leido. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Quiero hacer esta observacion, que no va al 

fondo del problema ni pretende modificar la relacion que existe entre la Comision 
Interamericana de Mujeres y la Union Panamericana. Me parece que es necesario 
darse cuenta de lo que es un "Estatuto" y de lo que quiere decir "acuerdos" o 
" . " t 1 d . N ' convemo , en re os os orgamsmos. o se puede llevar al Estatuto todo aquello 
que tenga, o de que disfrute, o de que pueda disfrutar la Comision Interamericana 
de Mujeres. 

Este arreglo, que es una cuestion particular y que esta en las facultades de la 
Union Panamericana, no debe figurar en el Estatuto; porque ello implicaria que 
no puede ni siquiera la Union Panamericana, en acuerdo con la Comision Intera
mericana de Mujeres, introducir reformas en materia presupuestal o en nombra
miento de empleados, etcetera. Este es un asunto reglamentario, que no debe 
quedar en el Estatuto y que seria alli un poco peligroso, ya que el Estatuto no 
podra reformarse sino por otra Conferencia Internacional Americana. En cambio, 
este acuerdo sobre cuestiones presupuestales o de detalle, podra modificarse en uno 
u otro momento. 

Me parece que, si ya existe un acuerdo entre la Union Panamericana y la 
Comision Interamericana de Mujeres, ese acuerdo subsistira y sera respetado; 
porque tiene suficiente seriedad la Union Panamericana; pero no creo que todas 
estas cuestiones de ban llevarse al Estatuto. No caben en el; porque es, al fin y al 
cabo, una Carta Constitutiva. Estos son detalles, que ligarian el Estatuto perma
nentemente, yen forma que no parece conveniente, ala Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): La Delegacion de Honduras esta de acuerdo con 

la de Mexico, aunque reconoce que (segun las explicaciones dadas) es necesario 
para el buen funcionamiento de la Comision el nombramiento de una Secretaria 
Ejecutiva y del numero de empleados que sea conveniente. 

Como muy bien dice el senor Delegado de Mexico, en el Estatuto fundamental 
no deben quedar cuestiones reglamentarias. Quizas como articulos transitorios 
podrian dejarse ahi, pero no hay que fijar elnumero de empleados. En el ordinal c) 
se puede decir que el Director General de la Union Panamericana designara el 
personal tecnico y de secretaria asignado a la Comisi6n, en el nlimero que se con
sidere necesario, y que el personal sera remunerado por la Union Panamericana. 
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Pero no se debe fijar un limite a los empleados. El organismo i~a creciendo, Y no 
conviene especificar simplemente siete empleados para un orgamsmo que ya nece-

sita un mayor personal. . 
El senor PRESIDENTE: Entiendo que se ha agotado el de bat~ sobre la mat~r1a: 

y someto a votaci6n la redacci6n propuesta por el Grupo espe~1~l que se des1gno 
para este objeto. Los senores delegados que esten por ~a aprobac1on · · · 

El senor MoNTES (BoLIVIA): Ruego al senor Pres1dente que se someta al v?to 
la redacci6n escueta del ordinal b), dejando para otra votaci6n la de los transito-

nos. d B 'l 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado el rasi · 
El senor DASILVA (BRASIL): Ruego ala Presidencia se sirva mandar leer la 

redacci6n propuesta. Yo no estaba presente cuando la leyeron Y, por lo tanto, la 

desconozco. 
El senor SEcRET ARlO (Leyendo): 

Las relaciones de canicter administrativo y fiscal que deben existir entre la C~mis\6n 
Interamericana de Mujeres y la Union Panamericana, se regiran de acuerdo al convemo ce e-

brado entre los dos organismos. 

El senor CRUZ (HoNDURAS): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRUZ (HoNDURAS): Para no aludir a convenio pasado o futuro .~a 

celebrado, puede decirse simplemente que se regira~1 por acuerdo entre la Umon 
Panamericana y la Comisi6n Interamericana de MuJeres. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador· 
El senor GuiLLEN RIVAS (EL SALVADOR): Segun lo expresado por tres o cuatro 

delegados, quedaria el ordinal b) tal como esta en el pro!ecto, puest~ que se es
tablece que la Comisi6n celebrara un acuerdo con la Um6n Panamenca~a, e~ ~l 
cual se fijaran las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deberan ex1st1r 
entre los dos organismos. En ese caso estamos en completo acuerdo conlo expresado 
anteriormente, sin entrar en detalles de reglamentaci6n. 

Eso es todo. · t' 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Ch1le; a con mua-

ci6n Argentina; y despues, Uruguay. . , 
'El senor GoNZALEZ (CHILE): La redacci6n del ordmal b) de~ ~rtw~lo 8, de~~e 

su comienzo viene en forma de articulo transitorio. El texto ongmal d1~e que se 
celebrara u~ acuerdo". Celebrado este acuerdo, dejaria de regir el ordmal b); y, 

en consecuencia, es transitorio. . 
Si toda f6rmula de redacci6n que encontremos va a quedar lo m1smo--es 

decir transitoria en el fonda--yo aceptaria la f6rmula del senor Delegado de 
Honduras, que decia, "Las relaciones se regiran por acuerdo", siempre que. en los 
articulos transitorios dijeramos que aprobamos el acuerdo. ya celebrado. S1 no lo 
hacemos, la Comisi6n Interamericana de Mujeres s.e deso?hga a celebrar u~ nu~;o 
acuerdo que puede ser perjudicial para sus fines. S1 se qmere hacer la mod1fi~acwn 
(y opin~ que ninguno de los que redactamos la f6rmula tendria nada que obJetar), 

COMISION QUINTA-SEXTA SESION 221 

se podria decir que "se regiran por acuerdo" esas relaciones; pero siempre que en 
el articulo transitorio aprobemos el acuerdo ya celebrado. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor FERRO (ARGENTINA): Yo estoy conforme con la propuesta de la 

Delegaci6n Chilena. 
Hay dos problemas: primero, c6mo se resolveran las relaciones futuras, a lo 

que se refiere el ordinal en discusi6n; y otro asunto es el acuerdo ya celebrado, que 
esta pendiente de la ratificaci6n nuestra. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTo (URUGUAY): Yo tambien estoy de acuerdo con lo 

que acaba de expresar el senor Delegado de Chile. 
El senor PRESIDENTE: Si no hay observaci6n en contrario, el texto se dara 

por aprobado en esa forma. 
Aprobado. Se va a leer la forma en que queda el ordinal b). 
El senor SECRETARIO (Leyendo): 

Las relaciones de caracter administrativo y fiscal que deben existir entre la Comisi6n 
Interamericana de l\1:ujeres y la Union Panamericana, se regiran por medio de acuerdos que 
celebren los dos organismos. 

El senor PRESIDENTE: Si a los senores delegados les parece, podriamos tratar 
la f6rmula del articulo transitorio inmediatamente. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico) : Yo iba a proponer una redacci6n para ese 

articulo transitorio en los terminos siguientes. Diria: 

Entre tanto no se modifica el convenio vigente entre la Comision Interamericana de 
Mujeres y la Union Panamericana, conservara todo su vigor. 

Se hace notar que el convenio existente hoy, continuara en vigor hasta tanto 
no se celebre uno nuevo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Eso, senor delegado, esta contemplado en la 

redacci6n. Las relaciones entre la Uni6n Panamericana y la Comisi6n Interameri
cana de Mujeres se regiran por acuerdo, y cualquier clausula o agregado que le 
quite fuerza al que actualmente esta en vigencia, va en perjuicio de la Comisi6n 
Interamericana de Mujeres, lo que no es el deseo de ninguno de los delegados. Se 
podria perfectamente, partiendo de la base de que los acuerdos se modifican por 
acuerdos, dar por sentado que ese acuerdo algun dia sera modificado por otro, sin 
necesidad de debilitar, por una disposici6n expresa de la Conferencia, la vigencia 
del actual. 

Asi, pues, me permitire presentar, dentro de unos momentos, una f6rmula de 
articulo transitorio. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Yo, senor Presidente, a pesar de la simpatia 

que tengo por la proposici6n de la Delegaci6n del Uruguay, entiendo que es un 
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error agregar a un documento que tiene can1cter organico y meramente principista, 
disposiciones referentes a personal, designacion de funcionarios, etcetera, que son 
cosas de orden interno. Son, en realidad, reglamentarias. 

Yo estoy totalmente en contra de la inclusion de los articulos transitorios. 
Tanto mas, cuanto que se nos ha dicho aqui como argumento para que los colo
quemos en el Estatuto, que ya esta funcionando un acuerdo que contempla todo 
eso. Si eso esta acordado y va a funcionar, wara que lo decimos nosotros? ~Por que 
rompemos la unidad de ese documento, anexandole disposiciones que no tienen, en 
realidad, sino vinculacion con el y que no obedecen a su concepcion? 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTo (URUGUAY): El objeto que tuve al proponer estas 

enmiendas, fue simplemente el de incorporar al Estatuto el acuerdo celebrado entre 
la Comision Interamericana de Mujeres y la Union Panamericana, para fortalecer 
y asegurar a la Comision Interamericana de Mujeres, en forma permanente y efec
tiva, los medios fiscales y administrativos de poder funcionar. Si nosotros no 
agregamos esto al Estatuto, la Comision Interamericana de Mujeres, aunque la 
hayamos creado, va a COlTer el riesgo de no poder trabajar. He recogido hi expe
riencia de lo sucedido en anos anteriores. Por eso, insisto en solicitar que se in
corpore al Estatuto el acuerdo celebrado con la Union Panamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La formula que voy a leer se refiere al acuerdo 

celebrado, y no a la mocion del Uruguay; porque esta formaria parte de otros ar
ticulos transitorios. La mocion mia diria asi: 

La Novena Oonferencia Internacional Americana aprueba el acuerdo celebrado entre Ia 
Union Panamericana y Ia Oomisi6n Interamericana de Mujeres con fecha ... 

Lo propongo como primer articulo transitorio. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exwo): Hemos votado el ordinal b). Ese ordinal b), 

tal como lo hemos votado, dispone que la Comision Interamericana de Mujeres y 
la Union Panamericana celebren acuerdos para las relaciones de caracter adminis
trativo y fiscal; de tal manera que la Union Panamericana y la Comision Intera
mericana de Mujeres en cualquier momento podran celebrar dichos acuerdos. En 
estas condiciones, si nosotros no colocamos un articulo transitorio, que establezca 
que damos valor al convenio existente en la actualidad y vigencia al mismo hasta 
tanto se celebren nuevas acuerdos que lo modifiquen, implicitamente estamos 
negando valor al convenio hasta hoy celebrado. 

Yo les ruego a las senoras delegadas que consideren el problema de tecnica 
legislativa que se plantea, con el que tal vez no se esten familiarizadas. Cuando se 
redacta un Estatuto, y en el se establece la forma de regular las relaeiones de carac
ter fiscal y administrativo, pero no se hace la salvedad de que se respetanlos pactos 
existentes, se corre el peligro de dar a entender que esos pactos han quedado dero
gados. Mi in ten cion no es atacar la posicion de elias; sino que, al contrario, me es
fuerzo por robustecerla, para que quede suficientemente claro que el convenio 
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hast~ hoy celebrado conserva pleno vigor, a menos que la Union Panamericana y 
la mrsma Comision introduzcan reformas en el. 

El se~or PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La .s,enora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Unicamente quiero agregar que la 

Dele~acw~ del Uruguay no solo quiere dade fuerza al convenio, sino que, ademas, 
lo qm~re mcorporar al Estatuto; de manera que el animo es fortalecer el convenio 
y modificarlo en alguna pequena expresion, nada mas. 

~1. senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Domrmcana. · 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): En cuanto al texto del 
4 de f~?rero del a~o en cm·so, el Consejo Directivo autoriza al Director General de 
la Umon ~anamencan~ para que nombre una Secretaria Ejecutiva de la Comision 
Interamer~cana ~e .MuJeres Y ponga a la disposicion de la Comision los servicios 
de las ofic,mas tecmcas de la Union que la Comision requiera para labores especi
ficas. Aqm no hay acuerdo. 

~ientras aprueba la Conferencia el Estatuto de la Comisi6n, las relaciones de 
I~ Umon Panamericana con la Comision Interamericana de Mujeres se rigen por 
dwho. texto. Una vez aprobado el Estatuto por la Novena Conferencia Internacional 
Amencana, Y en el caso ?e q\1e es~e autorice el texto del 4 de febrero, lo dispuesto con 
esa fecha por el ConseJ o Drrectrvo de la Union Panamericana queda consagrado 
como cosa permanente, dentro del Estatuto. 

. El acuerdo~ por otra parte, sera ratificado por el Estatuto de la Comision. 
Twne que esp~mficar el personal que va a funcionar, dentro de ella. Si no lo especi
fica,. en W ashmgton no funcionara nada. Race 20 anos que la Comisi6n Intera
merwana de Mujeres trabaja sin personal, exclusivamente con la cooperacion de 
los ?uenos elementos que suelen pasar por su sede y quieren colaborar con el or
gan~s~o porque estan interesados en mejorar la condicion de las mujeres de las 
Amencas. ~ o puede esta Conferencia clausurar sus sesiones sin decidir definitiva
Ihente la vrda, el futuro, de este organismo, en todos sus ordenes. 

La Conf~rencia de Lima estipulo claramente que la Union Panamericana debia 
lacer es~o. Sm embm:go, pas~ron 10 anos, y no hubo designacion alguna por parte 
de la Umon Panamencana. Sr esta Conferencia no lleva lo dispuesto al Estatuto · 
no aclara esta situaci6n, la Comision no tiene derecho de existir. Entonces, qued~r~ 
muerta en la Novena Conferencia la Comision; porque no puede subsistir de esta 
~anera, no puede continuar, no pueden ser una o dos personas las que sigan traba
Jando en nuestro organismo. 

El senor PRES:DENTE: Senores: se habia nombrado un Grupo de Trabajo 
pa~a redactar el ordmal ya aprobado, y se convino en incorporar un articulo transi
t?no que ~ontem~lase la modificacion propuesta por la Republica del Uruguay. La 
drscrepanma consrste en la redaccion de ese articulo transitorio, y para obviarla 
voy a ~acer leer nuevamente el articulo redactado por el Grupo designado. 

Trene la palabra el senor Delegado del Peru. 
. El senor REBAGLIATI (PERU): Primero hay que votar si la Comision acuerda 
mcorporar los articulos transitorios. Luego, se resolvera su forma de redaccion. 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Propongo que, como primer articulo transitorio, 

se apruebe el siguiente: 

La Novena Conferencia Internacional Americana aprueba el acuerdo celebrado entre Ia 
Union Panamericana y Ia Comisi6n Interamericana de Mujeres, de fecha 4 de febrero de 1948. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exico) : Pediria que nos aclarara el senor Delegado 

de Chile si su intencion es que el acuerdo celebrado entre la Comision Interameri
cana de i.tiujeres y la Union Panamericana solamente pueda modificarse en el futuro 
por las Conferencias Interamericanas. . , . 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Noes ese el pensamiento de la Delegacwn Chilena. 
Lo transitorio es la aprobacion que de la Conferencia al convenio celebrado entre 
las dos organizaciones; estamos diciendo simplemente que se ha hecho ya,. Y lo 
aprobamos. Luego viene lo permanente, o sean, los acuerdos que van a reg~r las 
relaciones entre la Union Panamericana y la Comision Interamericana de MuJeres. 
Este es el sentido. 

El senor DE LA CuEVA (M:Exrco) : Corremos el peligro de que se entienda que 
esta Conferencia aprueba solamente lo hecho hasta hoy. Si, a partir de hoy, ese 
acuerdo no tiene valor habra que celebrarlo de nuevo. Por eso yo propongo (porque 
es una disposicion tra~sitoria) que el acuerdo celebrado entre la Union Panameri
cana y la Comision Interamericana de Mujeres conserve su vigencia hast~ .t,anto 
se celebre uno nuevo en los terminos del ordinal b) del Articulo 8. Esa posiCion es 
absolutamente clara y es la que corresponde a toda disposicion transitoria: dicho 
acuerdo tiene valor hasta tanto se celebre un acuerdo nuevo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEz (CHILE): Quiero pedirle una explicacion a la senorita 

Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): El "acuerdo" es del 

Consejo Directivo, que dio una autorizacion al Director General de la Union 
Panamericana. . 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Se podria acordar que "la Novena ConferenCia 
Internacional Americana apruebe lo ordenado por la Union Panamericana en 

relacion ... " . 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Conviene autorizar al DI-

rector General a designar una Secretaria Ejecutiva y un personal tecnico para la 
Comision Interamericana de Mujeres. 

El senor PRESIDENTE: Ruego al senor Delegado de Mexico que tenga la bondad 
de redactar la forma de expresion del articulo transitorio que propone. 

El senor REBAGLIATI (PERu) : Senor Presidente: podemos volver al pun to de 
partida. Yo propuse que la Presidencia tuviera un cambio d~ idea~ con el ~enor 
Lleras Camargo, para saber la realidad de este problema. As1 ha~namos ev1tado 
esta discusion. Ahora no sabemos en que consiste lo dispuesto: s1 es ac~erdo, o 
autorizacion. En realidad, no sabemos con que carta quedarnos; estamos ed1ficando 
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en el vacio. Por eso pedi que indagaramos el asunto en su propia fuente, con el 
senor Lleras Camargo. 

El senor PRESIDENTE: Queremos recordar al senor Delegado del Peru que la 
explicacion dada por el senor Delegado de los Estados Unidos, de la forma como 
habia quedado constituido el organismo, fue aceptada por consenso unamme. 
Partimos de esa informacion, para no hacer la consulta que habia propuesto la 
Delegacion Peruana. 

El senor REBAGLIATI (PERu): La informacion que yo solicite, era para saber 
en que consisten las relaciones actuales entre la Union Panamericana y la Comision 
Interamericana de Mujeres, que es una cuestion distinta. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Yo me limito a leer el titulo del 
documento que tengo en la mano. Dice: "Informe de la Comision sobre la Organi
zacion del Sistema Interamericano referente a un Acuerdo entre la Union Pana
mericana y la Comision Interamericana de Mujeres". Despues, dice: "Informe 
Suplementario de la Subcomision i?Obre el Estatuto Organico de la Comision Intera
mericana de Mujeres, referente a un Acuerdo entre la Union Panamericana y la 
Comision". 

Esto es cuanto tengo entendido hasta el momento. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): El problema es muy simple y lo estamos com

plicando demasiado. A ese paso, no vamos a terminar la discusion. En el ordinal 
aprobado, ya se fijo que el nombramiento de secretaria y demas personal necesario 
se haran en virtud de acuerdo entre la Union Panamericana y la Comision Intera
mericana de Mujeres. N ada se necesita decir en un articulo transitorio, sobre apro
bacion de lo hecho por la Union Panamericana en relacion con el nombramiento de 
secretaria y demas personal que esta funcionando ahi; de manera que el problema 
no es tan complicado para que lo estemos discutiendo tan largamente. 

El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Me permito hacer notar solamente lo si
guiente: el acuerdo-cualquiera que sea su alcance--que se nos esta aduciendo en 
apoyo de la proposicion de la Delegada del Uruguay, esta subscrito por las siguientes 
personas: el senor Guillermo Sevilla Sacasa, el senor William Dawson y el senor 
Ruben J. Dussaut. Estas mismas tres personas son las que han hecho el Proyecto 
de Estatuto Organico de la Comision Interamericana de Mujeres; hay que suponer, 
pues, que elias, al redactar estos articulos, lo hicieron teniendo en cuenta las ob
servaciones contenidas en el acuerdo celebrado o en las recomendaciones que habian 
hecho. Me parece, pues, que aprobado el ordinal b) del Articulo 8, estamos dando 
satisfaccion cabal a estas personas. Por lo demas, solamente hemos complicado un 
problema que no existe. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente, me 
permito solicitar que el Delegado de Honduras formule su recomendacion. 

El senor PRESIDENTE: Entiendo que ya esta suficientemente debatida esta 
materia. Se podria someter a votacion, en primer termino, si se incluye un articulo 
transitorio con alguna de las modalidades propuestas. Si es asi, entraremos a redac
tarlo, aunando las opiniones ya verticlas. 
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Los senores delegados que esten por la aprobacion de la incorporacion de este 
articulo transitorio, sirvanse levantar la mano. 

El senor SECRETARIO: Esta aprobada la inclusion, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Se va a dar lectura al articulo acordado por el Grupo 

de Trabajo designado para ponerse de acuerdo sobre la modalidad Y redaccion 
del articulo transitorio. Sobre esa redaccion se haran las modificaciones o aclara
ciones que sean necesarias. 

Hay una proposicion del senor Delegado de Chile acerca de una modalidad de 
redaccion. Le ruego concretarla. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): En realidad, estoy empenado en que la Comision 
defina el problema de la falta de personal y de medios, de que adolece actualmente 
la Comision Interamericana de Mujeres. Yo creo que, antes de votar el articulo 
o articulos transitorios, podria comisionarse a la Presidencia para que nos informe 
si existe acuerdo entre la Union Panamericana y la Comision Interamericana de 
Mujeres; o si sencillamente se trata de una decision de la Union Panamericana. 
y 0 estoy listo a prestar mi ayuda para que la Comision Interamericana de Mujeres 
salga fortalecida de esta reunion. . 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentma; y, 
a continuacion, la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 

El senor FERRO (ARGENTINA): El documento se ha leido varias veces, de manera 
que corre por nuestra cuenta el interpretarlo. Yo entiendo que no se trata de un 
acuerdo y que tan solo nos corresponde aprobar lo logrado. 

El ~enor PRESI~ENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Para proponer la. siguiente redaccion, que 

en mi concepto resuelve la dificultad: 

Los acuerdos vigentes entre la Union Panamericana y la Comision Interamericana de 
Mujeres conservanin su vigencia basta tanto se celebren nuevos acuerdos en los terminos del 
Articulo 8, ordinal b). 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Como Presidenta de la 
Comision Interamericana de Mujeres, creo que soy la persona mas Hamada a in
formar a esta Conferencia en el sentido de que no existe acuerdo entre la Comision 
y la Union Panamericana. Hay un acuerdo del Consejo Directivo, por el cual se 
autoriza al Director General de la Union Panamericana a designar un personal de 
secretaria; pero no existe ningun acuerdo firmado entre los dos organismos. A qui 
se ha querido, y en ello insisten algunos delegados, que esta autorizacion del Con
sejo Directivo al Director General vaya al Estatuto y sea ratificado por esta Con
ferencia. 

Eso es todo; es una cosa muy clara. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Deseo que mi proposicion se modifique en 

estos terminos, con lo cual creo que puntualizamos la situacion y le damos fuerza: 

Los acuerdos vigentes entre la Union Panamericana y la Comision Interamericana de 
Mujeres, o las decisiones del Consejo Directivo de la Union Panamerica~a, conserv~ran su 
vigencia basta tanto se celebren nuevos acuerdos en los terminos del Artwulo 8, ordmal b). 

COMISION QUINTA-SEXTA SESION 227 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Habria que decir, "o 
las decisiones del Consejo Directivo de la Union Panamericana, en lo relativo a ... " 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Lo que estoy pidiendo, es garantizar este 
acuerdo hasta tanto se celebre un nuevo acuerdo. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Hay que especificar que 
se trata de lo relativo al nombramiento de una Secretaria Ejecutiva. 

Es la larga experiencia de estas cosas la que nos obliga a hablar asf. 
El senor JAMISbN (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA): Insisto en que cuanto mas 

continua la discusion, tanto mas complicado y confuso es el proyecto. Por tanto, 
me gustaria secundar la mocion presentada, de que el Director General de la Union 
Panamericana sea invitado a una reunion, a fin de que podamos estudiar el asunto. 

El senor PRESIDENTE: Coincide la indicacion del senor Delegado de los Estados 
Unidos con el deseo manifestado por el senor Delegado del Peru, de hacer una 
consulta previa al senor Lleras Camargo. Si los senores delegados no tienen incon
veniente en ello, podriamos solicitar esta consulta, a fin de dar la redaccion defini
tiva al articulo transitorio pendiente. Si no hay objecion se dara por aprobado. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Insisto en dejar cons
tancia, como Presidenta de la Comision Interamericana de Mujeres y como 
delegada a la Conferencia, de que no existe acuerdo, ni ha existido nunca, entre 
el Consejo Directivo de la Union Panamericana y la Comision Interamericana de 
Mujeres. Tan solo hay una autorizacion del Consejo Directivo de la Union Pana
mericana al Director General, para que designe una Secretaria Ejecutiva y el 
personal tecnico que requiem la Comision. Quiero que estas palabras consten en el 
Acta de la sesion. 

El senor PRESIDENTE: Se dejara constancia en aetas de las observaciones 
hechas por la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 

Me encargare de invitar al senor Lleras Camargo, o de consultarle, para traer 
el dato preciso de redaccion definitiva. 

Acordado. Pasamos al Articulo 9, Capitulo VIII, "De las Reuniones de la 
Comision". El senor Secretario se servira leer el ordinal a) del Articulo 9. 

El senor SECRETARIO (Leyendo) : 

La Comision celebrara reuniones anuales y extraordinarias ... 

El senor DASILVA (BRASIL): Para formular una cuestion de orden. 
A fin de abreviar estos debates, seria aconsejable que implantaramos aqui 

la norma establecida en casi todos los parlamentos del mundo, de que, cuando el 
asunto sea importante, cada uno de los delegados haga uso de la palabra solo una 
vez. Esto tendria la ventaja de restringir los debates, una vez que los asuntos pen
dientes sean discutidos, sin perjudicar la expedicion de intervenciones por parte de 
los delegados que tengan interes en ellos. Puesto que el tiempo es limitado, por 
clausurarse esta Conferencia dentro de pocos dias, seria preferible que en las dis
cusiones a cada uno de nosotros le fuera permitido hablar apenas una vez sobre el 
mismo tema. · 

Es esta la proposicion que presento a Su Excelencia. 
El senor PRESIDENTE: Se considera que la proposicion es sumamente atinada 
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para acortar los debates e impedir que nos atrasemos en el desarrollo de nuestros 
trabajos. 

Si Ia Mesa ha consentido en llevar el debate en las condiciones en que se ha 
realizado (incluso, a veces, dialogando), ha sido con el prop6sito de lograr que se 
armonicen las ideas mas facilmente; pero sera tenida en consideraci6n la sugerencia 
del senor Delegado del Brasil. La Mesa tambien da una explicaci6n sobre este 
particular, yes lade que el debate se ha llevado en esta forma porque no ha habido 
estudios previos que faciliten una conclusion. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Yo tengo Ia impresi6n de que el senor Delegado 
del Brasil ha puesto el declo en la llaga. Es indispensable acortar los debates. Es
tamos tan de acuerdo en ello que la Delegaci6n de Chile propuso, cuando se rei
niciaron los trabajos de Ia Comisi6n, que desapareciesen las Subcomisiones y que 
en pleno estudiaramos los proyectos. En verdad, serfa bueno que nos privaramos 
de hablar varias veces; pero no podemos dejar de debatir los problemas, porque no 
tenemos subcomisiones que hagan los estudios previos. 

El senor PRESIDENTE: Se buscara Ia man era de ir armonizando el procedimiento 
en el desarrollo del debate, de manera que no se vean privados los senores dele
gados de poder modificar sus opiniones, pero regularizando las intervenciones a fin 
de llegar a acuerdos rapida y facilmente. 

Entraremos entonces al Capitulo VIII, Articulo 9, ordinal a). 
El senor SECRETARIO (Leyendo) : 

La Comisi6n celebrara reuniones anuales y extraordinarias en las fechas y circunstancias 
que se determinen en el Reglamento. Estas reuniones formularan la politica, y especificaran 
el programa de acci6n, de la Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Ofrezco la palabra sobre el ordinal a) del Articulo 9. 
Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Simplemente para sugerir 

que dondequiera que se diga "reunion" se substituya por "Asamblea", para que 
este uniforme todo el Estatuto; porque son Asambleas ordinarias y extraordinarias 
las que celebra la Comisi6n. 

El senor SEcRET ARlO: El ordinal b) dice (Leyendo) : 

A pedido de la Presidenta, del Comite Directivo o de la mayoria de las Delegadas, el 
Director de la Union Panamericana solicitara de los Gobiernos, con la debida anticipaci6n, 
el envio de las Delegadas a las reuniones ordinarias y extraordinarias. 

El senor PRESIDENTE: Ofrezco la palabra; si no hay observaci6n se da por 
aprobado. 

Aprobado. Se lem·a el ordinal c). 
El senor SECRETARIO (Leyendo): 

La sede de las reuniones de la Comisi6n sera fijada por el Comite Directivo. 

EI senor PRESIDENTE: Tiene Ia palabra el senor Delegado de Venezuela. 
EI senor TROCONIS GuERRERO (V:ENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela 

propone la siguiente adici6n: 

... Dicha sede debera ser rotatoria. 
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Fundamenta esta adici6n en el deseo de que la Asamblea de la Comisi6n Intera
mericana de Mujeres estimule la realizaci6n de su objetivo principal, o sea, la ex
tension a todas las mujeres de America de los derechos civiles, econ6micos, sociales 
y politicos de que disfruten los hombres de cada pais americana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la Delegada de Mexico. 
La senora DE CASTILLO LEDON (M:Exrco): Apoyamos de manera muy entu

siasta la proposici6n del Delegado de la Republica de Venezuela. N osotras hemos 
pensado que la presencia de estas Asambleas en los distintos paises del Continente 
servira de estimulo a sus mujeres; de modo que yo, coincidiendo con el, tenia una 
redacci6n analoga, que dice: 

... La sede de las Asambleas de la Comisi6n debera rotar por los pafses que la integran, 
y sera fijada por el Comite Directivo. 

El senor PRESIDENTE: El fondo de la materia es el mismo. Se ofrece la palabra 
sobre la adici6n propuesta por las Delegaciones de Venezuela y Mexico. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Mi delegaci6n la apoya 
porque la considera muy acertada. 

El senor PRESIDENTE: Pongo a votaci6n el ordinal c), con la adici6n. Diria, 
en substancia: 

La sede de las reuniones de la Comisi6n sera fijada por el Comite Directivo. Dicha sede 
debera ser rotatoria. 

Aprobado. Ruego a la senora Delegada de Mexico que tenga la bondad de dar 
la redacci6n exacta, para la incorporaci6n de los terminos precisos en el Acta de la 
sesi6n. 

La senora DE CASTILLO LEDON (M:Exwo) : Debe ser redactado asi: 

La sede de las Asambleas de la Comisi6n debera rotar por los distintos paises que lain
tegran y sera fijada por el Comite Directivo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNrs GuERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela ha 

tenido especial interes en este debate de la Comisi6n Interamericana de Mujeres, 
atendiendo instrucciones muy expresas y muy categ6ricas, no solamente del Poder 
Ejecutivo de la naci6n venezolana sino de su primer parlamento libre, que fue la 
Asamblea Nacional Constituyente de 1946-1947. Por consiguiente, nos hemos 
preocupado de estudiar la forma de darle estabilidad y sentido democratico al 
propio organismo y a su funcionamiento. 

Dentro de ese orden de ideas, la Delegaci6n de Venezuela propone una adici6n, 
que subsana un pequeno vacio del Articulo 9, aprobado anteriormente. La adici6n 
que proponemos es la siguiente: 

La Comisi6n celebrara una Asamblea extraordinaria para proveer, de modo definitivo 
y de acuerdo con lo pactado por los Articulos 5, ordinales a) y b), y 6, ordinal a), del presente 
Estatuto, las vacantes de los cargos de Presidenta y Vicepresidenta. Esta Asamblea extraor
dinaria se realizara dentro de un lapso no mayor de 90 dias a contar de la fecha de las vacantes. 

Ocurre que aprobamos un articulo por el cual se establece que, en el caso de 
que queden vacantes los cargos de Presidenta y Vicepresidenta, el Comite Direc-
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tivo designara una Presidenta interina que actuara hasta el termino ,d~l perfodo. 
Con esto rompimos totalmente el regimen electivo rea~~nte .dem?cratwo que ~~ 
presidido la formacion del Estatuto. Por una designaCion eJecutiva del 9~m1te 
Directivo se Henan vacantes cuya provision ordinaria esta confiada a un regrmen 
electoral, 

1

previsto y establecido de modo muy claro en los articu:os anteri~re~. ?on 
el objeto de subsanar esta omision involuntaria (porque e: artiCulo ~aso rapida
mente), la Delegacion de Venezuela propane este nuevo ordm~l, que v1ene a r~afir
mar el sentido de democracia interna efectiva que ha prevalee1do en toda la diScu
sion del organismo y que corresponde exactamente a la finalidad del organismo que 
estamos constituyendo. 

Esa es la proposicion en firme. 
El senor PRESIDENTE: Ese ordinal cab ria dentro del capitulo que hemos ter

minado de discutir. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Exactamente; porque se refiere 

a una Asamblea extraordinaria de la Comision, con un fin determinado. Es en el 
Capitulo VIII, sobre Asambleas de la Comision, donde me parece que puede en
cajar. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras: . 
El senor CRuz (HoNDURAs): La Delegacion de Honduras apoya la ~d1c1on. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Yo creo que twne toda 

la razon el senor Delegado de Venezuela. 
El senor SECRET ARlO: El nuevo ordinal del Articulo 9 dice asi: 

d) La Comisi6n celebrara una Asamblea extraordinaria para proveer ~ de modo definitivo 
y de acuerdo con lo pactado por los Articulos 5, ordinales a) y b), y 6, ordmal a), del presente 
Estatuto las vacantes de los cargos de Presidenta y Vicepresidenta. Esta Asamblea extraor
dinaria s~ realizara dentro de un lapso no mayor de 90 dias a con tar de la fecha de las vacantes. 

El senor PRESIDENTE: Parece que existe consentimiento unanime para a pro bar 
esta mocion. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. . 
El senor REBAGLIATI (PERU): En principia, estoy de acuerdo con la proposi

cion; pero me parece que esto puede resultar un poco complejo y oneroso .para los 
paises. Pudiera ocurrir que en un mes quede vacante el pue~to de Pres1denta ,Y 
haya una Asamblea extraordinaria de todas las Delega.das; y, s1 dos meses despues 
sucede lo mismo con la Vicepresidencia, tiene que reumrse otra vez la Asamblea ex
traordinaria, para elegir substituta. Creo que serfa dificil reunir estas Asambleas 
con tan breve intervalo entre una y otra. Ademas, el Estatuto pre;ee que, en. caso 
de quedar vacante la Presidencia, la Vicepresidencia debe asum1r sus funcwnes 
hasta terminar el perfodo. . , . . , 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Voy a exphcar mas m1 mocw~. 
El Estatuto prevee que una vacante de la Presidencia, de modo temp?~al o de~m
tivo, la cubre la Vicepresidencia; pero, si tambien falla de modo defimtiVo la Vwe
presidenta, queda la Comision sin comando elegido legalmente. Es entonces-o 
sea en caso de doble vacante definitiva-cuando se procede a convocar la Asamblea 
ext~aordinaria para la eleccion. Se trata de mantener la unidad juridica del sistema 
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electoral previsto en los articulos anteriores, y no romperlo con una intervencion 
ejecutiva en el caso de doble vacante. 

El senor SEcRETARIO: Vuelvo a dar lectura al ordinal d) (Leyendo): 

La Comisi6n celebrara una Asamblea extraordinaria para proveer, de modo definitivo y 
de acuerdo con lo pactado por los Articulos 5, ordinales a) y b), y 6, ordinal a), del presente 
Estatuto, las vacantes de los cargos de Presidenta y Vicepresidenta. Esta Asamblea extraor
dinaria se realizara dentro de un lapso no mayor de 90 dias a contar de la fecha de las vacantes. 

El senor PRESIDENTE: Como lo ha explicado el Delegado de Venezuela, esta 
Asamblea se produce en el caso de que haya la doble vacante. 

Si no hay observaciones, el ordinal d) del Articulo 9 queda aprobado en la 
forma indicada. 

Hago notar a los senores delegados, en virtud de la hora, que nos quedan solo 
dos capitulos muy cortos. Podriamos sesionar hasta terminar el estudio de estos, 
quedando pendiente la consulta acordada. 

El senor TROCONIS GuERRERo (VENEZUELA): Teniendo en cuenta la proximi
dad de la clausura de la Conferencia, los muchos asuntos de largo debate todavia 
no resueltos y el hecho de que el toque de queda no es a las 7 sino a las 9 de la noche, 
propongo que sesionemos por un termino de dos horas mas. Evacuaremos asi este 
y los otros puntos que estan en el orden del dia, hasta donde nos alcance el tiempo. 

El senor PRESIDENTE: Quedan el Capitulo IX, formado por un solo articulo, 
y el X, cuyo unico articulo tiene dos ordinales. 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Propongo que sesionemos hasta 
las 8 de la noche, para tratar problemas conexos que podemos evacuar esta misma 
noche. Nos queda la Carta Interamericana de Garantfas Sociales, 1 que es muy larga, 
para discutirla posteriormente. 

El senor PRESIDENTE: Bien. Entramos al Capitulo IX, de "Reglamento In
terno", o sea, el Articulo 10. 

El senor SECRET ARlO: El Articulo 10 dice (Leyendo): 

La Comisi6n Interamericana de Mujeres formulara su propio Reglamento Interno, que 
debera conformarse con las disposiciones de este Estatuto. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Capitulo IX. 
Aprobado. Pasamos al Capitulo X, "De la Enmienda del Estatuto"; es decir, 

al Articulo 11. 

El senor SECRET ARlO: El Articulo 11, ordinal a), dice lo siguiente (Leyendo) : 

El Estatuto de la Comisi6n podra ser enmendado cuando una mayoria de las dos terceras 
partes de la reuni6n esta de acuerdo. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el ordinal a). 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Venezuela propane una en

mienda, en esta forma: 

tes. 
1 Vease el documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-3, transcrito en !a pag. 6 y siguien-
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El Estatuto de la Comisi6n sera enmendado cuando una mayorfa no menor de las dos 
terceras partes de la Asamblea lo acuerde asi. 

El senor PRESIDENTE: En discusion la modificacion propuesta por el senor 
Delegado de Venezuela. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. . 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Yo quiero solamente someter a la consider~

cion de ustedes el siguiente problema: si el Estatuto lo aprueba una Co~erenCia 
Internacional Americana logicamente es la Conferencia quien debeni mod1ficarlo. 
Pero, sino es esta la idea'y si la modificacion cm·responde ala Comision I~tera_n:~ri
cana de Mujeres, me parece que no tenemos para que aprobar tal d1Spos1~10n. 
Deberiamos dejar el asunto ala misma Comision, en acuerdo con el ConseJO Direc
tivo de la Union Panamericana. 

Yo no se si hay algunas razones especiales por las cuales este E~t~~uto, par
ticularmente quede sujeto a modificaciones que introduzcan la Com1s10n Intera
mericana de 'Mujeres y el Consejo Directivo de la Union. Si existe tal razon, me 
gustaria conocerla. 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): En vista de que, aprobado el 
Estatuto por una Conferencia Internacional ~eric~na, sol~~ente otra ~on
ferencia de la misma indole puede modificarlo, ret1ro m1 proposiCIOn Y me acoJo a 
lo manifestado por el senor Delegado de Me:x:ico. 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Haiti tiene la palabra. . , 
El senor DEJEAN (HAITi): Senor Presidente, senores delegados: la ~~legacwn 

de Haiti esta de acuerdo con la observacion hecha por el Delegado de ~ex1co. Este 
Estatuto, aprobado por la Novena Conferencia Internacion~l. Amencana, ~uede 
ser modificado por otra Conferencia, pero nunca por la Com1s1o~ Interamencana 
de Mujeres. Lo que puede hacer la Comision Interamericana de MuJeres, es proponer 
enmiendas a ese Estatuto; y las enmiendas pueden ser votadas despues, durante la 
reunion de una Conferencia Interamericana. 

La senora MIERES DE BoTTo (URUGUAY): Uruguay no se opone a que, en 
general, el Estatuto de la Comision Interamericana de ~ujeres sea modifica~o 
solamente por las Conferencias Interamericanas; pero cons1dera que tal vez .sena 
darle demasiada fijeza al Estatuto, el disponer que la Comision nolo pue~~,mod1ficar 
absolutamente en nada. Recuerdo a los senores delegados que la C~m1s10n Intera
mericana de Mujeres esta integrada por las Delegadas de los Gobrernos de cada 
uno de los paises americanos; de manera que, si las Del~~~das q~ieren ha~er alguna 
modificacion, pueden hacerla. Sin embargo, si la Com1s10n Qumt~ co~s1dera que: 
desde el punto de vista de la tecnica, lo que hizo una ConferenCia solo debe ser 
modificado por otra, yo no me opongo. . " 

El senor CRuz (HoNDURAS) : Hay un aforismo de derecho que dwe que, Las 
cosas se deshacen de la misma manera que se hacen"; de modo que no se pue~e 
reformar el Estatuto sino por el organismo que lo dio, o sea, por la C?nferenCia 
Interamericana. Podria acordarse que la Union Panamericana resolv1era estas 
reformas, pero deben ser sometidas a la Conferencia Interame:·icana .. J?e otra 
manera, seria dar la facultad de modificar el Estatuto, a un orgamsmo d1stmto del 
que lo hizo. 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): El ordinal b) del Articulo 11 es muy 

claro y terminante; pero, si para algunos parece obscuro, podria cambiarse la frase, 
"las dos terceras partes de la reunion", por "las dos terceras partes de la respectiva 
Conferencia Interamericana"; porque ese es su significado. Es por la mayoria como 
se reforma un estatuto; pero esta claro que es una Conferencia Interamericana la 
unica capacitada para enmendarlo. La Comision Interamericana de Mujeres puede 
proponer reformas, como lo acaba de manifestar el senor· Delegado de Honduras; 
solamente otra Conferencia Interamericana puede legalmente llevar a cabo la re
forma en si. 

Eso es todo, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): La Delegacion de Haiti lamenta no poder aceptar 

las observaciones del senor Delegado de El Salvador; porque, de los terminos 
propuestos, parece que la Comisi6n misma puede definir, por una mayorfa de las 
dos terceras partes, cualquier enmienda de su Estatuto. Si queremos hacer algo al 
respecto, tenemos que redactar el articulo en terminos precisos; es decir, aclarar 
que quien tiene la competencia para modificar este Estatuto es otra Conferencia 
de esta misma indole. La Delegacion de Haiti abunda en los puntos de vista de la 
Delegaci6n de Mexico; o sea, que la Conferencia Interamericana es la unica que 
puede modificar el Estatuto. Por esta raz6n, proponemos la siguiente modificacion: 

El Estatuto de la Comisi6n podra ser enmendado cuando una mayoria de las dos terceras 
partes lo solicite a una Conferencia Interamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExico): Quiero hacer las manifestaciones siguientes: 

por una parte, me parece que el Reglamento de cada Conferencia Internacional 
Americana, o Interamericana, establece las mayorias que deben existir para re
formar y adoptar decisiones; de manera que pienso que debiamos de jar al Regla
mento de la respectiva Conferencia que fije la mayoria, pero concediendo a la 
Comision Interamericana de Mujeres la facultad de proponer enmiendas. Sugiero, 
en consecuencia, que se redacte el ordinal a) del Articulo 11 de la manera siguiente: 

El presente Estatuto podra unicamente reformarse por los acuerdos de una Confercncia 
Interamericana. 

La Comi~i6n. Interamericana de lVIujeres, por mayor!a absoluta de los votos de las per
sonas que la mtegran, podra proponer las enmiendas que estime conducentes. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Pido la palabra para apoyar en terminos abso

lutos las sugerencias de la Delegaci6n de Mexico. 

Ademas, quisiera aclararle ala senora Delegada del Uruguay que "dos terceras 
partes de la reunion" significa dos tercios de las personas concurrentes; lo que en 
ningun caso podria equivaler, si no estuvieran presentes todas las Delegadas a 
los dos tercios de los paises americanos. ' 

N ada mas, senor Presidente. 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): La Republica Domini
cana apoya la moci6n de Mexico, pero con una sugerencia: que las enmiendas sean 
sometidas ala consideraci6n de las Conferencias por conducto del Consejo Directivo 
de la U ni6n Panamericana, o por la Secretaria General de la Organizaci6n. No 
puede la Comisi6n directamente hacerlo, porque entonces la propuesta no es es
timada; nose le pone atenci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor· DE LA CuEVA (MExico) : Y a he modificado mi proposici6n de acuerdo 

con lo sugerido por la representante de la Republica Dominicana. Le ruego al senor 
Secretario se sirva leerla. 

El senor SECRET ARlO (Leyendo) : 

Este Estatuto podra unicamente reformarse por acuerdo de las Conferencias Interameri
canas. 

La Comision Interamericana de Mujeres, por mayoria absoluta de votos, podra proponer, 
por conducto del Consejo Directivo de la Union, las enmiendas que estime conducentes. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la redacci6n presentada por 
el senor Delegado de Mexico. Si no merece observaciones, se dara por aprobada. 

Aprobada. Pasamos al ordinal b) del Articulo 11. 
El senor SEcRET ARlO (Leyendo) : 

Las enmiendas seran sometidas ala aprobacion del Consejo Directivo de la Union Pana
mericana. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra. 
Aprobado. En consecuencia, se ha terminado la materia, con las enmiendas 

propuestas, del Estatuto Organico de la Comisi6n Interamericana de Mujeres, 
quedando pendiente la consulta que se hara al Secretario General de la Union 
Panamericana, en el punto referente ala enmienda del Uruguay, para la redacci6n 
del articulo transitorio que se ha estudiado. 

Pasaremos, entonces, a otra materia. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITf): Senor Presidente, senores delegados: desearia que 

se sometiera a la votaci6n de esta Comisi6n el conjunto de este Proyecto de Es
tatuto, porque se han hecho numerosas observaciones. 

El senor PRESIDENTE: Se procedera en la forma solicitada por el senor Delegado 
de Haiti. 

El senor SECRETARIO: Como pun to 3° del orden del dia, figura el Proyecto de 
Convenci6n Interamericana sobre Concesi6n de los Derechos Politicos y Civiles a 
la Mujer,l presentado por el Gobierno del Uruguay a la Novena Conferencia In
ternacional Americana. Este proyecto ha sido repartido a los senores delegados. 

Me permito informar tambien que la Delegaci6n de Honduras ha formulado 
una reserva, la cual se encuentra sobre la mesa de la Secretaria. 

1 Documento pu blicado durante Ia Conferencia con la clasificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en Ia pag. 50. 
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EI se~or PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora M:ERES DE BoTTO (URUGUAY): Senor Presidente: me permito hacer 

algunas observac1?~es para fundamentar el Proyecto de Convenci6n Interameri
cana sobre Conceswn de los Derechos Politicos y Civiles a Ia Mujer presentado p r 
el Uruguay. . ' o 

Los senores delegados tienen el proyecto sobre sus mesas; por Io tanto y para 
acortar, ~10 lo voy a .leer. Supongo que ya estan enterados de su contenido. Voy a 
ser lo mas breve pos1ble, pero deseo exponer, primero, los antecedentes panameri
canos c01: respecto a los derechos politicos y civiles; luego los motivos referentes a 
I~ ~onces16n de derechos politicos; despues, los motivos de' la concesi6n de derechos 
civlles;y, fi~alme~,te, los antecedentes universales en materia de esos derechos. 

(A contznuacwn lee el siguiente discurso, documento publicado con Za clasijicaci' 
CB-423/C.V-27.) on 

Senores Delegados Plenipotenciarios: 

. Constituye un alto honor para la Republica Oriental del Uruguay y para ' 
t~~ula!·, traducir la voz de la mujer de America y presentar al examen de vuestr:Iil~~!~r~ 
c t~ri? este proyecto de Convenmon Interamericana sobre Concesi6n de los Derech 

8 
p lit' 

y Civiles a la Mujer. o o Icos 

ANTECEDENTES 

;rratase, senores delegados, de una iniciativa que alienta un alto sentido de justic' . 
c?nstituye a esta altura de la civilizacion un concepto pacifica en el campo del derec~~: q~: 
gene a~tecedentes en la historia del derecho de gentes yen el ordenamiento juridico regi~;;al 

omo o expresa la parte expositiva del Proyecto de Convencion "ha si'do · ·
0 

· 
't . d d 1 · d . ' una aspiram n 

lrei edia ah e a c?~um ad. a~encana, equiparar a hombres y mujeres en el goce y ejercicio de 
os erec os politicos y mv1les ". · 

Ya en el ano 1923, senores delegados, la Quinta Conferencia Internacional Arne · 
recomendaba al Consejo Directivo de la Union Panamericana que incluyera "en el P ncana 
de/as futuras Confer~mcias, el estudio de los medios de abolir las incapacidades con;~~~~:~ 
na es. Y legales e~ razon del sexo, a fin de que, en su oportunidad ... se obtenga para !a mu · er 
americana los ffiiSmos derechos civiles y polfticos de que hoy disfrutan los hombres" Ta b'J' 
recf?~enddaba1 aqu~lla asamblea de naciones, "el fomento de !a educaci6n moral i~tel:t~:~ 
y ISica e . a muJer". ' 

El C'd' B 0 Igo ustamante, presentado a la Sexta Conferencia en 1928 admi't' t d · i · t d' ' , Ia o o pnn-
c pio que en Iera a reconocer, en favor de la mujer, los mismos derechos conferidos a! hombr 
mayo; de.edad. En esa Conferencia se creo, tambien, !a Comision Interamericana de Mujerese 
~~~t:. ,?bJeto de "abordar el estudio de !a igualdad civil y politica de la mujer en el Conti~ 

cion ~n la Septima ~onferenci~ Internacional Americana, se firmo !a Convencion sobre N a-
ahdad de la MuJer; Y la m1sma Conferencia aprob6 la siguiente resolucion: 

"La Septima Conferencia Internacional Americana· 
"CONSIDERANDO: . 

. "Qu.e la concesi6n d~ ~erech?s ~oliticos y civiles dentro de cada pais importa el conoci
llliento exacto de l~s. cond!mones et~Icas, sociologicas, culturales y de costumbres arraigadas 
que no puede adqmnrse smo despues de largo y meditado estudio· ' 

"Que tales condiciones difieren substancialmente de pais ~ pais. 
"Qu I . , d ' 

e a conces10n e tales derechos es del resorte privativo de los cuerpos soberanos de 
cada Estado Y no puede una Conferencia Internacional de la indole de la presente contratar 
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con el caracter de obligatorio sobre estos t6picos sin que se menoscaben los derechos soberanos 
de los diferentes Estados; 

"Que dado lo expuesto anteriormente nada aconsejaria celebrar un tratado sobre con
cesi6n de derechos civiles y politicos a hombres y mujeres; 

"Que, sin embargo, es aconsejable hacerse eco del clamor y de las peticiones fundadas de 
Ia Comisi6n Interamericana de Mujeres, Ia que solicit a esta igualdad de derechos; 
"RESUELVE: 

"1 o. Recomendar a los gobiernos de las Republicas de America que procuren, dentro 
de lo posible y en las mas c6modas circunstancias para Ia situacion peculiar de cada una de 
ellas, establecer Ia mayor igualdad entre hombres y mujeres en todo lo que se refiera a Ia pose
sian, goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos ... " 

Han pasado 15 alios, senores delegados, desde Ia fecha en que los paises americanos, en 
una libre y espont:inea manifestacion de voluntad, firmaron esta resolucion. Se ha producido 
Ia Segunda Guerra Mundial, en Ia cuallas mujeres han aportado una vez mas las inmensas 
energias morales, intelectuales y materiales de que son capaces; se han establecido centenares 
de liceos femeninos en America; y Ia mujer se ha capacitado en nuestras aulas universitarias. 
Muchos paises han reconocido tambien en este lapso los derechos de Ia mujer; y si Ia doctrina 
clasica que sustentaba los conceptos de una soberania ilimitada e intangible, ha dado paso al 
principia de interdependencia de los Estados, reconocido en Chapultepec yen Rio de Janeiro, 
debemos aceptar que nose menoscaba enlo minimo Ia soberania de un pais, al pactar con otros 
Ia concesion de derechos a las mujeres. 

La proposicion que formulo en nombre del Uruguay constituye un proyecto de convenio 
absolutamente semejante a los que diariamente subscriben los Estados, en uso de sus fueros y 
volitivos, sobre temas diversos, y en los cuales se obligan al cumplimiento de ciertas presta
ciones o a la observancia de determinados principios legales. 

Tambien en Ia Septima Conferencia de Montevideo, se considero Ia inclusion de un De
partamento Femenino en el Instituto Interamericano del Trabajo (con sede en Buenos Aires), 
quedando dispuesto que ese Departamento Femenino tuviera su sede en una capital sudameri
cana provista de "elementos y organizaciones femeninas con capacidad y deseo de colaborar, 
material y moralmente, en su realizacion." Esa misma Conferencia de Montevideo resolvi6 
recomendar que en Ia proxima Conferencia fueran incluidas delegadas femeninas, en todas las 
delegaciones. Race 15 alios, pues, senores embajadores, que los representantes de America 
consideraban necesaria la colaboracion femenina en las conferencias internacionales; y hace 
15 alios, que America formulo, con dicha recomendacion, un reconocimiento implicito a Ia 
capacidad de Ia mujer del Continente. 

El 19 de diciembre de 1936 Ia Conferencia Interamericana de Consolidacion de Ia Paz 
se expresaba de este modo: 

"Convencida de la notoria eficacia de Ia accion que cabe a Ia mujer en Ia organizacion 
social y defensa de Ia paz, por su decisiva influencia en Ia formacion moral de las generaciones 
futuras; 

"Conocedora de la importante obra que realiza y de Ia mas amplia que podria realizar, 
en todos los ordenes de Ia actividad, sean ellos sociales, pedagogicos, culturales y de orientacion 
publica, para promover y acrecentar el espiritu de buena int\)ligencia entre los pueblos; y 

"Deseosa de estimular y generalizar esta espontanea cooperacion, por los medios que en 
cada pais se consideren mas adecuados, particularmente con respecto a Ia paz social y a las 
obras humanitarias y educacionales que contribuyen a establecerla y consolidarla, para cuyo 
fin estima llegado el momento de imponerle tan trascendente labor como un deber, con los 
derechos correlativos para su adecuado cumplimiento, 

"La Conferencia Interamericana de Consolidacion de Ia Paz, 
''RESUELVE: 

"Recomendar a los Gobiernos de las Republicas Americanas adopten Ia legislacion mas 
adecuada para que sean reconocidos integramente a Ia mujer los derechos y deberes de Ia ciuda
dania." 
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, T~·at~se de una nueva recomendacion, senores delegados, a tres ari.os de plazo de Ia anterior· 
Y solo hmitada a l~s derechos politicos. La mujer entiende que deberia estar superada Ia etapa. 
de ~as recome~dacwnes de muy limitado poder obligacional y que, al no cumplirse, hacen ilu
sono. el trabaJ~ de estas reuniones internacionales. Debemos concertar formulas juridicas. 
efec~Ivas, que hbrem~n~e firmaremos, sin temor, porque son justas y porque nos imponen Ia 
plemtud de su cumph.r~nento .. Pasemos, ahora, a Ia Octava Conferencia, de Lima; y detenga
monos en Ia Declaracwn de Lima en favor de los Derechos de Ia Mujer. Dice: 

"CoNSIDERANDO: 

"Que Ia mujer que representa mas de Ia mitad de Ia poblacion de America reclama plenos 
derechos, como acto de Ia mas elemental justicia humana, 

"Que Ia mujer ha participado en forma efectiva y con un alto sentido de responsabilidad 
en el desarrollo historico de todos los pueblos de America, 

"Que en el orden economico Ia mujer es un factor de primera importancia no solo como 
productora, sino tambien como controladora y dirigente de Ia economia basic~ del hogar 

"Que ha demostrado ampliamente su capacidad en todos los campos de Ia cultura y 'de 
Ia actividad humana, 

"Que su alta responsabilidad como madre Ia faculta para disfrutar de todos sus derechos 
' y 

. "Que Ia mujer de America, antes de reclamar derechos, ha sabido asumir, en el orden 
socral, todas sus responsabilidades, dando asi el mayor ejemplo de civismo consciente, 

"[La Octava Conferencia Internacional Americana] 
"ACUERDA: 

"1 °.-Declarar que Ia mujer tiene derecho: 

a)-A igual tratamiento politico que el hombre, 
b)-A gozar de igualdad en el orden civil, 
c)-A las mas amplias oportunidades y proteccion en el trabajo y 
d)-Al mas amplio amparo como madre. ' 

"2o.-Encarecer a los Gobiernos de las Republicas Americanas, que aun nolo hayan hecho, 
que adop~en.' ?on Ia urg~ncia posible, Ia legislacion consiguiente para Ia realizacion integral 
d~ los prmmpros contemdos en Ia presente declaracion que se denominara: 'Declaracion de 
Lima en favor de los derechos de Ia mujer'." 

Como pueden ver los Honorables Embajadores, es imposible formular un reconocimiento 
mas completo Y cabal: pero, t~cnicamente, no se estructura ninguna formula juridica eficaz. 
La m~gnffica Dec~aramon.de Lima es un postulado que se agrega a los anteriores. Entretanto, 
Ia muJer ~e~ Contmente, m1pulsada por los hechos economicos y sociales, asume cada dia mas 
responsabihdad en el plano de Ia vida publica, no contando generalmente con los instrumentos 
legales que le permitan actuar con mejor exito en Ia lucha porIa vida, en el plano digno que su 
esfuerzo merece. 

Quiero sefialar, finalmente, seii.ores Embajadores, que en Ia Conferencia de l\,1ontevideo 
de 1933, a ~~e ya hice r~ferencia, Ia Comision Interamericana de Mujeres presento un proyect~ 
de conve?cwn sobre Ia Igualdad de ambos sexos, respecto a derechos civiles y politicos. y a en 
aquella epoca, firmaron Ia Convencion las Delegaciones de cuatro paises: Cuba, Ecuador, 
Paraguay y Uruguay. 

ExPosrcr6N DE MoTrvos 

~o qmsrera, senores delegados, extenderme demasiado, ni reiterar argumentos muy 
~ebatidos. Este tema encierra conceptos pacificos para Ia doctrina. Ya nadie duda que Ia mu
Jer puede ~~r t~n capaz como el hombre para desempefiar funciones publicas o para ejercer 
un~ profeswn h?eral,, pues ha demostrado ampliamente su competencia. Tampoco puede dis
cutirse Ia capamdad mtelectual de Ia mujer para ejercitar el sufragio o sus derechos civiles. 
Son otros temores, u otros imponderables, los que retardan Ia consagracion total de los de
rechos femeninos. Solo en este aspecto desarrollare mi exposicion de motivos. 
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DERECHos PoLiTICos 

El senor Carlos Vaz Ferreira, ilustre pensador y filosofo de mi pais, se ha manifestado sobre 
el tema, de la siguiente manera: 

" ... elijo dar el suh·agio a la mujer. Y voy a tratar de explicar por que razones, o, si se 
quiere, por que tendencias y en que estado de espiritu. 

"Primero, porque es bueno en si [el sufragio]. 
"Sus peligros, sus inconvenientes, son lo accesorio, son los elementos secundarios: en 

sf, es bueno. 
"Lo bueno en si (llamando de ese modo a lo que contiene bondad, o justicia, o logica, y 

el sufragio femenino contiene las tres cosas), lo bueno en si tiende (de hecho) al bien, y sus 
defectos tienden a corregirse, a atenuarse, a arreglarse. 

"A esto hay que agregar dos antipatias mias (antipatias que la razon y la experiencia de 
consuno fortifican) : 

"Antipatia hacia ciertos estados de espiritu y cierta clase de argumentos de esta formula: 
que de implantarse tal reforma (en el sentido de la libertad o de la justicia) vendrian grandes 
calamidades y desastres: que 'la sociedad se hundiria', etc. 

"Y antipatfa para otros estados de espiritu de esta otra formula: 'Es bueno; pero no es
tamos preparados todavia.' 

"Si esos estados de espfritu, en tantos casos en que debieron ser combatidos, no se hu
bieran podido veneer, mantendrianse todas las organizaciones sobrepasadas: hasta la misma 
esclavitud, sin la cual aun grandes pensadores han podido creer imposible la organizacion 
de la sociedad. Y asi en cuanto a todo lo demas que ha sido sobrepasado: todos los privilegios, 
todas las desigualdades. 

"Segundo, porque es solucion de libertad, y las soluciones de libertad tienden (de hecho) 
albien. 

"Tercero, porque es solucion de igualdad (de igualdad en el buen senti do). 
"Y cuarto, porque es solucion dignificante, para la mujer. 
"Son, asi, mas bien estas consideraciones de caracter general las que en mi espfritu rom

pen el equilibria que, en el peor de los casos, podria producirse entre los argumentos particu
lares. 

"Valorando solamente las consecuencias previsibles del sufragio femenino, sobre todo 
las consecuencias proximas, resulta una mezcla de bienes y males, con dificultad para decidir. 

"Pero-y esto es fundamental-en esas evaluaciones de bienes y males, hay que hacer 
entrar ciertos coeficientes, indeterminados, pero cuyo signo por lo menos es determinado, y 
que son de valor considerable.'' 

Subraya luego su pensamiento el maestro Vaz Ferreira, con estos conceptos que para mi 
son definitivos: 

"Que donde entren la libertad, la personalidad, la humanidad, la igualdad (de condi
ciones), la justicia, la logic a, hay que introducir, ademas de los factores que representan lo 
visible y lo previsible, coeficientes representatives de lo imprevisible, los cuales, en esos casos, 
tienen signo positivo: representan bien. 

"Asi como donde entren la opresion, la coercion, el privilegio, el ilogismo, hay que poner 
tambien un coeficiente de no calculable, de no previsible, pero que ahora es malo: tiene signo 
negativo ... 

"Yes asi como, en mi opinion, ese primer problema del suh·agio femenino debe resolverse 
en el sentido llamado 'feminista', esto es, en el sentido favorable.'' 

En la Republica Oriental del Uruguay, yen todos aquellos paises en los cuales se implanto 
el voto femenino, no ganaron las izquierdas, ni las derechas: los votos se distribuyeron en 
diversos partidos, y los resultantes no tradujeron alteracion revolucionaria de los indices elec
torales. Se enriquecio la democracia. Se hizo mas efectiva, incorporando a la vida cfvica la 
mitad de los habitantes con capacidad de pensamiento y de trabajo. 
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DERECHOS CIVILES 

A traves del devenir historico de nuestra civilizacion occidental, se ha cumplido un pro
ceso len to, largo e irregular hacia la libertad de la mujer, hacia la afirmacion de su personalidad. 
Los acontecimientos mas salientes de la historia, aquellos que se sefialan como manifestaciones 
de superioridad del alma universal, van acompafiados de una exaltacion de la mujer. El cris
tianismo torcio el destino del mundo grecorromano y dirigio Ia mirada del hombre hacia el 
Calvario, donde una madre inundaba de piedad los corazones; y los principios de dulzura, 
caridad, perdon de las ofensas, dominaron las duras y asperas filosoffas de los pueblos paganos. 
Siglos despues, los sangrientos resplandores de la Revolucion Francesa iluminaron a Ia ciuda
dana ardiente en la conquista de principios mas justos de convivencia humana. Tendiendo 
arcos en la historia, llegamos a los tiempos contemporaneos: dos guer·ras mundiales devastaron 
las naciones en la primera mitad de este siglo. Nunca las llamaradas de una hoguera se habfan 
extendido tanto: pueblos desplazados, familias dispersas, superproduccion de algunos produc
tos, escasez de otros; mutaciones sucesivas de economfas de paz a economfas de guerra y 
viceversa; desocupacion; encarecimiento de la vida; trasfondo dantesco sobre el cual se destaca 
perfilada en el rojo fuego del sacrificio Ia mujer heroica de nuestro tiempo. Ella cumple su 
destino biologico, pero paga tambien su tributo de sangre en los campos de concentracion, 
en el frente yen la retaguardia, bajo el castigo aereo. Los hechos sobrepujan los principios y 
producen consecuencias insospechadas. Pero este es el siglo henchido de un temblor de libertad. 

Entre las convulsiones politicas y economicas, se destacan dos hechos de innegable valor 
positivo: dignificacion del trabajo obrero; y elevacion en el nivel cultural de la mujer. La mujer 
es la obrera de este siglo, porque en medio de una tecnica superada, es productora de valores 
economicos y artifice, al igual que el hombre, de la malla sutil de hechos sociales. Pero las 
normas juridicas han cristalizado momentos regresivos en la evolucion liberadora femenina: 
existe un desequilibrio entre la avasalladora corriente de la vida real que arrastra a la mujer a 
Ia fabrica, al taller o ala oficina, y el sistema legal estructurado para regir sociedades patriar
calistas de siglos pasados. 

Los preceptos legales plasmaron la realidad del momento en que se estructuraron, pel'O 
ya no responden al mundo en que vivimos. Una ley es tanto mas eficaz, cuanto mejor inter
prete el organismo social al que se aplica. Mientras las formulas legales quedan aprisionadas 
en la letra de su texto, la vida escapa en la dinamica del tiempo. Por eso se necesitan nuevas 
!eyes y revisiones periodicas de las disposiciones viejas. En lo que dice relacion con la mujer, 
es demasiado evidente que la ley civil no ajusta mas a nuestro ambiente social: todos lo recono
cen, no solo las mujeres, sino tambien los hombres. Hace ya muchos afios que las reivindica
ciones femeninas integran la legislacion de los paises, o el programa de muchos partidos poli
ticos del Continente. Pero, en muchas naciones, la mujer debe moverse en condiciones de 
perenne menor o de capitis diminutio, siendo que por sus condiciones de cultura y trabajo, me
rece ambitos de mayor dignidad. 

La fuente inmediata del Codigo Civil que rige en los paises americanos, fue el Codigo 
Napoleon, las !eyes de [las Siete] Partidas y el Fuero Juzgo, del que destaco solo un pasaje: 
"Ca los omnes an nombre barones porque deven aver poder sobre las mugieres." Normas de 
este jaez, y las derivadas de nuestros Codigos, armonizaban con las sencillas costumbres del 
siglo pasado. Pero se ha roto el equilibria, y de alli surge una sensacion de malestar que busca 
una salida en los movimientos feministas. Surgio primero el feminismo de cuello y corbata que, 
renunciando a los elementos de feminidad y exaltando las virtudes viriles, reclamaron derechos 
que los hombres forjaron para un sexo y no para el otro. Pero, felizmente, hoy noes necesario 
olvidar la cualidad de mujer para actuar en la vida publica, y el verdadero feminismo afirma 
las mas puras cualidades del sexo. Existe conciencia, formada por los hombres de recta in ten
cion, de que en los organismos estaticos yen la direccion de la cosa publica, falta el punto de 
vista femenino. Vivimos momentos muy dolorosos para el mundo y, en el esfuerzo constructivo 
de posguerra, la colaboracion femenina adquiere importancia excepcional; porque Ia mujer 
es esperanza de la humanidad. 

Permitidme, senores delegados, recordar las expresiones formuladas por el doctor Balta-
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sar Brum, martir de nuestra democracia y conocido como prestigioso internacionalista. Decia 
el doctor Brum, en 1931 : 

"Las relaciones internacionales, desde que el genero humano existe, han estado exclusi
vamente a cargo de los hombres. Si examinamos con imparcialidad la obra que en esa materia 
han realizado, llegaremos a la dolorosa comprobacion de que solo merece, salvo raras excep
ciones, una franca condenacion. 

"En efecto: desde hace muchos milenios, los hombres reconocen el derecho de hacer Ia 
guerra efectiva con su inevitable escuela de robos, de matanza, y de destrucciones, recogiendo 
los perpetradores de tan vandalicas hazanas, grandes ventajosas materiales y las maximas 
glorificaciones. Han tenido, justo es confesarlo, cierto pudor; y para encubrir la brutalidad de 
sus actos, han ocurrido a toda clase de eufemismo. Asi, al apoderamiento de las tierras y de los 
bienes ajenos, que en el derecho com(m constituye la forma mas grave del 'delito del robo', 
lo denominan derecho de conquista; ala expoliacion y ala extorsion, sintetizadas en la frase 
de 'la bolsa o la vida', las califican de 'derecho de indemnizacion'; las matanzas de inocentes 
o de indefensos, simples asesinatos en el derecho comun, los encubren con el manto de la 'legf
tima defensa'. Y asi sucesivamente, todo lo que es odioso y repulsivo en la vida privada, se 
convierte, por algo semejante al arte de birlibirloque, en una meritoria accion patriotica o 
heroica, que debe ser perpetuada en la historia, en el bronce y en el marmol, para ejemplo 
edificante de las nuevas generaciones. 

"Tales lo que ha ocurrido en los tiempos lejanos; tallo que sucedio recientemente; tal 
lo que se repite a diario; y tales lo que nos induce a proclamar el fracaso de la accion 'exclu
siva' de los hombres en la vida internacional. Proclamemoslo, de una vez por todas, franea
mente, sin ambages, y pidamos la colaboracion de la mujer-victima principal de la guerra, que 
la hiere en su corazon de madre, de hermana, de esposa, de novia ode amante-en la esperanza 
de que, con el concurso de su fina sensibilidad, podamos legar a las generaciones futuras, 
dias mas venturosos que los que las pasiones, los errores o el interes egoista de los hombres, 
han deparado a las pasadas y a las presentes. En la clausura de la Cuarta Reunion del Instituto 
Americano de Derecho Internacional, formulo el voto de que sus asambleas futuras cuenten 
con Ia presencia de mujeres inteligentes y buenas, que contribuyan a que se realicen, cuanto 
antes, las maximas aspiraciones humanas. La pacificacion del mundo depende de la mujer." 

Fueron los publicistas de espiritu generoso, quienes primero alegaron en favor de la causa 
feminista. A principios del siglo pasado decia Alberdi: 

"La emancipacion de Ia mujer es la primera condicion de la sociabilidad ... Llegarii 
un dia en que las mujeres pasen al otro lado del mostrador, como lo han hecho en Europa ... 
Algun dia escaparan de la abyeccion en que las ha dejado la dominacion espanola; elias deben 
estar todavfa poco agradecidas a la libertad; nada le deben aun ... La mujer es nina, nada 
mas, entre nosotros. Noes ella misma, no tiene personalidad social. Es una faz de la madre o 
del marido: es la madre o el marido visto de otro aspecto. Es algo, cuando ya noes nada. Puede 
disponer de sf, cuando ya nadie quiere disponer de ella. La dejan los padres cuando la toma el 
marido. Y no entra en brazos de la libertad, sino cuando la ha abandonado la belleza, como si 
estas deidades fueran rivales, siendo asi que de su armonia, que alguna vez sera encontrada a 
la luz de la filosofia, depende toda la felicidad de la mujer." 

Armonia de libertad y belleza, decia ya Alberdi, en los albores de 1800. La palabra "liber
tad" tenia una resonancia emocional correspondiente a la Revolucion Francesa, y Ia recono
cida por los filosofos del siglo XVIII, verdadera mistica frente ala opresion de las aristocra
cias. 

Ahora ha cambiado la semantica del termino, y detras de la voz "libertad" tiembla una 
esperanza, se afirma una voluntad, vibra todo un habito confuso de muchas cosas por las 
cuales.murieron millones de seres en estas dos ultimas guerras mundiales. Libres de gobiernos 
despoticos y dictatoriales; libres de la diferencia inicial en la lucha por la vida; libres frente 
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a las fuerzas economicas que arrastran y oprimen, libres de temor ... Pasa Ia generosa inspira
cion de Ia Carta del Atlantico; Ia vivifica Ia emocionada sombra de Roosevelt, una antorcha 
en el camino de la esperanza. La nueva libertad se alimenta y vivifica con un potente espiritu 
de justicia humana que le da pasion de dogma, mezcla de individualismo y sentido de solidari
dad social; que Ia presenta con la serenidad propia de los principios eclecticos. Este es un vertice 
del concepto de libertad que reclama la mujer. El otro es libertad digna, frente al hombre en 
]a lucha por la vida; libertad de la capitis diminutio que sufre nuestra capacidad jurfdica, por 
el solo hecho del matrimonio; facultad de ejercer libremente la profesion, arte u oficio al que 
la vocacion y las circunstancias nos impulsan, sin necesidad de permiso marital; etcetera, et
cetera. Esto no lleva a solicitar la revision general de los codigos. El otro vertice del concepto 
corresponde a la libertad economica y de trabajo. 

Enfoquemos ahora nuevamente la posicion de la mujer frente al hombre, en el juego del 
conglomerado social y juridico; pero a la luz de otra idea, la igualdad. Y a se ha dicho: "La 
igualdad es la libertad de todos y, por consiguiente, un elemento torrencial de desigualdad." 
y 0 agrego, que no son iguales el patron y el obrero ante la ley. En un accidente de trabajo se 
presume siempre la culpa del primero; y esta bien que asi sea, porque la desigualdad juridica 
corrige o compensa Ia situacion de inferioridad social del obrero. Lo mismo debe hacerse en lo 
que dice relacion con la mujer, en muchos casos. 

En una reciente y brillante conferencia pronunciada en la Facultad de Filosofia de Rio 
de Janeiro, el doctor Carlos Vaz Ferreira dij o: 

"Cuando un hombre y una mujer se unen, ala mujer se le forma un hijo; al hombre, no 
le sucede nada. 

"Encontrar ese hecho muy satisfactorio es ser 'antifeminista'. 
"Ignorarlo es ser 'feminista' (de los comunes: de los de 'igualdad'). Tener presente ese 

hecho; sentir lo doloroso e injusto de algunos de sus efectos, y procurar su 'compensacion'
que podra ser igualando o desigualando, segun los casos-seria el verdadero y buen feminismo." 

Para que un instrumento legal sea viable debera reunir entre otras, dos condiciones pri
mordiales: 1) no contradecir el orden natural que las !eyes de la vida imponen a los seres y a 
sus relaciones; 2) contemplar el panorama vivo y actuante, en su multiple estructura (hu
mana, economica, costumbrista, etcetera) del nucleo social al que se hade aplicar. La mujer 
tiene, en virtud de su sexo, un innegable destino biologico que cumplir. Pero las fuerzas econo
micas de la organizacion social, la empujan fuera del hogar; y he aqui que este siglo que ha 
dado en llamarse "de reivindicaciones femeninas"-porque la mujer se abre paso bacia Ia fa
brica, el taller, la docencia, y hacia los cargos directivos del organismo estatal-constituye, 
en realidad, una de las epocas historicas en que ha sido mas pesada la carga que ella ha debido 
sobrellevar. 

Mientras en el hogar la mujer es, como otrora y como siempre, "el agua madre que llena 
y vivifica amorosamente basta el ultimo resquicio", en el plano de la vida publica comparte la 
responsabilidad del hombre en estructurar la completa urdimbre de la organizacion social y 
economica de nuestra epoca. Por esa razon, porque la carga que pesa sobre Ia mujer es mayor 
que la del hombre, entendemos que la ley debe compensar esa desigualdad, para obtener mas 
equilibria social. 

Sintetizando, senores Embajadores: frente ala ley civil y a las costumbres, la mujer re
quiere libertad e igualdad. Requiere la primera perfilada en tres aristas: liber'tad ante la ley; 
libertad economica; y libertad social. El contenido y fuerza emocional del concepto, lo da la 
posicion eclectica de liber·tad penetrada de fraternidad o, mas exactamente, solidaridad; pero 
no solidaridad librada al impulso personal de cada uno, sino solidaridad impuesta, en parte, 
por el organismo estatal. Respecto a la igualdad, debe integrarse en el sentido filosofico de 
igual oportunidad y derecho ante la vida, regulando una estructura juridica que compense la 
desventaja biologica y social con que actua la mujer de nuestra hora. 

No quiero terminar estas palabras, sin hacer la justicia de un reconocimiento, en nombre 
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de la mujer ~e Amedca: a los homb:es de gobierno y gestores publicos que han propiciado ya, 
en la mayona de _los pa1ses del Contmente, soluciones legales beneficiosas para la mujer. Pero 
en nombre tamb1en de es~ mujer del Continente, formula, senores plenipotenciarios, el ma~ 
formal Y solemn~ llamam1ent? a, v_uestra responsabilidad y sentimiento ecuanime, para que 
se ~structu_re un mstrumento JUndwo eficaz que haga mas feliz y promisorio el destino de la 
somedad, s1tuando ala mujer en los elevados planos de consideraci6n que ella merece. Tened 
presente, senores, que recien ahara la mujer surge como masa al plano de la vida publica· 
pero, a traves de todas las etapas hist6ricas, ha palpitado "el eterno femenino" de Gaeth~ 
que senala, como Ariel, los vertices mas nobles del alma universal. 

(Aplausos nutridos) 

El senor ~RESIDENTE: El senor Delegado de Venezuela pidio que continuara
~os los t_r~baJos hasta las 8 de la noche. Desgraciadamente, laMesa ha recibido la 
mformacwn de que el personal de interpretes careceria de movilizacion si se levan
tara la se~ion a esa hora. Siendo dificil sesionar en esas condiciones, especialmente 
para el senor Delegado de los Estados Unidos, yo les quisiera rogar que suspendiera
mos la sesion a las 7: 15 de la noche. 

Ofrezco la palabra. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HONDURAS) : Senores delegados: la Delegacion de Honduras 

se :e en el penoso caso de hacer reserva en cuanto a los derechos politicos de la 
muJer, ya que la Constitucion politic·a nuestra otorga ese derecho unicamente a 
los varones may?r~s de 21 anos, y a los varones mayores de 18. que sean casados y 
sepan leer ! :scn~n~. En cuanto a los derechos civiles, tanto la Constitucion politica 
como el Cod1go C1v1l es_tab~e~en perfecta igualdad entre el hombre y la mujer, tanto 
en el goce como en el eJerciciO de dichos derechos. 

. Person~lmente, estoy de acuerdo con la senora de Botto, y aplaudo su in
spirada Y bien fund~me,ntada exposicion. Mi posicion, como dije, ha sido la de 
luchar p_or que en m1 pms se concedan los derechos politicos ala !UUjer, ya que no 
hay razon _Para que las maestras y las profesionales universitarias (las cuales estan 
mu~h? meJor preparadas que nuestros campesinos, quienes a veces no saben leer ni 
escnb1r) no gocen de esos derechos. Desgraciadamente nuestro Poder Constitu
ye~te establecio expresamente que son los varones los ~ue gozan de ese derecho. 
As1 es _que para ~1 futuro tendremos que reformar la Constituci6n, a fin de que tales 
conqmstas sean mcorporadas en nuestro derecho publico. 

_ Por lo demas, mi posicion personal es de aplauso para las senoritas y para las 
senoras que defiendan los derechos de la mujer. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela, 

que me h?m:a con su personeria en esta Comision, comienza por rendir un homenaje 
a la ~epubhca del Uruguay, que nos trajo la maravillosa experiencia del ejecutivo 
c~leg1ado Y .q~1e nos ha enviado a esta Conferencia a la senora de Botto, cuya mag
mfica expos1c1on de esta tarde es uno de los alegatos mas substanciosos que se han 
hecho en pro de los derechos de la mujer. 

Para Venezuela es plenamente satisfactorio el que se debata este tema en la 
Conferencia Internacional Americana. Al respecto, los delegados de nuestro pais 
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tenemos inst~·ucciones muy precisas y muy categoricas. Consideramos que, pese 
a todo este mtroito, peca de mesurado el Proyecto de Convencion (documento 
CB-24) que formula el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay. 

Ayer, cuando discutiamos el Estatuto Organico de la Comisi6n Interameri
cana de Mujeres, hubo una mocion de la Delegacion de Venezuela para incluir, 
entre las atribuciones del organismo, la de luchar por la extension a la mujer de los 
mismos derechos civiles, politicos, econ6micos y sociales de que goza el hombre, 
mocion que fue redactada en forma concreta por el ilustre Delegado del Peru. 
Por consiguiente, Venezuela, con la venia de la Delegacion del Uruguay, va a 
proponer una enmienda en ese mismo sentido: que el Proyecto de Convencion no 
quede en el otorgamiento a la mujer de derechos civiles y politicos por parte de 
los Estados Americanos, sino que llegue hasta compromiso de extender a la mujer 
de America los derechos civiles, politicos, economicos y sociales de que gozan los 
hombres de cada pais. En realidad, no se trata de una sutileza; esta extension no 
descansa sino en el conocimiento real de la situacion de la mujer en casi todos los 
paises latinoamericanos. 

En materia de derechos civiles, existe (como bien dijo la senora Delegada del 
Uruguay) una capitis diminutio. Prevalece aun en muchas regiones de nuestro 
Hemisferio el concepto de San Bernardo, quien equiparara a la mujer con las fieras 
del bosque, vestida de pieles y alimentada con hierba; y prevalece, asimismo, aquel 
concepto mezquino de Schopenhauer, de "las ideas cm·tas y los cabellos largos". 

Conceptua Venezuela que tan tremenda injusticia social retrotrae este tiempo 
de la bomba atomica, de las guerras mundiales, de los avances sociales, un poco mas 
alla de la Edad Media. 

El que los derechos politicos incumben solamente a los hombres, por lo general 
lo sustentan mentalidades retrogradas, muchas de las cuales conceden a la mujer 
las mismas funciones que el Kaiser (queriendo formar Alemanes para la matanza 
universal) les atribuia: "la cocina, la iglesia y los ninos". Ha llegado el tiempo de 
cambiar definitivamente ese concepto germanico, hijo de la barbarie vertida hacia 
la mujer por Guillermo II y, posteriormente, por Hitler. Se olvida que la mujer tiene 
capacidad de madre. Si se le confiere el derecho de dirigir la educacion primm·a de 
sus hijos y de orientarlos segun su buen juicio, wor que se leva a negar el derecho 
de intervenir, dentro de una comunidad y con. arreglo a los sistemas de gobierno 
democratico, en la eleccion de quienes hayan de regir el pais, y en la forma de ha
cerlo? 

Los derechos economicos de la mujer sufren mengua notable, tambien, en 
muchas legislaciones americanas. El hecho de ser mujer la ubica en una condicion 
de inferioridad en cuanto a retribucion economica y a situacion de trabajo. El princi
pio, "A igual trabajo, igual salario", admitido hoy por todas las legislaciones del 
mundo, no rige en todas las latitudes para la mujer; se supone que el hecho de ser 
mujer la pone en tal situaci6n de inferioridad que, por un trabajo identico al del 
hombre, se le paga menos: monstruosa injusticia que en Venezuela, afortunada
mente, dejo de existir. 

En materia de derechos sociales, cabe alegar que si la mujer contribuye a 
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crear prosperidad publica y riqueza privada, como lo hace, tiene perfecto derecho, 
absoluto e incontrastable derecho, a participar en los beneficios sociales que los 
regimenes gubernamentales de los distintos Estados otorgan y garantizan a quienes 
hacen la nacion en lo humano, en lo economico, en lo social y en lo politico; porque 
no son divisibles hoy esos conceptos. Los derechos civiles y politicos, los economicos 
y los sociales, estan de tal modo mancomunados, que no admitiriamos nosotros de 
buen grado una discriminacion. N osotros consideramos que es deber de los hombres 
de America en este tiempo, en que asumimos responsabilidades tan grandes, in
corporar plenamente la mujer a la vida de las naciones. 

No hablamos simplemente en teoria. Tenemos una maravillosa experiencia: 
la del tino con que la mujer venezolana ha sabido hacer uso de los derechos civiles 
que le garantizo el Codigo de 1942, donde la patria potestad quedo distribuida 
paritariamente entre el hombre y la mujer. Tenemos, ademas, la experiencia poli
tica de 1946, en que 1.200.000 electores crearon el primer parlamento libre de nues
tro pais, la Asamblea Constituyente. En esas elecciones, votaron 450.000 mujeres 
que supieron a ciencia cierta hacer uso de sus derechos politicos y que llevaron al 
parlamento a 17 mujeres. Tenemos tambien la experiencia magnifica de nuestras 
mujeres que en la universidad, en la direccion de empresas comerciales, en todos los 
ordenes de la vida nacional, en el servicio p(lblico exterior y en el servicio del Estado, 
han rendido con igual devocion, con igual capacidad, con igual fidelidad, sus deberes. 
Por consiguiente, nosotros no tenemos en esa materia ningun prejuicio, ni ideolo
gico, ni politico, ni de orden filosofico alguno. 

De este modo, senor Presidente, el sentido de la enmienda venezolana al 
Proyecto de Convencion propuesta por el Uruguay, es que el Articulo 1 quede 
concebido en la siguiente forma: 

Los Estados Americanos convienen en extender a la mujer los mismos derechos civiles y 
politicos, econ6micos y sociales, de que goza el hombre. 

N aturalmente, esto respeta las disposiciones constitucionales de cada pais, 
porque no se trata de proponer reforma constitucional. Soy el primero en respetar 
el obstaculo constitucional, puesto que lo he alegado en debates de esta misma 
Comision. Se trata de un compromiso que permitini a los Estados Americanos 
modificar paulatinamente su legislacion en el sentido de que la Convencion tenga 
validez en el curso de pocos anos. 

He terminado, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: La Mesa toma nota de la enmienda propuesta y la 

sometera a discusion en la proxima sesion. 
Le voy a conceder la palabra al senor Delegado de la Argentina. Propongo 

levantar la sesion despues de que el hable, y convocar la proxima para manana a 
las 3 de la tarde. La agenda sera: informe de la Mesa respecto a la consulta que tiene 
que hacer al Director General de la Union Panamericana; y el resto de la agenda de 
hoy. Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: he pedido la palabra para 
fundamentar breve y sinteticamente la posicion de Argentina respecto de la proposi-
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cion que nos acaba de formular la Delegacion del Uruguay, que su representante ha 
defendido aqui con tanto brillo y tan alta jerarquia intelectual. , . 

Queria decir, senor Presidente, que el proyecto de otorgar derechos poht1cos 
y civiles a Ia mujer no toma de sorpresa a mi delegacion. Debo decir, con gran 
satisfaccion, que en mi pais Ia mujer goza de iguales der~chos que el ho~~re, des?e 
hace mas de dos decadas. En Argentina siempre ha temdo una repercuswn cord1al 
y solidaria Ia voz de las muj eres que han bregado por en~ltece.r, su c?~dicion ~um_a~a; 

orque esta en el espiritu de los Argentinas esta v1bracwn cahda Y simpatwa 
hacia todos los seres que tienen alg(m reclamo de justicia que formular. . 

En nuestro pais, el movimiento feminista ha sido vigoroso, no un dogma~ISmo 
ni una utopia. La mujer ha comprendido su posicion como ~iembro de la. ~oCiedad 

como elemento que coadyuva a Ia riqueza moral y materml de la nacwn, Y ha 
y I . 
contado con una justa atencion ante sus rec amacwnes. 

Me complazco en recordar a mis colegas, ademas, que ha sido precisamente 
bajo el signo de Ia revolucion argentina y por decision del ~~inente ciudadano que 
rige hoy los destinos de mi pais, asi como por el apoyo. dee1d1do ! franco de su es-

osa la senora dona Eva Duarte de Peron, que la muJer argentma acaba de cou
p uis~ar tambien los derechos politicos que viejas constituciones, la sociedad Y el 
~stado le habian negado. De modo que Argentina, con absoluta tranquilidad de 
espiritu, esta en condiciones de sub~cribir cual.q~ier tip? ?e resoluci~n, ode tratado, 
que signifique llevar a un plano de Igualdad CIVIl.y pohtwa a ~a I_U~Jer y al ~ombre. 

A mi me complace aprovechar esta oportumdad para come1d1r con m1 colega, 
el representante de Venezuela. N osotros pensamos que, en ~l presente, ~stado de 
civilizacion de los paises con los adelantos de las normas soCiales y pohtwas de la 
epoca actual, no vamos ~ desdenar a Ia mujer como .u~ ente dinamico ~ ~ctuan~e 
dentro de Ia vida de la sociedad. Su actividad no se hm1ta a las esferas CIVIl y poh
tica, sino que adquiere jerarquia y gravitacion en otros ordenes, como el economico 

y social. . . . , _ 
En consecuencia me es muy grato adhel'lr a la proposicwn del senor Delegado 

de venezuela, en el s~ntido de que a la muj er se Ie acuerden iguales condiciones que 
al hombre en la vida economica y social. 

El se~or PRESIDENTE: La Presidencia agradece la colaboracion presentada. 
Cita a los senores delegados para manana, a las 3 de la tarde, con la agenda ya 
anunciada. 

Se levanta la sesion. 
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ACTA DE LA SEPTIMA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(V ersi6n taquigrafica) 1 

FECHA: viernes, 23 de abril de 1948 
HoRA: 15:45-19:00 
RECINTO: Salon "Murillo Toro", Capitolio N acional 
PRESIDENTES: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay); senor Gaspar Mora 

Sotomayor (Chile) 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELATOR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRET ARlO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Rodrigo Gonzalez (Chile), 

Ramon Piriz Coelho (Uruguay) y Willard L. Beaulac (Estados Unidos de America); 
seftorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); senores Eduardo Montes 
y Montes (Bolivia), Eduardo Rebagliati (Peru), Joaquin Guillen Rivas (El Salva
dor), Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador), Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva 
(Brasil), Mario de la Cueva (Mexico), Luis Troconis Guerrero (Venezuela), Saverio 
S. Valenti (Argentina) y Miguel Jimenez Lopez (Colombia) 

La senora PRESIDENT A: Se abre la sesion. 
El senor SEcRETARIO: Me permito informar a los senores delegados que las 

aetas que se ordeno corregir ya estan revisadas; pero en la Secretaria General nos 
dijeron que, con el objeto de no perder tiempo con su lectura, una vez que estuvie
ran repartidas (que seria en el curso de la manana), se pusieran en consideracion. 
En esta forma, si ocurre alguna observacion, la pueden formular las respectivas 
delegaciones y enviarla por escrito a la Secretaria. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Senora Presidenta, ·senores delegados: 

quizas en forma no muy acorde con el orden del dia, pero debido a una circunstancia 
de urgencia especial (pues posiblemente, dentro de breves momentos, tenga que 
abandonar el recinto), he pedido permiso para leer un trabajo que se refiere al 
Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales.2 

En primer termino, me permito leer un capitulo especial qu3 la Delegacion del 
Uruguay quiere agregar al proyecto, en la forma siguiente (Leyendo): 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
RESUELVE: 

A) Crease el Instituto de Garantfas Sociales, que tendra la finalidad de supervigilancia, 
coordinaci6n y cooperaci6n con todos los Estados Americanos, en la intensificaci6n y cumpli
miento de las disposiciones estatuidas en la Carta Interamericana de Garantfas Sociales. 

B) Este Instituto formara parte de la Organizaci6n de los Estados Americanos, y dis
pondra la creaci6n de comisiones afines, en cada uno de los Estados asociadas, para responder a 
los cometidos mencionados en el ordinal A). 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-372/C.V-23. 
'Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-335/C.V-21, transcrito en Ia pag. 

87 y siguientes. 
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Yo quisiera que este asunto entrara en discusion oportunamente y que, por el 
roomento, se me permitiera leer la siguiente exposicion de motivos (Leyendo): · 

La Delegaci6n del Uruguay, al proponer este capitulo especial, lo hace con el fervoroso 
anhelo de que, mediante un organismo adecuado, se cumplan los nobles prop6sitos que en
cierran los diversos proyectos de la Carta de Garantfas Sociales. 

Estamos en concordancia con los puntos basicos de la mayorfa de los proyectos presen
tados por los pafses hermanos. Pero creemos necesario disponer de una entidad cientfficamente 
organizada que haga efectivas, dentro de las mejoras sociales y de la rehabilitaci6n humana, 
las normas que deberan regir los altos destinos de toda la familia de los trabajadores de Ame
rica. 

La Delegaci6n Uruguaya basa sus puntos de vista en la experiencia obtenida a traves 
de un largo proceso de avance social, yen el sistema aplicativo de las atrevidas legislaciones 
que desde comienzos del siglo XX produjeron, por medio de Ia idea y del verbo, lamas auten
tica de las revoluciones sociales. 

El Uruguayo-producto del medio todavfa arcaico del siglo XIX, que se habfa desarro
!lado bajo el regimen impuesto desde la Colonia, de !eyes y costumbres de un sentido prete
rito, donde reinaba el privilegio de las clases con la consiguiente injusticia social-encontr6 
en la legislaci6n de 1900 la brujula que habfa de conducirlo a la meta de sus mas bellas aspira
ciones democraticas. En pocos afios, lleg6 a una altura de evoluci6n extraordinaria, incorporan
dose a las actividades culturales y sociales de la Republica en el mismo terreno de igualdad con 
aquel ciudadano de estirpe feudal que antes fue duefio de todos los privilegios. Ahora desapa
recia la pseudoaristocracia de aquel gran senor, para dar sitio ala inteligencia, al coraz6n y al 
espiritu, atributos humanos que dejaron de ser patrimonio de unos cuantos, para serlo de 
todos los ciudadanos. 

Fue el apost6lico maestro de esa legislaci6n que conmovi6 el alma esperanzada de muchas 
colectividades, dentro y fuera del Uruguay,_aquel gran reformador y conductor de pueblos 
que se llam6 Jose Batlle y Ord6iiez. Form6 en sus filas entusiasta falange de j6venes luchadores 
de avanzada, que con el estructuraron, dieron vida y vigor a las mas nobles reformas sociales, 
dentro del espiritu de la democracia. Entre esos j6venes elegidos surgi6 la figura de Baltasar 
Brum, genial continuador de la obra del maestro. Aunque alejado, por discrepancias de proce
dimiento y no de fondo, queremos dejar constancia de que contribuy6 a la formidable labor 
reformadora don Emilio Frugoni, tenaz y erudito defensor del proletariado y el mas brillante 
abogado de los derechos del hombre. Frugoni, que ya pas6 los 70 afios, continua luchando con 
el vigor espa;tano de un heroe de 25. Race poco tiempo, ejerci6 nuestra plenipotencia en Rusia; 
y de alia traJo una fe mas honda que nunca sobre el destino de las democracias de Occidente, 
cuando "sean autenticas democracias" (como el dice), camino por el que vamos con pasos de 
gigantes. 

Aquellos hombres, con los que vinieron mas tarde, dieron a! Uruguay ese puesto promi
nente entre los avanzados Estados Americanos que hoy mantiene con orgullo y con firmeza. 
Lo respalda un conjunto de !eyes de previsi6n social que representan magnfficas conquistas. 
Quiero referirme a un numero limitado de elias, ya que disponemos de poco tiempo. Ademas, 
deseo cumplir disciplinadamente las recomendaciones de brevedad y concisi6n formuladas 
por los altos dignatarios de Ia Conferencia. Vayan, pues, en sfntesis, aquellas que revisten 
mayor trascendencia y que fueron las precursoras de nuestro a vance social: 1912, ley de jubi
laciones de los empleados civiles de la naci6n; 1915, ley de la jornada de ocho horas; 1916, la 
de seguros obligatorios contra accidentes de trabajo; 1918, "ley de silla", para nifios y mujeres; 
1919, lade pensiones ala vejez; la del descanso semanal en 1920; ley del salario mfnimo para 
los rurales en 1923; 1930, ratificaci6n de Ia Convenci6n de Washington sobre la prohibici6n 
de trabajos nocturnos de mujeres y nifios, y sobre protecci6n ala mujer en el periodo de gravi
dez Y lactancia. Despues, conforme a Ia evoluci6n del pueblo, se suceden las !eyes y decretos. 
Todas representan una mejora y un adelanto. Se promulga as! las del carnet de identidad pro
fesional; de vacaciones anuales pagas; de trabajo de mujeres y nifios; de reglamentaci6n de 
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sueldos y de sueldos minimos; de reglamentacion de sanidad en los establecimientos indus
triales y comerciales; y completa legislacion en accidentes de trabajo, en seguridades sociales, 
en pensiones, en huelgas, en contratos individuales, etcetera, etcetera. 

Para el estricto cumplimiento de todas estas !eyes sociales, el Estado centralizo, por la 
ley de 1933, la supervision de las mismas en un departamento del Ministerio de Industrias y 
Trabajo, bajo la denominacion de "lnstituto Nacional del Trabajo y Servicios Anexos". 
Dependientes de esta entidad fueron creados luego el Consejo Superior del Trabajo, los Con
sejos de Salarios y los Inspectores de Zona. 

La legislacion obrera provee, ademas, al trabajador con substanciales ventajas en lo que 
respecta a sus viviendas higienicas y a los almacenes y tiendas cooperativas. Por otra parte, 
el sistema de cajas obreras y de instituciones bancarias !dines, le facilitan todos los medias 
para que adquieran esas viviendas antes mencionadas, con una amortizacion, a manera de 
alquiler, que al cabo de algunos anos lo convierte en dueno absoluto de la finca. Mediante este 
sistema, que data de 1926, muchos de nuestros obreros han pasado a la categoria de propieta
rios, condicion esta que constituye una de las mas caras ambiciones del proletariado sana y 
honrado. 

l\1ucho mas podrfa agregar sabre nuestras !eyes sociales. Pero, apremiado por el tiempo, 
limitare en lo posible mi exposicion. Quiero insistir, sin embargo, sabre alga que juzgo muy 
importante. Ella es-lo digo con enfasis-que las !eyes del Uruguay se cumplen. 

El Instituto Nacional del Trabajo, por una parte, y la educacion que esas propias !eyes 
dieron al pueblo, por otra, constituyen las mejores garantias. La legislacion obrera noes letra 
muerta. Su espiritu justiciero, de honda estructura juridica, esta en el corazon de toda la ciu
dadania. En consecuencia, el hombre uruguayo se sabe sostenido por sus !eyes; tiene concien
cia de su valor humano, fe en las instituciones que lo amparan y un concepto de su rol como 
factm social y como ente responsable en los problemas y deberes del Estado. Sabe que la edu
cacion gratuita de sus hijos esta asegurada, que su familia puede mantener economica y moral
mente la dignidad del hagar, que la jubilacion obligatoria coronara toda su vida de trabajo y 
que, por ende, la miseria, senora del vicio y de la degradacion, jamas mancillara su casa limpia 
de modesto pero altivo ciudadano de una tierra libre, donde el pueblo es el unico senor de la 
soberanfa. 

Ese hombre es el que el Uruguay desea para toda la America. 
No pretendo, por un momenta, darle ami patria la primacia en las mejores conquistas 

sociales. Bien se que la mayorfa de los Estados hermanos del Continente marchan hombro a 
hombro con el Uruguay; estoy persuadido de que toda la America sigue por identicos senderos, 
y de que sus codigos sociales marcan inmensos adelantos. Pero, senores delegados, no nos 
dejemos llevar de meros espejismos. Tengamos, como corresponde a los hijos de esta America 
promisora y grande, el coraje de afrontar la tragica realidad. Estamos legislando para el ciuda
dano americana de cada una de las latitudes. Abordemos cada uno de los problemas: considere
mos la intrincada situacion geografica, los obstaculos topograficos y las condiciones tecnicas 
de nuestros paises; ademas, estudiemos la diversidad de zonas climatericas, las montafias y 
las selvas casi inaccesibles, y los males que atentan contra la vida de los hombres, entre los 
cuales causa tremendos estragos el paludismo; y lleguemos ala impostergable conclusion de 
que la Carta de Garantias Sociales debe llevar su obra bienhechora a las regiones mas remotas 
y a las familias mas desamparadas. No debe detenerse ni ante las montanas, ni ante las selvas, 
sino tratar por igual a todos los seres humanos. Sin distincion de razas ni de credos, la mano 
de la justicia debe extenderse a todos los hogares de los trabajadores de nuestro Continente. 
Mas que los de las ciudades y las campinas salubres, han menester de pan, escuelas y proteccion 
en contra de los flagelos, los hombres que luchan en las comarcas inhospitas y malsanas. 

He viajado a traves de la mayor parte del Continente, y se como viven muchas minorias 
privilegiadas y como arrastran su existencia muchas mayorfas desheredadas. La injusticia 
social reina todavia en vastas regiones de nuestra America libre; y eso no puede ser. 

Para mi, el capitulo relativo a los derechos sociales reviste maxima importancia. De los 
hombres que formen nuestra Carta depende el porvenir de la America. Si asi lo ven los Go bier-
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nos, l.as sociedades Y los educadores, ~que puede detenernos? Avancemos unidos todos los 
A~encanos Y ~sforzadamente comencemos nuestra formidable labor constructiva de san _ 
mrento, educacron Y di~nificacion de nuestras apartadas colectividades proletarias. Solo ::i 
seremos acreedores a! bren de nuestras patrias y a Ia confianza de nuestros pueblos. 

Ac~bo de leer, en "El Tiempo" de ayer, un magnifico articulo sabre la Carta de Garan
t~as Socr.ale~, firmado por el publicista y diplomatico colombiano, Jose Joaquin Caicedo Cas
trlla. Comcrdo en l~s puntas principales y, especialmente, en el significado que encierran estos 
parrafos que no resrsto a transcribir. Dice el articulista: 

'.'Se discut~ m~cho sabre Ia mejor manera de impedir que ciertas cm·rientes extremistas 
se extr~ndan Y VIgoncen entre las clases pobres. En este particular, hay quienes opinamos que 
esa m~J.Or maner~ seria Ia_ de preocuparse ~n.tensamente por Ia suerte de dichas clases, por ]a 
elevacron de su.n~vel de VIda, por las condrcwnes, ahara precarias, en que estan sometidas en 
su esfuerzo cotidrano. 

"En la~ in~onformidades del proletariado existe un fonda de justicia que ninguno puede 
negar. La mrsen~, Ia. desnudez, el desamparo, Ia incertidumbre ante el porvenir, necesaria
mente producen mqmetud: .desconfi~nza y rebeldia. Haganse desaparecer, siquiera en parte, 
estas causas, Y Ia tranqmhdad sacral tendra firme cimiento." 

Senores ~elegados: e~toy seguro de que todos participan de los afanes y justos temores 
del nob~e escntor. Yo consrdero que Ia obra que se propane llevar a efecto, Ia Carta de Garan
tfas ~ocrales, ~ued.e co~ve~tirse en hechos. Pero solo creo posible Ia realidad de ese gran suefio, 
mediante una I~st:rtucron mteramericana encargada de vigilar, com·dinar y cooperar, en desa
rrollo Y c~mphmrento de Ia titanica labor que imponen aquellos enormes postulados. 

En v~rtud de las razones que deja expuestas, Ia Delegacion del Uruguay propane el capi
tulo especral. 

He terminado. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. Ruego al senor 
Delegad.o. ~el U rugu~y que te1~ga a bien pasar a la Secretaria el capitulo especial y 
la exposiCwn de mot1vos, para mcorporarlos al Acta de la sesion. Se tendra en cuenta 
el proyecto presentado por el senor Delegado del Uruguay en el momento de consi
derar la ?a~~a Intera~ericana de Garant~as Sociales; asf como tam bien un proyecto 
de decl~Iacwn argentmai que es necesano dar a conocer, al estudiar la Carta In
teramencana de Garantias Sociales. 

Segui~o~, entonces, con el orden del dia, empezando con el Proyecto de Es
tatuto Orgamco de la Comision Interamericana de Mujeres.2 

Deseo informar que hoy, de manana, solicite la presencia del senor Lleras 
Can:argo, Director General de la Union Panamericana, en el seno de esta Comision. 
~nt1endo que no ha venido; de manera que los senores delegados decidiran si de
Jamos en su~~e:1so este punto del or~~n del di~ ~ara mas tarde, pasando al Proyecto 
de ~onv~:lCIOI~ sobre derechos pohtiCos y civiles de la mujer; o si continuamos 
la d1scuswn, sm haber aclarado el asunto. 

~i no hay objecion para formular, pasaremos al estudio del punto 2° del orden 
del d1a, "Proyecto de Convenci6n sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer" 
presentado por el Uruguay. ' 

El senor DEJEAN (HAITi): Senora Presidenta, seiiores delegados: no veo por 

: Documento publ~cado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-246/C.V-15, transcrito en Ia pag. 80. 

3 
Documento publ~cado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-12, transcrito en Ia pUg. 43 y siguientes. 
Documento pubhcado durante Ia Conferencia con Ia cla"ificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en las pags. 5~51. 
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que hemos de omitir el estudio del primer punto del orden del dia porque el doctor 
Llm·as Camargo no haya podido asistir a la reunion. Y a es tiempo de que votemos 
el conjunto del proyecto adoptado ayer. La Comision de Coordinacion arreglara 
el texto tal como debe quedar, No tenemos necesidad de esperar las explicaciones 
que de el doctor Lleras Camargo; si el hubiera venido esta tarde, tanto mejor; pero, 
si no puede tampoco venir manana, ese proyecto no llegara jamas a ser definitiva
mente despachado. 

Yo propongo que votemos el proyecto y sometamos el asunto a la Comision 
de Coordinacion, para hacer la preparacion necesaria del texto. 

La senora PRESIDENT A: Esta en consideracion la propuesta del senor Delegado 
de Haiti, en el sentido de que se continue el estudio del primer punto, es decir, 
el Proyecto de Estatuto Organico de la Comision Interamericana de Mujeres, toda 
vez que el senor Lleras Camargo podria demorarse en asistir a la reunion y seria 
perjudicial retardar la solucion del tema. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: como fue justamente para 

obviar una larga discusion que la Comision creyo oportuno invitar al senor Lleras 
Camargo, y como este, a pesar de su deseo, no ha podido concurrir, yo propongo 
que esperemos hasta tanto tengamos una respuesta concreta del doctor Llm·as 
Camargo, informandonos de si podra o no venir a dilucidar el problema que nos 
preocupa. 

La senora PRESIDENT A: Entonces, existen dos mociones: una propuesta por el 
senor Delegado de Haiti, para tratar el primer punto del. orden del dia, a pesar 
de la ausencia del senor Lleras Camargo; y la segunda, propuesta por el senor 
Delegado de la Argentina, para que se continue con el punto 2° del orden del dia. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Deseo referirme, senora Presidenta, a una cir

cunstancia que, a mi juicio, evitaria discusiones sobre este punto. 
El Estatuto de la Comision Interamericana de Mujeres ha sido estudiado en 

su integridad, y solo quedo en suspenso la parte que se refiere a las relaciones econo
micas y fiscales de la Cornision con la Union Panamericana. Por consiguiente, su 
discusion esta condicionada a la exposicion que nos haga el senor Lleras Camargo. 
Estoy, por lo tanto, de acuerdo conla sugestion del senor Delegado de la Argentina, 
de que pasemos a discutir el punto siguiente del orden del dia. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor JIMENEZ L6PEZ (CoLOMBIA): Sin duda, alguna circunstancia ajena a 

su voluntad, circunstancia poderosa, ha infiuido en la ausencia del senor Lleras 
Camargo; de manera que, como Delegado de Colombia, suplico a la Comision ~e 
sirva excusar su ausencia de esta reunion. Ademas, habida en cuenta la circunstanma 
que nos acaba de hacer presente el senor Delegado del Peru, de que el oir la voz de 
ese dignatario de la Union Panamericana es muy importante para resolver la 
cuestion que queda pendiente, adhiero sin reservas a la mocion que ha hecho el 
senor Delegado de la Argentina, de que pasemos al punto 2° del orden del dia. 
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La senora PRESIDENT A: Se van a votar, en su orden, las dos mociones. 
En primer lugar, la del senor Delegado de Haiti, en el sentido ·de que se trate 

inmediatamente el Proyecto de Estatuto Organico de la Comisi6n Interamericana 
de Mujeres. Los que esten por la afirmativa, levanten la mano. 

Negada. 

Entonces, se pasa a estudiar el punto 2° del orden del dia: "Proyecto de 
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos y Civiles a 
la Mujer" (documento CB-24). 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta, senores 

delegados: la Republica Oriental del Uruguay es uno de los paises de America 
donde las mujeres han llegado a conquistar sitial de preeminencia. La situacion 
de .la ~~jer, en ~uanto al goce de sus derechos civiles, pasa a ser un modelo para la 
legiSlac:on amencana. En el campo de los derechos politicos, puede afirmarse que 
las muJeres, con su actuacion mesurada, sirven de estimulo y de ejemplo al movi
miento ferninista no solo continental sino mundial. 

La Comision Interamericana de Mujeres, que tengo el honor de presidir ha 
visto con singular simpatia el Proyecto de Convencion Interamericana s~bre 
igualdad civil y j:mlitica para la mujer, presentada por la Delegacion del Uruguay; 
por~~: est~ ~s precisamente Ia aspiracion maxima de nuestro organismo, y la 
decisiOn unamme de nuestra ultima Asamblea, nevada a cabo en el edificio de la 
Union Panamericana en el mes de diciembre de 1946. 

Por otra parte, este Proyecto de Convencion representa las conclusiones de 
nuestro informe a la Novena Conferencia Intemacional Americana. 

En mi doble capacidad de Delegada de la Republica Dominicana y Presidenta 
de la Comision Interamericana de Muj eres, considero que es eviden te que, a partir de 
la Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada en 1928~n que se creo 
nuestro organismo-se ha demostrado la positiva intencion de solucionar inter
nacionalmente el problema de la igualdad civil y politica de la mujer en este Con
tinent~, sin que se haya podido obtener, hasta el presente, el concierto de voluntad 
requenda para compulsar a la universalidad de los Estados Americanos. 

Sin embargo, justo es senalar que 11 paises de America, los cuales me permit! 
citar en mi exposicion de anteayer, han concedido derechos politicos a la mujer. 
Ellos son: Estados Unidos, Ecuador, Brasil, Uruguay, Cuba, Republica Dornini
ca~a'. El Salvador, Guatemala, Panama, Venezuela y la Republica Argentina. 
As1~1~mo, Peru, Chile, Bolivia y Mexico han concedido a la mujer el sufragio 
mummpal; y, en el orden de los derechos civiles, muchos se han conseguido alli 
para la mujer en este Continente. 

En este ano de 1948 (o sea, cuatro lustros despues de haberse aprobado en la 
C~nferen~ia de La Habana la primera resolucion sobre la materia, resolucion que 
fue prohiJada y presentada por la Delegacion de la Republica Dominicana) se 
permite atribuir a la opinion intemacional americana la madurez eficiente para 
co:U_Ple~ar,. !a en forma concreta y p~rmanente, esta obra de justicia que es la 
reivmdwacwn de los derechos de la muJer. Esto se hace mas evidente si se pondera 
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el hecho de que las tradicionales razones fundadas en la soberania nacional, que se 
opusieron siempre a la procedencia de acuerdos multilaterales al respecto, han sido 
desplazadas por la mas reciente concepcion de la independencia de los puebl~s, en 
todos los 6rdenes, segunla cuallas situaciones de injusticia social respecto de Ciertos 
grupos afectan o interfieren el progreso y el bienestar de todos los grupos humanos 
en general. 

Aunque podriamos repetir ahora las multiples y bien conocidas razones que 
favorecen la necesidad del reconocimiento internacional de los derechos de la 
mujer, preferimos silenciarlas, debido a su manifiesto anacronismo. Basta una simple 
referencia a los trabajos y a las decisiones de las Naciones Unidas, para mover al 
convencimiento de que la orientaci6n politica y social del mundo contemporaneo 
comprende, entre sus conquistas mas brillantes, al principia de la igualdad de 
derechos entre el hombre y la mujer. 

La Carta de San Francisco ratifica expresamente la fe de los pueblos en este 
derecho fundamental, el cual aplica asimismo el principia de la elegibilidad de 
hombres y mujeres por igual para participar, en identidad de condiciones y en 
cualquier caracter, en las funciones de los 6rganos principales y subsidiarios de la 
organizaci6n internacional. 

Ahora bien: es oportuno destacar aqui que los acuerdos de la Quinta, Sexta, 
Septima y Octava Conferencias Internacionales Americanas han coincidido en 
admitir y reconocer la necesidad de procurar para la mujer un tratamiento civil y 
politico igual al tratamiento del hombre; y que, si bien es cierto que este principio 
se ha aceptado y ha sido llevado parcialmente a la pnictica, carecemos aun del 
acuerdo interamericano que coordine la legislaci6n de algunos paises con dicho 
principia y que realice y confirme su valor universal. 

Por estas razones, senora Presidenta y senores delegados, la delegaci6n de mi 
pais en esta Conferencia apoya con el mayor entusiasmo el Proyecto de Conven
ci6n sobre derechos politicos y civiles para la mujer, presentado por la ilustre Dele
gaci6n del Uruguay. 

AI hacerlo, dejamos constancia de que la mujer en la Republica Dominicana 
goza de la igualdad civil y politica y que, en este campo, no tiene limitaciones. La 
encontramos, pues, actuando en las camaras legislativas, compitiendo con los mas 
destacados legisladores como gobernadoras de provincias, como regidoras de los 
ayuntamientos como catedraticas en la Universidad de Santo Domingo, en las 
juntas de ornato y en las mas importantes divisiones de la administraci6n p(!blica, 
asi como en el servicio consular y diplomatico. La mujer en mi pais, sin lugar a 
dudas, ha sido factor determinante en las conquistas que en el campo internacional 
de sus derechos ha logrado la mujer. 

Confiamos en que esta Novena Conferencia, a la que cmTesponde la privile
giada misi6n hist6rica de resolver las mas vivas y palpitantes cuestiones continen
tales, habra de adoptar la Convenci6n Interamericana sobre Concesi6n . de J?s 
Derechos Politicos y Civiles a la Mujer, como acto de la mas elemental JUStlCia 
humana. 

La senora PREsiDENTA: Muchas gracias, senorita delegada. 
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Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados U nidos. 
El senor BEAULAC (EsTADos UNmos DE AMERICA): La Delegaci6n de los 

Estad?s Unidos se complace en expresar su aprobaci6n del principia general de que 
1~ ~UJer debe gozar de los mismos derechos civiles y politicos que el hombre, prin
clplO expuesto tan apta y brillantemente por el eminente Delegado de la Republica 
Oriental del Uruguay. 

Mi Gobierno, particularmente en su pasado relativamente cercano, ha hecho 
grandes ~rogresos en .el f.omento de una igualdad de derechos. Sin embargo, bajo 
nuestro sistema constituc10nal, los derechos del Gobierno nacional son enteramente 
distintos de los de los 48 Estados. 

Cua~do se trat6 de conceder iguales derechos politicos ala mujer, con respecto 
al sufrag10, fue necesario enmendar la Constituci6n, y tal enmienda se limit6 unica
mente al voto. Este procedimiento fue necesario porque, segun nuestro sistema 
constitucional, los requisitos para obtener el sufragio eran de la jurisdicci6n de los 
distintos Estados por separado. 

En lo tocante a los derechos civiles, y hasta el punto en que se puede dar a 
este termino un significado preciso, casi todos esos derechos, inclusive los relativos 
al derecho de propiedad, domicilio, herencia, tutela y otras materias similares son 
en los Estados Unidos del dominio de la legislaci6n de los Estados mas bien q~e de 
la legislaci6n federal. ' 

Debido a esta situaci6n, los Estados Unidos pueden unicamente sustentar 
ahora una convenci6n interamericana que incluya el derecho al voto y el derecho 
a desempenar cargos en el gobierno nacional. Por lo tanto, proponemos la siguiente 
enmienda al proyecto del Uruguay: 

ARTiCULO 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser 
elegido para un cargo nacional no debeni negarse o restringirse por razones de sexo. · 

Al proponer esta enmienda, sin embargo, la Delegaci6n de los Estados Unidos 
se da plena cuenta del hecho de que, en numerosos paises de este Continente, no se 
ha concedido todavia ala mujer el derecho al voto; y creemos que muchos paises, 
al dar este primer paso basico y esencial, iniciaran un progreso significativo ten
diente a obtener igualdad de derechos civiles entre el hombre y la mujer y otros dere
chos politicos para esta. Comprendemos, ademas, que como cuesti6n practica el 
logro de otros derechos, de mayor alcance, para la mujer depende de que obtenga el 
derecho al sufragio. Nuestro prop6sito es poner en primer lugar aquellos objetivos 
que son primarios. Una vez que la mujer haya conquistado el derecho al voto y a 
ocupar puestos publicos, podran hacerse adelantos para mejorar notablemente su 
estado legal en nuestros paises. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Continua en discusi6n el Proyecto de Convenci6n sobre Concesi6n de los 

Derechos Politicos y Civiles ala Mujer. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Senores delegados: la Delegaci6n de Mexico 

encuentra colocada en una situaci6n extraordinariamente dificil, que se ve 
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obligada a presentar a ustedes; porque estima que precisamente los problem~s 
dificiles son los que necesitan mayor comprensi6n y ayuda, en una conferenma 
internacional de la naturaleza de esta. 

Reconoce mi pais, desde Iuego, que en el Continente Americana el hombre Y la 
mujer deben tener identicos derechos, y que la historia de America deb~ guardar 
unidos al hombre y a Ia mujer; porque juntos los dos estan, desde el ongen de la 
vida del Continente. Mexico no puede ignorar, ni America tampoco, que la entrada 
de nuestro Continente en el concierto de las naciones, se debe a la intervenci6n 
maravillosa y por igual de dos seres humanos, un hombre y una mujer. Me refiero 
a Isabella Cat6lica y a Crist6bal Col6n. 

N 0 discutimos, pues, la justificaci6n del principia. A la inversa, declaramos 
categ6ricamente que estimamos justa la reivindicaci6n de la mujer americana, para 
disfrutar en el Continente de los derechos de que actualmente goza el hombre. Pero 
razones de canl.cter politico y de derecho constitucional, y situaciones particulares, 
debidas a Ia organizaci6n de cada uno de los Estados Americanos, nos obligan a 
pedirles que, con un sentido de solidaridad americana, ayuden a Mexico Y a 
otros paises interesados a hallar la soluci6n de este problema. . . 

El problema de los derechos politicos esta reglamentado en las const1tucwnes 
de los paises de America; pertenece, pues, al derecho constitucional de cada uno de 
nuestros Estados; y, en consecuencia, la igualdad de derechos politicos entre el 
hombre y Ia mujer solamente se puede conseguir mediante una reforma constitu-

cional. 
Las constituciones de America-a! menos, algunas de elias y particularmente 

Ia de Mexico-tienen un procedimiento especial para su propia reforma. La Cons
tituci6n Mexicana, que ha seguido el sistema de los Estados Unidos, ha sefiala~o 
el siguiente: los poderes del Estado-entendiendo que el Estado es el Poder Legis
Iativo el Ejecutivo y el Judicial-no tienen ni siquiera competencia para reformar 
Ia Co~stituci6n; ella solamente puede reformarse mediante la acci6n de un Poder 
Constituyente que esta compuesto por el Poder Legislativo federal Y por los Poderes 
Legislativos de nuestras entidades federativas. La cuesti6n de las refor~as cons
titucionales, entre nosotros, no es ni siquiera asunto de la competenma de los 
poderes federales, sino del Poder Constituyente, que esta por encima de los poderes 

soberanos. , 
En estas condiciones, Mexico se encuentra en Ia imposibilidad de subscribir 

una convenci6n que signifique la reforma de la Constituci6n. Los poderes federales, 
el Ejecutivo y el Legislativo mismo, no podrian hacerlo. . . . . . 

Repito que no planteamos el problema por el aspecto de la JUStima de la rervm
dicaci6n de Ia igualdad de derechos para las mujeres; solamente Io presentamos en 
un terreno constitucional y juridico, y estimamos un poco delicado que las con
ferencias internacionales planteen la adquisici6n, por parte de los Estados, de 
obligaciones que impliquen reformas en sus constituciones. Estamos convencidos de 
que Ia mayoria de los paises americanos que hoy consagran en sus co.nstituciones ,el 
principia de la igualdad de derechos politicos entre el hombre y la muJer, no tendran 
inconveniente en subscribir la Convenci6n; pero a ellos mismos hacemos la pregunta: 
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lque ocurriria si, en esta Conferencia, otro grupo de paises presentara un proyecto 
de convenci6n que implicara la reforma de las respectivas constituciones, por no 
estar en elias consignada la reforma de que se tratase? Si el problema no fuera de 
igualdad de derechos politicos entre el hombre y la mujer, sino una cuesti6n dis
tinta, una transformaci6n de orden constitucional (el cambio, por ejemplo, del 
sistema federal en sistema unitario del Estado, o una modificaci6n en los derechos 
del hombre que implicara la enmienda de las constituciones), Mexico preguntaria a 
los Estados si estarian en aptitud de subscribir una convenci6n que significara una 
reforma automatica de sus constituciones o, al menos, la obligaci6n para el res
pectivo Estado de reformar la suya. Repito que los poderes soberanos mexicanos
el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial-no tienen facultad para reformar 
Ia Constituci6n. Ni aun adquiriendo los tres poderes el compromiso de hacerlo, 
seria ello posible; porque este asunto compete al Poder Constituyente, y ellos no 
podrian contratar ning(m compromiso que obligara a este ultimo. 

Por lo anteriormente expuesto, lamentamos que la condici6n especial de 
nuestro derecho constitucional nos impida subscribir en principia esta Convenci6n. 

Tengo a la vista el Proyecto de Declaraci6n de los Derechos y Deberes del 
hombre, 1 que ha sido formulado por la Comisi6n Sexta. Este proyecto consigna la 
igualdad de derechos politicos entre el hombre y la mujer. Los Articulos II y XX 
del proyecto, que han sido subscritos por una mayoria de los Estados Americanos 
que formaron la Comisi6n, dicen: 

· ARTicULo II ... Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y 
deberes consagrados en esta Declaraci6n, sin distinci6n de raza, sexo, idioma, religion, ni otra 
alguna. 

ARTICULO XX .. , Toda persona legalrnente capacitada, tiene el derecho de tornar parte 
efectiva en el gobierno de su pals, directarnente o por rnedio de sus representantes, y de par
ticipar en las elecciones populares, que senin de voto secreta, genuinas, peri6dicas y libres. 

La propia Comisi6n Sexta ha resuelto adoptar la Declaraci6n de los derechos 
del hombre como una declaraci6n, y no como un tratado internacional. Se plantea 
el problema de si la cuesti6n de los derechos del hombre no tiene el mismo rango, I a 
m1sma trascendencia, la misma importancia, que el problema de la igualdad de 
derechos del hombre y la mujer, que al fin y al cabo no es en realidad sino uno de los 
derechos del hombre. 

En estas condiciones, yo propongo la cuesti6n: si no se ha admitido como un 
tratado la Declaraci6n de los Derechos y Deberes del Hombre, por estimar que los 
Estados no se hallan actualmente en condiciones de subscribirla como tal, ~por 
que, entonces, se plantea el problema ante determinados paises de America, en 
relaci6n con uno solo de los derechos del hombre, que es la igualdad entre el hombre 
Y la mujer? Si se quieren elevar los derechos de la mujer ala categoria de tratado, 
deberia comenzarse por que esta Declaraci6n de los Derechos y Deberes del hombre 
tuviera tambien ese caracter. 

Consideramos que la situaci6n es delicada, y lamentamos que la Constituci6n 

• • 1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-420/C. VI-34, transcrito en Ia pag. 50! y 
stgmentes. 



256 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

Mexicana no ofrezca en este aspecto la misma garantia que las del Uruguay y de la 
Argentina. Mexico, por no tener la posibilidad de modificar su Constituci6n-ni 
siquiera la de obligarse a reformarla-se ve en el caso de declarar que no le seria 
posible subscribir un tratado, o convenci6n, que implique tal acto. 

No queremos, sin embargo, permanecer totalmente fuera de este movimiento. 
La revoluci6n social y politica de Mexico es una de las primm·as de este siglo. La 
Constituci6n Mexicana de 1917 es justamente una de las constituciones que en el 
mundo iniciaron la transformaci6n. Los principios mexicanos de la Constituci6n 
de 1917 contienen reformas sociales de extraordinaria importancia, que no son las 
primeras, que no son las mas importantes, pero que si son de las primm·as y de las 
mas importantes que existen en las constituciones del mundo. 

La conformaci6n social y politica de Mexico no esta terminada. Mexico sigue 
constantemente en su prop6sito de realizar la justicia social y, en la medida de sus 
posibilidades y de acuerdo con sus necesidades nacionales, esta realizando estos 
principios. 

El Articulo 123 de la Constituci6n Mexicana, que hemos puesto-eso si
por vez primm·a en la historia, declar6 que en el terreno del trabajo el hombre y la 
mujer tenian identicos derechos; y desde el anode 1917 este articulo es una garantia 
constitucional que tiene la misma categoria que los derechos del hombre. Fue 
en Mexico donde se hizo, con el Articulo 123 de nuestra Constituci6n, la primera 
declaraci6n en el mundo en el sentido de que los derechos del trabajo forman parte 
de los derechos del hombre y que no son, en ultima instancia, sino el derecho, la 
realizaci6n, del derecho natural del hombre a la · existencia. En Mexico, estamos 
convencidos de que las garantias sociales y los derechos del hombre estan intima
mente unidos. Los derechos sociales y los derechos del trabajono pueden separarse. 
La libertad de pensamiento, la libertad de creencias, la libertad de transito, el 
derecho de petici6n, etcetera, suponen como condici6n indispensable la indepen
dencia y la libertad econ6micas; y por eso el Articulo 123 de nuestra Constituci6n, 
que es una derivaci6n del derecho natural del hombre a la existencia, realiz6 estos 
principios como declaraci6n constitucional, a efecto de consagrar integralmente 
el derecho del hombre a la existencia. 

No se ha detenido la reforma social de Mexico en este capitulo. Convencido 
de los sufrimientos de la poblaci6n indigena mexicana, el Articulo 27 de nuestra 
Constituci6n promovi6 por primm·a vez, como principio constitucional Y como 
parte del derecho publico, la necesidad de reforma constitucional de tanta trascen
dencia como ha sido para nosotros la reforma agraria. 

Ademas las transformaciones sociales continuan en Mexico. El C6digo Civil 
' de 1928, en su Articulo 2°, contiene esta disposici6n, que implica la igualdad plena 

de derechos civiles entre el hombre y la mujer: 

La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer no 
queda sometida, por raz6n de su sexo, a restricci6n alguna en la adquisici6n y ejercicio de sus 
derechos civiles. 

En otro articulo del C6digo Civil, se previene: 
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El marido y la mujer tendran en el hogar au tori dad y consideraciones iguales; por lo 
tanto, de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educaci6n y establecimiento de los 
hijos y ala administraci6n de los bienes que a estos pertenezcan. 

Huelga repetir que la reforma social de Mexico no esta concluida. Ultima
mente se promovi6 entre nosotros una reforma constitucional para otorgar a la 
roujer plenos derechos politicos en materias municipales. La cuesti6n ha sido apro
bada por las legislaciones de los Estados, y pr6ximamente entrara en vigor. Mexico 
espera y desea continuar esta transformaci6n para realizar integralmente los 
principios de la justicia social. 

No queremos nosotros, arite la imposibilidad de firmar el pacto que otorgue 
los derechos politicos ala mujer, que los demas paises se coloquen en el caso nuestro, 
sino, al contrario, en el suyo. Les decimos: "Mexico desea que esta Conferencia 
Internacional Americana ayude a resolver el problema." Deseamos que Mexico y 
los paises qU:e quieren perseguir este derecho lo alcancen, pero estimamos incon
veniente un Proyecto de Convenci6n que no podremos subscribir. El convenio o 
tratado que se propone, seria subscrito por 11 Estados, quiza por todos los que 
pudieran constitucionalmente aceptar, en un tratado internaqional, la obligaci6n 
de reformar sus constituciones. Pero los delegados que no podemos hacerlo, nos 
veriamos obligados a no subscribir ese convenio. 

En estas condiciones, yo acepto que sea posible dar un paso en adelante, no 
para los paises que ya han hecho esta conquista (porque para ellos es innecesaria 
la soluci6n), sino para quienes no la hemos hecho. Mexico propone una enmienda, 
no para oponerse a que se celebre la Convenci6n, sino para formular un proyecto 
de resoluci6n o declaraci6n que acepten todos los paises. Asi, pues, nos hemos 
permitido formular un proyecto que podria quedar redactado en los siguientes 
terminos generales: 

Los Gobiernos Americanos representados en esta Conferencia procuraran, dentro de sus 
respectivas legislaciones y teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales particulares, la 
realizaci6n del ideal comun americano de otorgar a la mujer los mismos derechos sociales, 
civiles, econ6micos y politicos de que disfruta el hombre. 

Creo que, si los paises que han logrado esta conquista aceptaran subscribir una 
declaraci6n en este sentido, ayudarian a nuestros pueblos; porque nosotros, los 
que no la hemos logrado, adquiririamos al menos el compromiso de que en nuestros 
Estados se buscara el medio de llegar a la reforma constitucional. Pero si, al con
trario, se nos quisiera forzar a subscribir una Convenci6n que implica la reforma de 
nuestras constituciones, o la obligaci6n de reformarlas, nos veriamos en el caso 
penoso de no poder subscribirla. 

Muchas gracias. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi) : A pesar de reconocer la excelencia del Proyecto de 

Convenci6n sobre Concesi6n de los Derechos Politicos y Civiles a la Mujer, deseo 
declarar que siento mucho no poder adherir a ella. 
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Desde hace muchos anos, la Republica de Haiti, en virtud de una reforma 
progresista de su legislacion, concedio a la mujer haitiana los derechos civiles que 
la ponen al abrigo de los caprichos del hombre durante el matrimonio, y que evitan 
tambien los abusos que resultan generalmente de la potestad marital, permitiendole 
ala mujer disponer libremente del fruto de su trabajo y de sus bienes. 

Sin embargo, la Carta Fundamental de Haiti no ha previsto la concesion de 
derechos politicos ala mujer. Por tanto, la Delegacion de Haiti deplora no aprobar 
dicha Convencion. Estamos imposibilitados para asumir, en nombre de nuestro 
Gobierno, obligaciones de caracter inconstitucional. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Senora Presidenta, senores dele

gados: se dice, y es cierto, que esta en riesgo el modo de vida democratico. Para 
salvar su supervivencia, para fortalecerlo, para hacerlo vigente, se han acordado 
pactos y decisiones de caracter politico que canalizaran la accion de los Estados 
Americanos en el campo politico frente al totalitarismo y al comunismo. 

Pero cabe pensar que tal accion politica, de caracter defensive, no es bastante. 
Hay que promover realizaciones en el campo social, en todos los ordenes y activida
des del conjunto americana. Asi, la Carta de Garantias Sociales representa la 
cooperacion basica de las economias americanas; y todos los textos que aqui se 
estan promulgando son para redimir y mej orar al genero humano que integra 
nuestro Hemisferio. Demostremos, quienes concurrimos en representacion de los 
Estados Americanos a esta Novena Conferencia Internacional de las Americas, 
que la democracia no es solamente inspiracion, sino voluntad y proposito. Con
clusion de todo ello es el Proyecto de Convencion propuesto a la Conferencia por 
la Republica Oriental del Uruguay, Convencion modificada en su Articulo 1 por la 
Delegacion de Venezuela en la sesion celebrada ayer por esta Comision. 

La enmienda venezolana esta, pues, dentro del espiritu reinante en esta Con
ferencia, donde se estan consagrando una Declaracion de los Derechos y Deberes 
del Hombre, una Carta de Garantias Sociales, un Convenio Basico de Cooperacion 
Economica y tantos otros instrumentos que establecen una comunidad de intereses 
y deberes en el orden politico, social y economico, todo lo cual se traduce en prosperi
dad publica, estimulo de la iniciativa particular y enaltecimiento de la dignidad 
humana. 

N osotros, que profesamos sinceramente, fervorosamente, estrictaniente, la 
fe en la democracia, hemos consagrado en nuestra Carta Fundamental que la 
nacion venezolana proclama como razon primordial de su existencia la libertad 
espiritual, politica y economica del hombre, asentada en la dignidad humana, la 
justicia social y la equitativa participacion de todo el pueblo en el disfrute de la 
riqueza nacional. De esa razon fundamental deriva la nacion sus funciones de 
defensa, de derecho y de cultura para el logro de sus fines esenciales, contenidos 
principalmente en la sustencion de la democracia, como unico e irrenunciable 
sistema de gobernar su conducta interior, y en la colaboracion pacifica con el 
designio de auspiciar ese mismo sistema de gobierno y las relaciones de todos los 
pueblos de la tierra. 
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Por ello, Venezuela saludo con fervor, con entusiasmo, con profunda satisfac
cion, la propuesta uruguaya; y se permitio modificarla en los terminos que constan 
en aetas. 

Reconocemos como profundamente legitimos los obstaculos de orden cons
titucional que han senalado aqui, por orden cronologico, Honduras, Estados Unidos 
y Mexico. Permitaseme decir que de las Cartas Fundamentales de los Estados 
Unidos y de la nacion mexicana, se tomaron muchas de las tesis y de las experiencias 
que corren en nuestra Carta Fundamental de 1947. Tiene razon el senor Delegado 
Mexicano cuando sostiene que la Constitucion de Queretaro senalo rumbos a la 
eroancipacion del hombre americana; pero bien puede encontrarse una formula que 
conjugue esos insalvables obstaculos constitucionales, los cuales iropedirian que 
la Convencion propuesta por el Uruguay fuese subscrita por todos los Estados y 
que surtiese efectos en el conjunto de la Organizacion de los Estados Americanos. 

Los Estados Unidos estan dispuestos a subscribir una convencion restringida 
a lo que le es permisible a su delegacion por la Carta Fundamental de ese pais. 
Honduras hizo ayer la misroa reserva. Hoy, con abundante doctrina constitucional 
y con calor humano, nos lo ha dicho el senor Delegado de Mexico. Pero es el mismo 
senor Delegado de Mexico quien propone la formula de la declaracion conjunta, 
acogiendo el precedente de la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre, 
aprobada como tal en la Comision Sexta. 

Mi pais puede subscribir perfectamente la Convencion del Uruguay. Poderoos 
subscribir textos que no puedan firroar muchos otros paises, por razones de estructura 
constitucional, o de leyes substantivas, o de peculiaridades politicas o sociologicas. 
Pero nada ganamos, en concepto de Venezuela, con que haya reservas; nada 
ganamos con que no haya un acuerdo unanime, una concrecion de voluntades y 
propositos en pro del ideal democratico por todos los paises de America. 

Por consiguiente, la Delegacion de Venezuela encuentra que, dentro del espiritu 
reinante en la asamblea, encaja perfectamente la proposicion mexicana, que acoge 
la declaracion en pro de los derechos civiles y politicos, economicos y sociales de la 
roujer; o sea, la extension ala mujer de esos derechos, en la misma roedida en que 
los goce el hombre de cada pais americana. N ada ganariamos con librar una batalla 
cerrada y posiblemente brillante, pero de muy escaso resultado practice, en pro de 
la Convencion general. Es preferible que haya un consenso unanime de los Estados 
Aroericanos en el que todos puedan coincidir. 

Ruego, por ello, a la senora Presidenta, que me permita retirar la enmienda 
sefialada ala Convencion propuesta por el Uruguay, y que se haga constar que la 
Delegacion de Venezuela, por las razones expuestas y en favor justamente de la 
declaracion y voluntad de propositos al servicio de la deroocracia que la informa, 
respalda con todo entusiasmo la mocion formulada por el Delegado de Mexico. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): La Delegacion del Peru reconoce los altos y 

justos propositos que han inspirado al Gobierno del Uruguay, al presentar el 
Proyecto de Convencion que otorga a las mujeres del Continente los misroos 
derechos civiles y politicos de que goza el hombre. Tarobien aprecia los nobles 
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moviles que indujeron al Honorable Delegado de Venezuela a ampliar dicha proposi
cion, para incluir en ella la igualdad suplementaria de los derechos sociales y eco
nomicos. Pero, aun coincidiendo en el fondo con ambas iniciativas, cree necesario 
dejar constancia de que, por razones de orden constitucional y de limitacion con
secuente de sus facultades, no podria subscribir con el canicter de tratado el docu
mento objeto del debate. 

Fuera de la razon juridica invocada, y que por lo mismo no envuelve dis
crepancia ideologica, ninguna otra coloca a la Delegacion del Peru en el caso de 
no aceptar, en su actual sentido, la sugerencia del Gobierno del Uruguay. No puede 
juzgarse de modo diferente su actitud, ya que el Peru tiene titulos suficientes para 
acreditar su constante progreso en el reconocimiento de los derechos civiles, politicos, 
economicos y sociales de la mujer. 

Si se trata de los civiles, nuestra delegacion puede y debe invocar las avanzadas 
disposiciones del Codigo Civil promulgado en 1935, que proclama la igualdad de 
derechos civiles del varon y la mujer, sin mas restricciones que las referentes a la 
condicion juridica de la mujer casada; y aun tratandose de dichas restricciones, 
cabe advertir que el Codigo acuerda a los derechos de la mujer adecuadas garantias. 
Asi, por ejemplo, atribuye al marido la direccion de la sociedad conyugal, pero 
sanciona la facultad de la esposa de no aceptar sus decisiones cuando estas cons
tituyen un abuso de su autoridad; permite la coparticipacion de los conyuges en el 
manejo de la economia del hogar y, en muchos casos, autoriza a la mujer para 
asumir la representacion de la sociedad conyugal. 

En el aspecto economico, el Codigo la faculta para contratar y disponer libre
mente de sus bienes, comparecer en juicio y ejercer cualquier profesion o industria; 
y esta capacitada, en cuanto a los bienes comunes que administra el marido, a 
oponerse a los actos que este realice excediendo los limites de una administracion 
regular, o que redunden en perjuicio de los intereses administrados. 

Todas las leyes de indole social garantizan a las mujeres los mismos derechos 
que a los hombres. En determinadas circunstancias, como en el caso de la repara
cion de los accidentes del trabajo y de las indemnizaciones por despido intempestivo 
e injustificado del empleo, reciben bonificaciones especiales suplementarias a las 
comunes. Disfrutan plenamente del derecho a las vacaciones pagadas. Se les acuer
dan prestaciones extensas en el evento de la maternidad y los cuidados medicos de 
los recien nacidos, sea por el seguro social obligatorio, por los servicios publicos 
cuando no son aseguradas, o por los patronos si los beneficios del seguro no fueren 
exigibles. Una ley especial protege a las trabajadoras a domicilio. Ademas, en 
todos los ordenes, desde la educaci6n basta la defensa biologica, es constante y 
eficaz, en la medida de las posibilidades, la atencion que el Estado dispensa a la 
mujer. 

Finalmente, la Constitucion de 1933 reconoce a las mujeres de 21 anos, a las 
casadas y a las que sin haber llegado a la mayoria de edad son madres, el derecho a 
sufragar en las elecciones municipales, lo que equivale, en realidad, al primer paso 
en el ejercicio absoluto de los derechos politicos: o sea el de elegir y el de ser elegido 
para el desempeno de cargos publicos electivos. 
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Esta somera exposicion de los derechos disfrutados por la mujer en el Peru, 
creo que es bastante para demostrar (como dije antes) que nuestra posicion ante la 
propuesta del Gobierno del Uruguay no tiene en manera alguna sentido reaccionario; 
puesto que en dicha materia no va el Peru en direccion opuesta a las ideas modernas, 
ni quieren sus dirigentes detener en su territorio la marcha del tiempo. 

Simplemente sostiene la Delegacion del Peru que carece de facultades para 
subscribir un tratado sobre asunto que corresponde decidir a su Constitucion, y 
que esta todavia no contempla. Race suyos, por lo tanto, los conceptos vertidos por 
el Honorable Delegado de Mexico, y sostiene la tesis de formular solo una declara
cion. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senora Presidenta, senores delegados: la Delega

cion de Honduras expuso ayer su posicion en relacion con los derechos politicos de 
la mujer. Principios de orden constitucionalle vedan subscribir la Convencion que 
aqui se esta discutiendo. 

Considera muy atinadas las observaciones del senor Delegado de Mexico, en 
cuanto a que este proyecto favorece mas a los paises que no han otorgado los 
derechos politicos a la mujer, que a los paises que ya los tienen incluidos en su 
sistema constitucional. Para los que ya han hecho esta conquista, el convenio es 

· innecesario. Para quienes n~ la hemos hecho, una declaracion seria base para 
seguir una campana de reforma a nuestras constituciones. 

En cuanto a derechos civiles, el Codigo Civil de 1906 de Honduras establece 
la igualdad plena de derechos civiles del hombre y de la mujer. Ella puede comerciar, 
enajenar sus bienes y ejercer la patria potestad asi como todos los otros derechos 
civiles que el Codigo Civil establece. Tambien, en lo referente al trabajo, no tiene 
ninguna desigualdad con el hombre; y en un capitulo de la Constitucion, que se 
refiere al trabajo y ala familia, estan garantizados plenamente sus derechos. 

Por lo tanto, la Delegacion de Honduras, considerando muy atinadas las 
observaciones de la Delegacion de Mexico, estima que seria conveniente una 
declaracion en el sentido por ella indicado. En esa forma nosotros no infringiriamos 
preceptos que son de orden constitucional y que no podriamos dejar de lado. 

N ada mas, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: afortunadamente, del 

debate que estamos realizando se desprende una feliz coincidencia de todos los 
senores delegados en el sentido de reconocer a la mujer la posibilidad de que ella 
sea titular de los mismos derechos civiles y politicos de que somos titulares los 
hombres. No hay duda que esta feliz coincidencia permite suponer la posibilidad 
de encontrar una solucion que concilie algunos puntos de vista y que resuelva 
algunas imposibilidades en que se encuentran determinados paises para acompanar 
con su voto la iniciativa del Uruguay. 

Pero no es menos cierto que nosotros necesitamos aplicar un criterio realista 
para los problemas que nos toea dilucidar y resolver. Frente al Proyecto de Con
vencion del Uruguay, se ha colocado el criteria del senor representante de Mexico, 
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cuyas razones, desde luego, nosotros estimamos y respetamos; y entre es~s dos 
posiciones antag6nicas, el senor Delegado de los Estados Unidos de AmeriCa ha 
formulado, a su vez, otra propuesta, que-no obstante ser coincidente en lo funda~ 
mental-se me ocurre que va a tropezar con el mismo inconveniente con que viene 
tropezando la iniciativa uruguaya. Tanto da, en efecto, que la Convencion diga que 
se otorgan a la mujer los mismos derechos civiles y politicos de que goza el hombre, 
como decir que el derecho al voto no puede ser negado por raz6n de sexo. Nos 
encontrariamos con que en lo fundamental esta coincidiendo la proposicion de 
Estados Unidos con la proposici6n del Uruguay y, en consecuencia, la imposibilidad 
de que ella prospere seria la misma. 

Como entiendo que debemos encontrar una solucion armonica que, al conciliar 
estas divergencias, constituya ademas un paso de avance en lo que significa igualar 
a la mujer con el hombre, yo propondria decir, en el Articulo 1 del Proyecto de 
Convencion uruguayo, que los Estados Americanos convienen en adoptar las 
medidas pertinentes para otorgar ala mujer los mismos derechos civiles y politicos 
de que goza el hombre. 

Es evidente que ninguno de los delegados que asistimos a esta Conferencia, 
podriamos subscribir nada que resulte contradictorio con nuestras respectivas 
Leyes Fundamentales. Yo entiendo que la propuesta que acabo de formular no 
estaria en contradiccion con lo que nos han expresado los senores Delegados de 
Honduras, Peru, Estados Unidos y Mexico; y que, al mismo tiempo, significaria 
reconocer la posibilidad de que, en un plazo mas o menos breve, todas las naciones 
americanas, dando muestras evidentes e inequivocas de su respeto, de su consi
.deracion y de su estima por el factor femenino, le otorguen. a la mujer la igualdad 
de derechos que viene propiciando la Delegaci6n del Uruguay. 

Nadamas. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DASILVA (BRASIL): Senora Presidenta, senores delegados: la Cons

titucion del Brasil iguala en sus derechos civiles y politicos a todos los Brasileros. 
En el Brasil, la mujer posee los mismos derechos civiles que el hombre, sus mismos 
derechos politicos y sus mismas posibilidades economicas. Asi, la mujer es electora 
y puede ser elegida. Esto ocurre en todas nuestras elecciones, lo mismo en las 
municipales que en las estatales y en las federales. 

Tengo aun en el oido las brillantes palabras del discurso que, hace apenas 
algunas horas, pronunciara aqui nuestra ilustre Presidenta, la senora Delegada del 
Uruguay. Se manifesto ella muy optimista en cuanto a que el perfeccionamiento 
politico y social del mundo habra de realizarse con el concurso de la mujer. Con
sidera que sin ese concurso no podra el mundo libertarse de las guerras, de las 
depredaciones y de las dificultades de todo orden, haciendonos entrever para el 
futuro, gracias ala intervenci6n de la mujer en la soluci6n de los problemas de los 
Estados, la existencia de un nuevo paraiso. 

Otras naciones carecen todavia de la directa intervenci6n femenina en sus 
asuntos publicos; no el Brasil. Afortunadamente, nuestro pais vade modo feliz por 
ese buen camino. 

COMISION QUINTA-SEPTIMA SESION 263 

La Delegacion del Brasil no tiene ninguna reserva, ninguna restriccion para 
las reivindicaciones femeninas que pudieran hacerse aqui. El obstaculo que debe 
tenerse en cuenta consiste en las consideraciones de los senores delegados de diversos 
paises, quienes han expresado entre nosotros conceptos muy respetables de orden 
politico, social, economico y demas, que se oponen a tales reivindicaciones. Adu
jeron, tambien, importantes objeciones de indole privada o constitucional. 

Por su parte, la Delegacion del Brasil se inclina hacia una soluci6n que, con
cediendo a las mujeres lo que se les debe de justicia, despejetambienlas situaciones 
particulares de los paises hermanos que puedan encontrar vallas de caracter cons
titucional en cuanto a la concesion a las mujeres de facultades semejantes a las 
que se han otorgado a los hombres. Queda de este modo, senores delegados, precisada 
nuestra decision al respecto: nos inclinamos a una solucion conciliadora, sin perder 
de vista que aqui no estamos legislando para nuestros paises, sino para la comunidad 
americana. Son particularidades que debemos tener en cuenta y que es necesario no 
olvidar. 

He dicho. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 

Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Como simple punto de 

referencia, quisiera senalar que existe un precedente ya en America en materia de 
tratados para conferirle derechos a la mujer. Fue en la Conferencia de Montevideo, 
en 1933, cuando se firmo la Convenci6n sobre N acionalidad de la Mujer, que 
envuelve (como todos los delegados saben) preceptos constitucionales. Esa Con
vencion ha sido ratificada por los paises de America, a medida que van formando 
sus constituciones. Es el primer tratado que se firm6 en la historia del mundo, 
para elevar el status de la mujer. 

Por otra parte, en esta etapa del a vance de los pueblos y despues de la adopci6n 
de la Carta de las Naciones Unidas y de otros acuerdos que consagran la igualdad 
de derechos, no se puede hablar de ingerencias en lo que a la soberania de los Estados 
respecta. 

En cuanto a la Declaraci6n de derechos humanos, que en estos momentos 
prepara la Comision Sexta, y la Declaraci6n Universal analoga de la organizaci6n 
internacional, .:que resulta de elias? Las mujeres estamos cansadas ya de recomen
daciones y declaraciones. La de Montevideo, la de Lima, la de Chapultepec y un 
sin numero de declaraciones, demostraran claramente que ha llegado el momento 
de una convencion que consagre la igualdad de derechos para elias. 

Muy respetuosamente solicito de la Delegaci6n del Uruguay no retirar su 
Convenci6n, sino mas bien someterla a la firma de los paises que quieran hacerlo y 
depositarla en la U ni6n Panamericana, abierta a la adhesion de los Gobiernos en el 
futuro. En nombre de esa multitud del genero humano cuya esperanza esta puesta 
en esta Conferencia, le suplico, senora Presidenta, mantener la Convencion que su 
ilustre delegaci6n ha presentado a la consideraci6n de esta asamblea. Asi habra su 
delegaci6n cumplido con un deber americano. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senorita delegada. 
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Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Nuestra delegaci6n estima que la situaci6n de 

la mujer chilena es bastante conocida en el Continente Americano y que ha sido 
recordada con brillo por el Delegado de Chile, senor Latcham, en esta misma Con
ferencia. Por tanto, considera innecesario referirse especificamente a ese punto con 
ocasi6n del proyecto en debate. 

Chile ha querido ir proporcionando a la mujer, progresivamente, todas las 
armas necesarias para una perfecta maduraci6n politica, civil y juridica. En los 
momentos actuales, Chile vive el feliz momento del otorgamiento de los derechos 
politicos ala mujer. Existe el prop6sito, que se va a concretar en la legislatura este 
ano, de otorgar a la mujer la totalidad de sus facultades politicas. En materia 
de legislaci6n chilena, no habria inconveniente para que apoyasemos la f6rmula del 
Uruguay, por cuanto la ratificariamos una vez que los derechos politicos completos 
le sean otorgados ala mujer chilena. Desde ese punto de vista, yo estaria dispuesto 
a apoyar, como antes he expuesto, la f6rmula de la Delegaci6n del Uruguay. 

Pero no puedo dejar de reconocer que es efectiva la critica que se hace-no al 
fondo, sino a la eficacia del planteamiento--cuando se dice que firmar una Con
venci6n que va a obligar solamente a aquellos paises que ya tienen otorgados los 
derechos politicos, resultaria en definitiva ineficaz. En consecuencia, previa la 
declaraci6n de que la Delegaci6n de Chile esta lista a apoyar cualquier moci6n que 
mejor contemple los derechos de la mujer y que mejor armonice los puntos de 
vista del pensamiento americano sobre el particular, llamo la atenci6n hacia los 
argumentos que fundamentan la tesis de que sera mejor firmar un acuerdo que 
sea eficaz, que uno que no vaya a serlo. 

Es cuanto queria decir. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor TABERNILLA (CuBA): Senora Presidenta, senores delegados: he oido 

con maxima atenci6n a los oradores que me han precedido, especialmente a los 
Delegados de Mexico, Peru y Honduras, quienes han puesto reparos al proyecto 
uruguayo, basandose en motivos constitucionales y en razones de soberania na
cional. Yo respeto en su valor estos razonamientos; pero me inclino a creer que, 
tratandose de paises que en realidad han realizado progresos tan extraordinarios en 
lo referente a derechos sociales, el asunto no es tan grave como se presenta prima 
facie. Yo creo que se pueden con traer compromisos para mas tarde, cuando con el 
correr de los tiempos los pueblos introduzcan las reformas que circunstancias de 
evoluci6n ya van imponiendo. 

Voy a poner como ejemplo mi propio pais. En 20 anos, la Constituci6n ha 
sido reformada tres veces, de acuerdo con las necesidades politicas y sociales que 
nos han llevado a ello. 

Por otra parte, iba a citar el mismo punto que la ilustre Delegada de la Repu
blica Dominicana acaba de hacernos conocer; y voy a insistir en el, porque me 
parece sumamente importante. 

Race 15 anos, en Montevideo, cuando la Comisi6n Interamericana de Mujeres 
propuso un Proyecto de Convenci6n sobre derechos civiles y politicos de la mujer, 
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cuatro paises lo firmaron inmediatamente, y hubo singular entusiasmo a traves de 
todo el Continente Americano. En estos 15 anos, el avance extraordinario de la 
mujer ha llegado a tal extremo que se han abierto centenares de liceos femeninos 
en todo el Continente, donde se sigue proclamando con fervor la consagraci6n de 
los derechos civiles y politicos de la mujer. Muchos paises desde entonces los 
acordaron. 

Una convenci6n de esa naturaleza, en nuestra opini6n, no afecta la soberania 
de los _Estados, los cuales, en uso de sus facultades, pueden libremente pactar en 
cualqmer momento--y asi lo hacen diariamente-sobre concesi6n de derechos 
reciprocos o sobre t6picos que les puedan interesar, de acuerdo con las circunstancias 
politicas que los lleven a ello. En el fondo, lo que se requiere realmente es que firmen 
el pacto, los paises que ya contrajeron un compromiso, al subscribir el proyecto; 
los dema~ pueden hacerl.o oportunamente, sin menoscabo de la soberania. El con
cepto de mt~rdependenCia de los Estados surge nitidamente en Chapultepec y en 
Rw de Janerro. Me parece, pues, que la Convenci6n propuesta por el Uruguay 
pue~e ser perfectamente aceptada. Tambien estoy conforme con lo que acaban de 
mamfestar los Delegados de Venezuela, Argentina, Brasil y Chile, de que puede 
buscarse una f6rmula conciliatoria, pero sin que sufra para nada, en su estructura 
fundamental, la Convenci6n proyectada por la Delegaci6n U ruguaya. 

Antes de terminar, me pmmito declarar a la senora Presidenta que yo quiero 
res~etar lo ~ue la Mesa trat6 de establecer ayer, acerca de que los oradores no 
rep1tan contmuamente sus argumentos y que se llegue a una conclusi6n definitiva 
a fin de que, al clausurarse la Conferencia el dia 30, hayamos terminado felizment~ 
nuest:o trabajo, encaminado albien de los intereses comunes de todo el Continente 
Amencano. 

He dicho, senora Presidenta. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El .senor JARAMILLo ALVARADO (EcuADOR): Senora Presidenta, senores dele

ga~o~; Justamente ,queria Hamar la atenci6n, en breves palabras, respecto de la 
pos}~wn en que ~stan los paises que ya tienen aprobadas y otorgadas las garantias 
poht1eas a la muJer, en sus Cartas constitucionales. Esta f6rmula transaccional de 
~~e se habla, me parece que va a ser muy dificil encontrarla; porque si la Conven
cion la firmamos los representantes de los paises que ya han dado esas garantias y 
se oponen a ella los que no las han concedido, no se va a ganar nada. Yo nose c6~o 
puedan conciliarse dos ideas casi antag6nicas. 

Por esto yo agradeceria a las personas que han manifestado la posibilidad de 
encontrar la cristalizaci6n de ese anhelo, que se sirvan exponerla, para debatir 
sobre tal base ese punto fundamental. 

. La ~en ora PRESIDENT A: Le cedo la Presidencia al sefi:o'r Delegado de Chile, 
V1eepres1dente de la Comisi6n. 

(El senor VICEPRESIDENTE actUa de aqui en adelante en calidad de PRESIDENTE 
de la sesi6n.) 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: es evidente que, si todos 
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estamos acordes en lo fundamental, debemos ponernos ahora de acuerdo en el 
procedimiento; y mucho me temo que si continuan por este camino las delibera
ciones de esta Comisi6n, agotaremos la sesi6n del dia sin llegar a un acuerdo com
pleto. 

Por consiguiente, yo me permito sugerir a la Presidencia la designaci6n de un 
pequeno grupo de trabajo, para que tome en cuenta la propuesta uruguaya y las 
propuestas de enmienda que se han formulado en el dia de hoy, con el encargo para 
ese grupo de que termine su labor manana, antes de las 11. 

N ada mas, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay, para 

considerar la proposici6n concreta que ha hecho el senor Delegado de la Argentina. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): El Uruguay no tiene inconveniente 

en aceptar la formaci6n de un pequeno grupo de trabajo. 
Pero, de una vez, plantea su posici6n definida en este sentido: mi pais no 

retira el Proyecto de Convenci6n que ha presentado. En nombre de las mujeres 
de toda America, que son muchos millones, el Uruguay tiene especial interes en que 
esta Convenci6n quede abierta a la firma de los paises americanos, a fin de que 
posteriormente-aun pasados cien anos-cuando los paises, de acuerdo con sus 
constituciones, puedan firmarla, asi lo hagan. Entretanto, aquellos cuyas cons
tituciones no se oponen, pueden subscribir inmediatamente la Convenci6n. 

Diran ustedes que eso no tiene fuerza efectiva, porque va a surtir efecto nada 
mas que en los paises en donde las mujeres ya tienen reconocidos sus derechos. 
Estoy de acuerdo desde cierto punto de vista, pero no desde el moral, por la 
importancia que tiene el que 10 u 11 paises de un continente se pongan de acuerdo 
y subscriban un tratado en el cual se le reconocen a la mujer los mismos derechos 
que al hombre, tratado que tiene una fuerza espiritual enorme, no s6lo para el 
Hemisferio sino para todo el mundo. Eso es lo que busca la mujer del Continente al 
presentar la Convenci6n al voto de los paises de America. Los que puedan firmarla, 
que la firmen; los que no puedan hacerlo en la actualidad, que la vayan firmando 
a medida que la evoluci6n de sus instituciones se lo permita. 

Todos los delegados que acaban de expresar c6mo, debido a las disposiciones 
constitucionales de sus paises, no pueden firmar la Convenci6n, se han extendido 
hoy largamente en argumentos para justificar su negativa. Tratan de exaltar la 
posici6n de la mujer bajo sus respectivas legislaciones, situandose en una posici6n 
espiritual que nos permite alentar la confianza de que muy pronto va a ser ratificada 
por todos los pueblos americanos la Convenci6n propuesta por el Uruguay. Por 
eso, el Uruguay nola retira; que la firmen los paises que quieran y puedan hacerlo. 

Ahora, en cuanto a una declaraci6n, se puede hacer tambien. Asi la Convenci6n 
quedani a la firma de los pafses que esten en capacidad legal y constitucional de 
subscribirla; y habra, ademas, una declaraci6n firmada por todos, que se agregara a 
las otras declaraciones. Si la quieren formular, que la formulen; pero eso no va a 
agregar ni a quitar nada ala situaci6n juridica de las mujeres del Continente. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
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El senor MoNTES (BOLIVIA) : Senor Presidente, senores delegados: despues de 
haber escuchado las interesantfsimas exposiciones hechas por los representantes 
de ~o~ paises a~ui congregados, debo tambien hacer oir la voz de la Delegaci6n de 
Boln.'la, para fiJar la posici6n que tiene mi pais con respecto al Proyecto de Con
venm6n presentado por la Delegaci6n del Uruguay. 

No h~ de repetir, senor Presidente, los argumentos que muchos de los delegados 
han adumdo en forma fundamental y estrictamente jurfdica, para oponer una 
valla a la firma de la Convenci6n que estamos discutiendo. Estoy de acuerdo con 
la posici6n de los paises que, como Honduras, Mexico, Peru y otros, han sugerido el 
obstaculo de sus constituciones para mostrarse impedidos de subscribir la Conven
ci6n propuesta. 

La senora Delegada del Uruguay ha expresado que se podrian contraer acuerdos 
para cuando los pueblos realicen sus reformas constitucionales. A juicio de mi 
delegaci6n, no se puede prejuzgar sobre las futuras determinaciones que los pueblos 
adopten, a traves de sus constituyentes y sus parlamentos. Una convenci6n inter
nacional no puede intervenir en un asunto que incumbe exclusivamente al derecho 
constitucional de cada naci6n. En mi pais, las mujeres ya han conquistado el 
derecho de actuar en las elecciones municipales; y este avance seguramente sera 
coronado por el voto amplio e irrestricto que habra de discutirse en la legislaci6n del 
corriente ano. · 

Pero, para no extenderme en consideraciones ya expuestas, quiero hacer constar 
que la Delegaci6n de Bolivia apoya la moci6n de la Delegaci6n de Mexico. 

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor JIMENEZ L6PEZ (CoLoMBIA): Me creo obligado a manifestar ante esta 

Comisi6n, cual es la posici6n de mi pais en relaci6n con el importante problema que 
nos ocupa. 

En Colombia se han ido reconociendo y hacienda efectivos los derechos civiles 
sociales y econ6micos de la mujer; y (refiriendome solamente a los puestos d~ 
administra~i6n y mando) ha habido ya casos repetidos de distinguidas mujeres de 
nuestra somedad que han ocupado juzgados y que estarian habilitadas para desem
penar puestos de igual categoria dentro de la rama administrativa. 
. En cuanto a los derechos politicos, ultimamente ha sido presentado el respec

t1vo p.royecto de acto legislativo reformatorio de la Constituci6n, para reconocer a 
l~,muJer el derecho de elegir y de ser elegida en cualesquiera puestos de representa
Cion. 

De manera, pues, que Colombia tambien-aun cuando con un ritmo un poco 
menos rapido que otros paises-ha seguido la evoluci6n que han ido recorriendo 
en esta materia los diferentes pueblos del mundo, y especialmente los de America. 
. No es nuestra situaci6n exactamente igual, desde el pun to de vista constitu

Ciona~, a la expuesta por el senor Delegado de Mexico respecto de su propio pais. 
Se ex~ge, .para el reconocimiento de los derechos politicos de la mujer, una reforma 
const1tucwnal que no puede tener lugar sino en dos legislaturas distintas. Por 
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consiguiente, aunque ya ha sido presentada en el curso de las mas recientes legisla
turas, requeriria un tiempo suficiente para cristalizar en forma de enmienda cons
titucional. 

Nuestro pais ha demostrado asi que las convenciones que el ha subscrito por 
medio de sus delegados, en pasadas conferencias interamericanas, merecen para el 
todo el respeto, todo el asentimiento y toda la efectividad que significa su firma 
puesta al pie de una declaracion. Para nosotros una declaracion de esa clase equivale 
casi a una convencion. 

Me parece, pues, que-respetando las opiniones que se han expuesto en con
trario--esta Novena Conferencia Internacional Americana avanzaria considerable
mente en el terreno del reconocimiento de la igualdad de los dos sexos ante las 
leyes y ante la constitucion de cada pais, subscribiendo (como lo ha propuesto el 
senor Delegado de Mexico, apoyado por algunas otras delegaciones) una declara
cion que moralmente nos obligaria acaso tanto como un convenio. 

Por lo demas, yo no tendria inconveniente en apoyar la iniciativa propuesta por 
el Delegado de la Argentina, en el sentido de que este problema se someta a un 
pequeno grupo de trabajo que rinda su informe en la sesion proxima. 

(La senora MIERES DE BoTTO, Delegada del URUGUAY, vuelve a actuar como 
PRESIDENTA de la Comisi6n.) 

El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): Senora Presidenta, senores dele
gados: creo interpretar fielmente la opinion unanime de los delegados, al expresar 
que todos, sin excepcion, estan acordes en admitir que son justificables las aspira
ciones de la mujer en lo concerniente a obtener derechos civiles, politicos, economicos 
y sociales. 

Me parece percibir claramente que hay dos tendencias: una que no tiene incon
veniente en aceptar el Proyecto de Convencion propuesto por el Uruguay; y otra 
que esta legalmente cohibida para firmar esa Convencion, por motivo de preceptos 
contenidos en constituciones de los respectivos paises. Ahora bien, la propuesta del 
representante de la Argentina de formar un grupo de trabajo para conciliar estas 
dos tendencias, me parece muy buena. Pero quizas podriamos abreviar si lograsemos 
(puesto que tanto se ha hablado ya sobre el mismo punto) obtener una formula 
que, sin altm·ar en nada el Proyecto de Convencion del Uruguay, sea aceptable para 
todos los delegados. Podria ser la formula que voy a sugerir. 

El Articulo 1 del Proyecto de Convencion dice: "Los Estados Americanos 
convienen en otorgar ... " Es ahi donde estan cohibidos los representantes de los 
paises cuyas constituciones les imposibilitan firmar actualmente un convenio sobre 
esta materia. Si en vez de decir "convienen en otorgar", se dijera "convienen en 
lograr que se otorguen", los Estados Unidos, Honduras y Bolivia, ~encontrarian 
inconveniente en aceptar el proyecto? Creo que las constituciones no prohiben 
convenios en esa forma, que digan, "en lograr que se otorguen". Si tal es el sentido 
de sus reparos y creen que la prohibicion por impedimenta legal queda salvada con 
esta redaccion, seria esa la manera mas rapida de despachar el Proyecto de Con
vencion propuesto por el Uruguay, sobre cuyos propositos estamos unanimemente 
de acuerdo. 
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Eso es todo. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
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El senor BEAULAC (ESTADos UNIDos DE AMERicA): Senora Presidenta, senores 
delegados: yo quisiera sugerir que, si este texto es una convencion, contiene una 
obligacion; si no. implica una obligacion, no es convencion, sino una simple declara
cion. 

. Me permito insinuar a los senores delegados que la agenda es muy Iarga y que 
el twmpo es muy corto. Tengo la impresion, despues de oir la discusion de esta tarde 
que si no se acepta la enmienda de los Estados Unidos, la unica solucion del com~ 
promiso seria una declaracion: otra de las tantas declaraciones hechas para dar 
aceptacion a las reivindicaciones de las mujeres americanas. Si realmente estamos 
pensando en hacer una declaracion, creo que ellugar mas apropiado para ella seria 
la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre, de la cual formaria parte y 
en cuyo texto esta trabajando otra Comision. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Se han propuesto aqui varias mociones. Hay una en el sentido de nombrar 

un pequefio grupo de trabajo que estudie para manana sobre que se va a hacer si 
una convencion o una declaracion, y llegue a una formula satisfactoria. Otra' es 
la mocion formulada por el sefior Delegado de El Salvador, en el sentido de que se 
acepte el Proyecto de Convencion presentado por el Uruguay, modificandolo asi: 
"Los Estados Americanos convienen en lograr que se otorguen ... " La tercera es 
la del senor Delegado de Estados Unidos, de que el tema pase a la Comision que 
esta redactando la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre. 

Por lo tanto, si no tienen inconveniente, podria someter a votacion la primera 
mocion; es decir, la del pequeno grupo de trabajo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAs): Creo que no seria conveniente el nombramiento 

de un grupo especial, ya que la senora Delegada del Uruguay ha dicho que ella no 
retira el Proyecto de Convencion en la forma en que ha sido presentado por su pais. 
En ese caso, la manera de resolver el problema seria que se votara aqui, como ella lo 
desea, absteniendonos de subscribir la Convencion quienes no podamos constitu
cionalmente hacerlo. Los que nos hallemos en esta situacion podriamos adoptar la 
mocion propuesta por la Delegacion de los Estados Unidos, o sea, lade subscribir la 
Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre, en la cual irian involucrados 
tambien los derechos de la mujer. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
D ominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Simplemente para adherir 
a la proposicion de la Delegacion Argentina, en el sentido de que se cree un grupo 
de trabajo y que se someta a votacion el asunto de inmediato. 

La sefiora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Para aclarar el sentido de mi propuesta: 
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yo entiendo que ese pequeno grupo de trabajo puede encontrar, dentro del tipo 
convencional y no declarativo, una formula de conciliacion. 

La senora PRESIDENTA: Se va a votar si se nombra un pequeno grupo de 
trabajo. Los que esten por la afirmativa, levanten la mano. 

Esta aprobada la propuesta. Entonces el Grupo de Trabajo queda definitiva
mente asi: Estados Unidos, Argentina, Mexico, Brasil, Uruguay y El Salvador. 

Este pequeno Grupo podria concertar una reunion manana, de manera que 
traiga una formula para estudiarla manana mismo, a las 3 de la tarde, en esta 
Comision. 

Pasemos, entonces, senores delegados, a la consideracion del punto primero 
del orden del dia. El senor Subdirector General de la Union Panamericana, doctor 
. Manger, esta en la sala. 

Se habfa planteado en la sesion de ayer una discusion bastante prolongada sobre 
el Proyecto de Estatuto Organico de la Comision Interamericana de Mujeres 
(documento CB-12). La Comision Quinta desea que el doctor Manger informe 
sobre la situacion economica de dicho organismo y sobre las relaciones fiscales y 
administrativas que hasta este momento existen entre ely la Union Panamericana. 
Ademas, si se ha celebrado algun acuerdo sobre esas relaciones fiscales y administra
tivas, se ruega al senor Subdirector General que nos diga que alcance tiene y que 
puntos abarca. 

El senor MANGER (UNI6N PANAMERICANA): El senor Director General esta 
ocupado en otra comision. Por no poder asistir personalmente, me ha pedido que 
venga a esta reunion a explicar las relaciones que existen entre la Union Panameri
cana y la Comision Interamericana de Mujeres. 

No estoy seguro si los miembros de esta Comision sa ben que, en la sesion 
del Consejo Directivo celebrada el4 de febrero, se present6 un Proyecto de Estatuto 
de la Comision Interamericana de Mujeres y, al mismo tiempo, se aprobo un In
forme Suplementario de la Subcomision del Consejo encargada del estudio y 
presentacion de dicho proyecto. El Consejo vio claramente las relaciones estrechas 
que siempre habian existido entre la UnionPanamericana y la Comision. 

La Comision tiene su sede en la Union Panamericana desde su creacion en 
1928, y, durante los ultimos 20 anos, la Union Panamericana le ha proporcionado 
algunos servicios administrativos y de secretarfa. Hasta la fecha, esos servicios 
han sido proporcionados sobre la base de arreglos administrativos (por llamarlos 
asi) entre la Presidenta de la Comision y el Director General de la Union. Pero, 
en la sesion del 4 de febrero, el Consejo autorizo al Director General para entrar en 
un acuerdo formal con la Comision. Si los senores delegados me lo permiten, voy a 
leer las partes pertinentes del informe que fue aprobado por el Consejo en dicha 
sesion (Leyendo) : 

1. Que se autorice al Director General para que nombre una Secretaria Ejecutiva de Ia 
Comisi6n Interamericana de Mujeres, que se considerara como miembro del personal de Ia 
Uni6n Panamericana. 

2. Que se autorice al Director General para que proporcione servicios de secretaria a la 
Comisi6n Interamericana de Mujeres y para que se pongan ala disposici6n de Ia Comisi6n, en 
cuanto fuere posible, las facilidades o servicios de las oficinas tecnicas de la Uni6n Panameri
cana que la Comisi6n requicra para ciertas labores especfficas. 
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3. Que, mientras quede pendiente Ia aprobaci6n del Estatuto de la Comisi6n Inter
americana de Mujeres por la Novena Conferencia Internacional Americana, las relaciones de 
la Uni6n Panamericana conla Comisi6n Interamericana de Mujeres se rijan por el proyecto de 
estatuto que ha sido formulado por la Comisi6n del Consejo Directivo y que hade someterse a 
la Conferencia de Bogota. 

4. Que, una vez Ia N avena Conferencia Internacional Americana haya aprobado el 
Estatuto de la Comisi6n Interamericana de Mujeres, y en el caso de que dicho Estatuto lo 
t1utoricc, los arreglos hechos en virtud de los parrafos precedentes, se hagan permanentes. 

Debo agregar que no era posible concluir el correspondiente acuerdo antes 
de la Conferencia. El Director General y el Consejo Directivo, asi como el personal 
de la Direccion General de la Union P~~americana, estuvieron trabajando en los 
ultimos preparativos para la Conferencia. Varias veces, el Director General y creo 
que la Presidenta de la Comision, tambien, tuvieron que ausentarse de vVashington . 
En consecuencia, no era posible concluir el acuerdo antes que el Director General y 
la Presidenta salieron de Washington para Bogota. 

~Hay otras preguntas que los senores delegados quieran hacerme? 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor Subdirector. 
Si los senores delegados quieren formular alguna otra pregunta al doctor 

Manger, pueden hacer uso de la palabra. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRUZ (HoNDURAS): Yo estoy satisfecho con las explicaciones del 

senor Representante de la Union Panamericana, y creo que el problema esta 
resuelto con la adicion al Estatuto Organico del articulo transitorio ya discutido, 
que aprueba la resolucion a que se refiere el senor Subdirector General de la Union 
Panamericana. 

La senora PRESIDENTA: Silos otros senores delegados quieren formular alguna 
pregunta al senor Representante d~ la Union Panamericana, lo pueden hacer. ep.i 
este momento; y si no, la Mesa le agradece al senor Representante de la Uniol}. 
Panamericana los informes presentados. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Por via de informacion, ruego 

al senor Subdirector General me establezca concretamente si es exacto que no hay 
un acuerdo formal entre ambas entidades, sino apenas una autorizacion interna de 
una de elias, de la Union Panamericana a su Director General. 

El senor MANGER (UNI6N PANAMERICANA): Es exacto. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Muchas gracias. Eso era todo. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, doctor Manger. 
Esta en consideracion la propuesta del senor Delegado de Honduras para que 

la Novena Conferencia Internacional Americana apruebe el acuerdo celebrado entre 
la Union Panamericana y la Comision Interamericana de Mujeres. Tienen la 
palabra los senores delegados. 

Se v:a a someter a votacion la propuesta del senor Delegado de Honduras.' 
Sirvase, senor Secretario, proceder a la lectura de la propuesta del senor Delegado 

de Honduras. 
El senor SECRETARIO (Leyendo) : 
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La Novena Conferencia Internacional Americana 
RESUELVE: 

Aprobar la resolucion dictada el4 de febrero de 1948 por el Consejo Directivo de la Union 
Panamericana, por la cual se autoriza al Director General para que organice la oficina de la 
Secretaria de la Comision Interamericana de lVIujeres. 

Esta leida, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Se va a votar. Los que esten por la afirmativa, levan ten 

la mano. 
Aprobada. Con esto queda terminada la consideracion del Proyecto de Estatuto 

Organico de la Comision Interamericana de Mujeres; porque lo unico que quedaba 
por decidir era la cuestion de las relaciones de caracter fiscal y administrativo entre 
esa Comision y la U niom Panamericana. 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): A nombre de la Comision 

Interamericana de Muj'eres y de las Delegadas que la integran, quiero expresar las 
mas sinceras gracias por la cooperacion efectiva y solidaria que han brindado todos 
los delegados aqui presentes, a un problema que ha estado esperando 20 anos 
consecutivos su solucion. 

La senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senorita delegada. Pasaremos entonces 
a considerar el punta 3° del arden del dia. 

Existe un proyecto de declaracion argentina sabre justicia social ( documento 
CB-246). Podria someterse este proyecto a consideracion, antes del Proyecto de 
Carta Interamericana de Garantias Sociales1 ; o se podria estudiar despues. Los 
senores delegados decidiran lo que ,crean mas pertinente. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICo) : Senores delegados: la Delegacion de Mexico 

leyo con el mayor interes el proyecto presentado por la Delegacion Argentina, y 
desperto su mas viva simpatia. Se permite felicitar a los autores; porque con
sideramos que todos los votos que hagamos internacionalmente en favor de la 
justicia social, contribuiran a la solucion de este problema. Pero creo que en este 
instante seria tal vez preferible que consideraramos el proyecto del Grupo de 
Trabajo (documento CB-335), para compararlo despues con el proyecto de la 
Delegacion de Argentina, que, en mi concepto, debiera significar un paso mas en 
el desarrollo de la Carta Interamericana de Garantias Sociales. Si el proyecto 
argentino se quedara tras del documento CB-335, seria inutil; si fuera igual, resul
taria tambien improcedente; pero, si la Delegacion Argentina, una vez estudiado 
ese otro documento, sostiene su propio proyecto-o tal vez lo mejore-para presen
tar alga mas avanzado, creo que adelantariamos muchisimo y se beneficiaria el 
mismo proyecto argentino. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Senora Presidenta: para decirle que ese asunto 

no figura en el arden del dia, y que este debemos cumplirlo para que el debate siga 
normalmente. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-335/C.V-21, transcrito en Ia pag. 87 Y si
guientes. 
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La senora PRESIDENT A: Por eso lo deje a la resolucion de los senores delegados. 
No lo someti arbitrariamente a discusion. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): La Delegacion Argentina concuerda con la 

propuesta presentada por la Delegacion Mexicana, porque tal es el principia que 
la anima al presentar este proyecto; de suerte que cree pertinente tratarlo despues 
del proyecto del Grupo de Trabajo. 

La senora PRESIDENTA: En consecuencia, ya no lo someto a votacion. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Para solicitar una informacion, 

senora Presidenta: ~se va a entrar a discutir el proyecto del Grupo de Trabajo 
sobre la Carta Interamericana de Garantias Sociales, con obligacion de voto de 
una vez? 

La senora PRESIDENTA: Si, senor. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Yo entonces no podria ni si

quiera participar en el debate, en forma alguna, puesto que este proyecto me acaba 
de ser entregado y no lo he estudiado. 

La senora PRESIDENT A: La Mesa quiere aclarar que el arden del dia dice, "In
forme del Grupo de Trabajo sabre la Carta Interamericana de Garantias So
ciales". 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Realmente creo que debemos recibir el 

informe del Grupo de Trabajo y dar oportunidad a los delegados de que lo con
sideren. Seria un poco descartes pretender que ellos voten sin el debido estudio 
previa, que nosotros hicimos. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Habria que dar lectura al informe 

previamente. 
La senora PRESIDENTA: Se va a proceder ala lectura del informe del Grupo de 

Trabajo, que es bastante largo; es un trabajo meditado, concienzudo, detenido, 
sabre cada articulo, basta sabre cada palabra, del Proyecto de Carta de Garantias 
Sociales sometido a nuestra consideracion. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senora Presidenta: yo creo que el proyecto en si 

es demasiado importante para que entremos a discutirlo inmediatamente. Seria 
mejor obrar de conformidad con lo indicado por el senor Delegado de Venezuela, 
a fin de que lo estudie cada uno de nosotros detenidamente para poder entrar de 
lleno en la proxima sesion, a discutir articulo por articulo. Yo no creo que sea 
nece~ario que hagamos discursos sabre la importancia de la seguridad social; ella 
en si es reconocida por todos. Lo que debemos hacer es estudiar el proyecto, o el 
informe, del Grupo nombrado, y discutirlo luego. De otra manera, perderiamos 
demasiado tiempo. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
La Mesa precisamente ruega a los senores delegados que no formulen discursos, 
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aunque puedan ser muy interesantes, sobre la situacion social de los trabajadores 
en sus respectivos paises, sino que estudien este proyecto. 

Es evidente que existe ambiente en la sala acerca de que se fije la sesion de 
manana para estudiarlo y que se marquen, entretanto, los puntos en los cuales las 
delegaciones no esten de acuerdo. Como metodo de trabajo, la Presidencia propone 
el siguiente: que ustedes estudien el proyecto de aqui a manana, y despues empiecen 
a tratar los puntos en los cuales no existe acuerdo; que cada delegacion senale el 
pun to en desacuerdo, e indique la causa; y que entonces se sometan a votacion los 
puntos de controversia. Ese es el metodo de trabajo que propone la Mesa. Los 
senores delegados podran indicar alguno otro, si lo estiman conveniente. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Yo acepto la forma propuesta por la Delegacion 

de Venezuela, porque conviene al buen desarrollo del trabajo mismo que nos demos 
un plazo para que todos veamos la coordinacion que se ha hecho de los puntos 
estudiados por el referido Grupo. 

Solo lamento que el senor Delegado de Mexico, quien ha hecho el trabajo, 
dejo de explicar-tal vez porno querer referirse al esfuerzo que le ha correspondido' 
en esta materia-que este fue un trabajo sistematico, hecho con el estudio del 
proyecto primitivo de Carta de Garantias Sociales,l y con objeto de incorporar las 
sugestiones de los diferentes paises y armonizar una serie de principios que con
sultan el proposito comun de avanzar en estas materias. 

Siento no acoger la insinuacion de la senora Presidenta, en el sentido de renun
ciar el uso del derecho que nos concede el Reglamento, de decir algunas palabras. 
He de hacer constar, lomas concisamente que sea dable, algunos esfuerzos realizados 
en mi pais en esta materia. Me hubieta abstenido de hacerlo, si no fuera que otros 
senores delegados, con razon y con justicia, ya han dejado constancia, para los 
fines de esta documentacion historica, de los esfuerzos realizados por sus respectivos 
paises. N aturalmente, yo lo voy a hacer en una forma de lenguaje castigado, y 
solamente porque creo con ello cumplir un deber para la historia del proceso de 
esta Novena Conferencia Internacional Americana. 

De modo que yo-desde luego, sin desechar el buen proposito de la Mesa, de 
que seamos concisos para adelantar los trabajos, y sin privar de su tiempo a los 
demas senores delegados-me reservo el derecho de decir unas pocas palabras. 

La senora PRESIDENTA: La mocion de la Presidencia obedece a que hoy de 
manana resolvio la Comision de Coordinacion apresurar los trabajos de la Con
ferencia, pidiendo que cada uno de los Presidentes y Relatores de las Comisiones 
presentara algun trabajo aprobado definitivamente por ellas a la de Coordinacion, 
en su reunion dellunes. Ese es, pues, el animo que guia a la Presidencia, al solicitar 
de los senores delegados que, con motivo de este debate, no se extiendan en demasia
das consideraciones sobre la situacion social de los trabajadores en sus respectivos 
paises. 

Por ta11to, y teniendo en cuenta las observaciones que se acaban de formular, 
el senor Delegado de Mexico tiene la palabra. 

1 Vease el documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-3, transcrito en lu pag, 6 y si
guientes. 
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El senor DE LA CuEVA (M:ffixrco) : Senores delegados: el trabaj o del Grupo 
que ustedes tuvieron la amabilidad de establecer, se desarrollo a partir del martes 
en las primm·as horas. Hemos trabajado a manana y tarde. Todos los miembros del 
Grupo contribuyeron a la elaboracion de este proyecto: lo consideramos articulo 
por articulo, a veces parrafo por parrafo; precisamos nuestras ideas; e hicimos el 
mayor esfuerzo posible para que, dada la situaci6n actual del mundo y, especial
mente, de America, el proyecto presentado a ustedes fuera lo mas avanzado posible 
y comprendiera los aspectos mas importantes de la legislacion social. Desgraciada
mente, no se termin6 el trabajo sino ayer tarde, y no fue posible (como hubieramos 
deseado) redactar por escrito nuestras observaciones y rendir a ustedes un informe 
completo. Dada la urgencia del tiempo, consideramos que era preferible traerles 
el articulado y el proyecto concreto, mas bien que perdernos en un estudio que 
hubiera dilatado por algunos dias el trabajo final de la Comision. 

Me resta solamente indicar que en el proyecto existe una omision derivada de 
la circunstancia siguiente: ayer se resolvi6, al terminar los estudios, agregar un 
articulo en favor de la familia de los trabajadores, y se encomendo al senor Delegado 
del Peru que lo redactara. Cuando hoy en la manana me entrego la redacci6n, ya 
habia yo, ami vez, entregado el proyecto ala Secretaria General de la Conferencia, 
de modo que no fue posible incorporarle este otro articulo. Le voy a dar lectura y, 
ademas, lo entregare a la Secretaria. Es un articulo muy breve. De todas maneras, 
queria que tomaran nota de que falta en el proyecto de declaracion. Espero que 
manana la Secretaria podra hacernos el servicio de repartirlo. 

El articulo, que deberia estar entre los que se refieren al seguro social, in
mediatamente despues del Articulo 31, dice asi: 

El seguro social obligatorio debera tender ala protecci6n de los miembros de la familia del 
trabajador y a establecer prestaciones adicionales para los asegurados de familia numerosa. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Se procedera, entonces, a considerar el pun to 4° del orden del dia: "Proyectos 

de Estados Unidos, y de Haiti, sobre servicios sociales interamericanos".1 Los 
senores delegados se serviran buscar en sus carpetas los dos proyectos, el de Estados 
Unidos y el de Haiti, sobre ese tema. Pero se puede proceder ala lectura de ambos, 
para recordar mejor. 

El senor SECRETARIO: La Secretaria informa que el proyecto de resolucion 
sometido por la Delegacion de los Estados Unidos sobre Desarrollo y Mejora 
de los Servicios de Asistencia Social, esta marcado con el numero CB-35, y que la 
proposicion de la Delegacion de Haiti sobre Asuntos Sociales esta marcada con el 
numero CB~315. Han sido repartidos yay estan dentro del folder que se les entrego 
en dias anteriores. 

La· senora PRESIDENT A: Si los senores delegados lo desean, se puede proceder a 
la lectura del proyecto de Estados Unidos y, posteriormente, al de Haiti. 

(El senor SECRETARIO lee el docwmento CB-35/CIN-6.) 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 

1 Documentos publicados durante la Conferencia con la clasificuci6n CB-35/CIN-6 Y CB-315/C.V-17, transcritos 
respectivamente en la pag. 51 yen lu pag. 80. 
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El senor TRocoNrs GuERRERO (VENEZUELA): Pido que en el desarrollo del 
debate se resuelva sobre el proyecto de Estados Unidos, con las exposiciones a que 
haya lugar por parte de los Honorables representantes, y que luego entremos a 
considerar el proyecto de Haiti; porque son dos cosas distintas. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados 
Unidos. 

El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDos DE AMERICA): Senora Presidenta, senores 
delegados: al decir en este proyecto, en el segundo parrafo de los considerandos, que 
"los Gobiernos tienen la responsibilidad principal de iniciar programas de bene
ficencia", la Delegacion de los Estados U nidos no desea restar importancia a la 
iniciativa privada, al trabajo de particulares, en los programas de beneficencia 
publica. Al contrario, atribuye la mayor importancia a esos trabajos. Solo tengo 
que referirme ala Cruz Roja y a las grandes fundaciones americanas, cuyo trabajo 
es conocido en todo el mundo, para que sepamos la importancia que dan el pueblo, 
el Gobierno y la Delegacion de los Estados Unidos a la iniciativa privada en este 
ramo. 

Nadamas. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senora Presidenta, senores delegados: la Delega

cion de Honduras esta perfectamente de acuerdo con todos los puntos contenidos en 
el proyecto de Estados Unidos. Unicamente desearia que, en vez de decir "bene
ficencia publica", que es un concepto que ha sido abandonado modernamente, se 
dijera "asistencia social", o "servicio social". El mero concepto de "beneficencia" 
supone algo a lo cuallos trabajadores no tienen derecho; y el de "asistencia social" 
implica la existencia de este derecho. 

La senora PRESIDENTA: 1\1uchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi): Senora Presidenta, senores delegados: la Delega

cion de Haiti ha pedido la palabra para expresar su adhesion a la proposicion hecha 
por la Delegacion de los Estados Unidos. El Gobierno Haitiano fue el que pidio 
que se inscribiera en el Programa de la Novena Conferencia Internacional Ameri
cana el tema sobre desarrollo y mejoramiento del servicio social. Asi, este delegado 
ve con gran placer que la Delegacion de los Estados Unidos hace una proposicion 
con la cual esta completamente de acuerdo la Delegacion Haitiana. Con todo 
entusiasmo la respalda. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta, senores delegados: para 

adherirme a la recomendacion propuesta por la Delegacion de Estados U nidos, que 
la Delegacion Argentina acoge con singular simpatia; acaso porque ve a· una de 
las mas grandes naciones del Continente en una posicion de solidaridad y de calor 
humano, tal vez mas requerida ahora que en ningun otro momento de la historia, 
por las condiciones singulares en que se desenvuelven el hombre y la sociedad en 
nuestros dias. 
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Pero va a hacer una pequena reserva; es decir, va a compartir la reserva que 
ba de formular el senor Delegado de Honduras en el sentido de substituir con 

a~:o termino la palabra "beneficencia", que posiblemente ha sido mal traducida al 
~spanol; porque en ingles tiene justamente el sentido de "asistencia social" que 
nosotros preconizamos en este momento. 

Nada mas. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNrs GuERRERO (VENEZUELA): La Delegacion de Venezuela 

vota afirmativamente y con entusiasmo el proyecto presentad? por la De~ega.cion 
de Estados Unidos, considerando que viene a reafirmar la Idea de sohdandad 
americana y a auspiciar el mejor desarrollo econ6mico y social de los paises de este 

Continente. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico .. , , . . . , 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): La Delegacwn de Mexico adhmre tam bien 

con profunda satisfacci6n al proyecto formulado por la Delegacion de Estados 
Unidos. Est:i segura de que este proyecto, si es realizado-como tenemos la firme 
conviccion de que lo sera, porque lo llevaremos con ese fin a r:uestros paises
contribuira al establecimiento de la justicia social. Igualmente adh1ero ala sugeren
cia hecha por el senor representante de la Republica de Honduras; Y creo que, en 
efecto, se trata de una traduccion un poco infiel del texto ingles. , . 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 

Dominicana. . . 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: mi 

delegacion, igual que las demas, adhiere al proyecto presentado por la de los Estados 
U nidos a la consideracion de esta Comision. Entiende que es este uno de los proyectos 
de mayor trascendencia que va a a pro bar la Novena Conferencia Internacional 

Americana. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senorita delegada. Tiene la palabra el 

senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): La Delegacion del Peru esta totalmente de 

acuerdo con el proyecto de la Delegacion de los Estados ~nido~. Pero agrega ~ la 
observacion de cambiar el termino "beneficencia" por "asiStenCia", el de cambmr, 
en la frase "los Gobiernos tienen la responsabilidad principal de iniciar", la palabra 
"iniciar" por "desarrollar". Sugerimos esto, porque en algunos paises esos pro
gramas ya estan iniciados. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Se pone a votaci6n el proyecto de recomendac~on ~re~en~ado P~~· ::t:stad?s 

Unidos con la substitucion de la frase "beneficencm pubhca por asistenCia 
social",' como lo propone el senor Delegado de Honduras, y con el ~ambio de la 
palabra "iniciar" por "desarrollar", como acaba de proponerlo el senor Delegado 

del Peru. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
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El senor GoNzALEZ (CHILE): Estoy de acuerdo con los terminos en que esta 
concebido el proyecto de los Estados Unidos, que nos beneficia y nos estimula para 
colaborar reciprocamente en el mejoramiento de la salud y bienestar de nuestros 
pueblos. En sus lineas generales, no tengo ninguna observacion de importancia que 
hacerle. 

Solamente encuentro una palabra, en el ordinal 3b) del Articulo II, que no 
armoniza bien con la forma en que se esta desarrollando el trabajo de la Union 
Panamericana. Alli se dice: 

El personal de la Secretaria y, en particular, el del Departamento de Asuntos Econ6micos 
y Sociales, deberian reforzarse en lo necesario para que la Union este en condiciones de de
sempefiar con eficacia su misi6n dirigente, en lo relativo al desarrollo y mejora de los servicios 
de beneficencia publica ... 

N osotros no podemos conceder todavia a ese organismo la atribucion de 
dirigente, sino lade coordinador, dentro de los propios terminos en que esta redac
tado el proyecto. Me parece que puede ser, tal vez, una palabra mal traducida. 
De todos modos, no corresponde a lo establecido en el sistema panamericano. , 

Ademas, como no habiamos leido el proyecto presentado por la Republica de 
Haiti, apenas ahora me doy cuenta de que en el, lo mismo que en este de los Estados 
Unidos, hay muchos conceptos que nosotros ya hemos tratado en la Carta de 
Garantias Sociales. Tales repeticiones resultarian redundantes si se llegara a 
aprobar dichos proyectos en la forma como estan redactados. Esta redundancia 
podria evitarse mediante una rapida labor de revision, anterior a la aprobacion 
que hayamos de darles. El proyecto de Haiti contiene expresiones que ya estan 
incorporadas en las disposiciones de la Carta de Garantias Sociales; y en lo referente 
a la salud, coincide con algunos de los terminos empleados en el proyecto de los 
Estados Unidos. Si en forma rapida se hiciera la labor de coordinacion que propongo, 
nos evitariamos discutir detalles, y en breve podriamos aprobar los proyectos. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Para ordenar el debate, senora Presidenta, sin 

perjuicio de que este en parte de acuerdo con lo que expone el senor Delegado de 
Chile, me parece que deberiamos someter a votacion el proyecto de los Estados 
Unidos, y despues discutir el proyecto de Haiti. En esa discusion podriamos hacer 
las observaciones pertinentes. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. Tiene la palabra el 
senor Delegado de Haiti. 

El senor DEJEAN (HAITi): Senora Presidenta, senores delegados: acabo de 
oir las observaciones hechas por el senor Delegado de Chile respecto a los proyectos 
de las Delegaciones de los Estados Unidos y Haiti. Si el Delegado de Chile piensa 
que hay terminos, disposiciones, proyectos, que se encuentran ya en la Carta de 
Garantias Sociales, yo propondria que postergaramos el examen de esos dos proyec
tos, para despues que se haga el estudio de la Carta. En mi opinion, la Carta, por 
ser mas general, debe contener las disposiciones que sean materia de proposiciones 
separadas y dispersas. 

Es esa, pues, la idea que someto al criteria de los senores delegados. Propongo, 
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de manera concreta, postergar el examen y el voto de las proposiciones americana y 
haitiana para manana, o bien para una sesion posterior al voto sobre la Carta de 
Garantias Sociales. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Me complazco en coincidir con lo que ha 

propuesto el senor Delegado del Peru. Yo creo que no pueden confundirse las dos 
proposiciones, la de Haiti y la de Estados Unidos. Ellas difieren en su esencia; y 
como, en realidad, estamos relegando para el dia de manana muchos problemas 
fundamentales de esta Comision, propongo que, para ordenar el debate y concluir 
con el estudio de los asuntos que tenemos, resolvamos primero la resolucion pro
puesta por la Delegacion de Estados Unidos. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Yo no me he opuesto ala idea de que se vote hoy 

mismo, en principio y en terminos generales. Pero insisto, sin deseo de postergar el 
debate, en la necesidad de coordinacion con respecto a detalles. 

Por ejemplo, el ordinal 3 de la proposicion haitiana dice: 

Que se cree un Instituto Americana de la Salud, con sucursal en cada pais, el cual se 
ocupara especialmente en buscar los medios adecuados para que las masas de trabajadores se 
beneficien de todos los adelantos realizados en el arte de prevenir y curar las enfermedades. 

El mismo concepto esta contemplado en este otro documento. Creo que no 
seria perjudicial al proyecto de los Estados Unidos, buscar la manera de incorporar 
aqui mismo el ordinal que acabo de leer. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Senores delegados: yo creo que es urgente 

poner fin a nuestros trabajos y no estar posponiendo nuestras resoluciones. En mi 
concepto, debe someterse a votacion este proyecto. Si con motivo del proyecto 
presentado por el senor Delegado de Haiti, o por alguno otro, encontramos puntos 
de semejanza, podemos en tal oportunidad procurar la coordinacion de las diversas 
soluciones; pero, sino votamos, no terminaremos nunca el trabajo. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Como tengo entendido que todos los delegados 
conocen el proyecto, propondria que comenzaramos a tratarlo articulo por articulo. 

La senora PRESIDENTA: El proyecto de los Estados Unidos se leyo y se aprob6 
en su totalidad. El senor Secretario puede dar lectura al proyecto de Haiti. 

(El senor SECRETARIO lee el documento publicado con la clasificaci6n CB-
315/C.V-17.) 

La senora PRESIDENTA: 1\/[uchas gracias, senor Secretario. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Para dar mi opinion concreta sobre el contenido 

del proyecto presentado por la Delegacion de Haiti. 
El ordinal 1 dice que la Oficina de Trabajo y de Informacion Social de la 

Organizacion de los Estados Americanos puede realizar encuestas periodicas sobre 
las condiciones de trabajo y salarios de los trabajadores americanos, a fin de hacer, 
cuando llegue el caso, indicaciones a los Gobiernos para que tomen las medidas 
mas convenientes. 
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Comprendo el movil que ha inspirado este articulo. Es, sin duda, el de obligar 
a los Estados Americanos a modificar, cuando elias son desfavorables, la~ co~
diciones de vida y de trabajo de sus asalariados. Per? entiendo ~ue es una ,disposi
cion lesiva a la dignidad de los Estados, la de atribmr a es~ ofi,cma :m caract~r. de 
Superestado, contra el cual estamos todos reaccionando. ~mgun pais ~e .Am~nca 
puede admitir que una simple oficina de la Union Panamen~ana le de mdwacwnes 
sobre su reglamentacion, condiciones y garantias de trabaJo. No cr~?' por con; 
siguiente, que este articulo pueda ser aceptado; al menos, la Delegacwn del Peru 
no lo aceptaria. . . , 

El ordinal 2 dispone que los Gobiernos, por medio de una legiSlacwn adec~ada, 
obtengan de las industrias agricolas y mineras que suministren a sus asalanados 
un alojamiento conforme a su dignidad personal. . . , 

Este principia, limitado exclusivamente al aloJannento, esta contemplado 
con mayor extension en la Carta de Garantias Sociales, en la que hab~amos de 
alimentacion, vivienda, vestuario y todos los demas elem~ntos que contn~uyen a 
garantizar el bienestar de las poblaciones, y de los trabaJadores en especial. Por 
consiguiente, me parece que estando ya resuelto el problema de la Carta de Garantias 
Sociales seria innecesario repetir tal disposicion. 

El 'ordinal 3 contempla la creacion de un Instituto Americana de la Sal~d, 
con sucursal en cada pais, el cual se ocupara especialmente de buscar los medws 
adecuados para que las masas trabajadoras se beneficien de todos los adelantos 
realizados en el arte de prevenir y de curar las enfermedade~. . 

Este articulo tiene dos partes: una que establece el Instituto Amencano de.la 
Salud; y otra, que dispone que el proyectado Instituto se ocupe de dar a los t~abaJa
dores condiciones adecuadas para gozar de los beneficios del. arte de pr~vemr Y de 
curar las enfermedades. En cuanto a la creacion de un Instituto A~encano ~e la 
Salud, debo hacer constar que ya existe. La Oficina Sanitaria Panamerwana e~me~r~ 
ese sentido y tiene, en casi todos los paises, sucursales en forma est~ble o transitor~a, 
de todas maneras, actua constantemente. En cuanto a proporc10?-~r lo~ medws 
adecuados en el arte de prevenir y curar las enfermedades, eso esta mclmdo en la 
proposicion que ha formulado la Delegacion de los Estados Unidos, en mayor 
extension. . . 

El ordinal 4 prevee que en el seno del Consejo Economico y Somal se orgamce 
un servicio especial, encargado de recolectar y difundir todos los informes referentes 
ala creacion y fomento de sociedades cooperativas. 

Este punto no ha sido tratado, ni en la Carta de Garantias Soc~ales del Grupo 
de Trabajo, ni tampoco en la propuesta de la Delegacion de ~rgentm~. . 

El ordinal 5 dice que los Gobiernos Americanos extenderan a los mm1grantes, 
sin distincion de raza, de sexo, o de religion, las garantias que conceden las leyes 
de seguro social vigentes en cada uno de ellos. . . 

La Carta indica que los derechos y las obligaciones de caracter social ng~n en 
cuanto a obligaciones y en cuanto a beneficios, en favor de naci?n~les Y e:tranJeros, 
sin distincion de sexo, credo, raza ni nacionalidad. Por consigmente, este es un 
principia que ya esta en la Carta de Garantias Sociales. 
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Es todo cuanto tenia que decir. 
La senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el seiior Delegado de Haiti. 
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El senor DEJEAN (HAITi): ... La Delegacion de Haiti, al presentar el proyecto 
que se ha leido, solamente ha obedecido a un movil que todos los hombres de buena 
voluntad juzgarian bastante noble: el de aportar su humilde piedra a la construe
cion del edificio social americana. 

No perdemos de vista el sacrificio que exige el desarrollo y mejoramiento del 
servicio social interamericano; pero creemos que ninguno de esos sacrificios es 
superior a nuestras posibilidades, si queremos verdaderamente dar a la democracia 
americana bases sociales cada vez mas solidas, con el fin de alejar definitivamente 
de nuestro Continente las ideas subversivas que acaban de ser condenadas. 

He oido con atencion las observaciones hechas por el senor Delegado del 
Peru en lo que concierne al primer punto de nuestra proposici6n. 

La Oficina de Trabajo y de Informacion Social de la Organizacion de los 
Estados Americanos existe; ya ha rendido numerosos informes, y prepara en el 
momento actual otros nuevos. Sin embargo, ~para que sirven estos informes, que 
utilidad pueden tener, si han de ser apenas letra muerta, como es el caso en America? 
Hay infinidad de declaraciones y de informes, que no se han tenido nunca en cuenta. 

N osotros, los miembros de la Delegacion de Haiti, pensamos que el momento 
ha llegado, en esta Novena Conferencia, para que los Estados hagan alguna cosa 
tangible, verdaderamente real, en el sentido de mejorar la condici6n del trabajador 
y tam bien de establecer y fortalecer la verdadera democracia. No es exacto, como 
insinua el senor Delegado del Peru, que el pedir a esa Oficina de Trabajo hacer 
recomendaciones al gobierno correspondiente, pudiera significar la creaci6n de un 
Superestado. Esto es inexacto, senores delegados, porque no es una obligacion 
para el gobierno respectivo tener en cuenta las observaciones que ella le formule. 
Esta oficina especializada puede solamente, si queremos que sea util, hacer suges
tiones al gobierno por medio de su Ministerio de Trabajo; y este puede, a su turno, 
aceptarlas o no, segun lo estime conveniente. Creo que si estudiamos la cuestion 
a conciencia, veremos como, segun lo propuesto, tal oficina, habiendo estudiado 
peri6dicamente las condiciones de trabajo y los salarios vigentes en cada pais, puede 
hacer una cortes recomendacion al gobierno para que mejore, si es posible, la 
situacion del trabajador. Esto no implica la existencia de ningun Superestado. 
~De que manera podria una oficina convertirse en Superestado? 

Hemos venido aqui, ciertamente, con la intencion de no sentimos retados por 
la cuesti6n de la soberania. Todos queremos conservar la nuestra; pero, si aspiramos 
sinceramente a hacer algun progreso, debemos aceptar tambien algunas pequenas 
concesiones y, sobre todo, resolvernos a no ver un ataque a la soberania en donde ese 
ataque, en realidad, no existe. 

Es cuanto tenia que decir respecto al primer punto tratado por el seiior Dele
gada del Peru. 

Por lo que hace al segundo punto, referente a que, por medio de una legislacion 
adecuada, los Estados obtengan de las industrias agricola y minera que acuerden 
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para los asalariados una habitaci6n conforme a su dignidad de seres humanos, no 
oi bien las observaciones hechas por el senor Delegado del Peru. Le ruego se sirva 
repetirlas, para poderle responder. 

El senor REBAGLIATI (PERU): La proposici6n de la Delegaci6n de Haiti pide 
que una legislaci6n adecuada encomiende a las industrias agricola Y minera que 
suministren a sus asalariados un alojamiento conforme a su dignidad de seres hu
manos. Yo le expongo al senor Delegado de Haiti que en la Carta de Garantias 
Sociales se indica la obligaci6n de los Gobiernos correspondiente al derecho de los 
trabajadores de tener, no solamente alojamiento, sino alimentaci6n, vestuario y 
otros elementos coincidentes al prop6sito de elevar su nivel de vida. Por tanto, si 
esta incorporada la cuesti6n mas ampliamente en la Carta de Garantias Sociales, 
carece de objeto una recomendaci6n especial que insista sobre un punto ya tratado 
con mayor extension. 

El senor DEJEAN (HAITI): Pido la palabra, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI) : No creo que lo propuesto por la Delegaci6n de 

Haiti pueda ser perjudicial para lo que haya sido previsto en la Carta de Garantias 
Sociales; porque es un caso especial el que nosotros traemos. Es evidente que co
rresponde ante todo a los Gobiernos definir el que los obreros tengan alojamientos 
adecuados en la ciudad; pero no se pueden hacer excepciones para casos como los de 
las empresas agricolas, que dejan vivir como bestias a los obreros que lesson fieles y 
construyen su prosperidad. Estoy, desgraciadamente, en la imposibilidad de citar 
casos concretos de ese genero, para demostrar c6mo en determinados lugares los 
seres humanos son tratados como esclavos, asi en las empresas agricolas como en las 
Inineras. Si esta Conferencia se respeta y si los diplomaticos que integran esta 
Comisi6n son hombres de buena voluntad, deberian reconocer que los Estados 
podrian dictar leyes en frente a la prosperidad de las empresas, determinando los 
Gobiernos a realizar esfuerzos en el sentido de levantar el nivel de vida de los 
trabajadores al servicio de ellas. 

Solicito de los senores delegados se sirvan mirar a la Delegaci6n Haitiana con 
un poco mas de simpatia. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNzALEZ (CHILE): Senora Presidenta: yo rogaria al senor Delegado 

de Haiti el favor de tomar nota de que dentro de esta Cornisi6n se le ha mirado a 
el, y se ha mirado siempre a la delegaci6n de su pais, con la mas perfecta deferencia: 
y que nunca, dentro de la Conferencia Internacional Americana, se ha obrado, m 
con esa delegaci6n ni con otra alguna, bajo la presion de sentimientos de antipatia, 
como el senor delegado ha tenido a bien expresarlo. Esta discusi6n se ha originado 
en el hecho de que no se desea que la Conferencia incurra en redundancias o re-
peticiones que merman trascendencia a sus trabajos. . 

El senor DEJEAN (HAITi): Debo poner de presente, senores delegados, que no 
es el caso de referirse a repeticiones, tratandose de la Carta de Garantias Sociales. 
Esa Carta no ha sido votada, de modo que no se sabe todavia cuales son las dis
posiciones que van a incluirse en ella. En cambio, se ha votado ya la proposici6n 
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de la Delegaci6n de Estados Unidos, en la cual estan comprendidos (si no me 
equivoco) varios puntos que son materia de la Carta de Garantias Sociales. 

Respeto y agradezco profundamente la manifestaci6n que acaba de formular el 
Delegado de Chile; pero, a pesar de ella, suplico a mis colegas que miren con mayor 
simpatia el proyecto de la Delegaci6n de Haiti, ya que tal simpatia nose ha demos
trado respecto a nuestra iniciativa. Por el contrario, se ha suscitado una discusi6n 
que, a los ojos de America, es reveladora de una situaci6n de diferencias que quieren 
establecerse entre los pueblos del Continente. 

. El. senor ~E LA CuEVA (MExiCo): Senora Presidenta, senores delegados: 
qmero mtervemr muy brevemente en este debate, tan s6lo para manifestar que
siendo asi, como lo dice el senor Delegado de Haiti, que la Carta de Garantias 
Sociales no ha sido todavia votada-sugiero a nuestro distinguido colega que 
esperara a que entre en discusi6n esa Carta, para proponer dentro de ella las en
miendas que juzgue oportunas y convenientes. 

Me atrevo a esperar que el senor delegado atendera mi insinuaci6n. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: me permito formular 

concretamente una proposici6n, consistente en que la Comisi6n resuelva aplazar el 
proyecto presentado por la Delegaci6n de Haiti para que se discuta y vote una 
vez que haya sido discutida y votada la Carta de Garantias Sociales. ' 

La senora PRESIDENT A: En discusi6n la propuesta del senor Delegado de la 
Republica Argentina. Si algun delegado desea hacer uso de la palabra sirvase 
manifestarlo. ' 

Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITi) : Quiero recordar a la senora Presidenta y a los 

senores delegados, que fue la Delegaci6n de Haiti la primera en proponer que se 
apl~zaran los proyectos presentados por las Delegaciones de Estados Unidos y de 
Ha1ti, para cuando la Carta de Garantias Sociales fuera aprobada. Entonces la 
proposi.ci6n fue negada.. Ahora, la Cornisi6n quiere retroceder en ese camin~ y 
detern.nnar un aplazam1ento; pero solamente para el proyecto de la Delegaci6n 
de Hmti, pues el de la Delegaci6n de los Estados Unidos ya esta aprobado. 

La senora PRESIDENT A: La Presidencia, en atenci6n a la hora, va a levan tar la 
sesi6n, para que este asunto se siga discutiendo posteriormente. 

El senor DEJEAN (HAITI) : Senora Presidenta: yo insisto en que no se determine 
el aplazamiento; y le solicito se sirva colocar el proyecto de la Delegaci6n de Haiti 
en el primer lugar del orden del dia de la sesi6n de manana. 

La senora PRESIDENT A: Asi se dispone, senor delegado. 
Se levanta la sesi6n. 
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ACTA DE LA OCTAVA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Version taquigrafica) 1 

FECHA: sabado, 24 de abril de 1948 
lloRA: 10:00-13:00; 15:0Q-19:10 
RECINTO: Sal6n "Murillo Toro", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 2 

RELATOR: senor Joseph L. Dejean (1Iaiti) 
SECRET ARlO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ram6n E. Cruz (llonduras), Rodrigo Gonzalez (Chile), 

D. Esteban Bacigalupi (Uruguay) y Willard L. Beaulac (Estados Unidos de 
America)· senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); senores Eduardo 
Montes ; Montes (Bolivia), Edgardo Rebagliati (Peru) y Mario de la Cueva 
(Mexico); senora Amalia de Castillo Led6n (Mexico); seno~es Joaq~in Fernando 
Franco (Panama), Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Pw _Jaramill~ Alvarado 
(Ecuador), Joao IIenrique Sampaio Vieira da Silva (~rasil), ~u~s Troco;ns Guerrero 
(Venezuela), Saverio S. Valenti (Argentina), y Miguel Jimenez Lopez Y Blas 
1Ierrera Anzoategui (Colombia) 

El senor PRESIDENTE: Se abre la sesi6n. 
Debo explicar, en primer termino, la ausencia de la senora Presidenta de la 

Comisi6n, quien me ha pedido presente sus excusas por encontrarse ella enferma. 
(El senor PRESIDENTE da lectura, luego, al siguiente discurso.) 3 

En atencion a la urgencia de acelerar nuestros trabajos, me abstendre _de hacer ~na 
exposicion dilatada de la evolucion y progreso de los derechos soci~les est.ableCido_s en Chile: 
Por lo demas, ninguno de los senores delegados ignora el aport~ naCI~~al e mternacwnal ~~ ~~ 
pais en las diversas materias de la Agenda sometida a la consJderaCion de nuestra C?miSlO~, 
y muy especialmente en ]o que respecta ala Carta de Gar~nti~s Soci~les. En efecto, Chile_habm 
incorporado en el siglo pasado, en su legislacion y orgamzaCion soCial~s, mucha~ ~odahdades 
que importaba favorecer tales derechos, en bene~c~o del puebl?. Y ~ existi~n ~ervtciOs con~o los 
de cajas de ahorros, cajas de credito, derechos CIVIles y orgamzacwnes asisti~as por mediO de 
subvenciones fiscales para los fines de facilitar el bienestar de las clases trabaJadoras. . 

En el presente siglo, Chile se adelanto a ratificar las recomendaci~nes !, acuerdos mter
nacionales, persiguiendo la meta del establecimiento definitivo de una legJslaCion protectora del 

trabajo. . . , l't' d 1 E t d 
En 1925 incorporo los derechos sociales a la nueva ConstituCion po I rca e s a o, 

aprobada ese aiio. . , . 
De ahi en adelante, con la concurrencia de todos los part1dos politiCos, s.~ alcanzaron con-

quistas legales suficientemente amplias y generosas, en la extensa pro~ecmon ~e tale_s s~lu
ciones de justicia y armonia social: el establecimiento de los s~guros social~s obhgator.I~S, las 
]eyes de organizacion sindical y de contra to individual y colectrvo ?el_trabaJOj los serviciOS d~ 
asistencia social; el sistema de cajas de empleados publicos y penodistas, de emple_a~os pai
ticulares de obreros ferroviarios y de la marina mercante nacional; la ley de medrcma pr~
ventiva;,la de accidentes de trabajo; cajas de retiro y pensiones de las fuerzas armadas; caJa 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia c~u~ificaci6~ CB-424/C.V-28. 
2 En Ia ausencia de 1a seftora Presidents de la Comisi6n, el seiior Vicepresidente pres1d16la ses16n. 
a Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-438/C.V-33. 
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de credito popular; y caja de la habitacion barata, para enumerar algunos de los servicios. 
Se alcanzo tambien la coordinacion necesaria entre los servicios del Estado, y Corporaciones 
de la mas variada naturaleza, tales como las de asistencia publica o beneficencia publica, y 
otras creaciones de las empresas privadas que proveen mas alla de las disposiciones legales 
para solucionar problemas en beneficio de los obreros y empleados. 

En suma: Chile esta incorporado enla maxima actitud a que puede aspirar un pueblo, en 
el plano nacional e internacional, para seguir perfeccionando y mejorando sus leyes y ex
periencias, en cumplimiento de su decisiva voluntad de no retroceder, sino avanzar, en dichas 
conquistas, como ha sido su norma invariable y el proposito de sus actuales gobernantes y 
legisladores. 

El senor PRESIDEN'.rE: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Mi intenci6n es explicar el motivo de mi voto 

sobre el Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales;1 pero, como ya 
esta mi discurso2 repartido entre los diferentes delegados asistentes, me abstengo de 
pronunciarlo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de llaiti. 
El senor DEJEAN (liAITi) : V oy a explicar a la Comisi6n el deseo de la Dele

gaci6n de llaiti de reducir su proyecto sobre condiciones de trabajo y el Instituto 
Americana de Salud, 3 a dos puntos. El primero es el siguiente: 

... Que se cree en el seno de la Oficina Sanitaria un servicio que se ocupara especialmente 
de buscar los medios adecuados para que las masas trabajadoras se beneficien de todos los 
adelantos realizados en el arte de prevenir y curar las enfermedades. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Me permito felicitar al senor Delegado de 

1Iaiti por la modificaci6n de su propuesta anterior, ya que la nueva salva plena
mente las observaciones que yo habia formulado en la sesi6n anterior. 

El senor PRESIDENTE: Ofrezco la palabra para discutir el primero de los puntos 
del proyecto presentado por la Delegaci6n de llaiti. Si no hay mas delegados que 
quieran hacer uso de ella, se procedera a la votaci6n. 

Los senores delegados que esten por la afirmativa, sirvanse levantar la mano. 
Ha sido aprobado. 

Tiene la palabra el senor Delegado de llaiti. 
El senor DEJEAN (liAITi) : lie pedido nuevamente la palabra para proponer a 

la Comisi6n que, una vez aprobado el proyecto, sea incluido en la Carta de Ga
rantias Sociales, como articulo de ella. 

El senor BEAULAC (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA): Senor Presidente: he 
creido entender que lo que se ha votado era una enmienda, y no una resoluci6n. 
Por lo tanto tuve que votar en contra. Creia que esta Comisi6nno estaba autorizada 
para crear oficinas ni organismos, pues eso no es de su incumbencia. 

El senor PRESIDENTE: llago notar al senor Delegado de los Estados Unidos que 
las observaciones que ha hecho se basan, posiblemente, en el proyecto de llaiti 
antes de ser este reformado por su delegado. 

1 Documento publicado durente !a Conferencia con Ia clasificaci6n CB-335/C.V-21, transcrito en Ia pug. 87 y si
guientes. 

2 Documento publicado durante !a Conferencia con Ia clasificaci6n CB-318/C.V -18, transcrito en Ia pug. 81 
YJ iguientes. 

• Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-315/C.V-17, transcrito en Ia pag. 80. 
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El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Agradezco la explicaci6n 
hecha por la Presidencia, y retiro mis observaciones. . , 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Ha1tL 
El senor DEJEAN (HAITI): Voy a leer en seguida el segundo pun to del proyecto 

presentado por la Delegaci6n de Haiti, que dice asi: 

Que en el seno del Consejo Econ6mico y Social, se cree u~ servicio especial en.cargado de 
recolectar y difundir todos los informes referentes a la creamon y fomento de somedades co-

operativas. 

y 0 me permito pedir a la Comisi6n que, si se aprueba17, dichos punt?s, se 
anexen ala Carta de Garantias Sociales, ya sea como unaresolucwn o como artwulos 

de la misma. , 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delega~o d~l Per~. 
El senor REBAGLIATI (PERU): En mi concepto, no debe mclmrse dwho proyecto 

dentro de la Carta. Mas bien, debe ser tornado como una declaraci6n general, pues no 
se relaciona con el problema de los derechos de los trabajadores. . , 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Ha1tL , . 
El senor DEJEAN (HAITi): Oida la exposici6n del senor Delegado del Peru, p1do 

que se vote el proyecto de mi delegaci6n como una declaraci6n separada, Y que se 
ponga en discusi6n el segund~ pun to de nuestro p1~oyecto. . , 

El senor PRESIDENTE: T1ene la palabra el senor Delegado d~l Pem. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Me permito invitar al senor DeJean a que lea de 

nuevo el proyecto, en sus terminos definitivos. , . 
El senor CRUZ (HoNDURAS) : Mi delegaci6n consider a que esta sufimentemente 

debatido el tema, y que se proceda a votar el segundo puri.to. _ 
El senor v ALENTI (ARGENTINA): Adhiero a lo propuesto por el senor Delegado 

de Honduras. 
El senor PRESIDENTE: Someto a votaci6n dicho pun to. . 
Aprobado por unanimidad. Tiene la palabra la sen?ra Deleg~da de Mexwo. 
La senora DE CASTILLO L:EDON (MExiCo) : Senor Pres1dente, senores delegados: 

uno de los prop6sitos fundamentales de los paises americanos, expr~s~dos d: la 
manera mas amplia y firme en las conferencias internacionales de los ult1mos anos, 
ha sido el de elevar el nivel de vida de las clases trabajadoras. 

La Carta Econ6mica de las Americas afirma que debe dar~e .pleno ~~cono
cimiento a esta aspiraci6n, en la formulaci6n de un programa economwo pos1t~vo; _Y 
que ese programa econ6mico ha de permitir a _Ios puebl~s ~e nuestro H~miSf~rlO 
lograr mas altos niveles de vida, que son, ademas, factor mdiSpensable pam evitar 
la recurrencia de la guerra. En la Declaraci6n de Principios que form~ parte de la 
Carta Econ6mica, se reconoce la necesidad de estimular la obtenm6n ~e altos 
niveles de vida, "a fin de que todos puedan ser alimentados, alojados Y ves~1dos, en 
forma adecuada y disfruten de los servicios necesarios" para la. salubndad, la 
educaci6n y el bienestar, y para que "disfruten asimismo d1gna Y hbremente de la 

recompensa a su trabajo." . . . . , . 
Aquella Carta, asi como la Declaraci6n de Prmmp10s Somales ?,e Amer.wa 

aprobada igualmente en la Conferencia de Chapultepec y la Declarac10n de F1la-
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delfia adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, sustentanlos mismos 
postulados sociales, cuya realizaci6n constituye la seguridad de los trabajadores de 
America. 

En este importante nucleo de trabajadores del Continente, la mujer integra 
una secci6n de trascendencia, tanto por lo crecido de su numero como, en ocasiones, 
por la calidad de su trabajo. 

En varios de los paises americanos, abandonando ya el antiguo criterio in
dividualista por el del interes colectivo, la regulaci6n de la conducta humana se ha 
encauzado hacia una autentica socializaci6n del derecho, en que las normas legales 
zanjan, definitivamente, la distinci6n que se hacia entre el hombre y la mujer, 
haciendo extensivos a esta los mismos derechos de que disfrutan los hombres, dentro 
de las leyes del trabajo, y equiparando la capacidad legal de ambos. 

En otros paises, en cambio, la mujer no goza todavia de esta justa dignidad 
humana. Ann conserva una situaci6n discriminatoria en el campo del trabajo, que 
lesiona sus derechos econ6micos y, con mucha frecuencia, los derechos econ6micos 
de la familia. 

Tomando en cuenta que es una aspiraci6n deJa mujer trabajadora del Con
tinente elevar su nivel de vida, mejorar sus condiciones de trabajo, hacer mas 
eficiente su labor y promover la modificaci6n de las leyes en favor de la igualdad de 
derechos con el hombre para la mujer trabajadora en los paises que todavia no la 
hayan consignado, se propone, como una medida inicial, basica, la realizaci6n de un 
estudio minucioso, de una amplia investigaci6n, que establezca de manera precisa 
la verdadera situaci6n de la mujer trabajadora de America. 

Este estudio debera comprender, no solo el analisis de las leyes del trabajo en 
relaci6n con la mujer, sino tambien el analisis de su situaci6n social, y estadisticas 
que proporcionen el porcentaje de su presencia en las industrias, en la agricultura, 
en la burocracia y en los talleres a domicilio. Comprendera, ademas, estadisticas 
de salario, datos que senalen la eficiencia o la falta de ella, etcetera. A todo esto 
habra que agregar una investigaci6n sobre la realidad de la aplicaci6n de las leyes 
de igualdad de derecho en el trabajo, en los paises que la consignan, ya que la 
unica realidad fecunda que puede desprenderse de esta legislaci6n, es que la equipa
raci6n juridica sea plena. Que la teoria coincida con la realidad, ya que, en ocasiones, 
ha faltado una vigilancia para la aplicaci6n de esta igualdad legal; o se le ha desvir
tuado con la apariencia de una politica proteccionista que impida realizar trabajos 
peligrosos o nocivos, aparte de que, en varios de los paises, las concesiones juridicas 
a la embarazada y a la madre, son insuficientes. 

Se propone que esta investigaci6n la lleve a cabo la Comisi6n Interamericana 
de Mujeres, que por 20 anos ha estudiado la condici6n de la mujer en los diversos 
paises de este Hemisferio yen sus diferentes aspectos, ostentando ya, por tanto, una 
autoridad en lo que concierne a la eficacia de estudios minuciosos y acuciosos en 
este campo. 

Sabemos que el problema de la mujer trabajadora es uno de los casos sociales 
mas complejos, y que presenta dificultades profundas para su soluci6n. Por eso, 
pretendemos sustentarlo sobre bases s6lidas de analisis, investigaci6n y estudio, que 
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quizas cristalicen por si mismas soluciones simples, humanas y naturales, dentro 
de la legislaci6n; porque sabemos que la seguridad social ha de provenir de la ley, 
no como enunciado, sino como actividad fecunda. En participar de esta actividad 
esta el merito y la virtud actual y mas valiosa de la feminidad del Continente; porque 
comprendemos, con un claro sentido de responsabilidad humana, que la liberaci6n 
de la mujer es tarea que cm·responde a las mujeres mismas. 

La Delegaci6n de Mexico, al presentar esta proposici6n, desea dejar constancia 
de que la mujer mexicana goza de igualdad de derechos con el hombre, en materia 
de trabajo. Por tanto, con el deseo de alcanzar para todas las mujeres de America 
una justicia legal que garantice la elevaci6n econ6mica de todas las trabajadoras 
de nuestro Hemisferio, ha propuesto efectuar este estudio, que pueda sustentar, en 
el futuro, soluciones justas y reales para un problema de lamas honda trascendencia 
humana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados 
Unidos. 

El senor BEAULAC (ESTADOS UNmos DE AMERICA): Al estudio propuesto por la 
Delegada Mexicana, debiera tambien contribuir la Comisi6n del Status de la 
Mujer, de las Naciones Unidas. Con esta adici6n, apoyo la proposici6n mexicana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Me parece muy aceptable 
la sugesi6n del senor Delegado de los Estados Unidos, puesto que la Comisi6n del 
Status de la Mujer es un organismo nmy importante de las Naciones Unidas, de la 
cual tuve el honor de ser Vicepresidenta en 1946. Ademas, el Consejo Economico y 
Social de las Naciones Unidas, por resolucion del 29 de marzo de 1947, autoriz6 al 
Secretario General de la organizacion mundial para que invitara a la Comision 
Interamericana de Mujeres a cooperar con la Comision del Status de la Mujer, con 
capacidad consultiva e informativa. 

A la propuesta de la senora Delegada de Mexico debe agregarse que el estudio 
de la condicion de la mujer trabajadora se haga con ayuda economica de la Union 
Panamericana, y que dicho estudio sea sometido a la consideracion de la Decima 
Conferencia Interamericana. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GUERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela 

apoya la proposicion presentada por la Delegaci6n de Mexico, para que se haga un 
estudio de la condicion de la mujer trabajadora. 

El senor PRESIDENTE: Someto a votacion la proposicion presentada por la 
senora Delegada de Mexico. Los senores delegados que la aprueben sirvanse mani
festarlo. 

Aprobada. En consideracion la enmienda propuesta por el senor Delegado de 
los Estados Unidos, para que en dicho estudio participe la Comision del Status de la 
Mujer, de las Naciones Unidas. Los senores delegados que la aprueben sirvanse 
manifestarlo. 

Aprobada. Someto, por ultimo, a votacion la enmienda de la senorita Dele
gada de la Republica Dominicana, en el sentido de que dicho estudio se haga con 
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a~~a economica de la Union Panamericana y sea sometido a la consideracion de la 
J?eCima Con~erencia Interamericana. Los senores delegados que la aprueben. 
s1rvanse mamfestarlo. 

Aprobada. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 

.El senor REBA~LIATI (PERU): Propongo una nueva enmienda a la proposici6n 
mex1~ana, en el sent1do de que el estudio que se haga sobre la condicion de la mujer 
trab~Jadora se someta tambien a la proxima reunion de Ia Conferencia Inter
amencana de Seguridad Social. 

, El senor PRESIDENTE: Se somete a votaci6n la enmienda del senor Delegado del 
Peru. ~Se aprueba? 

Aprobada. 

. ~~tes de pasar al punto 3° del orden del dia, podriamos considerar Ia pro
poslCI~n presentada por la Delegacion de Argentina sobre Justicia Social.l 

T1ene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Senor Presidente: debemos cumplir el orden 

del dia senalado para esta sesion y ocuparnos del documento CB-335 0 sea el 
Proyecto. de Carta Interamericana de Garantias Sociales presentado po; el Gr~po 
de TrabaJo. 

El senor PRESIDENTE: Aceptado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo): En la sesi6n anterior explique someramente 

la l~bor del Grupo de Trabajo que elabor6 el Proyecto de Carta de Garantias 
SoCiales, y explique cual fue el desarrollo de este proyecto. 

Debo ~anifest~r. que nos sirvio de base el proyecto muy importante presentado 
por el Com1te Jun~ICo Interamericano, documento CB-3. 2 La colaboracion que 
prestar~n ~n el estudw del proyecto los miembros del Grupo de Trabajo, es digna de 
agradeCimientos. Debo senalar, en especial, la colaboracion de los senores Dele
gados de la Argentina y del Peru. 

, El primer punto que estudio el Grupo de Trabajo fue la naturaleza que iba a 
darsele ala Carta de Garantias Sociales. Una vez aprobado que la Carta tendria la 
nat~r~leza de una declaracion, se ~ometi6 a discusi6n articulo por articulo, y se 
tuv~eiOn en cuenta entonces las d1ferentes enmiendas presentadas por las dele
gacwnes: El hecho de que la Carta de Garantias Sociales tenga la calidad de una 
d~c~araCI6n n~ l~ quita importancia, si se considera que ella contiene los principios 
bas1eos Y el mnumum d~ derechos. que el hombre requiere para una existencia digna. 

El Grup,o de TrabaJ.o no ~~ns1dera como definitivo ni inmodificable el proyecto 
que ~resen~o a la ~ons1deracw.n de la Comisi6n. Los senores delegados pueden 
sugenr aqm las enm1endas que JUzguen convenientes. 

_ El senor PRESIDENTE: Agradezco en nombre de la Comisi6n las palabras del 
senor Delegado de Mexico. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Cuando la Comision resolvio entrar al estudio 
1 Docum~nto publicado durante Ia Conferencia con !a clasificaci6n CB-246/C V -15 transcrito en Ia pa 80 
2 Transcnto en la ptlg. 6 y siguientes. ' g. · 
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de la Carta de Garantias Sociales, se designo un pequeno Grupo de Trabajo desti
nado a enlazar el proyecto con las enmiendas propuestas por los senores delegados. 
Me cupo el honor de presidir ese pequeno Grupo. En homenaje a la verdad, debo 
decir que el trabajo con el concurso de talentos esclarecidos de verdaderas autoridades 
en materia de legislacion obrera, y en medio de un espiritu de cordialidad Y de 
simpatia humana hacia todos los hombres de trabajo de America. . . . 

Desde luego, en ese Grupo de Trabajo se plant~aron algunas d1s1denc~as de 
orden doctrinario y de orden linguistico; pero hubo s1empre el firme propos1to de 
servir a esta obra de reparacion y de justicia que ha abordado la Conferencia In
ternacional Americana al dictar la Carta Interamericana del trabaj o. N osotros, de 
acuerdo en este fin comun, pedimos que en el desarrollo de nuestra labor se pre
sentara de una manera expresa la Declaracion de los Derechos del Trabajador; tal 
vez porque esa Declaracion de los Derechos del Trabajador constituye una materia 
de la cualno podriamos en modo alguno apartarnos en ningun instante. 

Debo informar que la Argentina desea incorporar muchas de sus disposiciones
acaso la totalidad de la Declaracion-en el momenta oportuno, al Proyecto de Carta 
de Garantias Sociales que ahora tiene a su estudio la Comision, como un medio de 
evidenciar el espiritu de concordia y de verdadera comprension y solidaridad, por 
parte de todos los paises que estamos representados en esta Comision, con la clase 
trabajadora del Continente. 

Senor Presidente: este proyecto que tiene ahora a su estudio la Comision, no 
satisface integralmente a la Delegacion Argentina. En el seno del Grupo, nosotros 
sostuvimos que esa Carta debia tener forma contractual inequivoca, ya sea que se le 
incorporara a la estructura juridica de la nueva Organizacion de los Estados Ameri
canos, o sea que se le sancionara como convencion. El caso es que para nosotros el 
articulado de la Carta debe constituir un codigo supremo, al cual de modo per
manente habran de ajustarse las legislaciones individuales de los Estados Ameri-

canos. 
Infortunadamente, la propuesta argentina no prospero en el seno de ~se 

pequeno Grupo; y la misma suerte corrieron otros postulados de la DelegaCion 
Argentina. En nuestro proyecto (documento CB-206), el ordinal b) del Articulo 2 
propicia la obligacion del Estado de asegurar al trabajador la posibilidad de una 
existencia digna; porque entendimos, y seguimos entendiendolo, que se trata en 
cierto modo de una obligacion que se le impone al Estado, en razon de las ca
racteristicas de revolucion social, politica y constitucional de nuestros ideales. 
Tampoco fue aceptada esa propuesta. Igual suerte corrio nuestro postulado sobre el 
salario basico; y la misma suerte corrio tambien el derecho del trabajador a per
cibir, al finalizar cada ano del calendario, un sobresueldo que nosotros llamamos 
sueldo suplementario. 

Solicitamos que esta Comision, con su habitual sabiduria y cordialidad, re-
considere las aspiraciones argentinas; y en primer lugar senalamos la necesidad de 
que sancionemos como convencion contractual la Carta Interamericana de Ga-

rantias Sociales. 
De esa manera, senor Presidente, no habremos frustrado las esperanzas popu-
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lares del Continente de America; y no habremos traicionado en modo alguno el 
valor de nuestros respectivos pueblos que nos han enviado aqui como represen
tantes, no solo de sus ideales, sino tambien de sus esperanzas y de sus mejores 
anhelos. 

Nadamas. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Senor Presidente, senores delegados: hemos 

escuchado con interes las brillantes exposiciones que los diferentes delegados han 
hecho en el seno de esta Comision, en las varias sesiones que hemos desarrollado. 
Al presente, debo interpretar, en breves palabras, la posicion de la delegacion de mi 
pais con respecto a los puntos de vista que estudia la Comision Quinta. En vista 
de la recargada labor que tenemos y la premura del tiempo que nos acosa, me he 
permitido resenar solamente algunas breves lineas. 

La humanizacion de las relaciones entre los individuos y las sociedades-el 
progreso, la ciencia y la cultura-han hecho mas patente, mas tangible, el interes 
del mundo sobre la obligatoriedad de dotar al hombre de los elementos indis
pensables a su existencia. Este ha obtenido hace tiempo la consagracion de sus 
derechos civiles y politicos; pero, para perfeccionar su libertad, en el cabal concepto 
del vocablo, es necesario que llegue tambien, a traves de etapas sucesivas, al mayor 
grado de independencia economica, que solo ha de obtenerse hacienda efectiva una 
madurada y comprensiva justicia social. 

La justicia social no debe reducirse a simples enunciados. Hay que traducirla 
en conquistas positivas, que se alcanzaran, no con el aplastamiento y destruccion 
del capital, insubstituible fuerza creadora, sino mediante la justa apreciacion de los 
fenomenos sociales y la equitativa satisfaccion de las necesidades y derechos del 
trabajador. 

No hay que perder de vista, al citar este concepto, la amplitud con que es 
necesario estudiarlo y la equidistancia en la que debe colocarse el legislador, de 
suerte que al enunciar el principia de justicia no se situe en una posicion que pudiera 
contradecir el principia en si mismo, y al mencionar el aspecto social considere, con 
amplitud de miras, todo el complejo panorama que la cuestion ofrece. 

Bolivia ha luchado, y lucha todavia, por la cristalizacion de un gran dogma 
democratic a: la dignificacion de la persona humana, que si bien esta reconocida y 
fomentada ya, debe obtener su total y definitiva realizacion una vez que hayamos 
elevado el nivel espiritual y material de las clases menos favorecidas. De la misma 
manera, pugna por que las garantias individuales sobrepasen el marco .civil y poli
tico que las caracterizan, para comprender en el futuro las de caracter social, logico 
complemento de las primm·as. 

Esta tarea es para nosotros mas dificil, si se tiene en cuenta la complejidad de 
nuestro territorio y el elevado indice de nuestra poblacion aborigen. Por este 
motivo, Bolivia ve con simpatia las iniciativas que sobre el particular ha formulado 
el Comite Juridico Interamericano en el proyecto original de Carta Interamericana 
de Garantias Sociales que estamos estudiando. Cumpleme senalar al respecto, que 
el Estatuto Agrario que se halla en estudio por los poderes publicos de mi pais, 
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tiende a arreglar normas a que se sujetanin los trabajos en el campo boliviano; pues 
las modalidades y caracteristicas alii son peculiares, y no pueden regirse por dis
posiciones de canicter universal. 

Con respecto al esfuerzo de superaci6n en material social, la delegaci6n de mi 
pais desea hacer hincapie en el hecho de que Bolivia cuenta, hoy por hoy, con una de 
las legislaciones mas avanzadas del Continente. Es asi como no solamente ya se ha 
introducido la casi totalidad de las prestaciones que contempla el Proyecto de Carta 
Interamericana de Garantias Sociales, sino que se ha dado un paso mayor aun en la 
materia. Me bastara senalar algunas disposiciones de la legislaci6n social boliviana: 

a) Derecho al equivalente de un sueldo o salario, por concepto de aguinaldo 
de Navidad; 

b) Participaci6n en las utilidades de las empresas, fijada al momento en una 
prima especial; 

c) Derecho a la indemnizaci6n, no solamente en casos de despido, sino 
tambien en los de retiro voluntario por parte del empleado u obrero; 

d) Consideraci6n, mientras el Congreso N acional estudie y apruebe el 
proyecto existente en materia de seguro social, de la casi totalidad de las 
prestaciones consignadas en el Articulo 171 del proyecto que esta Comisi6n 
tiene en estudio; 

e) Asistencia medica y hospitalaria e indemnizaci6n por accidentes del 
trabajo y enfermedades profesionales; 

f) Inspecci6n oficial encargada de velar por el cumplimiento de las leyes 

sociales; 
g) J ornada maxima y salario minimo; 
h) Justicia especial del trabajo sujeta a breve tramite; e 
i) Subsidio familiar. 

Al senalar los avances de nuestra legislaci6n social, declaro tambien que 
Bolivia, si bien esta satisfecha de encarar con realismo las necesidades obreras, no 
pretende ni pretendera rivalizar con otros paises, en una desordenada carrera de 
concesiones sociales que no esten encuadradas al verdadero sentido de equidad, ni 
consulten los intereses bien entendidos de los dos factores mas importantes de la 
producci6n. 

Es hidalgo y conveniente reconocer, por otra parte, que no han faltado ni 
faltaran, seguramente, quienes-tanto en mi pais, como en otras naciones-hagan 
de las conquistas sociales una c6moda barricada desde la que, mediante predicas 
demag6gicas y posturas revolucionarias, pugnan por crear un desequilibrio basado 
en un indiscriminado ataque al capital, como un medio de crear un antagonismo de 
clases favorable a la anarquia. La tactica es felizmente conocida, y las naciones 
democraticas sabran defenderse de ese quintacolumnismo extremista. 

En lo que respecta a las adiciones a la Carta propuestas por la delegaci6n 
que represento, solo quiero destacar a la benevola atenci6n de los senores delegados 
que, en lo que se refiere a la organizaci6n sindical, reconocida como una de las 

t Articulo 17 del documento CB-3. Vease la pUg. H. 
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formas mas eficaces para la defensa de los intereses de los trabajadores, debe ro
dearsela ?~ las garantias suficientes para desenvolverse con eficacia, quitandole su 
vulnerabil1dad ante los intereses contrapuestos. Por ello, la Delegaci6n Boliviana 
coincidiendo con la de Colombia, estima necesario pronunciarse por la inamovilidad 
de obreros o empleados que ocupen cargos directivos en un sindicato condicionando 

0 ' su r~t1ro o traslado a las resoluciones o sentencias emergentes de un proceso subs-
tanCiado ante las autoridades competentes. 

. Juzga tam~ien oportuno y conveniente propugnar que los derechos y garantias 
soe1ales reconoe1dos a los trabajadores sean aplicados sin distinci6n de nacionalidad 
ni condici6n de permanencia en el pais, amparando de este modo a todos los tra
baj~dores, en el aspecto social, de la misma manera que la ley civil respalda a los 
hab1tantes en cualquier naci6n de America. 

Estos son los puntos de vista de la Delegaci6n de Bolivia. 
El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de los Estados Unidos tiene la 

palabra. 
El senor BEAULAC (EsTADOS UNinos DE AMERICA): Senor Presidente, senores 

delegados: al considerar el Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales 
la Delegaci6n de los Estados Unidos desea manifestar que se asocia al manifiest~ 
deseo de los pueblos de America, de encontrar medios apropiados internacionales 
para mejorar su condici6n material, fortalecer sus instituciones democraticas y 
lograr para si condiciones de libertad, dignidad, seguridad econ6mica e igualdad de 
oportunidades. 

(El senor Delegado de los EsTADOS UNinos lee a continuaci6n el documento 
publicado con la clasijicaci6n CB-369/C.V-22, transcrito en la pdg. 93 y siguientes.) 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANzo.ATEGUI (CoLoMBIA): Senor Presidente, senores dele

gados: a nombredelaDelegaci6ndeColombia, debo agradecer al Grupo de Trabajo 
encargado de redactar el Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales 
la acogida que dispens6 a la letra o al espiritu de las enmiendas propuestas po:: 
nosotros al proyecto original elaborado por el Comite Juridico Interamericano. 
Ese a~radecimiento es general para todos los ilustres miembros de dicho Grupo de 
TrabaJo; pero, naturalmente, es particular para el ilustre profesor doctor Mario de 
la Cueva, por quien sentimos en Colombia especial admiraci6n. Si el profesor de la 
Cueva lee las sentencias de los tribunales del trabajo de Colombia, podra tener la 
satisfacci6n de verse reproducido, comentado y citado como uno de los maximos 
expositores y tratadistas del derecho internacional del trabajo en America. En 
nom~re de los abogados colombianos especializados en derecho social, aprovecho la 
ocas16n para rendirle este homenaje de admiraci6n y simpatia al profesor Mario de 
la Cueva, homenaje (repito) que hago extensivo, en forma general, a los demas 
miembros del Grupo de Trabajo. 

Como tuve oportunidad de anunciar cuando introduje nuestro pliego de 
modificaciones1 a la ilustrada consideraci6n de esta Comisi6n, las enmiendas de 

1 Documento publicado durante Ia Conference con Ia clasificaci6n CB-173/C.V-8, transcrito en las pags. 56-57. 
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Colombia fueron formuladas con el animo de obtener el perfeccionamiento de ese 
severo patron de garantias para los trabajadores de America, llevando a su texto 
principios y postulados que tienen ya amplia vigencia y vigorosa eficacia en casi 
todos los pueblos de este Continente. Es bien cierto que de lo que se trat~, es de 
buscar un nivel de garantias minimas, y no maximas, para nuestros trabaJadores. 
Pero, dentro de esas garantias, consideramos que no podran faltar aquellafs que !a 
han sido consagradas con ese caracter por pactos, convenciones o con. ~renmas 
internacionales. Como, a pesar de todo, hemos observado que se han om1t1do dos 
de las modificaciones propuestas por nosotros, nos reservamos desde ahora el derecho 
de insistir en ellas enla debida op'ortunidad. 

Desde luego, para nosotros seria impertinente y hast~ pedante entrar .a hacer la 
enumeraci6n y el elogio de todas las conquistas obtemdas en Colombia por las 
clases laborantes. Por lo tanto, en obsequio ala brevedad con que debemos proceder 
en la consideraci6n y aprobaci6n de este precioso instrumento de garantias sociales, 
solamente dire que hoy, como ayer, "Justicia social sin demagogia", es ellema de 

Colombia en materia de derecho social. 
Es todo, senor Presidente. , . 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Repubhca 

Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente, senores 

delegados: el Proyecto de Carta Interamericana de Garantias S_o~i~les e~ u~ valioso 
documento propicio al analisis sereno, la apreciaci6n cabal y el JUlClO obJet1Vo sobre 
las materias que ilustra. Esta Carta compromete a las Republi?as Americana.s, sobre 
todo y ante todo, a elevar el nivel de vida de las clases trabaJadoras y a brmdarles 

el goce de una mayor seguridad econ6mica. . . . . 
En lo que respecta a mi pais, la ley instituye cas1 todos los prmmpws consa-

grados en la proyectada Carta de Garantias Sociales. Lo que no podemos aceptar en 
la misma es la condici6n de inferioridad y de especial protecci6n con que se ha 
querido situar a la mujer. Por ello, la Delegaci6n de la Republica Dominicana 
present6 a esta Comisi6n varias enmiendas al proyecto original de la Carta (docu-

mento CB-3). 
La primera de estas enmiendas, referente al tercer parrafo del preambulo, es 

para destacar que: 
... el Estado debe preocuparse de igual manera de hombres y mujeres, considerados ya 

no como ciudadanos sino como personas. 

Tambien presentamos una enmienda al parrafo noveno de es~ mismo pre
ambulo, la cual consistia en agregar la menci6n expresa de la muJer a la frase 

"bienestar material del hombre". 
Otra enmienda de mi delegaci6n, de vital importancia para la mujer trabaja-

dora se refiere al Articulo 9 del documento CB-3 y consiste en eliminar la pro
hibi;i6n del trabajo nocturno para las mujeres. A este respecto, senalamos la 
conveniencia de no hermanar el trabajo de la mujer con el del menor. 

Propusimos, tambien, una enmienda al Articulo 18, relativa al derecho que 
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tiene toda trabajadora embarazada a gozar de un descanso remunerado por un 
tiempo no inferior a las seis semanas anteriores, y las seis semanas posteriores al 
alumbramiento. ' 

En apoyo de todas estas enmiendas, quiero dejar constancia de que una Carta de 
la trascendencia de la de Garantias Sociales, debe establecer, en la forma mas 
explici~a, el concepto de igualdad de derechos para hombres y mujeres, preconizado 
en vanas resoluciones y acuerdos aprobados por distintos congresos internacionales. 

Por otra parte, no podemos olvidar que los postulados democraticos entranan 
la absoluta igualdad de derechos y deberes para los individuos; y que en este mismo 
sentido debe ser tornado en cuenta que la mujer es factor de primm·a importancia 
para la elevaci6n moral y el progreso material de todas las naciones. 

Otro argumento irrefutable es que la ultima guerra, en su proceso, ha marcado 
el mas alto porcentaje de ocupaci6n de la mujer, ya sea como tecnica, en cargos 
administrativos o en el campo de la producci6n. Esta guerra, ademas, ha demostrado 
en la practica que la fuerza y desarrollo de un pais van en relaci6n directa con el 
aprovechamiento y movilizaci6n maxima de su capital humano, 0 sea el que re
p~·esentan esenciahnente el hombre y la mujer. Por lo demas, la participaci6n 
d1recta, eficaz y responsable que correspondi6 ala mujer aportar a dicho esfuerzo ha 
venido a demostrar de manera indiscutible que, en la hora presente, la mujer n~ es 
un ser debil, necesitado de protecci6n y de cuidados, sino una fuerza activa de alta 

. ' potenma, a la que hay que aceptar investida de todos sus derechos para su eficaz 
rendimiento. 

Asimismo, prohibir el trabajo nocturno para las mujeres que puedan hacerlo, 
es un acto de la mas dolorosa injusticia humana. Es un problema que lesiona el 
interes econ6mico de la mujer trabajadora y que la sitlia en un plano irritante de 
menor. Desgraciadamente, es esta una injusticia que ha venido cometiendose por 
largos anos, con un grupo social oprimido que no puede defenderse. En este caso 
del trabajo nocturno, no debe seleccionarse el personal considerando el sexo, sino 
la resistencia fisica del individuo. 

Por ultimo, nose puede ignorar que la mujer, en el periodo de la maternidad 
solicita simplemente un derecho natural e innegable, en su funci6n primordial d~ 
madre; nunca una protecci6n que pudiera traducirse en un acto de compasi6n al ser 
debil. 

En consecuencia, es oportuno recordar que nuestra America ha sido siempre 
precursora de los postulados de justicia social y que, en este momento, tiene el 
deber de adelantarse para dejar corregidas, en la Carta de Garantias Sociales todas 
las discriminaciones establecidas por raz6n de sexo. ' 

(Por dejiciencias del equipo de sonido, no fue posible obtener version taquigrdjica 
de las intervenciones subsiguientes. Aparece a continuacion, entre parentesis angulares, 
el texto del Acta resumida, documento CB-424/C.V-28, correspondiente a las inter
venciones que faltan en la version taquigrdjica.) 

. [El senor VALENTI (ARGENTINA) dijo que la proposici6n presentada par los Estados 
Un1dos en el documento CB-369 era innocua, porque los miembros de la Conferencia eran 
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Representantes Plenipotenciarios y porque lo propuesto ya .h~~fa sido realizado. Solicit6 a 
la Delegaci6n de los Estados Unidos que retirara su proposwron. . . 

El sefior BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) manifesto que lo que se diJO en la Con-
ferencia de Mexico no era necesariamente la ultima palabra. . . , . 

El sefior DE LA CuEVA (MExico) sugiri6 que se ordenase el debate, Y drJO que habr~ tres 
cuestiones por tratar: primera, la pro posicion de los Estados Unidos; s:gunda, ?studrar la 
naturaleza del Proyecto de Carta de Garantfas Sociales; y tercera, estudrar el artrculado del 

nuevo proyecto. · d' ·' 
La PRESIDENCIA encontr6 muy razonable la sugerencia de Mexrco Y puso en 1scusron 

el primer punto. d'd 1 
El sefior TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) dijo que crefa haber enten 1 o que 0 que 

se iba a discutir era el nuevo Proyecto de Carta. . . . , . 
El sefior VALENTI (ARGENTINA) anot6 que serfa innecesarro d1scutrr e~ nuevo pro} ec~o sr 

la proposici6n de los Estados Unidos se aprobara, y sostuvo sus puntas de v1sta acerca de drcha 

propuesta. . ·, 1 t d I s 
El sefior DE LA CuEvA (MExico) pidi6 de nuevo se pusiera en d1scus1on a propues a e 0 

Estados Unidos a lo cual accedi6 la PRESIDENCIA. . . 
El sefior R~BAGr.IATI (PERU) tom6 la palabra. Dijo que asumia mayor 1mportancra para 

los Estados Unidos, que estos supieran si la Carta habia sido votada como tratado o como 

declaraci6n. b 1 
El sefior BEAULAC (EsTADos UNmos DE AMERICA) aclar6 que su propuesta era so re a 

base de una declaracion. . d 1 
El sefior REBAGLIATI (PERU) insistio en su punto anter1or; pero, para poner o~ ?n en e 

debate, adopt6 de nuevo la moci6n de orden propuesta por el sefior ~elegado de Mex1co .. , 
El sefior CRuz (HoNDURAS) estuvo de acuerdo con Ia Presidenc1a en someter a votacron 

la proposicion presentada por los Estados Unidos. . . . .. 
El sefior TRocoNis GuERRERO (VENEZUELA) insistio en que se hrc1ese pr1mero el amilrs1s 

del nuevo proyecto. , . 
El sefior DASILVA (BRASIL) dijo que los Estados Unidos habran encont:ado una ter~era 

formula cuando se reuni6 el Grupo de Trabajo, que era Ia de enviar al estudro del ConseJ? el 
nuevo ~royecto, para que este decidiera si debia ser o no un tratado. P.i~i6 que se estud~ase 
primero el nuevo proyecto y luego que se votase, ya fuese como declaracron o no, Y se env1ase 

en seguida al Consejo para su estudio. , 
El sefior DE LA CuEVA (MExico) sostuvo que la formula presenta.da por el era la correct~. 
El sefior REBAGLIATI (PERU) insistio en que se resolviese votar s1 el nuevo proyecto sena 

un tratado, una declaracion o una resolucion. . , . . 
El sefior VALENTI (ARGENTINA) dijo que los Estados Umdos habnan deb1~0 presentar su 

proposici6n cuando la Comision comenzo a estudiar la Carta de Garantfas Socr~les. 
El sefior GoNZALEZ (CHILE) dijo que debia cerrarse el debate, Y poner pr1m~r~ en vota

cion Ia propuesta de los Estados Unidos y luego lo sugerido por el Delegado de.Mex1co. . 
El sefior DE LA CuEVA (MExrco) solicit6 informacion acerca de las cuestrones que 1ban 

a someterse a votacion. . . , 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA) hizo u~a mterpe~acron para pr~-

guntar si la firma de una simple convencion no representarfa una mterf.eren~1a a la so,berama 
de los Estados. Afirm6 que los delegados, el dfa anterior, cuando se d1~cut~a el Pro} ecto de 
Convencion sobre Concesi6n de Derechos Politicos y Civiles a la MuJer, mvoca:on que la 

111isma afectaba la soberanfa de los Estados. Queria saber si no convenia usar el. 1111s111o argu-
111ento para cualquier otro tipo de convencion presentado ala Novena Conferencra.] 

El senor MoNTES (BoLIVIA): Senor Presidente: efectivamente, el Grup.~ de 
Trabajo ha estudiado primm·o si este Proyecto de C~rt~ iba a ser una convm~Clm~ ~ 
una recomendaci6n. Pero se trataba entonces del cnterw de un Grupo de TrabaJO, 
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y es necesario que la Comisi6n, oficialmente y en pleno, se pronuncie sobre el par
ticular. 

A mi juicio, creo que debemos analizar, en primer termino, el proyecto pre
sentado por el Grupo de Trabajo; y una vez que cada delegaci6n haya opinado sobre 
el fondo de la cuesti6n, se resolvera si podemos hacer de este proyecto una conven
ci6n, o si hacemos simplemente una recomendaci6n o declaraci6n. 

El senor PRESIDENTE: Considero que ha llegado el momento de cerrar el debate. 
Ademas, en virtud de lo avanzada de la hora, propongo suspender la sesi6n, 

para continuarla a las 3 de la tarde. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Reeuerdo que he formulado una moci6n de 

orden, y sostengo que hay que tratar el informe del Grupo de Trabajo. 
El senor PRESIDENTE: Someteremos la moci6n de orden a votaci6n, antes de 

suspender la sesi6n. En votaci6n la moci6n de orden propuesta por el senor Delegado 
de Argentina. 

~Quiere hacernos el favor de repetirla, senor delegado? 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: sostengo que nosotros le 

hemos fijado mandata a un Grupo de Trabajo para que estudie el Proyecto de Carta 
de Garantias Sociales y para que coordine las enmiendas que se formularon. Ese 
Grupo de Trabajo concluy6 sus tareas con un informe. En consecuencia, sostengo 
que la Comisi6n debe continuar con sus tareas; es decir, con la consideraci6n del 
informe del Grupo de Trabajo. 

El senor PnESIDENTE: Se pone en votaci6n la continuaci6n del estudio del in
forme del Grupo de Trabajo, en la sesi6n de la tarde. A continuaci6n se votara el 
caracter que se le va a dar a este proyecto: si es un tratado, o si es una recomenda
ci6n. Una vez resuelto que estudiemos el informe del Grupo de Trabajo que se 
nombr6, haremos la votaci6n respecto del caracter que va a tener la Carta de 
Garantias Sociales. 

El senor REBAGLIATI (PERU): La Comisi6n en pleno encomend6 a dicho Grupo 
de Trabajo que decidiera primero, o emitiera parecer primero, sobre si se trataba 
de un tratado ode una declaraci6n; y que luego, concordando las diversas enmien
das, formulara un proyecto de Carta de Garantias Sociales para someterlo a la 
Comisi6n. Por consiguiente, no creo que se pueda prescindir de lo que fue encargo 
expreso que recibi6 ese Grupo de Trabajo; tan expreso, que lo que se discuti6 pri
mero en el seno del Grupo, fue si la Carta iba a ser un tratado o una declaraci6n. 
Solamente despues de haberse acordado por mayoria que fuera declaraci6n, en
tramos a estudiar la Carta misma. 

Por lo tanto, yo entiendo que primer·o debemos ver si, a juicio de la Comisi6n 
en pleno, se trata de un tratado, o se trata de una declaraci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor BAciGALUPI (URUGUAY): Senor Presidente: para una moci6n de orden, 

ya que el asunto esta, si bien suficientemente debatido, todavia confuso. 
Yo propongo un corto intermedio basta las 3 de la tarde y, en ese momento, si 

empezar la discusi6n de este problema; y que no se vote nada ahora. 
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El sefior PRESIDENTE: Sino hay inconveniente, se levanta la sesion hasta las 
3 de la tarde. 

(Receso) 

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion. Ruego al sefior Delegado de Mexico, 
Relator del Grupo de Trabajo sabre la Carta de Garantias Sociales, que tenga la 
bondad de pasar ala Mesa de la Presidencia; pues desde aca puede dar mas comoda
mente a los sefiores delegados las explicaciones que le pidan. 

Iniciamos el debate sobre el proyecto elaborado por el Grupo de Trabajo 
(documento CB-335). El sefior Relator puede dar lectura al Articulo 1. 

La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Quisiera simplemente 
preguntar, ,:nose va a leer el preambulo? 

El sefior PRESIDENTE: Eso lo acordaremos a continuacion. Una vez conocido el' 
articulado habra materia para establecer algunos considerandos previos. 

La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): ,:Es que no tiene pream
bulo la Carta? ~Por que, sefior Presidente, no se comienza por el preambulo? 

El sefior PRESIDENTE: Habiamos quedado de acuerdo en que ibamos a ver 
primero el articulado. Lo del preambulo es materia 4_ue todos los sefiores delegados 
conocen. Si hubiese necesidad de modificarlo en relacion con la discusion del arti
culado, podria caber el procedimiento de encargar de la redaccion a un grupo de 
trabajo de dos o tres personas. 

La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Tenia in teres en saber la 
suerte que habian corrido las dos enmiendas que propuse al preambulo. 

El sefior DE LA CuEvA (MExiCo) : La sefiorita Delegada de la Republica Do
minicana sabe que las dos proposiciones que ella hizo para niodificar el preambulo 
quedaron aprobadas por nosotros. 

La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): ~Seran aprobadas por la 
Comision en plena? 

El sefior PRESIDENTE: La Comision en plena va a discutirlas. 
La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Muy bien. 
El sefior DE LA CuEVA (MExiCo): El Grupo de Trabajo que estudio este 

Proyecto de Carta estimo que podian hacerse en el preambulo las modificaciones 
que propuso la Delegada de la Republica Dominicana; de manera, pues, que al 
ponerse en consideracion el preambulo, se sometera juntamente con esas enmiendas. 

El sefior GoNZALEZ (CHILE): Por cuanto empezamos a estudiar la Carta de 
Garantias Sociales en Comision en pleno, segun entiendo, ahi se estudio el preambulo 
y se aprobaron entonces las modificaciones de la Republica Dominicana. 

La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): No fue en Comision en 
pleno, sefior delegado; fue en un Grupo de Trabajo. 

El sefior DE LA CUEVA (MEXICO) (Leyendo): 

ARTICULO 1. La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales, tiene por objeto 
declarar los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase, Y 
constituye el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin 
perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas 

favorables. 
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Se reconoce que la superaci6n de tales derechos y el mej oramiento progresivo de los niveles 
de vida de la comunidad en general, dependen en extensa medida del desarrollo de las activi
dades econ6micas, del incremento de la productividad y de la cooperaci6n de los trabajadores 
y de los empresarios, expresada en la armonia de sus relaciones yen el respeto y cumplimiento 
reciproco de sus derechos y deberes. 

Quisiera informar que en ese Articulo 1 se cambio, en el segundo renglon del 
documento, la palabra "establecer" que contenia el proyecto (documento CB-3) 
poniendo en su lugar "declarar"; y que se agrego el parrafo segundo, que es una d~ 
las adiciones propuestas por la Delegacion del Peru.1 

El sefior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 1 en la forma redac
tada por el Grupo de Trabajo. 

Tiene la palabra el sefior Delegado de Bolivia. 
El sefior MoNTES (BoLIVIA): Sefior Presidente: acaba de votarse por la Comi

sion, que esta Carta ha de ser una declaracion y no una convencion. Por lo tanto, a 
mi juicio, el nombre dado de "Carta" es inapropiado; yo creo que deberia ser deno
minada "Declaracion Interamericana de Garantias Sociales", y no "Carta Intera
mericana de Garantias Sociales". Esta es una proposicion. 

El sefior PRESIDENTE: La pro posicion del sefior representante de Bolivia sera 
tenida en consideracion al termino del estudio del articulado, de donde puede surgir 
la idea de darle una denominacion distinta. 

Tiene la palabra el sefior Delegado de Chile. 
El sefior GoNZALEZ (CHILE): Tambien sabre el titulo de la Carta, la Delegacion 

de Chile quiere expresar que hay acuerdo ya en diversos sectores de la Conferencia 
para proscribir el termino "Interamericana"; porque ese termino se referiria a un 
convenio subscrito, a una declaracion formulada, por varias Americas, y estamos de 
acuerdo en que hay una sola America. Asi que seria "Carta Internacional Ameri
cana", u otra formula menos la palabra "Interamericana". Propongo, pues, el 
reemplazo de esa palabra, tal vez por la frase que expresa el sentido y la definicion 
del sistema, "Internacional Americana". 

El sefior PRESIDENTE: Am bas proposiciones se tendran presentes en el momenta 
oportuno. 

Sigue la discusion sabre el Articulo 1 y su redaccion. Sino hay observacion que 
hacer, se clara por aprobaclo. 

Tiene la palabra el sefior Delegado del Uruguay. 
El sefior BACIGALUPI (URUGUAY): Sefior Presidente: aprovecho la votacion del 

Articulo 1 para dejar consignado el voto favorable de la Delegacion del Uruguay, 
ya que en la mafiana de hoy no nos hemos expresado en la discusion general de este 
proyecto, para abreviar el debate. 

Nada mas. 
El sefior PRESIDENTE: Entonces se clara por aprobado elArtfculo 1. 
Tiene la palabra el sefior Delegado de Bolivia. 
El sefior MoNTES (BoLIVIA): Hago notar respetuosamente ala Presidencia que, 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-197/C.V-9, transcrito en Ia pag. 57 
y siguientes. 
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simi moci6n fuese aceptada, variaria, naturalrnente, la redacci6n del Articulo 1, ya 
que habria aqui una repetici6n de la palabra "Carta". 

El senor PRESIDENTE: Eso seria tenido en cuenta para los fines de la redacci6n. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): iCuai es el inconveniente, senor Presidente, para 

que ambas observaciones-la del senor Delegado de Bolivia y la mia-sean tenidas 
en cuenta en este mismo momento? 

El senor PRESIDENTE: Solamente por el hecho de encontrarse en discusi6n el 
Articulo 1. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Justamente en el Articulo 1 se presenta la innova
ci6n de que se quite la palabra "Interamericana". 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Yo no veo ningun inconveniente en que la palabra 

"Carta" continue ahi; porque una "Carta" es simplemente una declaraci6n de 
principios. Tiene usted, por ejemplo, la "Carta Magna" de Inglaterra; y decimos 
"las Cartas Constitucionales de los paises". Luego, no hay ningun inconveniente en 
que esta se siga Haman do "Carta", porque el termino no prejuzga sobre convenios 
ni sobre otras cosas ana1ogas. 

El senor DE LA CuEvA (MEXICO): Yo encuentro que el problema de la deno
minaci6n "Carta" podriamos dejarlo, como sugiri6la Presidencia, al final. Me parece 
que quiza con suprimir la palabra "Interamericana" seria suficiente. El Articulo 1 
diria entonces: 

La presente Carta de Garantias Sociales, tiene por objeto declarar los principios funda
mentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase, y constituye el minimum de 
derechos de que ellos deben gozar en los Estados Americanos ... 

El Articulo 2 empieza asi: 

ARTICULo 2. Los siguientes principios consideranse basicos en el derecho social de los 
paises americanos: 

a) El trabajo es una funci6n social, goza de Ia protecci6n especial del Estado y no debe 
considerarse como articulo de comercio. 

En relaci6n con este ordinal a), y a propuesta de la Delegaci6n Argentina, se 
cambi6 el termino "obligaci6n social" por el de "funci6n", considerando que el 
termino "funci6n" comprendia "obligaci6n y deber", lo que era, en el fondo, la 
verdadera posicion en que convenia colocarnos. 

Sigo con la lectura del Articulo 2 : 

b) Todo trabajador debe tener Ia posibilidad de una existencia digna y el derecho a 
condiciones justas en el desarrollo de su actividad. 

Aqui sufri6 el texto una modificaci6n; porque, despues de una discusi6n, se acord6 
que quedaria mas completo con la adici6n de la frase, "y el derecho a condiciones 
justas en el desarrollo de sn actividad." 

El articulo sigue asi: 

c) La distinci6n entre el trabajo intelectual, el tecnico y el manual, no debe originar 
diferencias en lo relacionado con las garantias y beneficios que consagre Ia legislaci6n 
del trabajo. 
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d) A trabajo igual debe cmTesponder igual remuneraci6n, cualquiera que sea el sexo. 
raza, credo o nacionalidad del trabaj ad or. 

e) Los derechos consagrados a favor de los trabaj adores no son renunciables; y las !eyes. 
que los reconocen, obligan y benefician a todos los habitantes del territorio, sean nacio
nales o extranj eros. 

Al redactar este ultimo ordinal, se tom6 fundamentalmente el Articulo 3 dei 
proyecto primitivo, pues solamente se le agreg6 "y benefician". 

Considerando particularmente una moci6n de Bolivia, era necesario hacer 
constar que la legislaci6n del trabajo amparaba a todas las personas que se encon
traran dentro de los limites territoriales de un Estado, para que no se entendiera 
que era solamente una obligaci6n de los patronos y no un beneficio de todos los 
trabajadores. Esa es la raz6n, pues, del ordinal e) del Articulo 2. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la redacci6n dada al Articulo 2, 
desde la letra a) hasta la letra e). 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: nosotros, al discutir este 

articulo, sostuvimos la necesidad de que el Estado contrajese la obligaci6n de ase
gurar al trabajador las condiciones de "una vida digna". Los debates que se sus
citaron alrededor de esta propuesta argentina, dieron por resultado la redacci6n del 
actual ordinal b) del proyecto, por el cual, en efecto, se consagra el derecho del 
trabajador a "tener la posibilidad de una existencia digna". Pero la verdad es que 
esa "existencia digna" no aparece respaldada por la obligaci6n contractual de ningun 
Estado. Como nosotros entendemos que esta es una cuesti6n de principios, quere
mos un pronunciamiento expreso de la Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Esto ya no es una convenci6n, como el senor 

Delegado de Argentina hubiera querido, sino una declaraci6n. He apoyado la de
claraci6n, justamente porque la Delegaci6n de Chile se adhiri6 a las palabras del 
Peru en el comentario sobre el ordinal c) del Articulo 2, estableciendo que la modali
dad de la legislaci6n social chilena impedia una aplicaci6n en forma de convenci6n 
a ese ordinal. 

Quiero manifestar, ademas, que el agregado hecho por algun delegado (que 
creo fue el de Bolivia), al decir que "obligan y benefician a todos los habitantes del 
territorio", no me parece a mi completo, desde el momento en que el ordinal e) 
empieza a hablar de los derechos. Por otra parte, los derechos, en realidad, "benefi
cian" y no "obligan". Hay que ser muy optimistas para decir que los derechos 
"obligan". No quiero ni siquiera proponer una modificaci6n; pero sf me gustaria una 
explicaci6n del Relator respecto a por que se refiere, en relacion con los derechos, a 
obligaciones y beneficios. 

El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Quiero aclarar que esta redacci6n ha sido 
propuesta por la Delegaci6n de Bolivia.1 Estudiando nosotros una enmienda que 
propuso la Delegaci6n de Bolivia, creimos conveniente introducir este termino 
"benefician" al texto primitivo. La raz6n que se tuvo en cuenta es la sig·uiente: la 

1 Veanse los documentos publicados durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-41/CIN-10 y CB-211/C.V-10, 
transcritos respectivamente en las pags. 54 y 70. 
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Delegaci6n de Bolivia queria una declaraci6n expresa, en el sentido de que la legisla
ci6n del trabajo amparaba a "nacionales y extranjeros". Por esta raz6n, como en el 
parrafo final se habla de "nacionales o extranjeros", quisimos nosotros darle mayor 
enfasis ala afirmaci6n; y asi se emple6 el termino "benefician", que tiende a satis
facer ese deseo de que la legislaci6n se aplique por igual a trabajadores extranjeros 
y a trabajadores nacionales. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru; y, a con
tinuaci6n, el senor Delegado de Chile. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Dandose iguales derechos a todos los trabaja
dores, sin distinguir que sean intelectuales, manuales o tecnicos, las modalidades de 
aplicaci6n de esos derechos son frecuentemente diferentes, en varias legislaciones. 
Basandose en esa consideraci6n, la Delegaci6n del Peru propuso (documento CB-
197) un texto para el ordinal c), que decia lo siguiente: 

Tanto el trabajo intelectual, como el tecnico y el manual, deben gozar de las garantfas 
que consagre la legislaci6n del trabajo, con las distinciones que provengan de las modalidades 
de su aplicaci6n. 

Quisimos dejar a salvo un hecho frecuente y cierto en la mayoria de las legisla
ciones de nuestros paises. En el curso de la misma Carta, van ustedes a encontrar 
disposiciones que se refieren a tipos especificos de trabajadores, como los de la 
Marina Mercante y de los aeronauticos. En algunas legislaciones, existen distin
ciones no solamente en esos casos, sino en otros, tambien. Los derechos son los 
mismos, pero las formas de aplicaci6n pueden variar. Para salvar esa dificultad, la 
Delegaci6n del Peru propuso la redacci6n que corre en su enmienda, referente al 
ordinal c) del Articulo 2. 

Tambien quisiera la Delegaci6n del Peru que la Comisi6n se pronunciara ex
presamente sobre esto. 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Honduras tiene la palabra. 
El senor CRuz (HoNDURAS): En relaci6n con el ordinal e), como ha indicado el 

senor representante de Chile, los derechos no "obligan", sino que precisamente 
"conceden facultades". En ese caso, seria bueno cambiar el "obligan y benefician" 
por "amparan" o "protegen", como sugiri6 el senor Delegado de Mexico. Cual
quiera de las dos palabras cubre el concepto que se quiere expresar. 

El senor PRESIDENTE: Propongo a los senores delegados, pues no se han hecho 
observaciones en relaci6n con los ordinales a), b), c) y d), que demos por aprobado 
el Articulo 2 hasta el d), para continuar discutiendo las observaciones que se han 
hecho al ordinal final. Si no hay inconveniente, el articulo se dara por aprobado 
hasta el ordinal d), inclusive. Propongo votar por ordinales. 

Ordinal a): (hay necesidad de leerlo nuevamente? 
(No? Sino hay observaci6n respecto al ordinal a), se dara por aprobado. 
Aprobado. 
Ordinal b), sobre el derecho de todo trabajador ala posibilidad de una exis

tencia digna. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Yo me voy a permitir explicar las razones 
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que se adujeron en el seno del Grupo de Trabajo para no aceptar la proposici6n 
argentina respecto al ordinal b). Se consider6 que estabamos consignando aquf un 
c6digo de garantfas sociales para los derechos de que debe disfrutar el trabajador 
en sus relaciones de trabaj o y como consecuencia de elias; pero que no era el pro
p6sito establecer obligaciones concretas a cargo de los Estados, que ya significaban 
un problema distinto y cuyo alcance no podia medirse. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La legislaci6n social chilena se basa fundamental

mente en los antiguos principios que reconocen que la vida en comun obliga a los 
hombres a renunciar una cantidad de detalles; y que la compensaci6n minima que 
puede exigii: el individuo como miembro de la sociedad, es que el Estado le garantice 
una vida digna. No estando propuesta la Carta de Garantias Sociales en forma de 
convenci6n, sino como declaraci6n, no veo ningun inconveniente para que la Dele
gaci6n de Chile apoye la propuesta argentina. Esto no crea obligaciones a los Esta
dos; es decir, la excusa que tenfamos antes para no recargar al Estado de res
ponsabiUdades, desaparece. Asi que la Delegaci6n de Chile, que no estuvo por la 
proposici6n argentina cuando pens6 que iba a tener la Carta de Garantias Sociales 
la forma de una convenci6n, sf esta por esa f6rmula ahora que la Carta se va a 
redactar como declaraci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Yo creo, senor Presidente, que la obligaci6n de 

que los trabajadores tengan la posibilidad de una existencia digna, debe limitarse 
al Estado, que por definici6n tiene el deber de procurar esta posibilidad. La f6rmula 
es mas amplia, tal como se ha redactado, de lo que seria con la redacci6n propuesta 
por la Delegaci6n de la Argentina. Aqui estamos reconociendo que el trabajador 
tiene derecho a esta posibilidad. Entonces, es una obligaci6n que debe cumplir la 
sociedad en su integridad: noel Estado como ente juridico solamente, sino la socie
dad en comun. 

El senor BACIGALUPI (URUGUAY): Quiero hacer una aclaraci6n. Quiero recor
darle al eminente Delegado del Peru un principia que el conoce muy bien, y acaso 
mejor que el delegado que habla. 

La sociedad, desgraciadamente, no tiene otro medio de expresi6n, que no sea 
el Estado; y si el Estado renuncia al cumplimiento de una obligaci6n, sera inutil 
pedfrsela ala sociedad. No habra jurisdicci6n ni 6rgano consultivo que haga efectivo 
el derecho. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
EI senor MoNTES (BoLIVIA): Ami juicio, senor Presidente, esta es una declara; 

ci6n de los Estados Americanos; y en dicha declaraci6n los Estados Americanos 
estan justamente poniendo el ordinal b) del Articulo 2. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
EI senor GoNZALEZ (CHILE): Yo lamento tener que intervenir dos veces, pero 

lo hago en la forma mas corta. 
No es muy exacto lo afirmado por el Delegado de Bolivia, porque puede ser 

una declaraci6n de Estados en que nosotros no obliguemos al Estado a nada. Todo 
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lo que nosotros acordamos aqui es una declaracion, hecha por los Estados, indis
cutiblemente; pero no se ha considerado, y seria peligroso considerar, que cada vez 
que hacemos una declaracion estamos obligando al Estado, salvo que expresamente 
lo digamos. 

El senor PRESIDENTE: Solicito que los senores delegados manifiesten si la redac
cion se conserva como esta presentada por el Grupo de Trabajo; o bien, si se incor
pora la palabra "Estado". 

Los que esten por la aprobacion de que se conserve la redaccion existente en el 
ordinal b) sirvanse levantar la mano. Pido el voto por la redaccion del articulo tal 
como esta en el proyecto. 

Seis votos. 
Ordinal c). ~Estiman los senores delegados que se le debe dar lectura? Sino 

hay necesidad de lectura, se clara por aprobado como se encuentra. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo): Las razones que tuvo el Grupo de Trabajo 

para desechar la enmienda propuesta al ordinal c) por el senor Delegado del Peru, 
fueron las siguientes: si nosotros establecieramos aqui la posibilidad de consignar 
diferencias entre el trabajo intelectual, el tecnico y el manual, aun cuando fuera en 
razon de sus particularidades, abririamos la puerta a una destruccion del principio 
de igualdad de condiciones para todos los trabajadores. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): La proposicion del Peru dice textualmente: 

Tanto el trabajo intelectual, como el tecnico y el manual, deben gozar de las garantias 
que consagre la legislaci6n del trabajo, con las distinciones que provengan de las modalidades 
de su aplicaci6n. 

De manera que nosotros no cerramos ni abrimos caminos, ni para exceder ni 
para contraer el principio, o sea, la legislacion al respecto. El principio se mantiene 
igual. Se trata de establecer que, por razon de la diferenciacion del trabajo, los mis
mos derechos y las mismas garantias pueden tener distinta manera de aplicacion. 
Yo no entiendo, pues, que estemos habilitando la posibilidad de que por esta inter
pretacion no se nos den iguales derechos. 

Esta es la posicion del Peru. 
El senor PRESIDENTE: El senor Delegado del Per6, ~considera que su pun to de 

vista esta incorporado en la forma de redaccion del ordinal? 
El senor REBAGLIATI (PERU): Yo he presentado una formula substitutoria, que 

en el Grupo de Trabajo fue desestimada. Pido que la Comision se pronuncie sobre 
la forma que yo propuse, bien aprobandola o bien desechandola. 

El senor PRESIDENTE: En discusion la pro posicion del senor Delegado del Peru. 
Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENT! (ARGENTINA): La Delegacion de la Argentina cree com

prender, en sus exactos terminos, la enmienda del Peru. Por ello, esta de acuerdo 
con la misma, maxime si se tiene en cuenta que en el mismo texto de la Carta que 
hemos redactado, esta decide la posibilidad de tal diferenciacion. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Senor Presidente: quisiera 
que constara en aetas el voto negativo de mi delegacion. 
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El senor PRESIDEN'TE: Asi se hara. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Quisiera pedir que se nos dictara el articulo, en 

su actual redaccion, para tomar nota de el. 
El senor REBAGLIATI (PERU) : La enmienda dice: 

Tanto el trabajo intelectual, como el tecnico y el manual, deben gozar de las garantias 
que consagre la legislaci6n del trabajo, con las distinciones que provengan de las modalidades 
de su aplicaci6n. 

El senor PRESIDENTE: En votacion el ordinal c) con la enmienda del Peru. 
Aprobado. En discusion el ordinal d). 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Chile retira la ponencia que ha hecho, un momento 

antes, respecto al ordinal d). 
El senor PRESIDENTE: Si no hay observacion, se clara por aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Yo recuerdo que los senores delegados en el 

Grupo de Trabajo insistieron mucho en el punto de vista de que la legislacion del 
trabajo debe aplicarse por igual a hombres y mujeres. 

Quiza el ordinal d) pudiera modificarse, para hacer mas clara la tesis de que la 
legislacion del trabajo-no solamente en el problema de igualdad de salario, sino la 
legislacion del trabajo m1 general-se aplica tanto a mujeres como a hombres. 
Quedaria entonces el ordinal d) en estos terminos: "La legislacion del trabajo se 
aplica ... " Seria problema de buscar una redaccion. Tal vez podria ser un nuevo 
ordinal, en esta forma: 

La presente Carta de Garantias Sociales protege por igual al hombre y ala mujer. 

Entonces quedaria el actual ordinal d) como ordinal e). 
El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra. 
El senor CRuz (HoNDURAS) : Yo creo que el articulo esta bien, redactado asi; 

aunque podria darsele otra forma, indicando que la legislacion del trabajo "protege 
en igualdad de condiciones a todos los trabajadores, sin distincion de sexo, raza, 
credo o nacionalidad." Pero el concepto esta perfectamente claro, en la forma en 
que ha sido redactado. 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Estados Unidos ha pedido la 
palabra. 

El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Yo queria aclarar, antes de 
que fuese demasiado tarde y para que no hubiese mal entendimiento, que el hecho 
de que la Delegacion de los Estados Unidos no comente los diversos articulos de la 
propuesta Carta, no quiere decir que da su voto favorable a esos articulos. Creo que 
he explicado con suficiente claridad, esta manana, que por diversas razones los Esta
dos Unidos no pueden dar su voto afirmativo al Proyecto de Carta de Garantias 
Sociales. 

El senor PRESIDENTE: Se tendra presente la observacion del senor Delegado de 
los Estados Unidos. Quiero hacerle notar que su representacion en el seno del Grupo 
de Trabajo hizo la misma observacion, y que se ha tenido constantemente presente 
para los fines del desarrollo de la Carta. 

El senor Delegado de Bolivia tiene la palabra. 
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El senor MoNTES (BoLIVIA): Me parece, senor Presidente, que la redacci6n del 
ordinal d) es correcta, porque trata concretamente del trabajo: de la igualdad en el 
trabajo yen la remuneraci6n. Me parece que la proposici6n del Delegado de Mexico 
podria ser objeto de un nuevo ordinal. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Considero lo siguiente: si bien el 
ordinal d) es suficientemente claro en cuanto al trabajo, no lo es en cuanto a la 
remuneraci6n. Por consiguiente, la Delegaci6n de Venezuela apoya la moci6n for
mulada por Mexico, en el sentido de introducir un nuevo ordinal. 

El senor DE LA CuEvA (MExiCo): Concretamente ·propondrfa un inciso que 
dijera: 

Esta Carta de Garantias Sociales protege por igual a trabaj adores hombres y mujeres. 

El senor PRESIDENTE: ~Como ordinal del Articulo 2, a continuaci6n de la 
letra d)? 

Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Yo creo que quedarfa mejor en un articulo sepa

rado, porque no guardaria correspondencia con el anterior, que trata precisamente 
del trabajo distinto. Es mejor poner un articulo separado que contenga la adici6n 
propuesta por el senor Delegado de Mexico. 

El senor DE LA CuEvA (MExiCo): Me permitiria sugerir lo siguiente: que se 
apruebe el principia, y que despues se decida silo colocamos en un articulo separado. 

El senor PRESIDENTE: Si no hay observaci6n al respecto, se aprueba en ese 
sentido el principia. 

El senor DE LA CuEvA (MExico): En estas condiciones; me permitiria sugerir 
que quedara como parte del Articulo 2. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Que quede como inciso tercero del Articulo 1, no 

obstante que hemos aprobado ya el Articulo 1, porque ahi estan fundandose las 
bases de la "Carta Interamericana". 

El senor PRESIDENTE: Si no hay inconveniente, se aprueba darle colocaci6n 
como inciso tercero del Articulo 1. 

Acordado. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Se podrfa eludir este nuevo inciso, simplemente 

modificando el ordinal c) para que dig a: 

La distinci6n entre el trabajo intelectual, el tecnico y el manual y entre el trabajo de 
hombres y mujeres no debe originar diferencias ... 

El senor CRuz (HoNDURAS): Retiro la observaci6n que habia hecho sobre las 
dos palabras "obligan y benefician". 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Yo retiro tambien lamia. 
El senor PRESIDENTE: Retiradas. 
El senor REBAGLIATI (PERu): El ordinal d), "A trabajo igual debe corresponder 

igual remuneraci6n ... ", ~ha sido aceptado? 
El senor PRESIDENTE: No. 
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El senor REBAGLIATI (PERU): Muy bien; muchas gracias. 
El senor PRESIDENTE: El ordinal e): si no hay observaci6n en contrario, y 

retiradas las indicaciones que se habian hecho, sera aprobado. 
Aprobado. Pasamos al Articulo 3. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Dice asi: 

Todo trabajador tiene derecho a seguir su vocaci6n y dedicarse a la actividad que le 
acomode. Tiene igualmente la libertad de cambiar de empleo. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 3. Si no hay observaci6n, se 
dara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : El Articulo 4 dice: 

Todo trabajador tiene derecho a recibir educaci6n profesional y tecnica, para perfeccionar 
sus activiclades y conocimientos, obtener de su trabajo mayores ingresos y contribuir de modo 
eficiente al desarrollo de la producci6n. A tal efecto, el Estado organizara la ensefianza de 
adultos y el aprendizaje de los j6venes, de tal modo que permita asegurar a estos Ia ensefianza 
efectiva de un oficio o trabajo determinado, al par que provea a su formaci6n cultural, moral 
y civica. 

El seiior Delegado del Peru me hizo notar, una vez que estaba concluida la 
redacci6n de esta Carta, que la frase "a estos" podria interpretarse mal, en el 
sentido de que se aplicaba unicamente a los j6venes y no ala ensenanza en general. 
Sugiri6 que, en consecuencia, podrfa suprimirse esa palabra. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Habrfa que suprimir "a estos"' desde luego. 

Ademas, quiero preguntar cual fue la finalidad, al poner la frase "obtener de su 
trabajo mayores ingresos". 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): La remuneraci6n del trabajador depende, en 

extensa medida, de su rendimiento, y su rendimiento depende de su preparaci6n. 
Un trabajador que no ha llegado ala etapa de ser un trabajador especializado, esta 
condenado a ganar, toda su vida, simplemente salarios minimos; en tanto que un 
trabajador que ha logrado obtener una formaci6n profesional adecuada, puede ob
tener de su trabajo una retribuci6n mayor. En ese sentido es, que se dice que la 
educaci6n profesional tiende, entre otros objetivos, a asegurarle la posibilidad de 
obtener mayores salarios. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Desgraciadamente, noes eso lo que dice el articulo, 
senor Presidente. 

Yo no me puedo oponer a la obtenci6n de "mayores ingresos", pero he obser
vado, en dos articulos, que estamos legislando como para paises que estuvieran 
contra el trabajador. El Articulo 3 dice, "Tiene igualmente la libertad a cambiar de 
empleo", una cosa indiscutida en todas las legislaciones sociales; yaqui se dice que 
"Todo trabajador tiene derecho a recibir educaci6n" y "mayores ingresos". Es una 
cosa innegable. Lo que podriamos consagrar es que "tiene derecho a recibir educa
ci6n, y a que se le de"; pero el que tiene derecho a recibir "mayo res ingresos", no 
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me parece que se obtenga como una consecuencia de que "Mayor cultura ha de 
recibir may ores ingresos". Eso no se desprende del articulo. Yo estoy llano a decir, 
en articulo separado, que el trabajador tiene derecho a recibir "mayores ingresos 
afio por afio", y todo lo que se quiera; pero no me parece l6gica la inclusion aqui 
en el articulado. 

El sefior REBAGLIATI (PERU): Ojala pueda disipar las dudas del sefior Delegado 
de Chile. 

En primer Iugar, hay que tener en cuenta que el proyecto original de Carta de 
Garantias decia simplemente: 

Todo trabajador tiene derecho a la educaci6n. Es deber del Estado perfeccionar la en
sefianza del adulto cuando este no la ha podido recibir en su infancia ... 

Entonces, la Delegaci6n del Peru dijo que esa disposici6n estaba ya en la 
Declaraci6n de los Derechos y Deberes del Hombre, y que era absurdo e il6gico 
traerla ala Carta de Garantias Sociales. Por contrapartida, en el articulo pertinente 
de esta, no se hablaba de la educaci6n profesional ni tecnica, que fue recomendada 
en la Conferencia de Chapultepec. Entonces, la Delegaci6n del Peru propuso la 
primm·a parte de este articulo, que se completa con una segunda parte propuesta 
por Argentina. 

Vuelvo ahora al punto de vista del sefior Delegado de Chile. Repara que el 
articulo dice " ... para perfeccionar sus actividades y conocimientos, obtener de su 
trabajo mayores ingresos y contribuir de modo eficiente al desarrollo de la produc
ci6n". La palabra "para" esta determinando que la ensefianza profesional esta 
destinada a eso, y que esta es una consecuencia de la ensefianza profesional. 

El sefior PRESIDENTE: Hecha la modificaci6n de palabras que estaban mal 
colocadas, quedara aprobado el articulo. 

El sefior REBAGLIATI (PERU): Perd6n, sefior Presidente. Pido la palabra porque 
en la redacci6n del documento hay un error, que acabo de ver. Dice "para perfec
cionar sus actividades"; en el'proyecto que yo presente, no decia eso, sino "para 
perfeccionar sus aptitudes". 

El sefior PRESIDENTE: Aprobado el Articulo 4, con la redacci6n dada por el 
sefior Delegado del Peru. 

El sefior DE LA CuEVA (MExico): El Articulo 5 es casi identico a la primm·a 
parte del Articulo 23 del proyecto del Comite Juridico. Dice: 

Los trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa distribuci6n del bienestar 
nacional, obteniendo a precios razonables, los objetos alimenticios, vestidos y habitaciones 
indispensables. Para alcanzar estas finalidades, el Estado debe aceptar la creaci6n y funciona
miento de granjas y restaurantes populares y de cooperativas de consumo y credito, y organizar 
instituciones destinadas al fomento y financiamiento de aquellas granjas y establecimientos, 
asf como a la distribuci6n de casas baratas, c6modas e higienicas para obreros, empleados y 
campesinos. 

El sefior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la redacci6n dada al Articulo 5. 
Sino merece observaci6n se clara por aprobado. 

Aprobado. 
El sefior DE LA CuEvA (MEXICO) : Articulo 6: 
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La Ley regulara el contrato individual de trabajo, a efecto de garantizar los derechos de 

los trabajadores. 

El se:fior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la redacci6n dada al Articulo 6. 
Si no merece observaci6n, se clara por aprobado. 

Aprobado. 
El se:fior DE LA CuEVA (MEXICO) : Articulo 7: 

Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado peri6dicamente con 
intervenci6n de trabajadores y patronos, suficiente a cubrir las necesidades normales de su 
hogar, en el orden material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, 
a las particulares condiciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, ala aptitud 
relativa de los trabajadores y a los sistemas de remuneraci6n de las empresas. 

El se:fior TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Sefior Presidente: se establece en 
este articulo que el salario minirno sera fijado peri6dicamente, con intervenci6n de 
trabajadores y patronos. Cabe pensar que sino concurren esos dos factores, nova a 
ser posible fijar el salario minimo. Seria facil, para uno o para otro de esos factores, 
eludir la fijaci6n del salario minimo; y entonces ocurriria que no solamente no hay 
salario mfnirno, sino que el mismo articulo impide la acci6n del Estado. No es s6lo 
un derecho, sino un deber, del Estado hacer la fijaci6n del salario minimo en con
currencia de trabajadores y de patronos. Pueden ocurrir casos en que a uno Y otro 
de esos factores no convenga la fijaci6n de un salario minimo, Y entonces se hace 
inutilla disposici6n. Venezuela propone suprimir la frase "fijado peri6dicamente con 
intervenci6n de trabajadores y patronos," para garantizar mejor todavia la posi
bilidad de fijaci6n del salario minirno por el Estado, que como 6rgano de la sociedad 

. es el que en un momento dado puede juzgar la conveniencia y la utilidad, en obsequio 
a la producci6n, a la pervivencia de una industria, o a los derechos de los trabaja
dores, de la fijaci6n del salario minirno. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se:fior Delegado de Argentina. 
El sefior VALENTI (ARGENTINA): Lo que se ha querido, al darle esa redacci6n 

al articulo, es facilitar el derecho de los trabajadores y patronos a intervenir en la 
fijaci6n del salario minimo. De manera, pues, que lo que se persigue es reconocer un 
derecho. Por otra parte, la Carta no reviste el caracter de un c6digo, sino simple
mente de un instrumento enunciativo. Ya la ley determinara como se salvara esa 
situaci6n. Casi todas las leyes de salarios mfnimos ordenan la fijaci6n por comisiones 
paritarias y establecen que, en caso de que no concurran, se designan de oficio por 
el Estado. Yo creo que con eso quedaria salvada la situaci6n. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Colombia. 
El se:fior HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Sefior Presidente: la Delegaci6n 

de Colombia solicita, en forma respetuosa y atenta, el voto de los ~aises tan digna
mente representados aqui, para sostener que el articulo que se d1scute, quede e~ 
los terminos redactados por el Grupo de Trabajo. Prescindir, de una manera deh
berada, de la intervenci6n de los patronos y de los trabajadores en la fijaci6n del 
salario mfnimo, es dejar abiertas las puertas ala arbitrariedad oficial, para que en 
un momento dado se pueda inferir muy graves agravios al derecho que corresponde 
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a esos dos gremios, que representan las fuerzas del capital y del trabajo, de inter
venir en la regulacion equitativa de los sueldos, jornales o salarios. Me parece que 
esto seria un verdadero retroceso en la legislacion social; porque, por lo menos hasta 
donde llegan nuestros estudios, las legislaciones de Mexico, del B1~asil, de Chi~e, de 
Cuba y de Costa Rica (entre otras), consagran en forma termmante esa mter
vencion. 

Por eso yo, a nombre de la Delegacion de Colombia, solicito el voto afirmativo 
de todas las demas delegaciones para que no se prescinda del concepto, por lo menos, 
de la intervencion de trabajadores y de patronos en la regulacion del salario minimo. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Chile; a continua
cion, el del Uruguay. 

El sefior GoNZALEZ (CHILE): Quiero hacer varias observaciones a este articulo. 
Una de fondo es la que hizo adelantandose e interpretandome con mucho 

brio el s~fior Deleg~do de Venezuel~. El agregar que la supervigilancia y la partici
paci6n del Estado se hacen indispensables en la fijacion del salario, ~o implica neg~r, 
en ninguna manera, que trabajadores y patronos tendran que cons1derar y estudmr 
de consuno el monto de los salarios. Asi que apoyo la ponencia del Delegado de 
Venezuela en este sentido: que se le de intervencion al Estado. 

Pero hay tambien cosas de redaccion, como esta de decir "suficiente a cubrir 
las necesidades". Ademas, hay Ull gerundio horroroso. Como estos son nada mas 
que detalles, alterada la cuestion de fondo (que es la que me interesa), se podrfa 
encargar al mismo sefior Relator que le de una mejor redaccion al articulo, Y asi 
no perderiamos tiempo en una cosa de tan poca importancia. Simplemente, no 
queria privarme de hacer la observacion. . 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Uruguay; a 
continuacion, el sefior Delegado del Peru. . . . 

El sefior BAciGALUPI (URUGUAY): Sefior Presidente: yo no he quendo mtervemr 
en la discusion particular de muchos articulos, porque en la legislacion uruguaya 
estan consagrados casi todos estos principios desde hace mucho tiempo; pero sf 
deseo contribuir un poco la experiencia y la practica de nuestra legislacion nacional, 
para aplicarlas a esta legislacion internacional. Yo creo que, pa:a ~ubs~~1ar la £alta 
en muchos casos en que los patronos no intervienen en la d1luCidac10n de estos 
problemas, satisfariamos las aspiraciones de diversas delegaciones con agregar aqui 
la palabra "Estado", ademas de "trabajadores y patronos". 

En ese sentido, sefior Presidente, formulo mocion. 
El sefior PRESIDENTE: Sera considerada, al poner en votacion definitiva el 

articulo. 
El sefior Delegado del Peru tiene la palabra. 
El sefior REBAGLIATI (PERU): Para explicar lo siguiente, sefior Presidente. 
El texto correspondiente del documento CB-3 (Articulo 6) decia: "Todo traba

jador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado periodicamente por el 
Estado ... "Yo observe que nose podria decir que el salario minimo seria fijado 
periodicamente por el Estado, porque eso era excluir las otras formas de fi~acion 
de salarios minimos: por comisiones paritarias, por comisiones de ramas de md~s
trias, por comisiones para cada industria, por comisiones especiales de salanos 
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minimos, etcetera; y, ademas, por acuerdo directo entre trabajadores y patronos. 
Entonces se quito la palabra "Estado". Sin embargo, en la forma sugerida por el 
sefior Delegado del Uruguay, diciendo "fijado periodicamente con intervencion 
del Estado, de los trabajadores y los patronos", me parece que el articulo queda 
perfecto. Apoyo esa proposicion. Cabe anotar, tambien, que la intervencion de 
"patronos" fue incluida en este documento como consecuencia de una proposicion 
de la Delegacion de Colombia, que decia: "Para la fijacion de salarios minimos se 
oira p1·eviamente el concepto de los patronos y los trabajadores." Hicimos merito a 
esa atinada proposicion y la incluimos en esta forma. 

El sefior PRESIDENTE: Si no hay otra observacion, se dara por aprobado el 
Articulo 7, con la enmienda propuesta por la Republica del Uruguay y las correc
ciones de estilo que sean necesarias. 

Aprobado. 
El sefior Delegado del Uruguay, ~tiene la bondad de repetir su formula? 
El sefior BAciGALUPI (URUGUAY): Despues de la frase "con intervencion", 

vamos a decir "del Estado, trabajadores y patronos". En el orden de las palabras, 
atiendo a las jerarquias, plies me parece que "Estado" debe venir en primer lugar. 

El sefior DE LA CuEvA (M:Exrco): Me parece que la formula seria mas correcta 
si dijeramos, "fijado periodicamente por el Estado con intervencion de trabajadores 
y patronos". 

El sefior REBAGLIATI (PERU): No; eso cambiaria por completo el sentido. 
El sefior PRESIDENTE: Aprobado con las enmiendas establecidas. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco) : Articulo 8: 

El salario, y las prestaciones sociales en la cuantia que determina la Ley, son inembarga
bles, salvo las prestaciones alimenticias a que fuere condenado el trabajador. 

El salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. El valor del salario, y de las presta
ciones sociales, constituyen un credito privilegiado en casos de quiebra, cobro o concurso 
civil del empleador. 

El sefior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la redaccion del Articulo 8. 
Tiene la palabra el sefior Delegado de la Argentina. 
El sefior VALENTI (ARGENTINA): Deseo aclarar que no me voy a referir al 

Articulo 8, sino a una disposicion propuesta por la Delegacion de Argentina en el 
Grupo de Trabajo, relativa a la fijacion de un salario basico profesional. Fue re
chazada por el Grupo de Trabajo, y quisiera que se tratara en el seno de la Comision. 
Es un articulo intermedio. 

El sefior DE LA CuEVA (M:Exrco): La Delegacion de Argentina propuso un 
articulo que quedaria inmediatamente despues del 8. 

El sefior VALENTI (ARGENTINA): Modificarfa la primitiva propuesta, diciendo 
que cuando no rige por medio de convencion colectiva un salario basico profesional, 
debe ser fijado. 

El sefior DE LA CuEVA (M:Exrco): ~Cual serfa, entonces, la redaccion? 
El sefior VALENTI (ARGENTINA): Serfa asf: 

Igualmente se sefialara un salario basico profesional en aquellas actividades donde el 
mismo no este regulado por un contrato o convenci6n colectiva. 
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El senor PRESIDENTE: Se va a leer nuevamente la proposici6n del senor Dele
gado Argentino. ~Quedara incorporada como inciso tercero del Articulo 8, o como 
articulo nuevo? 

El senor DE LA CuEVA (MExico): Podria quedar, en caso dado, como inciso 
segundo del Articulo 8. Diria: 

Igualrnente se sefialara un salario basico profesional en aquellas actividades donde el 
rnismo no este regulado por un contrato o convenio colectivo. 

El senor PRESIDENTE: Si no merece observaci6n, se dara por aprobada la indi
caci6n del senor Delegado Argentino para incorporar el nuevo inciso en el Articulo 7. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Le agradecerfa mucho al senor Delegado Argen

tino que me diera el maximo de ejemplos posible sobre personas que quedarian 
beneficiadas por esta disposici6n. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Pues bien: el salario minimo vital comprende 
la generalidad de los trabajadores, sin distinci6Ii de arte, oficio o profesi6n. El 
salario profesional tiende a discriminar, en atenci6n a las diversas profesiones. Para 
reglamentar el salario basico o minimo, vital, se dira: "Todos los trabajadores deben 
ganar tantos pesos." Luego, en atenci6n a las diversas industrias se les fijan los 
salarios respectivos. Podria ir uno dirigido a industrias siderurgicas, otro a las 
metalurgicas, etcetera. 

El senor DE LA CuEVA (MExico): El articulo siguiente es el 8, al cual le habia-

mos dado lectura. 
El senor PRESIDENTE: Si no hay observaci6n respecto al Articulo 8, se dara 

por aprobado. 
Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Articulo 9: 

Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades de las empresas indu,striales 
o comerciales, sobre bases de equidad, en la forma y cuantia y segun las circunstancias que 
determine la Ley. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 9. Sino hay obser
vaci6n, se dara por aprobado. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Yo me permitirfa sugerir que en este Arti

culo 9 se dijera, "empresas industriales, comerciales o agrfcolas"; porque no parece 
totalmente justificado que se excluya a las negociaciones agricolas de esta obligaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta por el 
sefior Delegado de Mexico. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Para celebrar la enmienda del 

eminente Delegado Mexicano, y adicionarla todavia mas. Conviene decir "indus
triales comerciales, agrfcolas o pecuarias", por cuanto hay una industria pecuaria 
en Arn'erica, con caracteristicas muy definidas, que difiere de la industria agricola. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
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El senor REBAGLIATI (PERU): Estoy de acuerdo con la proposici6n del sefior 
Delegado de Mexico, y en desacuerdo, en parte, con la del sefior Delegado de 
Venezuela; porque la divisi6n clasica de las formas de trabajo es, precisamente, 
"actividades industriales, comerciales y agrfcolas". Si ponemos las pecuarias, ten
dremos que agregar las mineras y, asi sucesivamente, una serie de industrias; 
poniendo las tres, estamos en todas. No es necesario decir mas. 

El sefior GoNZALEZ (CHILE): Yo le encuentro toda la raz6n al sefior Delegado 
de Venezuela, tambien; pero el senor Delegado del Peru dice que, si hacemos enu
meraci6n, podemos saltarnos alguna actividad. Se podria decir, entonces, "tienen 
derecho a participar en las utilidades de las empresas en que prestan sus servicios". 
Eliminamos la numeraci6n y salvamos el punto de vista del senor Delegado de 
Venezuela. 

El senor PRESIDENTE: Si no merece observaci6n la proposici6n del senor Dele
gado de Chile, quedara redactado en esa forma el articulo. 

El sefior VALENT! (ARGENTINA): Estoy de acuerdo con el articulo. Por eso yo 
dije que despues de leido el articulo iba a solicitar la palabra. 

La Delegaci6n Argentina habia propuesto que se acordara un sobresueldo annal 
complementario, tal como resulta del proyecto que obra en poder de los senores 
delegados (documento CB-206, Articulo 10). En el Grupo de Trabajo, se dijo que si 
se acordaba participaci6n en las ganancias era innecesario hablar del sobresueldo 
annal complementario. Quiero, pues, que se ponga a consideraci6n de la Comisi6n 
en pleno el problema que presento. En tal caso formulare yo una propuesta, am
pliando este articulo, para que se hable concretamente del sobresueldo anual comple
mentario, ya en defecto de la participaci6n o ganancia, ya como coadyuvante. 

El senor PRESIDENTE: Ruego al senor delegado que lea la f6rmula primitiva 
del proyecto argentino. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Lo unico que yo propongo es que se agregue, 
en cualquier forma, que el sobresueldo anual complementario es, hasta cierto punto, 
una forma de participaci6n en las utilidades; o bien, que se hable concretamente de 
un sobresueldo anual complementario. El proyecto argentino contenia las dos pro
puestas, y se ha suprimido la relativa al sobresueldo anual complementario. 

El senor PRESIDENTE: Ruego al senor delegado que lea la forma primitiva del 
proyecto argentino, para entenderlo bien. 

El senorDE LA CuEvA (MExico): En el Grupo de Trabajo, tuvimos el siguiente 
problema: naturalmente, el Articulo 9, tal como se encuentra redactado, permite a 
los Estados reglamentar la forma de participaci6n en las utilidades. Se puede decir 
"en cualquier forma", y ya cada Estado reglamentara la forma de esa participaci6n 
en las utilidades. Ahora, silo que se desea es que, independientemente de la partici
paci6n en las utilidades, se otorgue a los trabajadores una gratificaci6n anual, esto 
podria ser objeto de un inciso adicional en el articulo sobre salarios; porque son 
conceptos distintos "gratificaci6n annal" y "participaci6n en las utilidades". La 
participaci6n en las utilidades supone que ha habido utilidades en las empresas; 
la gratificaci6n anual es una cuesti6n distinta, independiente de que haya o no 
utilidades. De manera que si se desea que, ademas de la participaci6n en las utili-
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dades, haya una gratificaci6n anual, podriamos colocar esto como un inciso adicional 
en el articulo sobre salarios. 

El senor VALENT! (ARGENTINA): Estoy de acuerdo con las observaciones que 
hace el senor Relator, pero plantee la cuesti6n en esos terminos, debido a. que el 
Grupo de Trabajo habia manifestado que era innecesario poner los dos t1pos de 
participaci6n. · 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Venezuela, en virtud de un ante

cedente venezolano y de sus pautas constitucionales, apoya la sugerencia de la Dele-
gaci6n Argentina. . 

En realidad, no es una participaci6n en las utilidades lo que se busca, smo lo 
que nosotros llamamos "prima de antigtiedad"; es decir, un sub~i~io, un pago, que 
la empresa hace a su trabajador en virtud del tiempo de ~ervtciO y por solo esa 
raz6n· esto es una cosa distinta de la participaci6n en las utilidades. Aunque no 
haya ~tilidades, segun la legislaci6n venezolana la empresa esta obligada. a pagar 
lo que nuestra Constituci6n denomina "prima de antigtiedad" y que eqmvale~ en 
la practica, al sueldo complementario que senala el senor Delegado de ~a Argentma. 

La expresi6n es usada en otros paises, y alla en Venezuela lo ent1ende todo el 
mundo empresas y asalariados. Varia segun la capacidad de las empresas, Y se 
consag;a en los contratos colectivos de trabajo. La prima de anti~tiedad qu~ ~agan 
las empresas que explotan el petr6leo es mucho mas alta que la pnma de ant1guedad 
que pagan las empresas textiles, u otras empresas menos poderosas que las petroleras. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexwo; a con-
tinuaci6n, el senor Delegado del Peru. · 

El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Para explicar al senor Delegado de Venezuela 
que parece que el y yo coincidimos. No es un problema de particip~ci6n. en utili
clades sino una prima adicional al salario; y habra que colocarla y d1scut1rla en el 
lugar 'oportuno, pero no en el articulo que se refiere a participacior: en ~tilidade~. 

El senor REBAGLIATI (PERu): En el seno del Grupo de TrabaJO, senor Presl
dente se elimin6 el sueldo de aguinaldo, propuesto por la Republica Argentina, por 
lo si~iente: en un articulo posterior, reconocemos el derecho de los trabajadores a 
una indemnizaci6n por cada ano de servicios. (A eso se referia el senor Delegado de 
Venezuela con otro nombre.) Entonces, preguntamos: ~vamos a dar una indemni
zaci6n po; cada ano de servicio-que constituye en realidad otro salario, diferido, 
a cobrar en el caso de retiro o en el de muerte, en algunas legislaciones, como la 
mia-y, ademas, aguinaldo y tambienla participaci6n en las ~tilid~~es? Entendi.mos 
que era un poco excesivo. Como no se trataba de establecer d1sposwwnes en reahdad 
impracticables (porque no es el caso de que todos los paises dispongan de recursos 
para esto en la misma forma como lo hacenlos que tienen una capacidad mayor), 
dijimos: "Si se establecen la participaci6n en las utilidades ~ la indemnizaci6n. por 
tiempo de servicios, practicamente el aguinaldo no tiene sent1do." Ese fue el ongen 
de nuestra actitud. 

Ademas, quiero dejar desde ahora establecido, que la Delegaci6n del ~eru, aun 
tratandose de una simple declaraci6n, no estara de acuerdo en que se deJen estos 
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tres tipos de bonificaci6n: aguinaldo, un sueldo por anos de servicio y, ademas, 
participaci6n en las utilidades. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DASILVA (BRASIL): Senor Presidente, senores delegados: soy enemigo 

de que se de sueldo suplementario al trabajador. Me parece que la mejor manera de 
compensar al trabajador es interesarlo en ellucro del negocio. Lomas practico para 
hacer trabajar mas y mejor attrabajador, en beneficio de la empresa, es darle un 
interes en las ganancias y en el mayor rendimiento. Darle, ademas, sueldo suple
mentario seria sobrecargar el presupuesto de una industria. 

Una simple prestaci6n al trabajador nunca tiene un exito satisfactorio, pues 
sobrecarga los gastos sin retribuci6n para el negocio. No es, en realidad, sino un 
perjuicio para la empresa y para el propio trabajador. 

Por io tanto, senor Presidente y senores delegados, me declaro en desacuerdo 
con que se de una prestaci6n o un sueldo suplementario. 

El senor PRESIDENTE: Entiendo que se ha agotado yael debate sobre la materia. 
Quedara subsistente la enmienda propuesta por la Republica Argentina, para 

que sea tratada una vez que lleguemos, por tratarse de una materia distinta de este 
articulo, al concepto del salario. Si no hay inconveniente, se dara por aprobado el 
articulo como esta, para tratar en el momento oportuno la proposici6n argentina. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO): Articulo 10: 

La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de ocho horas diarias, ode 48 
semanales. La duraci6n maxima de la jornada en labores agrfcolas, ganaderas o forestales, no 
excedera de nueve horas diarias o de 54 semanales. Los lfmites diarios podnin ampliarse hasta 
una hora cada uno, siempre que la jornada de uno o varios dias de la semana tenga una exten
si6n inferior a las indicadas.La jornada nocturna, y la que se cumpla en trabajos peligrosos o 
insalubres, sera inferior ala diurna. 

· Las horas suplementarias no excederan de un maximo diario y mensual. En los trabajos 
que por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres, no se podra exceder el limite de la 
jornada con horas suplementarias. La limitaci6n de la jornada nose aplicara en los casas de 
fuerza mayor. 

La legislaci6n de cada pais determinara la extensi6n de las pausas que habran de inte
rrumpir la jornada cuando, atendiendo a razones biol6gicas, el ritmo de las tareas asi lo exija, 
y las que deberan mediar entre dos jorna<;las. 

Los trabajadores no podran exceder ellimite de la jornada prestando servicios al mismo 
u otro empleador. El trabajo nocturno y el que se verifique en horas suplementarias, daran 
derecho a una remuneraci6n extraordinaria. 

Despues de redactado este articulo y entregado el proyecto a los senores dele
gados, alguno de ellos (le ruego me excuse, no recuerdo cual fue) me hizo notar que 
cuando se hablaba de las horas suplementarias se decia, "Las horas suplementarias 
no excederan de un maximo diario y mensual." En su concepto, deberfa decirse 
"diario y semanal"; porque de otra manera podrian acumularse en tres o cuatro dias 
el total de las horas suplementarias que se pueden prestar. 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Colombia tiene la palabra. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senor Presidente, senores dele

gados: a mf me parece que hay una contradicci6n entre la primera parte del Arti-
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culo 10, que estamos considerando, y la primera parte del Articulo 14. En efecto, la 
primera parte del Articulo 10 dice: "La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe 
exceder de ocho horas diarias ode 48 semanales." El Articulo 14 dice: "Todo traba
jador tiene derecho a un descanso remunerado de 36 horas ala semana, los sabados 
en la tarde y los domingos ... " Pues, si se consagra, por una parte, el derecho al 
descanso dominical, no de 24 horas, sino de 36, se comprende parte del sabado, 0 

sea la tarde del sabado; o lo que se llama (me parece que por los Argentinas) la 
"semana inglesa". Entonces habria una flagrante contradiccion; porque, o la semana 
de trabajo es de 48 horas, o es de menos. Habria que hacer la deduccion del tiempo 
del sabado, dedicado al descanso, de acuerdo con el Articulo 14. Hay necesidad de 
buscar alguna formula que venga a conciliar los preceptos contenidos en estos dos 
articulos. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): La parte pertinente no hace sino reproducir la 

Convencion de Washington de 1919, la cual dice que los limites diarios podran 
ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que la jornada de uno o varios dias de 
la semana tenga una extension inferior a la indicada. 

Si coordinamos ese articulo con el articulo relativo al descanso del sabado en 
horas de la tarde, vemos que se puede llegar ala jornada de 48 horas con el procedi
miento que dispone el Articulo 10. 

El senor HERRERA ANzo.ATEGUI (CoLOMBIA): Los limites diarios podran am
pliarse hasta una hora cada uno; pero, de todos modos, llegamos a las 48 horas en 
la semana, y para eso habria que trabajar en los sabados. 

El senor PRESIDENTE: No, doctor, se trabaja nueve hoi.·as cada dia. 
El senor REBAGLIATI (PERU): La jorn~da es de ocho horas, pero se va traba

jando fraccion de jornada cada uno de los cinco dias de la semana; entonces, en los 
cinco dias, ha recuperado usted las otras horas para completar las 48, y tiene usted 
derecho al descanso. 

El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): De todos modos, me parece que 
la cosa debe aclararse un poco mas. Conviene agregar una frase, para que se diga: 

. . . Los lfmites diarios podnin ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que la jornada 
de uno o varios dias de la semana tenga una extensi6n inferior a las indicadas, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el Articulo ... 

El senor PRESIDENTE: Entonces, se propone agregar la frase, "sin perjuicio de 
lo dispuesto en el articulo sobre descanso semanal." Podria quedar aclarado el 
asunto en esa forma. Si no hay otra observacion, el articulo se clara por aprobado. 

Aprobado. El senor Delegado de Colombia, ~tendra la bondad de decir en que 
parte se agrega la expresion? 

El senor HERRERA ANzOATEGUI (CoLOMBIA): Inmediatamente despues de las 
palabras, "una extension inferior a las indicadas"; no hay para que citar el articulo, 
porque de pronto cambia. 

El senor PRESIDENTE: Pasamos al Articulo 11. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
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El se~or GoNZALEZ (CHILE): Aunque el articulo esta aprobado, quiero saber 
que se ent1ende al decir, "Las horas suplementarias no excederan de un maximo 
diario, mensual o semanal." 

El se:fior DE LA CUEVA (MExiCo): Todas las legislaciones, o por lo menos algunas 
legislaciones, y lo mismo la Organizaci6n Internacional del Trabajo, permiten que, 
cuando hay circunstancias extraordinarias, se aumenten las horas de jornada diaria. 
Lo que se ~a deseado, es que esta jornada extraordinaria o suplementaria, no exceda 
de determmado mimero de horas diarias, o de determinado mimero en la semana · 
porque de otra manera se podria, a pretexto de que se trata de un trabajo extraor~ 
dinario, por circunstancias especiales o extraordinarias, prolongar excesivamente 
la jornada. 

El se:fior DE LA CuEvA (MEXICO) : Articulo 11 : 

Los menores de 14 a:iios y los que, habiendo cumplido esa edad, sigan sometidos ala en
se:iianza obliga.toria en virtud de la legislaci6n nacional, no podran ser ocupados en ninguna 
clase de trabaJo. Las autoridades encargadas de vigilar el trabajo de estos menores podran 
autorizar su ocupaci6n, cuando lo consideren indispensable para la subsistencia de los mismos, 
o de sus padres o hermanos, y siempre que ello no impida cumplir con el minima de instruc
ci6n obligatoria. 

La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor de seis horas diarias, o de 36 
semanales, en cualquier clase de trabajo. 

El se:fior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 11. Si no hay 
observacion sobre el Articulo 11, se clara por aprobado. 

Aprobado. Pasamos al Articulo 12. 
El se:fior DE LA CuEvA (MExico): Articulo 12: 

Son prohibidos el trabajo nocturno y las labores insalubres o peligrosas, a los menores 
de 18 a:iios; las excepciones referentes al descanso hebdomadario contenidas en la legislaci6n 
de cada pais, no podran aplicarse a estos trabajadores. 

El senor PRESIDENTE: El se:fior Delegado de la Argentina tiene la palabra. 
El senor vALENT! (ARGENTINA): Es nada mas que para hacer una observacion 

respecto ala redaccion. Seria preferible que se dijera: 

Son prohibidos el trabajo nocturno y su ocupaci6n en labores insalubres o peligrosas ... 

El senor CRuz (HoNDURAs): ~Nose puede cambiar completamente el articulo? 
Se podria decir: 

Es prohibido el trab~;o nocturno y enlabores insalubres y peligrosas a los menores de 
18 a:iios. 

El senor PRESIDENTE: Con la observacion del senor Delegado de la Argentina 
Y la correccion hecha por el senor Delegado de Honduras, se clara por aprobado: 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICo): Articulo 13: 

Es prohibido, en general, a las mujeres, el trabajo nocturno en establecimientos indus
triales, publicos o privados, y enlabores peligrosas o insalubres, salvo el caso en que s6lo son 
empleados los miembros de una misma familia, el de fuerza mayor que lo haga necesario, el de 
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las mujeres que desempefian empleos de direcci6n o responsabilidad que normalmente no re
quieran un trabajo manual yen otros casos expresamente previstos por la Ley. 

Se entiende por establecimientos industriales y por labores peligrosas o insalubres, los 
que define la Ley o las convenciones internacionales del trabajo. Las excepciones referentes al 
descanso hebdomadario contenidas en las legislaciones de cada pais, no podran aplicarse a 
estos trabajadores. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 13. Tiene la palabra 
el senor Delegado de Venezuela. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Yo voy a hacer una observaci6n, 
senor Presidente, en este sentido: aqui se limita, se coarta-aunque con excelente 
intenci6n-un derecho de la mujer, puesto que se le niega una oportunidad de 
trabajo. Empiezo por decir que nuestra legislaci6n contiene esa misma disposici6n, 
que parece standar y que proviene de alguna convenci6n internacional de muchos 
anos atnis; pero no podria silenciar el criterio de que estas limitaciones a los derechos 
econ6micos de la mujer, se reflejan enlimitaciones a sus derechos politicos. 

Que quede simplemente como una manifestaci6n de pensamiento, Y hasta para 
paz de mi conciencia, senor Presidente. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Yo quiero solicitar una 
cosa, para la cual creo que me asiste todo el derecho, y es que la votaci6n de este 
articulo se haga en forma nominal. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): ~Con que objeto? 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Creo que tengo derecho a 

solicitarlo, senor Delegado de Chile, simplemente porque hay un sector oprimido en 
estos momentos yes la mitad del genero humano, la parte trabajadora, la que esta 
pendiente de la discusi6n de este articulo. Es muy interesante para la mujer traba
jadora que esta pendiente de la decision sobre este articulo, saber en que forma se 
vota. Creo que no estoy pidiendo nada que sea ilegal. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Cuando hice la pregunta ala senorita Delegada 

de la Republica Dominicana, era para significarle que cuando se pide votaci6n 
nominal es cuando se trata de una tesis controvertida. Aqui, por ejemplo, al pedir 
una vot~ci6n nominal, los que estemos de acuerdo en que ala mujer nose le puede 
dar determinado tipo de trabajo, vamos a aparecer como unos enemigos de la mujer, 
y amigos de coartar su libertad. Por eso, le preguntaba con que objeto pedia vota
ci6n nominal. Es decir, los que votemos a favor, ~vamos a quedar, entonces, como 
enemigos de la mujer y de la libertad de la mujer para trabajar; o vamos a quedar 
como protectores de la mujer, porque la queremos proteger en su debilidad, q~e 
todos proclamamos y de la que estamos convencidos, a trabajos insalubres o peh
grosos, o excesivamente desgastadores? Asi que yo iba a votar en favo~ del ar~iculo, 
pero en la convicci6n de que la mujer no debe estar expuesta a determmado t1po de 
trabajo peligroso para ella. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Yo creo que el articulo es precisamente para 
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proteg~r ala mujer. Asi lo hemos ensenado en la catedra, y asi lo hemos leido en la 
mayon~ de las convenciones que hemos estudiado al respecto. El trabajo nocturno 
debe ev~tarse hasta en los hombres mismos; pero en la mujer, con mucha mayor 
raz6n. S1 se han da?o estas disposiciones, ha sido precisamente por el abuso; porque 
se lleg6 a dar trabaJo de 14 horas, y de 16 horas, yen else comprendia a los menores 
Y se ?o~prendia a. las mujeres. De manera que la mente de los que han puesto estas 
prohibwwnes ha s1do lade proteger a las mujeres y a los ninos. 

Pero podria limitarse el articulo, y decir simplemente que es prohibido en 
general ~ las ~ujeres el trabajo nocturno en labores peligrosas, pero no en otra 
cla~e de md~stnas-en que efectivamente el trabajo no fuera peligroso-cuando la 
muJer neces1te de la remuneraci6n de ese trabajo nocturno. 

La sen~rita BERNARDINo (REPUBLICA DoMINICAN A) : Puede que yo este equivo
cada, ,al ped1r que se vote en forma nominal el Articulo 13. Yo quisiera que se leyese 
el articulo del Reglamento al respecto, senor Presidente, para ver si me asiste el 
derecho a pedir esto. 

~l ~eno~ GoNZALEZ (CHILE): Senor Presidente: la lectura es innecesaria, porque 
la senonta t1ene perfecto derecho a pedir la votaci6n nominal. Eso no se lo discute 
nadie. Lo que hay, es que la petici6n, en relaci6n con este articulo, justamente nos 
va a hacer aparecer en una actitud espiritual respecto ala mujer distinta de la que 
queremo.s t.ener. Po~· eso es que yo cumplo con hacer la pregunta. Nose ha pedido 
que se ehmme el artwulo; y enla forma como viene redactado, es como se va a votar. 
Estoy casi convencido que la mitad de los delegados por lo menos van a querer 
dejar fundado su voto. ' ' 

La senorita BERNARDINo (REPUBLICA DoMINICAN A): Senor Presidente: yo 
someti una enmienda al Articulo 13, que no ha sido tomada en consideraci6n. Yo 
no vo.y a insisti~ ~n que se considere; simplemente quiero insistir en el derecho que 
me asiSte ~e sohmtar que sea votado el articulo en forma nominal. Ahora bien, cada 
delegado t1ene el derecho de fundar su voto. Simplemente solicito que se aplique el 
Reglamento en este particular. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina· a 
continuaci6n, el del Peru. ' 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Mi delegaci6n no ve ningun inconveniente en 
~ue la votaci6n sea en sentido nominal, y manifiesta que no tiene temor a ser mal 
mterpretada por las mujeres. La norma no persigue cortar un derecho sino llevar 
una protecci6n. ' 

E~ senor ~EBA~LIATI (PERU): La Delegaci6n del Peru expuso en el Grupo de 
TrabaJo las miSmas Ideas que el senor Delegado de la Argentina; y esta de acuerdo 
con el senor Delegado de Venezuela respecto a que las mujeres tienen iguales dere
chos que los hombres. 

Pero, en el trabajo nocturno, yen las industrias insalubres o peligrosas, frente 
a. ese ?erecho de las mujeres, existe el deber del Estado de a tender a la defensa 
hiol6~wa de la mujer. En la actualidad, se trata de proscribir definitivamente el 
trabaJo nocturno; y nosotros, por salvar la apetencia de las senoras delegadas 
~Vamos a facilitarselo a elias? ' 
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Ademas, debo hacer constar que en este articulo se puso una disposicion que 
salvaba, en parte, la pretension o el deseo de las senoras que concurrieron al Grupo 
de Trabajo. Es la que dice asi: 

. . . salvo el caso en que solo son empleados los miembros de una misma familia, el de 
fuerza mayor que lo haga necesario, el de las mujeres que desempefian empleos de direcci6n o 
responsabilidad que normalmente no requieran un trabajo manual yen otros casos expresa
mente previstos por la Ley. 

La Ley dira en que oportunidades puede la mujer, ademas de estos casos, 
intervenir en el trabajo nocturno o en las industrias peligrosas o insalubres. Ese es 
el pensamiento de mi delegacion. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: me 
permito muy respetuosamente solicitar, que ya no se discuta mas este articulo. 
Se ha discutido bastante. Que se aplique el articulo del Reglamento que yo he 
invocado. Que se vote, y que se vote en forma nominal. 

El senor PRESIDENTE: No hay ningun inconveniente, porque es un derecho de 
los senores delegados solicitar una votacion nominal. Dentro de la votacion nominal, 
cada delegado tiene derecho a dejar constancia expresa del sentido, o la interpreta
cion, de su voto. 

El senor SECRETARIO: Argentina, si. Bolivia solicita la palabra. 
El senor PRESIDENTE: Quiero advertir que el sentido aprobatorio significa 

sostener la redaccion existente en el proyecto. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Quiero complementar, en breves palabras, el 

voto de la Delegacion de Bolivia. Al sostener la redaccion de este articulo, cree la 
Delegacion de Bolivia que sale en defensa de la salud y del interes de la mujer. 

V oto por la formula, si. 
El smlor DE LA CuEvA (MExiCo) : Yo unicamente me permito sugerir que el 

parrafo segundo se divida en dos parrafos separados; porque la primera parte habla 
de la forma de definir establecimientos industriales, y la segunda se refiere a un 
problema distinto. 

El senor PRESIDENTE: Se tendra en consideracion la redaccion, en la forma 
propuesta por el senor Delegado de Mexico. 

El senor DASILVA (BRASIL): Voto de acuerdo con el espiritu de la Constitucion 
Brasilera, espiritu que nos llevo a presentar, en el Grupo de Trabajo, una enmienda1 

extendiendose a las excepciones, de acuerdo con los casos expresamente previstos 
en la Ley. Este texto es el resultado de una enmienda presentada por mi, de acuerdo 
con el espiritu de nuestra Constitucion. No entiendo la prohibici6n de una manera 
general, pues nuestra ley crea gran numero de excepciones para el trabajo de las 
mujeres. 

De acuerdo con ese espiritu, voto por el texto como esta redactado. 
El senor SECRET ARlO: Colombia. 

1 Vease el punto 11 del documento publicado durante !a Conferencia con Ia clasificaci6n CB-318/C.V-18, transcrito 
en !a pag. 81 y siguientes. 
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El seiior H~RRERA ANZOATEGUI (COLOMBIA): Sf; por contener este articulo una 
norma de especial proteccion ala mujer. 

El seiior SECRETARIO: Costa Rica, ausente; Cuba, ausente. Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Si; por las razones dadas anteriormente . 
El seiior SECRETARIO: Ecuador. 
El senor ALvARADO JARAMILLO (EcuADOR) : Si; por fa vorecer a las muj eres 
El seiior SECRETARIO: El Salvador. · 
El seiior GuiLLEN RivAs (EL SALVADOR): Sf; porque es una manifestaci6n de 

proteccion ala mujer. 
El seiior SECRE'I'ARIO: Estados Unidos. 
El seiior BEAULAC (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA): La Delegaci6n de los 

Estados ~nidos se abstiene de votar, por razones generales antes expuestas. 
El senor SECRETARIO: Guatemala, ausente. Haiti. 
El sei'ior DEJEAN (HAITI): La Delegaci6n de Haiti se abstiene igualmente 

de votar. 
El seiior SECRETARIO: Honduras. 
El senor CRuz (HONDURAS): Voto por la formula, considerando que tiene por 

mente proteger la salud y el bienestar de la mujer. 
El senor SECRETARIO: Mexico. 
El seiior DE LA CuEvA (MExico): Si; porque corresponde a I a tradici6n his

torica, social y juridica universal, y de mi pais en particular. 
El seiior SECRETARIO: Nicaragua, ausente. Panama. 
El seiior FRANco (PANAMA): Sf; adhiriendome a las declaraciones del Delegado 

de Colombia. 
El :;eiior SECRE'l'ARIO: Paraguay, ausente. Peru. 
~I se~or REBAGLIATI (PERu): Si; porque el Estado no puede desprenderse de 

Ia obhgaCJ6n de proteger biol6gicamente a la mujer. 
El senor SECRET ARlO: Republica Dominicana. 

. La se?orit~ BER~A~DINO (REPUBLICA DoMINICAN A): N 0 ; porque el articulo 
leswna elmteres economwo de un gran numero de mujeres trabajadoras. 

El seiior SECRETARio: Uruguay, ausente. Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERo (VENEZUELA): Si; porque coincide con el Arti

culo 115 de nuestra legislaci6n del trabajo. 
El seiior SECRETARIO: Senor Presidente: informo a usted el resultado de Ia 

votaci.6n: votos a~rmativos, 12; voto negativo, uno; abstenciones, dos; ausentes, seis. 
81 usted qmere, seiior Presidente, repito los votos afirmativos enumerando 

los paises. ' 

El seiior PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo, tal como esta redactado en 
el proyecto. 

El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Articulo 14: 

Todo trabajador tiene derecho· a un descanso remunerado de 36 homs a la semana, los 
~abado~ en la tarde Y los domingos, con las excepciones que admite la Ley en raz6n de labores 0 
mdustnas que deben funcionar permanentemente. 
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Los trabajadores que no gocen del descanso en los dias indicados, tendran derecho a u~a 
remuneraci6n especial por los servicios que presten esos dias, y a un descanso compensator10. 

El sefior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 14 lefdo. 
Tiene la palabra el sefior Delegado de Venezuela. . . . 
El sefior TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA) :·Para rogar al d1stmgmdo Relator 

me ilustre con una explicaci6n. 
A qui se habla de 36 horas de descanso remunerado, los sabados en la t~r~e Y el 

dfa domingo. En realidad estoy un poco confuso respecto al lapso cronologwo de 
esas 36 horas. 

Desde luego, entiendo el espiritu del articulo. La ley venezolana establece pago 
de 56 horas habiles, por cada 48 horas de trabajo efectuado. . 

Pero esas 36 horas yo no logro explicarmelas satisfactor~amente, ~e m?do 
cronol6gico; porque en el domingo integro, son 24. No se bien cual es la s1tua?16n, 
y ami me interesa mucho esto, para llevar un criterio muy ~lar~ respecto a cuan.do 
comienza la siguiente jornada de trabajo. Es una simple exphcam6n que me perm1to 
solicitar al ilustre profesor de la Cueva. 

El sefior DE LA CuEVA (M:IDxwo): Debo declarar que se me coloca en un com~ 
promiso, porque se me plantea un problema de matematicas, cuya soluci6n es real~ 
mente diffcil. . 

Quiero, sin embargo, expresar cual ha sido la intenci6n del Grupo d~ ;rrabaJO. 
Nosotros consideramos que el descanso el domingo, era una cosa ya defimt1va; que, 
en consecuencia, lo que debiamos establecer era un descanso ~l sabado en la ~arde, a 
efecto de que el trabajador dispusiera de un tiempo sufimente para ded1carse a 
determinadas actividades recreativas. Es posible que el termino "36 horas" se 
encuentre mal empleado. Pudieramos nosotros solamente decir, "Todo trabajador 
tiene derecho a un descanso continuo remunerado los sabados en la tarde Y los 
domingos," suprimiendo el termino de "36 horas". . 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Argentma. 
El sefior VALENTI (ARGENTINA): El periodo de descanso remunerado es el 

mismo a que hizo referencia el sefior Delegado de la Republica de Venezuela. ,Vale 
decir que comprende toda la tarde del sabado y el domingo. En cuan~o al com1enz.o 
de la futura jornada, eso estara determinado por el contrato de trabaJo o la ~odah~ 
dad de la actividad. Por otra parte, existen paises donde hay leyes que ngen la 
apertura y cierre del comercio, y que tienden a salvar esta omisi6n .. 

El sefior GoNZALEZ (CHILE): Hay una cuesti6n de l6gica tecmca. Los obreros 
van a ganar mas los dias que no trabajan, que los dias que traba~an; porque ~l 
domingo, por ejemplo, van a ganar 24 horas, y los dias que tra~aJan, nad~ ,mas 
que ocho horas. Lomas l6gico es referirlo-como lo refiere la ley ch1lena, tamb1en, Y 
como lo refiere la venezolana-a la presunci6n de un numero de horas a la semana 
que deben ser pagadas: tantas trabajadas, y tantas sin trabajar. ~a ley venezola~a 
habla de 56 horas que deben ser pagadas, de las cuales se trabaJan 48. Esto ev1ta 
cuesti6n de l6gica, aunque en la practica es lo mismo. . 

El sefior PRESIDENTE: 2C6mo propondria la redacci6n, sefior Delegado de Chile? 
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El sefior GoNZALEZ (CHILE): Sefior Presidente: tendria que estudiar una f6r
mula; en un momento masse la podrfa ofrecer. 

El sefior REBAGLIATI (PERU): La Delegaci6n del Peru propuso,1 sobre este 
articulo, una enmienda al documento CB-3. En lugar de decir, "Todo trabajador 
tiene derecho al descanso remunerado, los domingos y los feriados civiles y religiosos, 
de acuerdo con la tradici6n local," que es lo que dice el Articulo 19 de ese docu~ 
mento, la Delegaci6n del Peru propuso lo siguiente: 

Todo trabajador tiene derecho al descanso hebdomadario yen fiestas civicas y religiosas. 
Cuando se presten servicios en domingo o dia feriado, por razones imprescindibles de la 

industria, el trabajador tiene derecho a mayor remuneraci6n y a descanso compensatorio. 
Todo trabajador tiene derecho a vacaciones remuneradas, por lo menos de 15 dias ... 

Se suprimi6, como se ve en este texto, la remuneraci6n de los descansos hebdoma~ 
darios yen fiestas civicas. 

El fundamento2 de esta enmienda del Peru es el siguiente: 

Son numerosos los paises latinoamericanos en los que los dias feriados religiosos y asi
ni.ismo los civiles de conmemoraci6n hist6rica, reducen considerablemente las jornadas labora
bles; yes obvio que dicha circunstancia ocasionarfa, de adoptarse la remuneraci6n salarial en 
domingos y feriados, un aumento apreciable en los costos de producci6n, capaz de ocasionar, 
entre otros efectos, la disminuci6n del consumo por el alza de los precios y la reducci6n de la 
productividad por la contracci6n de los mercados. De modo que, aun reconociendose la justicia 
de la proposici6n, debe quedar supeditada ala capacidad general de la economia. Conviene, a 
mayor abundamiento, subrayar que el Articulo 6 de la Carta establece que todo trabajador 
tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra las necesidades normales de su hogar' 
sin prescindirse, naturalmente, de los dias de descanso hebdomadario y de fiestas civicas y 
religiosas. 

La pro posicion del Peru era por la supresi6n del pago de los descansos remunera
dos en domingos y dias feriados, civiles y religiosos. El Peru tiene veintitantas 
fiestas al afio, entre civiles y religiosas, que, sumadas a las 52 semanas, representan 
77 dias que las empresas tendrian que pagar. 

En un pais en que la productividad este baja y en que los costos sean altos, 
no puede ser favorable elevar los costos de producci6n, al elevar el valor de las cosas 
y contraer la productividad como consecuencia de la menor demanda. Se entiende 
que hay derecho al descanso en los dias domingos y feriados; pero no que haya 
derecho a la remuneraci6n. En los sistemas de seguro de los paises que no pagan la 
remuneraci6n de descanso dominical y de fiestas, el salario de la semana se divide 
entre siete, y los dias de incapacidad se subsidian a raz6n del porcentaje que le 
corresponde a cada dia; porque se entiende que el trabajador gana trabajando seis 
dias, para cubrir sus necesidades de siete. 

El salario minimo debe, indudablemente, contemplar esta situaci6n. De manera 
que yo desearia que la Comisi6n se pronuncie, primero, por mi proposici6n. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Mexico. 

'Vease el Articulo 19 del documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-197/C.V-9, transcrito 
en Ia pag. 57 y siguientes. 

•Ibid., pag. 64. 
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El sefior DE LA CuEVA (MExiCo): Ruego a ustedes que me permitan hablar 
por un instante como representante de Mexico. Despues hare algunas explicaciones 
como Relator. 

La Delegacion de Mexico entiende que en una conferencia del tipo de esta, no 
podemos nosotros limitarnos a que se aprueben internacionalmente aquell~s .dis
posiciones que estan precisamente en nuestra legislacion; porque uno de los obJetivos 
de estas conferencias es, precisamente, procurar el avance y el mejoramiento de las 
distintas legislaciones. De otra manera, correriamos el peligro de que solamente 
pudieran aprobarse aquellas cosas minimas que estan en todas l~s legislacio_nes. 
Por tanto si alguna disposicion de tal conferencia supera a lo contemdo en la legiSla-' . cion de uno o mas paises, necesariamente tenemos que considerar que es un mtento 
de progreso de la legislacion social. 

Si estuvieramos constituyendo un tratado que implicara la reforma de nuestra 
legislacion, nos encontrariamos nosotros con una dificultad seria; pero, colocados en 
el terreno de una declaracion, es la conciencia internacional que afirma que e~to es 
el minimo deseable por alcanzar, independientemente de lo que puedan cons1gnar, 
mas alla, las legislaciones particulares. He dicho esto en general, en respuesta a la 
observacion del sefior Delegado del Peru. Podriamos encontrarnos a cada paso. 

Ademas, respecto de muchas de nuestras legislaciones-que no estuvieran 
totalmente de acuerdo o no hubieran alcanzado integramente todos Y cada uno de 
los progresos contenidos en esta Carta, sostengo que la circunstancia de que en una o 
mas legislaciones no este una disposicion determinada, no quiere decir que esta deje 
de ser una aspiracion general de la mayoria de los paises americanos. 

Ahora, entrando ya simplemente a explicar, como Relator, el sentido del 
Articulo 14 quiero decir que la intencion ha sido clara para que se conceda a los ' . . ., 
trabajadores, independientemente del descanso dominical (que es una mst1tucwn 
generalizada en todos nuestros pueblos), un descanso los sabados en la tarde. 

No me parece adecuada la formula propuesta por mi distinguido colega, el 
sefior Delegado de Venezuela, que parece apoyar la del se:fior Delegado de Chile, 
por la siguiente razon: nosotros establecemos en el Articulo 15 que, no obstante ~ue 
se trabaja solamente 48 horas, se debera pagar integramente la jornada que hubwra 
podido desarrollarse el domingo; de manera que nosotros, en el Articulo 15, est.amos 
consignando el pago de 56 horas ala semana, a pesar de que solamente se trabaJa 48. 

Lo que se desea en el Articulo 14, claramente es que el sabado en la tarde des
cansen los obreros; porque estimamos que solamente asi tienen una oportunidad, a 
veces, de salir a una excursion, de ausentarse un poco de la ciudad, de busca1~ una 
distraccion que no conseguirian si solamente tuvieran como descanso el dommgo. 
Se puede buscar, pues, una redaccion mas clara, que establezca que el.descanso ha 
de ser completo el sabado en la tarde, la noche del sabado para el dommgo, todo el 
domingo y la noche del domingo para ellunes. 

El se:fior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Peru. 
El sefior REBAGLIATI (PERU): Queria hacer una sugerencia, pero estoy en un 

estado de inhibicion, porque no se todavia si la Comisi6n acepta mi enmienda. Si 
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mi propuesta es rechazada, propondre una modificacion a este texto, dandole razon 
al sefior Delegado de la Argentina y al sefior Delegado de Venezuela. 

De manera que rogarfa a la Presidencia, para que yo pueda obrar con libertad, 
que la Comision se pronuncie sobre mi enmienda en el sentido de establecer simple
mente el descanso hebdomadario y en fiestas civicas o religiosas, y el pago del 
salario con bonificacion en el caso de que en estos dias se trabaje. 

Yo podria hacer luego la sugerencia a que me referi anteriormente. 
El se:fior PRESIDENTE: En votacion la enmienda propuesta por el se:fior Dele

gada del Peru. 
El se:fior DE LA CuEvA (MEXICO) : Es que, en realidad, la enmienda significa el 

descanso en domingos y feriados, como existen en la actualidad en muchos paises. 
A lo que tiende, es a suprimir el pago por esos dias, no por razones de indole social, 
sino por razones economicas, de acuerdo con los fundamentos que expuso el se:fior 
Delegado del Peru hace unos momentos. 

El se:fior PRESIDENTE: Se reduciria entonces a los terminos de suprimir la 
remuneraci6n por aquellas horas de descanso del sabado y el domingo. En el proyecto 
se establece el descanso los dias sabado en la tarde y domingo, remunerado. El 
sefior Delegado del Peru propone que se suprima la remuneraci6n del sabado en la 
tarde y del dia domingo. 

El se:fior REBAGLIATI (PERU): En la Carta de Garantias Sociales (documento 
CB-3), se establecfa que el trabajador tenia derecho al descanso remunerado los 
domingos y dfas feriados cfvicos y religiosos. La Delegacion del Peru sostuvo que, 
admitiendo el derecho al descanso remunerado los domingos y dfas feriados cfvicos 
y religiosos, no podia admitir la remuneraci6n en esos dfas,por los siguientes funda
mentos: 

Son numerosos los paises latinoamericanos en los que los dias feriados religiosos, y asi
mismo los civiles de conmemoraci6n hist6rica, reducen considerablemente las jornadas labora
bles; yes obvio que dicha circunstancia ocasionaria, de adoptarse la remuneraci6n salarial en 
domingos y feriados, un aumento apreciable en los costas de producci6n, capaz de ocasionar, 
entre otros efectos, Ia disminuci6n del consumo por el alza de los precios y Ia reducci6n de Ia 
productividad por la contracci6n de los mercados. De modo que, aun reconociendose la justicia 
de la proposici6n, debe quedar supeditada ala capacidad general de Ia economia. Conviene, a 
mayor abundamiento, subrayar que el Articulo 6 de Ia Carta establece que todo trabajador 
tiene derecho a devengar un salario minima que cubra las necesidades normales de su hogar, 
sin prescindirse, naturalmente, de los dias de descanso hebdomadario y de fiestas civicas y 
religiosas. 

Ese es el sentido de la proposici6n. Como fue desechada en el Grupo de Tra
bajo, yo he planteado en la Comisi6n que se pronuncie sobre mi enmienda, en el 
sentido de admitir el descanso los dfas domingo y feriados, cfvicos y religiosos, 
pero no admitir la remuneracion salarial por esos dias, que en realidad no han 
sido trabajados. 

El se:fior PRESIDENTE: Quiero rogarle al se:fior Delegado de Costa Rica que me 
diga si ha quedado debidamente enterado del espfritu de la enmienda propuesta 
por el Peru. 
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El senor BLANCO SoLfs (CosTA RrcA): Sf, senor; con la explicaci6n del senor 
Presidente y con la explicaci6n detallada del senor Delegado del Peru, perfectamente. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia solicita que los senores delegados que 
esten de acuerdo con la enmienda peruana se sirvan levantar la mano. 

El senor SECRETARIO: Ha sido rechazada la enmienda peruana. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Pues bien, el texto propuesto por el Grupo de 

Trabajo dice: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso remunerado de 36 horas a la semana ... 

Yo propongo que quede asf: 
Todo trabajador tiene derecho a un descanso remunerado de media jornada en los dias 

sabados y de la integridad del domingo. 

Ese es el objeto de la redacci6n del Grupo de Trabajo. 
El senor PRESIDENTE: Con la enmienda presentada por el senor Delegado del 

Peru, propongo la votaci6n respecto al Articulo 14. Ruego a los senores delegados 
manifestar su asentimiento por el signo de costumbre. 

Aprobado. Se va a leer la f6rmula total con la enmienda propuesta por el senor 

Delegado Peruano. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco) : Dice: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso remunerado de media jornada en los dias 
sabados y de la integridad del domingo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Costa Rica. 
El sefior BLANCO SoLfs (CosTA RICA): Para manifestar que yo senti mucho 

negarle el voto ala Delegaci6n del Peru, por cuanto en el C6digo de T1:abajo de mi 
pais los sabados y los domingos, y los dias de fiesta, se pagan al trabaJador. Tenia 
que ser consecuente con la legislaci6n de mi pais. 

Muchas gracias. . 
El senor DE LA CuEvA (M:ExiCo) : Me parece que la enmwnda, como se pro-

pone-clare que yo estarfa de acuerdo con ella-implica una modificaci6n a la 
jornada semanal; y que, entonces, en lugar de 48 horas ala semana, debia~~s poner 
simplemente 44. Desde el momento en que va a haber un descanso de medm Jornada 
el sabado estamos en realidad, reduciendo la jornada de 48 horas a 44, porque de 
lo contra;io este a;ticulo no tendria mas objeto que el de decir, "Semanalmente se 
deberan pagar al trabajador cuatro horas adicionales, por concepto de un supuesto 
descanso en media jornada del sabado." 

Me parece, pues, que la redacci6n no traduce la idea. La idea es jorna~a de 
48 horas pagadas ala semana, pero con descanso el sabado en la tarde Y el dommgo. 
y 0 creo que serfa suficiente si el articulo dijera simplemente: 

Todo trabajador tiene un descanso remunerado los sabados en la tarde Y los domingos. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Por cualquier capricho legislativo, que muy bien 

puede que Io tenga Chile, podria occurirsele a algun pais dar el descanso el viernes 
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enla tarde y el sabado completo. No veo por que nosotros tendrfamos que obligar a 
que el descanso fuera el sabado a partir de las 12 del dfa, 0 de las 3 de la tarde. 

Iba a decir esto : 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal de dia y medio. 

Es decir, a un descanso semanal de dia y medio que sera pagado enla misma forma 
en que se le ha pagado el resto de la jornada de trabajo. Noes una redacci6n final, 
pero me parece la f6rmula general que podia adoptarse. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Argentina. 
El sefior VALENTI (ARGENTINA): A expresarse "dia domingo", y "sabado por 

la tarde", no se ha querido mas que seguir la costumbre de todos los paises de 
America. El domingo, en particular, es el dia tradicionalmente destinado al descanso. 
De manera que lo que se ha querido, es que el trabajador goce del descanso el mismo 
dia que goza el resto del pueblo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El sefior REBAGLIATI (PERU): En realidad, sefior Presidente, las observaciones 

que formu16 la Delegaci6n del Peru en su enmienda estaban orientadas a evitar que 
se recargara a la economia de los pafses, no muy desarrollada aun, con un pago 
salarial que no correspondfa a trabajo efectivo. Entendimos que, reconociendo el 
derecho al descanso los domingos y dias feriados, no deberiamos pagar. Frente a 
esta posici6n que sefiala el Peru, la Delegaci6n Argentina ha ido mas alla. No s61o 
recoge el principia de pagar salario los dias domingos y feriados, sino que le agrega, 
ademas, el de pagar medio dfa adicionallos sabados. Es decir, los hechos y circuns
tancias que yo invoque en contra del pago remunerado en domingos y dias feriados, 
se han agravado. Estamos nosotros dando, a la economfa de nuestros pafses, no 
facilidades para desenvolver y cumplir sus altas finalidades, como son las de pro
mover el bienestar a traves de un desarrollo progresivo, sino lfrnites y castigos. 

Yo no estoy de acuerdo con esa proposici6n. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAs): Yo creo que se podria dejar el articulo perfecta

mente, poniendo: 

Todo trabaj ad or tiene derecho a descanso remunerado los sabados en la tarde y los 
domingos, con las excepciones que admite la Ley en raz6n de labores o industrias que deben 
funcionar permanentemente, dejando a cada legislaci6n que estipule la forma en que debera 
ser remunerado. 

Es decir, aquf no vamos a poner detalles reglamentarios, sino el principia general; 
de manera que, con establecer que se pagaran los sabados y los domingos y que 
habra el descanso correspondiente, queda salvada la dificultad. 

El sefior GoNZALEZ (CHILE): Para proponer una f6rmula: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado, en la forma que fije 
la Ley de cada pais. 

Propongo concretamente esa f6rmula. 
El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Argentina. 
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El senor VALENTI (ARGENTINA): Respecto de esa formula, yo he manifestado 
la opinion en contrario de la Delegacion Argentina y solo pido que se tenga presente. 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Chile, ~pide que se vote la formula 

que el ha propuesto? 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La propongo. 
El senor PRESIDENTE: ~La propone como formula? La Presidencia entiende que 

el consenso general de los senores delegados es, despues de la votacion producida, 
que quede en el articulo mencion expresa del sabado en la tarde y del domingo. ~e 
debe buscar, entonces, una formula de redacci6n, prolongando un poco el trabaJO 
nuestro, para contemplar la idea de fondo. Tiene la palabra el senor Delegado de 

Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Seria conveniente que, en primer lugar, se 

pusiera a votaci6n la propuesta de si se hace referencia a los sabados y domingos; 
en caso de que esa propuesta prospere, entonces se encargara la redaccion. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): El in teres que me lleva a presentar esta formula 
es el de contemplar tambien el punto de vista de aquellos paises que no estan en 
condiciones economicas de producir este beneficia absoluto al obrero, pagandole la 
tarde del sabado y el domingo completo. No esta propiamente reflejando el deseo de 
Chile, que serfa pagarle el sabado y el domingo de descanso. Per~, como no podria 
tampoco llevar a paises que no lo quieren y no lo desean de nmguna manera, a 
formulas que les son imposibles economicamente, he presentado esta formula, en 
que se contempla el descanso semanal remunerado en la forma que lo fije la ley 

de cada pais. . . 
El senor DE LA CuEVA (M:Ex1co): Senores delegados: yo me voy a perm1tn· 

hacer una observacion final. Perdonen ustedes que intervenga varias veces en este 
debate, pero creo que no se entiende el fondo verdadero ~e la pr~puesta del Grupo 
de Trabajo. Nosotros no lanzamos carga alguna sobre las mdustnas o las empresas. 
Nosotros estamos indicando que los trabajadores tendran una jornada de 48 horas 
ala semana; y solamente indicamos que debe organizarse el trabajo de tal manera 
que los trabajadores, prestando sus servicios 48 horas ala semana, tengan desca~so 
el sabado en la tarde y el domingo. Los temores que se han expresado en el sent1do 
de que se recargue la situacion de las industrias, no son justificados; ~orque no 
estamos aumentando los salarios, ni reduciendo la jornada, sino solamente mdwando 
que debe organizarse de tal man era el trabaj o, que el sabado en la tarde Y e~ domingo 
haya un descanso continuo. Realmente, me parece que no hay temor nmguno de 
carga a las empresas, y que es un problema hondamente humano el que los tr~ba
jadores tengan un lapso de tiempo suficiente para que se dediquen a una mult1tud 
de actividades y distracciones que de otra manera no es posible que cumplan. 

El senor PRESIDENTE: Creo que ha llegado el momento de proponer que se 
vote, dentro de las dos ideas fundamentales, el articulo como esta, o bien con la 

modificacion propuesta. 
El senor REBAGLIATI (PERU): ~Cual es la modificacion? 
El senor GoNZALEZ (CHILE): La que dice: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado, en la forma que fije 

la ley de cada pals. 
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El senor PRESIDENTE: Y, ~lo que sigue? 
El senor GoNZALEZ (CHILE): No hay necesidad del resto de la frase. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Me voy a permitir proponer una redaccion 

que yo creo que sup rime las dificultades. La redaccion seria la siguiente: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso a la semana los sabados en la tarde y los 
domingos, con las excepciones que emita Ia Ley en razon de labores o industrias que rieben 
funcionar permanentemente. 

Los trabajadores tendran igualmente derecho a que se les pague, por el descanso en do
mingo, Ia misma cantidad que corresponde a los dfas de labor ordinaria. 

El senor REBAGLIATI (PERu): Esta proposicion, en el fondo, es la misma; 
porque de lo que se trata es no obligar a los paises que no pueden estar pagando 
salarios por las tardes de los sabados, ademas de los domingos, y ademas de los 
dias feriados. Yo creo que la pro posicion de la Delegacion de Chile es mas extensa, y 
permite a cada legislacion acomodarse al problema, pues dice: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado, en la forma que fije 
Ia ley de cada pafs. 

Admitimos el principio y adjudicamos a cada ley la manera, o la facultad, de legislar 
o reglamentar ese derecho. 

Yo quisiera que se ponga al voto la proposicion de Chile. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Costa Rica. 
El senor BLANCO SoLis (CosTA RicA): Senor Presidente: yo estoy en eso com

pletamente de acuerdo con el senor Delegado del Peru, y pienso que la :flexibilidad 
tan comprensiva y tan respetuosa de la soberania interna y de la legislacion nacional, 
que se siente palpitar en la mocion del senor Delegado de Chile, puede armonizar 
todas las opiniones. 

Costa Rica le dara el voto, si se pone a discusion esa formula. 
El senor PRESIDENTE: En votacion la proposicion, en el sentido de que se 

mantenga el articulo como esta; o bien, se modifique de acuerdo con la proposicion 
hecha por el senor Delegado de Chile. Los senores delegados que esten por la con
servacion del articulo como se encuentra, pueden levantar la mano. 

Negado. 
Los senores delegados que esten de acuerdo con la enmienda propuesta por el 

senor Delegado de Chile, sobre la base de redaccion, sirvanse levantar la mano. 
Aprobada. 
El senor DE LA CuEVA (MExiCo): ~Como quedaria, entonces, el articulo? 
El senor PRESIDENTE: ~Quiere tener la bondad de dictarlo, senor Delegado de 

Chile? 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Queda asi: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado, en la forma que fije 
Ia Ley de cada pais. 

El senor BLANco SoLfs (CosTA RicA): ~La segunda parte del articulo? 
El senor GoNZALEZ (CHILE): No entraria en la discusion, senor delegado. La 

redaccion tenia un defecto, que no puse de presente, pues dice que "Todo trabajador 
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tiene derecho a un descanso remunerado ... con las excepciones que admite la Ley 
en razon de labores o industrias que deben funcionar permanentemente." Eso era 
negarle descanso al trabajador en industria permanente; mientras que en la forma 
actual, la Ley :fijara en que industria permanente los trabajadores tendran que 
cambiarse para que trabajen sabados y domingos. 

La segunda parte no la he tocado; no cabe en la discusion, porque desaparece 
la mencion del sabado y el domingo. 

El senor BLANCO SoLfs (CosTA RrcA): Entonces, se puede hacer trabajar al 
obrero en el dia feriado y no pagarle; si prosperara la mocion del senor delegado, 
resultaria eso. 

El senor REBAGLIATI (PERU): El segundo inciso quedaria asf: 

Los trabaj adores que no gocen del descanso en la forma indicada,· tendnin derecho a una 
remuneraci6n especial por los servicios que presten esos dias, y a un descanso compensatorio. 

Eso completa la formula de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Ya estamos estableciendo que el trabajador tiene 

derecho a un descanso semanal remunerado. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor delegado, la situacion es la misma. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): ~Hay que cambiar la redaccion? 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Solamente en el sentido de decir "en los dias 

indicados por la Ley", o algo semejante. 
El senor REBAGLIATI (PERU): De modo que el segundo inciso diria: 

Los trabajadores que no gocen del descanso semanal indicado por la Ley ... _ 

Muy bien. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Propongo que se redacte el segundo inciso en la 

forma siguiente: 

Los trabaj adores que no gocen del descanso previsto en el inciso anterior, tendnin derecho 
a una remuneraci6n especial por los servicios que presten esos dfas y a un descanso compen
satorio. 

El senor DE LA CuEVA (M:Exrco): Es que nose senalan dias de descanso. En 
ese caso, debia decirse: 

Los trabajadores que no gocen del descanso que fije la ley respectiva ... 

El senor REBAGLIATI (PERU): Propongo que se diga: 

Los trabajadores que no gocen del descanso semanal indicado, tendran derecho a una 
remuneraci6n especial por los servicios que prestan esos dias y a un descanso compensatorio. 

El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Senor delegado: el parrafo an
terior, ~se refiere a que la ley de cada pais va a establecer cuales son los dias de 
descanso? Entonces, una buena tecnica juridica indica que en el segundo inciso 
hagamos referencia a esa ley. Asi obviamos todas las dificultades. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Ha quedado como propuso el senor Delegado de 

Honduras: 
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Los trabajadores que no gocen del descanso previsto en el inciso anterior, tendran derechn 
a un~ remuneraci6n especial por los servicios que prestan esos dias y a un descanso compen
satono. 

Es la formula de la Delegacion de Honduras, no la mfa. 
El senor PRESIDENTE: Si no hubiese observacion respecto de la enmienda 

propuesta, daremos por aprobado el articulo. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exrco) : Me parece que cuando hablamos de descanso 

compensatorio, es en atencion a que nose trabajara determinados dias; pero, si el 
descanso va a consistir en un dia cualquiera, ya no hay lugar a hablar de descanso 
compensatorio. Es que realmente hemos votado un articulo que restringe extraordi
nariamente las garantfas que hoy tienen los trabajadores en casi todos los paises. 
Por lo menos, en todas las legislaciones se senala un dia ala semana; yaqui no, ni 
siquiera hemos senalado un minima de un dia a la semana como de descanso. Si 
se puede desc~nsar en cualquier dia, o a cualqtiier tiempo, en cualquier forma, real
mente parece nnpropio hablar de descanso compensatorio. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAs): El articulo siguiente contempla los demas casos, 

porque dice: · 

Los trabajadores tendran igualmente derecho a un descanso remunerado, los dias feriados 
civiles y religiosos que seiiale la Ley, con las excepciones que la propia Ley determine .... 

De manera que los otros casos de descanso estan previstos tambien en el articulo 
que sigue. 

El senor DE LA CuEvA (MEXICO): Quedarfa entonces el articulo en los terminos 
siguientes: 

Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado, en la forma que fije 
Ia ley de cada pais. 

Los trabaj adores que no gocen del descanso previsto en el inciso anterior, tendran derecho 
a una remuneraci6n especial por los servicios que presten esos dias y a un descanso compen
satorio. 

El senor PRESIDENTE: Si no hay observacion, quedara por aprobado en esa 
forma. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (M:Exrco): Articulo 15: 

Los trabajadores tendran igualmente derecho a un descanso remunerado, los dias feriados 
civiles Y religiosos que sefiale la Ley, con las excepciones que la propia Ley determine, en 
consideraci6n a las mismas razones que justifican el trabajo en los elias de descanso hebdoma
dario. Los que no gocen del descanso en estos elias, tienen derecho a una remuneraci6n especiaL 

El sefior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la redaccion del Articulo 15. 
Si no merece observacion, se dara por aprobado el articulo. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Articulo 16: 

Todo trabajador que acredite una prestaci6n minima de servicios durante un lapso dado, 
tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas, en elias habiles y cuya extension se graduara 
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en proporei6n al numero de afios de servieios. Las vncaciones no podran compensarse en dinero; 
ala obligaci6n del emplendor a dnrlas, seguira la del trabajador a tomarlas. 

El senor PRESIDEN'l'E: Se ofrece la palabra sobre la redacci6n del Articulo 16. 
El senor REBAGLIA'l'I (PERU): Senor Presidente: yo, en vez de pun to y coma, 

pondria una "y" donde dice, "a la obligaci6n del empleador a darlas, seguira la 
del trabajador a tomarlas." 

El senor PRESIDENTE: Se tendra en cuenta la observaci6n del senor Delegado 
del Peru. 

El senor Delegado de Chile tiene la palabra. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Conviene decir "obligaci6n de" y no "obliga

ci6n a". 
El senor PRESIDENTE: Se tendra presente la observaci6n, para los fines de 

redacci6n. 
El senor DE LA CuEvA (MExico) : Articulo 17: 

La Ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las 
caracteristicas de las industrias y profesiones y las justas causas de separaci6n. Cuando el 
despido injustificado surta efectos, tendra derecho el trabajador a una indemnizaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 17, en la forma 
leida. Si no merece observaci6n, se clara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MExico): Articulo 18: 

La Ley reconocera y reglamentara los contratos y convenciones colectivos de trabajo. 
Regiran a las empresas que hubieren estado representadas en su celcbraci6n, no solamente 
para los trabaj adores afiliados a la organizaci6n profesional que lo subscribi6, sino p~ra los 
demas trabajadores que formen o lleguen a formar parte de esas empresas. La Ley fiJara el 
procedimiento para extender los contratos y convenciones colectivos a toda actividad para la 
cual se concierten y para ampliar su ambito de validez territorial. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 18 leido. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Senor Presidente: meditando 

mucho sobre la redacci6n del Articulo 18, se me ocurre que envuelve en cierto modo 
una lesion a la organizaci6n sindical de los trabajadores. Aqui aparece el caso de 
determinadas conquistas sociales por un sindicato, que cubren a todos los traba
jadores de una empresa, es decir, a los que existen, no sindicalizados, en el momento 
de celebrarse ese contrato colectivo con mejoras, y a los que ingresen al personal de 
la empresa, sean o no sean miembros del sindicato. Este es un principio que ha sido 
muy controvertido por parte de los movimientos sindicales de muchos paises. Con
vienen ellos en que el beneficia a los trabajadores de que ingresen a la empresa, 
despues de celebrado el contrato colectivo, esta bien. Pero no tienen el mismo con
cepto sobre aquellos trabajadores no sindicalizados que obtienen ventajas con las 
conquistas del sindicato, por el hecho de que no se estimula asi la organizaci6n 
sindical de los trabajadores; yes hoy un hecho concreto, reconocido universalmente, 
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que la existencia y disciplina de las organizaciones sindicales, sirve a los fines del 
Estado. 

Sin animo de promover una pol~mica en este sentido, yo queria oir las opiniones 
de los muy distinguidos especialistas que hay aqui en la materia, sobre si causaria. 
dano ala Carta de Garantias Sociales la eliminaci6n de las palabras "que formen"; 
esto es, que la frase quedase asi: 

Regiran a las empresas que hubieren estado representadas en su celebraci6n, no solamente 
para los trabaj adores afiliados a la organizaci6n profesional que la subscribi6, sino para los 
demas trabajadores que lleguen a formar parte de esas empresas. 

Personalmente, me interesaria mucho oir la opinion de quien considero como 
un maestro en derecho social, el profesor de la Cueva, que tiene, ademas, una 
vastisima experiencia por el desarrollo sindical en Mexico. 

El senor PRESIDENTE: Debo advertir al sefior delegado, que el Grupo de Tra
bajo que estudi6 esta materia, contempl6 todos sus aspectos para llegar a incorporar 
esta forma de expresi6n del articulo. No obstante ello, y para satisfacer al sefior 
delegado, le voy a rogar al senor Relator (y redactor al mismo tiempo), que tenga la 
bondad de dar la explicaci6n consiguiente. 

El sefior DE LA CuEVA (MEXICO): Senores delegados: el problema que plan tea 
el sefior Delegado de Venezuela es realmente complejo, y tiene numerosos aspectos 
que obligarian a una disertaci6n muy larga; de tal manera que voy a limitarme a 
exponer los aspectos fundamentales de la misma y las razones particulares que tuvo 
en cuenta el Grupo de Trabajo para aceptar el Articulo 18, en los terminos en que se 
encuentra. No podemos desconocer la observaci6n tan atinada que hizo la Delega
ci6n de Venezuela, y la realidad de que numerosas organizaciones sindicales estan 
en contra de este principia porque estiman que, en efecto, favorece a los trabajadores 
libres y ayuda a la persistencia de esos mismos trabajadores libres. Si las mismas 
ventajas que conquistan, o que obtienenlos trabajadores sindicados, se extienden a 
los trabajadores libres, ello quiere decir que el ingreso a los sindicatos no es, ya no 
digamos necesario, sino tal vez ni siquiera conveniente. 

Pero, frente a este argumento, que es real, se adujo en el Grupo de Trabajo el 
siguiente argumento fundamental, que es el que sirve de base a muchas legislaciones 
y a la tendencia a extender y generalizar los contratos y convenciones colectivas de 
trabajo: nosotros dejamos establecido el principia de la igualdad de salarios; ahora 
bien, el principia de la igualdad de salarios es, en realidad, mucho mas amplio de lo 
que su enunciado indica, porque no es solamente la retribuci6n diaria lo que se 
entiende por igualdad de salarios, sino todas las prestaciones y ventajas que obtiene 
el trabajador a cambio de su labor ordinaria; en estas condiciones, pues, todos los 
trabajadores de una empresa o de una misma profesi6n deben gozar de las mismas 
prestaciones, porque de otra manera, en realidad, se destruye este principia de la 
igualdad de salarios. Siendo asi, y aun cuando no lo dij eramos expresamente en las 
leyes, por el hecho de estar consignado el principia de igualdad de condiciones y de 
trato para todos los trabajadores, lo obtenido para un grupo de trabajadores en un 
contrato colectivo tendria que aplicarse automaticamente a todos los demas trabaja
dores de Ia empresa; porque de otra manera, vuelvo a decir, se romperia el principia 



334 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

de igualdad. De manera identica se plantea la cuestion para extender los contratos 
y convenciones colectivos de una empresa, bien a una profesion, bien a una region 
economica determinada; porque se ha pensado. que las condiciones de trabaj o que se 
aplican a determinados trabajadores, en razon del principia de igualdad de condi
ciones de trabajo, deben aplicarse a todos los demas trabajadores de la empresa 0 

profesion. 
Pero, de todas maneras, la observacion del senor Delegado de Venezuela me 

ha hecho surgir un problema que es extraordinariamente importante y que, con 
perdon de ustedes, me lleva, independientemente de que este en consideracion 0 

no, al Articulo 2, ordinal d), de la Carta, en donde decimos, "A trabajo igual debe 
corresponder igual remuneracion". Pienso que, en realidad, deberiamos nosotros 
decir, "A trabajo igual debe corresponder igual tratamiento", para compendiar 
dentro de esta palabra "tratamiento" las diferentes condiciones de trabajo, y dade 
realmente la amplitud que tiene. Nose simi explicacion satisface al senor Delegado 
de Venezuela; pero es realmente la razon que nosotros tuvimos en cuenta para au
torizar la extension de los contratos y convenciones colectivos a todos los traba
jadores de una empresa o profesion. 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Muy agradecido por su explica
cion, doctor de la Cueva. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru; a con
tinuacion, el de Chile. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Yo quisiera que el senor Delegado de Venezuela 
me explique cual era la situacion que ei planteaba. ~Se referia a los trabajadores 
que, sin formar parte del sindicato y sin subscribir el pacto, iban a recibir los 
beneficios? 

El senor TRoCONIS GuERRERO (VENEZUELA): No los recibian. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Bueno, pero es que el articulo esta redactado en 

tal forma que sf los comprende. ~ Usted quiere que no los comprenda? 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): No, no, yo no quiero nada; yo 

pedia una explicacion para poder darme cuenta de la razon; me la dieron ya, y di 
las gracias. No quiero nada. 

El senor REBAGLIATI (PERU): Ah, bueno. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Desde ot:ro punto de vista del que tuvo para hacer 

su exposicion el senor Delegado de Mexico, yo quiero dade a conocer al senor 
Delegado de Venezuela, cual es la experiencia que hemos tenido en Chile £rente a 
las reclamaciones de los obreros sindicalizados, en contra de los no sindicalizados. 

Los sindicalizados pensaron, en un momento, que el conceder igual trata
miento a ellos y a los no sindicalizados, indicaba hacer perder al sindicato el prestigio. 
Por lo tanto, alegando a favor de su organizacion, decian que, si se les debia igual 
tratamiento a los no sindicalizados, no habia ventaja en sindicalizarse. Pero en 
Chile se ha observado que es una tendencia natural del obrero el sindicalizarse, 
desde que reconoce en el sindicato su unica arma de defensa. Interesado como esta 
el Estado en que el obrero este en la mejor forma protegido contra diversas condi
ciones de la lucha por la vida, se ha preguntado, ~para quien implica un peligro el 
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sindicato? ~Para el no sindicalizado, o para la empresa? Luego, han debido convenir 
los sindicalizados en que es para la empresa. En estas circunstancias se les ha 
advertido: "Si se autoriza un diverso tratamiento al sindicalizado y al no sindicali
zado, el empresario estara en condiciones de aplicar al no sindicalizado mejores 
condiciones de salario que las que le da al sindicalizado; asi que la discriminacion 
no vendria a favorecer al sindicato, sino que vendria a destruido." 

Por eso es que en Chile se hace obligatorio el tratamiento igual para el sindi
calizado y el no sindicalizado, a objeto de que el empresario nose vea en la tentacion, 
reprobable, de dar mejores condiciones de salario o de tratamiento al no sindicali
zado, destruyendo asi, por su base, el sindicato. 

El senor PRESIDENTE: Si no hay otra observacion respecto al articulo, lo dare
mos por aprobado, en la forma en que se encuentra, sin perjuicio de que despues 
se tenga en consideracion algun detalle de redaccion, simplemente. 

El ,senor REBAGLIATI (PERU): Hemos aprobado el articulo tal como esta, 
nada mas. 

El senor PRESIDENTE: Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exwo): Articulo 19: 

Las leyes regularan el contrato de aprendizaje, a efecto de asegurar al aprendiz la ense
fianza del oficio o profesi6n, un tratamiento digno, una retribuci6n equitativa, una jornada 
reducida y los beneficios de la previsi6n y seguridad sociales. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 19. Sino merece 
observacion, se clara por aprobado. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Yo ruego al senor Presidente y a los senores 
delegados, que me excusen las tan variadas intervenciones. Hago lo posible por 
acortadas, pero debo preguntarme aquf por que se ha pedido una jornada reducida 
para el aprendizaje. 

El senor PRESIDENTE: V oy a explicarlo al senor Delegado de Chile. Cuando se 
estudio esta materia en el Grupo de Trabajo, se estudio en que consistia la modali
dad del contrato de aprendizaje. La jornada reducida es para brindarle una opor
tunidad, dentro de la empresa particular o del Estado, al aprendiz, a que por lo 
menos tenga una instruccion de caracter teorico en el oficio o el arte en que el esta 
laborando. Se examino, inclusive, la legislacion belga sobre la materia, que encuentra 
aplicacion muy liberalizada en muchos paises. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): Justamente, era lo que yo me temia que habfa 
ocurrido en el Grupo de Trabajo, que ha pensado, entonces, que son aprendices 
solamente los que tienen 14 a 18 anos. Se puede ser aprendiz de carpintero a los 
30 ano~, y no veo por que habrfa que establecer la jornada reducida cuando esto 
no lo va a afectar fisicamente. 

El senor PRESIDENTE: Lode las edades esta mas adelante, en otro articulo. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): En el aprendizaje no pueden considerarse las 

edades, porque la entrada a un oficio se puede producir a los 70 anos de edad. 
El senor DE LA CuEVA (M:Exwo): Claro que estoy conforme, en terminos 

generales, con el punto de vista del Delegado de Chile. Se puede aprender un oficio 
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a cualquier edad. Pero lo normal, en la vida del trabajo, es que los aprendices sean 
los j6venes que ingresan a las empresas en edad temprana, y para los cuales se ha 
buscado una jornada reducida. Nos parece que, pues, seria quiza excesivo en esta 
Carta establecer que habria una jornada reducida silos aprendices son menores de 
18 aiios, y otra distinta si son mayores de 18. 

El seiior GoNZALEZ (CHILE): Es que tenemos fijada ya en otro articulo, seiior 
Delegado de Mexico, la forma reducida para los menores de edad. En consecuencia, 
que sean aprendices o sean trabajadores ya sabidos, establecimos una jornada redu
cida para ellos. Por lo tanto, perfectamente podria reducirse esto. ~Esta conforme 
el seiior delegado? 

El seiior PRESIDENTE: Si no hay otra observaci6n, se dara por aprobado con la 
explicaci6n formulada. 

El seiior DE LA CuEvA (MExiCo) : Articulo 20: 

El trabajo a domicilio esta sujeto ala legislaci6n social. El trabajador a domicilio tiene 
derecho a un salario minimo oficialmente seiialado, al pago de una indemnizaci6n por el tiempo 
que pierda con motivo del retardo del empleador en ordenar o recibir el trabajo,. o por la su~
pensi6n arbitraria o injustificada en la daci6n del mismo. s.e reconocer~ al trab~Jador. ~ domi
cilio una situaci6n juridica analoga ala de los demas trabaJadores, hab1da cons1derac10n a las 
peculiaridades de su labor. 

El seiior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 20 leido. Si no 
merece observaci6n, se dara por aprobado. 

Aprobado. Pasamos al Articulo 21. 
El seiior DE LA CuEVA (MEXICO): Articulo 21: 

Los trabajadores domesticos tienen derecho a que la Ley les asegure protecci6n en materia 
de salario, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, indemnizaci6n por despido y, en genera!, 
prestaciones sociales cuya extension y naturaleza senin determinados de acuerdo a las ~ondi
ciones y peculiaridades de su trabajo. A quienes presten servicios de caract~r domestiCo en 
empresas industriales, comerciales, sociales y demas equiparables, debera cons1derarseles como 
trabajadores manuales, otorgandoseles los derechos reconocidos a estos. 

El seiior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 21. Si no hay 
observaci6n al respecto, quedara aprobado. 

Aprobado. 
El seiior DE LA CuEVA (MExiCo) : Articulo 22: 

Los trabajadores rurales o campesinos tienen derecho a que se les garantice elmejora
miento de su actual nivel de vida, se les proporcionen adecuadas condiciones de higiene Y se 
les organice, tanto a ellos como a sus familias, una asistencia social efic~z · 

Es deber del Estado promover una mejor distribuci6n de la prop1edad rural, con el fin 
de favorecer la formaci6n y conservaci6n de la pequefia propiedad territorial trabajada por el 
propietario y su familia. 

El seiior PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 22. 
Tiene la palabra el seiior Delegado de Venezuela. . . 
El seiior TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Es facil comprender, seiior Presi-

dente, que este Articulo 22 es matriz de una reforma agraria en los pafses de America, 
no solamente en su primer·a parte, sino fundamentalmente enla segunda, en que se 
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seiiala como deber del Estado el de promover una mejor distribuci6n de la propiedad 
rural. Cuando se habla de una mejor distribuci6n de la propiedad rural, se esta 
hablando simplemente de reforma agraria, aunque sin precisar sus terminos, que no 
pueden precisarse sino dentro de las modalidades de cada pais. 

Pero tambien se establece, en el segundo inciso del articulo, que el fin de esa 
mejor distribuci6n de la propiedad rural, es el de favorecer la formaci6n y conserva
ci6n de la pequeiia propiedad territorial trabajada por el propietario y su familia. 

En este sentido, Venezuela tiene algunas observaciones que hacer. Habitual
mente se habla en nuestra America del problema dellatifundio, y se llega a todos 
los extremos de vituperaci6n y a todos los esfuerzos de reflexi6n para conciliar, o 
solucionar, el problema que ala economia y ala justicia social crea la existencia del 
Iatifundio. Pero iguales daiios a la economia, e iguales lesiones a la justicia social, 
causa la propagaci6n de la pequeiia propiedad, entendida sin limitaciones. "Pequeiia 
propiedad" puede entenderse desde una basta 150 hectareas, siendo este, si mal no 
recuerdo, ellfmite maximo que a la pequeiia propiedad fija, en timTas fertiles, o 
regadios, el C6digo Agrario de Mexico. Ocurre que, si promovemos en America, 
en la forma casi imperativa que lo establece este Articulo 22, la formaci6n de tales 
pequeiias propiedades, en terminos generales, estaremos impulsando la anarqufa de 
la producci6n y estaremos dificultando la obligaci6n que tiene el Estado para 
organizar la distribuci6n de los productos, racionalizar el credito y mejorar el nivel 
de vida de las masas rurales que son absoluta y aplastante mayorfa en este Con
tinente. 

No se si prosperara la proposici6n que la Delegaci6n de Venezuela va a for
mular, o si habra lugar a un debate. En ese caso, yo tendria algunas otras obser
vaciones. 

Pero, en obsequio a la brevedad del trabajo, voy a formular de una vez la 
proposici6n, en el bien entendido de que las leyes venezolanas contemplan la con
veniencia de la pequeiia propiedad territorial, con fines de utilidad social deter
minada, y contemplan tam bien y auspician, la gran explotaci6n cooperativa, porque 
conjugan los dos problemas: impulsar la producci6n econ6mica; y aportar formulas 
para la soluci6n de los problemas sociales. Dentro de ese espiritu, me voy a permitir 
proponer que se substituya ese Articulo 22 por el siguiente: 

El Estado realizara una acci6n planificada y sistematica, orientada a transformar la 
estructura agraria nacional, a racionalizar la explotaci6n agropecuaria, a organizar y distribuir 
el credito, a mejorar las condiciones de vida del medio rural y a la progresiva emancipaci6n 
econ6mica y social de la poblaci6n campesina. 

La Ley determinara las condiciones tecnicas y las demas, acordes con el interes nacional 
de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz el ejercicio del derecho que el Estado 
reconoce a las asociaciones de campesinos y a los individuos aptos para el trabajo agricola y 
pecuario, y que carezcan de tierras o no las posean en cantidad suficiente, a ser dotados de 
ellas y de los medios necesarios para hacerlas producir. 

El seiior PRESIDENTE: Ruego al seiior delegado se sirva hacer pasar a la Secre
tarfa su proposici6n. 

Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta por el seiior Delegado de 
Venezuela. 
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El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Me parece entender, de la pro
posicion del senor Delegado de Venezuela, que se refiere al segundo inciso del 
articulo, y no al primero. El primer inciso del articulo debiera quedar. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia, alleer la proposicion del senor Delegado 
de Venezuela, ha entendido en la misma forma que es una enmienda al segundo 
inciso del articulo. 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Ruego substituir al inciso segundo 
del articulo con los dos pthrafos que he leido. 

El senor DE LA CuEVA (M-Exrco) : Dice asi: 

El Estado realizara una acci6n planificada y sistematica, orientada a transformar la 
estructura agraria nacional, a racionalizar la explotaci6n agropecuaria, a organizar y distribuir 
el credito, a mejorar las condiciones de vida del medio rural y a la progresiva emancipaci6n 
econ6mica y social de la poblaci6n campesina. 

La Ley determinara las condiciones tecnicas y las demas, acordes con el interes nacional 
de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz el ejercicio del derecho que el Estado 
reconoce a las asociaciones de campesinos y a los individuos aptos para el trabajo agricola y 
pecuario, y que carezcan de tierras o no las posean en cantidad suficiente, a ser dotados de 
ellas y de los medios necesarios para hacerlas producir. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta. Tiene 
la palabra el senor Delegado de Honduras. 

El senor CRuz (HoNDURAS): Yo considero muy importante la sugerencia del 
senor representante de Venezuela; pero ella envuelve casi un cambio en la estructura 
fundamental de nuestras economias, y tal vez no seria conveniente ponerla en esta 
Carta de Garantfas Sociales. Podria caber, quizas, en el Convenio Economico, o en 
cualquiera otro de los proyectos que aqui en esta Conferencia se discuten. Pero, por 
su amplitud, creo que quedaria fuera de lugar en el articulo que estamos discutiendo. 
De manera que, aplaudiendo los nobles propositos que lo guian, siento disentir de 
su opinion, al respecto de esa adicion que el propone. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Realmente, senor Presidente, esta 

cuestion de los latifundios constituye en America un problema de grandes alcances 
y muy dificil de resolver. Mexico ha dado el ejemplo, y la legislacion, para favorecer 
al elemento indfgena principalmente (no al campesino en general), en la forma de 
garantizarle el concepto de la pequena propiedad y, sobre todo, el de que no sea 
explotado el pequeno en su trabajo. 

Justamente para poder realizar esto, fue establecido el Instituto Indigenista 
Interamericano, encargado de poder intervenir ante el Estado para que se formulen 
las leyes, y se realicen las garantfas, relativas al campesino. 

La palabra "campesino" comprende demasiado en este caso; porque el cam
pesinado, entre nosotros, puede dividirse en el campesinado indigena, el mestizo Y 
el blanco. De modo que el termino "campesino", en el Articulo 22, involucra dis
tintos conceptos de derechos que se discuten y de necesidades que se necesitan 
resolver. En algunos paises-sobre todo, en Mexico, Guatemala, Ecuador, Peru Y 
Bolivia-el elemento indio puro constituye un porcentaje que llega a veces a la 
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mitad de la poblacion, a veces a las dos terceras partes, y en ocasiones a una pro
porcion mayor sumamente alta. 

Es, pues, todo un problema continental este del indio, de sus derechos de 
propiedad y de la defensa que debe tener para no ser explotado. El concepto de la 
relacion social del indigena y de materias analogas necesita, por lo tanto, una ley 
especial y una formula particular para la defensa del indio. Ha sido necesario crear 
instituciones especiales que se enfrenten con el Estado, en su descuido y en su 
abandono de dichos conceptos y problemas. 

Por eso, pido muy especialmente que no discutamos hoy mismo la reforma de 
este inciso, sino que se nos de tiempo para estudiar la proposicion que ha hecho la 
Delegacion de Venezuela. Ademas, hay otros puntos envueltos en este mismo arti
culo que debemos estudiar. Conviene, pues, que en la proxima sesion tratemos 
particularmente la cuestion del indio, la cual, por su extension, no puede ser estu
diada en detalle en este momento. 

El senor PRESIDENTE: El senor delegado, ~sugiere que se apruebe el articulo 
como esta, y que la enmienda propuesta por el senor Delegado de Venezuela quede 
diferida, para tratarla posteriormente? 

El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Que no la tratemos en este mo
mento, porno poder estudiar, en forma precisa, como deberia resolverse o adaptarse 
ala legislacion que estamos tratando. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Seria conveniente dejar el articulo solo con el 

inciso primero; porque el segundo inciso habla de la formacion de la pequena 
propiedad territorial, que supone tambien la creacion del credito territorial y del 
credito agricola. La creacion de tales creditos implicaria otras reformas, que no 
podrian resolverse con una simple recomendacion. 

N osotros tenemos, por ejemplo, el sistema de lotes de familia; pero, ann con 
ese sistema, el campesino se ve en graves dificultades, porque el hecho de titular 
una parcela ya mas 0 menos extensa de tierra, significa un gravamen economico que 
generalmente no esta en capacidad de sostener individualmente. Por consiguiente, 
sin la creacion del credito territorial, del credito agricola, y de otras instituciones 
que permitan elevar el nivel de vida de la clase campesina, todo se queda en arti
culos de ley, mientras en realidad no se consigue nada. 

El senor PRESIDENTE: Pongo en votacion el primer inciso del Articulo 22, sobre 
el cual parece que no ha habido discrepancia. 

Respecto del segundo, hay una modificacion propuesta por Venezuela. La 
Delegacion del Ecuador ha propuesto diferir la discusion de este segundo inciso, 
para cuando se trate la materia correspondiente a uno de los ultimos articulos, el 
cual se refiere a propiedad territorial y al problema indigena. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEz (CHILE): Para no diferir inutilmente esto, wor que no 

vemos, primero, si estamos dispuestos a legislar sobre la materia? Es muy posible, 
aunque el Delegado de Honduras me ha dicho que el no quiere que se legisle sobre el 
particular, que la mayoria asi lo desee. 
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El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): El inciso primero quedaria en su 
justo termino, para dar ocasion a que se pueda resolver este problema por cada 
pais en su forma, inclusive la manera como debe hacerlo. 

Yo pido aplazar la discusion del segundo inciso, hasta poder estudiar bien Ia 
proposicion hecha, la cual, por su extension, no podemos estudiar debidamente 
ahora mismo. 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado Argentino ha pedido la palabra. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Es que se me ocurre que la propuesta formu

lada por el senor Delegado de Venezuela no es contradictoria con el primer inciso 
del articulo. Estamos legislando, justamente, sobre los trabajadores rurales y sobre 
sus condiciones de vida. No podemos desvincular, desde luego, al hombre del medio· 

' de modo que la materia del trabajador rural es, justamente, la parcela de tierra a 
la que el aplica su trabajo. 

Yo propondria, concretamente, ago tar el debate en torno a la proposicion de 
Venezuela y proceder a la votacion. 

El senor PRESIDENTE: Si no hay inconveniente, entraremos a discutir la en
-mienda propuesta por el senor Delegado de Venezuela, entendiendo que el primer 
inciso del articulo esta aprobado. Entrara a discutirse la enmienda, con el asenti
miento de la mayoria de los senores delegados; y, dentro de esa enmienda, las 
observaciones hechas por el senor Delegado del Ecuador se contemplaran en el 
cm·so de la discusion. 

Hay dos tendencias; una en el sentido de discutir la enmienda venezolana, hasta 
despacharla; la otra, la mocion del senor Delegado del Ecuador, en el sentido de 
difm·irla para estudiarla mejor y aplicarla a alguno de los otros articulos donde 
quepa el mismo tema. El consentimiento mayoritario, ~es discutir de inmediato la 
proposicion venezolana y votarla? 

El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Hay una mocion de aplazamiento. 
El senor PRESIDENTE: Pongo en votacion la discusion inmediata de la mocion 

venezolana. En caso de voto afirmativo, continuara la discusion sobre esa mocion. 
Desechada la discusion en esta sesion, quedara aplazada, para continuar manana. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Una cuestion de orden, senor 

Presidente. La mocion del Ecuador, es mocion de diferir; y las mociones de diferir 
tienen prelacion sobre las mociones que no son de diferir, en todos los regimenes 
parlamentarios. 

El senor PRESIDENTE: Se pone en votacion, aceptando la observacion de orden 
hecha por el senor Delegado de Venezuela, la mocion propuesta por el Ecuador, 
de diferir la discusion, para continuarla manana. Los que esten de acuerdo con la 
mocion presentada por el senor Delegado del Ecuador, sirvanse levantar la mano. 

Aprobada. En consecuencia, la discusion del Articulo 22 queda diferida. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Es de oportunidad que se publique 

y distribuya el texto de la pro posicion de Venezuela. 
El senor PRESIDENTE: El inciso primm·o del Articulo 22 queda aprobado. El 
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jnciso segundo se pondra en discusion, una vez que se pueda tomar en consideraci6n 
}a mocion venezolana. 

El senor CRuz (HoNDURAS): Yo queria invitar al senor representante de Vene
zuela para que presentara mas bien un articulo independiente de este, dada la 
amplitud que su mocion tiene. Ami me parece que quedaria mejor, si ella fuera 
aprobada, pero formando un articulo aparte y no una adicion al Articulo 22. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Yo lo lamehto mucho, pero aqui 

hay una cuestion de unidad ideologica. El problema que aborda el articulo es nada 
menos que el problema de la tierra; y la tierra tiene dos elementos, el hombre y el 
medio, como ha dicho muy bien el senor Delegado de la Argentina. Si se habla de los 
trabajadores rurales y de sus condiciones de vida, hay que hablar del medio en el 
cual viven los trabajadores rurales, y sobre el cual tienen un determinado nivel de 
vida. Siento no poder complacer a mi muy apreciado colega de Honduras, pero 
encuentro que es aqui donde cabe el inciso. 

El senor PRESIDENTE: En discusion el Articulo 23. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Dice asi: 

La Ley regular& el contrato de los trabajadores de la Marina Mercante y de la Aero
nautica, habida cuenta de sus modalidades particulares. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 23. Si no merece 
observaci6n, se da por aprobado. 

Aprobado. Pasamos al Articulo 24. 
El senor DE LA CuEVA (MExico) : Articulo 24: 

Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la carrera administrativa, de 
modo que se les garantice, mientras cumplen sus deberes, la permanencia del empleo ["la 
permanencia en el empleo", creo yo que debia decir], el derecho al ascenso y los beneficios de 
la seguridad social. El empleado tiene tambien derecho a ser amparado por una jurisdicci6n 
especial contencioso-administrativa y, en caso de sanci6n, el de defensa dentro del procedi
miento respectivo. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el articulo leido, el Articulo 24. 
Si no merece observacion, se dara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor Gc>NZALEZ (CHILE): Senor Presidente: quiero hacer una salvedad. La 

organizaci6n administrativa chilena tiene direcciones generales de servicio, que 
dependen de una subsecretaria; el jefe de esta subsecretaria tiene un personal de 80, 
hasta 500, empleados. Todos los otros empleados son de la confianza exclusiva del 
Presidente de la Republica, y no pueden estar sometidos a ninguna de estas garan
tias que quiere acordar el Articulo 24. Asi que hago la salvedad de que lo apoyo en 
todo lo que nose refiera a los empleados de la confianza del Presidente de la Repu
blica, que son bastantes, en mi pais. 

El senor PRESIDENTE: En consideracion el Articulo 25. 
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El senor DE LA CuEvA (M:Exwo) : Dice: 

Los trabajadores intelectuales independientes y el resultado de su actividad, deberan ser 
objeto de una legislaci6n protectora. ' 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 25. Si no merece 
observaci6n, se clara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CUEVA (M:Eixrco) : Articulo 26: 

Los trabajadores y empleadores, sin distinci6n de sexo, raza, credo o ideas politicas, 
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando 
asociaciones profesionales o sindicatos, que, a su vez, puedan federarse entre sf. Estas organiza
ciones tienen derecho a gozar de personerfa juridica y a ser debidamente protegidas en el ejer
cicio de sus derechos. Su disoluci6n no puede imponerse, sino en virtud de procedimiento 
judicial adecuado. 

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la constituci6n Y funcionamiento 
de las organizaciones profesionales y sindicales no deben llegar hasta coartar la libertad de 
asociaci6n. 

La formaci6n, funcionamiento y disoluci6n de federaciones y confederaciones no estaran 
sujetas a formalidades distintas de las prescritas para los sindicatos. 

Con respecto a este Articulo 26, hay dos observaciones que hacer .. · 
Primera, el Grupo de Trabajo estudi6 una cuesti6n relacionada con la parte 

final del parrafo primero, que dice: "Su disoluci6n no puede imponerse, sino en 
virtud de procedimiento judicial adecuado." En el seno del Grupo, surgi6 la idea de 
agregar las palabras "y suspension", de manera que el parrafo terminara asi: 

. . . Su disoluci6n y suspensi6n no pueden imponerse, sino en virtud de procedimiento 
judicial adecuado. 

Como nose obtuvo en el Grupo de Trabajo mayorfa en favor de ninguna de las dos 
tesis, se acord6 plantearle a la Comisi6n en pleno la soluci6n de este problema. 

Igualmente, queda pendiente un parrafo final en el Articulo 26, que se tom6 
de la proposici6n presentada por dos delegaciones1-que son Colombia y, si mal no 
recuerdo, Bolivia-en el sentido de que los miembros de las directivas sin~icales ~o 
debieran ser removidos durante el perfodo para el que fueron electos, sm prevm 
resoluci6n de la autoridad que comprobara la causa de separaci6n. 

Tomando en cuenta las dos sugerencias en cuesti6n, me he permitido redactar 
un parrafo final para el Articulo 26, como simple proposici6n, que dirfa: 

Los miembros de las directivas sindicales, en el numero que fije la ley respectiva Y durante 
el perfodo de su elecci6n, no podran ser despedidos, trasladados de empleo, ni desmejorad~s en 
sus condiciones de trabajo, sino por justa causa, calificada previamente por la autondad 
competente. 

El senor PRESIDENTE: Antes de poner en discusi6n la enmienda propuesta por 
el senor Delegado de Mexico, la que interpreta los acuerdos del Grupo de Trabajo, 
solicito el asentimiento de los senores delegados para suspender la sesi6n a las 7 en 

1 Veanse los documentos publicados durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-173/C.V-8 Y CB-211/C.V-10, 
transcritos respectivamente en las pags. 56 y 70. 
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; o bien, si se estima necesario-porque este articulo, por su estructura, 
dar margen a un debate un poco prolongado-que lo dejemos pendiente 

iniciar la sesi6n de manana. 
Si no tienen inconveniente los senores delegados, suspenderemos la sesi6n. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLoMBIA): Yo creo que no hay inconveniente, 

Presidente, en que se hagan las adiciones sugeridas por el senor Delegado de 
Mexico y que apoyamos los Delegados de Bolivia y de Colombia. 

El senor PRESIDENTE: Podriamos dar por aprobado el articulo, con la enmienda 
-w'~11'"'"1-.<> por el senor Delegado de Mexico. 

El senor GoNZALEZ (CHILE): No aprobemos ahora ese articulo. Yo creo que lo 
voy a aprobar, senor Presidente, pero estoy inmensamente agotado. Si dejamos esto 

manana, NUe importaria? Si no hay discusi6n hoy, no la habra manana en 
la manana. 

El senor HERRERA ANzOATEGUI (CoLoMBIA): Si no son las 7 aun. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Pero en mi organismo, son como las 9, senor 

delegado. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Hemos copiado la legislaci6n 

chilena ... 
El senor PRESIDENTE: Si los senores delegados no tienen inconveniente, clau

suraremos la sesi6n de hoy, para continuar manana a las 10 de la manana, como de 
Al termino de la sesi6n de manana veremos si se continua trabajando 

en la tarde o si fijamos la hora de la sesi6n siguiente. 
Se levanta la sesi6n . 

ACTA DE LA NOVENA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Versi6n taquigrafica)' 

FEcHA: domingo, 25 de abril de 1948 
HoRA: 10:20-13:30 
RECINTO: Salon "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESIDENTES: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay); senor Gaspar Mora 

Sotomayor (Chile)2 

VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELATOR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRET ARlO; senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ram6n E. Cruz (Honduras), Rodrigo Gonzalez (Chile), 

Guy Perez Cisneros (Cuba) y Willard L. Beaulac (Estados Unidos de America); 
senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); senores Eduardo Montes y 
Montes (Bolivia), Edgardo Rebagliati (Peru), Mario de la Cueva y Cesar Sepulveda 
(Mexico), Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador), 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-402/C.V-25. 
2 PresidiO la primera parte de la sesi6n. 
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Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasil), Luis Tro:onis. Guerrero. (Vene
zuela), Saverio S. Valenti (Argentina) y Bias Herrera Anzoategm (Colombia) 

El s~nor PRESIDENTE: Se abre la sesion. 
De acuerdo con el orden del dia, continua la discusion del Articulo 26 del 

proyecto del Grupo de Trabajo sobre la Carta Interamerica.na de Garantias So
ciales.l Le va a dar lectura el senor de la Cueva, Relator de dwho Grupo. 

El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Articulo 26: 

Los trabajadores y empleadores, sin distinci6n de sexo, raza, credo o ideas politicas, 
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando 
asociaciones profesionales o sindicatos, que, a su vez, puedan federarse entre si. Est~s organi
zaciones tienen derecho a gozar de personeria juridica y a ser debidamente proteg1das en el 
ejercicio de sus derechos. Su disoluci6n no puede imponerse, sino en virtud de procedimiento 

judicial adecuado. . . , . . 
Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la const1tumon Y funcwnam1ento 

de las organizaciones profesionales y sindicales no deben llegar hasta com·tar la libertad de 

asociaci6n. 
La formaci6n, funcionamiento y disoluci6n de federaciones y confederaciones no estaran 

sujetas a formalidades distintas de las prescritas para los sindica!os. . 
Los miembros de las directivas sindicales, en el numero que fiJe la respect1va ley Y durante 

el periodo de su elecci6n, no podran ser despedidos, trasladados de.empleo, ni desmejor~dos 
en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada previamente por la autondad 

competente.2 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra. 
El senor CRUZ (HoNDURAS): Senor Presidente: en el inciso que dice, "La 

formaci on, funcionamiento y disolucion de federaciones y confederaciones no estaran 
sujetos a formalidades distintas de las prescritas para los sindicatos"' me parece mas 
conveniente ponerlo en una forma afirmativa. En vez de decir, "no estaran sujetos 
a formalidades distintas", conviene decir: 

... estan sujetas a las mismas formalidades prescritas para los sindicatos. 

En vez deponer la proposicion en sentido negativo, hay que ponerla en el afirmativo. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico, para que 

nos haga el favor de repetir la observacion final que habia hecho en relacion con la 
redaccion de este articulo. 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Me permit! indicar, en la sesion de ayer, que 
en el panafo primero del Articulo 26, en el ultimo renglon, se dice, "Su disolucion 
no puede imponerse sino en virtud de procedimiento judicial adecuado"; Y que el 
Grupo de Trabajo 'habia discutido si debia ponerse, "disolucion Y suspensio~"· 
Pero, vuelvo a decir, no se llego a un acuerdo en el seno del Grupo de TrabaJO, 
sino que decidimos someter ala consideracion de ustedes si se agregaban las palabras 

"y suspension". . . . . . 
Creo que por razon de orden quizas seria convemente u· diScutiendo los diferen-

tes parrafos del articulo. Entonces entraria a votacion este problema. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-335/C.V-21, transcrito en Ia pag. 87 Y 

siguientes. ~ 
2 Este ultimo inciso fue agregado en Ia Octava Sesi6n de Ia Comisi6n. Vea.se Ia pag. 342. 
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El senor PRESIDENTE: Pongo en discusion la primm·a parte del Articulo 26. 
El senor CRuz (HoNDURAs): Yo creo que se pueden emplear los dos terminos y 

poner "su suspension", que es men or, agregando "o disolucion". Quedaria asi: 

Su suspension o disoluci6n no pueden imponerse sino en virtud de procedimiento judicial 
adecuado. 

Hay que contemplar los dos casos: el de suspension, que es menor, y el de disolucion. 
El senor PRESIDENTE: Si no existe observacion en contrario, lo daremos por 

aprobado en este sentido. 
Aprobado. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Pido la palabra sobre el articulo puesto en dis

cusion, smior Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Senor Presidente, senores delegados: encuentro 

que podemos mantener la redaccion del articulo presentado por el Grupo de Trabaj o, 
refiriendonos solamente a la disolucion, y no a la suspension. Al expresar esta opi
nion, tengo en cuenta la actual situacion del Brasil al respecto. Alla, por virtud de 
nuestras leyes laborales (que creemos adelantadas), es permitido al Ejecutivo sus
pender los sindicatos; pero esa suspension de los sindicatos esta regulada por la 
Ley, y corresponde a las organizaciones sindicales protestar contra tal suspension 
por los medios judiciales. La suspension se impone muchas veces como una medida de 
emergencia y de orden publico. Ahora, veamos en que situacion quedarian, en caso 
contrario, los sindicatos, cuando sean victimas de una injusticia o de una presion 
del gobierno: podrian acudir ante la justicia del trabajo. Por ejemplo, en cuanto a 
sindicatos comunistas, en caso de que nose cinan a las disposiciones de orden publico, 
lo que nose podria hacer, sino existiera una disposicion de esta clase, seria suspen
derlos. 

Por consiguiente, es deseable que se prevea esta suspension de los sindicatos, 
por razones de orden publico, de acuerdo con las nm·mas y las practicas locales. En 
consideracion a estos puntos de vista, me permito solicitar que el articulo se man
tenga redactado de acuerdo con la forma en que fue presentado por el Grupo de 
Trabajo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senor Presidente, senores dele

gados: Colombia insiste en la adicion, no por terquedad ni por un capricho, sino 
para ser consecuente con severos compromisos de indole moral que a nuestro juicio 
resultan hoy ineludibles. 

A peticion de la Federacion Sindical Mundial y de la Federacion Americana 
del Trabajo, la Organizacion Internacional del Trabajo incluyo en la agenda de la 
Trigesima Conferencia Internacional del Trabaj o, reunida en Ginebra en el mes de 
junio de 1947, como punto 5° del orden del dia, el tema de las garantias para la 
libertad de asociacion. 

Se quejaban esas entidades de que algunos gobiernos habian descubierto una 
nueva forma de persecucion contra los trabajadores, consistente en decretar, ad-
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ministrativamente, prolongadas suspensiones de la personeria juridica sobre las 
organizaciones sindicales, en si mismas, que equivalian pnicticamente ala disoluci6n. 

Tengo, afortunadamente, en mi poder-porque me toc6 el honor de ser repre
sentante del Gobierno de Colombia en aquella Conferencia internacional-los docu
mentos que acreditan que estamos en presencia de un compromiso moral, del cual 
no podemos excusarnos. 

Despues de muy detenidas discusiones, se aprob6 por unanimidad la siguiente 
resoluci6n: 

Habiendo sido convocada Ia Conferencia de Ia Organizaci6n Internacional del Trabajo 
por el Consejo de Administraci6n para su trigesima reuni6n en Ginebra, adoptaba en 1947 
el presente proyecto de resoluci6n: "Libertad Sindical: los empleadores y los trabajadores, sin 
distinci6n de ninguna clase, deben tener derecho inviolable a constituir organizaciones de su 
elecci6n y afiliarse a elias sin autorizaci6n previa ... Las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores no deben estar sujetas a disoluci6n o a medidas de suspensi6n por via adminis
trativa." 

Lo que estoy leyendo es el "Diario" de las sesiones de la Trigesima Conferencia 
Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra. 

Como decia, en esa Conferencia estuvieron representados casi todos los paises 
que ahora tan dignamente representados estan, tambien, en esta augusta sala. 
Tengo aqui la lista. 

(Lee la lista de los delegados a la Trigesima Conferencia Internacional del 
Tmbajo.) 

De suerte, senores delegados, que seria verdaderamente inexplicable que no se 
aceptara en Bogota lo que se acept6 en Ginebra. Esto constituye, repito, un im
perativo moral categ6rico para los paises que alli estuvieron y que estan presentes 
tambien en esta reuni6n. Es por esto, y no por un mero capricho, por lo que Colom
bia insiste en que, como garantia para la estabilidad de las asociaciones sindicales, 
se disponga que no pU:edan estar sujetas a disoluci6n ni a suspensi6n por via ad
ministrativa, sino solamente por via judicial. 

En cuanto al temor que expresa el senor Delegado del Brasil, debo hacer esta 
advertencia: nadie puede pretender que una asociaci6n sindical quede amparada en 
forma tal que resulte inmune a las sanciones de la justicia. Eso seria convertir los 
sindicatos en un Estado dentro de otro Estado. Lo unico que se pide, es que se les 
ponga a cubierta del riesgo de que funcionarios administrativos, que casi siempre 
son de inferior jerarquia, vengan a tener el poder de suspenderlas, que equivale 
tanto como al de disolverlas; y que, en cambia, esa facultad se pase de una manera 
expresa a 6rganos judiciales, que disponen de mayor imparcialidad frente a esta 
clase de problemas y que pueden imponer con severidad, pero sin excesos, las san
ciones a que se hagan acreedoras aquellas agremiaciones, cuando abusen de las 
facultades que se les otorgan. 

En mi concepto, el temor expresado por el senor Delegado del Brasil queda 
conjurado con la existencia de 6rganos o autoridades imparciales, que pueden evitar 
los peligros a que se refiri6 dicho delegado. 

Finalmente, senor Presidente, por todas estas razones, Colombia mantiene la 
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enmienda, conservando asi esmerada fidelidad al compromiso adquirido anterior
mente, que no por ser simplemente de indole moral podia ser desconocido o dese
chado. 

El senor PRESIDENTE: Frente a esta redacci6n, el senor Delegado del Brasil 
ha planteado el concepto de las modalidades de la "disoluci6n o suspensi6n". En 
consecuencia, corresponderia a los senores delegados pronunciarse en el sentido de 
si se mantiene la redacci6n como esta; o bien, si se incluye la enmienda propuesta 
por el senor Delegado del Brasil. 

En votaci6n. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Senor Presidente: yo he pedido que se conserve 

la redacci6n propuesta por el Grupo de Trabajo. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senor Presidente: en el Grupo 

de Trabajo no hubo acuerdo sobre el particular. Por eso, yo insistiria en que se 
pusiera a discusi6n con la enmienda; es decir, con la frase "y suspensi6n". 

El senor PRESIDENTE: Agregando la frase "y suspensi6n". 
El senor DASILVA (BRASIL): Pido que se someta a discusi6n el articulo con la 

redacci6n hecha por el Grupo de Trabajo, el cual se pronunci6 en favor de la sola 
palabra "disoluci6n". 

El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senor Presidente: si la unica 
discrepancia para la adici6n de la frase "y suspensi6n" es la del Brasil, yo acepto 
que la votaci6n se haga en la forma ordinaria. Si hay otras discrepancias, yo voy a 
solicitar en forma muy respetuosa que se haga la votaci6n nominalmente. 

El senor PRESIDENTE: Estamos en la primera parte del articulo, para los fines 
de agregar o no la frase "y suspensi6n". Ruego a los senores delegados ... 

El senor GuiLLEN RIVAS (EL SALVADOR): Senor Presidente: me excusa inte
rrumpir en este momento de votaci6n; pero, como no pude asistir al principia del 
debate, quisiera que se me informara en que lugar va inserta la frase "y suspensi6n". 

El senor DE LA CuEvA (MEXIco): En el parrafo primero del Articulo 26, donde 
dice "disoluci6n", se propone agregarle "y / o suspensi6n". 

El senor PRESIDENTE: Los senores delegados que esten por la aprobaci6n de 
introducir la frase "y suspensi6n", sirvanse levan tar la mano. 

El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): He solicitado que la votaci6n se 
haga nominalmente y por orden de precedencia, o prelaci6n, establecido para esta 
Conferencia. 

El senor PRESIDENTE: Se hara en forma nominal, de acuerdo con lo solicitado 
por el senor Delegado de Colombia. 

El senor SECRETARIO: Se abre la votaci6n nominal por orden de precedencia 
de las delegaciones. 

~Honduras? 

El senor CRuz (HoNDURAS) : Que se agreguen las palabras "suspensi6n o 
disoluci6n". 

El senor SECRETARIO: ~Guatemala?-Ausente. ~Chile? 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Voto por el agregado. 
El senor SECRETARio: ~Uruguay? 
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La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Voto en contra del agregado, para 
defensa de las democracias americanas. 

El sei1or SEcRET ARlO: ~Cuba? 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Si. 
El senor SECRETARIO: ~Estados Unidos? 
El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): La Delegacion de los 

Estados Unidos se abstiene de votar, por razones generales ya expuestas. 
El senor SECRETARIO: ~Republica Dominicana? 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Si. 
El senor SECRETARIO: ~Bolivia? 
El senor MoNTES (BoLIVIA): No. 
El senor SEcRETARIO: ~Peru? 
El sei'ior REBAGLIATI (PERU): No. 
El senor SEcRETARIO: ~Nicaragua?-Ausente. ~Mexico? 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Mexico se abstiene. 
El senor SECRETARIO: ~Panama-Ausente. ~El Salvador? 
El senor GUILLEN RrvAs (EL SALVADOR): El Salvador se abstiene. 
El senor SEcRETARio: ~Paraguay?-Ausente. ~Costa Rica?-Ausente. 

~Ecuador? 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): No. 
El senor SECRETARIO: ~Brasil? 
El senor DASILVA (BRASIL): No. 
El senor SECRETARIO: ~Haiti? 
El senor DEJEAN (HAITi): Haiti se abstiene. 
El senor SECRETARIO: ~Venezuela? 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Si, para robustecer la libertad 

de asociacion. 
El senor SECRETARio: ~Argentina? 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Si, en defensa de la clase obrera organizada. 
El senor SECRETARIO: ~Colombia? 
El senor HERRERA ANZOATEGur (CoLOMBIA): Si, para ser consecuente con 

compromisos internacionales. 
El senor SECRETA RIO: El resultado de la votacion ha sido el siguiente: han 

votado afirmativamente siete paises; negativamente, cinco paises; cuatro paises se 
abstuvieron; cinco paises estan ausentes. 

El senor PRESIDENTE: Aprobado el articulo, agregando la frase "y suspension". 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: quiero 

dejar constancia de que mi delegacion ha votado en forma afirmativa para estar 
en consonancia con el voto afirmativo de la delegacion de mi pais en la Conferencia 
de Ginebra, de acuerdo con lo leido por el ilustre Delegado de Colombia en esta 
Comision. 

El senor PRESIDENTE: Vamos a pasar al parrafo segundo. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): El parrafo segundo dice: 

COMISION QUINTA-NOVENA SESION 349 

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para Ia constituci6n y funcionamiento 
de las organizaciones profesionales y sindicales no deben Ilegar hasta coartar Ia libertad de 
asociaci6n. 

El senor PRESIDENTE: En discusion el parrafo segundo. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Creo que sobran las palabras "llegar hasta", 

porque eso indicaria una intencion de coartar. Yo diria, sencillamen te, que "no 
de ben coartar la libertad de asociacion." 

El senor PRESIDENTE: Tiene razon el senor Delegado de Cuba. Solamente me 
permito indicar que esta formula fue tomada de la Oficina Internacional del Trabajo, 
y se ha aprobado asi en diferentes convenciones. Pero si me parece plenamente 
I6gica la observacion del senor Delegado de Cuba. 

Si no existe otra observacion, se dara por aprobado el parrafo con la enmienda 
sugerida por el senor Delegado de Cuba. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO): El parrafo siguiente dice: 

La formaci6n, funcionamiento y disoluci6n de federaciones y confederaciones no estar:in 
8ujetas a formalidades distintas de las prescritas para los sindicatos. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el inciso tercero. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Supongo que se le debe dar redaccion afirmativa: 

La formaci6n, funcionamiento y disoluci6n de federaciones y confederaciones estan 
sujetas a las mismas formalidades que las prescritas para los sindicatos. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra. Lo sugerido por el senor Delegado 
de Honduras no cambia el sentido; si no existe observacion en contrario, se dara 
por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Queda entonces el siguiente parrafo, que fue 

el resultado del cambio de impresiones en el Grupo de Trabajo, sobre las enmiendas 
presentadas por las Delegaciones de Colombia1 y de Bolivia.2 Lo unico que hay de 
nuevo (y eso es relativamente poco) en la redaccion, es: 

... Los miembros de las directivas sindicales, en el numero que fije Ia respectiva ley y 
durante el periodo de su elecci6n, no podran ser despedidos, trasladados de empleo, ni desme
jorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada previamente porIa au tori
dad competente. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Deseo expresar la satisfaccion de mi delegacion 

por que el Grupo de Trabajo haya decidido considerar una de las adiciones pro
puestas por la Delegacion de Bolivia, que tambien esta de acuerdo con la de la 
Delegacion de Colombia. 

1 Documento pub!icado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-173/C.V-8, transcrito en las p:igs. 56-57, 
'Veanse los documentos publicados durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-41/CIN-10 y CB-211/C.V-10, 

transcritos rcspectivamente en las pags. 54 y 70. 
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Me permitiria, en la redacci6n del parrafo propuesto, la rectificaci6n de una 
palabra. Donde dice, "el numero que fije la respectiva ley y durante el perio?o de 
su elecci6n," yo desearia cambiar "elecci6n" por "mandato"; porque se t~·~ta JUsta
mente del mandato que tienen los dirigentes sindicales, no de su eleccwn. Intro
ducida esta modificaci6n, el texto vendria a traducir el pensamiento de mi dele-

gaci6n. . 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Ch1le. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Senor Presidente: propongo que se ponga, "el 

periodo de su elecci6n y mandato"; porque puede que haya sido elegido Y. por en
fermedad no este en ejercicio del mandato, de modo que podria ser desped1do. 

El senor PRESIDENTE: Esta en discusi6n el inciso, con las erimiendas sugeridas. 

Si no hay observaci6n, se dara por aprobado. 
Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Articulo 27: 

Los trabajadores tienen derecho ala huelga. La Ley regula este derecho en cuanto a sus 

condiciones y ejercicio. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: me parece que hay que 

adecuar el verbo al tiempo obligado, que seria futuro, diciendo "regulara", Y no 

"regula". , 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Senor Presidente: sobre este articulo la Dele

gaci6n del Peru formul6 una enmienda1 que no fue aceptada por el ?.r~po de Tra
bajo y que la Delegaci6n del Peru solicita que la resuelva la Com1s10n en pleno. 

La enmienda del Peru consistia en lo siguiente: · 

Los trabajadores tienen derecho a ejercitar el recurso de la huelga. La Ley determinara 
sus condiciones y requisitos, sefialara .las actividades y los servicios e~ l?s que por r~zones d!! 
in teres publico no debera apelarse a dicha medida y establecera pr?cedtmtentos espemales para 
atender en esos casos ala resoluci6n oportuna y justa de los confhctos. 

Es deber del Estado promover la conciliaci6n y el arbitraje como medios de prevenci6n 

de las huelgas. 

No hay cuesti6n sobre la ultima parte, porque esta fue incorporada en 

articulo. 
Fundamentaba la Delegaci6n del Peru su enmienda en los siguientes terminos: 

La enmienda no altera en lo fundamental el derecho de los trabajadores a emplear, en 
defensa de sus intereses el recurso de la huelga; pero reserva al Estado la facultad irrestricta 
de reglamentarlo y de s~fialar las actividades en las que por razones d~ or~en publico puede 
prohibirse su ejercicio. Se trata en un caso de corregir, media.nte la aphcam6n de . . , 

6
. 

legales adecuadas, el abuso del derecho ala huelga; y de evttar, en otro, la parahzacton d 
servicios ininterrumpibles por su naturaleza. AI margen de la huelga Y por otras vias, debe,· 
sin embargo, establecer la Ley procedimientos especiales para solucionar ese tipo d~ con· 

troversias. 
1 Vease el Articulo 15 del documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-197 /C.V-9, transorito 

en !a pag. 57 y siguientes. 
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En el Grupo de Trabajo se dej6 constancia de que la enmienda en realidad 
.'An'""'''"· de sentido, porque en el Articulo 15 del proyecto presentado ~or el Comit~ 
Jwrwtcu/ se decia lo siguiente: 

Los trabajadores tienen derecho ala huelga. La Ley regula este derecho en cuanto a sus 
.condiciones y ej ercicio. 

Aun~ue es verdad que esto puede entenderse en el sentido de que cada pais 
puede legiSlar al respecto, es (ttil establecer las facultades del Estado para regla
_..,,,,,,a, este derecho y para prohibir el derecho a la huelga, en determinados casos. 

hay, seguramente, un solo tipo de legislaci6n americana que se refiera a las 
, u1u"'''"'"'"' que no establezca esa condici6n. 

No creo que indicarlo en la Carta signifique un dano, sino mas bien la afirma
de un principio. Solicito, por consiguiente, que la Presidencia ponga a votaci6n 

enmienda presentada por el Peru. 
El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta por la 

1./t1lt1l'."'"'~vu del Peru. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Queria que me repitieran el texto antes de hablar. 
El senor REBAGLIATI (PERu): El texto es el siguiente: 

Los. t~abajadores _ti.enen derecho a ejercitar el recurso de la huelga. La Ley determinara 
condt,cw.nes Y reqmsitos, sefialara. las actividades y los servicios en los que por razones de 

pubhco no debera apelarse a dtcha medida y establecera procedimientos especiales para 
en esos casos a la resoluci6n oportuna y justa de los confiictos ... 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): En Chile, existen varios tipos de organizaciones 

los que la huelga no cabe. Voy a nombrar, por ejemplo, el personal de adminis
-iitJraci:6n publica; los ferrocarriles del Estado, que por sus funciones no pueden ir a 

huelga; los servicios de asistencia social, como las enfermeras y servicios hospi
,'t:~tlanos, que no pueden ira la huelga; la asistencia publica; los puestos de socorro

fin, unos cuantos servicios que por la calidad de sus funciones no pueden ir a la 
;·;;uuo::;t~a. La ley arbitra, mas o menos en la forma propuesta por el senor Delegado 

Peru, otros medios de soluci6n del problema econ6mico de este grupo de traba
•••• ~, .......... Fna. Asi que, aun cuando pareciera que estas declaraciones son restrictivas del 

que queremos conceder, la realidad es mas fuerte que nuestro deseo. 
Yo estoy por apoyar la formula del senor Delegado del Peru; mas yo lo haria 

··.t!txativ·a te, para que no demos enumeraciones generales que podrian ser peli-
para el derecho de los asociados. 

Es cuanto tenia que decir, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Continua la discusi6n. 
. Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Venezuela deja constancil\ de que 

el derecho de huelga ampliamente a todos los trabajadores salvo en los 
publicos que determine la Ley. ' 

1 Documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-3, transcrito en la pag. 6 y siguientes. 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: he trabajado en el Grupo 

de Trabaj o que estudi6 los derechos del hombre. Alli, en casos parecidos a este, 
hemos utilizado una f6rmula que quizas podria dar satisfacci6n en el presente caso 
a todos los senores delegados. La f6rmula seria la siguiente: 

La Ley regulara este derecho, de acuerdo con las justas exigencias del desenvolvimiento 
democratico. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: me parece peligroso que en 

una Carta de Garantias Sociales establezcamos restricciones a la capacidad, para 
un determinado grupo de obreros ode trabajadores. 

De lo que se trata, es de que la ley interna de cada Estado regule las condi
ciones y el ejercicio de los derechos. En ese sentido me parece que el Articulo 27, 
que esta en discusi6n, es absolutamente explicito; porque justamente le remite a 
la ley interna la regulaci6n del derecho en cuanto a las condiciones y ejercicio. En 
consecuencia, senor Presidente, para no caer en esa actitud antipatica de crear una 
incapacidad a un determinado grupo de trabajadores, yen atenci6n a que el articulo 
en discusi6n es lo suficientemente amplio y comprensivo, formulo la moci6n de 
mantenerlo tal como esta redactado por el Grupo de Trabajo. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CUEVA (MExiCo): Senor Presidente: yo quiero pedirles que me 

permitan que hable simplemente como Delegado de Mexico, y no como Relator del 
Grupo de Trabajo. 

Me uno totalmente al punto de vista expuesto por el Delegado de la Argentina. 
Considero extraordinariamente peligroso cualquier f6rmula que permita a los Esta
dos la restricci6n del derecho de huelga. El concepto de servicio publico es hoy de 
tal manera vago y amplio que se puede comprender dentro de una multitud de 
actividades. Una f6rmula de caracter general que permita a·los Estados restringir 
el derecho de huelga, puede llegar a suprimirlo, precisamente para los trabajadores 
mas importantes. 

Los servicios publicos (que ya en concepto abarcan no simplemente los servicios 
proporcionados por el Estado, sino tambien aquellas actividades que se refieren a 
la satisfacci6n de necesidades colectivas) estan comprendiendo, en realidad, la 
mayor parte de las actividades de la vida social. Si nosotros consignasemos la 
excepci6n que permita restringir o suprimir el derecho de huelga en todas las activi
dades que tienden a la satisfacci6n de necesidades colectivas, estariamos modifi
cando el derecho de huelga, porque s6lo lo dejariamos vivir para actividades total
mente secundarias. 

Por esa raz6n, la Delegaci6n de Mexico considera que es preferible mantener 
la f6rmula actual, que permitiria introducir las condiciones y los requisitos y for
malidades necesarios para que se pueda ejercitar el derecho de huelga; pero no 
consignar una excepci6n que, en el fondo-puesto que el concepto de servicio 
publico se refiere hoy a la satisfacci6n de las necesidades sociales y colectivas-
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implicaria la supresi6n del derecho de huelga. Considera, ademas, que el derecho de 
huelga, en cierta medida, forma parte de las libertades naturales del hombre; porque 
nose le puede impedir que suspenda los trabajos cuando las condiciones de presta
cion de los servicios son injustas. 

La Delegaci6n de Mexico, pues, vota por la conservacion amplia y general del 
derecho de huelga. 

El senor PRESIDENTE: Si ningun otro delegado quiere hacer uso de la palabra ... 
Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: yo debo insistir sobre la 

enmienda que me he permitido proponer; porque realmente el articulo, tal como esta, 
pudiera dar lugar a interpretaciones desfavorables en cuanto a los derechos que 
queremos defender. Dice que la Ley regulara este derecho en cuanto a sus condi
ciones Y ejercicio. Yo creo, senor Presidente, que en un caso de estos, debe indicarse 
con que intenci6n se puede regular este derecho en cuanto a sus condiciones y 
ejercicio. Hay que indicar la dinamica de este articulo. 

Por eso, la proposicion que hago y que presento formalmente, es redactar la 
ultima frase de esta clausula en la siguiente forma: 

La Ley regulara este derecho, de acuerdo con las justas exigencias del desenvolvimiento 
democnitico ... 

Es decir, tiene que haber un espiritu democratico en esta regulaci6n; porque 
hay casos-como los que envuelven la seguridad nacional, el bienestar general, la 
salubridad publica-que realmente pueden requerir ciertas regulaciones;. pero, en 
todo caso, regulaciones que sean hechas en favor de todos y de acuerdo con el 
desenvolvimiento democratico de nuestro derecho y de nuestras instituciones. 
Por eso me permito presentar esta enmienda. 

El senor PRESIDENTE: Tendriamos entonces tres proposiciones: una, la pro
posicion de la Republica Argentina de mantener la redaccion como se encuentra en 
el proyecto; otra, la enmienda propuesta por el senor Delegado del Peru, en el 
sentido de agregar las modalidades del ejercicio de este derecho y algunas condi
ciones especificas; y la tercera, la mocion cubana en que se introduciria la expresion, 
"en ejercicio del desenvolvimiento democratico". 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Yo propondria lo siguiente: primero, que 
votaramos el articulo tal como esta; y luego, caso de que no se apruebe, que se 
buscara la f6rmula adecuada, porque es muy probable que si se llega a la conclusi6n 
de adicionar el articulo, habra alguna pequena discusi6n sobre las diferentes f6r
mulas propuestas. Si se aprueba el articulo tal como esta, la discusion sobre esas 
formulas seria inutil. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: me permito insistir sobre 

este punto de vista, porque se que no es mi pais una regi6n sospechosa del ambito 
democratico; asi que la regulaci6n del derecho de huelga la puede discutir, sin temor 
a ser sospechado de antidemocratico en ese sentido. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
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El senor GoNZALEZ (CHILE): Senor Presidente: la formula presentada por el 
senor Delegado de Cuba me parece mejor que la del Per(L Asi que no insisto en la 
formula del Peru; pero quiero observar que cuando uno dice, "La Ley regulara este 
derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio", se le da ala Ley una mayor am
plitud restrictiva que la de la formula del Delegado de Cuba. La formula cubana 
esta marcando (como el decia muy bien) la dinamica de este movimiento; no estoy 
por restringir la salvedad. Con la declaracion, o sin la declaracion, los servicios 
publicos en Chile no van a tener el derecho de huelga de ninguna manera. No lo 
pueden tener, por la naturaleza de su funcionamiento. 

Cuando pido que se estudie la orientacion que tendria forzosamente la ley que 
seguir, para regular el derecho a la huelga, estoy apoyando una formula que ira 
a favorecer mucho mas a los obreros. Se va a regular dentro del espiritu democratico; 
es decir, hay una pauta. Nose puede estar regulando en nombre de la necesidad del 
pais y restringiendo el derecho a la huelga. 

Yo he hecho la salvedad de que puede haber huelga en determinados servicios. 
Estoy solamente discutiendo la mejor formula. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Para aclarar, senor, que mi propuesta no especi

fica que se trate de los servicios publicos ni de los servidores publicos. Mi propuesta 
dice simplemente que la Ley determinara condiciones y requisitos, y que senalara 
las actividades y los servicios en los cuales, por razones de interes publico, no debe 
ampararse la medida de la huelga. 

De manera que yo no he hecho una referencia especifica a los servidores publi
cos; yo me he referido a los servicios que no pueden paralizarse por razones de in teres 
publico. No puedo concebir que se suspenda el funcionamiento de un hospital, por 
ejemplo. Eso noes posible. La Ley tiene que prever. 

Ademas, estoy planteando una enmienda que esta incorporada en todas las 
legislaciones, sea en aquellas que directamente establecen que no podra haber 
huelgas en determinados servicios, o sea aquellas otras que reservan en el Jefe del 
Estado la facultad de calificar la licitud o ilicitud de las huelgas, tomando en cuenta 
las circunstancias. En general, todos los paises, sin distinciones, tienen disposiciones 
que contienenlo que la enmienda del Peru propone. 

De lo que se trata es de evitar lavaguedad que contiene la clausula del proyecto 
presentado por el Comite Juridico, la cual ha sido repetida en el documento presen
tado por el Grupo de Trabajo. No ha tenido mi enmienda mas objeto que ese. 

El senor PRESIDENTE: Pongo en votaci6n la formula, tal como esta establecida 
en el proyecto. Si esta es desechada, entraremos a considerar las enmiendas: la 
peruana, en primer termino; y la cubana, en segundo termino. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: con todo respeto, yo creo 

que nuestro Reglamento prevee que en caso de enmiendas a un articulo (y eso esta 
en todos los procedimientos parlamentarios de nuestros paises), se ponen a votaci6n 
primero las enmiendas, empezando con la que mas se aleja del texto original, pa
sando luego a la enmienda mas cercana al texto, y votando por (lltimo sobre este. 
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El senor PRESIDENTE: Al proceder en esta forma la Presidencia, en la propuesta 
puso en votaci6n, lo hizo en el bien entendido que la indicaci6n formulada por 

senor Delegado de Mexico no habia merecido observacion. Se procedera, pues, a 
en la forma propuesta. 

Corresponde votar, en primer termino, la proposici6n cubana. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Senor Presidente: yo no estoy en perfecto acuerdo 

con el senor Delegado de Cuba en cuanto a esta cuesti6n reglamentaria. General
:roente, esto sucede en mi pais: se vota el articulo propuesto, salvando las adiciones 

modificaciones; si el articulo propuesto es aceptado en su redacci6n primitiva, no 
nada que hacer, ya que las adiciones quedan a un lado. Por lo tanto, creo que 

deberia votarse primeramente el articulo, tal como esta redactado. En caso de ser 
este rechazado, entonces iriamos considerando las adiciones propuestas por los 
diferentes paises. 

El senor PRESIDENTE: Hay una norma, y para no discutir el procedimiento 
vamos aver el Reglamento. 

El senor SECRET ARlO: El Articulo 32° del Reglamento dice: 

Las enmiendas se someteran a discusi6n y a votaci6n antes que el articulo o proposici6n 
que elias tiendan a modificar . . . 

El senor PRESIDENTE: En votaci6n la enmienda propuesta por el senor Dele
gado del Peru. Los senores delegados que esten de acuerdo, sirvanse levantar la 

Rechazada la enmienda del senor Delegado del Peru. 
En votaci6n la enmienda propuesta por el senor Delegado de Cuba, que dice: 

... regulara este derecho de acuerdo con las justas exigencias del desenvolvimiento 
democratico. 

Los sei'iores delegados que esten de acuerdo con esta moci6n, sirvanse levantar 
lamano. 

Ha sido negada. En consecuencia, en votaci6n el articulo, en la forma en que 
esta redactado. Ruego levan tar la mano a los que esten 'por su aprobaci6n. 

El senor SECRET ARlO: Ha sido aprobado. 
El senor PRESIDENTE: Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Articulo 28: 

Es deber del Estado proveer, en beneficio de los trabajadores, medidas de previsi6n y 
seguridad social. 

El senor PRESIDENTE: En votaci6n el Articulo 28. Si no merece objecion, se 
dara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Articulo 29: 

Los Estados deben estimular y proveer la existencia de centros recreativos y de bienestar 
que puedan ser aprovechados libremente por los trabajadores. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 29. Si no merece objeci6n, se 
dara por aprobado. 



356 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Articulo 30: 

El Estado, mediante normas adecuadas, debe asegurar la higiene, seguridad y moralidad 
en los lugares de trabajo. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 30. Sino merece objeci6n, se 
dara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Articulo 31: 

Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, los trabajadores a domicilio, los 
trabajadores domesticos, los empleados publicos, los aprendices aunque no reciban salario y 
los trabajadores independientes cuando su afiliacion fuere posible, tienen derecho a un sistema 
de seguro social obligatorio orientado a la realizacion de los objetivos siguientes: 

a) Organizar la prevencion de los riesgos cuya realizacion priva al trabajador de su 
capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia; 

b) Restablecer, lomas rapida y completamente posible, la capacidad de ganancia perdida 
o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente; y 

c) Procurar los medios de existencia, en caso de cesacion o interrupcion de la actividad 
profesional, como consecuencia de enfermedad o accidente, [de] maternidad, de invalidez 
temporal o permanente, de cesantia, de vejez ode muerte prematura del jefe de la familia. 

El seguro social obligatorio debera atender a la proteccion de los miembros de la familia 
del trabajador y a establecer prestaciones adicionales para los asegurados de familia numerosa. 

Queria yo hacer esta aclaraci6n: que, despues de que el Grupo de Trabajo 
termin6 sus labores, se acord6 adicionar con un parrafo este Articulo 31. Quedamos 
encargados el senor Delegado del Peru y el que habla, de buscar una redacci6n; 
pero no fue posible entregarla aqui en la Secretaria al tiempo de pasar el texto al 
mime6grafo. Por eso, no figura en dicho texto la redacci6n propuesta del ultimo 
parrafo. 

El senor PRESIDENTE: Si los senores delegados desean, se puede dictar la adi
ci6n para que la anoten. 

En discusi6n el Artictllo 31 del proyecto. Sino hay objeci6n a este articulo, se 
clara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Articulo 32: 

En los paises donde aun no existe un sistema de seguro social, o en los que, existiendo 
este, no cubra la totalidad de los riesgos profesionales y sociales, estaran a cargo de los em
pleadores, prestaciones adecuadas de prevision y asistencia. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 32, en la forma leida. 
Tiene la palabra el smior Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: para proponer una pequefia 

adici6n a este articulo. Despues de las palabras "un sistema de seguro", proponemos 
agregar "o prevision". 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el articulo con la enmienda propuesta. Si 
no merece objeci6n, se clara por aprobado con la enmienda propuesta por el senor 
Delegado de Argentina. 
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Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MExico): Articulo 33: 

La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado no inferior a seis semanas 
antes y despues del alumbramiento, conservacion del empleo, atencion medica para ella y el 
hijo y subsidio de lactancia. 

Las leyes estableceran la obligacion de los empleadores de instalar y mantener salas
cunas y guarderias infantiles para los hijos de los trabajadores. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 33. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senor Presidente: simplemente 

para proponer que se adicione en los siguientes terminos: 

La mujer trabaj ad ora tendra derecho a un descanso remunerado no inferior a seis semanas 
antes y seis semanas despues del alumbramiento ... 

Si se dice, "seis semanas antes y despues", pudiera parecer que eran tres semanas 
antes y tres despues. Como yo lo propongo, quedaria mas claro el texto. 

El senor PRESIDENTE: Si no existe observaci6n que hacer, considerando la 
enmienda propuesta por el senor Delegado de Colombia, se clara por aprobado en 
esos terminos. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO) : Articulo 34: 

Los trabaj adores tienen derecho a que el Estado mantenga un servicio de inspeccion 
tecnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas legales sobre trabajo, asis
tencia, prevision y seguridad sociales, comprobar sus resultados y sugerir las reformas pro
cedentes. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 34leido. Sino hay 
objeci6n, se dara por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Articulo 35: 

En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial de trabajo y un procedimiento 
adecuado para la rapida solucion de los conflictos. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 35. Si no hay 
objeci6n, se clm·a por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Articulo 36: 

Es deber del Estado promover la conciliacion y el arbitraje como medios para la solucion 
pacifica de los conflictos colectivos de trabajo. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Articulo 36. 
Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MExiCo) : Articulo 37: 

Los trabajadores independientes tienen derecho ala cooperacion del Estado, con el objeto 
de incorporarse a las instituciones de proteccion social que se organicen para reconocerles 
prestaciones iguales a las de los trabajadores asalariados. Igual derecho compete a las personas 
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que ejerzan profesiones liberales y que no se hallen en una relacion de dependencia frente a 
terceros. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 37. Sino hay objeci6n, se dara 
por aprobado. 

Aprobado. 
El senor DE LA CuEVA (MExico) : Articulo 38: 

En los paises en donde exista el problema de la poblacion aborigen, se adoptaran las 
medidas necesarias para prestar al indio proteccion y asistencia, amparandole la vida, la 
libertad y la propiedad, defendh~ndolo del exterminio, resguardandolo de ~a opresion y Ia 
explotacion, protegiendolo de la miseria y suministr:indole adecuada educamon: . 

El Estado ejercera su tutela para preservar, mantener y desarrollar el patnmomo de los 
indios ode sus tribus; y promovera la explotacion de las riquezas naturales, industriales, ex
tractivas o cualesquiera otras fuentes de rendimiento, procedentes [de] o relacionadas con dicho 
patrimonio, en el sentido de asegurar, cuando sea oportuna, la emancipacion economica de las 
agrupaciones autoctonas. 

Deben crearse instituciones o servicios para la proteccion de los indios y, en particular, 
para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesion por los mismos y evitar la invasion de 
tales tierras por extranos. 

El senor PRESIDENTE: En discusi6n el Articulo 38. Si no merece. objeci6n, se da 
por aprobado. 

Aprobado. 
En estas condiciones, queda terminada la discusi6n del proyecto del Grupo de 

Trabajo sobre la Carta Interamericana de Garantias Sociales. 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo): Queda en este instante pendiente de discutir, 

por una parte, la enmienda propuesta por la Delegaci6n de Venezuela; Y~ e~ s~gundo 
termino, el preambulo mismo de la Carta, que no fue considerado al prmCiplO. . 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: me parece que tamb1en 
falta un articulo sobre aguinaldo, que qued6 postergado para despues de la dis
cusi6n de la Carta. Me refiero a la propuesta argentina de asignar el sueldo anual 
complementario. 

El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Efectivamente, era una proposici6n de la 
Delegaci6n Argentina que convinimos que habria de colocarse entre los articulos 
sobre salario y que, fundamentalmente, consiste en el derecho que asistiria a los 
trabajadores de recibir un aguinaldo anual. 

V oy a proponer una redacci6n en estos terminos: 

Los trabajadores tienen derecho a una prima anual, graduada segun el numero de dias 
trabajados en el ano. 

Podria, entonces, quedar esta adici6n como parrafo final del Articulo 7. Este 
empezaria con el parrafo actual, "Todo trabajador tiene derecho a devengar un 
salario minimo ... " Luego vendria el segundo parrafo, que dice: 

Igualmente sefialara un salario basico proporcional en aquellas actividades donde el 
mismo no esta regulado por un contrato o convencion continuos. 

Por ultimo, como parrafo tercero, vendria el que acabo de leer. Alternativa
mente, podriamos hacerlo objeto de un articulo especial. 

COMISION QUINTA-NOVENA SESION 359 

El senor PRESIDENTE: Como esta redacci6n, parece que interpreta la proposi
ci6n del senor Delegado de la Argentina, seria cuesti6n de colocaci6n dentro del 
articulo como parrafo tercero. Si no hay inconveniente de parte de los senores 
delegados, lo daremos por aprobado. 

El senor REBAGLIATI (PERu): Senor Presidente: el articulo ese no ha sido 
aprobado. Se acord6 discutirlo. Se hizo presente que, teniendo los trabajadores 
derecho a la participaci6n en las utilidades y a un salario diferido por cada ano de 
servicios, para unas delegaciones era recargar innecesariari:tente y con perjuicio de 
la economia, el dar, ademas, un sueldo de aguinaldo. 

De manera que lo primero que hay que votar, es si la Comisi6n acepta el 
principia del sueldo de aguinaldo. 

El senor PRESIDENTE: En votaci6n la indicaci6n formulada por el senor Dele
gada del Peru. Los senores delegados que esten por la aprobaci6n de ese principia 
sfrvanse levantar la mano. ' 

Aprobado. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DA SILVA (BRASIL): Senor Presidente: pido que quede constancia en 

aetas de que la Delegaci6n del Brasil vot6 contra ese articulo. 
El senor DE LA CUEVA (MEXICO): Queda unicamente pendiente la enmienda 

propuesta por la Delegaci6n de Venezuela al Articulo 22 de la Carta. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Tambien qued6 pendiente la denominaci6n del 

instrumento. Nose decidi6 si se va a denominar "Carta", o si se leva a dar otra 
denominaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
(Elsefior JARAMILLO ALVARADO, Delegado del EcuADOR, lee elsiguiente discurso.) 

Senor Presidente, senores delegados: la Carta de Garantias Sociales en discusion for-
mulada por el Comite Juridico Interamericano en colaboracion con la Oficina Internacion~l del 
Trab~jo, revisada por una Comision del Consejo Directivo de Ia Union Panamericana y vuelta 
a re.visar por un Grupo de Trabajo de la Conferencia reunida en Bogota, contiene los principios 
haswos de las reformas sociales de America, atribuyendoles a las legislaturas de los Estados la 
formulacion de las !eyes y reglamentos que daran vida a esos principios generales en la realidad 
del ambiente. 

· Por ~ortuna, Y para honor de America, gran parte de esos principios forman ya un cuerpo 
de leyes VIgentes, Y el aparecimiento del Codigo de Trabajo involucra en el orden de los hechos 
Y de las ideas juridicas, la Revolucion Social, que en el tiempo es el corolario de la emancipa
cion polit!ca del coloniaje. Sin Ia emancipacion economica, no puede hablarse con propiedad 
de emanCipacion politica, ni de Ia efectividad de Ia democracia. 

El aparecimiento del nuevo derecho social, es el suceso mas trascendental de nuestro 
tiempo. Su b?.ndad y efica?ia se significan por su incorporacion en la vida de las naciones, y 
por la extension Y profund1dad que alcanza ya en la conciencia juridica contemporanea, como 
resultante de la prepotencia del individualismo feudal que aun libra sus ultimas batallas. 

Pero, en la legislacion social de America, se opera hoy un fenomeno juridico, significado 
porIa consagracion de la casi totalidad del Codigo de Trabajo a Ia defensa de la clase obrera 
urbana e industrial que, a favor de Ia sindicalizacion, va constituyendose en un poder politico 
Y por esto ha conquistado Ia sonrisa y el apoyo, a veces excesivo, de los clanes gobernantes. 
En ~se mismo Codigo es muy corto el sitio que obtiene el campesino en general, y el indio en 
partwular. 
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Se repite en estos tiempos el mismo fenomeno que afecto a! Codigo Civil, valedero pre
ferentemente para el que tenia posibilidades para comprar o vender, o para testar. En ese 
Codigo, el contrato de trabajo solo alcanzo Ia categoria de arrendamiento de servicios per
sonales. 

Pero, asf como el Codigo del Trabajo ensancha cada dfa sus dominios en el Codigo del 
Propietario, tambien el derecho del indio y del mestizo campesino proletario tendra que equi
parse con el del obrero y llegar a ser tambien, como el, un factor economico y politico. 

Pues bien, en la Carta Interamericana de Garantfas Sociales, no ha alcanzado el derecho 
indigena sino dos o tres menciones concretas en el articulado, con elfin de sen tar los principios 
juridicos para su liberacion futura. En un inciso del Articulo 121 de Ia referida Carta se dice: 
"Es deber del Estado promover una mejor distribucion de Ia propiedad rural, con el fin de 
favorecer la formacion y conservacion de Ia pequefia propiedad territorial trabajada por el 
propietario y su familia." 

Esta es Ia aspiracion concreta del proletario, del verdadero proletario en America, del 
mestizo y del indio campesino, despojados secularmente de Ia propiedad de Ia tierra. El indio 
ama Ia tierra con pasion. Cuando es "comunero", o duefio de una parcela, se transforma en un 
ser humano con ambiciones y con sensibilidad para adaptarse a Ia cultura. La diferencia entre 
el indio esclavizado en las haciendas, que son las "encomiendas" de Ia epoca colonial, y el 
comun o pequefio propietario, es tan grande, que preocupa al senor feudal de nuestro siglo. 
Cree que la emancipacion economica del indio lo insolenta, pues exige el justo salario por su 
trabajo; y esto no'debe ser asi, porque el salario, valor de Ia fuerza del trabajo, debe seguir 
siendo una mercancia, y el contrato de trabajo, una imposicion legal del patron. 

Cuando el Estado o los poderes del Estado son ejercidos por el latifundismo, las !eyes 
que rigen las relaciones del trabajo, y aun las que se refieren a los derechos de propiedad del 
campesino, jamas favorecen a este; pues la parcelacion de las tierras de la comunidad indfgena 
fue el ultimo despojo del ayllo, ya en la epoca republicana, y los grandes levantamientos de los 
comuneros significaron, en la historia de America, la protesta desesperada, que se castigaba y 
se castiga aun sangrientamente. 

Se anota un fenomeno sociologico singular, relativo a que· Ia existencia de los grupos 
indigenas mayoritarios se encuentra hoy en las naciones americanas en donde arraigo, crecio y 
prosperola cultura precolonial; y desapareci6 donde solo existieron culturas incipientes, desa
rraigadas de la tierra o que eran de una cultura primitiva. 

En lo que fue el dominio de los aztecas, de los mayas, de la civilizacion quechua y aimara, 
en la extension de lo que fue el tahuantinsuyo incaico, se mantiene aun Ia resistencia pasiva de 
resultados imprecisos, porque afecta Ia vitalidad y el progreso de las naciones la heterogeneidad 
de dos culturas que todavfa no se amalgaman. 

El problema indfgena, por esto, no es solo un problema sentimental, sino tambien eco
nomico y, por lo mismo, esencialmente polftico. 

Si los pafses afectados por una gran poblacion india, Ia transmutasen en un factor eco
nomico, por efecto de esa poblacion de millones que aun existen en America, si se transmutase 
el trabajo esclavizado o restringido del indio en factor de produccion y consumo, las industrias, 
el comercio y la agricultura centuplicarian sus ganancias. Pero esto nolo comprenderia jamas 
el patron chapado a Ia antigua. Sin embargo, ya aparecen, por excepcion, patrones que pagan 
a sus indios salarios justos, que les proporcionan casas higienicas y tierras fertiles para su 
huasi pungo, la pequefia parcela agricola para el sustento familiar. 

La solucion del problema indfgena gira en torno al derecho de propiedad, en primer ter
mino, y conjuntamente con Ia alfabetizacion y la vida higienica. Afirmar que con la escuela Y 
la catequizacion se arrancara al indio de su inercia, de su desapego a! trabajo (por ser esclavi
zado y contrario siempre a Ia producci6n en grande esc ala comercial), es un error, que se re
conoce; pero nada, o muy poco, es lo que se hace para corregirlo. 

1 Numeraci6n del documento publicado durante la Conferencia con la cla.sificaci6n CB-3, transcrito en la p~g. 6 
y siguientes. El Articulo 12 de dicho documento corresponde al22 del proyecto del Grupo de Trabajo (documento CB-335) 
estudiado por la Comisi6n en esta sesi6n, 

COMISION QUINTA-NOVENA SESION 361 

. Una rr,teio.r distrib~cion de las tierras, la formacion y conservacion de la pequefia pro
pwdad terr1tonal trabaJada por y para la familia indfgena o campesina en general es lo que 
resolveria esta ecuacion social de la existencia de 30 millones de indios puros, en co~currencia 
con nuestra cultura, afectada economica y politicamente en forma inequivoca. 

Por estas consideraciones esenciales, los Estados, preocupados por encontrar una solu
cion a dicho problema continental, por medio de la Union Panamericana y con ]a cooperacion 
de algunas Conferencias Internacionales Americanas que se han ocupado de la cuestion indf
gena, organizaron-en el curso del Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en 
Patzcuaro, (Mexico) en 1940-el Instituto Indigenista Interamericano con sede' en la Ciudad 
de Mexico. En relacion con Ia creacion del Instituto, el Congreso de Patzcuaro acordo que se 
formulase una Convencion por la que se comprometerian los gobiernos firmantes a! desarrollar 
de comun acuerdo, la accion conducente a resolver el problema indigena. Esta Convencioi; 
esta ratificada por Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, 
Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela, 
como consta en el Mamwl para los Delegados de la Conferencia de Bogota. 

En algunas de estas Republicas, funcionan institutos indigenistas, filiales de Ia matriz 
de Mexico; Y en junio de este afio se reunira en el Cuzco el Segundo Congreso Indigenista 
Interamericano, pues ha sido aceptada por los Gobiernos indicados ]a invitacion del Gobierno 
del Peru, se han repartido las agendas y se designaran los delegados. 

Por ejercer la direccion del Instituto Indigenista de mi pais, y haber estado en contacto 
c?n las instituciones similares, asf como por las revistas que se publican en Mexico y otras 
cmdades, ~uedo afirmar que el indigenismo realiza una obra efectiva, en general. La sabia y 
honorable mtervencion del doctor Manuel Gamio, Director del Instituto central de Mexico 
mantiene con vitalidad esta gran obra indigenista misionera en casi todo el Continente. ' 

Ecuador coopera con maximo empefio en la parte que le toea, pues desde 1925 existe el 
Ministerio de Prevision Social y Trabajo, al que esta adscrito el Departamento de Asuntos 
Indigenas; y coopera tambien el Instituto de Prevision Social en esta misma obra indigenista. 

Se han expropiado y parcelado, con prestamos cuantiosos de Ia Caja del Seguro, haciendas 
que cercaban a las poblaciones campesinas, manteniendolas en Ia miseria, con el resultado de 
qu.e Ia pequefia propiedad ha convertido en emporio de produccion agricola, lo que eran tierras 
ocwsas en las manos de los latifundistas. La parcelacion no se efectua sino en funcion efectiva 
de la produccion, para lo que se provee el aspecto de la irrigacion y la provision de creditos 
?a_ncarios, bajo l~ inspeccion tecnica de la correcta inversion. Estos ensayos, realizados con 
exrto, han pro~uCido tambien la Empresa de Irrigacion, financiada porIa Caja del Seguro, en 
grandes extenswnes de terrenos que los propietarios se obligan a parcelar para la venta a.los 
campesinos, a largo plazo. 

Las leyes del trabajo rigen en el Ecuador desde 1925; y, en 1928, se sanciono el C6digo del 
Trabajo, que el obrerismo ha hecho suyo hasta tal punto que se dificultan las reformas. 

Es del conocimiento de America que la iniciativa de la reforma agraria partio de Mexico, 
Y,que en este pais se han realizado parcelaciones en grande escala. Es sabido tambien que ese 
genero de empresas sufren grandes dificultades y errores. Pero el hecho de ensayar una reforma 
agraria .substancial demuestra la preocupacion por el problema de Ia pequefia propiedad, que 
a! fin tnunfara en esta America india. 

Con ~~tos antecedentes indispensables llegamos a! punto de Ia enmienda propuesta por 
Ia Delegacwn de Venezuela a! segundo inciso del Articulo 12 ya citado, que dice asf: 

"Es deber del Estado promover una mejor distribucion de la propiedad rural con elfin 
de f~vorecer la formacion y conservacion de la pequefia propiedad territorial traba]ada por el 
propietario y su familia." 

En ese inciso estan claramente contenidos los principios basicos de Ia reforma agraria en 
ge~m·al, pues nose designa a! indio como el favorecido, sino a "la propiedad rural"; y esto es 
lo JUsto, pues en Ia Carta de Garantias Sociales no pueden constar sino los altos principios, 
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los fecundos ideales, que generan los Estados de conciencias sociales que hagan posible la 
reforma. 

Mas, para que estos principios contenidos en el inciso tengan la debida claridad, es nece
sario tambien transcribir el primer inciso: 

"Los trabaj adores rurales o campesinos tienen derecho a que se les garantice el mej ora
mien to de su actual nivel de vida, se les proporcionen buenas condiciones de higiene y se les 
organice, tanto a ellos como a sus familias, una asistencia social eficaz." 

Como seve, el Articulo 12, en su totalidad, fija en forma clara y sintetica, como lo exige 
la tecnica, la declaraci6n relativa al modo y forma como el Estado hade intervenir para realizar 
la reforma agraria en favor de los trabaj adores rurales y campesinos, por efecto de una mej or 
distribuci6n de la pequena propiedad familiar. 

Al inciso segundo referido, no obstante su contenido esencial (y tal vez por este mismo 
motivo), lo substituye la Delegaci6n Venezolana por este otro: · 

"El Estado realizara una acci6n planificada y sistematica, orientada a transformar la 
estructura agraria nacional, a racionalizar la explotaci6n agropecuaria, a organizar y distribuir 
el credito, a mejorar las condiciones de vida del medio rural y a la progresiva emancipaci6n 
econ6mica y social de la poblaci6n campesina. 

"La Ley determinant las condiciones tecnicas y las demas, acordes con el interes nacional 
de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz el ejercicio del derecho que el Estado 
reconoce a asociaciones de campesinos y a los individuos aptos para el trabajo agricola y 
pecuario, y que carezcan de tierras o no las posean en cantidad suficiente, a ser dotados de 
ellas y de los medios necesarios para hacm·las producir." 

Este inciso puede significar una reglamentaci6n sintetica de todo lo que hara el Estado 
para transformar la estructura agraria nacional, que no favorece especialmente al campesino y 
no menciona al indio; pues campesinos son tambien blancos y mestizos menesterosos. En esta 
transformaci6n queda eliminada la mejor distribuci6n de la propiedad rural y "la formaci6n 
y conservaci6n de la pequena propiedad territorial", que es la subst~ncia y la raz6n de ser del 
correspondiente articulo de la Carta. 

El inciso de la Delegaci6n Venezolana, 2s6lo reconoce el derecho de las "asociaciones de 
campesinos", y de "los individuos aptos para el trabajo"? 2A que asociaciones campesinas se 
refiere el inciso? c:Quien califica la aptitud o inaptitud individual, para el reconocimiento del 
derecho ala propiedad agricola que otorgaria el Estado? 

· En cambio de esta ambigiiedad y del abandono del problema agrario ala exclusiva inter
venci6n del Estado, el Articulo 12 de la Carta en cuesti6n, que ha merecido la aprobaci6n de 
varios organismos, contiene los principios juridicos precisos en los que el indigenismo apoya 
toda su actividad reivindicadora; y enuncia tambien la intervenci6n del Estado, sin enumerar 
los aspectos reglamentarios, pues toda enumeraci6n limita por este mismo hecho su eficacia. 

Consolidados los principios de garantias sociales, con la vigencia del Articulo 12, el con
tenido del Articulo 26 del proyecto del Comite Jurfdico, que versa concretamente sobre el 
aborigen y su tutela por el Estado, quedaria, como esta concebido, mas como una declaraci6n 
de las condiciones en que vive el hombre aborigen de America, y de la urgencia de acudir en su 
ayuda por organizaciones especializadas, que como una concepci6n juridica efectiva para que 
llegue a su liberaci6n. 

La tutela del Estado es precisamente lo que condujo al indio a su aniquilamiento moral, 
social, econ6mico y politico, con el despojo de sus propias tierras, reservandole para su servicio 
las esteriles y secas, que hizo tambien suyas el Estado, o quienes ejercen los poderes de este, 
cuando las consideraron titiles por su riqueza minera. 

Desde las encomiendas de indios y tierras de la legislaci6n colonial, hasta las protectoras 
de la Republica, la acci6n del Estado versa siempre sobre el concepto de la tutela, que es pro
piamente esclavitud, y la negaci6n permanente de la capacidad humana del indio para defen-
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derse a si mismo e incorporarse como ciudadano, por el hecho de saber leery escribir como lo 
prescriben nuestras Cartas Constitucionales. ' 
. . El reco~ocimiento e imposici6n legal de esta tutela, fue lo que sirvi6 para despojar al 
mdw de sus t1erras, y para mantener perpetuamente su incapacidad. 

El Articulo 26 del proyecto de Carta de Garantias Sociales formulado por el Comite 
Juridic~, mantiene exactamente el criterio juridico esclavista de la colonizaci6n de America. 
El mest1zo pudo ganar su independencia, en la Revoluci6n de 1810 de las naciones americanas· 
! tam bien el ind~o que alcan~6 ~lguna cultura profesional y un pedazo de tierra. Pero el forceje~ 
mdfgena por sahr del tutelaJe, mcorpora cada dia el elemento indio con indumentariamestiza 
ala vida civil. ' · ' 

La necesidad de que las instituciones indigenistas tengan la ayuda econ6mica del Estado 
y una intervenci6n directa en las deliberaciones sobre la "Carta de las Garantias Sociales del 
I~dio Americano", justi~ca la p~~mane~cia del Articulo 26, como la increpaci6n de algunos 
mlllones de hombres, lllUJeres y nmos SUJetos a una tutela que debe concluir perentoriamente 
y no "cuando sea oportuna," como dice el texto del articulo. ' 

Hace 400 anos que la Ley, que noes siempre la justicia, declar6 al indio americano bajo 
la tutela del Estado. 2Cuando llegara la oportunidad de su emancipaci6n? 

He aqui, senor Presidente y senores delegados, que sf ha existido raz6n para pedir el 
aplazamiento de la discusi6n de la enmienda propuesta por la Delegaci6n de Venezuela la 
que substituye al .inciso del Articulo 12 del Comite Juridico, que el indigenismo considera 
esencial, como expresi6n juridica que fundamenta la raz6n de ser de sus actividades. 

Es.ta causa del indigenismo es bella, por el desinteres que la ennoblece. Si hay una em
presa dlgna del mayor empeno para su exito, es esta, que tiene los antecedentes juridicos de· 
las Leyes de Indias, modelo de legislaci6n social y de piedad cristiana. 

Creo y espero, en nombre de este alto ideal humano y americano que la Delegaci6n 
Venezolana retirara la enmienda propuesta; pues, en el momento de prese~tarla, afirm6 que no 
queria suscitar una oposici6n justificada. 

El demostrarse que la enmienda afecta los principios substanciales de la reforma agraria 
en lo que respecta ala pequena propiedad, y que s6lo se refiere a las obligaciones generales del 
Estado en su funci6n reglamentaria, posici6n incompatible con la naturaleza jurfdica de la 
Carta de Garantias Sociales, constituye evidencia que permite esperar el retiro de la enmienda 
como una colaboraci6n a la causa indigenista de America, que es la causa de la democracia' 
Y que se dedica a la incorporaci6n del indio y del campesino a la vida juridica continental:· 

El sefior PRESIDENTE: La exposicion y ana,lisis que ha hecho el sei'ior Delegado 
del Ecu~dor, esta referida en esencia a la mocion en discusion, propuesta por la 
DelegaCion de Venezuela. 

En consecuencia, se ofrece la palabra sabre la modificacion al Articulo 22 del 
proyecto del Grupo de Trabajo, que corresponde al Articulo 12 del proyecto del 
Comite Juridico, citado por el sefior Jaramillo Alvarado. 

El sei'ior Delegado de Mexico tiene la palabra. 
El sefior DE LA CuEvA (M:Ex1co): Encuentro muy afortunada la proposici6n 

de enmienda de la Delegaci6n V enezolana, pero tengo que hacer una pequefia 
objeci6n, de redaccion mas bien que de espiritu. 

Me parece que el verba "transformar" pudiera prestarse a un mal entendido. 
Quiero sugerir un cambia con el cual creo que el articulo quedaria mejor y satisfaria 
a los paises que, teniendo un movimiento agrario, no creen llegado el momenta de 
transformarlo nuevamente, sino el de imponerle modalidades que, sin afectar su 
estructura, hagan mas adecuado su desarrollo. En consecuencia, yo pido que se 
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tome en consideraci6n la actitud de la Delegaci6n de Mexico sobre la redacci6n de 
esa enmienda presentada por la Delegaci6n de Venezuela. 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre las observaciones hechas por el 
senor Delegado de Mexico. 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Rep(lblica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: la Dele

gaci6n de la Republica Dominicana, por mi mediaci6n, presta su apoyo ala ponencia 
que acaba de ser sometida, por cuanto ella implica la consagraci6n internacional de 
la politica agropecuaria desarrollada, desde hace anos, por su Gobierno. A los esfuer
zos de dicho Gobierno se debe que el pais se encuentre, ala fecha, cruzado por in
numerables canales de riego, que centuplican nuestra potencia agricola; y al 
Gobierno se debe, tambien, que el desarrollo pecuario, conducido por metodos 
cientificos, haya culminado con el mas esplendido mejoramiento de las especies. 

- A la fecha, el agricultor dominicano, provisto de los mas modernos imple
mentos agricolas, aportados por el Estado, y en posesi6n de las necesarias tierras, 
que este le ha suministrado en una magnifica repartici6n parcelaria que supera las 
posibilidades inherentes en la reducida extension del pais, ha alcanzado ya el nivel 
de vida que trata de darle la previsora proposici6n que ahora consideramos. Fue 
precisamente a esta atinada politica de nuestro Gobierno, que la Republica Do
minicana debi6 que, durante la guerra, se le llamara "el Granero del Caribe". 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Senor Presidente: deseo adherir a lo sugerido por 

el sefior Delegado de Mexico. La enmienda de Venezuela esta redactada en los 
siguientes terminos: 

El Estado realizara una acci6n planificada y sistematica, orientada a transformar la 
estructura agraria nacional ... 

Entiendo que esta declaraci6n constituye, en cierta forma, una violaci6n de 
los principios constitucionales basicos que rigen en algunos paises, en cuanto al 
derecho de la propiedad. Como supongo que no sea el prop6sito del sefior Delegado 
de Venezuela referirse precisamente a una transformaci6n de la estructura agraria 
nacional de cada pais, sino referirse a lo restante de su proposici6n, le sugiero (y 
creo que el de antemano esta llano a ello) suprimir la parte que dice, "orientada a 
transformar la estructura agraria nacional", para que el articulo quede simplemente 
en esta forma: 

El Estado realizara una acci6n planificada y sistematica, orientada a racionalizar la 
explotaci6n agropecuaria ... 

El senor PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre la enmienda propuesta por 
el sefior Delegado del Peru. 

Tiene la palabra el sefior Delegado de Honduras. 
El sefior CRuz (HoNDURAs): La Delegaci6n de Honduras apoya la enmienda, 

y acepta el articulo en su integridad, tal como esta redactado. La acci6n del Estado 
solamente quedaria "orientada a racionalizar la explotaci6n agropecuaria". Se 
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llenarian los fines que se proponen, y no entrariamos a comprometernos a una 
reforma de nuestra estructura econ6mica. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CUBA): Senor Presidente: la Delegaci6n de Cuba, 

al apreciar los fundamentos de esta enmienda, quisiera proponer una modificaci6n 
ala misma. Sugiero que la frase en discusi6n, "orientada a transformar la estructura 
agraria nacional", se traslade al final, en esta forma: 

... realizandose las transformaciones requeridas en la estructura agraria nacional para 
esos fines de racionalizaci6n de la explotaci6n. 

Asi no seria conminatoria la transformaci6n de la agricultura nacional, sino 
que se efectuaria cuando fuese necesaria para cumplir el fin justo de la Delegaci6n 
V enezolana, de que se racionalice la explotaci6n agropecuaria. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: me parece recoger el evi

dente consenso general de la Comisi6n, al aprobar la iniciativa formulada por el 
sefior Delegado de Venezuela; y me parece que recoja tambien el consenso general, 
al aprobar la enmienda que acaba de formular el senor Delegado del Peru, en el 
senti do de suprimir la palabra "transformar". Yo creo que, con esa enmienda, en 
la que pareceria haber acuerdo general, podremos proceder ya de inmediato a la 
votaci6n del Articulo 22. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERo (VENEZUELA): Senor Presidente: la Delegaci6n 

de Venezuela apoya las sugerencias que se han hecho en el sentido de eliminar las 
palabras, "a transformar la estructura agraria nacional". Esa transformaci6n esta 
constituida por los conceptos que siguen a la frase, cuya supresi6n acepta gustosa
mente mi delegaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): He escuchado con atenci6n la exposici6n del 

senor Delegado del Ecuador. Como representante de un pais que tiene un elevado 
porcentaje de poblaci6n indigena, estoy de acuerdo con los puntos de vista sostenidos 
por el Delegado del Ecuador. 

Por otra parte, debo manifestar que si estuvieramos en este momento com
poniendo Un parlamento de caracter nacional, podriamos llegar a hacer Un debate 
de doctrina y de principios, que esta fuera de este recinto. Es por eso que me abstengo 
de contradecir, en cierto modo, la tesis de la Delegaci6n de Venezuela. 

Por otra parte, apoyo en generalla tesis de la Delegaci6n del Ecuador. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DASILVA (BRASIL): Senor Presidente, senores delegados: con respecto 

al punto que se discute, la Delegaci6n del Brasil hace presente que ella respeta las 
opiniones adversas a la suya. No pretende ver en ellas errores, incoherencias o 
injusticias. 

No obstante, no podria aceptar la enmienda del ilustre Delegado de Venezuela 
(quien, en mi concepto, es uno de los elementos mas brillantes de esta Comisi6n), 
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.a menos que el accediese a la modificacion que ya ha sido propuesta. De otro modo, 
yo no podria acoger la enmienda, porque eso excederia los poderes que me fueron 
conferidos. 

En cambio, con la modificacion propuesta, no tendria ninguna restriccion que 
oponer a la propuesta del ilustre representante de Venezuela, precisamente porque 
ella esta en perfecto acuerdo con el espiritu de la Constitucion del Brasil. En esta, 
tenemos normas encaminadas a activar la funcion de la propiedad y hemos llegado 
hasta dar el derecho de propiedad a aquellos que, sin ser propietarios, hagan produc
tiva la tierra durante un periodo de 10 anos. 

La ley brasilena, no solo en lo referente a la propiedad, sino tambien en cuanto 
a todas las garantias sociales, es una ley que esta ligada de una manera completa 
al espiritu y a las necesidades del momento. Si hay alguien que piense que en el 
Brasil nos apartamos de este espiritu nuevo, comete error y nos hace una gran 
injusticia. 

De acuerdo con esa orientacion, que inspira lo que nosotros practicamos (ann
que no siempre se observe en aquello que publicamos), y dentro de ese espiritu, 
pido que sea atendida la enmienda del ilustre Delegado Venezolano. 

El senor PRESIDENTE: Considerando que esta agotado el debate, pongo en 
votacion el articulo. Ruego se sirvan levantar la mano los senores delegados que 
esten de acuerdo con la modificacion propuesta por Venezuela, una vez rectificada 
y suprimida la frase que se considero excesiva por parte del senor Delegado de 
Mexico y por otros senores delegados. 

Aprobada la enmienda. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Estoy realmente emocionado al 

ver que ha sido acogida la enmienda, porque eso significa la consagracion americana 
de una formula de solucionar la tremenda injusticia social que se realiza en el agro 
americano. y 0 tengo el mas vivo agradecimiento para todos los senores delegados 
que contribuyeron a mejorar la mocion y que permitieron que se llegara a este 
acuerdo general. 

Muchas gracias, senores delegados; muchas gracias, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: tal vez no sera oportuno, 

pero debo informar ala Presidencia que la Delegacion de Cuba, en lo que respecta 
al Articulo 17, ya aprobado, del proyecto del Grupo de Trabajo, ruega que se haga 
constar en aetas su reserva. Determina el Articulo 17 que, "La Ley garantizara 
la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas 
de las industrias y profesiones y la justa causa de separacion"; y que, "Cuando el 
despido injustificado surta efectos, tendra derecho el trabajador a una indemniza
cion." Concreta la Delegacion de Cuba su solicitud de que se haga constar en aetas 
su reserva, en la parte final del articulo, referente a indemnizacion cuando el despido 
injustificado surta efectos. 

Este precepto es contradictorio al Articulo 77 de la Constitucion de la Repu
blica de Cuba, que es la unica del mundo que tiene declarada la inmovilidad de por 
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vida de todos los asalariados. Conforme a la Constitucion de Cuba, cuando es 
separado injustamente un trabajador, campesino o industrial, si el Tribunal de 
Justicia aprecia que no existio causal para separarlo, esta en la obligacion el patrono 
de mantenerlo en el servicio de por vida, en la tarea del contrato de trabajo primi
tivo, violado ilegalmente. En este sentido, la Delegacion Cubana hace constar que 
fue preciso hacer la reserva. 

El senor PRESIDENTE: Se dejara constancia de la reserva del seftor Delegado 
de Cuba. La Mesa le ruega pasarla por escrito para los fines de secretaria. 

Nos quedan algunas materias relacionadas con el trabajo que se acaba de 
aprobar y concluir: una se referiria a la redaccion del preambulo; y otra a la idea 
manifestada por algunos de los senores delegados de modificar, tambien dentro del 
preambulo, el nombre o designacion de este instrumento. Luego, queda pendiente 
una mocion de los Estados Unidos relativa al concepto de que, una vez aprobado 
dicho instrumento, sea referido al Consejo Interamericano Economico y Social, para 
que este formule, posteriormente, un proyecto definitivo. 

De manera que corresponde a los senores delegados pronunciarse, primero, 
sobre la denominacion del instrumento; en seguida, sobre una indicacion pendiente, 
de una modalidad del preambulo y exposicion de motivos; y, en ultimo termino, 
respecto dela mocion de los Estados Unidos en la forma que he indicado .. 

La Mesa agradece muy especialmente al senor Relator del Grupo de Trabajo y 
Delegado de Mexico la contribucion que ha prestado, tan activa e inteligente en el. 
trabajo y tan acertada en la orientacion de la discusion del proyecto. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Simplemente para rogarle a la Presidencia dis

ponga que figure en aetas la reserva formulada por la Delegacion del Peru en cuanto 
al derecho al pago de salario en los descansos de domingos y feriados; y en cuanto a 
la no incorporacion, en el articulo pertinente al derecho de huelga, del proyecto de 
enmienda propuesta por la Delegacion del Brasil. 

El senor PRESIDENTE: Respecto a las reservas hechas por el senor Delegado del 
Peru, le ruego que se sirva darles la redaccion necesaria para los fines de secretaria y 
que las pase a la Mesa. 

Se ofrece la palabra, en primer termino, sobre el concepto manifestado por el 
senor Delegado de Honduras en cuanto ala denominacion del instrumento primitivo; 
"Carta Interamericana de Garantias Sociales". 

Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senor Presidente, senores delegados: yo propongo 

que se de al instrumento la denominacion de "Carta Internacional Americana de 
Garantias Sociales". 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Honduras propone, "Carta Inter
nacional Americana de Garantias Sociales". Se ofrece la palabra. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MExiCo): Senores delegados: nos encontramos practica

mente al termino de nuestro trabajo, pero nos quedan fundamentalmente el pream
bulo y la denominacion de la Carta. 
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Tenemos formulado el preambulo por el Comite Juridico Interamericano, en 
el documento CB-3, que considero, en terminos generales, aceptable. Si se desea, 
un comite de estilo de esta misma Comisi6n podria introducirle una o mas modifi
caciones. 

Durante las discusiones que tuvimos, se acept6 introducir un cambio en el 
parrafo tercero del preambulo, con el objeto de dejar establecido claramente un 
principio que hemos sustentado: el de la igualdad entre elias y nosotros. 

El parrafo tercero del preambulo diria entonces: 

CoNVENCIDOS de que los fines del Estado no se cumplen con el solo reconocimiento de los 
derechos del ciudadano, sino que tambien el Estado debe preocuparse por la suerte de hombres 
y mujeres, considerados, ya no como ciudadanos sino como personas ... 

Luego, el antepen(lltimo parrafo diria: 

CoNSCIENTEs de que los principios cristianos ensefian que debe contribuirse al bienestar 
material del hombre y la mujer ... 

Creo que el preambulo en general, con estas dos modificaciones, podria ser 
aceptado. Como dije ya, las modificaciones necesarias las podria hacer un comite 
de estilo. 

Para el problema concreto de la denominaci6n que debemos dar a este instru
mento, yo acepto la sugerencia de nuestro distinguido companero, el Delegado de 
Honduras, y propongo que el parrafo final se modifique, de modo que diga: 

AnoPTAN la siguiente Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, como de
claraci6n de los derechos sociales del trabajador. 

A rengl6n seguido, podriamos poner el texto que hemos aprobado. 
Me parece que con este parrafo, cuya redacci6n puede ser mejorada en cual

quier momento, dariamos satisfacci6n a la tesis que hemos sustentado, de que esta 
Carta vaya como una declaraci6n de la Conferencia y de que conservamos el con
cepto de "Carta", que indica la unidad organica y la estructura uniforme de los 
principios fundamentales de la legislaci6n social. . 

El senor PRESIDENTE: Me permito insinuar a los senores delegados, si no hu
biese alguna observaci6n de fondo que hacer a la propuesta del senor Delegado de 
Mexico, que ella sea aceptada. Inmediatamente designare el comite de estilo, que 
se hara cargo de la coordinaci6n total y definitiva, para pasar el proyecto a la 
Secretaria. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): Creo que la redacci6n que contiene el preambulo, 

con las enmiendas ya introducidas, es un documento suficiente para las finalidades 
que el mismo persigue; y tanto mas si le agregamos la modificaci6n que ha sugerido 
el senor Delegado de Mexico, enla que estoy de acuerdo, y la denominaci6n que ha 
propuesto el senor Delegado de Honduras. 

No veo la necesidad de que pasemos esto a un comite de estilo y sigamos 
continuamente trabajando. Debo recordar ala Presidencia y a los senores delegados 
que todas las otras comisiones han terminado practicamente su trabajo Y que este 
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preambulo es, a mi juicio, suficiente. Debemos conservar el preambulo de la Carta 
que hemos aprobado, y asi nos evitariamos nombrar un comite y volver a discutir 
este preambulo, sin termino. Me pronuncio en el sentido de que se adopte el pream
bulo con las modificaciones ya mencionadas y con el nombre que ha sugerido el 
senor Delegado de Honduras. 

El senor PRESIDENTE: La Mesa se permite decir, al aceptar la indicaci6n del 
senor Delegado del Peru, que entonces sencillamente hay que aprobar estas modali
dades de redacci6n o de estilo y encomendarlas al propio Delegado de Mexico, 
Relator del Grupo de Trabajo, para que else encargue del detalle de incorporaci6n 
de su propia modificaci6n, que ha sido aceptada. Si no hubiera inconveniente en 
esto, nos evitariamos continuar la discusi6n y volver nuevamente a la lectura del 
preambulo y al estudio de los detalles que se han expresado. 

Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): Quiero expresar las mas profundas 

gracias de mi delegaci6n y de la Comisi6n que presido, por haber aceptado nuestras 
enmiendas de legar a la mujer, en esta Carta, en este documento internacional de 
alta trascendencia, la igualdad con el hombre. Gracias. 

El senor PRESIDENTE: El preambulo queda aprobado en la forma propuesta. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (M:Exrco) : Senores: quiero proponer a ustedes que, al 

pasar en limpio la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, pudieramos 
introducir los rubros necesarios, en relaci6n con las diferentes materias que se 
tratan. 

Esto tiene la ventaja de que estableceriamos un equilibria con la Declaraci6n 
de los Derechos y Deberes del Hombre, que ha sido ya aprobada por esta Con
ferencia y que emplea efectivamente rubros para indicar las materias tratadas. 
Tiene asimismo la ventaja de que facilita en cualquier momento la consulta de la 
Carta a todas las personas; porque leyendo los rubros se dan cuenta de las cues
tiones que en ella se estudian. Como no se trata de ninguna modificaci6n a la Carta, 
sino simplemente de rubros, pregunto si seria posible, al pasar el texto en limpio, 
resolver esta situaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Me permito proponer al sefior Delegado de Mexico que 
el le de esta modalidad, puesto que no va a alterar en forma alguna el texto ni el 
contenido de lo aprobado. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TRoCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Finalizada como ha sido la Carta, 

la Delegaci6n de Venezuela quiere cumplir un deber de justicia, al proponer a la 
Comisi6n un voto de simpatia, de gracias, al Grupo de Trabajo que tan abnegada 
y eficazmente realiz6 esa labor, y al senor Mario de la Cueva por su estupendo 
trabajo de Relator. 

El senor PRESIDENTE: Quedara constancia plena de la indicaci6n formulada 
por el senor Delegado de Venezuela, que interpreta, en concepto de la Mesa, el 
espiritu y la expresi6n de nuestros agradecimientos por la colaboraci6n tan eficiente 
que nos ha prestado el senor Delegado de Mexico. 
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Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EsTADos UNIDOS DE AMERICA): Quisiera hacer una pre

gunt~: ~se considera que la Carta ha sido ya adoptada, o se va a votar en su 
totahdad? 

~l senor PR~SIDENTE: La Carta ha sido aprobada, a base de los informes y 
estudw que se venficaron, y en la forma que consta en el debate y en las votaciones. 

Por consiguiente, solamente queda en votaci6nla moci6n propuesta por el senor 
. Delegado de los Estados Unidos, en el sentido de que dicha Carta sea referida al 
Consejo Interamericano Econ6mico y Social, para que este formule un proyecto 
definitivo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor BEAULAc (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Muchas gracias, senor 

Presidente. 
Quisiera hacer la siguiente declaraci6n, o reserva, en ingles,l y pido que forme 

parte del documento que vaya a la sesi6n plenaria. 

En vista del voto negativo de los Estados Unidos y de las razones aducidas para ello 
este pais, no obstante su firme adhesion a los principios adecuados de acci6n internacional e~ 
interes del trabajo, nose considera obligado por los terminos precisos de esta Carta Interna
cional Americana de Garantias Sociales. 

. El senor PRESIDENTE: Segun esa declaraci6n, creo en tender al senor delegado 
que formula una reserva, lo cual evitaria el someter a votaci6n su moci6n primitiva. 
~El senor delegado se conformaria conla reserva que hace al instrumento? 

El senor BEAULAC (ESTADOS UNmos DE AMERICA): Si, senor. 
El senor PRESIDENTE: En consecuencia, asi como ha habido otras reservas se 

dejani constancia de la reserva de los Estados Unidos sobre el fondo del docume~to. 
Entiendo, pues, que queda terminada, en esta materia, nuestra labor. 

· El senor BEAULAC (EsT ADOS UNIDOS DE AMERICA): Senor Presidente: ~emU fue 
la decision en cuanto al nombre de la Carta? 

El senor PRESIDENTE: El nombre acordado es "Carta Internacional Americana 
de Garantias Sociales". 

El senor SECRET ARlO: Como pun to 2° del orden del dia, figura el Proyecto de 
Declaraci6n sobre Justicia Social presentado por la Delegaci6n Argentina. 2 Este 
proyecto ha sido repartido, y dice: ... 

(El senor SECRETARIO lee el texto del referido proyecto.) 
Esta leido, senor Presidente. 
El seil.or PRESIDENTE: Se ofrece la palabra sobre el Proyecto de Declaraci6n 

presentado por la Delegaci6n de la Republica Argentina. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senor Presidente, senores delegados: la Delega

ci6n de Honduras esta de acuerdo con el contenido de la declaraci6n argentina. 
Unicamente disiente de la frase que dice, "por encima y mas alia de los textos 
legales". Se entiende perfectamente cual es la significaci6n que esa frase tiene. 

' Solamente consta en aetas Ia traducci6n a! castellano. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-246/C.V-15, transcrito en Ia pig. 80. 
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Significa que debe haber concordancia entre el avance social y las normas pre
establecidas para protegerlo. Pero, en la forma en que esta redactado el parrafo 
querria decir que las conquistas sociales de ben realizarse al margen de la ley; y 
precisamente lo que aqui hemos estado hacienda, es encauzar todo el progreso social 
en el marco de las normas juridicas, de caracter nacional e internacional, que han 
de proteger los derechos de las clases trabajadoras. 

De manera que unicamente de esa frase disiente la Delegaci6n de Honduras . 
Tal vez dandole al proyecto una redacci6n diferente en esa parte, se podria conservar 
el mismo concepto. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente, senores delegados: la 

Delegaci6n de Cuba se incorpora con irrestricto entusiasmo a esta propuesta del 
Honorable senor Delegado de la Argentina. 

No se trata de una iniciativa exclusivamente de tipo tecnico. La circunstancia 
especial de que el Delegado de Cuba que habla es actualmente el Embajador de 
Cuba ante el Gobierno Argentino, la autoriza a expresar que la Revoluci6n Argen
tina, como una entrana genuina de emoci6n del pueblo, se ha orientado en su etapa 
juridica de gobierno en marcha constitucional, a ofrecer una serie de conquistas 
para el elemento humano que integra la naci6n argentina. Su delegaci6n viene aqui 
a traer a este certamen internacional esa inquietud y ese pensamiento, a los que 
Cuba se incorpora; porque la Revoluci6n Cubana, tambien, despues de tomar su 
cauce juridico, como muchas revoluciones de America, tiene las mismas inquietudes 
y las mismas ansias de reivindicaci6n de los hombres de America. 

Sin embargo, abundando en la tesis del Honorable Delegado de Honduras, 
creo que seria conveniente-conservando en esta forma todo el sentido de la en
mienda-substituir la frase incidental, "por encima y mas alla de los textos legales," 
con esta otra frase: "por medio de una legislaci6n progresista". Asi, seguramente 
quedara consignada el ansia de reivindicaci6n de nuestros pueblos, para cuando 
ya la revoluci6n se haya encauzado juridicamente, por medio de los textos legales 
y del sistema organico-juridico de cada una de las naciones americanas. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados 
Unidos. 

Elsenor BEAULAC (EsTADos UNmos DE AMERICA): Senor Presidente: la Dele
gaci6n de los Estados Unidos apoya en su forma original el proyecto de la Delegaci6n 
de la Argentina. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO): Senores delegados: me uno cordialmente a 

las frases pronunciadas por el ilustre representante de la Republica de Cuba, en 
felicitaciones calurosas a la Delegaci6n Argentina. 

Los que hemos estudiado desde hace tiempo el movimiento social de las legisla
ciones de nuestros paises, no podemos ignorar que la Republica Argentina, en su 
legislaci6n y en su doctrina, representa un avance incontenible en la vida del Con
tinente. Bastaria citar los nombres del doctor Palacio o de dos actuales ilustres 
profesores, para no mencionar sino tres de estos exponentes que yo tengo como 
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6rgano de consulta permanente, para darnos cuenta del valor, de la doctrina y de 
la practica en esta ilustre naci6n argentina. 

Me uno, pues, fervientemente, ala Declaraci6n que ha propuesto la Delegaci6n 
Argentina, y no quisiera hacerle enmienda alguna. Si se le llegara a hacer alguna 
enmienda, yo me permitiria suplicar que fuera el propio Delegado de la Argentina 
el que, si lo cree pertinente, la presentara. Pero, como un cumplido al valor de esta 
propuesta, yo la votare tal como esta, o con cualquier enmienda que el proponga. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela 

adhiere con entusiasmo a la proposici6n argentina, en su forma original. Considera 
que la expresi6n "por encima y mas alla de los textos legales," no significa descono
cimiento de ninguna legislaci6n, sino elllamamiento a las fuerzas que intervienen en 
el progreso social, para que de modo pacifico, conciliatorio, espontaneo, se promue
van mejoras en el campo de las relaciones humanas, aun antes de que esas mejoras 
sean consagradas por una legislaci6n. 

Expresa un sentido de justicia social que alienta en todos los pueblos del Con
tinente. Mi delegaci6n felicita ala Delegaci6n Argentina y da su voto aprobatorio a 
la moci6n original. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADoR): Senor Presidente, senores delegados: 

la Delegaci6n de El Salvador felicita efusivamente a la Delegaci6n Argentina por 
esta iniciativa, en la que indudablemente hay unanimidad de criterio. 

Admiro las advertencias, tanto del Honorable representante de Honduras como 
del senor representante de Cuba; y, adhiriendome ala ponencia del senor Delegado 
de Mexico, excito a la representaci6n argentina a aceptar esa modificaci6n, para 
concordar los criterios. Le ruego poner en lugar de, "por encima y mas alla de los 
textos legales"' la frase que haga que sea unanime la opinion, y quizas el entusiasmo 
y aplauso, de todos los aqui presentes. 

Eso es todo, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITf): Senor Presidente, senores delegados: la Delegaci6n 

de Haiti felicita calurosamente a la Delegaci6n Argentina por la generosa intenci6n 
que ha inspirado su declaraci6n, y asimismo apoya las enmiendas de la Delegaci6n 
Cubana, que completan la Declaraci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERU): Mi patria, senor Presidente, tiene hondos e 

hist6ricos vinculos con la Republica Argentina. Su nombre es, entre nosotros, 
trasunto de admiraci6n y trasunto de gratitud. Tanto como a Bolivar, le debemos a 
San Martin la independencia de nuestro pueblo. Ademas, si en el orden de pais a 
pais existe esta relaci6n, en el orden personal del delegado que habla, tambien hay 
viejos vinculos con los hombres que realizan hoy en Argentina la transformaci6n de 
sus instituciones sociales. 

He admirado antes, a traves de sus tratadistas y de sus leyes, el avance que en 
este orden ellos han venido desenvolviendo. He admirado y sigo admirando hoy los 
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esfuerzos que realizan para superar los principios proclamados ayer, que hoy van 
adquiriendo caracter de realidades promisorias que constituyen un ejemplo para la 
America. 

Mi delegaci6n se asocia con todo calor a esta proposici6n; y, tal como expres6 
el Delegado de Mexico, espera que la propia Delegaci6n Argentina introduzca en 
ella, si lo cree bien, algunas enmiendas. 

Yo le sugeriria que ahi don de dice, "la miseria, el a ban dono y la explotaci6n", 
dijera, "la miseria, la insalubridad y la explotaci6n". Es cierto que la palabra 
"abandono" quizas pueda comprender estas dos indicaciones que yo hago. Lo dejo 
al criterio del senor Delegado de Argentina, y el vera si las pone. En principio, 
estoy de acuerdo con su proposici6n, felicito a la Delegaci6n Argentina y la aplaudo 
calurosamente. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia entiende que hay consentimiento una
nime para aprobar esta moci6n argentina, dejando en libertad a la propia Delega
cion Argentina deponer ella misma la expresi6n que mejor concrete el pensamiento 
de los diversos senores delegados que han hablado. 

Por mi parte, me voy a permitir, no obstante el cargo que ocupo, decir tambien 
unas muy pocas palabras a este respecto. 

En la constancia que se dejara en aetas de las conclusiones a que ha llegado ya 
por la unanimidad esta Comision, no puede estar ausente la palabra de Chile, de 
estimaci6n, afecto y reconocimiento hacia la Republica Argentina, su hermana y 
vecina, con la cual en el extremo del Continente comparte los azares de una lucha 
comun por el progreso y mejoramiento social, y lamas intensa y fervorosa coopera
ci6n hacia el progreso de sus clases trabajadoras, del bien de sus pueblos y del 
mejoramiento econ6mico. Yo felicito, en nombre de Chile, ala Delegaci6n Argentina 
por su moci6n; y me uno a todas las expresiones aqui manifestadas, con la mas 
profunda interpretacion del espiritu chileno, hermano en esta lucha de la Repu
blica Argentina. 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: simple

mente para dejar constancia de que la Delegacion de la Republica Dominicana 
aplaude y felicita a la Delegaci6n de la Republica Argentina por su magnifica 
proposici6n, y anuncia que la va a votar en su forma integral. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senor Presidente: a nombre de 

la Delegaci6n de Colombia, manifiesto que nos unimos con todo entusiasmo y fervor 
a las frases de reconocimiento que aqui se han expresado en favor del proyecto de 
declaraci6n presentado por la Delegaci6n Argentina. Una vez mas, la Delegacion 
Argentina viene a aportar un ejemplo de la preocupacion de ese pais y muy especial
mente de su Gobierno, por las cuestiones sociales, ejemplo que concuerda perfecta
mente con la magnifica Declaraci6n de los Derechos del Trabajador hecha por el 
General Peron. 

Para Colombia es satisfactorio reconocer esa ejemplar actitud de la Argentina. 
Acepta la declaraci6n en sus terminos originales, porque entiende que cuando se 
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dice "por encima y mas alla de los textos legales," esta indicando la posibilidad de 
que por medio de convenciones colectivas, de acuerdos entre las dos fuerzas de la 
produccion-el capital y el trabajo-se superen, como ocurre en Colombia muchas 
veces, los postulados positivos de la justicia social. 

Mi delegacion adhiere de manera fervorosa a estas manifestaciones; y an uncia 
que, salvo que la propia Delegacion Argentina tenga algunas modificaciones que 
hacerle a dicha declaracion, la subscribira y apoyara fervorosamente en sus ter
minos originales. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Senor Presidente: la Delegacion de Bolivia quiere 

tambien adherir en forma sincera y calurosa a las palabras de elogio que la proposi
cion argentina ha puesto en labios de las diferentes delegaciones. Comprende cuan 
justo es este elogio y, al considerar la frase "por encima y mas alla de los textos 
legales," cree interpretar que la Delegacion Argentina quiere traducir con ella el 
anhelo de los pueblos de America de que el avance de justicia social, mediante el 
perfeccionamiento de sus respectivas legislaciones, no se detenga en ningun mo
mento. Es por esto, dandole esta interpretacion, por lo que la Delegacion de Bolivia 
hade votar el texto propuesto por la Delegacion Argentina, tal como esta redactado. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senora Delegada del Uruguay. 
La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY): El Uruguay felicita efusivamente a 

la Delegacion de la Republica Argentina por el Proyecto de Declaracion que acaba 
de someter a nuestra consideracion; y piensa votar integro el texto de la declaracion 
argentina, interpretando la frase "por encima y mas alla de los textos legales" con 
el alcance que le han dado los senores Delegados de la Republica de Venezuela, de 
Colombia y de Bolivia. En este sentido, el Uruguay esta dispuesto a aprobar el 
texto integro, tal como ha sido presentado. 

El senor PRESIDENTE: Senores delegados: si el senor Delegado de Cuba no 
insiste en el agregado, podriamos ... 

Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA) : Senor Presidente, senores delegados: yo 

creo que estamos en presencia de una cuestion de trascendencia extraordinaria para 
el proceso progresista de los pueblos americanos. 

El senor Delegado de Colombia, con una sutileza que yo aplaudo, ha querido 
entender que ese parrafo, cuya enmienda esta intentando sostener la Delegacion de 
Cuba, se orienta a invitar a los pueblos americanos a que estos, mediante una 
espontanea accion-especialmente en los sectores del trabajo-logren que la contra
taci6n colectiva del trabajo permanente, en las revisiones constantes de las condi
ciones economicas que rigen tales contratos colectivos de trabajo, obtenga mayores 
conquistas para las masas trabajadoras que las que resultan de los propios preceptos 
conminatorios de la legislacion. 

La Delegaci6n de Cuba no esta discutiendo en esta enmienda el impulso de un 
criterio exageradamente juridico. Dentro del proceso interno de la Republica de 
Cuba ha podido lograrse la firmeza de las enormes conquistas ganadas por el pueblo 
trabajador, no solamente utilizando los instrumentos de la ley secundaria, sino 
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Uevando, como llevamos a la Constituci6n vigente de Cuba, la mayor parte de las 
garantias de la Carta del Trabajo vigente en la Republica de Cuba. Esto lo hahecho 
para evitar que los movimientos oscilantes de la democracia, en las consultas popu
lares efectuadas al reanudarse el Parlamento, pudieran en determinado momento, 
al venir un movimiento de opinion con un criterio distinto, restringir las conquistas 
que ya han obtenido los trabajadores cubanos. 

Desde el descanso retribuido de un mes por cada 11 meses de trabajo para todo 
trabajador, campesino o urbano, sin discriminacion de antiguedad (por entender 
nosotros que biologicamente igual necesidad de descanso lo tiene el hombre que 
trabaja para un patrono siete anos, que el que trabaja 10 anos), hasta el sistema de 
la inamovilidad a que hice referencia hace un momento, todas esas conquistas estan 
incluidas, no en la legislacion secundaria cubana, sino en la propia Constitucion de 
Ia Republica. 

Si nosotros con esta iniciativa logramos que existan movimientos de opinion 
en las tierras americanas, que yendo un poco mas alla en esos contratos colectivos de 
trabajo, de las conquistas que las propias leyes establecen como minimas y obliga
torias, corremos el riesgo de que esas situaciones no sean permanentes. 

Por otra parte, America ha aceptado el derecho internacional publico ameri
cana que--como saben muy bien todos los Honorables delegados-es una fuente 
para el universo. La redencion del pueblo es una base y una causa y un fundamento 
de ese derecho. Pero todas las revoluciones americanas-y este es un motivo de 
gloria para los que hayamos nacido y vivimos en este Continente-inmediatamente 
que alcanzaron el poder, tuvieron el acierto de orientar sus conquistas por medio 
del aparato juridico estatal. Si objetivamente tenemos la suerte de que en esta hora 
del Continente Americano podemos decir que no existen gobiernos reaccionarios; 
que todos tenemos una orientacion progresista (lo que seve por la unidad de cri
terios en todas las Comisiones de esta asamblea), wor que razon nosotros no hemos 
de confiar, de tener fe, en la Ley, como instrumento para consagrar esa justicia? 
lPor que razon no hemos de decir-aun aceptando ese prop6sito espiritual de la 
Delegaci6n Argentina, "por encima y mas alla de los textos legales"-que nosotros 
vamos a utilizar el instrumento legislativo como instrumento eficaz para garantizar 
permanentemente las conquistas sociales de nuestros trabajadores? 

Por eso, yo insisto en esta enmienda, aun pensando armonizarla con la frase 
de la Delegacion Argentina. Es decir, insisto tambien en esta otra frase que he 
propuesto, "por medio de una legislaci6n progresista", o "usando, ademas, de la 
legislacion progresista", para que esta Conferencia este dando un mensaje a todos 
los parlamentos de America, invitando a esos parlamentos de America a que per
manentemente su legislaci6n progresista consagre y garantice esa conquista, por los 
cauces del derecho y no por los cauces de la fuerza. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
Argentina. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente: debo confesar que acabo de 
ser sometido a una dura prueba. Y o-y perdoneseme que hable en primera persona
soy un hombre surgido de las filas del pueblo de mi patria; soy Un sol dado mas de 
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los descamisados argentinas, y valga esa confesi6n para decir que no tengo pliegues 
en mi espiritu ni reservas en mi mente. 

Por esa raz6n, soy presa facil de la emoci6n. No me apesadumbra confesar que 
, estoy hacienda un esfuerzo del que no me creia capaz, para conservar mi serenidad 

en este instante y poder decirle a esta Comisi6n que acaso ella esta grabando en mi 
coraz6n las huellas mas profundas de mi vida. y 0 agradezco, individual y colectiva
mente, a todos los integrantes de esta Comisi6n, las palabras de homenaje, de consi
deraci6n y de fraternidad que se han vertido para mi patria. 

El proyecto de declaraci6n que nosotros sometemos a la aprobaci6n de esta 
asamblea mantiene una linea de consecuencia con los permanentes ideales ameri
canos, y mantiene tambien una linea de conciencia con una resoluci6n en la que 
esta Conferencia acaba de reafirmar: 

... su decision de mantener y estimular una efectiva politica social y economica, desti
nada a elevar el nivel de vida de sus pueblos, asi como su conviccion de que solo en un regimen 
fundado en la garantia de las libertades y derechos esenciales de la persona humana, es posible 
alcanzar este proposito. 

Ese articulo de la resoluci6n que acaba de a pro bar la Novena Conferencia 
Internacional Americana, es perfectamente concordante con la expresi6n de deseos 
de Argentina y de America, de fundar y de establecer, con titulos definitivos, la 
verdadera justicia social. 

El Estado noes sino la consecuencia de una articulaci6n dificil y compleja de 
la vida de los pueblos; y valdria la pena recorrer la historia del mundo, para com
prender que no todos los pueblos del planeta han conseguido fundar en las distintas 
regiones de la tierra, Estados definitivos. Cuando nosotros decimos "realizar un 
estado de justicia social", queremos aludir precisamente a esa articulaci6n compleja, 
dificil y a veces imponderable, que da por resultado un estado de cosas en un medio 
determinado yen una epoca definida. 

Por supuesto, nosotros no podemos de ningun modo desconocer la importancia 
y la jerarquia de la contribuci6n legislativa ala fundaci6n de un Estado; la contribu
ci6n de la ley a identificar a un Estado; la influencia de la ley a darle determinadas 
caracteristicas a un Estado. Pero no es menos cierto, senor Presidente, que no sola
mente la ley es la que le da estos caracteres de personalidad definida y perdurable al 
Estado. Intervienen otros muchos factores, de los cuales solamente me permito 
aludir al estado de conciencia colectiva de un pueblo dado. Ese estado de conciencia 
puede concurrir-sea por el camino de la ley, sea por el camino de la moral, o sea 
por el camino de la voluntad expresada en mil distintos matices-a efectivizar y a 
darle personalidad definida a un Estado. 

Lo que importa, senor Presidente, es que los Estados Americanos logren eli· 
minar la miseria, el abandono y la explotaci6n del hombre por el hombre ... Lo 
que importa, es que en este Continente, que naci6 bajo la advocaci6n de los per
manentes ideales del renacimiento, el capital no sea un instrumento de expoliaci6n 
y de opresi6n de la criatura humana. 

Si nosotros decimos o proclamamos nuestro prop6sito de efectivizar el estado 
de justicia social, valdra esa expresi6n de deseo como el documento definitivo que 
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las generaciones recogeran para interpretar cual era el estado espiritual y cual era 
el grado de desarrollo de nuestra mentalidad. Si nosotros decimos que queremos 
realizar el estado de justicia social, valdra como confesi6n de que, para llegar a la 
concreci6n de ese ideal, utilizaremos la ley; pero utilizaremos subsidiaria 0 concu
rrentemente todos los demas elementos e instrumentos que la vida y la naturaleza 
nos proporcionen para asegurar la dignidad a la criatura sobre el planeta. 

Lo que importa, senor Presidente, es que la naturaleza misma de estas Con
ferencias Internacionales Americanas no nos inhiba de armonizar nuestras respec
tivas legislaciones; que no nos inhiba de identificar nuestras respectivas revolu
ciones en el campo de la doctrina y de los principios juridicos. Lo que importa, es 
que quede como testimonio hist6rico y fehaciente ante la historia, que estas genera
ciones que en este momento tienen Ia responsabilidad del gobierno y de la conduc
ci6n ~e los pueblos de America, no sean inferiores a las generaciones que en el pasado 
recogteron la bandera de la libertad, de la independencia y de la dignidad del 
hombre americano. 

N ada mas, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNERos (CuBA): Senor Presidente, senores delegados: modifi

cando la anterior enmienda, yo quiero invitar la atenci6n especial del Honorable 
Delegado de la Argentina, para ver si con esta nueva redacci6n podrian armonizarse 
ambos puntos de vista. Propongo que la declaraci6n quede redactada en la siguiente 
forma: 

El firme Y decidido proposito de realizar un estado de justicia social por la accion con
CUITente de todos los factores nacionales y mediante la legislacion progresista necesaria ... 

He recogido este vocablo "factores nacionales" precisamente del brillante dis
curso del Honorable Delegado de la Argentina, de modo que estoy aqui practica
mente queriendo interpretar lo mas intimo de su propio pensamiento. 

El senor PRESIDENTE: Senores delegados: considero que esta agotado el debate 
despues de todas las exposiciones escuchadas y, por consiguiente, pongo a votaci6n 
Ia declaraci6n propuesta por la Republica Argentina. 

~l senor PEREZ.CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: como hace nada mas que 
30 mmutos que he mtegrado esta Comisi6n, ignoro si en la regia funcional es la 
practica parlamentaria votar primero la enmienda y despues el producto o el 
producto primero y despues la enmienda. ~Cual es la practica seguida hast~ este 
momento? 

. ~1 ~enor V A~ENTI (ARGENTINA): Con el mayor agrado, expreso que no tengo 
nmgun mconvemente en aceptar la modificaci6n propuesta por el senor Delegado 
de Cuba. 

. El senor DEJEAN (HAITi): Senor Presidente: pido que el proyecto, con la en
ffiienda, sea aprobado por aclamaci6n. (Aplausos) 

El senor PRESIDENTE: Podriamos ponernos de acuerdo con los senores dele
gados para la continuaci6n de esta sesi6n. Me imagino que debia ser manana. 

~frezco la palabra sobre la hora que fuese mas conveniente para continuar el 
trabaJo. El senor Delegado de Mexico tiene la palabra. 
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El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Senores delegados: yo considero que es 
absolutamente indispensable que demos termino en el dia de hoy a nuestra labor. 
En tal virtud me permito proponer que continuemos la sesi6n hasta terminarla en 
definitiva. Creo que esperar a una reuni6n manana, nos pondria en condici6n dificil 
para presentar todo nuestro trabajo ala Comisi6n de Coordinaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Pero podriamos proponernos un intermedio de una hora 
o de una hora y media. 

Los senores delegados que esten de acuerdo con continuar consecutivamente 
hasta terminar nuestro trabajo, sirvanse levantar la mano. 

Aprobado. Continua la discusi6n. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): ~Para cwindo estaria la 

Secretaria en condiciones de presentar las aetas a esta Comisi6n? 
El senor PRESIDENTE: En realidad, la Secretaria esta bastante congestionada 

de trabajo y no me parece muy probable que hoy lo logremos. Tal vez puede ser 
ellunes. 

El senor SECRETARIO: La Secretaria se permite informar que estan en la secci6n 
de reproducci6n las Aetas de las Sesiones Cuarta, Quinta, Septima y Octava. 
Falta lade la Sexta y la del dia de hoy. Inmediatamente que las entreguen en la 
secci6n de reproducci6n, seran repartidas para que los senores delegados las 
estudien. Si tienen alguna observaci6n que hacer, la puedan formular por escrito 
para agregarla como anexo a las respectivas Aetas, cuando ellas sean publicadas 
en el "Diario". 

El senor DEJEAN (HAITf) : Senor Presidente, senores delegados: yo propongo 
que la Comisi6n tenga una sesi6n extraordinaria, para considerar todas las aetas 
que hasta ahora no han sido presentadas. 

Como nosotros estamos trabajando hoy, y manana tendremos que reunirnos 
para preparar el informe que debe ser presentado ala Comisi6n de Coordinaci6n, 
propongo que esa reuni6n se haga, de preferencia, el martes a las 10 de la manana. 

· El senor PRESIDENTE: Estariamos de acuerdo. 
Yo me permito rogarle a la senora Presidenta que ocupe su puesto, si no tiene 

inconveniente, porque me voy a retirar un momento. 
Yo suplico a los senores delegados que, como eso de la Presidencia es s6lo una 

modalidad que no impide en el fondo referirse al debate, tengan la bondad de con
sentir que la senora Presidenta ocupe su puesto y que participe en el debate. No 
se si esto es contrario a las reglas habituales, pero es preciso que me retire momen
taneamente de la sesi6n y no encuentro ningun Delegado de Chile a mano que pueda 
reemplazarme. 

Tambien, incidentalmente, los senores delegados pueden permitir la elecci6n 
de un Presidente accidental. 

El senor DEJEAN (HAITI): Senor Presidente, senores delegados: lo lamento 
mucho, pero yo tambien debo retirarme. 

Igualmente tengo una cita a esta hora y pensaba que nuestra reuni6n terminaria 
a la una. Y a es la una y diez y yo tengo la cita a esa hora precisa. La acepte pen
sando que nosotros nos reuniriamos a las 4 de la tarde. 
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El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Ante la situaci6n planteada, yo 

propongo a la Comisi6n que, como una cosa excepcional, aun en la necesidad de 
participar en el debate la senora Presidenta, ocupe su sitial. 

(La senora PRESIDENTA pasa a presidir.) 
La senora PRESIDENTA: Continua la sesi6n. 
Se pasa a considerar el punto 3° del orden del dia, "Proyecto de Convenci6n 

Interamericana sobre Concesi6n de los Derechos Politicos y Civiles ala Mujer".l 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Senores delegados: tengo la impresi6n de 

que este problema que hoy se somete a nuestra consideraci6n, ha sido ya suficiente
roente discutido. Creo que las diversas personas que hemos intervenido en esta 
discusi6n conocemos el texto en la totalidad. 

V oy solamente a hacer una sugerencia que considero de importancia para la 
soluci6n del problema. En la sesi6n del viernes se acord6 designar un pequeno 
Grupo de Trabajo, con el objeto de que buscara una f6rmula que fuera aceptable 
para todos los Estados y que pudiera, en consecuencia, ser subscrita por la totalidad 
de los paises americanos. 

El Grupo de Trabajo estuvo integrado por representantes de los Estados Uni
dos, Argentina, Uruguay, Honduras, El Salvador, Brasil y Mexico. Nos reunimos 
los diferentes delegados y se lleg6 a una f6rmula que nos pareci6, en general, acep
table a todos, pues resolvfa las dificultades existentes. Una vez que hubimos llegado 
a esa f6rmula, el senor Delegado del Uruguay se retir6, diciendo que iba a meditarla 
y a consultarla sin que regresara nuevamente al seno de nuestro Grupo. En estas 
condiciones es como se puede presentar dicha f6rmula como de la mayoria del 
Grupo de Trabajo, sin que quiera decir que los miembros de ese Grupo esten 
obligados a aceptarla; porque podrian buscar una f6rmula nueva o adherirse a 
cualquier otra proposici6n. 

Debo declarar que es la f6rmula que Mexico ha encontrado mas aceptable para 
resolver este asunto. Coincide con los considerandos del proyecto uruguayo, intro
duciendo unas modificaciones en el ultimo considerando, que quedaria en los 
siguientes terminos: 

Que el principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido 
en la Carta de las N aciones U nidas ... 

Tam bien se substituiria el articulado del proyecto, con el texto siguiente: 

... Procurar, dentro de sus respectivos sistemas legislativos, y teniendo en cuenta sus 
circunstancias nacionales particulares, Ia realizaci6n del ideal comun americano de otorgar a 
la mujer los mismos derechos civiles y politicos de que disfruta el hombre. 

Me parece que esta f6rmula fue aceptada por los miembros que estuvimos 
presentes en el Grupo de Trabajo. En consecuencia, la presento como el camino 
que, en nuestro concepto, es el mas viable para resolver este problema que, repito, 
ha sido discutido ya en extenso por todos los delegados. 

1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en las pags. 50-51. 
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La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senora Presiden~a, senores delegad~~: con 

relaci6n al proyecto primitivo de Convenci6n interamencana sobre conceswn de 
los derechos politicos y civiles a la mujer, la Delegaci6n ~e. ~u~a lamenta tener 
que sostener un criterio sumamente rigido, defendiendo la nuCiativa uruguaya tal 
como fue primitivamente planteada. . . 

Mueve a esta conducta de la Delegaci6n de Cuba la Circunst~nci~ de que, 
como es conocido ha de desenvolverse dentro de los principios constltucwnales de 
Cuba la igualdad' politica y civil de la mujer. Es necesario ~ara sus delegados, en 
todos los certamenes, defender este criterio constitucional VIgente .en ~uba. 

En el proceso de discusi6n de este asunto, existen di:ersos cnt.enos. ~a .Dele
gaci6n de los Estados Unidos de America, por eje~plo, sm. c~mbatir 1~ t~cmca de 
una convenci6n, ha presentado una enmienda al Articulo 1, hmitando practw~men~e 
la declaraci6n a la igualdad de los derechos politicos del hombre Y la muJer, sm 
incluir en ese pronunciamiento la igualdad de los derechos civiles, pm: un ~,roblema 
constitucional interno, siendo esta ultima cuesti6n privativa de la le~Islacwn ~e los 
Estados que integran la Uni6n norteamericana. Por lo tanto.' ,parecena con~emente 
estudiar la posibilidad, al aceptar esta tecnica de convenCI~n, de se?arar las dos 
materias, para que elias fueran objeto de dos convenciones mdepen~1ent~s; . 

Para nosotros constituye, seguramente, un motivo de gran s~tiSfacCion ~o~n
cidir con el pronunciamiento de la Delegaci6n de los Estados Umdos de Amen~a 
en el sentido de la igualdad politica de la mujer y el hombre; y, separando la matena 
civil de esta primitiva, ya tendriamos un voto mas para lograr que la proyectada 
Convenci6n vaya en el proceso americano consolidandose. . . . 

Entonces, en cuanto al aspecto relativo a los derechos civrles, podriamos ~,Is
cutir si estudiamos una formula de convenci6n o una simple f6rm~la ,d~ resolucwn. 
yo si quiero declarar-y esta es una declaraci6n un poco ap~·wr~stwa-que la 
Delegaci6n de Cuba no estaria nunca conforme con un pronuncram1ento por esta 
ultima formula ni aun en la materia civil, por una raz6n que voy a exponer. 

Todos los Honorables delegados presentes, por su jerarquia cul~ural~ conocen 
el proceso hist6rico del derecho internacional publico ~~eric~no .. La hrstona de este 
derecho de nuestro Continente es alentadora, porque sr b1en el mrsmo, en su proces?, 
no se ha desenvuelto con rapidez excepcional, si podemos afirmar que de c~nferenCia 
en conferencia jamas ha habido un paso atras. En cada una de las matenas funda
mentales para el destino del hombre en el Continente Americano Y dentro de e~e 
concepto--desde luego me refiero al hombre y a la ~uje.r-en cada. co~fer~ncr~ 
siempre se ha logrado avanzar un poco mas enla c?nsohda?I6n de ~as. drversas .mstr
tuciones y en trasladar las doctrinas al derecho mternacwnal pubhco a_mencano. 
N 0 voy ~ cansar la atencion de los senores delegados refiriendome, por ~J~mplo, al 
proceso historico de esta maravillosa doctrina juridica tan cl~ra del anti-mte;·ven
cionismo, que ya tenemos consagrado en el Cont}nente Amencano pa:a ensenanza 
de otros continentes del mundo. Allies donde mas claramente seve como, de :on
ferencia en conferencia, hemos podido ir avanzando; pues nunca ~na con~erenCia se 
ha quedado en el mismo estado de ser que existia en la conferencra antenor. 
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Ahora bien, si en el propio exordio de la moci6n del Uruguay se cita que ya 
haY una resoluci6n de la Octava Conferencia Internacional Americana que expres6 
que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre y a gozar de 
igualdad de derecho civil, y si ahora vamos a limitarnos a una resoluci6n o a una 
recomendacion, no hemos ganado, entre la Octava y la Novena Conferencia, en el 
proceso ascendente del derecho de la justicia americana, un solo paso en lo que se 
refiere ala mujer; porque seria reiterar el mismo pronunciamiento, el mismo pensa
roiento de la otra Conferencia. 

De ahi que la Delegaci6n de Cuba, si se llega a aprobar separar las dos materias 
en dos convenciones, defendera tam bien la tecnica de convenci6n para el pronuncia
miento de la igualdad civil de la mujer en el Continente Americano. 

He dicho. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 

Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: necesito decir una vez mas 

que Argentina no tiene inconveniente en subscribir cualquier tipo de convencion 
que esta Conferencia resolviese aprobar, referente a los derechos civiles y politicos 
dela mujer. 

Esa es la intenci6n de espiritu que mi delegacion trae a este debate; pero ha 
sido prop6sito de algunos delegados encontrar una formula conciliatoria en vista de 
los argumentos decisivos que se nos han expuesto y que, por razones de las respec
tivas legislaciones, impedirian a ciertos delegados subscribir una convencion al 
respecto. 

Me alegro mucho de haber tenido la oportunidad de escuchar la opinion del 
sefior Delegado de Cuba sobre la materia, porque fundamentalmente coincide con 
la que ya me habia formado sobre el problema. En consecuencia, me evita exten
derme en mayores consideraciones. 

En consecuencia, y con un criterio conciliatorio, la Delegaci6n Argentina pro
pone tomar en cuenta la propuesta formulada por el senor Delegado de los Estados 
Unidos de America en el sentido de modificar el Proyecto de Convencion uru
guayo, asi: 

ARTiCULO 1. Los Estados Americanos convienen en que el derecho al voto y a ser elegido 
para un cargo nacional, no debera negarse o restringirse por razones de sexo. 

ARTiCULO 2. Los Estados Americanos convienen en eliminar las restricciones a que se 
refiere el articulo anterior, a medida que lo posibiliten sus respectivas legislaciones. 

Luego, se podria agregar una recomendacion: 

Acordar a la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre, a medida que lo 
haga posible los caracteres de la organizaci6n legal de cad;:t uno de ellos. 

Si esta fuese la formula conciliatoria, Argentina quedaria sumamente com pla
cida en que ella sirviera para coronar este debate. 

La senora PRESIDEN'l'A: Tiene la palabra la senorita representante de la Repu
blica Dominicana. 
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La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Me permito preguntarle 
al senor Delegado de la Argentina: ,::es una recomendacion o una convencion? 

El senor VALENTI (ARGENTINA): En relacion con los derechos civiles, proyec~ 
tariamos una recomendacion; y en relacion con los derechos politicos, seria una 
convencion. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados 
Unidos. 

El senor BEAULAC (EsT ADOS UNIDOS DE AMERICA): Quiero manifestar que, si 
se trata de convencion, la Delegacion de Estados Unidos no puede ir mas alla del 
articulo sugerido en su enmienda, por razones constitucionales. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra la senorita representante de la Repu
blica Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Yo no quiero abundar en 
argumentos en el asunto de este proyecto que se acaba de presentar. Ya en la 
ultima sesion dej e claramente demostrado cual era el criteria de mi delegacion. 
Estan en aetas mis palabras. 

Sin embargo, yo acepto la proposicion conciliatoria, tanto del Honorable Dele
gada de Cuba como del Honorable Delegado Argentino, y pido que se vote la Con
vencion sobre derechos politicos presentada por la Honorable Delegacion de los 
Estados Unidos de America. 

La senora PRESIDENT A: Entonces, se puede poner a votacion la mocion for
mulada por la senorita representante de la Republica Dominicana. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MEXICO) : Senores delegados: lamento profundamente 

tener que intervenir nuevamente en este debate, pero me obligan a ello las circuns
tancias, porque esta planteado un problema que es importante para nosotros y que 
se refiere a la marcha de la Organizacion de los Estados Americanos. 

En la sesion del viernes, como dije hace un instante, se designo un Grupo de 
Trabajo para formular un proyecto de transaccion que podria ser sometido a esta 
asamblea. Yo entendi que las personas que formabamos parte de ese Grupo lle
gariamos a un acuerdo y que, en consecuencia, el Grupo habria de proponer la 
formula presentada. De otro modo, probablemente la Delegacion de Mexico tam
poco habria aceptado la formula sugerida en ese Grupo de Trabajo, pues la acept6 
precisamente para buscar conciliacion entre dos ideas distintas. Me parece, en 
consecuencia, que si en esa ocasion el Grupo formulo una proposicion, esta es la que 
en primer termino debe someterse a discusion. 

Voy a decir, con la mayor brevedad, las razones por las cuales Mexico no puede 
subscribir ninguna convencion relativa a esos asuntos. Hemos afirmado que Mexico 
no esta dispuesto a comprometer su Constitucion con una convencion, ni puede 
hacerlo. Mexico no puede firmai· convencion alguna que implique en alguna medida 
la reforma de su Constitucion o la obligacion de reformarla. 

Como en esta ocasion la Convencion que se proyecta, cualesquiera sean sus 
terminos, implicaria la obligacion para mi pais de reformar su Constitucion, no 
estamos en aptitud de subscribir esa Convencion. 

Quiero hacer notar que esta Conferencia Internacional Americana ya aprob6 
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Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre. En esa declaracion-que es 
Y no cm~vencion-figura la igualdad de derechos civiles y politicos entre. 

el hombre Y la muJer. Me parece que los paises que en esta ocasion han estado 
\ pidiendo que uno de los derechos del hombre se lleve a convencion debieran en esa 

otra ocasion plan tear el problema y sostener la tesis. No se compa~ina que se haya 
una Declaraci6n de los Derechos y Deberes del Hombre en la cual se 

contiene la idea :Je que la igualdad politica y civil entre el hombre y mujer es pre-
cisamente matena de una declaraci6n, y que ahora se insista en la tesis de que debe 
ser materia de una convenci6n. 

Mexico no tiene inconveniente en que las naciones americanas celebren las 
convenciones que estimen pertinentes. Los paises que deseen subscribir una con
.venci6n respecto a los derechos politicos y civiles de la mujer, pueden hacerlo. Lo 

. que nosotros planteamos, desde el punto de vista de la unidad internacional de los 
•pafses de America, es la realidad del problema que significa el pretender llevar a las 
:conve~ciones asuntos que son materia de las constituciones locales y que, en conse

. cuenma, no deberian ser materia de una convenci6n o de un tratado internacional. 
Mexico no puede comprometerse internacionalmente a reformar su Constitu

ci6n. Eso i~plicaria la dest7u~ci6n de principios basicos de orden constitucional, y 
seria tambren el desconomm1ento general del derecho internacional, que tiene 

... nvovV~owdCUUOOOHl'v como base el respeto a las constituciones de cada uno de los paises 
que forman la comunidad internacional. Por esta raz6n, con el prop6sito de tran
sigir, Mexico hablaba de una resoluci6n en la que se comprometeria el Gobierno 
Mexicano a lo mas posible, que seria procurar la reforma de su constituci6n; pero 
sin que este procuramiento implicara, en manera alguna, un compromiso interna
cional de reformarla. 

Creo, senores delegados, que en un terreno de solidaridad internacional con el 
~rop6~~to de resolver el problema, no conviene colocar a un numero de pais~s enla 
srtuacwn penosa de negarse a firmar una convenci6n que afecte legitimos intereses 

. de cada una de nuestras Rep{lblicas. Yo he preguntado que ocurriria si nosotros 
'tratasemos de hacerlo en otra materia. Por ejemplo, la Comisi6n acaba de presenciar 
.el caso de que se suprimi6 una formula de la Carta de Garantias Sociales que con
~em~laba la reform~ de los respectivos sistemas agrarios, pues se penso que eso 
lmphcaba una modrficaci6n de las constituciones. (Por que los paises apoyan en 
este caso el ar?umento de que no pueden reformar sus constituciones y, sin embargo, 
cuando ya exrste. el correspondiente precepto concreto en las suyas, pretenden que 
otros paises modrfiquemos las nuestras? 

.•·.·.· To.do~ los ~aises merecemos respeto en nuestras constituciones y me parece 
qu~ la msr~tenma en que se p~antee un conflicto y un problema donde no lo hay, 
e?ta excedrendo un poco los hmites del respeto que debe tenerse a las constitu
CIOnes de cada uno de los Estados. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Senora Presidenta: intervengo 

muy brevemente para hacer una manifestaci6n analoga a la que ha hecho el senor 
representante de la Republica de Mexico. 

Colombia ha concedido todos los derechos civiles, econ6micos y sociales a la 
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mujer, y se propone tambien concederle los derechos politicos, puesto que al respecto 
se ha presentado por el propio Gobierno ala consideracion del Congreso el respectivo 
proyecto de enmienda constitucional, que esta reproducido en el informe de Ia 
Comisi6n Interamericana de Mujeres. Pero, naturalmente, esa determinacion del 
Gobierno Colombiano tiene que estar sujeta ala decision del Congreso de Colombia 
que es la expresion viva de su soberania; de suerte que, tratandose de derecho~ 
politicos, Colombia formula desde ahora esa reserva. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Rep6blica 
de El Salvador. 

El senor GUILLEN RIVAS (EL SALVADOR): Senora Presidenta, senores dele
gados: el impasse que se esta forman do es exactamente igual al que tuvimos an
teayer al tratar del mismo asunto. 

Creiamos, como muy bienlo acaba de exponer el senor representante de Mexico 
que lograriamos salir de ese impasse mediante la nominacion de un Grupo d~ 
Trabajo compuesto de cinco o seis miembros. Nos reunimos y formulamos una 
propuesta que pretendia conciliar todos los pareceres. A este dictamen del Grupo de 
Trabaj o ni siquiera se le ha puesto en consideracion; ni siquiera se ha tornado en 
cuenta que fue con esa disposicion que esperabamos salir de este impasse. En este 
momento se esta produciendo exactamente lo mismo, con lo cual damos dos pasos 
atras, cosa que no es conveniente. 

El senor Delegado de Mexico ha expuesto clara y terminantemente la dificultad 
en que se verian los paises que tienen una constitucion que les cohibe para firmar 
el instrumento que esta en discusion. 

De tal suerte, o no salimos de este impasse, prolongandolo indefinidamente; o 
deliberamos sobre el dictamen de ese Grupo de Trabajo que unanimemente nom
bramos en la sesion de anteayer. 

Eso es todo. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senora Presidenta, senores delegados: yo 

he escuchado la brillante argumentacion del senor Delegado de Mexico, que ha 
puesto una vez mas de manifiesto su autentica jerarquia cientifica. 

Pero, en un rapido recuento de la historia del derecho internacional pltblico 
americana, yo creo que no haria una afirmacion aventurada si consignara que en su 
n6mero son mas las disposiciones de convenciones que tienen reservas de diversos 
paises, porque infringen sus preceptos constitucionales, que aquellas otras que han 
podido ser firmadas por todas las naciones del Continente Americano. La circuns
tancia de que la teoria y el precepto positivo constitucional de algunas de las her
manas tierras de America impidan por el momento la adhesion individual a alguna 
disposicion de una convencion, no ha impedido, en la historia del derecho interna
cional p(tblico americana, la firma de centenares de convenciones en que, como todos 
los Honorables delegados recuerdan, hay expresas reservas para determinados pre
ceptos, que formulan los paises cuyas constituciones estan en contradiccion con 
dichos preceptos. Repito, y no exagero al afirmarlo, que mayor es el numero de los 
preceptos aprobados con reservas, por estar en contradiccion la norma internacional 
con la constitucion respectiva, que el n6mero de los preceptos que han podido ser 
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aprobados, por coincidencia constitucional de las Cartas de todas las naciones ameri
canas. 

En consecuencia, insisto en que el aspecto es grave para dar a este proyecto 
uruguayo la formula de una simple declaracion. Si obramos de tal manera~en una 
America cuyo derecho es ascendente, sangrante y humano, en lo que se refiere a la 
igualdad entre la mujer y el hombre~vamos a demostrar que nada ha avanzado el 
espiritu continent~! en~re la era de la Conferencia panamericana anterior y la era 
de esta Conferenma. S1 en definitiva escogemos la formula de una resolucion en
tonces nos limitaremos a declarar que ratificamos la resolucion de la Octava Con
ferencia Internacional Americana, y que no es necesario hacer un mayor esfuerzo. 

De. ahi que, suficientemente agotado el debate, si asi lo entiende la mayoria 
de. los mtegrantes. de esta Comision, deberiamos discutir, por orden procesal: 
pnmero, la ponenma del Grupo de Trabajo; luego, si en definitiva esta es rechazada, 
la :ormula que !,o he ~ropuesto, de separar el proyecto en dos partes. La primera 
serm la convencwn de 1gualdad politica, tomando como base, como proyecto central, 
lo que ha propuesto la Delegacion de los Estados Unidos de America; y, en cuanto 
a la segunda parte, habria que discutir si ibamos a adoptar una convencion de 
igualdad civil, o una simple resolucion, como ha propuesto el Honorable Delegado 
de la Argentina. 

La senora PRESIDENT A: Si los senores delegados no tienen inconveniente, se da 
por clausurado el debate. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor REBAGLIATI (PERu): Era simplemente para aclarar que en la sesion 

del viernes, mi delegacion hizo constar sus puntos de vista. Pedi la palabra adelan
tandome al resultado del debate, para el efecto de que conste la reserva de mi 
delegacion si se llega a adoptar una convencion y no una declaracion. Estoy com
pletamente de acuerdo con la tesis sostenida por el senor Delegado de Mexico. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Queria preguntar si, en el tiempo que he estado 

ausente, algun otro Delegado de Chile ha emitido su opinion sobre el particular. 
Como en dias pasados fui mal interpretado, por un delegado que me dijo que 
Ian:e~1taba ver que yo no podia subscribir la Convencion sobre derechos politicos 
Y CIVIles, .Y como me tengo que retirar por tener un compromiso, quiero de jar expresa 
constanma en esta sesion, de que mi pais esta llano a subscribir la Convencion. 

La senora PRESIDENTA: Se tendra en cuenta esa constancia. 
Tiene la palabra el seiior Delegado de los Estados Unidos. 
El s:nor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AiVIERICA): Yo propongo de manera 

~ormal, s1 es que no ha sido propuesto ya, que la Comision proceda a considerar el 
mforme del Grupo de Trabajo. 

La senora~RESIDENTA: Ennombre de ladelegacionde mi pais y comoDelegada 
del Uruguay, p1do que se vote, por el orden de precedencia y nominalmente el 
Pr~~ecto d~ ?onvencion que originalmente presento el Uruguay, sobre derechos 
poht1cos Y c1v1les ~e la mujer. Como demasiado se que va a ser rechazado, deseo que 
quede la constanma de los paises que estan dispuestos a firmar la Convencion. 

Despues se pondria a votacionla formula adoptada por el Grupo de Trabajo. 
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Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Yo solicite la palabra para una cuesti6n de 

orden, hace 10 minutos, y declaro que todavia ignoro emil es el sistema procesal de 
votaci6n que se esta siguiendo en la Comisi6n. Existe la vieja practica parlamentaria 
de todos conocida, de que la moci6n mas radical se vota antes que la moci6n meno~ 
radical. 

Si hay una enmienda al proyecto inicial del Uruguay relativa a una convenci6n 
inter~mericana q~e comprende la. igualdad politica y civil de la mujer, y hay 
tambH~n esta ennnenda en el sent1do de que se separen ambas convenciones, en
tonces, de acuerdo con la practica parlamentaria, debe votarse primero la enmienda 
mas radical, que es la separaci6n de las dos convenciones. 

La senora PRESIDENT A: Tiene raz6n el senor delegado. 
Se va a poner a votaci6n, entonces, un desdoblamiento de la Convenci6n es 

d . ' emr, dos convenciones: una sobre derechos civiles, y otra sobre derechos politicos. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEvA (MExico) : Existe una enmienda propuesta por el Grupo 

de Trabajo que fue designado por esta Comisi6n. Esa es la primera enmienda que 
se ha propuesto y, de acuerdo con el Reglamento, debe ser votada en primer lugar. 
Yo ruego que se lea el articulo relativo del Reglamento, para que se vea c6mo las 
enmiendas deben ser votadas. Es natural que las enmiendas sean votadas por el 
orden en que han sido presentadas. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: la 
primera enmienda que se present6 a la consideraci6n de esta Comisi6n en relaci6n 
con la Convenci6n sobre la igualdad politica y civil para la mujer en America, fue 
presentada por la Delegaci6n de los Estados Unidos. En consecuencia, solicito que 
se vote primero la enmienda presentada por dicha delegaci6n, y que despues se vote 
el informe del Grupo de Trabajo. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor DE LA CuEVA (MEXICO): Yo entiendo que los Estados U nidos estan 

adheridos al proyecto que ha presentado el Grupo de Trabajo. El propio Delegado 
de los Estados Unidos, hace un instante, pidi6 que se votara en primer lugar ese 
proyecto. Consideramos, en consecuencia, que esto es lo que en primer termino debe 
ponerse en votaci6n. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados 
Unidos. 

El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Senora Presidenta: yo creo 
que esta Comision encomendo al Grupo de Trabajo la elaboracion de una formula 
de compromiso que tomara en cuenta la proposicion original y las enmiendas ya 
ofrecidas. Por eso, me parece conveniente que oigamos primero el informe del 
Grupo de Trabajo. 

La senora PRESIDENTA: Los que esten por la afirmativa. sirvanse levantar 
la mano. 
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El senor MoNTES (BoLIVIA): Para una cuestion de orden. No se trata aqui de 
poner en votacion cual de las f6rmulas es la que se ha de votar primero. De acuerdo 
con el Reglamento, y ya que el senor Delegado de los Estados Unidos esta de 
acuerdo en que la formula del Grupo de Trabajo se vote en primer lugar, tiene que 
votarse esa formula del Grupo de Trabajo. 

La senora PRESIDENTA: La formula del Grupo de Trabajo dice lo siguiente: 

Los Gobiernos representados en la Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO ... [Siguen cinco considerandos identicos a los del Proyecto de Con

venci6n presentado por el Uruguay, y luego, el sexto, en la forma que voy a leer:] 
Que el principia de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido 

en la Carta de las Naciones Unidas, 
RESUELVEN: 

Procurar, dentro de sus respectivos sistemas legislativos, y teniendo en cuenta sus instru
mentos nacionales particulares, la realizaci6n del ideal comun americana de otorgar ala mujer 
los mismos derechos civiles y politicos de que disfruta el hombre. 

Esta en votacion la formula. 
El senor PEREZ CISNEROS (CUBA): Al momenta de votar, la Delegacion de 

Cuba desea saber si lo que se somete a votacion es un proyecto que rechaza la 
tecnic3! de convencion y prefiere la tecnica de resolucion. ~Eso es lo que se somete a 
votacion? 

La senora PRESIDENTA: Es una resolucion simple y pura, nada mas. Se va a 
someter a votaci6n la resolucion del Grupo de Trabajo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Ami me habian dicho que 

en los considerandos el ultimo parrafo habia sido modificado en el sentido de leerse: 

Que el principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido 
en la Carta de las Naciones Unidas ... 

Me parece que corresponde mas ala verdad. ~Esta asi? 
La senora PRESIDENTA: Si, senor. 
Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Para pedirle que vuelva 

a ordenar la lectura del proyecto. 
La senora PRESIDENT A: Voy a leer el ultimo considerando y la parte resolutiva: 

Que el principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido 
en la Carta de las Naciones Unidas, 
RESUELVEN: 

Procurar, dentro de sus respectivos sistemas legislativos, y teniendo en cuenta sus instru
mentos nacionales particulares, la realizaci6n del ideal comun americana de otorgar ala mujer 
los mismos derechos civiles y politicos de que disfruta el hombre. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Mi delegacion propone 
una enmienda, senora Presidenta: que se diga, "los mismos derechos civiles", y que 
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se dejen las palabras "y politicos" para la Convencion de los Estados Unidos que 
vamos a votar. 

El senor DE LA CuEvA (MEXICO): Ya no se puede, porque esta en votacion. 
La senora PRESIDENT A: De manera que se va a votar una simple resolucion. 

Desde el momento en que se adopte una simple resolucion, no se podra votar des
pues, probablemente, la Convencion; ni siquiera un Protocolo, ni siquiera ninguna 
formula transaccional. 

Yo deseo votacion nominal en nombre de la Delegacion del Uruguay: votacion 
nominal y por orden de precedencia. 

El senor SECRETARIO: Honduras, ausente; Guatemala, ausente; Chile, no; 
Uruguay, no; Cuba, no; Estados Unidos de America, en favor; Republica Domini
cana ... 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): No, porque es una simple 
resol~lCion y no sintetiza el ideal de reivindicacion en que esta empenada la mujer 
amencana. 

El senor SECRETARio: Bolivia, a favor; Peru, a favor; Nicaragua, ausente· 
Mexico, a favor; Panama, ausente; El Salvador, a favor; Paraguay, ausente; Cost; 
Rica, ausente; Ecuador, en contra; Brasil, a favor; Haiti, ausente; Venezuela, en 
contra; Argentina, en contra; Colombia, si. 

Informo a la Presidencia del resultado de la votacion. Por la afirmativa, siete 
votos; por la negativa, siete votos; ausentes, siete. 

La senora PRESIDENTA: La Presidencia, ~no puede desempatar? 
El senor REBAGLIATI (PERU): La Presidencia ya vot6. 
La senora PRESIDENT A: Vote como delegada. 
El senor DE LA CuEvA (MExico): La Presidencia no tiene derecho. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Me permito proponer, senora Presidenta, que 

esperamos a que haya mejor quorum en la sala, para repetir la votacion. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Aunque lo que voy a decir seguramente no hade 

ser del agrado de algunos de los senores delegados, la Presidencia no podia votar. 
El senor DE LA CuEvA (MExico): El resultado de la votacion debe hacerse 

constar en la forma en que se realiz6 y firmarse en la Comision, para que la plenaria 
resuelva. 

La senora PRESIDEN'l'A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Senora Presidenta: yo he pedido repetici6n de 

votacion, con mej or quorum. 
La senora PRESIDENT A: Se ha pedido repeticion de votaci6n, con mej or quorum. 
Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La sefiorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICAN A): Pido pasar el asunto ala 

plenaria; o repetir la votaci6n, con mejor quorum. Los senores delegados deberan 
decidir. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Creo que es antirreglamentaria la proposicion de 

la Delegaci6n de Chile, porque ninguna de nuestras decisiones podria tener ya una 
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patente ejecutoria, si en cada resoluci6n vamos a proponer que con mejor quorum 
podia resolverse en sentido contrario. En este caso, apoyo a la Delegaci6n de 
Mexico para que se traslade ala plenaria este asunto. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor HERRERA ANZOATEGUI (CoLOMBIA): Para apoyar al senor Delegado de 

Mexico, porque en realidad la decision definitiva de lo que se ha acordado esta 
a cargo de la Conferencia en pleno. De suerte que es mejor que se envie este problema 
ala plenaria. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senora Presidenta, senores delegados: yo 

no tengo inconveniente en que acordemos pasar esta ponencia, ni aprobada ni 
rechazada, a la plenaria de la Conferencia; pero eso no impide a la soberania de 
nuestra Comisi6n para consultar la opinion de los miembros de la misma sobre la 
tecnica de convenci6n, que puede tener mas exito. 

De modo que yo propongo concretamente que ahora sometamos a discusion, 
si fuere necesario, y mas tarde a votaci6n, la tecnica de dos convenciones separadas: 
primera, convencion para igualdad politica de la mujer y el hombre; segunda, con
vencion para igualdad civil. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Simplemente para apoyar lo que acaba de 

decir el senor Delegado de Cuba; porque de otro modo, sei'iora Presidenta, (qUe 
es lo que vamos a someter ala sesi6n plenaria? N ada mas que un empate y, ademas, 
la opinion parcial de la Comisi6n. En consecuencia, si es que realmente vamos a 
remitir el problema a la plenaria, remitamosle el criterio integral de la Comisi6n. 
Resolvamos ahora que vamos a hacer con el proyecto convencional. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DASILVA (BRASIL): Senora Presidenta: en todas las asambleas, cuando 

hay empate, la Presidencia decide con su voto. 
A pesar de las razones que ha expuesto el senor Delegado de Mexico (y lamento 

discrepar de su punto de vista), es una formula parlamentaria de uso universal, la 
de que la Presidencia desempate las votaciones, siempre que los empates se pre
sentan. 

Ruego, pues, aplicar esa formula en el presente caso. Eso es todo, senora 
Presidenta. 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Retiro la moci6n de la repetici6n de votaci6n y 

apoyo la moci6n del senor Delegado de Cuba, de que se vote, primero, la conven
ci6n para derechos politicos, y despues, la convenci6n para derechos civiles, segun 
el orden en que hayan sido presentados los conceptos. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: yo 
apoyo al senor Delegado de Cuba y al senor Delegado de Chile. Pido que se someta 
de inmediato a votacion. 

La senora PRESIDENTA: Si los senores delegados no tienen inconveniente, se 
puede someter a votaci6n el Proyecto de Convencion, desdoblado en dos conven-
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ciones: primero, una convencion sobre derechos politicos, simplemente; y despues, 
una convencion o una recomendacion sobre derechos civiles. 

El sei1or PEREZ CISNEROS (CuBA): Yo creo que se debe someter a votacion el 
Proyecto de Convencion para derechos politicos de la Delegacion de los Estados 
Unidos de America, que jugara como enmienda. 

La senora PRESIDENT A: Se va a someter a votacion el Proyecto de Convencion 
de derechos politicos presentado por la Delegacion de los Estados Unidos. 

El senor MoNTES (BoLIVIA): Yo no puedo concebir que, cuando estamos dis
cutiendo si vamos a hacer una declaracion y no hemos aclarado ese punto, vayamos 
a votar una convencion. Es una cuestion de orden; es imposible hacer eso. 

El senor DE LA CuEvA (MExico): Senores delegados: Yo deseo hablar en nom
bre de la unidad americana. 

No creo que debamos, en estos instantes, ningun grupo de los que aqui hemos 
votado, iniciar maniobras encaminadas a ganar una votacion en cualquier forma. 
Me parece que es mas conforme y mas leal al espiritu panamericano, ya que hemos 
votado siete y siete, que pasemos este asunto a la sesion plenaria, donde estan los 
hombres mas responsables de esta Conferencia. No me parece que debamos em
penarnos, por razones de caracter personal, en una posicion que puede ser perjudi
cial a nuestros paises y que esta provocando aqui una friccion que es contraria al 
proposito de unidad panamericana. Con un sentido profundo de la unidad pana
mericana, les digo a ustedes: · siete personas hemos votado en un sentido, siete 
personas han votado en otro sentido; enla plenaria estanlos hombres mas responsa
bles de esta Conferencia; lo logico y lo correcto es dejarle el problema ala plenaria, 
para que alla se resuelva en definitiva lo que deba hacerse. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: yo lamento mucho que el 

distinguido Delegado de Mexico este asignandole a esta votacion una interpretacion 
que ni la realidad, ni ningun otro imponderable, puede asignarle. 

No se trata de crear fricciones entre las distintas representaciones. Estamos 
tratando de discriminar un problema y de encontrar un criterio de solucion. 

Concretamente, el senor Delegado de Mexico propone que se le remita a la 
sesion plenaria el resultado de esta votacion. Pero yo le pregunto, ~que es lo que 
hemos votado? Los siete votos en contra de la resolucion, NUe significan? Segura
mente el senor Delegado de Mexico no podria darme una respuesta satisfactoria. 
Aqui se trata de establecer cuantos somos partidarios de la resolucion, y cuantos 
somos partidarios de la convencion; y eso es justamente lo que hemos votado. De 
modo que la Delegacion Argentina, sin apartarse de votar a favor de llevar a la 
sesion plenaria la dilucidacion definitiva del problema, propone concretamente que 
aclaremos que es lo que queremos, para que la sesion plenaria, en consecuencia, este 
en condiciones de resolver. 

Por otra parte, yo hago un llamamiento a la realidad, a los senores delegados. 
Seria absolutamente inusitado que una comision, integrada por delegados plenipo
tenciarios de los paises, sea impotente para resolver un problema de su agenda, Y 
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que la sesion plenaria tenga que hacer de lazarillo y darle un criterio a la Comision 
que ha sido incapaz de tenerla. ' 

N ada mas, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senora Presidenta, senores delegados ... 
El senor DE LA CuEvA (MExiCo) : Pido que se verifique el quorum. De acuerdo 

con el Articulo 30° del Reglamento, deben estar presentes dos terceras partes de los 
miembros. 

El senor SECRET ARlO: Me permito informar al senor Delegado de Mexico que, 
cuando se verifico la votacion, estaban presentes precisamente las dos terceras 
partes de los miembros, puesto que habia 14 presentes y siete ausentes. Con el 
retiro del senor Delegado del Peru, hay 13 delegados; pero hay quorum para 
deliberar. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: en 
vista de que hay un delegado que acaba de salir de la sala, y en vista de lo que 
acaba de expresar el senor Delegado de Mexico, yo solicito muy respetuosamente 
que se levante la sesion. 

La senora PRESIDENTA: Esta en discusionla mocion formulada por la senorita 
Delegada de la Republica Dominicana. Los senores delegados que esten conformes 
con que se levante la sesion, sirvanse indicarlo en la forma acostumbrada. 

Aprobada. Entonces, se levanta la sesion, y se convoca para manana a las 9 
de la manana. 

ACTA DE LA DECIMA SESION DE LA COMISION QUINTA 

(Version taquigrafica)l 

FEcHA: lunes, 26 de abril de 1948 
HORA: 15:15-18:00 
RECINTo: Salon "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay) 
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1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante !a Conferencia con !a clasiflcaci6n CB-433/C.V-31. 
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(Brasil), Luis Troconis Guerrero (Venezuela), Saverio S. Valenti (Argentina) y 
Miguel Jimenez Lopez (Colombia) 

La senora PRESIDENTA: Se a,.bre la sesion. ~Hay acta? 
El senor SECRETARIO: No. El primer pun to del orden del dia es el Proyecto de 

Convenci6n Interamericana sobre Concesi6n de los Derechos Politicos y Civiles a 
la Mujer.1 Estaba cerrado el debate y se habia puesto a discusi6n el proyecto de 
resoluci6n preparado por el Grupo de Trabaj o, que habia presentado el senor Dele
gada de Mexico. Se habia obtenido una votacion de siete a favor, siete en contra y 
siete ausentes; es decir, que hubo empate. 

La senora PRESIDENTA: Procede ahora poner a votaci6n la enmienda de los 
Estados Unidos al proyecto del Uruguay sobre derechos civiles y politicos de la 
mujer. La enmienda de los Estados Unidos se refiere a una convencion sobre derechos 
politicos de la mujer. Los senores delegados conocen la enmienda. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EST ADOS UNIDOS DE AMERICA): Me permito Hamar la 

atencion de la Presidencia al ultimo parrafo de los considerandos, que dice "el 
principia de la igualdad de derechos", en lugar de "la igualdad de derechos". 

La senora PRESIDENTA: El senor Delegado de Estados Unidos, ~quiere que por 
la Secretaria se proceda ala lectura de su enmienda? 

El senor BEAULAC (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA): La primera parte de la 
enmienda es en este sentido: 

El principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido en 
la Carta de las Naciones Unidas. 

El senor GoNzALEZ (CHILE): .:Eso forma parte de la enmienda? 
La senora PRESIDENTA: Si, senor; y despues sigue el articulado de la enmienda, 

si el senor delegado tiene la bondad de leerla. 
El senor BEAULAC (EsTADOS UNmos DE AMERICA): El articulado dice asi: 

Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un 
cargo nacional, no debera negarse o restringirse por razones de sexo. 

La senora PRESIDENTA: Gracias, senor delegado. Se pone a votacion la en
mienda de los Estados Unidos al proyecto del Uruguay. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Senora Presidenta: me voy a referir a una cuestion 

de principia, y me adelanto a manifestar que no es el prop6sito de la Delegacion 
de Bolivia obstaculizar el debate ni la resoluci6n de las cuestiones aqui planteadas. 

Pero, a mi juicio, estamos llevando este debate irregularmente. Creo que, 
habiendo sido el voto de ayer empatado con referencia al proyecto presentado por 
el Grupo de Trabajo, proyecto que en el fondo esta refiriendose a los derechos 
politicos y civiles de la mujer, hay que descartar, mediante una resolucion expresa, 
el proyecto antes citado. Creo, senora Presidenta, que la decision definitiva con 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-24/SG-6, transcrito en las p:igs. 50-51. 
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respecto a ese proyecto (que es anterior a cualquier otro), no puede ser ahora dada 
por la Comision Quinta, sino que debe ser referida a la plenaria. 

La senora PRESIDENT A: Tienen la palabra los senores delegados, sobre lo que 
acaba de expresar el senor Delegado de Bolivia. La Presidencia no comparte el 
criterio del senor Delegado de Bolivia, desde luego. 

Tiene la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: yo 

quisiera apoyar de nuevo la exposicion hecha por el senor Delegado de ia Argentina, 
ayer. Somos aqui delegados plenipotenciarios, tenemos la plenipotencia de nuestros 
paises, y esta Comision tiene el derecho de decidir sobre un proyecto. La plenaria, 
en su oportunidad, va a decidir; pero nosotros tenemos la autoridad de decidir 
primero. 

La senora PRESIDENT A: Bueno, ya pongo a consideracion lo que acaba de 
exponer el senor Delegado de Bolivia: si se considera que se puede poner a votacion 
inmediata la enmienda de los Estados Unidos. Los que esten por la afirmativa, que 
levanten la mano. 

El senor VALENTI (ARGENTINA): ~Me permite la palabra para una brevisima 
aclaracion, senora Presidenta? 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor vALENT! (ARGENTINA): ~Estaria de mas, que repitamos hoy que 

Argentina va a votar con todo entusiasmo? Me siento obligado a hacer esta aclara
cion previa, para fundamentar lo que voy a pedir en seguida. 

Argentina va a votar cualquier solucion convencional referente a los problemas 
vinculados al status de la mujer; pero, justamente porque se trata de un problema 
de trascendental importancia, al que hemos envuelto dentro de un clima un poco 
raro, yo quiero que todos los delegados presentes actuemos dentro de una absoluta 
tranquilidad de conciencia, en el sentido de que nuestras decisiones sean absoluta
mente inobjetables. Como tengo algunas dudas en lo que a mi respecta, desearia 
que por la Secretaria se informara, de acuerdo con el Reglamento, si nosotros pode
mos tratar de votar, o no. 

La senora PRESIDENTA: Senor delegado: voy a leerle las disposiciones perti
nentes del Reglamento. El Articulo 27° dice: 

Para que haya sesi6n se necesita que este representada en ella, por alguno de sus dele
gados, la mayoria de las naciones que tomen parte en la Conferencia. 

Luego, el ordinal f) del Articulo 32" dice lo siguiente: 

Las enmiendas o articulos se declararan aprobados cuando reunan el voto afirmativo de 
la mayoria absoluta de las delegaciones representadas en la sesi6n respectiva. Se tendra como 
presente y representada la delegaci6n que hubiera enviado su voto al Secretario de la comisi6n 
con anterioridad a la sesi6n. 

Acabo de leer el Reglamento, senor delegado. De manera que estamos en 
quorum y que podemos votar una enmienda, si es que la acuerda la mayoria. 

El senor MoNTES (BoLIVIA): Eso quiere decir que estamos en quorum. 
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La senora PRESIDENTA: Estamos en quorum; y, ademas, estamos para votar 
una enmienda. Si la acuerda la mayorfa,-quedara votada. 

Acabo de leer el Reglamento. Si los senores delegados entienden que puedo 
poner a votaci6n una enmienda, los que esten por la afirmativa de poner a votfl.,ci6n 
lade los Estados Unidos, que levanten la mano. 

Bueno, mayorfa. 
Ahora pongo a votaci6n dicha enmienda de los Estados Unidos, al proyecto 

del Uruguay sobre derechos politicos de la mujer. Los senores que esten por la 
afirmativa, que levanten la mano. . . 

Ha sido aprobada. La Presidencia desearfa que se proced1era a un vot? nommal, 
por el orden de precedencias, si no tiene inconveniente el senor Secretano, ya que 
ha sido aprobada la enmienda. 

El senor SECRETARIO: Llamo por orden de precedencias a la votaci6n. 
Honduras, ausente; Guatemala, sf; Chile, si; Uruguay, si; Cuba, ausente; 

Estados Unidos, si; Republica Dominicana, si; Bolivia-par razones de arden ex-
puestas anteriormente la Delegaci6n de Bolivia se abstiene; Peru, ausente; Nicara-

' ' p gua ausente- Mexico ausente; Panama, ausente; El Salvador, s1; araguay, 
' ' ' . ' 1 ausente; Costa Rica, ausente; Ecuador, ausente; Brasil, si; Haiti, abstencwn por as 

razones ya expuestas; Argentina, si; Colombia se abstiene. 
Ausentes, 10; por la afirmativa, ocho votos; abstenciones, tres. 
La senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senor Secretario. 
Tienen la palabra ahora los senores delegados, sabre los otros proyectos que se 

habian presentado. . . 
Se trata, primero, de un proyecto de convenci6n sobre derechos ClVI~es de la 

mujer, o una resoluci6n sobre derechos civiles. Los senores delegados tienen la 
palabra. . . 

El debate esta cerrado simplemente para decidir el arden de la votam6n; SI ' .. 
se procedera, por ejemplo, a votar una convenci6n sabre derechos civiles; o. ~e 
procedera a votar una resoluci6n sabre derechos civiles, sobre la base de la resolucwn 
que habia presentado el Grupo de Trabajo. . . . . . 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Me parece, senora Presidenta, que la mimativa 
que tiene prioridad es la que se refiere ala convenci6n. En consecuencia, yo entiendo 
que deberia votarse primero sobre si aceptamos la convenci6n. 

Ese es el criteria de la Delegaci6n de Argentina. 
La senora PRESIDENTA: Muy bien, como los senores delegados deseen. Si no 

hay oposici6n, se procedera a votar un proyecto de convenci6n sobre derechos 
civiles de la mujer. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. , , 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Deseo que se me informe, por la Secretana, cual 

es el numero de delegados que se necesita para votar. 
La senora PRESIDENTA: Para votar enmiendas, se necesita la mayoria, senor 

delegado. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): No; quiero decir, para el quorum. 
La senora PRESIDENTA: Para votar, 11 miembros. 
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Para que haya sesi6n, se necesita que este representada en ella, por alguno de sus dele
gados, la mayoria de las naciones que tomen parte en la Conferencia. 

Eso es para que haya sesi6n; para votar, el numero es 11, tambien. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): No, senora Presidenta. De los presentes la 

mayoria absoluta sera necesaria para votar. Esta sobrando el numero, entonces. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Que se lea el Articulo 32°, 

ordinal i), senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Dice asi: 

Las enmiendas o articulos se declararan aprobados cuando reunan el voto afirmativo de 
la mayoria absoluta de las delegaciones representadas en la sesi6n respectiva .... 

Pues bien, estas son enmiendas, al proyecto del Uruguay. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: si 

hay 11, hacen mayoria. 
La senora PRESIDENTA: Si, senorita; por eso yo lei y considere el Reglamento 

antes de proceder a la votaci6n. Me parece que estoy de acuerdo con el Reglamento. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Es una aclaraci6n que he pedido, senora. 
La senora PRESIDENTA: Si, senor delegad6. 
Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EsTADos UNIDOS DE AMERICA): Pregunto si se pone a 

votaci6n el Proyecto de Convenci6n original, con la enmienda de los Estados Unidos. 
~Eso es lo que se pone a votaci6n ahora? 

La senora PRESIDENTA: No, senor delegado; lo que ya se puso a votaci6n fue 
la enmienda de los Estados Unidos al proyecto primitivo del Uruguay, y se aprob6. 

El senor BEAULAC (EsTADos UNmos DE AMERICA): ~Que votamos ahora? 
La senora PRESIDENTA: Ahora, lo que se pone a votaci6n es una convenci6n 

sabre derechos civiles de la mujer, nada mas. Serian dos convenciones: una, sobre 
derechos politicos; y otra, sobre derechos civiles. 

El senor MoNTES (BoLIVIA): Si me permite, senora Presidenta, quisiera pre
guntar si la Comisi6n considera que esta nueva convenci6n es una enmienda 
simplemente. 

La senora PRESIDENTA: El proyecto del Uruguay era una Convenci6n doble, 
sabre derechos civiles y politicos; se trata ahora de otra convenci6n aparte, para 
derechos civiles. 

El senor MoNTES (BoLIVIA): ~La considera como una enmienda? 
La senora PRESIDENTA: En realidad, es una enmienda al proyecto original. 
Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Pregunto: ~d6nde esta el 

proyecto de convenci6n sobre derechos civiles de la mujer? 
La senora PRESIDENTA: Aqui esta, senor delegado, en el documento CB-24. 
El senor SECRETARIO: El documento CB-24/SG-6 contiene el Proyecto de 

Convenci6n Interamericana sobre Concesi6n de los Derechos Politicos y Civiles a 



396 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

la Mujer, presentado por el Uruguay a la Novena Conferencia Internacional 
Americana. 

La senora PRESIDENT A: Por las razones que ya ha aducido el senor Delegado 
de Estados Unidos, entiendo que elno puede votar el proyecto de convenci6n sobre 
derechos civiles. 

El senor BEAULAC (EsTADOS UNmos DE AMERICA): ~Noes un proyecto sobre 
derechos politicos y civiles? 

La senora PRESIDENT A: El proyecto original trata de derechos politicos y 
civiles; si, senor. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senora Presidenta: me excuso por haber 
llegado tarde, debido a que la Comisi6n de Iniciativas, donde tuve que representar 
a Cuba, sesion6 hasta muy tarde; pero me acaban de informar los companeros de 
esta Comisi6n, que se ha votado favorablemente la "Convenci6n de Derechos 
Civiles para la Mujer". 

La senora PRESIDENTA: Una Convenci6n de derechos politicos, fue lo unico 
que se ha aprobado. Ahora, en este momento, lo que se esta discutiendo es si se 
procede a votar un proyecto de resoluci6n sobre derechos civiles de la mujer, o un 
proyecto de convenci6n sobre derechos civiles de la mujer. Eso es lo que pondre a 
votaci6n, segun lo que decidan los senores delegados. 

El senor DEJEAN (HAITI): Senora Presidenta: yo deseo pedir un informe. 
No me parece que ese proyecto de convenci6n sobre los derechos civiles de la 

mujer haya sido aprobado. Por lo menos, la Delegaci6n de Haiti lo ignora completa
mente; yo mismo nolo he visto todavia. 

La senora PRESIDENT A: Efectivamente, senor delegado, no ha sido repartido 
el proyecto de convenci6n sobre derechos civiles, porque se entiende que es el 
proyecto original del Uruguay, quitandole la palabra "politicos". Es exactamente 
lo mismo, referido simplemente a los derechos civiles. No fue necesario redactar un 
nuevo proyecto para ser repartido, cuando en realidad no se sabia si iba a ser 
aprobada la enmienda de los Estados Unidos, ni siquiera si iba a ser aprobada la 
resoluci6n del Grupo de Trabajo. 

Entonces, informo a los senores delegados que el proyecto de convenci6n sobre 
derechos civiles seria exactamente igual al proyecto original del Uruguay, con la 
enmienda de quitarle el concepto de "derechos politicos", dejando nada mas que 
el de "derechos civiles". 

El senor VALENTI (ARGENTINA): Ademas, senora Presidenta, desde hace dos 
dias ha sido presentada por la Delegaci6n Argentina una enmienda en ese sentido, 
referente a los derechos civiles de la mujer. 

La senora PRESIDENTA: Efectivamente, senor delegado. 
De manera que se va a poner a votaci6n, si es que los senores delegados no 

tienen inconveniente, un proyecto de convenci6n sobre derechos civiles de la mujer. 
Sino hay oposici6n, se va a votar. 

El senor Delegado de Haiti tiene la palabra. 
El senor DEJEAN (HAITI): Senora Presidenta: ~es el principio el que vamos a 
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votar? ~El principio de una convenci6n? La convenci6n misma, ~se va a preparar y 
presentar despues? 

La senora PRESIDENT A: Vamos a votar el Proyecto de Convenci6n propuesto 
ya por el Uruguay, quitandole "politicos" y dejando simplemente lo referente a 
derechos "civiles"; nada mas. 

El senor DEJEAN (HAITf): Yo pido que el proyecto de convenci6n sea redactado 
aqui. N osotros no podemos votar sobre un texto semej ante, quitandole solamente 
la palabra "politicos". Es necesario que el nuevo texto sea preparado. Lo que podria 
hacerse ahora seria votar el principio del proyecto de convenci6n de ese genero. 
Ese proyecto seria preparado y nos seria presentado, despues. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Si yo he comprendido bien, se trata de 
votar el texto, quitandole la palabra "politicos" y dejando la palabra "civiles" 
simplemente. 

Creo verdaderamente que no habria en ello gran inconveniente, y le ruego a 
nuestro Relator no ocasionar a la Secretaria un nuevo trabaj o muy complicado en 
este momento, cuando esta agobiada de trabaj o. Es muy claro el texto que vamos a 
votar, pues se trata apenas de reemplazar una palabra por otra. 

El senor DEJEAN (HAITI) : No es que la Delegaci6n de Haiti quiera causarle 
complicaciones a la Conferencia, pero me parece que hay una gran diferencia entre 
los derechos politicos y los derechos civiles. Temo que, al quitar simplemente la 
palabra "politicos" y reemplazarla por la palabra "civiles", pueda surgir alguna 
confusion. Me gustaria mas que el texto fuera preparado y presentado: un texto 
claro sobre el cual se podria discutir y que luego podriamos votar, con pleno conoci
miento de causa. 

No obstante, estoy dispuesto a aceptar lo propuesto. 
La senora PRESIDENT A: Simplemente se trata de la supresi6n de una palabra. 

Si los senores delegados quieren, se puede proceder a la lectura del texto del articulo 
suprimiendole la palabra "politicos". ' 

El senor Secretario, ~tiene la bondad de leerlo? Los senores delegados tienen 
delante el texto del proyecto original del Uruguay, y pueden comprobar la lectura. 

El senor SECRET ARlO: La parte resolutiva dice: 

HAN RESUELTO: 
Autorizar a sus respectivos Representantes, cuyos plenos poderes han sidci encontrados 

en buena y debida forma, para subscribir los siguientes articulos: 
ARTICULO 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar ala mujer los mismos derechos 

civiles de que goza el hombre. 
ARTICULO 2. La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Americanos 

! sera ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El 
mstru~ento original, cuyos textos en espaftol, ingles, portugues y frances son igualmente 
autenti~os, sera depositado en la Union Panamericana, la cual enviara copias certificadas a 
los Gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran deposi
tados e~ la "£!nion Panamericana y esta notificara dicho deposito a los Gobiernos signatarios. 
Tal notlficamon valdra como canje de ratificaciones. 

AR•l'fcuLo 3. La presente Convenci6n entrara en vigor entre las partes contratantes en 
el orden en que vayan depositando sus respectivas ratificaciones. 
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Esta lefda, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor Secretario. 
Silos senores delegados no tienen ninguna objeci6n para formular, se pone en 

votaci6n el proyecto de Convenci6n sobre derechos civiles. Se va a votar. Los que 
voten por la afirmativa sfrvanse levantar la mano. 

El senor SECRETARIO: Ha sido aprobado por unanimidad. 
La senora PRESIDENTA: No, senor; por u·nanimidad, no. 
El senor SECRETARIO: cVamos a contar los votos? 
La senora PRESIDENT A: Ruego a los senores delegados que vuelvan a levan tar 

la mano. 
Los Estados Unidos no pueden votar. 
El senor SE(!RETARIO: Hay 11 votos a favor. 
La senora PRESIDENT A: Ahora en contra. 
El senor SECRET ARlO: Por la negativa, uno. 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor MoNTES (BoLIVIA): Quiero que conste en aetas la abstenci6n de la 

Delegaci6n de Bolivia, por considerar que esta es una nueva Convenci6n que no 
puede interpretarse como una enmienda al Proyecto de Convenci6n presentado por 
el Uruguay. · 

La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERo (VENEZUELA): El Delegado de Venezuela pide 

excusas por el retraso, ocasionado por razones de fuerza mayor, pero adhiere al 
voto de las Convenciones sobre derechos civiles y polfticos que han sido subscritas 
por la Comisi6n. . 

El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Voto por los derechos polfticos 
de la mujer. 

La senora PRESIDENT A: El senor Delegado del Ecuador quiere agregar su voto 
a la Convenci6n sobre derechos polfticos. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Yo desearfa tambien agregar el voto de 
Cuba a dicha Convenci6n. 

La senora PRESIDENTA: El Reglamento autoriza que el voto se envfe con an
terioridad a la sesi6n. Ahora no se si, emitiendo el voto y pidiendo que se agregue, 
los senores delegados autorizan que se agregue. El Reglamento se refiere a otro caso, 
el caso de ausencia. Los senores delegados, cvotan por la afirmativa de que se agre
guen los votos del senor Delegado del Ecuador, del de Cuba, y del de Venezuela? 

Bueno; se agregan los votos. 

(Aplausos) 

Terminado este punto del orden del dia, se pasa al punto 2o, "Proyecto de 
Resoluci6n sobre el Programa y Actividades del Consejo Interamericano Cultural", 
presentado por la Delegaci6n de los Estados Unidos. Es el documento CB-37 / 
CIN-4/ que ha sido distribufdo. 

1 Transcrito en las pags. 53-54. 
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Tienen los senores delegados la palabra sobre dicho proyecto. Si lo desean, se 
puede proceder a una lectura general del documento. 

El senor Secretario se servira proceder ala lectura. 
(Elsefior SECRETARIO lee el documento CB-37 /CIN-4.) 
La senora PRESIDENT A: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela con

sidera que la Delegaci6n de los Estados Unidos de A~erica ha presentado a. ;a 
consideraci6n de esta Comisi6n un excelente proyecto de mtercamb10 Y cooperac10n 
cultural que esta llamado a vincular mas profundamente nuestros pueblos y nues
tras culturas. Dentro de ese espiritu, la Delegaci6n de Venezuela propone que en 
el ordinal 3 de la parte resolutiva, se agreguen-entre los materiales culturales, 
educativos y cientificos-los materiales folkl6ricos, por considerar que el folklo:·e es 
una expresi6n de la fisonomia moral de los pueblos y que nunca se conocen meJ or y 
seaman mejor los pueblos que cuando aprecian, en su alto valor, las culturas aut6c
tonas de cada uno. 

La senora PRESIDENTA: cQue redacci6n propondrfa usted, senor delegado? 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Agregar la palabra "folkl6ricos". 

Que se diga: "educativos, cientfficos y folkl6ricos". . , 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Hartl. 
El senor DEJEAN (HAITi): La Delegaci6n de Haiti apoya con entusiasmo la 

adici6n propuesta por la Delegaci6n de Venezuela, porque estima que el folklore 
constituye la base principal de la cultura de los pueblos. 

La senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Guatemala. 
El senor RoDRIGUEZ BETETA (GuATEMALA): Para apoyar la petici6n o iniciativa 

del senor Delegado de Venezuela, apoyada tan dignamente por el senor Delegado 
de Haiti. Me permito agregar solamente una pequena observaci6n, , y. es que la 
inclusi6n del "folklore" deberia destacarse mas, y no colocarse en el ultrmo lugar. 

Esto lo digo porque mi profesi6n ha sido, desde hace muchos anos, la del 
mayismo, dando charlas en Europa, en las universidades norteamericanas Y en ~ur 
America sobre los temas de la gran civilizaci6n maya. A traves de ello, he pod1do 
experim~ntar un profundo optimismo, viendo la prueba de q?~ ya, en s~ r:~ot~simo 
pasado, cuando no podia contar con el mas elemental auXIho de la c1vihzam6n y 
cultura de Europa, America tenia insigne valor en el campo ?e la cultura. N ada 
levanta mas el espiritu que la contemplaci6n del esfuerzo, cas1 sobrehumano, que 
significaron esas culturas en ambientes hostiles y ela?oradas con elementos ta~ 
desfavorables ala civilizaci6n como los de la edad de pwdra. Yo creo que la amen
canidad verdadera y profunda se lima, se pule y se encuentra muy caudalosa Y 
hondamente en el sentimiento de optirnismo que el conocimiento de las grandes 
culturas aut:Sctonas de America produce, entre los propios habitantes de nuestro 
Continente. 

Por lo tanto, yo quisiera que esa palabra "folkl6ricos", t.an oportunamente 
traida a cuento en esta ocasi6n, se destacara en el lugar pronnnente que merece, 
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~rat.and?~ de los el.ementos culturales a que habra de dedicarse esta rama de la 
mst1tumon panamencana. 

La senora ~RESID~NT~: Muchas gracias, senor delegado. ~Propone usted que 
~e ?oloque ~n pr1mer termmo la palabra "folkl6ricos", o desea que se formule un 
mciSo especml referente al folklore? 

. El senm: RoDRIGUEz. BETETA (GuATEMALA): Serfa muy conveniente subrayar 
la n.npo:tanma ~ue esto twne para despertar el sentido de la americanidad; porque 
la menma es. umversal, p~ro lo ~m~ricano. es americano, y nada mas americano que 
lo que Amerwa construyo por s1 m1sma, sm la cooperaci6n de Europa. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay· 
despues, el de Chile. ' 

E~ senor. ~fmz CoELHO (URUGUAY): Es para adherirme, senora Presidenta, en 
f?rma mc~ndwwnal, ~~solo alnotable proyecto presentado por los Estados Unidos, 
smo tamb1en a la ad1m6n de Venezuela, Haiti y Guatemala, con la enmienda que 
proponen respecto de la palabra "folkl6ricos". Considero esta enmienda sumamente 
mteresante, tal como la ha planteado, con verdadera erudici6n y elocuencia el 
ilustre senor Delegado de Guatemala. ' 

L~ senora PmJsiDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
T1ene la palabra el senor Delegado de Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EsTADos UNIDOS DE AMERICA): La Delegaci6n de los 

Estados U nidos apoya con entusiasmo la sugesti6n del distinguido senor Delegado 
de Venezuela. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
. El senor GoNZALEZ (CHILE): La Delegaci6n de Chile, senora Presidenta, con

sldera qu: este proyecto viene a perfeccionar, o a mejorar, el procedimiento de 
cola?oram6n e~ el o~·den educacional y cultural entre nuestros pafses, iniciado ya 
mediante ~a ex1stenma de los organismos de cooperaci6n intelectual y los diversos 
tratados bilateral~ entre nuestros pafses sobre esa modalidad de cooperaci6n. 

Acepta la enm1.enda propuesta por el senor Delegado de Venezuela, y destacada 
en una ~~rma ampha por el senor Delegado de Guatemala; y, ademas, le presta su 
aprobacwn al proyecto en discusi6n. 

L~ senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senor delegado. 
Twne la palabra la senorita Delegada de la Republica Dominicana. 
La senorita BERNARDINo (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta: mi 

del~gaci6n apoya con el mayor entusiasmo este magnifico proyecto de los Estados 
Umdos, Y adhiere tambien a la enmienda propuesta por el Honorable Delegado de 
Venezuela. 

Al mismo ti~mpo, se va a permitir hacer una sugerencia que la Comisi6n podra 
toma~ como e~:rnenda? o como proyecto de resoluci6n. Es decir, tanta importancia 
da m1 delegamon a dwho proyecto, que sugiere la conveniencia de adoptar una 
resoluci6n que dijera: 

Es el deseo de esta Conferencia que esta resoluci6n sea una de las primeras a considerar 
por el Consejo Interamericano Cultural. 

Someto la propuesta ala consideraci6n de los senores delegados. 
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La senora DE CASTILLO LED6N (MEXICO): La Delegaci6n de Mexico adhiere 
con mucho entusiasmo a la proposici6n de Venezuela. Cree que podrian tomarse 
tambien en consideraci6n las sugestiones hechas por el senor Delegado de Guate
mala, de darle tal vez mayor enfasis, mayor importancia, al termino agregado, 
poniendo de manifiesto la importancia que tiene para la cultura americana elfolk
lore. Mexico no ha podido quedarse callado sobre este punto, ya que es uno de los 
paises que tienen mayor rafz india y su cultura se desenvuelve por esos senderos. 
Por eso, adhiere mi delegaci6n a la proposici6n de Venezuela con la enmienda de 
Guatemala. Yo creo, con los dos proponentes y con todos los que han adherido, 
que el folklore es la personalidad americana. 

La senora PRESIDENT A: Muchas gracias, senora delegada. 
Tiene la palabra el senor representante de la Republica Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Para adherir sin limitaciones al proyecto de 

la Delegaci6n de Estados Unidos, y ala enmienda propuesta por el senor Delegado 
de Venezuela. 

Ademas, en lo que se refiere a la enmienda que acaba de proponer la represen
tante de la Republica Dominicana, sugiero que se adopte como recomendaci6n. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. La Presidencia en
tiende que existe consenso para aprobar el Proyecto de Resoluci6n sobre el Programa 
y Actividades del Consejo Interamericano Cultural, de manera que se da por 
aprobado. 

El senor RoDRIGUEZ BETETA (GuATEMALA): Senora Presidenta: hay que espe
cificar d6nde se va a poner la palabra "folkl6ricos"; o bien, si ha de presentarse el 
concepto en un parrafo aparte. 

La senora PRESIDENTA: Sf, senor; eso es lo que se va a hacer, inmediatamente. 
~Podriamos poner la palabra '"folkl6ricos" en el ordinal 3, diciendo "folkl6ricos, 
cientificos y educativos", senor Embajador de Guatemala? ~Quedaria bien asi? 

El senor RoDRIGUEZ BETETA (GuATEMALA): Es cierto que se le quisiera dar 
mas enfasis. 

La senora PRESIDENTA: Estarfa colocada antes que "cientfficos" y que "educa
tivos". El texto quedaria asf: 

Fomento .del intercambio, en todos sus aspectos, te6ricos y practicos, entre individuos, y 
de materiales culturales, folkl6ricos, cientfficos y educativos entre los pueblos de America ... 

Ademas, se pone a consideraci6n la recomendaci6n formulada por la Repu
blica Dominicana y apoyada por la Republica Argentina, en el sentido de formular 
una recomendaci6n para que el Consej o Interamericano Cultural tenga fundamen
talmente en cuenta este proyecto, en el desarrollo de sus actividades. ~Interpreto 
su pensamiento, senorita delegada? 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Propongo que se diga, 
por ejemplo: 

Es el deseo de esta Conferencia que esta resoluci6n sea una de las primeras a considerar 
por el Consejo Interamericano Cultural. 
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La seflora PRESIDENTA: Ahora tenemos en el orden del dia una propuesta del 
Uruguay acerca de la creaci6n del Instituto de Garantias Sociales. 

Tal vez el seflor Delegado del Uruguay desea leerla; si no, el seflor Secretario 
procedera a la lectura de la parte dispositiva; y el seflor delegado, si quiere, podra 
explicar un poco m~s. 

El seflor PfRiz CoELHO (URUGUAY): Ya la conocen los seflores delegados. 
La seflora PRESIDENTA: Los seflores delegados, ~tienen el documento? Se va a 

leer la parte dispositiva del proyecto presentado por el seflor Delegado del Uruguay. 
El seflor SECRETARIO: Dice asi: 

CAPiTULO EsPECIAL 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
RESUELVE: 

a) Crease el Instituto de Garantias Sociales, que tendra la finalidad de supervigilancia 
coordinaci6n y cooperaci6n con todos los Estados Americanos en la intensificaci6n y cumpli~ 
miento de las disposiciones estatuidas en la Carta Interamericana [Internacional Americana! 
de Garantias Sociales. 

b) Este Instituto formara parte de la Organizaci6n de los Estados Americanos y dis
pondra la creaci6n de comisiones afines, en cada uno de los Estados asociados, para responde1· 
a los cometidos mencionados en el inciso a). 

La seflora PRESIDENTA: Gracias, seflor Secretario. 
El seflor Delegado del Uruguay, ~quiere explicar un poco mas el alcance de este 

organismo cuya creaci6n propone? 
El seflor PfRiz CoELHO (URUGUAY): Seflora Presidenta: los otros dias yo he 

leido una extensa exposici6n de motivos, sobre este asunto. 
La seflora PRESIDENT A: Si, seflor; pero como ya pasaron los dias, los seflores 

delegados pueden no tenerlo en cuenta. 
El seflor PfRiz CoELHO (URuGuAY): Voy a eso. Nose silos seflores delegados 

recuerdan mis argumentos acerca de lo que yo considero una necesidad de que se 
incorpore este articulo especial ala Carta de Garantias Sociales. 

Se que se ha comentado entre algunos delegados, en una forma extraoficial, 
informal, que este capitulo, el cual contempla la creaci6n de un Organismo Espe
cializado, debi6 ser presentado oportunamente, para que fuera a 'la Comisi6n 
Segunda. Pero no fue posible. Todos conocen las circunstancias por las que se sus
pendieron las actividades de la Conferencia durante algunos dias. No obstante eso, 
el delegado que habla anunci6, en diversas oportunidades, que iba a presentar un 
proyecto en este sentido. 

Como los trabajos de la Conferencia estan bastante avanzados, yen ninguna 
forma yo deseo retardarlos y hacer perder el tiempo a los Honorables colegas, he 
hecho algunas averiguaciones acerca de c6mo podria este capitulo ser incorporado 
a la Carta de Garantfas Sociales; y he sido informado textualmente de lo que dice 
este pequeflo informe que se me ha pasado. La Comisi6n Segunda aprob6 una resolu
ci6n encomendando al Consejo de la Organizaci6n el examen completo de los Or
ganismos Especializados para que decida cuales deben confirmarse o suprimirse. 
Yo quiero pedir simplemente a los Honorables colegas que, en este caso, se vote una 
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'">UJLUWV"~ 
de acuerdo con la cual se recomiende que pase este proyecto, o este 

especial, a la consideraci6n del Consejo de la Organizaci6n, para ser in-
en dicho examen. 

Naturalmente, si esto produjera un debate, la Delegaci6n del Uruguay estaria 
dispuesta a defender el proyecto en todos sus puntos. Por ahora, es todo lo que 

decir. 
La seflora PRESIDENT A: En consideraci6n de los seflores delegados lo que acaba 

exponer el seflor Delegado del Uruguay. 
Tiene la palabra el seflor Delegado de Venezuela. 
El seflor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Seflora Presidenta, seflores dele

: entiende la Delegaci6n de Venezuela que es realmente loable el prop6sito 
la Delegaci6n de la Republica Oriental del Uruguay, en el sentido de crear un 

rganismo que luche por la efectividad de los postulados contenidos en la Carta 
tnternacional Americana de Garantias Sociales; y considera que es .perfecta~e~~e 
pertinente el prop6sito de la Delegaci6n Uruguay~, .~or cuanto est.a miSma Con:IsiOn 
ha sancionado el Estatuto Organico de la Comiswn. I~teramencana de Mu~e~es, 

atribuciones incluyen la de luchar por el reconoCimiento de los derechos CIVIles 
y politicos, sociales y econ6micos de la mujer en nuestra ~merica. El Instituto ~e 
Garantias Sociales tendria analoga finalidad; o sea, trabaJar dentro de la armoma 
de la Organizaci6n de los Estados Americanos, por que se adoptasen, como parte 
del estado de conciencia de America, los derechos sostenidos en la Carta Inter
nacional Americana de Garantias Sociales. 

Dentro de ese orden de ideas, lo unico que la Delegaci6n de Venezuela considera 
que pudiera ser suprimid?, o substituido, ~s el termi~? "sup~r~gila.n~~a"; pues n.o 
corresponderia a la finahdad de este Instituto una superVIgllanCia de cumph
mientos, sino una actividad de estimulo, de coordinaci6n y de cooperaci6n. Con esa 

enmienda la Delegaci6n de Venezuela ofrece su voto al proyecto presentado 
por la Delegaci6n de la Republica Oriental del Uruguay. 

La seflora PRESIDENTA: Muchas gracias, seflor delegado. 
Tiene la palabra el seflor Delegado del Uruguay. 
El seflor PfRiz CoELHO (URUGUAY): Agradezco en forma muy especial estos 

conceptos consagratorios, precisamente porque vienen del seflor Delegado de Ve~e
zuela, pais que ha llegado a una altura extraordinaria despues de la gran re:oluci6n 
social que tuvo efecto en esa Republica esforzada y batalladora, Y que ~I6 como 

conquistas extraordinarias, no s6lo para el pueblo venezolano, smo para 
toda nuestra America libre. Quiero manifestar, a la vez, que estoy perfectamente 
de acuerdo con lo que acaba de exponer el Honorable Delegado de Venezuela; pero 
deseo explicar el sentido que quisimos darle a la palabra "supervigilancia". 

Ruego a los Honorables colegas tomar nota de que no deci~o~ qu~ ese Institut.o 
tendra la misi6n de la "supervigilancia" sobre todos los demas mstitutos o comi
siones americanas; sino que la tendra conjuntamente con los Gobiernos Y con ~os 
Estados Americanos. De manera que no es una situaci6n que quiza seria un poqmto 
presionante, o hasta atentatoria de la soberanfa de esos Estados. Sencillamente se 
hade ejercer esa "supervigilancia" de acuerdo con cada uno de los Estados que, a 
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su vez, pongan elementos a la disposici6n del Instituto central, para que ~~ cumplan 
esos amplios postulados en bien del proletariado: la defensa, la proteccwn, el am. 
paro, y todo aquello que se pueda hacer efectivo con el mayor .de los esfuerzos y 
la buena voluntad de todos los ciudadanos capacitados del Contmente. 

AI dar esta pequena explicaci6n, trato de aclarar que en n,i,nguna .f~rma .ha 
pensado la Delegaci6n Uruguaya que se interprete la pala~ra supervigilanCia" 
como un vocablo que signifique presi6n, ni nada por el est.Ilo. Por ~o ta~:o, mi 
delegaci6n no tiene ningun inconveniente en aceptar y aplaud1r la mod1ficacwn que 
propone el Honorable Delegado de Venezuela. 

Es cuanto tenia que decir. 
La senora PRESIDENTA: Entonces, se pone a consideraci6n el proyecto de 

resoluci6n presentado por el senor Delegado del Uruguay, en el sentido de la creaci6n 
de un Instituto de Garantias Sociales que tendra la finalidad de estimulo, de coor
dinaci6n y de cooperaci6n. Quedaria asi la £rase: "de estimulo, coordinaci6n y 
cooperaci6n". Por lo demas, se conserva la redacci6n original. , 

El senor CRuz (HoNDURAS) : La Delegaci6n de Honduras esta completamente 
de acuerdo con el proyecto; pero cree que podrfa cambiarse la palabra "super-
vigilancia" por "orientaci6n". · 

· '6 " d " t' lo"? La senora PRESIDENTA: ~Poner "onentam n en vez e es 1mu 
El senor TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA): Aceptado. 
La senora PRESIDENTA: Acepta el senor Delegado de Venezuela. Entonces se 

dira "orientaci6n", senor Delegado del Uruguay. 
El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Perfectamente. . 
La senora PRESIDENTA: Entonces, se va a votar que la Conferenma apruebe 

una resoluci6n sobre este proyecto. . 
El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY): Conviene recomendar que pase al ConseJO. 
La senora PRESIDENT A: Bueno; se votara una recomendaci6n de que pase al 

Consejo. · 
1
. d 

El senor Pimz CoELHo (URUGUAY): Al "Consejo de Institutos Especm 1za os 
de la Organizaci6n". 

La senora PRESIDENT A: No se si se llamara asi. . 
El senor Pimz CoELHO (URUGUAY): Asi se llama, porque me lo ha dwho el 

experto precisamente. . 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): Se llamara "Consejo de la Orgam

zaci6n de los Estados Americanos", 6rgano supremo que puede crear o no crear 
organismos. 

La senora PRESIDENTA: Entonces, que este proyecto pase, con una recomenda
ci6n, al Consej o de la Organizaci6n de los Estados Americanos. Eso es lo que se 
va a votar. 

El senor Delegado de Chile, ~queria decir algunas palabras? 
El senor GoNZALEZ (CHILE) : Si, que ria decirlas antes de votar; porque debo 

manifestar mi opini6n respecto de esta moci6n. 
En realidad el prop6sito y la intenci6n de la moci6n son sumamente laudables. 

' ·, I 't t d tro Nadie podria decir que no fuese conveniente la creamon de este nsti u o, en 
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}as finalidades propuestas por el senor Delegado del Uruguay; pero yo deseaba 
una ligera reflexi6n sobre estas cosas, en relaci6n con la Carta de Garantias 

!oOOifl!lilt::O ya aprobada. Querla recordar a lOS SenoreS delegadOS que, en UltimO ter
al elaborar la Carta, nosotros acogimos una proposici6n de la Delegaci6n de 

Estados Unidos en el sentido de transferir ese instrumento al Consejo Econ6mico 
Social, para su estudio. 

El senor TRoCONIS GuERRERO (VENEZUELA): No, no; eso fue negado. 
La senora PRESIDENTA: Qued6 incorporada la idea en una declaraci6n. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Tengo entendido, por otra parte, que las funciones 
nosotros esperamos que realice el Consej o encargado de en tender de nuestros 

T.l'''·'"••vo. para darnos en definitiva un proyecto de Estatutos sobre estas materias, 
ab:!trc:ara,n debidamente todos los aspectos que pudiese realizar un instituto espe

"'m'"'u.v. Yo solamente quiero advertir que habra una superposici6n de trabaj os y 
de sistemas dentro de todo el mecanismo panamericano, con esta diversidad de 
mociones. En estas condiciones, desde luego, sin poner objeci6n alguna ala intenci6n 
y ala modalidad propuesta por el senor Delegado del Uruguay, voy a manifestar, 

ya en curso la votaci6n, la abstenci6n de mi parte. 
La senora PRESIDENTA: ~Ha terminado, senor delegado? 
Entonces, voy a poner a votaci6n que se pase este proyecto de creaci6n de un 

·'"··T-~<-•'-· to de Garantias Sociales, al Consejo de la Organizaci6n de los Estados Ameri
<cua11v.,. Los senores delegados que esten por la afirmativa sirvanse levantar la mano. 

Aprobado, con 10 votos. 
Entramos a "Asuntos Varios". 
Tiene la palabra la senorita representante de la Republica Dominicana; y 

despues, Brasil. 
La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senora Presidenta, se

delegados: antes de clausurarse las labores de la Comisi6n Quinta de la 
Novena Conferencia Internacional Americana, la Presidenta y la Vicepresidenta de 

Comisi6n Interamericana de Mujeres-la que habla, y la Delegada de Mexico, 
~--·- ~ ~,_,. vamente-deseamos expresar el profundo agradecimiento de nuestro orga

por la cooperaci6n que los miembros de esta Comisi6n han prestado para la 
"'~-'''VlJ'"'"···vu del Estatuto Organico que habria de regular el funcionamiento de 

entidad. Por 20 anos, la Comisi6n Interamericana de Mujeres ha trabajado 
una constituci6n que garantice su ordenamiento y estabilidad, y sin ningun 

que determine su vida econ6mica. Estamos seguras de que estas conclu
,. •o•v'''"" positivas a que ha llegado la Comisi6n Quinta en relaci6n con el Estatuto 

nuestro organismo, seran la base s6lida sobre la que habra de sustentarse su 
desenvolvimiento futuro. 

Queremos, asimismo, aprovechar esta oportunidad para declarar la singular 
tia con que hemos visto la invitaci6n, hecha por la Republica Argentina en 

reiteradas ocasiones, para que se celebre en aquella gran capitalla pr6xima Asamblea 
de la Comisi6n Interamericana de Mujeres. Esta Asamblea habra de ser hist6rica, 
por el momento dramatico en que vive la co~unidad internacional, y por el deseo 
manifiesto de las mujeres de este Hemisferio de sumar sus esfuerzos al estableci-
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miento de una paz duradera, en la que hombres y mujeres sean tratados en 
de lamas absoluta igualdad. 

Es importante senalar que-si bien es cierto que la Republica Argentina 
sido el Ultimo de los 11 paises que han concedido en este Continente los 
politicos ala mujer-el pujante movimiento feminista auspiciado y dirigido por 
primera dama de aquel pais, senora Eva Duarte de Peron, tiene ya, por su 
y por su alcance, proyecciones internacionales. Por todas estas razones, es de 
que la celebracion de esta Asamblea en la Republica Argentina, sea el punto 
partida hacia un acercamiento mas efectivo de la Comision con las mujeres de las 
Republicas Americanas. 

Muchas gracias, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENT A: Gracias, senorita delegada. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor AssUMPQAO DE ARAuJo (BRASIL): Senora Presidenta: antes del mo. 

mento de cerrar los trabajos, quiero sugerir a nuestros companeros que votemos, 
aclamacion, aplausos ala Presidenta, al Vicepresidente, al Relator y, en fin, a 
aquellos que dirigieron nuestros trabaj os de manera tan eficaz y admirable. 
tambien que no seria de mas dar un voto de aplauso a los funcionarios de la 
taria de la Conferencia, quienes tambien colaboraron de manera brillante para 
todas las delegaciones trabajasen en el mas perfecto orden y conla mayor vU'"vUI.)J.H,: 

posible. 
La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Argentina. 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta, senores delegados: 

creo que sancionariamos una verdadera injusticia (que, desde luego, no 
vibrar en el espiritu de ninguno de nosotros), sial dar por fenecidas las 
de esta Comision, no nos refirieramos en especial a un aspecto de la labor realizada, 
labor Hamada a tener, sin duda, proyeccion y trascendencia historica. 

Acaso emotivamente mis palabras van a ser compartidas por todos los _.__n,uu.r~:~.• 
bles colegas de la Comision. Confieso que constituye para mi un singular titulo 
satisfaccion poder propiciar, en esta asamblea, un calido y emocionado voto 
aplauso hacia uno de los organismos venerables de la organizacion americana, 
todo lo que ya ha realizado y por todas sus fecundas preocupaciones en uv1mu.u'u. 

de la mitad de la poblacion del Continente, es decir, las mujeres americanas. 
No es, desde luego, por una posicion aprioristicamente egoista de los 

que solemos postergar la consideracion de los problemas vinculados a la 
Acaso porque la tradicion de nuestras instituciones ha cargado, y carga, sobre 
espaldas masculinas la responsabilidad de los destinos humanos, solemos 
preferencia a la atencion y solucion de los problemas que nos conciernen. Pero 
evidente, senora Presidenta y senores delegados, que el grado de desen · 
del espiritu y de la mente humana, el grado de desarrollo alcanzado por la 
cion de Occidente, el grado de perfeccionamiento alcanzado por nuestra cultura 
la naturaleza misma de los problemas con que la historia nos enfrenta, nos llevan 
convencimiento profunda de que la humanidad, la sociedad y las instituciones 
Occidente, no podran preservarse ni defenderse, sin el concurso decidido, tesonero 

COMISION QUINTA-DECIMA SESION 407 

de la mujer. Hay que reconocerlo, no meramente por lo que ella significa 
en el concierto de los pueblos, sino porque la Divina Providencia 

referido a la mujer el alto privilegio de poner entre los hombres la palabra de 
de serenidad, de estimulo y de generosidad, en la solucion de los problemas 

Confieso que no solo cumplo, en este momento, con un mandato inequivoco 
rni Gobierno, sino que cumplo a la vez con un mandato de mi propia modalidad, 
rni idiosincracia y de mi espiritu, al propiciar en este acto el homenaje a la 

Interamericana de Mujeres. Ella, como institucion, ha tenido la valentia 
plantearnos concretamente el problema de la emancipacion de la mujer en el 

de los pueblos americanos, llamandonos, a su respecto, a la realidad y 
uw'"~'"'u'~ de los hombres de America la solucion de justicia que repare los in

errores que el pasado cometi6 en relaci6n con la mujer. 
Le ha correspondido a esta Novena Conferencia Internacional Americana y, 

especial, a esta Comision, el alto privilegio de dar respecto ala mujer la palabra 
·va, orientadora y rectora del concierto de los pueblos americanos. Acaso este 

tirrnm1to de gratitud hacia la mujer, y este sentimiento de reparacion del hombre 
su complemento en la vida, surge y se consolida historicamente en la Novena 

al expresar, de un modo inequivoco ante los pueblos del mundo, que 
roujer no solamente es acreedora a la coparticipacion de la organizaci6n polltica 

del mundo, sino que ella aparece definitivamente nivelada en el plano de la 
tsm.era~cicm humana respecto de los hombres. 

Voy a poner, senora Presidenta, en manos de la Secretaria de esta Comision, 
proyecto por el cual formaliza la Delegaci6n Argentina el voto de aplauso y de 

· agradecimiento a la Comisi6n Interamericana de Mujeres. Si algo pueden 
estas palabras, yo desearia que la Comisi6n Interamericana de Mujeres 

que desde Argentina el grupo de la nueva promoci6n que ha alcanzado la 
'V-"''"'"u"'''-'-"''-'- de su Gobierno, ha puesto sus miradas en esa Comisi6n; que la 

con su accion y le dice: "La nueva Argentina, la Argentina nacida al calor 
impulso revolucionario, justiciero y humanista de la revoluci6n de Peron, acom

a la Comisi6n Interamericana de Mujeres en su lucha incesante y generosa 
tener la definitiva igualaci6n de la mujer al hombre." 
N ada mas, senora Presidenta. 

La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA): La Delegaci6n de Venezuela, 

,,....1,uc;uulv instrucciones expresas del Presidente de la Delegaci6n Venezolana, el 
Betancourt, desea dejar constancia de su criteria respecto a acontecimientos 

en el seno de esta Comisi6n. 
En primer Iugar, quiere subrayar el espiritu de concordia internacional ameri

el espiritu deportivo de pueblos j6venes que se ha puesto de relieve en los 
de este organismo. Quienes presentaron mociones y fueron derrotados por 

consenso mayoritario, supieron asimilar la derrota, como buenos jugadores de 
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un equipo que solo ha tenido como norte, el aprovechamiento de los mejores 
mientos y energias de nuestra America, para servicio de una comunidad de 
que en lo futuro sera indestructible, desde el mas lej ano confin del Norte, hasta 
hielos australes. 

Dentro de este orden de sucesos, la Delegacion de Venezuela desea dejar 
lada la magnifica iniciativa de la Republica de Honduras, respecto ala ~arta 
mericana para la Paz que fue deferida al Consejo Cultural Interamerwano, 
reCOnOCimientO de VOl~mtad Y pr0p0sit0 excelenteS que dem0str0 el paiS uv'"~><>UU 
Centro America. 

Igualmente desea dejar establecida su satisfaccion por el texto del 
Organico de la Comisi6n Interamericana de Mujeres, que crea un organismo 
que luchara, dentro del ambito americana, por la extension ala mujer de los 
civiles y politicos, econ6micos y sociales, de que gocen los hombres de este 
ferio. 

Saluda la Delegaci6n Venezolana, con la mas profunda satisfacci6n, la 
Garantias Sociales surgida de la liberrima deliberaci6n de la Comisi6n 
gracias al aporte de ilustres especialistas que contribuyeron, con sus luces 
buena fe a crear una declaraci6n, una Carta de derechos que, cuando sea ' , . . , 
la legislaci6n positiva de nuestros paises, involucrara a la emanmpacwn eccm61m· 
y social del vasto conglomerado americana. . . 

A esa Carta de Garantias Sociales hay que agregar la mom6n de Mexrco 
la mujer trabajadora, parte mas debil de las masas laborant.es .americanas; l~ 
penda declaracion de la Republ~ca Argentin~ por el est~blecrnnento de ~n clima 
justicia social en nuestra Amenca; la creacr6n del Instrtuto de Garant1as 
propuestas por la Republica Oriental del Uruguay; y lo que nosotros corlslcter!tn 
como el mas alto triunfo que haya obtenido Venezuela en la Novena Uonfe:ren 
Internacional Americana, la adopci6n de una declaraci6n de d.erec~os que 
el futuro la base de la reforma agraria americana que emanmpara a la 
campesi~a-blanca, mestiza o indigena-en todo el territorio de es~e Con 

Igualmente, la Delegacion de Venezuela quiere dejar ?onstanma de su 
facci6n por las Convenciones sobre derechos civiles de 1~ muJer Y d~r~chos 
de la mujer, auspiciada esta ultima por los Estados Umdos de Amenca. 
que es un gran paso hacia la paridad de derechos de todos los seres humanos 
pueblan el Nuevo Continente. ~ , 

Tam bien merecen aplausos a la Delegaci6n V enezolana (tal como senalo 
discurso de la sesi6n plenaria nuestro Presidente, senor Betancourt) los 
sobre mejoramiento social, propuestos por la Delegaci61~ d~ los Esta.d?s 
sobre asistencia y salud publica, propuestos por la Repubhca de Ha1t1. 

Finalmente, queremos saludar la creacion del C?nsej o Interamericano 
que sera la agencia que amalgame la cultura amencana con. sus elementos 
tonos (como el folklore) destinados a crear, con todos estos mstrumentos ~a. 
merados, una nueva humanidad: "La America para la humanidad", que pldio 
ilustre profesor argentino. 

Muchas gracias, senora Presidenta. 
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La senora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Senora Presidenta, senores delegados: habeis sido 

de la actividad de la Delegacion Chilena en el curso de las deliberaciones y 
os correspondientes a los diversos instrumentos, acuerdos y resoluciones que 
adoptado por esta Comisi6n, en el sentido de que en todo momento ha estado 
mi pais para que se incorporen, sin reservas, en cada uno de ellos, todas 

resoluciones de justicia que involucran el concepto acariciado de la igualdad 
en los derechos civiles, econ6micos, culturales y politicos, para la mujer de 

La Delegaci6n de Chile no ha hecho otra cosa que cumplir decididamente, y 
}a sobriedad que exigen las circunstancias del trabajo, un mandato expreso 
Excel,ent;isr:mo senor Presidente de la Republica, don Gabriel Gonzalez Videla, 

cuando era candidato a la Presidencia de la Republica, llevo estas aspira
a su programa de gobernante, y quien como gobernante las esta llevando a 

rPll.llZlcLC!ILJHt~l:i legislatiVaS, en SUS UltimOS mensajeS, 
La mujer en Chile, desde hace largo tiempo, esta incorporada a una serie de 
derechos; y es resolucion inquebrantable del pueblo de Chile, en apoyo de la 

y los prop6sitos de sus gobernantes y sus legisladores, despachar a la 
posible los proyectos de ley tales como aquel que otorga el voto a las 

(habiendo sido ya una practica por muchos anos el voto femenino en asun
' a fin de que integralmente se lleven a efecto en Chile esos pro-

Quiero hacer constar, al acercarnos al termino de los trabajos y dentro de este 
tan fraternal y solidario en que se han desarrollado nuestras tareas, el 

de que una de las recomendaciones mas fervorosas hechas por el mandatario 
a su delegaci6n ante esta Conferencia, fue la de apoyar hasta la maxima 
posible las resoluciones a que me he referido y, en particular, la de buscar 

de acelerar el proceso de incorporar a la mujer en el plano que le corres
: "la igualdad total e integral en sus derechos ala vida, al trabajo, ala cultura 
misma responsabilidad civica que los hombres." 

El trabajo se ha desarrollado en un plano, como lo ha expresado muy bien el 
Delegado de Venezuela, de absoluta buena voluntad. Han ido resolviendose, 

manera que sera historica, todas las dificultades; y conciliandose, de una 
arm6nica, todas las voluntades. 

La Delegaci6n de Chile adhiere de manera entusiasta a la proposicion de la 
Argentina, en lo referente al aplauso que debemos a la Comision Intera-

de Mujeres, que no solo ha sido precursora, sino que ha sido tambien el 
UrrleiJLto activo que ha m·eado este clima favorable en America. En igual forma, 

a las palabras expresadas por el senor Delegado de Venezuela, y a la 
que ha hecho el senor Delegado del Brasil, como estimulo y reconoci

a quienes han cumplido sus labores en los puestos de actividad-eliminan
por cierto, como era muy justo, en la calidad de Vicepresidente con que me 

honrado esta Comision. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
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Tiene la palabra el senor Delegado de Estados Unidos. 
El senor BEAULAC (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA): Senora Presidenta, 

delegados: no quiero que terminemos nuestras labores sin que la Delegaci6n de 
Estados Unidos exprese su satisfacci6n por haber tenido el honor de participar 
el fructuoso trabajo de la Comisi6n Quinta. La delegaci6n de mi pais 
magnifica acogida que la Comisi6n ha dado a los proyectos presentados por 

Y 
a su vez ha dado su voto afirmativo a varios convenios y resoluciones de 

' ' importancia. 
Felicita de manera especial a las mujeres de America por los progresos 

en esta Conferencia, progresos que seguramente traeran beneficios a todas las 
jeres del orbe y a toda la humanidad, respondiendo asia la.mani~esta. ?ecesidad 
alg(m elemento nuevo para liberar al mundo de la angustwsa s1tuac10n en que 

encuentra hoy dia. . 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras; despues, el de 
El senor CRuz (HoNDURAS): Senora Presidenta, senores delegados: la 

gaci6n de Honduras quiere dejar constancia de la buena voluntad c~n ~ue su 
ha querido cooperar, en la medida de sus facultades, al desenvolv1m1ento 
solidaridad americana. . 

Rinde sumas calido homenaje ala proficua labor que esta Comisi6n ha 
zado, y estima que los problemas que se han planteado y resuelto ~on jalo~es 
mentales para que el futuro de America descanse en bases s6hdas de 
bienestar sociales. Asimismo, la Delegaci6n de Honduras expresa su profundo 
decimiento a los colegas de esta Comisi6n, por el espiritu amplio Y la mirada 
con que han sabido corresponder a las esperanzas que Amer.ic~ habia deiPOillt2~do 
todos ellos. Quiere tambien dejar constancia de su agrademmwnto ala Mesa 
Comisi6n Quinta, que ha conducido con tanto acierto todas nuestras labores. 

La senora PRESIDENTA: Muchas gracias, senor delegado. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Argentina. · 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Senora Presidenta: la Delegaci6n 

formula un voto de aplauso ala Comisi6n Interamericana de Mujeres, Y di6 
declarativa a esa proposici6n, que someti6, desde luego, a la considera?i6n 
Mesa. Por consiguiente, yo solicito que se le de lectura al proyecto argentmo, Y 
se someta a la consideraci6n de los senores delegados. 

La senora PRESIDENT A: El senor delegado, ~ha pasado a la 

proyecto? . 
El senor VALENTI (ARGENTINA): Si, lo acabo de envmr. 
La senora PRESIDENTA: Lo va a leer el senor Secretario. 
El senor SEcRETARIO (Leyendo): 

CoNSIDERANDO que la Comisi6n Interamericana de Mujeres ha trabajado . 
mente por 20 a.fios consecutivos en el estudio de la condici6n civil, politica Y econ6m10a 

mujer americana; 
CoNSIDERANDO que los trabajos efectivos de esta Comisi6n en favor de los 

la mujer de America la han hecho acreedora al aplauso y aJ reconocimiento por parte 
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y Octava Conferencias Internacionales Americanas, asf como de la Conferencia sabre 
de la Guerra y de laPaz celebrada en Mexico en 1945; y 

CoNSIDERANDO que las Naciones Unidas han reconocido la labor de la Comisi6n Intera
de Mujeres, al invitarla para que actue en capacidad consultiva e informativa ante 

del Status de la Mujer en aquella organizaci6n mundial, 
La N avena Conferencia Internacional Americana 

su voto de aplauso y de especial agradecimiento a la Comisi6n Interamericana 
por su notable y elevado esfuerzo en pro de los ideales que sustenta. 

Esta leida, senora Presidenta. 
La senora PRESIDENTA: Muchas gracias. Someto a votaci6n el texto que se 

de leer, o sea, un voto de aplauso ala Comisi6n Interamericana de l\1ujeres. 
El senor SECRETARIO: Ha sido aprobado por unanimidad. 
La senora PRESIDEN'.rA: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor PfRIZ CoELHO (URUGUAY): Senora Presidenta, senores delegados: al 

fervorosamente a las emocionadas palabras del senor Delegado del Brasil, 
elocuente y notable discurso del senor Delegado de Ia Argentina, al no menos 

discurso del colega de Venezuela, a las notables expresiones del companero 
hile y a las palabras conmovedoras del senor Delegado de los Estados Unidos, 
confesar que he venido hoy a esta Comisi6n con cierto sentimiento de pesi-

Me parecia que los trabajos de la Delegaci6n del Uruguay no habian sido 
con la fe, el entusiasmo y la comprensi6n que merecian en vista de lo que 
ban, en su esencia, para los intereses de America. Pensaba especialmente 

o relativo a los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econ6micos de 
y en el proyecto-quizas un poco atrevido-relacionado con la Carta de 
Sociales. En efecto, me guardaba todavia un trabajo, en el sentido de 

debatiendo y luchando, no con el interes de convencer a los que estaban ya 
•vm.l'-'H ... v.,, sino con el de hacer hincapie en los grandes principios de la Delegaci6n 
Uruguay. 
Ahora declaro que me reth·are de esta posicion, satisfecho y profundamente 

En un ambiente de comprensi6n y perfecta ecuanimidad, y apoyados por 
de cada uno de los ilustres delegados, se cierran triunfalmente los trabajos 

Comisi6n. Felicito a todos los ciudadanos de America de ambos sexos, que 
esperaban de nosotros en la lucha por el bien de los intereses humanos. 

Creo que algo grande ha de salir de todo cuanto hemos tratado en estos de
que forman parte tan interesante de la historia de las Conferencias Interna

Americanas. Ademas, quiero referirme especialmente (si esto parece un 
inoportuno, estoy seguro de que los ilustres delegados me comprenderan) a la 
de nuestra distinguida Presidenta, que tan bien ha sabido conducir las deli-

. de la Comisi6n. 
Nosotros, los miembros de la Delegaci6n del Uruguay, que vinimos respaldados 

forma decidida y entusiasta por nuestro Gobierno y por la totalidad del pueblo 
nosotros. que hemos encontrado aqui merito tan brillante, tan noble, tan 

· y un espiritu tan extraordinario para defender nuestros postulados-espe-
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cialmente en lo que se refiere a los derechos de la mujer~estamos l'••J•u'u"'~111 ., 
orgullosos de la senora Presidenta de la Comisi6n Quinta. Por eso, nos 
con mucho calor a los votos que han formulado las demas delegaciones; y 
permitimos decir que las mujeres de America, y del mundo entero--no 
una mujer del Uruguay, sino muchas otras, como la representante de la 
Dominicana, la de Mexico, y todas las batalladoras que luchan en este ~~ .... "v
representantes genuinas de los altos valores de la humanidad. 

(Aplausos) 

La senora PRESIDENT A: Antes de continuar concediendo la palabra a 
la han solicitado, tengo que agradecer las palabras formuladas por el senor 
del Uruguay. Debo agregar, por supuesto, que lo que el ha expresado, nose 
a mi persona, que es muy humilde. 

Yo vine a esta Conferencia con el solo prop6sito de colaborar en el 
dentro de las directivas que traia mi delegaci6n. A ese trabajo he aportado mi 
voluntad y el coraz6n necesario para conseguir que fum·an aprobados los 
que a mi juicio se basaban en principios de justicia y de libertad. 

En cuanto a las palabras de los senores delegados referentes a la mujer 
general, las agradezco muy emocionada en nombre de la mujer americana. 

Ha pedido la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor AssuMPQAO DE ARAUJO (BRASIL): Senora Presidenta: me 

presentar la siguiente moci6n: 

Considerando la manera tan eficaz, constante y comprensiva con que desempeil6 
funciones laMesa Directiva de la Comisi6n Quinta de la Novena Conferencia lnt;ernaci~ 
Americana, 

Los delegados presentes 
Aprueban por aclamaci6n una moci6n de homenaje a los ilustres representantes 

integran: senora Blanca Mieres de Botto, Delegada del Uruguay, Presidenta; senor 
Mora Sotomayor, Delegado de Chile, Vicepresidente; y senor Joseph L. Dejean, 
de Haiti, Relator. 

Son tambien dignos de nuestro agradecimiento todos los senores delegados que en 
ocasiones participaron en los trabajos de esa Mesa Directiva. 

Solicitamos de los miembros de la Comisi6n Quinta, que se envfe a la Secretarfa 
de la Novena Conferencia Internacional Americana, una comunicaci6n en la cual se 
resaltar la eficaz y valiosa colaboraci6n prestada a los trabajos de la Comisi6n por el 
doctor Alfonso Campagnoli, Secretario, por los senores Arturo Salazar Grillo y Daniel 
Prosecretarios, y por la senorita Marina Andrade Uribe, Secretaria de esta Comisi6n. 

(La moci6n se aprueba por aclamaci6n.) 
La senora PRESIDENT A: Por tener que retirarme de la sesi6n, cedo la 

dencia al senor Vicepresidente de la Comisi6n. 
(El senor VICEPRESIDENTE pasa a la JJ1esa, y de aqui en adelante actua 

Presidente de la sesi6n.) 
El senor PRESIDENTE: En el orden de inscritos con derecho al uso de la 

sigue el senor Delegado de El Salvador. 
El senor GUILLEN RivAs (EL SALVADOR): Senor Presidente, senores 

ante el florilegio de todo lo que hemos escuchado, que es casi un duelo 
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y mujeres, es muy poco lo que me queda por decir. Sobre todo ya se 
1 t . t d . , nos e 1empo Y o os estamos deseosos de Irnos. 

La Ddelegatci6_n de El Sal~a?or ha pedido la palabra para secundar ese animo 
e ;n u~Ias;o ~ ?: cadhdo aplauso por la efectiva y trascendentallabor ya 
. e es a onnsion e la Novena Conferencia Internacional Americana. 

IJewg:at;JLvH de El Salvad~r. ~xpone, ante el entusiasmo de todos, la especifica 
desarrollada por l~ Comision Interamericana de Mujeres y seguida tan ardua
c~n_.tant~ t~nacidad y .con el exi~o que ha ma~cado sus pasos, ano por ano, 

senonta Preside_nta de dwho orgamsmo, para qmen-y creo que todos estamos 
en ~st~ sentido--hemos de formular un aplauso general. 

cons1gment~, la J?elegaci6n de El Salvador, secundando las voces del senor 
de Argentina, plde para ella un aplauso ardoroso y unanime. 

Es todo cuanto tenia que decir. 

El senor PRESIDENTE: Siguiendo en el orden de los inscritos, tiene la palabra 
Delegado de Guatemala. 

senor Ro~~fGuEz BETETA (GuATEMALA): Senor Presidente, senores dele
la Dele~acwn de G~l~t~mala se adhiere fervorosamente a cuanto se ha dicho 

de qmenes han dmg1do tan prudente y magnificamente las labores de esta 

objeto de tomar la palabra es para que se oiga la voz de uno de los puebl 
en dA'' t d os pequ os e menca, en es as ar . orosas manifestaciones en pro de la mujer 
; pues esos pueblos tan pequenos en su extensi6n territorial han sido 

los mas entusiastas admiradores y defensores de los derechos de ia mu. 
de su superaci6n. Jer Y 

.u<>w."'J.luv·.,, hace poco, del folklore americana. Por tratarse de un hecho quizas 
conomdo, pero muy grato a la historia del Continente, contare que en ellibro 

del gran pueblo maya, la mujer ocupa un lugar preeminente: es ella el centro 
poema Y de toda .~rehistoria; es ella la que lleva su abnegaci6n al punto, 
de ha.cer de sus hiJOS los futuros defensores de la patria, sino tambien de 

el1deal de que se lancen a la batalla del mundo por la dicha de su patria 
en esta alumbra una nueva aurora. ' 

de.la preh~stor~a, que es la epoca de la sublimidad de la mujer en 
emp1eza la histona. 

el mome~to de la Conquista, en la ciudad de Santiago (centro del nuevo 
de Espana Y del Nuevo Mundo), se elige por primera vez a una muj er 

gobernadora de un pueblo. Dona Beatriz de la Cueva-esposa del Con~ 
de Guat~mala, don Pedro de Alvarado-es la primera mujer que gobierna 

en Amenca. El Comando le fue impuesto por el Cabildo, a la muerte de 

a los ?omienzos de la Colonia y pasando por ese puente de oro a los 
de nuestra mdependencia, he de decir que, de la misma manera, parte de 

de Guatemala, el 22 de noviembre de 1822, en. nombre del Consejo 
Rht""·'-te de l~s Republicas de Centro America, el primer llamamiento y la 

convocatona a todos los pueblos americanos para confederarse, mediante 
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decreto inmortal cuya realizacion tuvo lugar seis anos mas tarde en el pens:lmietttn 
y la accion de Bolivar. En esa misma ciudad, hace mas de un siglo, se dieron 
primeras leyes en defensa de los mas caros y fundamentales derechos de la 
En 1835, fueron establecidos el matrimonio civil, el divorcio y la abolicion de 
nomenclatura de los hijos naturales. Despues de una reaccion, esoS'principios 
vieron a tomar fuerza, y entraron en la Carta Constitucional de la Republica; 
es asi como, desde 1879, Guatemala tiene matrimonio civil, divorcio, igualdad 
el hombre y la mujer, etcetera. 

Segun nuestras ultimas leyes civiles, se ha defendido aquello que la mujer 
como mayor timbre de honra, de orgullo y de amor: sus hijos. Hoy en 
no hay clasificacion, siquiera, de hijos legitimos e hijos ilegitimos. Todos son hij 
porque el primer deber de un nino es el de tener un padre y una madre. Con 
espiritu de avance en honor yen pro de lo que la mujer mas quiere, de lo que 
para ella la base de su amory de su ideal, el hijo, hemos venido laborando en 
de los derechos civiles de la mujer. Ahora estamos ensayando las primicias de 
derechos politicos concedidos tam bien a la muj er. Y a nuestra Constitucion 
signa a la mujer el voto no obligatorio, sino optativo y secreto, para todas 
elecciones populares. 

Quiero dejar constancia de que aun los pueblos mas pequenos de LUJLHoll\JI:f. 

representan, a traves de su historia y de su ideologia, altas banderas que se 
enarbolado siempre en honor, justicia y gloria de la mujer de America. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra la senorita Delegada de la 
Dominicana. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente: 
unos momentos me permit! decir algunas palabras como Presidenta de la 
Interamericana de Mujeres. 

Ahora quiero, a nombre de mi delegacion, rendir un calido tributo, un voto 
aplauso y de reconocimiento, ala distinguida Republica Oriental del Uruguay y 
nuestra Presidenta, senora Blanca Mim·es de Botto, por haber presentado una 
vencion sobre derechos civiles y politicos a la consideracion de esta Novena 
ferencia. Esa Convencion habra de ser historica; porque sienta un 
inaugura una nueva etapa, en el campo de las reivindicaciones feministas de 
Continente. 

Asimismo, quiero agradecer de manera efusiva el noble gesto de la -'-'t"q~"""v 
de los Estados Unidos de America, gesto altamente democratico, referente a 
Convencion sobre derechos politicos para la mujer de America que no esta 
emancipada. 

Para esas dos delegaciones, las felicitaciones de la delegacion de mi pais; Y 
mayor agradecimiento para todos los delegados que han cooperado en esta · 
al exito de la mujer americana. A todos les dire: "Hasta la Decima lJomt•3ren< 
Interamericana." 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia toma nota de las palabras de la 
gacion de la Republica Dominicana. 

Quiero aclarar a los senores delegados que no he de olvidar la peticion: 
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de ninguno, pero que es necesario que vaya dandoles la palabra en el orden 
que la han pedido. Estantodos inscritos. 

· Por ahora, tiene la palabra la senora Delegada de Mexico. 
I.:a senora DE CASTILLO LEDON (M:illxiCo) : En nombre de la Delegacion de 

quiero expresar el mas vivo agradecimiento por la atencion que recibio 
la palabra de mi pais, ya fuera expresada por el senor Delegado de la Cueva 

poria que habla. 
La Delegacion de Mexico se siente muy complacida de los resultados de las 

de esta Comision Quinta: especialmente por los obtenidos respecto a la 
de Garantias Sociales, al Estatuto Organico de la Comision Interamericana 
eres y a las diversas convenciones y recomendaciones presentadas, ya que 
ha sido siempre uno de los paises que ha tenido mayor jerarquia en cues• 

sociales. 
Quiero e~presar asimismo el agradecimiento por la labor que llevaron a cabo 

dirigentes de esta Comision Quinta; y, en particular, nuestro sentimiento de 
para aquellos delegados que dieron su adhesion a los proyectos de Mexico. 

Deseo ahora tomar la palabra como Vicepresidenta de la Comision Interameri
de Mujeres, agradeciendo con el mayor fervor al senor Delegado de la Repu
Argentina su mocion para que se diera a la labor de dicha Comision un voto 

aplauso, asi como a los demas senores delegados sus expresiones del reconoci
mas conmovedor de los meritos de la mujer americana. Las dos dirigentes 

la Comision Interamericana de Mujeres, aqui presentes, haremos llegar este 
de los senores delegados a esa Comision, hacienda constar que han enviado 

todas nosotras un saludo lleno de respeto, de admiracion y de calido amor. 
Yo no quiero terminar sin decir algo que esta en lo mas intimo del corazon 

la mujer americana; porque hay algo que para la mujer de este Continente es 
fundamental que el deseo mismo de sus derechos, que es muy grande. Pero 

eivindicacion de esos derechos significa para nosotras, no solo el justo reconoci
de la igualdad humana, sino tam bien la solucion de un problema social: el 

lOnlocimi'E mto social para aquellas que-quieranlo o no elias mismas, quieranlo o 
los hombres-constituyen la mitad de una humanidad que parece acercarse a 
fin, es decir, su reconocimiento como medio de salvar ala humanidad. 
· En nombre de las mujeres americanas que nosotras representamos, hablo ahora 
la paz. Es una palabra que aun no se ha vertido aqui, y que tiene que ser expre

por una voz de mujer; porque sabemos que lapaz es el deseo mas intimo y 
de la mujer del Continente. Por ella, todas nosotras, con o sin derechos 
estamos dispuestas a luchar, sencilla pero tenazmente: porque somos el 

de la vida del mundo, y el dique de las pasiones del hombre cuando estas 
a desencadenarse; porque, en suma, representamos la antitesis de la destruc

y nuestra unica lucha-la mas intensa, la mas despiadada-no puede tener 
objetivo que lapaz, no ya para el mundo de manana sino para el mundo de hoy. 
Senor Presidente, senores delegados: he expresado, creo, los sentimientos mas 

Y puros de esta mitad del genero humano del Continente, que esta agradecida 
Comision Quinta de la Novena Conferencia, en la cual se ha sabido interpretar 
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su ideal y su ferviente deseo de cooperar con ustedes, los hombres, quienes han sido 
hasta ahora los que han llevado solos la fuerza positiva para salvar nuestra humanj. 
dad, que las mujeres amamos quiza mas que todo. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia agradece a la senora Delegada de Mexico 
sus emocionadas expresiones. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Panama. 
El senor FRANco (PANAMA): Senor Presidente, senores delegados: la Asamblea 

General de las Naciones Unidas voto una resolucion; el 19 de noviembre de 1946 
' en el sentido de fomentar y favorecer el establecimiento y la cooperacion entre las 

organizaciones voluntarias nacionales de la Cruz Roja, y recomendando que 
respetada la independencia y voluntariedad de las sociedades nacionales de dicha 
institucion debidamente reconocidas por sus gobiernos. 

Es de conocimiento general de esta Comision que, de conformidad con los 
principios establecidos en las Convenciones de Ginebra y de La Haya, la Cruz Roja 
promueve y sostiene el espiritu humanitario, que debe ser auspiciado y •v•u"''nuuo 

por su intrinseco valor moral y social. 
La Delegaci6n de Panama quiere hacer constar la alta estimaci6n que le mere

cen las actividades de esa loable institucion. Desea, como en efecto lo hace, PrE~seJtltar: 
una proposicion para que esta Conferencia adopte la recomendaci6n de la nco"'UlUlt::llo' 

General de las Naciones Unidas. Entiendo que, al hacerlo, estaremos re1Jorwcienido 
la delicada y eminente labor que desarrolla la Cruz Roja, primordialmente 
las clases necesitadas, y cumpliendo con un estricto sentido de justicia al 
enfasis en la gratitud que le deben los gobiernos y los pueblos. 

El senor PRESIDENTE: El senor Secretario dara lectura al proyecto de u"•cauJru

ci6n que somete a la Comisi6n Quinta el senor Delegado de Panama.1 

El senor SECRETARIO (Leyendo): 

La N avena Conferencia Internacional Americana 
RACE suYA la resoluci6n aprobada por la Asamblea General de las N aciones Unidas el19 
noviembre de 1946, en lo que se refiere ala Cruz Raja, sabre fomento y respaldo a las 
dades de esta eminente instituci6n humanitaria. 

Esta leida. 
El senor PRESIDENTE: Se va a dar lectura a la resolucion adoptada el 19 

noviembre de 1946 por las N aciones U nidas. 
El senor SEcRETARIO: Dice asi: 

La Asamblea llama la atenci6n de los Miembros de la Organizaci6n de las N aciones 
sabre el in teres tan especial que presenta: 

a) que fomenten y favorezcan el establecimiento de la cooperaci6n entre las 
ciones voluntarias nacionales de la Cruz Raja debidamente autorizadas; 

b) que sea respetado en todas las circunstancias el caracter independiente y vu.<u'''""''·n 
de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja debidamente reconocidas por sus 
y que ejerzan su acci6n de conformidad con los principios de los Convenios de Ginebra 
de La Haya yen el espiritu humanitario de la Cruz Roja; 

c) que tomen las disposiciones necesarias para mantener, en todas las 

1 Vease tambien el documento publicado durante la Conferencia con !a clasificaci6n CB-88/CIN-18, transcrito 

Ia pag. 55. 
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el contacto entre las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja en todos los paises, para 
asegurar ejecuci6n de su obra humanitaria. 

Esta leida. 
El senor PRESIDENTE: Me veo en la necesidad de alterar el orden de inscripci6n, 

voy a poner en debate el proyecto de declaracion presentado por la Delega
de Panama. Ofrezco la palabra sobre el proyecto. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor GoNZALEZ (CHILE): Senor Presidente: la Delegacion de Chile apoya, 

la manera mas calurosa, la declaracion propuesta por el senor Delegado de 
que acoge acuerdos internacionales que no podriamos de ningun modo 

de tener presentes. La Cruz Roja ha adquirido en nuestros paises una exten-
de tal manera importante, que es una fuerza de colaboracion enorme, en cuanto 
a una prestacion de servicios sociales y de asistencia de caracter gratuito, en 

y en casos de emergencia, que merece nuestra mas valiosa consideracion. 
Me va a ser permitido, senor Presidente, que en muy pocas palabras diga en 
consiste esta institucion en mi pais, seguro de que en otros paises, amigos 

tiene la misma extension e importancia. En Chile, la Cruz Roja, cuya 
mayoria de miembros son mujeres de todas las edades, es una organizacion 

comprende mas o menos 150.000 mujeres organizadas, que tienen sus servicios 
asistencia policlinicos, etcetera, que hacen prestaciones desde la escuela hasta 
barrios obreros, en los centros poblados y en los campos. Es de tal manera 

te en Chile este servicio, al margen de las prestaciones oficiales o de los 
sociales existentes, que yo no me he podido dejar de apoyar al senor Dele

de Panama. 
Por otra parte, esto concuerda un poco con la manifestacion que hice, al 

a nuestro apoyo a toda resolucion tomada en lo tocante a los servicios y 
'c"''"'"'·vu•"" que hace la mujer en Chile, destacada (como he dicho) en la Cruz Roja. 

Delegacion de Chile se ha sentido estimulada con los requerimientos y las peti-
reiteradas que nos han llegado de todos los sectores femeninos de la Republica. 

notas, en nuestra carpeta, que representan la voluntad de las mujeres 
de Chile-de los partidos politicos, de las sociedades mutualistas 

w.m.•u'"'"' de los centros femeninos de cultura, de las organizaciones del mas variado 
imparten el respaldo y estimulo a la actitud de nuestra delegacion 

prestamos nuestra concurrencia entusiasta a resoluciones de este orden. 
mas de 500.000 mujeres organizadas, de forma activa y eficiente, tanto en el 

de sus derechos del orden politico como en sus actividades sociales, y de 
generalmente espontanea que les reporta sacrificios economicos y personales. 

encuentro reflejada esta posicion a traves de la organizaci6n de la Cruz Roja 
Chile, porque el 90 por ciento de los componentes de esta son mujeres abnegadas 

dignas, que gozan de la consideracion publica de una manera completa y 

Por consiguiente, esta proposicion del senor Delegado de Panama cuenta, no 
con el aplauso de la Delegacion Chilena, sino tambien con la gratitud por la 
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opottunidad con que la ·ha: presentado, basada en resolucionesanteriores y. 
promisos muy obligantes para todos nuestros paises. · · · 

Como se trata de una declaraci6n de esta naturaleza, Y como yo. 
de que nova a encontrar ninguna negativa en este recinto, ruego al senor 
que tenga la bondad de someterla a votaci6n y, si es posible, que sea 
aclamaci6n. . . . . . , . 

El senor PRESIDENTE: Consul to a los senores delegados s1 se da por 
debate en esta materia. Ofrezco la palabra a cualquier delegado que desee 
el proyecto presentado ppr la Delegaci6n de Panama. · . 

Solicito la aprobaci6n por aclamaci6n de la declaraci6n de Panama. 
(La (leclaraci6n se aprueba por aclamaci6n~) . 

. , El senor P.Em;z CISNEROS (CuBA): Senor Presidente, senores ut:.Lt:g:a.a<>s 
Marti, en su peregrinaje de libertad por el Continente Americano, lleg6 
Mexico; y, con una misi6n como hombre de America que ~~e a . 
fetica y de visionario, dijo lo que despues fue, en la revolucwn mexwana, el 
mento de todo el maravilloso proceso de la hermana naci6n de Mexico: que 
tierra solo se sal varia "por SUS, indios y COn SUS indios"· 

, Mas tarde lleg6 Marti a Santo Domingo, a la Republica · · 
cribi6 horas despues el Manifiesto de Montecristi, su penultima carta a 
Dominicano, don Federico. Henriquez y Carvajal. En uno de sus 
Marti, al referirsEi:.a la naci6n cubana (en formaci6n entonces, en sus 
la realidad republicana de Santo Domingo: "Esto es.aquello, Y va con 

En su peregrinaje continuado, fue tambien el ap6stol de Cuba, . 
Republica Oriental del Uruguay en Nueva York, y representant_e de es!J<. 
naci6n del Plata en una conferencia interamericana soht:e cuestwnes 
econ6micas. . . . · · . .. • . , . . , 

Cuando, en la tarde de ayer, como Delegado de,laRepublica de Cuba 
·esta Comisi6n, quis0 el destino que mis ojos descubrieran que se, .. 
admirable ~sfuerzo de defensa. de. la igualdad de derechos politicos .Y 
mujeres en America, tres hijas de esas tres tierrasque visitn:ra Marti; el 
la Republica Dominicana y Mexico. Esta sola circunstanc1a, como Io . 
muchos de los companeros delegados presentes, me coloc6 en posicion de . 
en defensa de los ideales de iguaidad de hombre y mujer, en la L""·'""''"w 

Hoy, por estar comprom~tido en el deseo de defender ante la , 
Iniciativas, como jefe de la delegaci6n de mi pais, la doctrina cubana sobre, 
econ6mica no tuve el gusto de acompanar a estas ilustres hermanas de 
en su esfti~rzo por establecer la igualdad de hombres Y muj eres en el 
Pareci6me en algun momento que algunas delegaciones de America no 
terio unanime y progresista sobre ese principio justo que se r:cl~maba; 
asi pensaron, no apreciaron en justicia la unanimidad de cn~eno _de todo 
nente Americana a este tespecto. Si durante 48 horas ha hab1do d1ficultades 
Comisi6n para llegar a un acuerdo, esas dificultades en manera alguna 
que no haya una unidad granitica progresista en el pensamiento de todos 
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Americano--cU:alquiera que sea ·su extracci6n racial~en-lo que 
igualdad del hombre y de la mujer. Se trata simple y sencillamm1te de 
de criteria tecnico, por limitaciones ofrecidas en las teorias constitu
los diversos paises. 

es bueno que quede constancia hist6rica de que en este ano, en 1948, 
gobierno, ni naci6n, ni hombres de America con espiritu r.eaccionario. 
:una sola en el ansia de progreso, y asi se demostr6 en esta Conferel1cia.· 
decir, ademas, algo que tiene intima .relaci6n conla igualdad de la 

hombre en materia civil y politica, ya que en definitiva se trata de otra 
· discrilllinaciones que antes se vivieron en America. Me refiero al hecho 
Co:lnisi6n, amen de la Carta de Garantias Sociales, puede tener compla

de haber aprobado por unanimidad, en la tarde de ayer, una en-
la Delegaci6n de la hermana Republica de Venezuela, relativa a la · 

de la justicia economica para los campesinos de las tiimas nuestras. 
nmlen1Ge he de referirme a Marti, y no con sentimiento de nacionalismo 

porque Marti no es de Cuba. Es de toda America, por su genio visio
·su tarea al servicio de toda America. 
los oj os en este instante al Delegado de Vet1ezuela y me parece estar · 

oratoria de Marti, cuando, ·sin quitarse el polvo del camino, fue a • 
a rendirle un homenaje a la figura inmensa de Bolivar, en Caracas. Jose 

•rei'erirse al problema dramatico de las razas de America, dijo en una frase 
en el coraz6n de todos los hij os de este Continente: "No se diga 

'indios' ni 'mulatos'; digase 'hombres' y ya se ha dicho todo". 
glosando esa frase, cabe agregar: "digase 'hombre' o digase 'mujer', y ya 

todo". 

PRESIDENTE: La Presidencia quiere felicitar al senor Delegado de 
lui interpretado, creo que con alta finalidad, el pensamiento de la 

los delegados que componen la Comisi6n Quinta. · 
palabra el senor Delegado de la Argentina. 
VALENTI (ARGENTINA): Senor Presidente, para recoger, con brevisimas 
. intenci6n que advierto vibrar en el ambiente de esta Conferencia. 

rendido diversos homenajes de agradecimiento y de reconocimiento a 
y personas, en raz6n deprincipiospropugnados en la labor desarrollada. 

sin embargo, reparar un olvido involuntario de la Comisi6n. N osotros 
ardua y tenazmente por horas enteras, acaso por jornadas que 
interminables; pero esta clm·o que nuestra labor no pudo haberse 

sin el concurso inteligente y eficaz de diversos factores. A esos factores 
quiero referirme, en especial, para pedir de la Honorable Comisi6n 

Jlllua.ue. al rendir una palabra de agradecimiento y a la vez un voto de 
refiero especialmente al personal de Secretaria de esta Comisi6n; al 

traductores e interpretes; a los periodistas que han reflejado. con inteli-
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gencia y con honradez las alternativas de nuestras discusiones; y tam bien al per. 
sonal que en tareas materiales ha colaborado con eficacia y dedicacion, con la. 
Comision. 

Nada mas, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Voy a hacer llegar una nota, interpretando el sentimiento 

de la Comisi6n Quinta, ala Secretaria Central, respecto a los Secretarios; al Departa,. 
men to de Informacion y Prensa, respecto a la prensa; y al Director del Departa
mento de Interpretacion y Traducciones y demas personas apropiadas, en cuanto 
al resto del personal mencionado. 

La senorita BERNARDINO (REPUBLICA DoMINICANA): Quiero sugerir que esa. 
mocion de la Republica Argentina se extienda a los periodistas extranieros, es decir 

' a los servicios de la Prensa Asociada, de la Prensa U nida y de otras instituciones que 
estan aqui en Bogota. 

El senor FRANCO (PANAMA): La Delegacion de Panama desea expresar que se 
siente satisfecha de las deliberaciones y acuerdos de esta Comision, muy particular
mente en lo que se refiere a los triunfos alcanzados por la mujer y al reconocimiento 
de muchos de sus justos derechos; y se siente satisfecha, porque en Panama la. 
mujer tiene los mismos derechos civiles y politicos que el hombre, reconocimiento 
que nuestra ultima Constitucion consagra, con inclusion unanime de los fueros de 
la mujer. 

Ademas, por la manera magnifica y ecuanime como se han dirigido las sesiones, 
Panama quiere manifestar su agradecimiento y aplauso a los que han ocupado tan 
dignamente laMesa Directiva. 

El senor PRESIDENTE: Muy agradecidos. 
Esta agotado el debate. 
Se va a dar lectura a algunos documentos. El senor Secretario tiene la palabra. 
El senor SECRETARIO: Me permito leer la siguiente comunicacion: 

Buca.ramanga, abril1° de 1948.-Seiior Presidente de la Comision Quinta de la Conferencia 
panamericana, Bogota.-Tengo el honor de presentar a Su Excelencia mis especiales respetos y 
de enviarle un articulo que publique en el diario "El Frente", de esta ciudad, bajo el titulo de 
"Union y Defensa Panamericana". , 

He querido con tal escrito Hamar la atencion de tan ilustre Conferencia acerca de la im
portancia que tendra para el comercio mundial y para Colombia la apertura del canal que alli 
indico, y despertar, de igual manera, el interes por la explotacion de las grandes riquezas que 
especialmente contiene el Departamento del Choco, tierra que yo he recorrido con detencion, 
en desempefio de la honrosa comision del Gobierno, como medico higienista. Me es muy grato 
subscribirme de Su Excelencia, su obsecuente servidor, (Fda) J. R. VALDIRI MuRILLO 

El senor PRESIDENTE: Se toma nota de la comunicacion. 
El senor SECRETARIO: Se lee otra comunicacion: 

Senora Blanca Mieres de Botto, Pres·identa de la Comisi6n Quinta de la Conferencia Inter
nacional Americana, Bogota, Colombia.-Muy distinguida sefiora y amiga :-Acompafiamos ala 
presente una carta en que el Comite de Mandato de los Pueblos, por medio de su delegaci6n 
a la Conferencia interamericana, congratula a la Comision Quinta de aquella Conferencia por 
sus notables trabajos en relacion ala paz, y se permite expresar su punto de vista, apoyado por 
multitud de mujeres de las Americas. Rogamos a usted, como digna Presidenta de la Comisi6n 
Quinta, se sirva dar lectura a esta en la sesion de dicha Comision esta tarde, cuando sea dis-
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cutida la declaracion de la paz. Con nuestras mas expresivas gracias y con nuestra mas alta 
consideracion y respeto, quedamos de usted muy atentas y seguras servidoras, MABEL VERNON, 
J)irectora; CoNSUELO REYES C., Secretaria para America Latina 

El senor PRESIDENTE: Se toma nota de la comunicacion, la cual sera contestada 
por la Secretaria. ~No hay mas comunicaciones? 

El senor SECRETARIO: No, senor. 
El senor PRESIDENTE: El Delegado de Panama ha solicitado que se considere 

voto afirmativo de su delegacion para la Convencion de derechos politicos y para 
}a Convencion de derechos civiles de la mujer. La Secretaria, de acuerdo con el 
criteria establecido hace un momenta, ha tornado nota de esta observacion del 
Delegado de Panama. 

Si no hay mas puntos de que tratar, voy a cerrar el debate y clausurar los 
trabajos de la Comisi6n Quinta. 

Todos los asuntos aprobados por la Comision Quinta van a ser pasados a la. 
Comision de Coordinacion y, despues, a la plenaria. 

ACTA RESUMIDA DE LA UNDECIMA SESION DE LA 
COMISION QUINTA1 

FECHA: martes, 27 de abril de 1948 
HoRA: 16:2D-17:50 
REciNTo: Salon "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay) 
VICEPRESIDENTE: senor Gaspar Mora Sotomayor (Chile) 
RELAToR: senor Joseph L. Dejean (Haiti) 
SECRETARIO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Virgilio Rodriguez Beteta 

(Guatemala), Ramon Piriz Coelho (Uruguay) y Willard L. Beaulac (Estados Unidos 
de America); senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana); senores 
Eduardo Montes y Montes (Bolivia), Edgardo Rebagliati (Peru), Mario de la 

(Mexico), Joaquin Fernando Franco (Panama), Joaquin Guillen Rivas (El 
), Roberto Luiz Assumpc;ao de Araujo (Brasil), Luis Troconis Guerrero 

(Venezuela) y Saverio S. Valenti (Argentina) 

La PRESIDENCIA, despues de abrir la sesion, dijo que el objeto delllamamiento 
era el de la aprobacion de las aetas de las sesiones anteriores; pero agrego que, por 
el exceso de trabajo, no pudieron hacerse ni imprimirse todas oportunamente, por 
lo cual pidio bene~olencia a los senores delegados y les rogo que, cuando se tratase 
de correcciones sin importancia, se abstuviesen en beneficia de la brevedad. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) hizo una observacion sobre el Acta de la sesion 
del19 de abril, en el sentido de que el discurso que alli se insert6, no correspondia 
exactamente a sus palabras. 

1 Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-435/C.V-32. 
Por dificultades insalvables, no hubo servicios taquigrB.ficos para esta sesi6n. 
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La SECRETARfA manifesto que, efectivamente, la version taquigrafica no re
sulto exacta. Por eso ordeno la insercion del discurso original, en la publicacion que 
hubiera de hacerse del acta. 

El senor REBAGLIATI (PERU) pidio se le concediera · tiempo para· estudiar las 
aetas; porque de otra manera seria muy dificil hacerles las correcciones necesarias. 
Lo mismo hizo el senor MoNTES (BoLIVIA). 

El senor Pfmz CoELHO (URUGUAY) dijo que podian confiarse a la Secretaria 
las enmiendas, para que ella hiciese las correcciones del caso. Luego, se podrian 
aprobar de una vez las aetas. 

El·senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA) dijo que una de las causas del 
excesivo trabajo de que hablola Presidencia, fue la abundancia de papeles. Advirtio 
que, si se encomendase la correccion a la Secretaria, .se volveria a incurrir en las 
mismas irregularidades, por lo cual sugirio que se repartieran sendos ejemplares de 
las aetas a cada uno de los delegados, para. que hiciera las correcciones que estimase 
n~cesarias en el mismo ejemplar y luego las pasara ala Secretaria. . • 

Sobre todo lo anterior, hubo cambio de ideas entre los delegados. El senor 
TRocoNIS GuERRERO (VENEZUELA) insistio en que cada uno hiciera sus observa
ciones sobre el respectivo ejemplar de cada acta, y que la Secretaria las rehiciera 
teniendo en cuenta esas observaciones. 

El senor DE LA CuEVA (M:Ex:Ico) propuso se nombrara un comite para que, de 
acuerdo con el senor Secretario, enmendara las aetas segun las observaciones que le 
hubiesen hecho los delegados, despues de lo cual, se podrian dar por aprobadas de 
una vez. 

El senor BEAULAC (EsTADos UNmos DE AMERICA) adhirio ala anterior mocion. 
Pidio, adem:k, una aclaracion sobre la decision que se tomo en la sesion anterior 
sobre el proyecto uruguayo de creacion de un Instituto de Garantias Sociales. 

La PRESIDENCIA sostuvo que la decision fue la de recomendar, al Consejo de 
la Organizacion de los Estados Americanos, que fuera estudiado por ese Consejo el 
proyecto. 

El senor Jose Joaqliin Gom (SECRETARIO GENERAL ADJUNTo) explic6, en 
nombre de la Secretaria General, que los inconvenientes con que se tropezo en la 
distribucion de documentos, fueron causados todos por la premura con que laCon
ferencia habia trabajado, a causa de los acontecimientos ocurridos en Bogota 
ultimamente; que se tenia una organizacion lista, que sin duda habria cumplido su 
encargo satisfactoriamente, pero que hubo de hacerse en 15 dias lo que inicialmente 
se creyo que demandaria un termino no men or de dos meses; y que, a pesar de lo 
anterior, se harian esfuerzos por repartir rapidamente los documentos que aun no 
lo habian sido. 

Finalmente se aprobo la formacion del propuesto comite para que, teniendose 
en cuenta las observaciones que cada delegacion hiciera a las aetas, fueran modifi
cadas de acuerdo con el senor Secretario. Despues, se daria por aprobadas dichas 
aetas. 

El Comite quedo constituido por los senores Delegados de Mexico, Peru, 
Argentina y Venezuela. 

Se levanto la sesion. 

SESIONES DE LAS SUBCOMISIONES DE LA 
COMISION QUINTA 

MINUTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA SUBCOMISION Al . ' ' 

FECHA: miercoles, 7 de abril de 1948 
· HoRA::10:30-U:20 · 

REciNTo: Salon "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESlDENTE: senor Saverio S. Valenti (Argentina) 
RELATOR: senor· Mario de la Cueva (Mexico) 
SECRET ARlO: senor Alfonso Campagnoli 
PRESENTES: senores Ramon E. Cruz (Honduras), Luis Cardoza y Aragon 

(Guatemala), Gaspar Mora Sotomayor (Chile), Hector A: Grauert (Uruguay) y 
Walter J. Donnelly (Estados Unidos de America); senorita Minerva Bernardino 
(Republica Dominicana); senores Guillermo Eguino (Bolivia), Eduardo Rebagliati 
(Peru), Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Miguel Angel Blanco Solis (Costa 
Rica), Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador), Joao Henrique Sampaio Vieira da Silva 
(Brasil), Joseph L. Dejean (Haiti), Luis Troconis Guerrero (Venezuela), Horacia J. 
Ferro -(Argentina), Bias Herrera Anzoategui (Colombia) y Miguel Albornoz (N a~ 
ciones Unidas) · 

La senora PRESIDENTA DE LA CoMISI6N QuiNTA declaro abierta la sesion, e 
invito al senor Presidente de la Subcomision y al senor Relator, se sirvieran pasar a 
ocupar sus puestos en la Mesa Directiva. Advirtio a los miembros de la Subcomision 
que el viernes proximo, a las 10 de la manana, se celebrarfa la Tercera Sesion de la 
Comision Quinta. 

El senor PRESIDENTE DE LA SuBCOMISI6N dio las gracias, en breves y elo
cuentes frases, por el honor dispensado a su pais y a el, al conferirle la Presidencia 
de la Subcomision. Igualmente exalto la importancia de la labor que se iba a. desa
rrollar y formulo votos.por que ella fuera beneficiosa paralos pueblos americanos 
representados en la Conferencia. 

Acto seguido, dispuso se entrara a considerar la distribuci6n y organizacion del 
trabajo. A tal efecto, pidio ala Secretaria una explicacion acerca de la Agenda de la 
Subcomisi6n y los puritos contenidos en ella, explicaci6n que el senor SECRETARIO 
rindio en forma breve. 

La PRESIDENCIA pidio a los senores delegados expresaran sus puntas de vista 
acerca de la distribucion y organizacion del trabajo. 

El senor CRuz (HoNDURAS) propuso la creacion de varios grupos de trabajo, 
para que cada uno de ellos se ocupara de los distintos puntas de que trataba la 
Agenda. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-187/C.V-Sub A-1. 
Porno exigirlo el Reglamento de Ia Conferencia, no hubo servicios taquigraficos para esta sesi6n. 
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El senor MoRA SoTOMAYOR (CHILE) sugiri6 la creaci6n de un comite de 
coordinaci6n. 

A esta proposici6n se adhirieron, con diversas consideraciones, los senores 
Delegados del PERU, ARGENTINA, BoLIVIA, MEXICO y URUGUAY. 

El senor DEJEAN (HAITI) pidi6 que se verificaran reuniones por lo menos dos 
veces en la semana, en raz6n de la importancia de los temas. 

El senor PRESIDENTE encontr6 razonable esta sugesti6n y expres6 que, de su 
parte, pondria todo empeno en ello. 

El senor DE LA CUEVA (M:E:x:wo) propuso que el Presidente, asesorado por quien 
a bien tuviese, se comunicara con las otras subcomisiones en lo referente a los asun
tos que alli se trataran y que tuvieran relaci6n con los sociales de la Subcomisi6n A, 
para que se marchase al unisono con aquellas, en lo que al respecto hubiesen 
acordado. 

Despues de varias intervenciones de los senores delegados, se convino en que 
la Subcomisi6n entraria de inmediato a hacer el estudio de la Carta Interamericana 
de Garantias Sociales; y que a ello se procederia en la sesi6n del dia 9 de abril, a 
las 10:30 de la manana, inmediatamente despues que terminara la sesi6n de la 
Comisi6n. 

Igualmente se acord6 que al dia siguiente, a las 10 de la manana, habria una 
sesi6n para recibir las enmiendas que al respecto quisieran presentar los senores 
delegados, con el fin de que asi estos tuvieran conocimiento de ellas y se preparasen 
para la discusi6n en la sesi6n anotada. 

Se levant6 la sesi6n. 

MINUTA DE LA PRIMERA SESION DE LA SUBCOMISION A1 

FECHA: jueves, 8 de abril de 1948 
HoRA: 10:00-10:15 
RECINTO: Sal6n "Murillo Toro", Capitolio N acional 
PRESIDENTA: senora Blanca Mieres de Botto (Uruguay)2 

RELATOR: senor Mario de la Cueva (Mexico) 
SECRETARIO: senor Alfonso Campagnoli 

Por tratarse de una reuni6n que podria llamarse informal, ya que estaba unica
mente destinada a recibir los proyectos de enmiendas que los senores delegados 
presentaran en relaci6n con la Carta Interamericana de Garantias Sociales, no se 
efectu6 propiamente una sesi6n. 

El senor REBAGLIATI (PERU) present6 una enmienda,3 la cual adjunt6 la 

'Documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-215/C.V-Sub A-3. 
Por no exigirlo el Reglamento de la Conferencia, no hubo servicios taquigrB.ficos para esta sesi6n. 
2 Estando ausente el Presidente de !a Subcomisi6n, Ia Presidenta de Ia Comisi6n Quinta actu6 de Presidenta de 

Ia sesi6n. 
'Documento publicado durante Ia Conferencia con !a clasificaci6n CB-197/C.V-9, transcrito en Ia pag. 57 y si

guientes. 
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Secretaria a las ya presentadas por la Delegaci6n de la Republica Argentina! y 
por la Delegaci6n de Colombia. 2 

No habiendo mas asuntos de que tratar, se di6 termino ala sesi6n.a 

MINUTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA SUBCOMISION B4 

FECHA: miercoles, 7 de abril de 1948 
HoRA: 11:35-12:00 
RECINTo: Sal6n "Murillo Toro", Capitolio Nacional 
PRESIDENTE: senor J oao Henrique Sampaio Vieira da Silva (Brasil) 
RELATOR: senor Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador) 
SECRETARIO : senor Daniel Villegas 
PRESENTES: senores Ram6n E. Cruz (Honduras); Luis Cardoza y Arag6n 

(Guatema~a); Walter. J. Donnelly (Estados Unidos de America); Miguel Angel 
Bl~nco Sohs. (Costa Rwa); Roberto Luiz Assumpgao de Araujo (Brasil); y Joseph L. 
DeJean (Haiti) 

La senora PRESIDENTA DE LA CoMISI6N QUINTA declar6 abierta la sesi6n e 
invit6 al :residente y al Relator de la Subcomisi6n a que ocuparan sus puest~s. 

. ~l senor PRESI?ENTE DE LA SuBCOMisr6N, senor da Silva, agradeci6 la desig
namon que se le hab1a hecho para ocupar la Presidencia, en los siguientes terminos:5 

El Brasil. agra?ece el honor q~~ !e habeis concedido, al escogerlo por aclamaci6n para 
ocupar la ~residenCI~ de la SubcomisiOn de asuntos culturales, en virtud de la propuesta del 
Excelentisim,o.EmbaJador Delegado de los Estados Unidos, y con la unanime aprobaci6n de 
los Excelentisimos sefiores delegados de todas las naciones americanas aqui representadas. 
Lo agradece y, con una sensibilidad genuinamente brasilefia, no olvidara jamas cuan expresivo 
y amable es vuestro gesto. 

E~tamos aq_lti para debatir, entre otros asuntos culturales, el proyecto sobre la "Carta 
Educativ~ Amencana para la Paz",' cuya elaboraci6n obedece a la Resoluci6n XIII de la 
ConferenCia para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente realizada hace 
~9~&h~ro. ' 

Todos _nosotros los Americanos consideramos deber nuestro el abrir por medio de la cul
~ura el cammo para la paz. Las consideraciones de orden polftico, econ6mico y militar son 
Importante~, necesarias e indispensables para el establecimiento del panamericanismo; y: por 
eso, nos vemmos ocupando de elias afanosamente en todas nuestras entrevistas internacionales. 
Lle~~mos ahora a una etapa de nuestro desarrollo comun en que las consideraciones de orden 
e~pi~I~ual de ben ser ~ons!deradas ~ambien en terminos de igualdad. Para el exito de su grandee 
hlsto~ICa obra de sohdandad contmental, que estamos viviendo y al mismo tiempo realizando 
la umdad espiritual constituira el fundamento de toda esa labor de los pueblos de America: 

. .' Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-206/C.V-Sub A-2 transcrito en Ja pa~ 6" 
Y Bigmentes. ' .,. 0 

: Docume~to Puhlicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-173/C.V-8, transcrito en las pags. 5&-57. 
de Ia No "?l~I6 a reumrse Ia Subcomisi6n A. Con respecto a los resultados de los trabajos relacionados con Ja Agenda 

S~bcomis!.on .A. vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-416/C.V-26 transcrito 
en Ia pag. 95 y stgmentes. ' 

'Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-179/C.V-Sub B-2. 
;or no exigirlo el l_teglamento de Ia Conferencia, no hubo servicios taquigriificos para esta sesi6n. 

Documento pubhcado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-164/C.V-Sub B-1. 
tl Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-9, transcrito en la p9..g. 32 y siguientes. 
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Preparemos espiritualmente a nuestras generaciones jovenes, que solo oyen hablar de la 
guerra, para la fecunda mision de lapaz, inculcandoles el amoral projimo, el respeto ala digni
dad de la persona humana y la nobleza del trabajo; la excelencia de la democracia y los bene
ficios de la politica de la Buena Vecindad; la sabiduria del principia de no intervencion de un 
pais en los negocios internos del otro, la practica del arbitraje y de los medios juridicos para 
dirimir las controversias que lleguen a surgir entre nosotros; y, finalmente, el rechazo de la 
violencia y de la agresion. 

Debemos crear entre los jovenes-los hombres de manana, sobre quienes pesaran las 
responsabilidades del mundo-una conciencia continental americana tan viva y vigorosa como 
el sentimiento de patriotismo regional que ha llenado de brillo y de gloria nue~tras historias 
nacionales. Dediquemonos a planear una gran campana cultural, para la America, que supe
rara, sin duda, a nuestras mejores expectativas. 

Combatamos la guerra cpn !)l p,oder de la fuerza del espiritu y mediante la difusion de 
la cultura. .. , , . . 

En realidad, este es un trabajo de ciclopes; pero noes irrealizable, porq_ue el hombre no 
es un animal indiferente a los requeriJ,Uientos del bien. · · 

El estudio de la biograJia y de ·la historia del Continente, hecho de conjunto, como si 
fueramos una sola nacion,. ajustando ios puntos de. vista contraries sobre. hechos de nuestra 
historia comu11 y dandole un sentido cont.inental, debera ser practicado en nuestros paises 
desde la escuela primaria. · 

Racer conocidas y estimadas de los jovenes de cualquier nacion de Am6:dca, las vidas 
de los grandes hombres, no solo de su pais, ~ino tambien de todos los otros de )a comunidad 
americana; explic.arlesJas )uc)las de la democracia en .cada una de. nuestras patri;ts, como· 
manifestaciones particuiarizadas de un mismo movimiento continental, es evidentemente dar 
un paso hacia esa finali'dad. · . . . · 

Asi, tambien, el estudio y la divulgacioi; de las tradiciones fol1doricas y·de:las costumbres·· 
populares de cada. pueblo, la intensificacion de las becas de estudio para pro.fesores y estu
diantes, la difusion del conocimiento de los cuatro idiomas continentales, las exenciones de 
grav~menes y tarifas.aduaneras para el intercambio de Iibros y de toda clase de publicaciones 
utiles, constituyen asuntos que .seriamente. deben ser considerados en 'una Carta. Educativa 
Americana para laPaz. . ·. · · 

Elevemos el nivel cultural de nuestros pueblos, mediante el combate sin ti·egua al anal
fabetismo. En el Brasil, el Presidente Eurico Dutra, por conducto del Ministerio de Educacion, 
ha yenido obte11iendq exitos con el Q.esarrollo de un plan de alfabetizacionintensiva de las 
masas. .. . . . .. . 

Que la fey la constancia nos guien, Excelentisimos senores Embajadores; y si acaso, por 
desgracia, la pesadilla de la guerra perturbare nuestra obra, no por eso debemos interrumpir 
la cadena de nuestros esfuerz0s por ~a unidad espiritual de America. 

Recordemos que Boliv:u, en sus suenos de panamericanismo, sufrio,ias mayores de,cep
ciones y que hoy, un siglo d~spues, los Americanos damos al mundo este ejemplo sin par de 
pueblos de todo un Continen,te reunidos de manera definida y definitiva en torno, a nobilisimas 
aspiraciones comunes.. . 

Desde esta Preside11cia, en la cual procuraremos corresponder ala confianl!'a con que nos 
distinguisteis, decla~amos. instalada la Subcomision de asuntos culturales. · 

El senor RELATOR pregunt6 si debian integrarse grupos de trabajo para el 
estudio de los diferentes asuntos que se tratasen, a lo cual el senor BLANCO SoLIS 
(CoSTA RICA) propuso la no creaci6n de ellos, y que mas bien se adoptase el metodo 
de trabajo aprobado en la Subcomisi6n A. 

Acto seguido, la PRESIDENCIA puso en discusi6n la propuesta del senor Dele
gada de Costa Rica, la cual fue aprobada por unanimidad. 

El senor CRuz (HoNDURAS) tom6 la palabra, y en breves £rases expuso los 
motivos que influyeron para que su pais sometiera a la consideraci6n de la Novena 
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CoriferenCia ltiterriaeional Americana la Carta Educativa Americana para la Paz. 
Pidi6, por ulti:rnq, que se aprobase dicha Carta, si fuera. posible. . 

;La PREsr:oFJNcr.A di6 a conocer, en segl}ida, lo que iba a tratarse en la Sub-. 
comisi6n, ley;endo los· puntos enumerados. enla Agenda: "Carta Educativa. Ameri
cana para 'la Paz'~ y "Proyecto de Resolucion sobre el Programa y Actividades del . 
Consejo Interamericano Cultural".1 · 

' Eiserio(DJ\l ~ CmrvA (M~xiCo) dijo que auneuando su delegaci6n noformaba 
parte de. la Subpo:misi6n B, deseaba explicar una Propuesta de Enmieridas a la, 
Resoluci6n sobre la Carta Educativa Americana para la Paz2, presentada por dicha · 
delegaci6n, proyecto que se pasara al Consejo Interamericano Cultural. Pidi6, · 
ademas, que se redactara un proyecto de tratado interamericano de cooperaci6n · 
cultural, pues en MeXico existian multitud de declaraciones Em materia no s6lo 
educ(1tiva; sir;to' cultural. Por (lltimo, rindi6 tributo a Honduras por el proyecto 
presentado. 

N 0 habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 12, el senor PRESIDENTE 
convoc6 para otra sesi6Ii, ei dia 8 de abril a las 10 de la manana, en el mismo sal6n. 

Se lev{tnt6 la sesi6n. 

MINUTA DE LA PRIMERA SESION DE LA SUBCOMISION B3 

FECHA: jueves, 8 de abril de 1948 
BoRA: 11:45-12:40 
RECINTO: Sal6n "Murillo Toro", :Capitolio Nacional 
PRESIDENTE: sefior J oao Henrique Sampaio Vieira da. Silva. (Brasil) 
RELATOR.: 1:1efior Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador) 
SEcRmT,A:Rro:' sefior Daniel Villegas' . · . . . . .. 
PimsENTES: sefior Ram61i E. Cruz' (Hondums); senorita Muna Lee (Estados : 

Unidos de America); senores Edgardo Rebagliati (Peru); Miguel Angel Blanco. 
Solis (Costa I}i,ca), Abel Romeo CastillD (Ecuador), Roberto Luiz Assump<;ao. de 
Araujo (Brasil)' y Joseph L. Dejean (Haiti) · 

El sefior-.Pm!:SIDENTE abri6 la sesi6n. 
El senor- S:EcRETAino di6 lectura a la Min uta de la sesi6h anterior, la que fue · 

puesta en discusi6n por el sefior PRESIDENTE. 
Acto seguido,la sefiora PRESIDENTA DE LA CoMISI6N QuiNTA tom6la palabra, ., 

y en breve discurso que a continuaci6n se inserta, explic6 la adhesion de su pais al 
ptoyecto presentado por la Republica de Honduras.4 

Dijo lo siguiente:. 

Senores delegados plenipotenCiarios: quiero senalar el' pu~to de vista de mi pais sobre 
este tema tan fundamental para el ordenamiento democratico. La Carta Educativa Americana · 

. ' . . 
1 Documento publicado durantela Conferencia con la clasificaci6n CB,37/CIN-4, transcrito en las pags. 53-54. , 
'Documento p..ibiicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-149/C.V-5,'transcdto en la pag, 56. I' 

'Documento publicado durante la Conferencia con !a clasificaci6n CB-237/C.V-Sub B-3. 
Par no exigirlo el Reglamento de la Conferencia, no hubo servicios taquigrdficos· ptt~a esta seSi6n. 
4 Documento publicado durant~ la Conferencia con la clasificaci6n CB-9, transcrito en la p3.g. 32 y siguientes. 
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para laPaz provoca nuestra ferviente adhesion, porque la democracia sin cultura es una demo
cracia de representaciones inciertas. 

Senores Embajadores: debo consignar, ante todo, que me refiero ala paz en un mundo 
concertado por el derecho; porque nunca aceptaremos la indefensi6n, si con ello compromete
mos los principios de libertad y democracia. Hago mia la feliz sentencia del doctor Dardo 
Regules: "No adelantaremos un minuto la hora de la guerra, pero no retardaremos un minuto 
la hora de la defensa." Sobre esta base hablo de paz. 

Senores delegados: debemos aprobar, sin mayor dilaci6n, la Carta Educativa Americana 
para laPaz; porque el sistema democratico requiere pueblos cultos, capaces de sentir y com
prender el primado del derecho. Cultura y democracia son terminos interdependientes. Nunca 
podremos pensar en un sistema democratico seguro, sino hacemos de cada ciudadano un ele
mento espiritualmente convencido de las ventajas insubstituibles del derecho. Las autocracias 
alientan una preocupaci6n contraria a la nuestra. Por eso dijo Guillermo Ferrero, el celebre 
soci6logo: "Evitar el acceso del pueblo al conocimiento, ha sido uno de los principales instru
mentos del poder injusto." El poder injusto, senores delegados, se asienta en la ignorancia. 

Yo vengo de un pais cuyas instituciones publicas y privadas nos dan prestigio interna
cional. Elias son el reflejo de una elevada cultura media que se obtuvo con la enseiianza gra
tuita, en todos sus grados, y obligatoria para los cursos primarios. Extendamos, pues, la 
aplicaci6n de tales metodos, y no vacilemos un instante en realizar este aporte constructivo 
para la educaci6n popular. 

La cultura es un factor de seguridad para el sistema democratico, porque defiende el 
imperio de las instituciones y lapaz publica, todo lo cual in teresa al ordenamiento internacional 
que vamos elaborando con tanta voluntad de entendimiento. La ilustraci6n es factor de seguri
dad colectiva, pero tambien causa imprescindible de progreso, porque equipara la condici6n 
de los hombres, salvando injustas desigualdades iniciales. Queremos que la juventud tenga un 
pun to de partida comun: que un minimo de oportunidades indispensables se le presente en la 
lucha por la vida. Cuando cada ciudadano de America constituya una voluntad autorizada y 
libre en el plano de las ideas y en el ambito del sentimiento, nuestro Continente sera una 
potencia forj adora de la felicidad universal. 

Senores Embaj adores: la Carta Educativa Americana para la Paz contiene un ideal 
generoso que haec perfectible la condici6n de America. 

El senor PRESIDENTE puso de nuevo en discusion la Minuta, y pidio que su 
aprobacion se dejase para la proxima sesion, pues, porno haber sido repartida dicha 
Minuta, los delegados no tenian conocimiento de ella. 

A continuacion, pidio al senor SECRETARIO leyese el informe de la Comision 
Especial del Consejo Directivo1 encargada de estudiar el Proyecto de Convencion 
sobre la Carta Educativa Americana para la Paz. 

Una vez terminada la lectura, tomo la palabra el senor CRuz (HoNDURAS). 
Manifesto que no estaba de acuerdo con el informe en mencion. Revelo que posi
blemente no fue le!da detenidamente dicha Carta por la Comision Especial, y pidio 
que no se postergase la aprobacion del proyecto, pues eso implicar!a una demora de 
cinco 0 mas anos. 

El senor BEJARANO (CoLOMBIA) dejola constancia de la simpatia y el profundo 
interes que le inspiraba el proyecto presentado por Honduras, cuya importancia le 
parec!a inutil destacar, pues ya lo habian hecho otros paises. Siguio disertando 
acerca de los puntos basicos que habian de tratarse en esta Conferencia-como la 
higiene, la defensa del hombre americano y su formacion moral-pues consideraba 
que no podia haber democracia donde no hubiese igualdad de salud. En seguida, 

1 Contenido en el precitado documento CB-9. 

COMISION QUINTA-SUBCOMISION B-PRIMERA SESION 429 

enumero unas enmiendas que propondria la Delegacion Colombiana,t acerca del 
proyecto elaborado por Honduras, diciendo que cre!a que esta nacion estaria de 
acuerdo con los puntos de vista colombianos. Considero que la resolucion leida 
iroplicaba la desaparicion del proyecto y, por tanto, se adhirio al rechazo del informe. 

Continuo la discusion del informe y se sometio a votacion. 
El senor CRUZ (HoNDURAS) pidio a la Presidencia verificase dicha votacion 

nominalmente. 
La senorita LEE (EsTADOS UNmos DE AMERICA) pidio que se aplazase la 

votacion, pues el punto en estudio era de grande importancia y no debia decidirse 
todavia. 

El senor PRESIDENTE explico a los delegados que habia sido presentada una 
enmienda por la Delegacion Mexicana.2 

Acto seguido, la senorita LEE (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) volvio a tomar 
}a palabra, para recalcar la necesidad de aplazar la votacion; pues no habia tenido 
tiempo suficiente para enterarse de los puntos principales de la Carta, que ella 
consideraba de vital importancia para la educacion de America. 

El senor AssUMPQAO DE ARAUJO (BRASIL) estuvo de acuerdo con la propuesta 
de los Estados Unidos. 

El senor CRuz (HoNDURAS) opino que la enmienda que se estaba discutiendo 
era la de Mexico, excepto en sus dos ultimos puntos. Igualmente pregunt6 a la 
Subcomision si se debia aplazar la votacion, o si se entraba a discutir y aprobar el 
proyecto de Carta Educativa Interamericana para la Paz. 

El senor REBAGLIATI (PERU) adhirio en breves frases ala propuesta presentada 
por la Delegacion de los Estados Unidos. 

El senor BEJARANO (CoLOMBIA) dijo que no tenia inconveniente en adherir a 
dicha propuesta. 

El senor VICEPRESIDENTE DE LA CoMISION QuiNTA, en uso de la palabra, 
manifesto que, aun cuando no tenia derecho a voto, cre!a que lo que se estaba 
discutiendo era la peticion hecha por el senor Delegado de Honduras, consistente 
en rechazar el informe, y no propiamente lo propuesto por la senorita Delegada de 
los Estados Unidos. 

El senor DEJEAN (HAITI) dijo que la propuesta hecha por la Delegacion Mexi
cana modificaria el inforroe hecho por la Comision Especial sobre la Carta Educativa 
Americana para la Paz; y que se permitia pedir al senor Delegado de Honduras 
precisara su proposicion, puesto que en todo caso la Delegacion de Haiti no habia 
tenido ocasion de estudiar a fondo el proyecto presentado por Honduras. Propuso 
que el Delegado de Honduras redactase un proyecto de resolucion por escrito, 
acerca de la proposicion de rechazo del informe. 

El senor PRESIDENTE explico que de lo que convenia tratarse era del informe 
atras mencionado, el cual debia discutirse, rechazarse o ser aprobado por los miem
bros. Acto seguido, puso en discusion la propuesta presentada por los Estados 
Unidos, la cual, sometida a votacion, fue aprobada por mayoria. 

1 V~ase el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-331/C.V-20, transcrito en Ia pag. 85 
y siguientes. 

'V~ase el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-149/C.V-5, transcrito en Ia pag. 5U 
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El senor C:Ruz (HoNDURAs) observo que la Union Pamtmericana nunca rechazo 
la Carta presentada por Honduras, y que por tal causa no podia hacer cargo alguno 
a dicha institucion. . , 

El senor DEJEAN (HAITI) insistio nuevamente para que el senor Delegado de 
Honduras presentase por escrito la resolucion solicitada anteriormente. · . 

La senorita LEE (EsTADos U NiDos ~E AMERICA) dij o que. habia hecho esa 
cleclaracion atras mencionada, pues consideraba que el Proyecto de Carta Edu
cativa Americana para>la Paz, redactado por Honduras, era de grande importancia. 
Pidio de nuevo.que_se aplazase la discusion y la votacion. , 

El senor CRuz (HoNDURAS) agradecio la manifestacion hecha por los Estados 
. Unidos, .e informo al senor Delegadode Haiti que se abstendria de presentar lo que 
habia propuesto; pues la Carta, ya aprobada por la Uriion, Panamericana, habia 
sido remitida ala N avena Conferencia Internacional Americana para su estudio. 

El senor PRESIDENTE fue de opinion que, no existiendo grandes divergencias 
,entre los delegados, se levaritara la sesion. 

El senor DEJEAN ·(HAITI) pidio a l~ Presidencia que se elaborase el orden del 
dia para la proxima sesion. Solicit6, ademas, qu~ se discutiese primero la enmienda 
a la Carta presentada por Mexico, y que luego se pasase a discutir lo relativo al 
informe. 

. El senor PRESIDENTE apunto que era a la Subcomision a la que cbrrespondia 
'decidir la precedencia en la discusion, y propuso dicho tema para la proxima reunion:. 

El senor PRESIDENTE c6nvoco para una nueva sesion,l el dia 12 de abril a las 
.3 de la tarde, en el Inismo salon. 

Se levanto la sesion. 

MINUTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA SUBCOMISION 0 

FECHA: miercoles, 7 de abril de 1948 
HoRA: 12:00-12:45 
RECINTO: Salon "Murillo Toro", Capitolio N acional 
PRESIDENTA: senorita Minerva Bernardino (Republica Dominicana) 
RELATORA: senora Maria E. Lopez Cabanillas de Ivanissevich (Argentina) 
SECRETARIO: senor Arturo Salazar Grillo 
PRESENTES: senor Rodrigo GonztUez (Chile); senora Blanca Mieres de Botto 

(Uruguay); senor Otis E. Mulliken (Estados Unidos de America); senora Amalia 
C. de Castillo Ledon (Mexico); senores Joaquin Guillen Rivas (El Salvador), Luis 
Troconis Guerrero (Venezuela), Saverio S. Valenti (Argentina), Silvio Villegas 
(Colombia) y Miguel Albornoz (Naciones Unidas) 

La senora PRESIDENTA DE LA COMISION QUINTA declar6 formalmente instalada 
1 No se efectu6 Ia sesi6n convocada, Con respecto a los resultados de los trabajos de Ia Subcomisi6n B, vease el 

documento pubiicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-416/C,V-26, transcrito en Ia pag. 95 y siguientes. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-180/C.V-Sub C-1. 
Por no exigirlo el Reglamento de Ia Conferencia, no hubo servicios taquigraficos para esta sesi6n, 
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la Subcomision C, e invitO a la senorita Presidenta y a la senora Relatora de dicha 
Subcomision a que ocuparan sus puestos. 

La senorita PRESIDENTA DE LA SuBCOMISION agradecio el honor hecho a su 
pais y a ella misma. Enumero los asuntos de que iba a ocuparse la Subcomision y, 
refiriendose a la Comision Interamericana de Mujeres, de la cual era Presidenta, 
dijo que habia venido funcionando desde hacia 20 anos en locales que le suminis
traba la Union Panamericana, y con los subsidios que esta le proporcionaba. Hablo 
en seguida del informe1 que dicha Comision Interamericana habia presentado a la 
Novena Conferencia, en el que constaban su labor principal y sus aspiraciones. 
Termino manifestando que no se desviaria de la linea trazada por dicho organismo . 

La senora L6PEZ DE lVANISSEVICH (ARGENTINA), Relatora de la Subcoinision, 
propuso se siguiera el mismo metodo de trabajo que habian adoptado las otras dos 
Subcomisiones; o sea, prescindir de crear grupos de trabajo, dejando a la Sub
comision en pleno el estudio de todos los asuntos que le correspondiesen. Asi fue 
aprobado. 

El senor TROCONIS GuERRERO (VENEZUELA) dijo que en la Agenda no figura
ban sino los proyectos presentados por los miembros de la Conferencia; y pregunt6 
si la Subcomision iba a ocuparse de esos proyectos unicamente, o si tendria en 
cuenta tambien informes, documentos y otros papeles emanados de organismos sin 
caracter oficial. Desde luego, creia util el conocimiento de esos documentos, y pidio 
a la Presidencia sometiera a la consideracion de los delegados su consulta. 

La senorita PRESIDENTA manifesto que la Comision Interamericana de Mujeres 
estaba integrada por representantes de las 21 Republicas Americanas y se man
tenia en contacto con todos los organismos femeninos del Continente, fueran 
oficiales o no.· 

Propuso levantar la sesion y citar para la proxima semana a la Subcomision, 
para dar tiempo a que el informe de la Comision Interamericana de Mujeres fuese 
conocido por todos los delegados. 

El senor TRoCONIS GuERRERO (VENEZUELA) pregunto si se habia querido 
responder asi a su pregunta. La senora PRESIDENTA le contesto que no, que ella 
solamente habia querido dar informacion sobre una cuestion general. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY) se manifesto de acuerdo con lo su
gerido por la Presidencia. En euanto a la consulta del senor Delegado de Venezuela, · 
fue de opinion que todo el alud de papeles emanado de los distintos organismos 
americanos de mujeres, mas bien que facilitar, trabaria las labores de la Subcomi
sion. Agrego que cada pais tenia su portavoz en esta Conferencia, quien podia 
convertirse a la vez en portavoz de las organizaciones femeninas correspondientes. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) pidio que esta Subcomision siguiera los de
rroteros de las otras dos, tratando de realizar el maximum de trabajo en el menor. 
termino posible, y ateniendose al temario que le correspondia, sin aplazamientos. 
En cuanto ala consulta del senor Delegado de Venezuela, se manifesto de acuerdo 
con lo expuesto sobre el particular por la senora Delegada del Uruguay. Termino · 

I Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-234/SP-33, transcrito en Ia pag. 73 
y siguientes. 
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su exposicion proponiendo que la Subcomision entrase de lleno en el estudio de sus 
problemas. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY) dijo que debian tenerse en cuenta los 
trabajos de la Comision Interamericana de Mujeres, porque serian de grande utili
dad en los debates, ya que mostrarian la situacion de la mujer en cada uno de los 
paises del Continente. 

El senor TRoCONIS GuERRERO (VENEZUELA) dijo que en su pais se habia 
igualado a la mujer con el hombre, tanto en la Constitucion como en las leyes. Por 
eso, su consulta tenia un sentido americana, pues todas las mujeres estaban pen
dientes de esta Conferencia, en busca de que se igualase la legislacion sobre derechos 
de la mujer. Finalmente, considero que la senora Delegada del Uruguay habia 
resuelto el punto a que se referia dicha consulta. 

La senora DE CASTILLO LEDON (MExico) se manifesto de acuerdo con lo pro
puesto por la Presidencia, en el sentido de que se aplazaran las sesiones de la Sub
comision para la semana entrante. Aclaro que no se trataba de leer todo el informe 
de la Comision Interamericana de Mujeres, como lo habia sugerido algun delegado, 
sino solamente de que los miembros de la Subcomision se dieran cuenta cabal de lo 
que significaba aquella institucion y de las labores que habia realizado. 

La senorita PRESIDENTA recordo que la Comision Interamericana de Mujeres 
habia presentado su primer informe ala Conferencia de Montevideo, y que tambien 
presento un informe y varias resoluciones a la de Lima. Dijo que no se trataba, 
pues, de improvisaciones. Explico que habia pedido que la Subcomision no sesionara 
en el resto de los dias de la presente semana, con el fin de que los senores delegados 
conociesen el informe presentado a la Novena Conferencia, 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY) solicito que se aceptara lo propuesto 
por la Presidencia. 

El senor VILLEGAS (CoLOMBIA) apoyo la proposicion de la Presidencia, porque 
creia que la Subcomision debia conocer ampliamente la situacion de la mujer 
amencana. 

Los senores GoNZALEZ (CHILE) y MuLLIKEN (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) 
se declararon en favor de la proposicion de la Presidencia, la cual fue aprobada. 

La senorita PRESIDENTA propuso el martes, a las 10, para la proxima sesion 
de la Subcomision. 

El senor GoNZALEZ (CHILE) pidio que se determinara el orden de trabajo, a 
lo cual respondio la Presidencia que creia debia empezarse por el Proyecto de 
Estatuto Organico de la Comision Interamericana de Mujeres/ sometido a la Con
ferenda por el Consejo Directivo de la Union Panamericana. 

La senora MIERES DE BoTTO (URUGUAY) sugirio que en la semana siguiente 
la Subcomision trabajara en dos sesiones diarias. 

La senora DE CASTILLO LEDON (MExico) dijo que el informe de la Comision 
Interamericana de Mujeres serviria como documento ilustrativo. Estaba segura de 
que no interrumpiria el estudio de los proyectos incluidos en la Agenda. 

El senor VALENTI (ARGENTINA) estuvo de acuerdo en que el informe podia ser 

'Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-12, transcrito en Ia pag. 43 y siguientes. 
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de gran valor informativo. Creia, por eso, que debia la Subcomision empezar cuanto 
antes sus labores alrespecto. 

El senor GoNZALEZ (CHILE) pregunto si el Proyecto de Estatuto Organico se 
iba a estudiar por articulos, o si se haria primero un debate general sobre las ma
terias que contenia. La Subcomision resolvio que se principiara por un debate 
general. 

La Subcomision acepto que la proxima reunion1 se verificase el dia 13 de abril, 
a las 10 de la manana. 

Se levanto la sesion. 
1 No ae efectu6 Ia aeai6n convocada. Respecto de los resultados de los trabajos referentes a Ia Agenda de. Ia Sub

comisi6n C, v~ase el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-416/C.V-26, transcnto en Ia 
pag. 95 y siguientes. 
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COMITE JURIDICO INTERAMERICANO 

DICTAMEN SOBRE "DEFENSA Y PRESERVACION DE LA DEMOCRA
CIA EN AMERICA FRENTE A LA EVENTUAL INSTALACION DE 

REGIMENES ANTIDEMOCRATICOS EN EL CONTINENTE" 

La Resolucion XXXVIII de la Conferencia lnteramericana sobre Problemas 
de la Guerra y de la Paz, celebrada en Mexico en 1945, encomendo al Comite 
Juridico lnteramericano el estudio del proyecto presentado a ella por la Delegacion 
de Guatemala titulado "Defensa y Preservacion de la Democracia de America 
frente a la Eventual Instalacion de Regimenes Antidemocraticos en el Continente", 
y le encargo que "formule el dictamen del caso, que sera sometido a los Gobiernos 
de las Republicas Americanas por conducto de la Union Panamericana, para su 
presentacion en la Novena Conferencia Internacional Americana." 

El proyecto mencionado dice asi: 

La unidad continental y la solidaridad de las Republicas Americanas exigen de los Go
biernos del Continente, interesados en mantenerlas y acrecentarlas, que se remuevan los 
obstaculos que tienden a su destrucci6n o descredito. 

La experiencia de los ultimos afios ha demostrado que uno de los mayores peligros para 
la unidad y solidaridad del Continente consiste en el establecimiento de regimenes antidemo
craticos en paises americanos; porque, silos demas Gobiernos los reconocen, se crea una falsa 
apariencia de unidad, muy lejana de lo que debe ser el panamericanismo, ya que es imposible 
la plena colaboraci6n y el esfuerzo comun de parte de gobiernos que profesan ideologias con
trarias. 

Siendo necesario salvaguardar por todos los medios posibles la unidad americana, indis
pensable para la cooperaci6n entre los Estados del Continente, tanto en el esfuerzo de la guerra, 
como en las actividades de todo orden durante lapaz, la Delegaci6n de Guatemala propane el 
siguiente proyecto de resoluci6n que, en su concepto, contribuira poderosamente a mantener 
la unidad y la solidaridad continentales, prestando vigoroso apoyo al principia de interde
pendencia: 

CoNSIDERANDO: 

Que la eventual instalaci6n de regimenes antidemocraticos en los paises a~ericanos 
constituye un serio peligro para la unidad, la solidaridad, lapaz y la defensa del Contu::ent?, Y 
que existen fuerzas ocultas que pugnan por implantar en Ame~i~a ~ictaduras tot~htanas; 

Que es imposible esperar de tales regimenes una colaboracwn smcera y efectiVa en el 
esfuerzo comun de guerra, y que es tambien imposible que gobernantes enemigos de la dem~
cracia puedan coadyuvar ampliamente al desarrollo eminentemente democratico del panameri
canismo, en tiempo de guerra o en tiempo de paz; 

Que es aspiraci6n universal que los derechos del hombre sean internacionalmente recono
cidos y amparados, y que tales derechos, frente a un regimen surgido de la violencia Y de la 
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jroposici6n de una minoria, se verian indefectiblemente conculcados, sufriendo el mas profunda 
quebranto; y 

Que es indispensable que las Republicas Americanas definan su situaci6n ante el peligro 
enunciado, 

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz 
RESUELVE: 

1. Recomendar a las Republicas Americanas que se abstengan de otorgar su reconoci
roiento y mantener relaciones con regfmenes antidemocraticos que, en el futuro, pudieran 
establecerse en cualquiera de los paises del Continente y, de manera. especial, con regimenes 
que puedan surgir de un golpe de Estado contra gobiernos de estructura democratica legitima
mente constituidos. 

2. Recomendar como norma especifica, para calificar tales regimenes, la medida en que 
la voluntad popular del respectivo pais haya contribuido a su establecimiento, segun libre 
apreciaci6n de cada Estado. 

1. Este proyecto, redactado y sometido a la Conferencia Interamericana de 
Chapultepec, antes de que se produjese el triunfo definitivo de las N aciones Unidas, 
se inspira fundamentalmente en un sentimiento de defensa contra las "fuerzas 
ocultas que pugnan por implantar en America dictaduras totalitarias"; y si bien 
propone medidas aplicables en tiempos de guerra y de paz, su mira esta enfocada 
hacia la defensa del peligro enunciado. 

Es, por supuesto, extemporaneo estudiar este proyecto desde el punto de vista 
de su justificacion como medida de guerra, que es su inspiracion principal; y no es 
del caso averiguar si la mente de sus redactores previo el triunfo tal como el se 
presento y las condiciones politicas del mundo que ahora contemplamos como conse
cuencia de esa victoria, la que para los pueblos de America no puede significar sino 
la reafirmacion de su existencia de acuerdo con ellegado de independencia nacional 
por el cual han realizado y realizan innumerables esfuerzos y sacrificios. 

El hecho de que la Conferencia de Mexico hubiera decidido dejar esta iniciativa 
pendiente hasta la proxima Conferencia de Bogota es prueba concluyente de que 
nola considero aceptable como medida de guerra; noes facil ver como sus meritos 
puedan ser mayores como medida de paz, cuando el peligro que deseaba eliminar 
practicamente ha dejado de existir. Esta simple consideracion nos haria pensar en 
que los autores mismos de esa propuesta, al no ser aprobada en la epoca en que la 
estimaron oportuna, se abstendrian de su presentacion si tuvieran que hacerla en 
nuestros dias. Sin embargo, tal suposicion no nos releva del cumplimiento del 
mandato que de los Estados Americanos en su conjunto hemos recibido; y pro
cedemos, por tanto, al analisis y estudio del proyecto. 

2. Refiriendonos en primer Iugar al preambulo y considerandos, anotaremos 
nuestro entero acuerdo sobre la necesidad de remover los obstaculos que tiendan a 
estorbar o debilitar la unidad de las Republicas Americanas. Alcanzar esa unidad 
ha sido yes el constante objetivo de los Gobiernos Americanos y de los congresos 
y conferencias reunidos en nuestro Continente. En este terreno, mucho se ha ob
tenido con la cooperacion estrecha que existio en la epoca de guerra; y mucho se 
podra avanzar si esa cooperacion continua en los tiempos de paz, segun lo han 
previsto tanto el Acta de Chapultepec como la Carta de San Francisco. 

En tesis general, varios de los principios con que se inicia el proyecto son 
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loables y refiejan en la Republica de Guatemala una preocupacion idealista por el 
porvenir del Hemisferio y un anhelo fervoroso por conquistar para los hombres de 
America los mas amplios derechos politicos. Empero, algunos de esos principios, 
como el de que no es posible la colaboracion entre naciones que profesen diversas 
ideologias, deben tomarse en sentido relativo, porque con su aplicacion absoluta 
seria irrealizable la cooperacion en la Organizacion de las N aciones Unidas. 

3. La parte resolutiva del proyecto es muy clara en recomendar como norma 
futura el no reconocimiento de regimenes antidemocraticos en el Continente y en 
confiar la calificacion de tales regimenes a la libre apreciacion de cada gobierno; por 
donde se viene en conocimiento de que el proyecto de Guatemala no adopta el 
sistema de reconocimiento colectivo. Determ:i11a apenas que cada gobierno, de con
formidad con su criterio, decidira si debe o 110 reco11ocer al nuevo, teniendo como 
base para ello su particular opinion sobre la medida en que la voluntad popular 
haya contribuido a su establecimiento; lo cual significa que se conti11uaria aplicando 
el sistema actual segun el que cada Estado reco11oce o se abstiene de hacerlo, sin 
mas modificacio11 respecto a las presentes normas de derecho internacional, que 
exigir al nuevo gobierno la condicion de 110 ser antidemocratico. 

4. Es includable que un Estado puede solicitar de la comunidad americana la 
revision de las reglas de derecho internacio11al vigentes, con el fin de consagrar 
nuevos preceptos que se acomoden mej or con los progresos de la ciencia, las ensefian
zas de la experiencia, las realidades de la vida social e internacional y las necesidades 
procedentes de los inevitables cambios que cada epoca trae consigo. Y la comunidad 
americana no podria negarse a aceptar la innovacion, si fuere benefica, puesto que 
lo contrario equivaldria a obstruir el progreso del derecho. Pero, es tambien evi
dente que toda regia nueva debe estudiarse con el mayor cuidado, para saber si es 
mas ventajosa o no que la existente, ya que seria absurdo aceptar una nueva regia 
de derecho, inferior a la que esta rigiendo, o que sea impracticable. 

De donde se deduce que, en casos como el planteado por el proyecto de Guate
mala, hay que averiguar cual es el derecho en vigor, cual es la reforma pedida y 
cual de las dos normas es superior. 

Ahora bien. Primero: actualmente, en el derecho internacional el reconocimiento 
es acto individual de cada Estado. Lo mismo ocurriria, al aprobarse el proyecto de 
Guatemala. Segundo: hoy no importa como se ha constituido el gobierno, ni la 
forma de este, ni su orientacion ideologica o partidista, ni los medios por los cuales 
los gobernantes tomaron el poder, ni la legalidad o legitimidad de su permanencia 
en el mismo, ni otras circunstancias que se estiman como de competencia interna. 
El proyecto de Guatemala, en cambio, exige la consideracion de esas cuestiones 
desde luego, [lo] que, en primer Ingar, implica que cada Estado examine si el nuevo 
gobierno es antidemocratico o no; y, en segundo lugar, repudia especialmente a los 
gobiernos que se originan "de un golpe de Estado". 

La facultad que en el proyecto se otorga a cada Estado de apreciar libremente 
si el nuevo gobierno es democratico o antidemocratico, lleva notoriamente a una 
intervencion en los negocios interiores del otro Estado. Asi es que el proyecto viene 
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a quebrantar el principio de no intervencion, por el cual tanto lucharon los paises 
aroericanos y cuya proclamacion por la Septima Conferencia Internacional Ameri
cana de Montevideo en 1933, modifico substancialmente la situacion del panameri
canismo, por cuanto elimino recelos y temores y oriento a los Estados Americanos 
por la via del mas franco acuerdo y firme union. Fue esta una rectificacion historica 
de la mayor trascendencia, que permitio el exito de la politica de Buena Vecindad, 
al suprimir la posibilidad de actos contrarios al no intervencionismo, que eran 
cabalmente los que dificultaban la solidaridad americana tal como hoy se presenta. 

Volver a los sistemas anteriores, abrir la via a cualquiera forma de intervenc:i6n, 
seria grave error, de deplorables consecuenc:ias. Equivaldria asimismo a violentar 
la conciencia juridica del Continente, que reiteradas veces se ha man:ifestado en 
favor de la no intervencion, ya que lo estipulado en Montevideo ha sido despues 
rat:ificado por la Conferencia de Consolidacion de la Paz de Buenos Aires de 1936, 
por la Conferencia de Lima de 1938 en su Declaracion de Principios Americanos, 
por la Conferencia de Mexico de 1945, por buen n(lmero de gobiernos en las explica
ciones y salvedades con motivo de la recomendacion numero XXII de 1943 del 
Comite Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica del Continente, por el 
tenor preponderante de las respuestas de los Gobiernos Americanos a la propuesta 
del Uruguay sobre la proteccion internacional de los derechos esenciales del hombre 
y por la opinion de los tratadistas mejor calificados del Continente. 

Sostenemos que el proyecto de Guatemala, si fuere aceptado, tendria los efectos 
referidos, porque para saber si un gobierno es o no democratico, los demas Estados 
necesariamente deberian realizar una investigacion encam:inada a esclarecer en que 
med:ida es aquel expres:ion autentica de la voluntad popular respectiva. Sin tal 
investigacion, n:ingun pais extranjero estaria en condiciones de juzgar con acierto 
el hecho. Sin ella solamente podria juzgarlo por las apariencias, o por informaciones 
muchas veces indirectas, equivocas o incompletas, recibidas de sus correspondientes 
agentes d:iplomaticos o de otras fuentes menos responsables. 

Aun el gobierno designado en elecc:iones populares estaria expuesto a ser ve
dado, bien por su orientacion ideologica, bien por fallas en el proceso electoral que 
se acuse de haber sido influido por el frau de o la violencia, bien por la misma legis
lacion electoral que niegue el voto a determinados sectores por razones de sexo o 
de color, o de falta de instruccion, bien por muchos otros motivos que producirian 
para el Estado con nuevo gobierno el examen, por parte de paises extranjeros, de 
su legislacion, de los actos de sus autoridades y de las m:ismas sentencias de sus 
jueces: lo que vale afirmar que ese Estado quedaria sometido a innegable intro
mision extrafia. 

5. Ademas de esto, el proyecto de Guatemala se endereza a excluir, de manera 
absoluta, el reconocimiento de gobiernos que se originen de un "golpe de Estado" 
(como en el se lee), y aun probablemente de un movimiento revolucionario de 
cualqu:iera otra naturaleza. 

Una norma tan rigida, que eliminaria la substitucion de gobiernos por medio 
de accion revolucionaria, podria no convenir al porvenir democratico de America; 
porque si ha habido casos de golpes de fuerza injustificables, de levantamientos 
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militares personalistas, y si el ideal es el de que America alcance la madurez politica 
suficiente para asegurar la transmisi6n constitucional de los gobiernos, igualmente 
es verdadero que muchas revoluciones en America han constituido un proceso 
hist6rico de renovaci6n de los regimenes politicos que han hecho imposible su 
mudanza por las vias normales de elecci6n. 

En varias oportunidades los movimientos revolucionarios han tenido en 
America una finalidad renovadora, y es precisamente por su intermedio que se ha 
progresado en el sentido de la instituci6n de regimenes mas democraticos que en el 
pasado. De aqui se desprende que el simple hecho de que un gobierno sea elevado 
al poder por obra de una revoluci6n, no es raz6n suficiente para negar su recono
cimiento, desde luego que aquel puede representar, en ciertas circunstancias, las 
aspiraciones y la voluntad de la naci6n. 

6. La ejecuci6n del proyecto de Guatemala se prestaria a dificultades insolubles, 
algunas de las cuales pasamos a destacar. · 

Primera: el proyecto no contempla sino situaciones futuras. Parte de la base 
de que en America, en la actualidad, no existen regimenes antidemocraticos, ya 
que apenas prevee que puedan instituirse en el futuro. Es obvio que esa circuns
tancia seguramente seria discutida por cualquier gobierno que en adelante se pre
tendiera desconocer, y una discusi6n de esa naturaleza dividiria el Continente y 
haria indispensable una de dos cosas: o la investigaci6n de la constituci6n de los 
gobiernos actuales, o el otorgamiento de un privilegio no justificado a dichos 
gobiernos. 

Segunda: la nueva regla daria motivos a eventuales conflictos entre los Estados 
y, en vez de contribuir al afianzamiento del sistema panamericano, podria traer 
graves tropiezos para esa finalidad. Un determinado gobierno que viese negado su 
reconocimiento en virtud de calificaci6n que le fum·e dada de "antidemocratico", 
podria no conformarse con esa decisi6n, y nada tendria de raro que el fuera recono
cido por unos gobiernos y no reconocido por otros. Entonces, esa diferencia de con
ducta, lejos de fortalecer la unidad continental, la romperia; porque originaria 
pugnas, la formaci6n de grupos de Estados con intereses encontrados y, en general, 
situaciones inconvenientes para la armonia de las naciones americanas. En ese 
evento, el proyecto, en lugar de conseguir la uniformidad del pensamiento en 
America, engendraria grande diversidad de criterios y, por ende, graves conflictos 
al aplicarse esos criterios. 

A lo cual debe agregarse que al no reconocimiento de ciertos gobiernos, por 
razones ideol6gicas o de partido, eventualmente se seguiria la admisi6n de gobiernos 
en exilio, cuyas orientaciones doctrinarias se conformasen con la de quienes no 
hubieren otorgado aquel reconocimiento. Las actividades de tales gobiernos, que 
facilmente se verian inducidos a promover disturbios internos, serian nuevo y 
notable factor de discordia. 

Tercera: un elemental raciocinio indica que al admitirse la tesis de que s6lo 
deben subsistir gobiernos que se califiquen de democraticos, dicha calidad debe 
presentarse, asi al iniciarse el gobierno, como durante su funcionamiento. En ese 
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orden de ideas, seria precisa una vigilancia constante, destinada a remover cualquier 
obstaculo opuesto al funcionamiento normal de las instituciones. 

Esto obligarfa no solamente a no reconocer gobiernos antidemocraticos, sino a 
intervenir en todo Estado que, de acuerdo con la apreciaci6n de otro, se haya con
vertido posteriormente en antidemocratico. Asi America se veria en la necesidad 
de emprender cruzadas politicas peri6dicas, todo lo cual no tram·ia sino la confusi6n, 
el caos. 

Cuarta: la f6rmula del proyecto de Guatemala resultaria ineficaz en el caso de 
gobiernos totalitarios que desconozcan las libertades publicas, pero que . hayan 
llegado al poder por la via constitucional y aun con apoyo popular. 

Quinta: dentro de este mismo orden de analisis, observaremos que el no recono
cimiento no es una soluci6n constructiva, pues seguida solamente por unos Estados, 
la medida no tendria mayor fuerza; y adoptada por todos, iria mucho mas lej os del 
fin propuesto, ya que acarrearfa la desorganizaci6n interna. Asf que, aun en el caso 
de unanimidad en el no reconocimiento, ella no resolveria la situaci6n; porque por 
si misma no proveeria un gobierno adecuado, cuya organizaci6n y mantenimiento 
exigirian otra serie de providencias dificiles y complicadas. 

7. Podria objetarse que los inconvenientes que quedan aducidos se deben a 
que el proyecto de Guatemala contempla unicamente una acci6n individual, y que 
podria conseguirse la uniformidad deseada mediante la acci6n colectiva o la consulta. 

En primer lugar, para tal uniformidad se requeriria el parecer unanime de los 
Estados Americanos; y no siempre es posible, ni probable, esa unanimidad. 

Mas, prescindiendo de esa argumentaci6n y abocando el estudio de fondo del 
problema, cabria preguntar: (Se justificaria esa acci6n colectiva? No lo creemos; 
porque si se aplica para ingerirse en cuestiones reservadas a la competencia interna 
de los Estados, se convierte en intervenci6n, y si se aplica como garantfa para la 
organizaci6n internacional, entonces debe referirse a los casos de amenaza para la 
paz, que son los que revisten un interes internacional. 

Ahora bien: cuando se trata de una amenaza a la paz, de un lado, ya existen 
instrumentos internacionales enderezados a regular la acci6n de los demas Estados 
para debelar la amenaza e impedir que ella se convierta en agresi6n; de forma que, 
por ese aspecto, el proyecto de Guatemala es inoperante. De otro lado, una amenaza 
a la paz no resulta exclusivamente del caracter antidemocratico de un gobierno, 
porque puede haber y siempre ha habido gobiernos que, aun siendo democraticos, 
constituyen, en algunos momentos, amenaza para la paz. La consulta deberfa 
l).acerse, en esa hip6tesis, fuere democratico o antidemocratico el gobierno, porque 
la necesidad de ella se derivaria, no de su orientaci6n interna, sino de la situaci6n 
internacional creada por actos de ese gobierno, en perjuicio de la seguridad de los 
demas y de la paz del Continente. 

Esa finalidad internacional no es la que persigue el proyecto de Guatemala, 
aun cuando en los considerandos se contenga una referencia al asunto. Lo que el 
proyecto pretende es que en America no pueda haber sino un tipo de gobierno, el 
tipo democratico, que no define-definici6n que en realidad era dificil, porque la 
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democracia comprende diversos matices y con razon se ha dicho de ella que no solo 
es un ideal, sino tambien una serie de procedimientos para garantizar los derechos 
de los ciudadanos. 

Mas, siendo esa (como es) la tendencia del proyecto de Guatemala, pregunta
mos: ~conviene que America asuma la responsabilidad de fijar a todos los Estados 
Americanos un tipo de gobierno uniforme? Nos inclinamos a una contestacion 
negativa. Las instituciones representativas rechazan un acto de coaccion semejante, 
que estaria en abierta contradiccion con el propio principia de que los gobiernos 
deben ser de estructura democratica; ya que una administracion instaurada en un 
pais, mediante una accion externa cualquiera, no mereceria ser llamada "demo
cratica", puesto que la democracia descansa en ellibre ejercicio de la voluntad del 
pueblo. 

La labor de hacer coincidir la voluntad popular con las formas y esencia de la 
democracia no es, por su naturaleza, susceptible de ser impuesta desde afuera; ha 
sido siempre un producto de la floracion autoctona y espontanea de cada pueblo 
que se inspira en el anhelo de libertad, que en la democracia ha encontrado hasta 
ahora su mejor expresion, sin que obste para este caracter no impositivo de la 
democracia la inspiracion que cada nacion encuentra frecuentemente en el desa
rrollo politico de las demas. Y si cada pueblo, en su ruta de progreso hacia ese ideal, 
va frecuentemente dando traspies y perdiendo de tiempo en tiempo su orientacion, 
solo para recobrarla de nuevo ante la conciencia de sus propias realidades, ,:como 
pensar que un Estado extranjero pueda interpretar esa conciencia mejor que el 
mismo, o como suplirla por una accion coactiva de los demas, cuando ella falta o 
es debil? 

Por esto tenemos la profunda conviccion de que la cuestion de la determinacion 
del gobierno de cada pais debe continuar reservada al derecho interno, el cual 
senalara como debe manifestarse la voluntad popular y a que organismos les corres
ponde recogerla y registrarla. De ahi por que rechazamos la posibilidad de que paises 
extranjeros se conviertan en jueces del funcionamiento de esas leyes y procedi
mientos. 

8. El Comite Juridico Interamericano, compenetrado de la altura y nobleza 
del pensamiento del proyecto de Guatemala, comparte con este la aspiracion vehe
mente de que las libertades p1'lblicas, los derechos esenciales del hombre, las garan
tias sociales, el sistema representativo, se extiendan y consoliden en el Continente 
Americana. Comparte igualmente la vigorosa y enfatica condenacion de los regi
menes nazifacistas que tan desastrosa y sangrienta huella han dejado enla historia 
de la humanidad. Difiere del proyecto en los medios elegidos, que ofrecen mas 
inconvenientes que ventajas y se hallan en oposicion con preciadas conquistas del 
derecho internacional americano, a las que nada aconseja renunciar. 

Consideramos que la evolucion de los pafses americanos culminara felizmente 
en el establecimiento, por los que no los tengan, y en el perfeccionamiento, por los 
que ya los tuvieren, de regfmenes de autentica y generosa democracia. La historia 
de America asi lo demuestra. En este Continente, el pueblo siempre ha conquistado, 
una a una, las libertades publicas; y lo ocurrido en los ultimos anos, en diversos e 
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importantes paises, prueba que cada dia toma mayor fuerza en nuestras costumbres, 
el respeto a la opinion publica que se exterioriza por la correcta y libre emision 
del voto. 

Todo eso, como es natural, dentro del marco de que, en cada pais, el regimen 
democrat!co asumira esta o la otra modalidad, obedecera a una concepcion social 
avanzada o a una moderada, tendra mayor o menor amplitud, de acuerdo con la 
madurez y el desarrollo cultural, moral y economico de cada pais. 

Dentro de esta orientacion, la accion internacional puede y debe ayudar la 
evolucion jurfdica, al impulsar el perfeccionamiento de las instituciones, como lo 
esta hacienda la organizaci6n interamericana. La elaboracion de una Declaracion 
Internacional de los Derechos y Deberes del Hombre y de una Carta Interamericana 
de Garantias Sociales, demuestran el interes del panamericanismo por mejorar las 
condiciones sociales y politicas del Continente, sin inmiscuirse en el fuero interno 
de cada Estado. 

En cada pais, ademas, esa evolucion esta fntimamente ligada a los progresos 
de la cultura: es una cuestion de ambiente y educaci6n. Asi lo han reconocido 
numerosos acuerdos panamericanos. Las libertades no pueden ser otorgadas a los 
pueblos por los Estados extranjeros. En cada pais eso resulta de la voluntad de los 
ciudadanos, de su grado de adelanto, de su conciencia civica, de la comprension 
de las clases directoras, del idealismo de sus juventudes. 

9. No descartamos la hipotesis de que un caso que hoy es domestico, pueda 
manana volverse internacional, analogamente a lo que acaece en la vida interna 
de cada pais con una relacion jurfdica que hoy es de derecho privado y manana 
puede, de acuerdo con las circunstancias, adquirir un interes social y asf trasladarse 
del plano del derecho privado al del derecho publico. 

Tambien, en el campo de las relaciones exteriores, un caso que hoy y aqui es 
domestico, puede, mai'iana y alli, asumir un caracter internacional. Es, verbi gratia, 
el caso del gobierno cuya accion amenazare lapaz. Entonces, el funcionamiento del 
mecanismo internacional se funda ya, no en el hecho en si del gobierno o en los 
antecedentes internos o domesticos de su formacion, sino en la calificacion de sus 
actividades exteriores. En otras palabras, el aspecto de su accion que pasa a revestir 
interes internacional, no es el interno de su constitucion o de su funcionamiento, 
sino el de sus relaciones con uno o mas Estados de la comunidad americana. 

En la mencionada hipotesis, el caso que era domestico conviertese en publico; 
el caso que era de interes interno pasa a ser de interes internacional. En ese evento, 
la accion de los demas Estados no se dirige contra el gobierno por su origen, proceso 
que presidio su nacimiento, etcetera, sino por la politica externa que adelanta en 
perjuicio de lapaz. 

De suerte que, en resumen, al proyecto de Guatemala es posible situarlo en dos 
casos, en ninguno de los cuales parece admisible: (1) cuando un gobierno se man
tiene dentro de los lfmites de su jurisdiccion, hay un asunto interno, extrano a los 
demas Estados, que no podran calificar ese gobierno por sus caracteristicas domesti
cas o internas, sin llevar a cabo una intervencion censurable; (2) cuando un gobierno 
amenaza lapaz, ya noes por causa del tipo de gobierno, que las demas naciones se 
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consultan, sino por el hecho de la amenaza. Este es el objeto legftimo y unico de la 
consulta. 

10. Una parte del proyecto de Guatemala se refiere al mantenimiento o sus
pension de relaciones por los Estados Americanos con regimenes antidemocraticos. 
En este particular, el proyecto nada afiade ala libertad que se reconoce por el dere
cho internacional en la materia, en virtud de la cual cada Estado nombra y retira 
sus agentes diplomaticos ante los demas, y recibe o rehusa aceptar los de estos, 
sin que un Estado tenga la facultad de impedir a otro el establecimiento de rela
ciones diplomaticas con un tercero que esta dispuesto a corresponderlas. Sin em
bargo, el ideal americana exigirfa la mayor justicia, desinteres y elevacion de miras 
en el ejercicio de esta libertad, que debe tender, mas que al interes local del Estado, 
a promover el bienestar general americana. Por consiguiente, deberfa pensarse si 
los beneficios que se obtuvieran con el rompimiento, compensarfan la desunion que 
indefectiblemente acarrearfa, el estimulo que el respectivo gobierno recibiria para 
vincularse con regimenes similares dentro o fuera del Continente, la perdida que se 
experimentarfa de la posibilidad de obtener informaciones fidedignas sabre la marcha 
de ese gobierno y la de toda oportunidad para que la convivencia con Estados mas 
democraticos influyera favorablemente en la elevacion de la vision politica interna. 
Esto, sin contar los trastornos que a veces traerfa para los paises vecinos la sus
pension brusca de relaciones comerciales. 

11. Hemos analizado ampliamente el proyecto de Guatemala, en los terminos 
que quedan expuestos. Los paises americanos todos han reafirmado repetidas veces 
su conviccion democratica y, al mismo tiempo, pero no en segundo lugar, el prin
cipia de independencia y no intervenci6n. Estamos profundamente convencidos de 
que no existe incompatibilidad entre esos dos principios y que no es necesario 
sacrificar uno en aras de una probabilidad grande o remota de provecho para el 
otro; su armonizacion radica precisamente en una unidad americana que respete a 
ambos por igual. Creemos que la aspiracion de Guatemala de hacer desaparecer de 
los Gobiernos de America todo aspecto dictatorial y atentatorio de los derechos del 
hombre, es mirada con verdadera simpatia por la opinion general, y estamos seguros 
de que ese objetivo se lograra en un lapso proporcionado ala magnitud del proposito, 
mediante medidas que no comprometan los principios que reconoce el actual 
derecho internacional americana. Creemos tambien que los aetas de agresion de un 
Estado Americana o extracontinental constituyen hoy, como lo han constituido 
siempre, un peligro para la paz del Coiltinente; pero esos aetas de agresi6n que 
necesariamente no se relacionan con la organizacion interna del Estado, y que pue
den ser afrontados independientemente de ella, deben ser objeto de providencias 
defensivas concertadas por todos, cuya verdadera fuerza no podra depender sino de 
que se dirigen a conservar incolume la personalidad y existencia nacionales de 
cada uno. 

En opinion del Comite Juridico Interamericano, y por las razones antes expre
sadas, no es de recomendarse la aprobaci6n del proyecto de Guatemala denominado 
"Defensa y Preservacion de la Democracia de America frente ala Eventual Instala-
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cion de Regimenes Antidemocraticos en el Continente", a que se refiere la Resolu
ci6n XXXVIII de la Conferencia de Mexico sabre Problemas de la Guerra y de 
laPaz. 

Rio de Janeiro, 29 de octubre de 194.6 

(Fdo) FRANCisco CAMPOS, JULIO EscuDERo, Jos:E JoAQUIN CAICEDO CASTILLA, 

F. A. URSUA y CHARLES G. FENWICK (voto vencido), con salvedades 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-7 

COMITE JURIDICO INTERAMERICANO 

PROYECTO DE DECLARACION DE LOS DERECHOS Y DEBERES 
INTERNACIONALES DEL HOMBRE 

ARTICULO 1.-Derecho ala Vida 

Toda persona tiene derecho a la vida, inclusive los que estan por nacer asi 
como tambien los incurables, dementes y debiles mentales. 

La pena capital solo puede aplicarse en los casas en que una ley preexistente 
la haya establecido para crimenes de excepcional gravedad. 

ARTICULO 11.-Derecho de Libertad Personal 

Todo individuo tiene derecho a su libertad personal, la cual comprende la 
libertad de transito dentro del territorio del Estado, y de salir y regresar al mismo; 
lade fijar residencia en cualquier parte de dicho territorio, sujeta a las restricciones 
que pueden ser impuestas por las !eyes generales, por motivos de arden publico y 
de seguridad del Estado; y la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia. 
El Estado puede restringir este ultimo derecho solamente en cuanto sea necesario 
para proteger la salud, la seguridad y la moralidad publicas, de conformidad con las 
subsiguientes estipulaciones de esta Declaracion. 

El derecho del Estado a exigir los servicios del individuo en casas de calamidad 
publica, no podra ser considerado como una limitaci6n al derecho fundamental de 
libertad personal. 

Ninguna persona puede ser detenida o mantenida en prisi6n por la mera inob
servancia de obligaciones contractuales. 

ARTICULO 111.-Derecho de Libertad de Palabra y de Expresi6n en General 

Toda persona tiene el derecho ala libertad de palabra y expresi6n. 
La libertad de expresar y sostener opiniones se extiende a la de usar los servi

cios de correos, radio y telefonos, asi como la de valerse de las artes graficas, el 
teatro, el cinemat6grafo y otros medias adecuados de comunicaci6n y divulgaci6n. 
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En el derecho de libertad de palabra y expresion, se comprende la libertad de 
acce13o a las fuentes de informacion, tanto nacionales como extranjeras. . 

El derecho de palabra y expresion incluye el derecho especial y de suma impor-
tancia de la libertad de prensa. · 

Es prohibida, ya sea por medios directos o indirectos, la censura previa de la 
prensa. A esta solamente podran aplicarse medidas de caracter civil o penal en el 
caso de publicaciones inmorales, difamatorias o que inciten ala violencia, y mediante 
proceso judicial adecuado. 

La censura del cinematografo puede anticiparse a la exhibicion publica. 
El Estado no puede reservarse el monopolio de la radiodifusion. 

ARTICULO IV.-Derecho de Libertad Religiosa 

Toda persona tiene el derecho de libertad de creencia y de culto religiosos. 
. Este derecho comprende la libertad de culto tanto en publico como en privado; 

la hbertad de culto por grupos o por individuos; la libertad de sostener iglesias y 
otros lugares de culto publico y de reunirse en ellos sin restricciones; la libertad de 
los padres de educar a los hij os en su creencia religiosa; y la libertad de propaganda 
religiosa en forma escrita o hablada. 

Las unicas restricciones que el Estado puede imponer a la libertad ·de culto 
son aquellas exigidas por los requisitos de salud publica, seguridad y sana moral· 
pero dichas restricciones deben conformarse con las leyes generales y seran fijada~ 
sin discriminaciones. 

ARTICULO v.-Derecho de Libe~·tad de Reuni6n 

Toda p.ersona tiene el derecho de reunirse con otras pacificamente, para tratar 
asuntos de rnteres coinun. 

El Estado esta obligado a permitir el uso de sitios publicos para esas reuniones' 
pero tiene el derecho a ser informado de las reuniones que deban efectuarse e~ 
lugares publicos, a designar localidades y a imponer condiciones para el uso de 
tales sitios, en interes de la seguridad y orden publicos. Condiciones parecidas 
pueden ser impuestas a las asambleas celebradas en recintos publicos o particulares. 
Pero las condiciones impuestas por el Estado para la realizacion de reuniones 
publicas no deben ser tales que sacrifiquen fundamentalmente dicho derecho. 
Ninguna condicion sera necesaria para la reunion de pequefios grupos de personas 
en sitios publicos o privados. El derecho de reunion comprende el derecho de 
realizar desfiles publicos, sujetos a las mismas restricciones que las asambleas. 

ARTICULO VI.-Derecho de Libertad de Asociaci6n 

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para proteger y proinover 
intereses legitimos. 

El Estado puede reglamentar las actividades de las asociaciones, siempre que 
no haya discriminacion contra cualquier grupo en particular y no perjudique funda
mentalmente el dm·echo de asoriacion. 
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ARTICULO Vll.-Derecho de Petici6n 

Toda persona tiene el derecho de presentar peticiones al gobierno, para la 
reparacion de agravios o sobre cualquier otro asunto de interes publico o particular. 
Este derecho puede ser ejercido individual o colectivamente. 

La publicacion de dichas peticiones no puede servir de motivo para castigar 
de ningun modo, directa o indirectamente, a la persona o personas que formulen 
Ja peticion, salvo por las calumnias o injurias que lo publicado contenga. 

ARTICULO VIII.-Derecho de Propiedad 

Toda persona tiene derecho a la propiedad. 
El Estado tiene el deber de cooperar con el individuo para que este obtenga 

un minimo de propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de 
una vida decorosa y que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del 
hogar. 

El Estado puede determinar por ley las limitaciones que deba sufrir la pro
piedad por motivos de interes publico o social. 

La propiedad privada puede ser expropiada por motivos de utilidad p(lblica, 
mediante justa indemnizacion. 

ARTICULO IX.-Derecho de N acionalidad 

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 
El Estado no puede negar su nacionalidad a las personas que a ella tengan 

derecho, de acuerdo con el criterio general por el adoptado para determinar la 
nacionalidad. 

ARTICULO X.-Derecho de Libertad de Relaciones Familiares 

Toda persona tiene el derecho de estar libre de intervencion en sus relaciones 
familiares. 

Es deber del Estado respetar y proteger los derechos reciprocos de marido 
y mujer. 

Los padres tienen el derecho de patria potestad sobre sus hijos durante 
su menor edad, y la obligacion de mantenerlos y ampararlos. 

Es deber del Estado ayudar a los padres en su esfuerzo para proveer al bienestar 
de la nifiez en el nucleo de la familia y de promover, en lo posible, la institucion de 
la casa propia como un medio de fortalecer las relaciones familiares. 

El Estado puede restringir la autoridad de los padres sobre sus hijos unica
mente en cuanto los padres sean incapaces de cumplir sus deberes para con ellos o 
fracasen en su cumplimiento. Cuando sea necesario, el Estado debe proveer a la 
proteccion y amparo de tales hijos. 

ARTICULO XI.-Derecho de Protecci6n contra la Prisi6n Arbitraria 

Toda persona acusada de un delito tiene el derecho de no ser arrestada sino 
por maniato debidamente expedido de acuerdo con la ley, a menos que la persona 
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sea sorprendida in fraganti. Tendra tambien el derecho a lin juicio rapido y a un 
tratamiento humano durante la detenci6n. 

ARTICULO XII.-Derecho a Proceso Regula1· 

Toda persona acusada de un delito tendni derecho a ser oida en forma legal, 
imparcial y publica, asi como a ser careada con testigos y juzgada de acuerdo con 
la ley vigente en el momento en que fue cometido el delito y por tribunales organi
zados anteriormente. 

No pueden imponerse penas crueles o inusitadas. 

ARTICULO XIII.-Derecho de Sttfragio 

Toda persona, nacional del Estado, tiene el derecho de participar en la elecci6n 
de los poderes legislativo y ejecutivo, de acuerdo con las disposiciones de la constitu
ci6n nacional. El ejercicio de este derecho puede, sin embargo, ser condicionado por 
el requisito de no ser analfabeto. La constituci6n proveera a la formaci6n de un 
gobierno representativo al servicio del bien comun. 

Este derecho presupone el de organizar partidos politicos. 
A nadie le sera negado el derecho a desempefiar una funci6n publica, o a ser 

designado para cualquiera de los servicios publicos del Estado del cual es nacional, 
por motivo de partido, raza, religion o sexo, o cualquiera otra distinci6n arbitraria. 

ARTicULO XIV.-Derecho al Traba}o 

Toda persona tiene el derecho a trabajar, como medio de mantenerse a si 
misma y de contribuir al sostenimiento de su familia. 

Este derecho comprende el de seguir libremente su vocaci6n, en cuanto lo 
permitan las oportunidades de trabajo existentes. Tiene tambien el derecho de 
cambiar de empleo y de mudarse de un Iugar a otro. 

Los incapaces de sostenerse por su propio esfuerzo, tienen derecho a manu
tenci6n y amparo; y a este derecho corresponde el deber del Estado de velar por la 
efectividad de ese amparo. 

Toda persona tiene el deber de trabajar para contribuir al bienestar general 
del Estado. 

El Estado esta en el deber de ayudar al individuo en el ejercicio de su derecho 
de trabajar, cuando sus propios esfuerzos no sean suficientes a la obtenci6n de un 
empleo; debe hacer todo esfuerzo para prom over la estabilidad de los empleos y 
asegurar condiciones apropiadas, debiendo fijar normas minimas de justa com
pensaci6n. 

ARTICULO XV.-Derecho a Participar en los Beneficios de la Ciencia 

Toda persona tiene el derecho a participar en los beneficios resultantes de 
descubrimientos e invenciones de la ciencia, bajo condiciones que permitan una 
compensaci6n razonable a la industria y a la capacidad de los autores del descu
brimiento o invenci6n. 
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El Estado tiene el deber de fomentar el desarrollo de las artes y ciencias; pero 
debe tomar medidas para que las leyes de protecci6n de la propiedad literaria y 
artistica, patentes de invenci6n y marcas de fabrica y comercio, no sean usadas 
para el establecimiento de monopolios. ~s ~eber del Estado protege~ al ciud~~ano 
contra el empleo de descubrimientos Cientificos que puedan crear mtranqmhdad 
o temor. 

ARTICULO XVI.-Derecho ala Seguridad Social 

Toda persona tiene derecho a la seguridad social. 
Es deber del Estado ayudar a la obtenci6n de esa seguridad, y con este fin 

debe tomar medidas de salud y seguridad publicas y establecer sistemas de seguro 
social y agencias de cooperaci6n, por medio de las cuales a todas las personas se les 
pueda asegurar un nivel de vida adecuado, y la protecci6n contra las contingencias 
del desempleo, accidentes, incapacidad, enfermedad y vejez. 

Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado, de acuerdo con sus 
medios, en la manutenci6n y administraci6n de medidas tomadas para promover la 
seguridad social. 

ARTICULO XVII.-Derecho a la Educaci6n 

Toda persona tiene el derecho ala educaci6n. 
El derecho de los nifios a la educaci6n es primordial. 
Es deber del Estado ayudar al individuo en el ejercicio de este derecho a la 

educaci6n en conformidad con sus recursos. Las oportunidades de educaci6n deben 
ser franq~eadas a todos en iguales condiciones, de acuerdo con las capacidades 
naturales y el deseo de aprovechar las facilidades proporcionadas. 

El Estado tiene el derecho de fijar las normas a las cuales deben ajustarse las 
instituciones educacionales, siempre que sean las mismas para las escuelas publicas 
y las particulares. 

El derecho a Ia educaci6n comprende el de ensefiar, sujeto a las restricciones 
inherentes a su ejercicio. 

ARTICULO XVIII.-Derecho de Igualdad ante la Ley 

Todas las personas son iguales ante la Ley. No habra clases privilegiadas de 
ninguna indole. 

Es deber del Estado respetar los derechos de cuantos esten bajo su jurisdic
ci6n, brindandoles igual protecci6n en el goce de ellos, ya se trate de normas substan
ciales o simplemente procedimentales. 

Las restricciones a los derechos fundamentales deben ser unicamente las nece
sarias a Ia conservaci6n del orden publico; y, por su caracter, estas deben ser gene
rales y aplicables a todas las personas dentro de una misma categoria. 

ARTICULO XIX.-Derechos y Deberes Correlativos 

Los derechos y los deberes son correlativos; y el deber de respetar los derechos 
de los otros determina, en todo tiempo, el alcance de los derechos propios. 
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Rio de Janeiro, 8 de diciembre de 1947 

(Fdo) FRANCisco CAMPos, Jos:E JoAQUIN CAICEDO CASTILLA, E. ARROYo 

LAMED A y CHARLES G. FENWICK 

Informe Anexo al Proyecto Definitivo de Declaraci6n de los Derechos y 
Deberes Internacionales del Hombre 

l. ANTECEDENTES 

1. Es una idea moderna la de incluir en insttumentos internacionales los dere
chos esenciales del hombre. Si-como es de esperarse-la Declaracion contenida en 
este proyecto es aprobada por la Conferencia de Bogota, seria en America en donde 
por primera vez se realizaria una iniciativa de esa naturaleza; porque en la vida 
internacional se han adoptado medidas de proteccion para ciertos grupos de hom
bres, mas ha faltado un sistema general, entre otras cosas, porque esta materia 
siempre se ha calificado como de jurisdiccion interna, como de las que pertenecen 
alllamado dominio reservado del Estado. 

2. Despues de la Primera Guerra Mundial, aparecen tendencias para amparar 
a las minorias etnicas o religiosas. Su vocero generoso es el Presidente Wilson, 
quien, al discutirse el Tratado de Versalles y la fundacion de la Liga [Sociedad] de 
las N aciones, propuso se exigiera a los nuevos Estados, como condicion previa al 
reconocimiento de su independencia, el compromiso de otorgar a las minorias 
etnicas o nacionales sometidas a su autoridad el mismo tratamiento y la misma 
seguridad, tanto en derecho como en el hecho, que se concediese a la mayoria 
etnica 0 nacional de su poblacion. 

De ahl que en los diversos tratados que sellaron la paz se incluyesen clausulas 
sobre proteccion a las minorias, clausulas contra las cuales reclamaron en ocasiones 
varios Estados, alegando que no era justo aplicarlas solamente a ellos y no al con
junto de los que integran la comunidad internacional. Pero, en todo caso, eran 
disposiciones que se referian, no al factor humano en sf mismo, sino a grupos que por 
residir en determinados territorios originaban problemas politicos relacionados con 
la situacion internacional. 

Posteriormente, se presentaron tambien acuerdos internacionales sobre refu
giados politicos emigrados en masa-como los Rusos blancos y los Armenios-los 
republicanos espafioles y los Judios. Igualmente, en el Pacto de la Sociedad de las 
Naciones yen la Carta de las Naciones Unidas hay estipulaciones sobre los derechos 
de los habitantes de los territorios sujetos a mandata o a fideicomiso. Pero son igual
mente estipulaciones que gum·dan estrecha conexion con problemas internacionales. 

3. Enla Carta de las Naciones Unidas se va mas alia y se hace referencia a los 
derechos fundamentales del hombre, mas sin que hasta ahora se haya ensayado 
definir esos derechos y consagrarlos en un tratado, aun cuando hay una Comision 
que labora en ese particular. As!, en los considerandos de la Carta, se dice que los 
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pueblos de las N aciones Unidas reafirinan "la fe en los derechos fundamentales del 
hombre, en la dignidad y el valor de la persona hnmana, en la ignaldad de derechos 
de hombres y mujeres"; en el Articulo 1 sobre "Propositos y Principios", se inserta 
entre aquellos la realizacion de la cooperacion internacional "en el desarrollo y 
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales"; 
en el Articulo 5 [55, ordinal c], se manda a la organizacion promover "el respeto 
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin 
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de 
tales derechos y libertades." 

4. Ai1tes de la Carta de las Naciones Unidas, el Instituto [Americana] de 
Derecho Internacional, en su sesion de Nueva York de 1929, se habia ocupado de 
los derechos del hombre, redactando una Declaracion que merecio entusiasta apro
bacion. "En mi opinion", dij o el ilustre internacionalista Brown Scott, "la Declara
cion Internacional de Derechos del Hombre que acaba de votarse es la comprobacion 
solemne del nuevo espiritu de un mundo nuevo". Esa Declaracion de Nueva York 
es la siguiente: 

1. Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo igual derecho a la vida, ala liber
tad y a la propiedad y conceder a todos, en su territorio, plena y entera proteccion a ese 
derecho, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, lengua o religion. 

2. Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo igual derecho allibre ejercicio, 
tanto publico comb privado, de toda fe, religion o creencia, cuya practica no sea incompatible 
con el orden publico o con las buenas costumbres. 

3. Ningun motivo resultante, directa ni indirectamente, de la diferencia de sexo, raza, 
lengua, nacionalidad o religion, autoriza a los Estados para rehusar a ninguno de sus nacionales 
los derechos privados y los derechos publicos, especialmente la admision a los establecimientos 
publicos de ensefianza, y al ejercicio de las diferentes actividades economicas, profesiones e 
industrias. 

4. La igualdad prevista no debera ser nominal sino efectiva. Ella excluye toda discrimi
nacion directa o indirec.ta. 

5. Ningun Estado tendra el derecho de retirar su nacionalidad, salvo por motivos de 
caracter general consignados en su legislacion, a aquellos que por razones de sexo, raza, lengua 
o religion, no podria privar de las garantias previstas en los articulos anteriores. 

5. En 1942, el Instituto de Derecho Americana [Instituto Americana de Dere
cho Internacional ?] elaboro una Declaracion de los derechos esenciales a la libertad 
efectiva del individuo. Consiste en 18 articulos que versan sucesivamente sobre 
libertad de religion, libertad de opinion, libertad de palabra, libertad de reunion, 
libertad para formar asociaciones, garantias contra intervenciones perjudiciales de 
terceros, justicia imparcial, garantia contra la detencion arbitraria, leyes retroac
tivas, derecho de propiedad, educacion, trabajo, condiciones de trabajo, alimenta
cion y vivienda, seguro social, participacion en el gobierno, igualdad ante la ley y 
limitaciones sobre el ejercicio de los derechos. 

6. En cuanto al panamericanismo, fue la Conferencia de Mexico, de 1945, la 
que impulso vigorosamente la proteccion de los derechos del hombre. Proyectos 
trascendentales en ese particular fueron presentados por las Delegaciones de Cuba, 
Mexico y el Uruguay; y finalmente la Conferencia aprobo [en la Resolucion XL] 
los siguientes puntos: 
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1°, Proclamar la adhesion de las Republicas Americanas a los principios consagrados en 
el Derecho Internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre Y pro
nunciarse en favor de un sistema de protecci6n internacional de los mismos. 

2°. Encomendar al Comite Juridico Interamericano la redacci6n de un anteproyecto de 
Declaraci6n de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre ... 

7. Tambien la Conferencia de Petropolis se preocupo de esta cuestion; yen el 
preambulo del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado en Rio de 
Janeiro en septiembre de 1947, se dice lo siguiente: 

Que la comunidad regional americana afirma como verdad manifiesta que la organizaci6n 
juridica es una condici6n necesaria para la seguridad y la paz y que la paz se funda en la jus
ticia yen el orden moral y, por tanto, en el reconocimiento y la protecci6n internacionales de 
los derechos y libertades de la persona humana, en el bienestar indispensable de los pueblos y 
en la efectividad de la democracia, para la realizaci6n internacional de la justicia Y de la 
seguridad ... 

II. ExPLICACI6N DE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS EN EL PROYECTO DEFINITIVO 

8. De acuerdo con la Resolucion XL de la Conferencia sobre Problemas de la 
Guerra y de la Paz, de Mexico, el Comite Juridico, en diciembre de 1946, elaboro 
un anteproyecto de Declaracion de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre, 
que paso al estudio de los Gobiernos Americanos. 

Habiendo varios gobiernos formulado sus observaciones, el Comite procedio a 
estudiarlas y a redactar, en vista de elias, el proyecto definitivo que debe ser consi
derado por la Novena Conferencia Internacional Americana, que se reunira en 
Bogota en el curso del proximo afio. Dicho proyecto definitivo modifica substancial
mente los Articulos I, II, III, IV, VII, VIII, IX, XIII, XIV, XVI, XVIII y XIX, 
suprime los Articulos XX y XXI y altera la redaccion general del anteproyecto. 

A continuacion se exponenlas razones que tuvo el Comite Juridico Interameri
cano para efectuar las varias modificaciones en los articulos susodichos. Respecto a 
la explicacion doctrinaria de cada uno de los articulos del anteproyecto, en el in
forme anexo al mismo, presentado el afio pasado por el Comite, paginas 19 a 77, 
se encuentra un analisis detallado. 

ARTICULO I.-Derecho ala Vida 

9. El cambia, en primer lugar, consistio en suprimir del Articulo I del ante
proyecto el inciso que dice, "Los incapaces de sostenerse por su propio esfuerzo, 
tienen derecho a manutencion y amparo; y a este derecho corresponde el deber del 
Estado de velar por la efectividad de ese amparo", para insertarlo en el Articulo XIV 
del proyecto ("Derecho al Trabajo"), con el cual se vincula estrechamente. 

10. Se reforma tambien la ultima parte de este Articulo I, para destacar que el 
Comite no toma partido en favor de la pena de muerte, sino que, admitiendo el 
hecho de que hay en el Continente diversidad de legislaciones al respecto, reconoce 
la facultad de cada Estado de regular esta cuestion. 

Sin embargo, el Comite tiene que anotar que varias constituciones de America, 
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fundadas en generosas concepciones humanitarias, prohiben allegislador imponer la 
mencionada pena. 

Eso ocurre en las siguientes constituciones: 
La de Colombia, que en su Articulo 29 dice: "Ellegislador no podra imponer 

la pena capital en ningun caso"; 
La de Panama, de 1946, que en su Articulo 30, dice: "No hay pena de muerte, 

de expropiacion ni de confiscacion de bienes"; 
La del Uruguay, que en su Articulo 25 determina que, "A nadie se aplicara 

la pena de muerte"; 
La del Brasil, de 1946, que en su Articulo 141, numeral31, ordena: "No habra 

pena de muerte, de confiscacion ni de caracter perpetuo. Quedan a salvo, en cuanto 
a la pena de muerte, las disposiciones de la legislacion militar en tiempo de guerra 
con pais extranjero"; y 

La de Venezuela, de 1947, cuyo Articulo 2'9 es del siguiente tenor: "La nacion 
garantiza a todos sus habitantes la inviolabilidad de la vida. Ninguna ley podra 
establecer la pena de muerte, ni autoridad alguna podra aplicarla." 

ARTICULO II.-Derecho de Libertad Personal 

11. El calificativo de "personal" parecio mas adecuado a esta libertad que el 
de "individual", usado preferentemente cuando se contraponen la libertad del 
individuo y la de la sociedad. 

Para efectuar la modificacion substancial del penultimo paragrafo, se tuvo 
principalmente en cuenta que la mayoria de los Estados Americanos excluye a los 
extranjeros de la obligacion de servir en epocas de defensa nacional. La expresion 
"en casos de calamidad publica" fue considerada mas consona con las practicas 
internacionales y las leyes mas generalizadas en nuestros paises. 

ARTICULO III.-Derecho de Libertad de Palabra y de Expresi6n en General 

12. Este articulo ha sido reformado en varios puntas: en primer lugar, para 
extenderlo en general a los diversos medias de comunicacion y divulgacion, exten
sion necesaria, debido a los grandes progresos obtenidos por la ciencia en lo referente 
a dichos medios, y a los que seguramente obtendra en lo porvenir; en segundo 
termino, en lo relacionado con la libertad de prensa, porque las disposiciones del 
anteproyecto, inspiradas en el deseo nobilisimo de asegurar aquella en la forma mas 
amplia, no ofrecian la precision juridica indispensable; en tercer lugar, para eliminar 
las explicaciones sobre la autorizacion de la censura del cinematografo, porque elias 
no de ben figurar en el texto mismo; y, finalmente, para establecer la prohibicion del 
monopolio de la radiodifusion, sin sujetar dicha prohibicion a condiciones que 
pudieran desvirtuarla. 

13. Las reglas sobre la libertad de prensa quedan consignadas con toda claridad 
en el nuevo articulo del proyecto definitivo: se reconoce como comprendida en la 
libertad de palabra y de expresi6n y, ademas, se la considera como un derecho 
especial y de suma importancia. Se determina que no puede haber censura previa, y 
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que la responsabilidad civil o penal respectiva no podra deducirse sino con poste
rioridad a la publicacion, y unicamente cuando se trate de escritos difamatorios, 
inmorales o que inciten a la violencia. Por ultimo, se establece que en materia de 
prensa ninguna medida de caracter civil 0 penal puede imponerse sino mediante 
procedimiento judicial adecuado. Esta es una garantfa preciosa para el periodista, 
porque lo defiende de la arbitrariedad de autoridades de policia o simplemente 
administrativas, y coloca el ejercicio de su derecho bajo la proteccion de las autori
dades judiciales. 

Al seiialar la importancia y significacion de la libm·tad de prensa, el Oomite 
Juridico recuerda que sin ella muchas otras libertades, como la del sufragio, la de 
reunion, etcetera, no podran seriamente ejercerse. De tal suerte que ella es una de 
las caracteristicas esenciales de la existencia de un regimen genuinamente demo
m·atico y, en consecuencia, todo lo que la afecte, sea directa o indirectamente, 
vulnera el propio sistema democratico. 

14. Se ha conservado en el proyecto la disposicion sobre libre acceso a las 
fuentes de informacion, tanto nacionales como extranjeras, porque la libm·tad de 
opinion seria de muy poco valor si la persona no tuviera acceso a las fuentes de 
informacion en las cuales se basan las opiiiiones. En este respecto, la libertad 
de opinion y la de informacion son partes de una misma libertad. La importancia 
de la libertad de informacion esta claramente seiialada en la Resolucion XXVII 
de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, en la cual las Re
publicas Americanas reconocieronla obligacion de garantizar a sus habitantes el ac
ceso libre e imparcial a las fuentes de informacion. 

15. La prohibicion del monopolio de la radiodifusion se explica por la impor
tancia que ha adquirido ese medio de propaganda y divulgacion. Conceder a un 
gobierno el privilegio de ese formidable instrumento de accion espiritual podria dar 
lugar a que se realizara una propaganda parcial, una presentacion inveridica de las 
noticias y, en general, a que se mantuviera al pueblo engaiiado sobre la verdad de 
los sucesos y sobre las diversas y contradictorias manifestaciones del pensamiento. 
Seria abrir el camino al despotismo. · 

En cuanto a la censura del cinematografo, tal como se viene hacienda, no la 
encontramos inconveniente, ya que tiene por causa la defensa de la moral. 

Por ultimo, es obvio que el proyecto no podria desconocer ciertos preceptos de 
las leyes internas, que en lo referente a la libm·tad de expresion y tratandose de 
extranjeros establecen algunas limitaciones, como la de que estos no pueden ser 
directores de periodicos politicos y otras semejantes. 

ARTICULO IV.-Derecho de Libertad Religiosa 

16. Se convino en suprimir el ultimo parrafo por encerrar una aclaracion que 
no se estimo necesaria. Sin duda alguna, el Estado puede reglamentar las activi
dades economicas y financieras conexas con el sostenimiento del culto. 

ARTICULO VII.-Derecho de Petici6n 

17. Se aiiadio, al final de este articulo, "salvo por las calumnias o injurias que 
lo publicado contenga", lo cual se justifica plenamente. 
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ARTICULO VIII.-Derecho de Propiedad 

18. Se resumieron en uno solo los parrafos tercero y cuarto, a fin de expresar 
en terminos juridicos el derecho del Estado a limitar el derecho de propiedad por 
motivos de interes publico o social. 

ARTICULO IX.-Derecho de Nacionalidad 
,'.:.J 

19. Considerando las observaciones de algunos gobiernos y los criterios en 
conflicto que en materia de nacionalidad privan en los Estados Americanos, el 
Comite decidio reducir este articulo a los terminos mas generales .. En ef(Jcto, hay 
Estados qm) sujetan a determinadas condiciones la adquisicion de la nacionalida.d 
por el jus soli 0 el j1lS sanguinis, asi como los hay que admiten la perdida de i~ 
nacionalidad de origen por cambio de domicilio o por otras causas, como servir 11! 
enemigo, etcetera. La formula adoptada en el proyecto de que, "El Estado. P9

1 

puede negar su nacionalidad a las personas que a ella tengan derecho, de acuerdo 
con el criterio general por el adoptado para determinar la nacionalidad", fue su
gerida por el Gobierno del Brasil. Ofrece la ventaja de poder amoldarse a los diversos 
criterios nacionales. ·· 

ARTICULO XIII.-Derecho al Sufragio 

20. En este articulo, sobre derecho al sufragio, se ha eliminado la exigencia de 
que para poder participar en las elecciones, se requiere que la persona pruebe ser 
competente para comprender los principios en que se funda la constitucion. 

Era tal exigencia de casi imposible aplicacion en la practica, carecia de ante-, 
cedentes en la legislacion positiva y, de mantenerse, hubiera dado a los gobiern9s 
el poder de convertir en nugatorio el derecho del sufragio. · 

Se ha dicho en el nuevo articulo que puede haber restricciones al sufragio en 
cuanto a los analfabetos, porque hay algunas leyes de America que las consagran, 
y una declaracion internacional, como la presente, debe ajustarse a la realidad. 
Empero, tenemos tambien que decir que varios de nuestros paises prohijan 'el' 
sistema, sin duda alguna mas justo, del sufragio universal. ' 

Al hablar el articulo de que toda persona, con la nacionalidad del respectiv~ 
Estado, tiene derecho al sufragio, claramente incluye a las mujeres; y aun cuandci 
es cierto que varios Estados Americanos no admiten todavia la participacion de ·ia 
mujer en las elecciones, es asimismo evidente que esa exclusion deberia desaparecer 
y, por consiguiente, conviene seiialar a los miembros de la comunidad americana la 
necesidad de unificar sus orientaciones en este punto. 

Siendo el del sufragio un derecho primordial en la organizacion democratica, 
cuya base se halla precisamente en la facultad del pueblo de escoger libremente sus 
representantes y dirigentes, subrayamos que el articulo es trascendental, mas de 
nada valdra si no es cumplido lealmente, si en la realidad no se crea un mecanismo 
que registre con fidelidad la voluntad popular, si los gobiernos y los estadistas de 
America nose empeiian en mejorar las costumbres politicas yen que sus reiteradas 
protestas y declaraciones en favor de la democracia esten acompaiiadas por un 
esfuerzo tesonero con elfin de que en el terreno de los hechos el sistema democratico 
sea aplicado y respetado, asi como constantemente perfeccionado. 
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ARTICULO XIV.-Derecho al Trabajo 

21. Como se dijo al principio de esta exposici6n, fue trasladado a este articulo, 
por guardar con el mas estrecha conexi6n, el inciso referente a los "incapaces de 
sostenerse por su propio esfuerzo". El parrafo ultimo de este Articulo XIV fue 
suprimido por innecesario, ya que en el Articulo II se establece el derecho del 
Estado a exigir los servicios del individuo "en casos de calamidad publica". 

ARTICULO XVI.-Derecho ala Seguridad Social 

22. Asi en el titulo como en el texto del articulo, se cambi6 la expresi6n "seguro 
social" por la de "seguridad social", dando asi a las disposiciones que contiene, su 
verdadero y amplio alcance. El seguro social pasa a ser tan solo uno de los medios 
de la seguridad social, la cual requiere el concurso de varias otras medidas y pro
videncias. 

ARTICULO XVIII.-Derecho de Igualdad ante la Ley 

23. Los parrafos segundo y tercero se resumieron en uno solo, a fin de evitar 
posibles redundancias. Se aclar6 que la igualdad ante la ley comprende las normas 
substantivas tanto como las adjetivas. 

ARTICULO XIX.-Derechos y Deberes Correlativos 

24. La idea fundamental del articulo queda, sin duda alguna, mejor y mas 
16gicamente expresada en la forma adoptada por el proyecto, la cual fue sugerida 
por el Gobierno de Venezuela. 

ARTICULO XX.-lncorporaci6n de la Declaraci6n en las Leyes Nacionales 

25. Acord6 el Comite suprimir este articulo, porque su primera parte contiene 
una disposici6n que el organismo considera obvia, ya que de ser incorporada esta 
Declaraci6n en un tratado, pasa ipso facto a ser ley de cada Estado, sin necesidad 
de que asi lo prescriba la propia Declaraci6n. Su segunda parte fue tambien con
siderada innecesaria, por ser principio universal del derecho que las obligaciones 
contraidas por acuerdo de las partes no pueden ser abrogadas sino por otro acuerdo. 

ARTICULO XXI.-Procedimiento en Casos concernientes a Extranjeros 

26. Tambien acord6 el Comite suprimir este articulo. Los gobiernos que hicie
ron observaciones, desaprueban la idea de una corte internacional que conozca de 
las reclamaciones de extranjeros, pues ello equivaldria a crear indebidos privilegios 
a favor de estos ultimos. Los tribunales y cortes nacionales sedan los llamados a 
conocer de las reclamaciones de esta indole. 

III. 0BSERVACIONES GENERALES 

27. Ante todo, el Comite observa que la Declaraci6n de derechos debe apenas 
considerarse como un minimum. Por consiguiente, las legislaciones de los Estados 
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Americanos pueden reconocer otros derechos, o suprimir algunas de las restricciones 
consignadas en el proyecto, o atribuir a los derechos que contiene una extension 
mayor. 

En este sentido, la Declaraci6n no constituye una limitaci6n al derecho interno, 
ni un obstaculo para el progreso futuro de las instituciones o para el mantenimiento 
de aquellas que hoy van mas alia que la Declaraci6n. 

28. No obstante que el informe con que se acompafi6 el primitivo anteproyecto 
se refiere en uno de sus paragrafos a la aplicaci6n de sanciones en el caso de fla
grante violaci6n de los derechos del hombre, es lo cierto que el proyecto no consigna 
ninguna medida de esa naturaleza y que la cuesti6n no fue objeto de consideraci6n 
en el seno del Comite, en esta segunda fase de elaboraci6n del proyecto. 

29. El Comite ha conservado la expresi6n "Derechos y Deberes Internacionales 
del Hombre", por haber sido empleada por la Conferencia de Chapultepec, mas 
encuentra que serfa mejor decir simplemente "Derechos y Deberes del Hombre". 

30. En la extensa exposici6n de motivos con que el Comite acompafi6 su ante
proyecto del afio pasado, se analizan todos y cada uno de los articulos de aquel y 
se exponen los antecedentes que en el derecho internacional existen sobre declara
ciones relativas a los derechos esenciales. Llamamos, por lo tanto, la atenci6n al 
citado documento, como ilustrativo para un estudio completo de la materia. 

31. Dos disposiciones de este proyecto, las referentes a seguridad social y a 
derecho del trabajo, contienen normas analogas a las que se consignan en la Carta 
de Garantfas Sociales, pero aqui se contemplan dichos asuntos desde un punto de 
vista mas general que en aquella. 

32. Se ha hecho al primer anteproyecto del Comite la crftica de no reducirse a 
Ia simple enunciaci6n de principios generales. Procurando considerar esa objeci6n, 
en lo que tiene de atendible, hemos tratado en este proyecto definitivo de hacer mas 
sintetica la redacci6n del articulado, prescindiendo de detalles y teniendo en cuenta 
solamente los principios fundamentales. Pero hemos estimado, tambien, que la 
simple enunciaci6n de normas generalfsimas, que te6ricamente se aceptan por unani
midad sin que en la practica sean realmente efectivas, no responderia a la generosa 
aspiraci6n de las asambleas panamericanas de garantizar en este Hemisferio los 
derechos y libertades de la persona humana, que son hoy la verdadera expresi6n 
de un sistema representativo. 

Rio de Janeiro, 8 de diciembre de 1947 

(Fdo) FRANCisco CAMPOS, Jos:E JoAQuiN CAICEDO CASTILLA, E. ARROYO 

LAMED A y CHARLES G. FENWICK 
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Documento puhlicado con Ia clasi:ficaci6n CB-39/CIN-8 

BOLIVIA 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE DEMARCACION DE 
FRONTERAS Y REPOSICION DE HITOS 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CONSIDERANDO: 

Que la experiencia hist6rica demuestra que la falta de fronteras claramente 
demarcadas es causa de conflictos internacionales; y 
. Que esa situaci6n puede afectar lapaz del Continente y el normal desenvolvi-
lniento de los pueblos de America, , 
RESUELVE: 

Recomendar a los Gobiernos de America proceder a la demarcacion de sus 
fronteras y reposicion de hitos, dentro del mas breve plaza. 

Documento puhlicado con Ia clasi:ficaci6n CB-101/C.VI-Sub A-1 

MEXICO 

PROPUESTA PARA QUE DURANTE LAS DISCUSIONES SOBRE DERE
CHOS Y DEBERES INTERNACIONALES DEL HOMBRE SE TENGA 
A LA VISTA EL PROYECTO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE 
ESTA MATERIA 

Unos cuantos dias despues de que quedo terminado el Proyecto de Declaracion 
de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre!, formulado por el Comite 
Juridico Interamericano para esta Novena Conferencia Internacional Americana, 
la Comisi6n de los Derechos y Deberes del Hombre de las Naciones Unidas con
cluy6 un proyecto, cuya importancia mundial induce a la Delegacion Mexicana a 
pedir que se le tenga a la vista en los textos oficiales, versiones en ingles y frances, 
durante el estudio y discusion del proyecto del Comite Juridico, toda vez que este 
ultimo no pudo conocer aquel otro documento. 

Bogotd, 2 de abril de 1948 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-7, transcrito en Ia pag, 440 y siguientes. 
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Documento puhlicado con la clasi:ficaci6n CB-ll2/C.VI-Suh A-3 

URUGUAY 

PROPUESTA SOBRE LA ORGANIZACION DE LA COMPETENCIA 
INTERNACIONAL PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS 

DE LA PERSONA HUMANA 

[El Delegado del Uruguay, senor Dardo Regules, presento la siguiente for

mula:] 
1. El fuero internacional queda reconocido solo para los siguientes casas: 

a) Violacion de las libertades sin proceso o con retardo evidente de justicia; y 
b) Violacion que sea susceptible de comprometer lapaz. 

2. El sujeto titular de la accion debe promover la demanda, ante la Corte 
Internacional de Justicia, que actuara en primera etapa como tribunal de califica
cion, en previa y especial pronunciamiento sabre la pertinencia de la competencia 
internacional reclamada. 

3. Creacion de una Sala Especial Americana en la Corte Internacional de 
Justicia, para substanciar y fallar las demandas surgidas entre las personas y los 
Estados-siendo el fallo puramente declaratorio-en cuanto a si hubo o no hubo 
agravio del derecho. 

4. La sentencia condenatoria clara derecho, en los casas de demandas indi
viduales, ala correspondiente indemnizacion pecuniaria, a :fijar por la Corte Inter
nacional de Justicia. 

Documento publicado con la clasi:ficaci6n CB-123/C.VI-5 

BRASIL 

PROPUESTA SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS 
GOBIERNOS DE FACTO 

Siempre que se establezca un gobierno de facto en un Estado Americana, Eil 
Consejo Directivo de la Union Panamericana, despues de oir a los diversos gobier
nos, determinara si las circunstancias justifican o no el establecimiento de rela
ciones diplomaticas con dicho gobierno. La opinion del Consejo en ese caso sera 
meramente informativa. 
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Documento publicado con la clasificaci6n CB-125/C.VI-6 

BRASIL 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA CREACION DE UNA 
CORTE INTERAMERICANA DESTINADA A GARANTIZAR 

LOS DERECHOS DEL HOMBRE 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
CoNSIDERANDO: ' 
Que los derechos del hombre, internacionalmente rec0nocidos, deben tener 

garantfa adecuada; 
Que esa gara~1tfa debe estar sancionada por un organo jurfdico, puesto que no 

hay derecho prop1amente garantizado sin la proteccion de un tribunal; y 
Que, cuando se trata de derechos internacionalmente reconocidos la protec

cion jurfdica, para ser eficaz, debe emanar de un organo internacional,' 
RECOMIENDA: 

Ala Comisi6n Juridica Interamericana [Al Comite Jurfdico Interamericano], 
que elabore un proyecto de Estatuto para la creacion y el funcionamiento de una 
Corte Interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre. Ese proyecto 
despues de ser sometido al examen y a las observaciones de los Gobiernos de todo~ 
los Estados Americanos, debera ser discutido y aprobado por una Conferencia 
Interamericana de Jurisconsultos o, a falta de esta, por la Decima Conferencia 
Internacional Americana [Decima Conferencia Interamericana]. 

ExPOSICI6N DE 1\l[oTivos 

La Novena Coriferencia Internacional Americana va a a pro bar una Declara
ci6n de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre. No basta, sin embargo, 
proclamarlos: es necesario, ademas, que esos derechos sean respetados. 

. En lo que concierne a los deberes, cada Estado, en la esfera de su jurisdiccion, 
dispone de elementos para hacerlos cumplir. 

En lo tocante, sin embargo, a los derechos, la cuestion es mas diffcil. No 
obstante, cumple dar a los individuos a quienes les sean reconocidos, la posibilidad 
de que los sancione cualquier jurisdicci6n que sea adecuada. 

Sin duda, en cada Estado existen ya tribunales organizados de acuerdo con el 
respectivo sistema jurfdico, los cuales tienen la facultad, por lo menos te6rica de 
dirigirse a los individuos a quienes no se les reconozcan o se les violen sus dere~hos 
o libertades. Sabemos, con todo, que muchas veces esos recursos de orden interno 
s?n, ins:lfici~ntes, no s6lo porque con frecuencia no han sido previstas todas las 
lupotes1s, smo porque ademas, en ciertos casos, el individuo es victima de arbi
trariedades insuperables por parte de las propias autoridades gubernamentales. 
~lgun~s veces, los propios tribunales, estrechamente subordinados a un poder 
eJecutivo opresor,. cometen injusticias evidentes; o bien, el individuo seve privado 
de acceso a los tnbunales locales. En tales casos, si se trata realmente de derechos 
fundamentales, se impone la posibilidad de recurrir a una jurisdiccion internacional. 
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Esa posibilidad sera menos imperiosa en el caso de un extranjero, porque este 
debe encontrar la protecci6n de su propio Estado, que lo representara hasta que 
eventualmente recurra a una jurisdicci6n internacional. 

Si se trata, sin embargo, de un apatrida o de un nacional del propio Estado, 
no hay duda de que sus derechos esenciales, reconocidos internacionalmente, necesi
tan de semejante garantia. 

No obstante, conviene observar que no sera facil admitir el principia de la 
facultad de acceso directo de los individuos a un proceso de jurisdicci6n inter
nacional. 

En efecto, de acuerdo con la doctrina tradicional, solo los Estados poseen la 
facultad de comparecer ante una corte internacional, aunque se trate de la defensa 
de los derechos de sus ciudadanos. A los simples particulares no les esta todavia 
generalmente reconocido el derecho de acceso directo a una jurisdicci6n de esa 
naturaleza. 

El dogma de la soberania absoluta de los Estados se opone a esto y, todavia 
con mayor fuerza, a la idea de que un individuo pueda recurrir ante un tribunal 
internacional contra su propio Estado. 

A pesar de que ese dogma esta ya muy anticuado, habra seguramente fuerte 
oposici6n a una evoluci6n en ese sentido. 

En la Comisi6n de Juristas que elabor6 el primer Estatuto de la Corte Perma
nente [de Justicia] Internacional, y en la cual el Brasil tuvo la honra de ser repre
sentado por su actual Ministro de Estado, doctor Raul Fernandes, la idea del 
reconocimiento del derecho de acceso directo de los individuos a la Corte fue sus
tentada por uno de los Miembros de la Comisi6n, mas no encontro acogida favorable 
en la mayoria y fue considerada inadmisible o prematura. 

Entretanto, los tribunales mixtos, creados aproximadamente enla misma epoca 
por los tratados de paz, permitieron tal acceso contra un Estado extranjero sin 
intervencion alguna del Estado nacional del demandante. 

Pero la evoluci6n se paralizo, y cuando se elaboro en San Francisco el Estatuto 
de la actual Corte Internacional de Justicia, no se admiti6 el recurso directo de los 
individuos a su jurisdicci6n. 

Hoy, la situaci6n ha cambiado. Se trata de establecer una Carta internacional 
de los derechos del hombre, y no se puede negar que esa Carta s6lo podra tener 
eficacia real si se asegura a los titulares de tales derechos, el libre acceso a un tri
bunal internacional. 
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Documento publicado eon la clasificacion CB-129/C.VI-7 

MEXICO 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE RECONOCIMIENTO DE 
GOBIERNOS DE FACTO 

La Delegaci6n de Mexico, inspirada en los beneficios que, a su JUICIO, ha 
prestado al concierto interamericano la doctrina Estrada sobre reconocimiento 
expreso de gobiernos, cree oportuno presentar a la consideraci6n de todas las dele
gaciones de los pafses americanos este proyecto de resoluci6n: 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que la practica Hamada "reconocimiento expreso de gobiernos", en tanto que 
constituye un juicio publico sobre la legalidad del regimen gubernamental de un 
pais, puede significar la intervenci6n que proscriben la Convenci6n sobre Derechos 
y Deberes de los Estados subscrita en la Septima Conferencia Internacional Ameri
cana y el Protocolo Adicional a dicha Convenci6n firmado en Buenos Aires en 1936; 

Que dicha practica, ademas de ofender la dignidad de las naciones de America, 
se ha prestado en el pasado, y aun puede prestarse en el futuro, a que los gobiernos 
que la ejercen hayan pretendido, o puedan pretender, obtener ventajas unilaterales 
e indebidas; y 

Que el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, subscrito en Rio de 
Janeiro el 2 de septiembre de 1947, asf como la Carta de las Naciones Unidas, 
preveen el rompimiento colectivo de relaciones diplomaticas solo cuando se trata 
de medidas conjuntas para la preservaci6n y el restablecimiento de la paz, tanto en 
America como en el mundo entero; pero el mantenimiento, la reanudaci6n y el 
rompimiento de relaciones diplomaticas, no han sido motivo de reglamentaci6n 
entre los Estados de America para establecer normas definitivas aplicables en las 
relaciones normales de los pafses americanos en tiempos de paz, 
RESUELVE: 

1. Queda definitivamente proscrita la practica del reconocimiento expreso de 
gobiernos en las relaciones interamericanas. 

2. La continuidad de las relaciones politicas oficiales entre los Gobiernos 
Americanos es independiente de la politica interna de cada uno de ellos. 

3. En ningun caso sera Hcito ejercer el derecho de mantener, suspender o 
reanudar relaciones diplomaticas con otro Estado o con otro gobierno con el fin 
de obtener ventajas de cualquier caracter; quedando, por consecuencia, proscrito el 
uso de dicho derecho como instrumento de polftica nacional de los Estados. 
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Documento publicado conla clasificacion CB-139/C.VI-8 

BRASIL 

PROPUESTA DE ENMIENDAS AL PROYECTO DE DECLARACION DE 
LOS DERECHOS Y DEBERES INTERNACIONALES 

DEL HOMBRE 

[La Delegaci6n del Brasil propone que se hagan las enmiendas siguientes al 
Proyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre :]

1 

ARTICULO II 

Despues de las palabras "y de seguridad del Estado", anadase, "y las que 
determina el Derecho Internacional". 

ARTICULO III.-Derecho de Libm·tad de Palabra y de Expresi6n del Pensamiento 

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresi6n del pensa

miento. 
Es libre el acceso a las fuentes de informacion, nacionales y extranjeras. 
El Estado podra, sin embargo, imponer a esta libertad las limitacione~ p:e

vistas en las leyes generales relativas a la protecci6n de la paz y del orden publico 
o la seguridad del Estado. 

Se prohibe la censura previa de la imprenta. La censura del cinemat6grafo 

podra ser previa. . , 
Toda persona que se sirva de cualquiera de las formas de expreswn del pensa-

miento, tiene para con la sociedad el deber de dar las informaciones y las noticias 

con lealtad e imparcialidad. 

ARTICULO IV.-Derecho de Libertad Religiosa y de Culto 

ARTICULO v 
Despues de las palabras "de interes comun", afiadase "o para manifestar sus 

creencias u opiniones." 

ARTICULO VI.-Derecho de Libertad de Asociaci6n 

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para proteger Y promover 
intereses legitimos, observando las limitaciones establecidas por las leyes generales. 

ARTICULO IX 

Afiadanse al final las siguientes palabras: "salvo cuando la perdida de nacionali
dad constituya una sanci6n por actos irreconciliables con la existencia de la na-

cionalidad." 
1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-7, transcrito en Ia pag. 449 Y siguientes. 
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ARTICULO XI.-Derecho de Seguridad Individual 

N adie podra ser arrestado mas que en flagrante deli to, o en virtud de una orden 
firmada por la autoridad competente en los casos que prescribe la Ley. 

Todo detenido tendra derecho a un juicio rapido y a un tratamiento humano 
durante la detenci6n. 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-163/C.VI-9 

BOLIVIA 

PROPUESTA DE ENMIENDAS AL PROYECTO DE DECLARACION DE 
LOS DERECHOS Y DEBERES INTERNACIONALES 

DEL HOMBRE 

[La Delegaci6n de Bolivia propone que se hagan las enmiendas siguientes al 
Proyecto de Declaraci6n de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre :]I 

1. El parrafo relativo al respeto de los derechos y libertades fundamentales 
de Ia persona humana, se redactaria asi: 

. "Incumbe a cada Estado, dentro de su jurisdicci6n, hacer respetar los derechos 
Y hbertades fundamentales de la persona humana, pudiendo ella emplear en garan
tia de estos derechos y libertades otros procedimientos juridicos internacionales, de 
acuerdo a los pactos que se subscriban al efecto." 

2. [Agregar un articulo que diga:] 
ARTICULO ... Toda persona tiene el derecho de asilo, en las condiciones esti

puladas por convenios internacionales. 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-189/C.VI-Sub B-3 

PERU 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE RECONOCIMIENTO DE 
GOBIERNOS DE F ACT02 

La Novena Conferencia Internacional Americana 
' CONSIDERANDO: 

Que el reconocimiento de los gobiernos no debe subordinarse a consideraciones 
que comporten interferencias en la vida interna de cada Estado, 
RESUELVE: 

1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-7, transcrito en la p:ig. 449 y siguientes. 
2 Este proyecto fue modificado porIa propia Delegaci6n del Peru. Vease el documento publicado durante Ia Con

ferencia con Ia clasificaci6n CB-192/C.VI-Sub B-4, transcrito a continuaci6n. 
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En cada caso en que se produzca un gobierno de facto, los otros Gobiernos 
Americanos realizaran intercambio de opiniones sobre la necesidad de proceder o 
no al reconocimiento y la oportunidad en que este debe producirse, sin que tal 
intercambio de informaciones circunstanciales implique necesariamente una deter
minada politica respecto del regimen instaurado. 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-192/C.VI-Sub B-4 

PERU 

PROPUESTA DE ENMIENDA A SU PROYECTO DE RESOLUCION 
SOBRE RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS DE FACTO 

[La Delegaci6n del Peru modifica su Proyecto de Resoluci6n sobre Reconoci-
miento de Gobiernos de facto 1, para que se lea asi:] 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CONSIDERANDO: 
Que el reconocimiento de los gobiernos no debe subordinarse a consideraciones 

que comporten interferencias en la vida interna de cada Estado; y 
Que, ante la posibilidad de que pueda producirse divergencia de la opinion 

americana enla apreciaci6n objetiva sobre la conveniencia de producir el reconoci
rniento, debe tenderse a que en cada caso se uniformice el criterio internacional, 
RESUELVE: 

En cada caso en que se produzca un gobierno de facto, los otros Gobiernos 
Americanos realizaran intercambio de opiniones sobre la necesidad de proceder o 
no al reconocimiento y la circunstancia en que este debe producirse, sin que tal 
intercambio de informaciones circunstanciales implique necesariamente una deter
minada politica respecto del regimen instaurado. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-194/C.VI-10 

PANAMA 

PROYECTO DE DECLARACION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES 
FUNDAMENTALES DEL HOMBRE2 

De la libertad del individuo dependen el bienestar del pueblo, Ia seguridad del 
Estado y la paz del mundo. No se puede gozar de libertad completa en sociedad; 

' Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB·189/C.VI-Sub B-3, transcrito inmediata
mente antes. 

2 Este documento substituye a! texto de Ia "Declaraci6n de los Derechos y Libertades Fundamentales del Hombre" 
incluida en el documento CB-25/SG-7 com_o anexo al Proyecto de Pacta para la Organizaci6n de una Asociaci6n de las 
Naciones Americanas. Vease el Volumen III, pag. 49 y siguientes. 
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las libertades de cada uno estan limitadas por las libertades de los otros, y el man
tenimiento de la libertad exige que el individuo cumpla con sus cleberes como 
miembro de la sociedacl. 

La funci6n del Estado es promover las condiciones bajo las ctiales puede ser 
mas libre el individuo. 

Para expresar las libertades a que tiene derecho toclo ser humano, y para 
asegurar que todos vivan bajo gobiernos del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, 
se hace la presente declaraci6n. 

1.-Libertad Religiosa 

La libertad de conciencia y de culto es derecho de toda persona. 
El Estado tiene el deber de proteger esta libertad. 

2.-Libertad de Pensamiento 

La libertad de formarse y de sostener opiniones y de recibir opiniones e infor
maci6n, es derecho de toda persona. 

El Estado tiene el deber de proteger esta libertad. 

3.-Libertad de Expresi6n 

La libertad de expresi6n es derecho de toda persona. 
El Estado tiene el deber de abstenerse de limitar arbitrariamente esta libertad, 

y de impedir que se niegue acceso a los medios de comunicaci6n. 

4.-Libertad de Reunion 

La libertad de reunirse pacificamente con otros es derecho de toda persona. 
El Estado tiene el deber de proteger esta libertad. 

5.-Libertad de Asociaci6n 

La libertad de formar con otros asociaciones de caracter politico, econ6mico, 
religioso, social, cultural ode cualquier otro caracter, para fines que no sean incom
patibles con esta declaraci6n, es derecho de toda persona. 

El Estado tiene el deber de proteger esta libertad. 

6. -Seguridad contra JJ1 olestias I njustas 

Toda persona tiene el derecho de vivir libre de toda molestia injustificada a 
su persona, su hogar, su reputaci6n, su vida privada, sus actividades y sus bienes. 

El Estado tiene el deber de proteger este derecho. 

7.-Proceso Justo 

Toda persona tiene dm·echo a que sus responsabilidades criminales y civiles, 
asi como tambien sus derechos, sean determinados sin demora indebida y mediante 
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proceso justo y publico, por un tribunal competente ante el cual haya tenido plena 
oportunidad de ser oida. 

El Estado tiene el deber de mantener tribunales y procedimientos adecuados 
para hacer efectivo este derecho. 

8.-Libertad Individual 

Toda persona detenida tiene dm·echo a que se determine judicialmente y sin 
demora la legalidad de su detenci6n. 

9.-hretroactividad de las Leyes 

N adie puede ser sentenciado criminalmente salvo que sea por infracci6n de 
una ley vigente al tiempo de ejecutarse el acto definido como delito; ni puede ser 
sometido a una pena mayor que la aplicable al tiempo de la comisi6n del delito. 

10.-Derecho de Propiedad 

Toda persona tiene el derecho de poseer bienes conforme a la ley general. 
El Estado no podra privar a nadie de sus bienes, salvo que sea para fines de 

utilidad p1iblica y mediante justa indemnizaci6n. 

ll.-Edttcaci6n 

Toda persona tiene derecho a la educaci6n. 
El Estado tiene el deber de exigir que todo nifio dentro de su jurisdicci6n 

reciba enseiianza primaria; el de mantener o velar por el mantenimiento de institu
ciones para la educaci6n que sean ala vez adecuadas y gratuitas; y el de promover 
el desarrollo de instituciones para la educaci6n superior que sean adecuadas y que 
puedan aprovechar todos los habitantes. 

12.-Trabajo 

Toda persona tiene derecho al trabajo. 
El Estado tiene el deber de tomar las medidas necesarias para asegurar que 

todos los habitantes tengan oportunidad de trabajo util. 

13.-Condiciones de Trabajo 

Toda persona tiene el derecho de trabajar en condiciones equitativas. 
El Estado tiene el deber de tomar las medidas que sean necesarias para ase

gurar que los salarios, horas y otras condiciones de trabajo sean equitativos. 

14.-Alimentaci6n y Vivienda 

Toda persona tiene dm·echo de alimentos y viviendas adecuados. 
El Estado tiene el deber de tomar las medidas que sean necesarias para asegurar 

que todos los habitantes tengan oportunidad de satisfacer estas necesidades 
esenciales. 
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15.-Seguridad Social 

Toda persona tiene derecho a la seguridad social. 
El Estado tiene el deber de mantener o asegurar el mantenimiento de medidas 

adecuadas para la conservaci6n de la salud, para la prevenci6n de enfermedades y 
accidentes, para el suministro de asistencia medica y para el pago de indemniza
ciones por la perdida de la capacidad de ganar la vida. 

16.-Participaci6n en el Gobierno 

Toda persona tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su Estado. 
El Estado tiene el deber de obrar conforme a la voluntad del pueblo, mani

festada en elecciones democraticas. 

17.-lgualdad ante la Ley 

Toda persona tiene el derecho de ser protegida contra diferencias arbitrarias 
en los mandatos y en la aplicaci6n de la Ley por motivo de raza, religion, sexo o 
cualquier otro. 

18.-Limitaciones en el Ejercicio de los Derechos 

Toda persona esta limitada en el ejercicio de sus derechos, por los derechos de 
los demas y por los justos requerimientos del Estado democratico. 

Documento publicado con la c1asificaci6n CB-202/C.VI-Sub B-5 

URUGUAY 

PRO POSICION SOBRE RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS DE FACTO 

El reconocimiento es una funci6n de control que ejerce la comunidad inter
nacional para comprobar la concordia entre la eficacia de la fuerza social y las 
exigencias de la solidaridad internacional, impuestas por el hecho social interna
cional, es decir, por la existencia de la comunidad internacional. 
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Documento publicado con la c1asificaci6n CB-205/C.VI-ll 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS 

[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
CoNSIDERANDO: 

Que los Estados Americanos han tornado muchas niedidas practicas para 
fortalecer su cooperaci6n en asuntos econ6micos, sociales, politicos, culturales, 
judiciales y militares; 

Que el Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano reconoce las ventajas 
mutuas derivadas de la solidaridad interamericana, y presta al Sistema Interameri
cano permanencia y continuidad; 

Que el desarrollo de las actividades interamericanas y los plenos beneficios 
de la cooperaci6n interamericana pueden realizarse mas eficazmente si se man
tienen relaciones continuas y amistosas entre los Estados Americanos; y 

Que el intercambio de informacion y opiniones por las vias oficiales contribuye 
a la comprensi6n mutua y, por consiguiente, a vigorizar el sistema interamericano, 
DECLARA: 

Que es deseable la continuidad de las relaciones diplomaticas entre los Estados 
Americanos; y 

Que el establecimiento o mantenimiento de relaciones diplomaticas con un 
gobierno no implica aprobaci6n de la politica interna de ese gobierno. 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-239/C.VI-12 

ARGENTINA 

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE COLONIAS EUROPEAS 
EN AMERICA 

[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
CoNSIDERANDO: 

Que los Gobiernos Americanos representados en la Novena Conferencia Inter
nacional Americana, celebrada en la ciudad de Bogota, han resuelto fundamentar 
juridicamente su condenaci6n al coloniaje europeo en America; 

Que el proceso hist6rico de emancipaci6n de America no habra concluido mien
tras subsistan en el Continente regimenes sometidos al coloniaje u ocupados sin 
derechos ni titulos legitimos, por acci6n de la fuerza, convertida en argumento de 
ocupaci6n; 

Que el regimen colonial en America mantiene a los pueblos a el sometidos, en 
un estado de subordinaci6n humana, en lo politico, social y econ6mico, prohibitivo 
del natural progreso de los grupos primordiales universales; 
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Que la dependencia politica de las posesiones coloniales o de las ocupadas de 
facto, constituye un peligro para la paz y seguridad del Continente, conforme a lo 
sancionado en la Conferencia Internacional Americana de La Habana y cuyos 
limites defensivos quedaron establecidos en el Tratado de Asistencia Reciproca de 
Rio de Janeiro; 

Que el coloniaje o la ocupacion de facto, incompatibles con los ideales de Ame
rica y contrarios a los principios esenciales proclamados en las Conferencias Inter
nacionales Americanas, quebrantan la unidad continental, y alteran el libre desa
rrollo del republicanismo, consagrado como politica americana; y 

Que la efectividad del pacto interamericano de las Republicas continentales 
de America, solo tendra la verdadera amplitud y la mas segura vigencia, fortale
ciendo la paz y consolidando la seguridad, si las tierras coloniales u ocupadas por 
potencias no americanas, recuperan su ubicacion geografica y politica dentro de 
sus naturales fronteras; 

Por todo ello, 
DECLARA: 

1. Que es justa aspiraci6n de los pueblos y Gobiernos de las Republicas de 
America, que se ponga termino al coloniaje u ocupacion de facto, que subsisten en 
America. 

2. Que los derechos y responsabilidades emergentes de esta Declaracion, y los 
titulos juridicos que poseen las Rep{lblicas Americanas, dan derechos, responsabili
dades y titulos, frente a las naciones extranjeras ocupantes del Continente. 

Bogota, 9 de abril de 1948 

Documento publica do con la clasificaci6n CB-31 0/ CIN -41 

INFORME DEL RELATOR DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE 
DERECHOS DEL HOMBRE 

I. INTRODUCCION 

1. Establecimiento del Grupo de Trabajo. En su Tercera Sesion, celebrada en el 
Gimnasio Moderno de la ciudad de Bogota, el dia 17 de abril de 1948, la Comision 
Sexta (Juridico-Politica) de la Novena Conferencia Internacional Americana, re
solvio crear un Grupo de Trabajo sobre derechos del hombre, integrado por las 
delegaciones de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, 
Estados Unidos de America, Mexico, Peru, Uruguay y Venezuela. 

2. Mandato del Grupo de Trabajo. El mandato del Grupo de Trabajo, tal como 
lo determino la Comision Sexta, fue el de preparar, en el mas breve plazo posible, 
un texto para la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre, que pudiera 
servir de base unica a los debates de Ia Comision Sexta en cuyo orden del dfa figura 
el mencionado tema. 
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3. Documentaci6n del Grupo de Trabajo. Para el cumplimiento de su mandata, 
la Comision Sexta indico al Grupo de Trabajo que debia tener en cuenta los si
guientes documentos: 

a) El "Proyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales 
del Hombre"!, formulado por el Comite Juridico Interamericano de Rio de 
Janeiro, el8 de diciembre de 1947; 

b) El Proyecto de Declaracion Internacional sobre Derechos Humanos, 
formulado por la Comision de Derechos del Hombre, de las Naciones Unidas, 
en el curso de su Segunda Sesion, celebrada en Ginebra del 2 al 17 de diciem
bre de 1947; y 

c) Las enmiendas y consideraciones al Proyecto de Declaracion del Comite 
Juridico de Rio de Janeiro, presentadas ala consideracion de la Novena Con
ferencia Internacional Americana por l'as delegaciones de los siguientes paises: 
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Estados Unidos de America, 
Haiti, Mexico, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela. 

4. Sesiones del Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo celebro seis sesiones en 
la residencia de la Delegacion Argentina, iniciando sus labores el dia 17 de abril a 
las 4 p.m. y terminandolas el dia 20 de abril a las 7: 15 p.m. 

5. Funcionarios del Grupo de Trabajo. En el curso de su primera sesion, el 
Grupo de Trabajo designo a los senores Luis Fernau Cisneros (Peru) y Guy Perez 
Cisneros (Cuba), como Presidente y Relator, respectivamente. Asesoro al Grupo, 
en calidad de secretario, el senor Gerardo Melguizo. 

6. Miembros del Grupo de Trabajo. Todas las delegaciones de los paises que 
integraban el Grupo de Trabajo, enviaron un representante, con excepcion de la 
del Uruguay, que se excuso por tener otras y multiples reuniones de la Conferencia 
que atender. 

Fueron miembros del Grupo de Trabajo las siguientes personas [ademas de las 
ya mencionadas que constituyeron la Mesa Directiva]: Enrique V. Corominas 
(Argentina); Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Camillo de Oliveira (Brasil); Luis 
Lopez de Mesa (Colombia); Edward A. Jamison (Estados Unidos de America); 
German Fernandez del Castillo (Mexico) y Melchor Monteverde (Venezuela). 

II. LABOR DEL GRUPO DE TRABAJO 

1. Consideraciones generales. En el curso de sus sesiones, no obstante la varie
dad y la gravedad de los problemas que encierra la redaccion de una Declaracion 
de Derechos y Deberes del Hombre, y a pesar, tambien, de las numerosas enmiendas 
presentadas por las distintas delegaciones, que fueron todas estudiadas cuidadosa
mente, el Grupo de Trabajo alcanzo siempre, con cordial entendimiento y sor
prendente rapidez, acuerdos unanimes. 

Respecto ala buena marcha de sus trabajos, el Grupo de Trabajo desea dejar 
constancia de su agradecimiento al Embajador Luis Fernau Cisneros (Peru), que 
presidio sus sesiones con ponderada bondad y claro espiritu juridico, y a los doc-

1 Documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-7, transcritu en la pag. 449 Y oiguientes. 
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tores Luis Lopez de Mesa (Colombia) y German Fernandez del Castillo (Mexico), 
que aportaron una contribuci6n del mas alto valor, caracterizada por su espiritu 
progresista y su vastisima erudici6n. 

2. Deberes de los Estados. En el proyecto del Comite Juridico de Rio, cada 
articulo encierra una segunda parte que se refiere, de modo detallado y casi e:x:
haustivo, a los deberes que tiene el Estado para garantizar la efectividad de los 
derechos del hombre definidos en la primera parte. 

El Grupo de Trabajo opt6 por no incluir, en el texto que prepar6, dichos de
heres, considerando por una parte que lo apartarfan de su mandata y por otra que 
le restaria fuerza de expresi6n y claridad a la Declaraci6n. 

3. Limites de los derechos. Por razones similares, el Grupo de Trabajo prefiri6 
suprimir todos los pasajes del proyecto de Rio, en los cuales, con gran lujo de de
talle, se precisaban todos los casos en que el Estado-por raz6n, precisamente, de 
tener que defender los derechos del hombre--se veria obligado a fijarles limites 
razonables. 

El Grupo de Trabajo concentr6 en un solo articulo, inspirado en la segunda 
secci6n del proyecto de la Comisi6n de las N aciones Unidas, la explicaci6n de Ia 
justa necesidad de tales limitaciones. El nuevo articulo dice como sigue: 

Alcance de los Derechos del Hombre 

"Los derechos del hombre estan limitados por los derechos de los demas, por 
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desen
volvimiento democratico." 

4. Titulo. Modific6 el Grupo de Trabajo el titulo propuesto por el Comite de 
Rio, "Declaraci6n de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre", con la 
supresi6n del adjetivo "Internacionales", substituido por el de "Esenciales", y con 
la adici6n del adjetivo "Americana". El adjetivo "Esenciales", ademas de haber 
sido consagrado por la Resoluci6n XL de la Conferencia de Chapultepec, tiene la 
ventaja de no limitar los derechos y la de indicar la jerarquia de los que encierran 
la Declaraci6n. Por otra parte, el calificativo de "Americana" no le resta a la 
Declaraci6n proyectada ningun valor universal; con ese adjetivo, el Grupo de 
Trabajo se ha limitado a consignar con justicia el hecho de que han sido los pueblos 
americanos los primeros que, en el campo internacional, han llegado a un acuerdo 
unanime sobre el reconocimiento de los derechos esenciales del hombre, y sobre la 
necesidad de considerar y estimular su protecci6n internacional. 

Se lee ahora el titulo: "Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes 
Esenciales del Hombre". 

5. Los considerandos. El Proyecto de Declaraci6n que, junto con el presente 
informe, se eleva a la consideraci6n de la Comisi6n Sexta, comienza con varios 
considerandos, en los cuales el Grupo de Trabajo ha tratado de precisar las razones 
que ha tenido la Novena Conferencia para adoptar una Declaraci6n de derechos y 
deberes del hombre. Se recuerda en dichos considerandos que los pueblos ameri
canos han dignificado la persona humana; que sus constituciones reconocen que las 
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instituciones polfticas tienen como fin principal la protecci6n de la dignidad del 
hombre, que dicha protecci6n debe ser guia principalisima del derecho en evoluci6n, 
nacional e internacional; y que la consagraci6n americana de los derechos del 
hombre es un factor importantfsimo para el establecimiento del sistema inicial de 
la protecci6n internacional. 

Con estos considerandos, se precisa el progreso realizado desde la Conferencia 
de Chapultepec (Resoluci6n XL), que reconoci6: 

Que para que esa protecci6n [internacional de los derechos esenciales del hombre] sea 
llevada ala pnictica se requiere precisar tales derechos-asi como los deberes correlativos
en una Declaraci6n adoptada en forma de Convenci6n por los Estados ... 

6. Prea:mbulo. Le pareci6 oportuno al Grupo de Trabajo hacer preceder el 
texto de [la Declaraci6n de] derechos y deberes por un breve preambulo, en el cual 
estuvieran sintetizadas las creencias de orden moral que legitiman el reconoci
roiento y la protecci6n de los derechos de la persona humana y de sus consecuencias 
en el seno de la sociedad y del Estado. A ese efecto, utiliz6, ligeramente modificado, 
el Articulo 1 del proyecto [de Declaraci6n] de las Naciones Unidas, que dice en 
nuestro texto: 

"Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y como 
estan dotados por naturaleza de raz6n y conciencia, deben conducirse como her
manos los unos con los otros." 

7. Deberes del Hombre. En el proyecto de Rio, que declara con mucho acierto 
que, "Los derechos y los deberes son correlativos", unos y otros van intimamente 
asociadas en el articulado. Sin negar en absoluto las razones muy atendibles de ese 
metoda, el Grupo de Trabajo ha estimado que su texto ganaria en claridad y alcan
zaria mas facilmente el entendimiento popular, si quedaban claramente separados 
los derechos de los deberes. Asi lo ha hecho, subdividiendo su proyecto en dos 
partes. En la segunda parte, relativa a los deberes, las principales fuentes han sido 
el tantas veces mencionado proyecto de Rio y la Convenci6n sobre Condiciones de 
los Extranjeros, firmada en La Habana, en 1928, en el curso de la Sexta Conferencia 
Internacional Americana. 

8. Articulado. La mayor parte de los nuevas titulos de articulo en el proyecto 
adjunto no son mas que el resultado de la disociaci6n de conceptos, ya expresados 
en el texto del Comite Juridico de Rio; el Grupo de Trabajo crey6 oportuna esta 
disociaci6n, en beneficia de la claridad. 

Debe agregarse que algunos articulos nuevos han sido inspirados, ya sea por el 
proyecto de las Naciones Unidas o bien por las consideraciones y enmiendas pre
sentadas por las distintas delegaciones. 

En sus grandes lineas, el orden seguido para la enunciaci6n de derechos y 
deberes ha sido el siguiente: a) naturales; b) sociales; c) politicos; y d) juridicos. 

9. Derecho de resistencia contra la violaci6n de los derechos. En vista de las consi
deraciones de algunos miembros del Grupo de Trabajo, contrarios a incluir en el 
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texto [de la Declaracion] de los derechos del hombre, una proposicion cubana redac
tada como sigue, 

ARTICULO ••. Derecho de Resistencia 

Todo hombre tiene derecho a la resistencia contra la violaci6n de los derechos que, por 
esta Declaraci6n, se le reconocen, 

el doctor Guy Perez Cisneros (Cuba) reservo el derecho de su delegacion a presentar 
dicha proposicion en la sesion plenaria de la Comision Sexta. 

10. Posicion de los miembros del Grupo de Trabajo. Los miembros del Grupo 
de Trabajo han tenido empefio especial en cumplir, en el mas corto plazo, con el 
mandata de la Comision Sexta. Como miembros de un grupo de trabajo, se han 
sentido libres en sus deliberaciones para hacer proposiciones, sugestiones y comen
tarios. Desean dejar constancia que, bien que unanimes en la redaccion del docu
mento adjunto, reservan la posicion de sus respectivas delegaciones en el seno de 
la Comision Sexta. 

Desean asimismo reconocer expresamente la cordial hospitalidad que les ofrecio 
para sus labores la Delegacion Argentina, y la eficaz ayuda tecnica prestada por los 
funcionarios de esta ultima, senores Leon Fidel y Casimiro Diaz. 

Presento mi testimonio de agradecimiento a los miembros del Grupo de Tra
baj o que me han honrado inmerecidamente con el cargo de Relator de sus labores. 

(Fda) GuY PEREZ CISNEROS (Cuba) 
Relator del Grupo de Trabajo 

III. PROYECTO DE TEXTO 

Como resultado de sus labores, el Grupo de Trabajo sabre derechos del hombre 
tiene el honor de elevar a la consideracion de la Comision Sexta de la N avena Con
ferencia Internacional Americana el siguiente proyecto de texto para la 

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES 
ESENCIALES DEL HOMBRE1 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 
Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus 

constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, 
rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principalla proteccion de los dere
chos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar 
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad; 

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido que los 
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado 
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana; 

'VeaDBe el documento publieado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-401/C.VI-30, transcrito en la pag. 
494 y siguientes, y la Resoluci6n XXX del Acta Final de la Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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Que la proteccion de los derechos del hombre debe ser guia principalisima del 
derecho en evolucion, tanto nacional como internacional; y 

Que la consagracion americana de los derechos esenciales del hombre unida a 
las garantias ofrecidas por el regimen interno de los Estados, establece el sistema 
inicial de proteccion que los Estados Americanos consideran adecuado a las actuales 
circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada 
vez mas en el campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo 
nuis propicias, 
ACUERDA: 

Adoptar la siguiente 

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES 
EsENCIALES DEL HoMBRE 

PREAMBULO 

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y como estan 
dotados por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse como hermanos 
los unos con los otros. 

CAPITULO PRIMERO-DERECHOS 

ARTICULO I.-Derecho a la Vida, a la Libertad, a la Seguridad y a la Integridad 
de la Persona 

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad y a la 
integridad de su persona. 

ARTICULO II.-Derecho de Igualdad ante la Ley 

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes 
consagrados en esta Declaracion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion ni 
otra alguna. 

ARTICULO III.-Derecho a la Libertad Religiosa y de Culto 

Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y 
de manifestarla y practicarla publicamente y en privado. 

ARTICULO IV.---:Derecho de Libertad de Investigacion, Opinion, Expresion y Dijusi6n 

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de 
expresion y difusion del pensamiento por cualquier media. 

ARTICULO V.-Derecho de Proteccion ala Homa, la Reputacion Personal y la Vida 
Privada y ·Familiar 

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abu
sivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar. 
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ARTICULO VI.-Derecho a la Familia y a su Protecci6n 

Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de Ia 
sociedad, y a recibir protecci6n para ella. 

ARTICULO VII.-Derecho de Protecci6n a la Maternidad y a la lnfancia 

Toda mujer en estado de gravidez o en epoca de lactancia y todo nino, tienen 
derecho a protecci6n, cuidados y ayuda especiales. 

ARTICULO VIII.-Derechos de Residencia y Trdnsito 

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado 
de que es nacional, de transitar por el libremente y de no abandonarlo sino por su 
voluntad. 

ARTICULO lX.-DeTecho de Inviolabilidad de Domicilio 

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio. 

ARTICULO X.-Derecho de la CoTrespondencia 

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulaci6n de su corres
pondencia. 

ARTICULO XI.-Derecho a la Salud y al Bienestar 

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sani
tarias y sociales, relativas a la alimentaci6n, el vestido, la vivienda y los cuidados 
medicos, correspondientes al nivel mas alto que permitan los recursos del Estado y 
de la comunidad. 

ARTICULO XII.-Derecho a la Educaci6n 

Toda persona tiene derecho a la educaci6n, la cual debe estar inspirada en los 
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. 

Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educaci6n, se le prepare para 
su digna subsistencia, para el mejoramiento del nivel de su vida y para ser util a 
la sociedad. 

El derecho de educaci6n comprende el de igualdad de oportunidades en todos 
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los meritos y el deseo de aprovechar 
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. 

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educaci6n primaria. 

ARTICULO XIII.-DeTecho a los Beneficios de la Cultura 

Toda persona tiene el derecho de tomar parte en la vida cultural de la comuni~ 
dad, de gozar de las artes y de participar de los beneficios que resultan de los descu
brimientos cientificos. 
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Asimismo, tiene derecho a ser protegida, en sus intereses morales y materiales, 
por los inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que sea autor. 

ARTICULO XIV.-Derecho al Tmbajo y a una Jnsta Retribuci6n 

Toda persona tiene el derecho al trabajo en condiciones dignas y el de seguir 
}ibremente su vocaci6n, en cuanto lo permitan las oportunidades de empleo exis-

tentes. . 
Toda persona que trabaja, tiene el derecho de recibir una retribuci6n que, en 

relaci6n con su capacidad de destreza, le asegure un nivel de vida conveniente para 
si misma y para su familia. 

ARTICULO XV.-Derecho al Descanso y a su Aprovechamiento 

Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreaci6n y ala oportunidad 
de aprovechar utilmente el tiempo libre, en beneficio de su mejoramiento espiritual, 
cultural y fisico. 

ARTICULO XVI.-Derecho a la Seguridad Social 

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las 
consecuencias de la desocupaci6n, la incapacidad, la vejez y otras causas de perdida 
de los medios de subsistencia, por razones ajenas a su voluntad. 

ARTICULO XVll.-Derecho de Reconocimiento de la Personalidad Juridica y de los 
Derechos Civiles 

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como 
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles ftmdamentales. 

ARTICULO XVIII.-Derecho de Justicia 

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer que se respete su dere
cho. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cualla 
justicia la ampare contra actos de la autoridad que violen, en su perjuicio, alguno 
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. 

ARTICULO XIX.-Derecho de N acionalidad 

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponde y 
el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que este dispuesto a 
otorgarsela. 

ARTICULO xx.-Derecho de Sufragio y de Participaci6n en el Gobierno 

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte efectiva 
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, Y de 
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, peri6dicas 
y libres. 



482 NOVENA CONFERENOIA INTERNACIONAL AJVIERICANA 

ARTICULO XXI.-Derecho de Renni6n 

Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en mani
festaci6n publica o en asamblea transitoria [, para tratar de sus intereses comunes 
de cualquier indole).l 

ARTICULO XXII.-Derecho de Asociaci6n 

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y 
proteger sus intereses legftimos, de orden politico, econ6mico, religioso, social, 
cultural, profesional, sindical o de cualquiera otro. 

ARTICULO XXIII.-Derecho de Propiedad 

Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las 
necesidades esenciales de una vida decorosa que contribuya a mantener la dignidad 
de la persona y del hogar. 

ARTICULO XXIV.-Derecho de Petici6n 

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier 
autoridad competente, ya sea por motivo de interes general, ya de interes particu
lar, y el de obtener pronta resoluci6n. 

ARTICULO XXV.-Derecho de Protecci6n contra la Detenci6n Arbitraria 

N adie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las formas 
establecidas por leyes preexistentes. 

N adie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter 
netamente civil. 

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el 
juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilaci6n 
injustificada, o, en contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho, tambit3n, a 
un tratamiento humano durante la detenci6n. 

ARTICULO XXVI.-Derecho a Proceso Regular 

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe su culpabilidad. 
Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y 

publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con 
leyes preexistentes y a que nose le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas. 

ARTICULO XXVII.-Derecho de Asilo 

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, 
en caso de persecuci6n que no sea motivada por delitos de derecho comun y de · 
acuerdo con los convenios internacionales. 

'Agregado en Ia Se>:ta Sesi6n de Ia Comisi6n Sexta. Vease Ia pn,g, 591. 
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ARTicULO XXVIII.-Alcance de los Derechos del Hombre 

Los derechos del hombre estan limitados por los derechos de los demas, por 
Ja seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvol
vimiento democratico. 

CAPITULO SEGUNDO-DEBERES 

ARTICULO XXIX.-Deberes ante la Sociedad 

El individuo tiene el deber de conducirse con relaci6n a los demas de manera 
que todos puedan formar y desenvolver integramente su personalidad. 

ARTICULO xxx.-Deberes para con los Hijos y los Padres 

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos 
menores de edad, y los hijos tienen el de asistir, alimentar y amparar a sus padres 
cuando estos lo necesiten y el de honrarlos siempre. 

ARTICULO XXXI.-Deberes de Instrucci6n 

Toda persona tiene el deber de adquirir, a lo menos, la instrucci6n primaria. 

ARTICULO XXXII.-Deber de Sufragio 

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el deber de votar en las elecciones 
populares del pais de que sea nacional. 

ARTICULO XXXIII.-Deber de Obediencia ala Ley 

Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas mandamientos 
legitimos de las autoridades del pais en que se encuentre. 

ARTICULO XXXIV.-Deber de Servir 

Toda persona tiene el deber de prestar servicio de armas y de desempefiar los 
cargos de elecci6n popular en el Estado de que sea nacional. 

Tiene asimismo el deber de prestar los servicios civiles que fueren necesarios 
en caso de calamidad publica. 

ARTICULO XXXV.-Deberes de Asistencia y Seguridad Social 

Toda persona esta obligada a cooperar con el Estado y con la comunidad en 
la asistencia y seguridad sociales, de acuerdo con sus posibilidades y con las cir
cunstancias. 

ARTICULO XXXVI.-Deber de Pagar Impuestos 

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por las leyes 
para el sostenimiento de los gastos publicos del pais de su residencia. 
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ARTicuLo XXXVII.-Deber de Traba}o 

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, 
a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficia de la comunidad. 

ARTICULO XXXVIII.-Deber de Abstenerse de Actividades Politicas en 
Pais Extranjero 

Toda persona tiene el deber de abstenerse de tomar parte en las actividades 
politicas privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjera. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-312/C.VI-15 

CUBA 

PROPUESTA DE ENMIENDAS A LA PROPOSICION SOBRE 
DEFENSA DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA 

[La Delegacion de Cuba propane substituir las clausulas 3 y 4 de la parte 
resolutiva de la Proposicion de Chile, Estados Unidos de America, Brasil y Peru 
sobre Defensa de la Democracia en America!, por el siguiente texto :J 

3. Esforzarse, dentro de sus territorios respectivos y de acuerdo con sus normas 
constitucionales y legales vigentes, por impedir que las actividades y propaganda 
de esas doctrinas totalitarias puedan poner en peligro el derecho de sus pueblos a 
ser gobernados por un sistema democratico. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-326/C.VI-18 

PERU 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LOS DEBERES 
INTERNACIONALES DEL HOMBRE 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, 
reunida en Mexico en 1945, establecio que para que la proteccion de los derechos 
esenciales del hombre "sea llevada a la practica se requiere precisar tales derechos
asi como los deberes correlativos"; y 

Que una declaracion de los derechos internacionales del hombre sin la corre-· 
lativa declaracion de los deberes de la misma indole quedaria incompleta, pues si 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-306/CIN-38, transcrito en Ia pag. 305 del 
Volumen II. 
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los primeros alcanzan un reconocimiento internacional, es logico que tambien lo 
alcancen los segundos, por tener tambien una importancia humana que trasciende 
de la esfera nacional, 
RESUELVE: 

Encomendar al Comite Juridico Interamericano de Rio de Janeiro la prepara
cion de una enunciacion sistematica de los deberes internacionales del hombre, que, 
despues de consultada con los respectivos Gobiernos Americanos a traves de la 
Union Panamericana, sera remitida al estudio y resolucion de la Decima Con
ferencia Interamericana. 

Bogota, 17 de abril de 194-8 
(Fdo) LUIS FERNAN CISNEROS 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-328/C.VI-19 

HAITI 

PROPUESTA DE ENMIENDA AL ARTICULO I DEL PROYECTO DE 
DECLARACION DE LOS DERECHOS Y DEBERES INTERNA

CIONALES DEL HOMBRE, SOBRE LA PENA DE MUERTE 

La Delegacion de Haiti propane la siguiente redaccion para la ultima parte 
del Articulo I del Proyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Interna
cionales del Hombre1 : 

"La pena de muerte solo podra aplicarse en el caso de que haya sido previa
mente establecida por la Ley y, en materia politica, no se establecera sino para 
castigar el delito de alta traicion y el de atentado contra la vida de un jefe de 
Estado." 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-337/C.VI-20 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA CREACION DE UNA CORTE 
INTERAMERICANA DESTINADA A GARANTIZAR LOS 

DERECHOS DEL HOMBRE2 

[La Novena Conferencia Internacional Americana,] 
CoNSIDERANDO: 

Que los derechos del hombre internacionalmente reconocidos deben tener una 
adecuada garantia; 

1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-7, transcrito en la p:ig. 449 y siguientes. 
'Veanse el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-400/C.VI-29, transcrito en Ia p:\g. 

494, y Ia Resoluci6n XXXI del Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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Que esa garantia debe tener la sanci6n de un 6rgano judicial, porque no ex:iste 
derecho garantizado alguno sin la protecci6n de un tribunal; y 

Que, cuando se trata de derechos internacionalmente reconocidos, la protec
ci6n judicial, para ser eficaz, debe emanar de un 6rgano internacional, 
RECOMIENDA: 

Ala Comisi6n Juridica Interamericana [Comite Juridico Interamericano] que 
elabore, a la brevedad posible, un proyecto de Estatuto para la creaci6n y el fun
cionamiento de una corte interamericana destinada a garantizar los derechos del 
hombre, estudiando dicho proyecto en una reuni6n especial, a la que se invitara 
un delegado de cada pais de America. 

La Comisi6n asi integrada, estudiara los proyectos presentados por las Dele
gaciones del Uruguay, Brasil [y] Colombia, y cualquier otro proyecto que presente 
cualquiera de las otras delegaciones de la Conferencia. 

El proyecto que asi se redacte, debera ser discutido y aprobado por la Decima 
Conferencia Interamericana. 

Documento puhlicado con la clasificacion CB-338/C.VI-Sub C-5 

TEXTO DEL PROYECTO DE DECLARACION SOBRE COLONIAS 
EUROPEAS EN AMERICN 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CONSIDERANDO: 

Que el proceso hist6rico de la emancipaci6n de America no habra concluido 
mientras subsistan en el Continente pueblos y regiones sometidos al regimen colonial 
o territorios ocupados por paises no americanos; 

Que el ideal que inspir6 la gesta de independencia de America animara siempre 
a nuestros pueblos y gobiernos, unidos en el compromiso moral de luchar por los 
medios pacificos a su alcance para desterrar del Continente toda situaci6n de depen
dencia, cualquiera que sea su forma, politica, econ6mica o juridica; 

Que, a partir de su independencia, los Estados Americanos han coincidido en 
este prop6sito, el cual ultimamente tuvo definiciones precisas en las Conferencias 
de Cancilleres de Panama, La Habana y Rio de Janeiro, mediante resoluciones que 
condenan el regimen colonial en America y que consagran el derecho de los pueblos 
de este Continente a disponer libremente de sus propios destinos; 

Que los Estados Americanos han fijado una regi6n de seguridad del Continente, 
a la cual no deben ex:tenderse los conflictos extracontinentales por causa de la 
existencia dentro de ella de territorios dependientes u ocupados por paises no 
americanos; 

1 Vease Ia Resoluci6n XXXIII del Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. Este documento fue 
presentado como anexo al informe del Relator de la Subcomisi6n de Colonias, documento publicado durante la Conferencia 
con Ia clasificaci6n CB-358/C.VI-Sub C-6, transcrito en Ia pag. 492. 
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Que forma parte del patrimonio juridico de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos el principia de la soluci6n pacifica de las controversias internacionales, 
y que algunas Republicas de America sostienen controversias con paises europeos 
sobre los derechos de soberania respecto de determinados territorios del Continente; 

Que la situaci6n de hecho o de derecho de las colonias, posesiones y territorios 
dependientes u ocupados existentes en el Continente Americana o en su regi6n de 
seguridad, varia de uno a otro, dentro de su comun condici6n, lo que hace necesario 
Uevar a cabo estudios sobre cada uno de ellos a fin de determinar soluciones que 
puedan convenir en cada caso; y · 

Que esta en el espiritu de los paises de America conservar y fortalecer la estre
cha solidaridad de todas las naciones democraticas de ambos hemisferios, 
DECLARA: 

Que es justa aspiraci6n de las Republicas de America que se ponga termino al 
coloniaje, y ala ocupaci6n de territorios americanos por paises extracontinentales; y 
RESUELVE: 

1. Crear una Comisi6n Americana de Territorios Dependientes, destinada a 
centralizar el examen del problema de la existencia de territorios dependientes y 
ocupados, con el fin de hallar una soluci6n adecuada a dicha cuesti6n. 

2. Esa Comisi6n estara integrada de un representante de· cada uno de los 
Miembros de la Organizaci6n de los Estados Americanos, y procedera a su instala
ci6n desde que esten nombradas las dos terceras partes de sus miembros; los Go bier
nos procederan a la designaci6n de sus representantes antes del 1° de septiembre 
de 1948. La sede de la Comisi6n sera la ciudad de La Habana. 

3. Las atribuciones de la Comisi6n seran las siguientes: 

a) Centralizar toda la informaci6n sobre los problemas anteriormente indi
cados que le remitan los gobiernos y entidades interesados; 

b) Estudiar la situaci6n de las colonias, posesiones y territorios americanos 
ocupados, y sus problemas conexos a esa situaci6n, cualquiera que sea su 
naturaleza, con objeto de buscar los metodos pacfficos de abolici6n del coloniaje, 
asi como de la ocupaci6n de territorios americanos por paises extracontinen
tales; 

c) La Comisi6n debera rendir un informe sobre cada uno de esos territorios, 
que enviara al Consejo de la Organizaci6n de los Estados Americanos, el cual 
debera remitir copia de dichos informes a los Gobiernos de los Estados Miem
bros de la Organizaci6n, para su conocimiento y estudio; los referidos informes 
deberan ser considerados en la primera Reuni6n de Ministros de Relaciones 
Exteriores que se celebre despues de su presentaci6n; y 

d) La Comisi6n formulara su propio Reglamento. 

4. La creaci6n de esta Comisi6n y el ejercicio de sus funciones, no excluye ni 
limita el derecho y las acciones de los Estados interesados para buscar directamente 
y por medias pacificos la soluci6n de los problemas que los afectan. 

Bogota, 22 de abril de 1948 
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Documento publicado con la c1asificaci6n CB-340/C.VI-Sub B-9 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE RECONOCIMIENTO DE 
GOBIERNOS DE F ACT01 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que los Estados Americanos han tornado muchas medidas practicas para 
fortalecer su cooperacion en asuntos economicos, sociales, politicos, culturales, 
juridicos y militares; 

Que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos reconoce las venta
jas mutuas derivadas de la solidaridad interamericana, y presta a la organizacion 
permanencia y continuidad; 

Que el desarrollo de las actividades y los plenos beneficios de la cooperacion 
interamericana pueden realizarse mas eficazmente si se mantienen relaciones con
tinuas y amistosas entre los Estados; y 

Que el intercambio de informacion y opiniones por las vias oficiales contribuye 
a la comprension mutua y, por consiguiente, a vigorizar la organizacion interna
cional americana, 
DECLARA QUE: 

1. Es deseable la continuidad de las relaciones diplomaticas entre los Estados 
Americanos. 

2. El derecho de mantener, suspender, o reanudar relaciones diplomaticas con 
un gobierno no significa juicio acerca de la politica interna de ese gobierno; y 
RECOMIENDA QUE: 

En cada caso en que se produzca un gobierno de facto, los otros Gobiernos 
Americanos realicen, por conducto del Consejo Permanente de la Organizacion, un 
intercambio de informaciones sobre la conveniencia de proceder o no al manteni
miento de relaciones diplomaticas, sin que tal intercambio de informaciones cir
cunstanciales constituya obligacion para los Estados de proceder uniformemente. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-341/C.VI-Sub B-10 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE RECONOCIMIENTO DE 
GOBIERNOS DE F ACT02 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

' Este documento fue presentado como primer anexo al informe del Relator del Grupo de Trabajo sobre reconoci
miento de gobiernos de facto, publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-346/C .VI -Sub B-11, Y transcrito en 
Ia pag. 489 y siguientes. Vease tam bien el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-387 /C.VI-27, 
transcrito en Ia pag. 493. . 

'Este documento fue presentado como segundo anexo al informe del Relator del Grupo de Trabajo sabre reconoCl· 
miento de gobiernos de facto, publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-346/C.VI-Sub B-11, Y transcrito a· 
continuaoi6n. Vease tambien el documento publicado durante Ia Conferencia con la clasificaci6n CB-386/ C.VI-26, trans
crito en la pag. 493. 
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Que el Comite Juridico Interamericano de Rio de Janeiro no ha presentado su 
informe sabre el reconocimiento de gobiernos de facto, tema sometido al estudio de 
esta Conferencia; y 

Que es deseable que se elabore un estatuto sabre la materia que considere, 
entre otras posibles soluciones, lade adoptar la practica del reconocimiento colectivo, 
RESUELVE: 

Encomendar al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracion de un 
proyecto y de un informe sabre el recon~cimiento d~ gobiernos .de facto, para qt~e 
sea estudiado por la Decima Conferencm Internacwnal Amerwana [Interamen
cana]. 

Documento publicado con la clasificaci6n CB-346/C.VI-Sub B-11 

INFORME DEL RELATOR DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE 
RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS DE FACTO 

l. lNTRODUCCION 

1. Establecimiento del Grupo de Trabajo. En su reunion [matinal] celebrada en 
el Gimnasio Moderno de Bogota el dia 21 de abril de 1948, la Comision de Inicia
tivas de la Novena Conferencia Internacional Americana resolvio crear un Grupo 
de Trabajo para estudiar el tema de reconocimiento de gobiernos de facto, integrado 
por las siguientes delegaciones: Brasil, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Mexico, 
Peru, Uruguay y Venezuela. 

2. Mandato del Grupo de Trabajo. El mandata del Grupo de Trabajo, tal como 
lo determino la Comision de Iniciativas, fue el de preparar, en el mas breve plazo 
posible, un texto para la resolucion sobre reconocimie~t?, de gobi~r~o~ de facto, que 
pudiera servir de base unica a los debates de la CornlSIOn_ d~ Imetattvas. 

3. Docnmentaci6n del Grnpo de Trabajo. Para el cumphmtento de su mandata, 
el Grupo de Trabajo tuvo en cuenta los siguientes documentos: 

a) El proyecto presentado por la Delegacion del Ecuador a la Conferencia 
de Mexico, que fue enviado por dicha Conferencia, para su estudio y dictamen, 
al Comite Juridico Interamericano de Rio de Janeiro. Este proyecto fue reti
rado por el Gobierno del Ecuador antes de esta Conferencia, y esta publicado 
en el JJ1annal para los Delegados, que elaboro la Union Panamericana; 

b) El proyecto presentado a esta Conferencia por la Delegacion del Brasil 
(Documento CB-123/C.VI-5) ;1 

c) El proyecto presentado por la Delegacion de Mexico (Documento CB-
129/C.VI-7) ;2 

d) El proyecto presentado por la Delegacion del Peru (Documento CB-
189/C.VI-Sub B-3) ;3 

1 Transcrito en la pllg. 463. 
2 Transcrito en la pag. 466. 
'Transcrito en Ia pag. 468. 
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e) El proyecto presentado por la Delegaci6n del Uruguay (Documento CB-
202/C.VI-Sub B-5) ;1 y 

f) El proyecto presentado por la Delegaci6n de los Estados Unidos de 
America (Documento CB-205/C.VI-11).2 

4. Sesiones del Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo celebr6 dos sesiones, en 
la Biblioteca de la Facultad de Administraci6n del Gimnasio Moderno, en los elias 
22 y 23 de abril. 

5. Funcionarios del Grupo de Trabajo. En el curso de su Primm·a Sesi6n el 
Grupo de Trabajo design6 a los senores Camillo de Oliveira (Brasil) y Jorge Soto 
del Corral (Colombia), como Presidente y Relator, respectivamente. Asesor6 al 
Grupo de Trabajo, en calidad de Secretario, el senor Gabriel Arango Restrepo. 

6. Miembros del Grupo de Trabajo. Todas las delegaciones de los paises que 
integraban el Grupo de Trabajo, enviaron sus representantes, con excepci6n de la 
del Ecuador, que se excus6 por tener otras reuniones de la Conferencia que atender. 

Fum·on miembros del Grupo de Trabajo [, ademas de los ya mencionados 
funcionarios,]las siguientes personas: Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); 
Cesar Sepulveda y Roberto C6rdova (Mexico); Juan Bautista de Lavalle (Peru); 
Hector A. Grauert (Uruguay); y Marco Antonio Falc6n Briceno y Melchor Monte
verde (Venezuela). 

II. LABOR DEL GRUPO DE TRABAJO 

1. Consideraciones generales. Los diversos proyectos sometidos ala Conferencia 
sabre el reconocimiento de gobiernos de facto, pueden reducirse a tres categorias: 

a) Proscribir la practica del reconocimiento expreso de gobiernos en las 
relaciones in teramericanas; 

b) Efectuar ese reconocimiento colectivamente, como funci6n de control que 
ejerce la comunidad internacional; y 

c) Considerar unicamente el mantenimiento, suspensi6n o reanudaci6n de 
relaciones diplomaticas y someterlo a un procedimiento de consulta o de simple 
intercambio de informaciones. 

2. Explicaciones de las delegaciones. Todas las delegaciones representadas en el 
Grupo de Trabajo hicieron amplias y detalladas exposiciones sabre sus respectivas 
propuestas, y el tema se analiz6 por todos sus aspectos. 

Se advirti6 que el dictamen del Comite Juridico Interamericano no alcanz6 
a presentarse oportunamente, por lo cual la Conferencia carecia de ese elemento 
de estudio, que habia sido solicitado por la Conferencia de Chapultepec de 1945. 

3. Elaboraci6n de las resoluciones. Con el prop6sito de armonizar las diversas 
y opuestas opiniones, el Grupo de Trabajo resolvi6 sintetizar sus labores en dos 
proyectos de resoluci6n, que se presentan como anexos de este informe: 

a) El primero3, que no considera sino la consecuencia del reconocimiento de 

' Transcrito en Ia pag. 472. 
'Transcrito en Ia pag. 473. 
a Documento publicado durante Ia Conferencia conla clasificaci6n CB-340/C.VI-Sub B-9, transcrito en Ia pag. 488. 
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los gobiernos de facto-o sea, el mantenimiento, suspensi6n o reanudaci6n de 
las relaciones diplomaticas con otros Estados Americanos-y que, en terminos 
generales, se concreta a seguir el sistema practicado por nuestras Republicas 
durante la ultima guerra mundial. 

En otras palabras, se declaran, para reafirmarlos, algunos principios del 
derecho internacional acogidos por las naciones de America, que vedan el 
empleo del mantenimiento o suspensi6n de las relaciones diplomaticas con otro 
gobierno para obtener individualmente ventajas injustificadas, y que significan 
que el establecimiento o mantenimiento de relaciones diplomaticas con un 
gobierno no denotan juicio acerca de la politica interna de ese gobierno. 

Asimismo se recomienda que los Gobiernos Americanos, cada vez que se 
produzca un gobierno de facto, realicen, por conducto del Consejo Permanente 
de la Organizaci6n, un intercambio de informaciones sobre la conveniencia de 
proceder o no al mantenimiento de relaciones diplomaticas, sin que tal inter
cambia de informaciones circunstanciales constituya obligaci6n para los Esta
dos de proceder uniformemente; y 

b) El segundo proyecto1 se limita a remitir al Consejo Interamericano de 
Jurisconsultos la totalidad del problema del reconocimiento de los gobiernos 
de facto, para que haga un estatuto sabre la materia, acompanado de un dicta
men que considere todas las soluciones posibles. 

4. Posicion de los miembros del Grupo de Trabajo. Las Delegaciones del Brasil, 
Colombia, Estados Unidos de America, Uruguay, Peru y Venezuela estuvieron 
acordes en los terminos de los documentos adjuntos [CB-340 y CB-341]. 

El Delegado de Mexico manifest6 su inconformidad, reservandose los derechos 
de su delegaci6n, sabre el contenido y la redacci6n, tanto del considerando cuarto, 
como de la recomendaci6n que se propane para que los Gobiernos Americanos reali
cen un intercambio de informaciones sobre la ~onveniencia de proceder o no al 
mantenimiento de relaciones diplomaticas con un gobierno de facto. 

El Grupo de Trabajo deja testimonio de su agradecimiento para con el Emba
jador Camillo de Oliveira (Brasil), quien presidi6 sus sesiones con su acostumbrada 
habilidad y fino tacto diplomatico, y contribuy6 en gran parte al exito alcanzado. 

El Grupo de Trabajo espera que este nuevo paso en el camino de la solidaridad 
americana habra de tener beneficos resultados en lo futuro. 

Presento nuevamente mi agradecimiento a los miembros del Grupo de Tra
bajo, que me honraron inmerecidamente con el encargo de Relator de sus muy 
importantes labores. 

Bogota, 23 de abril de 1948 
(Fdo) .JoRGE SoTo DEL CoRRAL (Colombia) 

Relator del Grupo de Trabajo 

1 Documento publica do durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-341/C.VI-Sub B-10, transcrito en Ia pag. 488. 



492 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

Documento publicado con ]a clasificaci6n CB-358/C.VI-Sub C-6 

INFORME DEL RELATOR DE LA SUBCOMISION DE COLONIAS 

1. Creaci6n de la Subcomisi6n. En su sesi6n celebrada en la tarde del dfa 22 de 
abril, la Comisi6n de Iniciativas de la Novena Conferencia Internacional Americana 
resolvi6 crear una Subcomisi6n de Colonias integrada por las delegaciones de los 
siguientes paises: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Mexico, 
Uruguay y Venezuela. El mandato de la Subcomisi6n fue el de estudiar si la cuesti6n 
colonial, tal como la habian planteado varias de las delegaciones, era de la compe
tencia de la Novena Conferencia, o si debia presentarse a determinados organismos 
internacionales. Si estimaba que era de la competencia de la asamblea, la Sub
comisi6n tenia el encargo de acoplar las distintas proposiciones y enmiendas presen
tadas, a fin de elaborar un texto (mico que pudiera servir de base a los debates de la 
Comisi6n de Iniciativas, en cuyo orden del dia figura el tema de las colonias en 
America. 

2. Constituci6n de la Subcomisi6n. La Subcomisi6n de Colonias se constituyo 
en el Gimnasio Moderno de la ciudad de Bogota, en la manana del dia 23 de abril, 
a las 9:30. Designo a los senores Silvio Villegas (Colombia) y Guy Perez Cisneros 
(Cuba) como Presidente y Relator, respectivamente. 

Todas las delegaciones de los paises que integraban la Subcomisi6n enviaron 
un representante, con excepcion de la del Brasil, cuyo Presidente manifesto al 
Relator de la Subcomisi6n que estimaba suficiente, para precisar la posicion de su 
pais en el asunto de las colonias, la exposicion que habia hecho el dia anterior ante 
la Comision de Iniciativas. 

Fueron miembros de la Subcomisi6n [, ademas de los funcionarios ya men
cionados,] las siguientes personas: Enrique V. Corominas (Argentina); Antonio 
Parra Velasco (Ecuador); Enrique Munoz Meany (Guatemala); Roberto Cordova 
(Mexico); Dardo Regules (Uruguay); y Carlos Morales (Venezuela). 

3. Labor de la Subcomisi6n. La Subcomisi6n estudi6 cuidadosamente varios 
proyectos de resoluci6n y de declaraci6n presentados por las delegaciones de los 
siguientes paises: Argentina, Guatemala, Ecuador y Mexico. Despues de un muy 
amplio debate, en que tomaron parte todos los presentes, se convino, unanimemente, 
elevar a la consideracion de la Novena Conferencia, por conducto de la Comisi6n 
de Iniciativas, el texto que figura como anexo al presente informe.1 

(Fdo) GuY PEREZ CISNEROS (Cuba) 
Relator de la Subcomisi6n de Colonias 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-338/C.VI-Sub C-5, transcrito en las p:igs. 
486-87. 
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Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-386/C.VI-26 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE RECONOCIMIENTO DE 
GOBIERNOS DE F ACT01 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

493 

Que el Ccimite Juridico Interamericano de Rio de Janeiro no ha presentado su 
informe sobre el reconocimiento de gobiernos de facto, tema sometido al estudio de 
esta Conferencia; y 

Que es deseable que se elabore un estatuto sobre la materia, 
RESUELVE: 

Encomendar al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboraci6n de un 
proyecto y de un informe sobre el reconocimiento de gobiernos de facto, para que 
sea estudiado por la Decima Conferencia Internacional Americana [Decima Con
ferencia Interamericana]. 

Documento pub]icado con la clasificaci6n CB-387/C.VI-27 

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE EJERCICIO DEL DERECHO 
DE .LEGACION2 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 
Que los Estados Americanos han tornado muchas medidas pnicticas para 

fortalecer su cooperaci6n en asuntos econ6micos, sociales, politicos, culturales, 
juridicos y militares; 

Que la Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos reconoce las ven
tajas mutuas derivadas de la solidaridad interamericana, y presta ala organizaci6n 
permanencia y continuidad; y 

Que el desarrollo de las actividades y los plenos beneficios de la cooperaci6n 
interamericana pueden realizarse mas eficazmente si se mantienen relaciones con
tinuas y amistosas entre los Estados, 
DECLARA QUE: 

Es deseable la continuidad de las relaciones diplomaticas entre los Estados 
Americanos. 

El derecho de mantener, suspender, o reanudar relaciones diplomaticas con 

1 Texto aprobado porIa Comisi6n Sexta y porIa Comisi6n de Iniciativas. Veanse el documento publicado durallte 
Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-341/C.VI-Sub B-10, transcrito en Ia pag. 488, y Ia Resoluci6n XXXVI del Acta 
Final de la Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 

2 Texto aprobado porIa Comisi6n Sexta y porIa Comisi6n de Iniciativas. Veanse el documento publicado durante 
Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-340/C.VI-Sub B-9, transcrito en Ia pag. 488, Y Ia Resoluci6n XXXV del Acta Final 
de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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otro gobierno no podni ejercerse como instrumento para obtener individualmente 
ventajas injustificadas, conforme al derecho internacional. 

El establecimiento o mantenimiento de relaciones diplomaticas con un gobierno 
no significa juicio acerca de la politica interna de ese gobierno. 

Documento publicado con Ia clasificacion CB-400/C.VI-29 

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE CREACION DE UNA CORTE 
INTERAMERICANA DESTINADA A GARANTIZAR LOS 

DERECHOS DEL HOMBRE1 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que los derechos del hombre, internacionalmente reconocidos, deben tener ga
rantia adecuada; 

Que esa garantia debe estar sancionada por un organo juridico, puesto que no 
hay derecho propiamente garantizado sin la proteccion de un tribunal; y 

Que, cuando se trata de derechos internacionalmente reconocidos, la protec
ci6n juridica, para ser eficaz, debe emanar de un organo internacional, 
RECOMIENDA: 

Que la Comision Juridica Interamericana elabore un proyecto de estatuto para 
la creacion y el funcionamiento de una Corte Interamericana destinada a garantizar 
los derechos del hombre. Ese proyecto, despues de ser sometido al examen y a las 
observaciones de los Gobiernos de todos los Estados Americanos, debera ser re
mitido a la Decima Conferencia Internacional Americana [Decima Conferencia 
Interamericana], para que esta lo estudie, si considera que ha llegado el momento 
para una decision sobre la materia. 

Bogota, 24 de abril de 1948 

Documento pubJicado con Ia clasificacion CB-401/C.VI-30 

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES 
ESENCIALES DEL HOMBRE2 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus 

1 Texto aprobado par !a Comisi6n Sexta. Veanse el documento publicado durante !a Conferencia con !a clasifica· 
ci6n CB-337/C.VI-20, transcrito en !a pug. 485, y Ia Resoluci6n XXXI del Acta Final de !a Conferencia, transcrita en el 
Volumen VI. 

'Veanse los documentos publicados durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41 y CB-420/C.VI-34, 
transcritos respectivamente en Ia pag. 474 y siguientes, yen Ia pag, 504 y siguientes, y !a Resoluci6n XXX del Acta Final 
de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rec
toras de la vida en sociedad, tienen como fin principalla proteccion de los derechos 
esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar 
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad; 

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido que los 
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado 
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona human~; 

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser gma 
principalisima del derecho americano en evolucion; y . . 

Que la consagracion americana de los derechos esenCiales del hombre umda a 
las garantias ofrecidas por el regimen interno de los Estados, establece el sistema 
inicial de proteccion que los Estados Americanos consideran adecuado a las actuales 
circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada 
vez mas en el campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo 
mas propicias, 
AcuERDA: 

· Adoptar la siguiente 

DECLARAcr6N AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES EsENCIALES DEL HoMBRE 

PREAMBULO 

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y como estan 
dotados por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los 
unos con los otros. 

CAPITULO PRIMERO-DERECHOS 

ARTICULO l.-Derecho a la Vida, a la Libertad, a la Seguridad e Integridad de la 
Persona 

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad e 
integridad de su persona. 

ARTICULO Il.-Derecho de lgualdad ante la Ley 

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes 
consagrados en esta Declaracion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion ni 
otra alguna. 

ARTICULO III.-Derecho a la Libertad Religiosa y de Culto 

Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa Y 
de manifestarla y practicarla publicamente y en privado. 

ARTICULO IV.-Derecho de Libertad de Investigaci6n, Opinion, Expresi6n Y Difusi6n 

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de 
expresi6n y difusi6n del pensamiento por cualquier medio. 
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ARTICULO V.-Derecho de Protecci6n a la Honra, la Reputaci6n Personal y la Vida 
Privada y Familiar 

Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la Ley contra los ataques abu
sivos a su honra, a su reputaci6n y a su vida privada y familiar. 

ARTICULO VI.-Derecho ala Familia y a su Protecci6n 

Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la 
sociedad, y a recibir protecci6n para ella. 

ARTICULO VII.-Derechos de Protecci6n a la 111 aternidad y a la Injancia 

Toda mujer en estado de gravidez o en epoca de lactancia y todo nino, tienen 
derecho a protecci6n, cuidados y ayuda especiales. 

ARTICULO VIII.-Derechos de Residencia y Trdnsito 

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado 
de que es nacional, de transitar por el libremente y de no abandonarlo sino por su 
voluntad. 

ARTICULO IX.-Derecho de Inviolabilidad del Domicilio 

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio. 

ARTICULO X.-Derecho a la Inviolabilidad y Circulaci6n de la Correspondencia 

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulaci6n de su corres
pondencia. 

ARTICULO XI.-Derecho a la Preservaci6n de la Salud y al Bienestar 

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sani
tarias y sociales, relativas a la alimentaci6n, el vestido, la vivienda y los cuidados 
medicos, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la 
comunidad. 

ARTICULO XII.-Derecho a la Educaci6n 

Toda persona tiene derecho a la educaci6n, la cual debe estar inspirada en los 
principios de libertad, moralidad y solidaridad humana. 

Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educaci6n, se le prepare para 
su digna subsistencia, para el mejoramiento delnivel de su vida y para ser util a 
la sociedad. 

El derecho de educaci6n comprende el de igualdad de oportunidades en todos 
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los meritos y el deseo de aprovechar 
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. 

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente, a lo menos, la educaci6n 
primaria. 
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ARTicULO XIII.-Derecho a los Beneficios de la Cultttra 

Toda persona tiene el derecho de tomar parte en la vida cultural de la comuni
dad de gozar de las artes y de participar de los beneficios que resulten de los pro
gre~os intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos. 

Asimismo, tiene derecho a ser protegida, en sus intereses morales, por los 
inventos, obras literarias, cientificas o artisticas de que sea autor. 

ARTICULO XIV.-Derecho al Trabajo y a una Jttsta Ret1·ibuci6n 

Toda persona tiene el derecho al trabajo en condiciones dignas y el de seguir 
libremente su vocaci6n, en cuanto lo permitan las oportunidades de empleo exis
tentes. 

Toda persona que trabaja, tiene el derecho de recibir una retribuci6n que, en 
relaci6n con su capacidad de destreza, le asegure un nivel de vida conveniente para 
si misma y para su familia. 

ARTICULO XV.-Derecho al Descanso y a su Aprovechamiento 

Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreaci6n y ala oportunidad 
de aprovechar utilmente el tiempo libre, en beneficio de su mejoramiento espiritual, 
cultural y fisico. 

ARTICULO XVI.-Derecho ala Seg1tridad Social 

Toda persona tiene derecho a la seguridad social, que proteja contra las con
secuencias de la desocupaci6n, de la vejez y la incapacidad que, proveniente de 
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisicamente o mentalmente, 
para obtener los medios de subsistencia. 

ARTICULO XVII.-Derecho de Reconocimiento de la Personalidad Juridica y de los 
Derechos Civiles 

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como 
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales. 

ARTICULO XVIII.-Derechos de Justicia1 

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer que se respete su dere
cho. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la 
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en su perjuicio, alguno 
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. 

ARTICULO XIX.-Derecho de N acionalidad 

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponde y 
el de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que este dispuesto a 
otorgarsela. 

1 La Comisi6n Sexta resolvi6 incluir como un inciso a este articulo, la consagraci6n del derecho de oponer resistencia; 
pero, como nose logr6 acuerdo sabre su texto, decidi6 pasar el asunto ala Comisi6n de Iniciativas. Esta reforma presupone 
el cambia del titulo asi: 0 Derecho de Justicia y de Resistencia".-NoTA DEL nocUMENTO 

Veanse el do~umento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-413/C.VI-31, transcrito en Ia pag. 
501, y el Acta (versi6n taquign\fica) de Ia Decimasexta Sesi6n de Ia Comisi6n de Iniciativas, transcrita en el Volumen II, 
pag. 415 y siguientes. 
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ARTICULO "XX.~Derecho de Sufmgio y de Participaci6n en el Gobierno 

Toda persona, legahnente capacitada, tiene el derecho de tomar parte efectiva 
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de su representante, y de 
participar en las elecciones populares, que senin de voto secreto, genuinas, peri6di. 
cas y libres. 

ARTfcuLo "XXI.~Derecho de Reunion 

Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en mani
festaci6n publica o en asamblea transitoria, en relaci6n con: sus intereses comunes 
de cualquier indole. 

ARTICULO "XXII.-Derecho de Asociaci6n 

Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y 
proteger sus intereses legitimos, de orden politico, econ6mico, religioso, social 
cultural, profesional, sindical o de cualquier otro. ' 

ARTICULO "XXIII.~Derecho de P_ropiedad 

Toda persona tiene el derecho a la propiedad privada correspondiente a las 
necesidades esenciales de una vida decorosa que contribuya a mantener la dignidad 
de la persona y del hogar. 

ARTICULO XXIV.~Derecho de Petici6n 

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera 
autoridad competente, ya sea por motivo de interes general, ya de interes particu
lar, y el de obtener pronta resoluci6n. 

ARTICULO XXV.~Derecho de Protecci6n contra la Detenci6n Arbitraria 

Nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las formas 
establecidas por leyes preexistentes. 

N adie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de canicter 
netamente civil. 

Todo individuo que haya sido privado de su libertad, tiene derecho a que el 
juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilaci6n 
injustificada, o, en contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho, tambien, a 
un tratamiento humano durante la detenci6n. 

ARTICULo "XXVI.-Derecho a Proceso Regulw· 

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe su culpabilidad. 
Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y, 

publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con 
leyes preexistentes y a que nose le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas. 
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ARTICULO xxvn.~Derecho de Asilo 

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, 

11 
caso de persecuci6n que no sea motivada por delitos de derecho com(m Y de 

:cuerdo con la legislaci6n de cada pais y con los convenios internacionales. 

ARTICULO XXVIII.-Alcance de los Derechos del Hombre 

Los derechos del hombre estan limitados por los derechos de los demas, por 
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desen~ 
volvimiento democratico. 

CAPITULO SEGUNDO-DEBERES 

lNTRODUCCION 

El cumplimiento del deber por cada cual es exigencia del derecho de todos. 
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica 
del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la 

dignidad de esa libertad. 

PRE.(MBULO 

Los deberes de orden juridico que constituyen la presente Declaraci6n presu
ponen otros, de orden moral, que los apoyan conceptuahnente y en mucho los 

fundamentan: 
1. DEBER ANTE EL ESPIRITU. Por cuanto el espiritu es la finalidad suprema de 

la existencia humana y su maxima categoria, es deber del hombre servir a este con 

todas sus potencias y recursos. , , . . , . 
2. DEBER DE cuLTURA. Y por cuanto la cultura es la max1ma expres.wn socml 

e hist6rica de ese espiritu, es deber supremo del hombre mantenerla, eJercerla Y 
prosperarla por todos los medios que esten a su alcance. 

3. DEBER DE MORALIDAD y BUENAS MANERAS. Y puesto que la moral Y buenas 
maneras constituyen la floraci6n mas noble de esa cultura, es deber de todo hombre 

acatarlas siempre. 

ARTICULO XXIX.-Deberes ante la Sociedad 

El individuo tiene el deber de convivir con relaci6n a los demas de manera que 
todos y cada uno puedan formar y desenvolver integramente su personalidad. 

ARTICULO m.~Deberes para con los Hijos y los Padres 

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos 
menores de edad, y los hijos tienen el de asistir, alimentary amparar a sus padres 

cuando estos lo necesiten y el de honrarlos siempre. 
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ARTICULO XXXI.-Deberes de Instrucci6n 

Toda persona tiene el deber de adquirir, a lo menos, la instrucci6n primaria. 

ARTICULO XXXII.-Deber de Sufragio 

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais de 
que sea nacional, cuando este legalmente capacitada para ello. 

ARTICULO XXXIII.-Deber de Obediencia a la Ley 

Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas mandamientos 
legitimos de las autoridades del pais en que se encuentre. 

ARTICULO XXXIV.-Deber de Servir a la Comunidad y a la N aci6n 

Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y militares 
que la patria requiera para su defensa y conservaci6n y, en caso de calamidad 
publica, los civiles que esten a su alcance. 

Asimismo tiene el deber de desempenar los cargos de eleeci6n popular que le 
correspondan en el Estado de que sea nacional. 

ARTICULO XXXV.-Deberes de Asistencia y Seguridad Sociales 

Toda persona esta obligada a cooperar con el Estado y con la comunidad en 
la asistencia y seguridad sociales, de acuerdo con sus posibilidades y con las cir
cunstancias. 

ARTICULO XXXVI.-Deber de Pagar Impuestos 

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la Ley 
para el sostenimiento de los servicios publicos del pais de su residencia. 

ARTICULO XXXVII.-Deber de Trabajo 

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibili
dades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficia de la co
munidad. 

ARTICULO XXXVIII.-Deber de Abstenerse de Actividades Politicas en Pais 
Extranjero 

Toda persona tiene el deber de abstenerse de tomar parte en las actividades 
politicas que de conformidad con la Ley sean privativas de los ciudadanos del 
Estado en que sea extranjera. 
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Documento publicado con la clasificaci6n CB-413/C.VI-31 

INFORME DEL RELATOR DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE DERECHO 
DE RESISTENCIA 

Senor Presidente: 
Por honroso encargo de los distinguidos miembros del Grupo de Trabajo 

designado para convenir en un texto sobre el "Derecho de Resistencia", tengo el 
honor de informar ala Comisi6n Sexta lo siguiente: 

1. Al terminar la sesi6n de la manana, nos reunimos en este mismo salon, los 
senores: Hector A. Grauert (Uruguay); Guy Perez Cisneros (Cuba); Diego Manuel 
Chamorro (Nicaragua) ; Arturo Despradel (Republica Dominicana); Humberto 
Garcia Ortiz (Ecuador); y Jose Luis Mendoza (Guatemala). 

2. Los presentes estuvimos de acuerdo en que el derecho de resistencia esta 
intimamente relacionado con el derecho de justicia, y podria funcionar unicamente 
despues de agotar ese recurso, en los casos en que se registrara una manifiesta 
denegaci6n de justicia o evidente retardo de la misma. Se expres6 tambien que este 
derecho tenia por objeto principal la protecci6n de los derechos humanos contra 
arbitrariedades de los propios tribunales encargados de su protecci6n. 

3. Los senores miembros del Grupo de Trabajo concordaron en la conveniencia 
de no redactar un articulo separado, y aprobaron, por unanimidad, adicionar el 
Articulo XVIII de la Declaraci6n [Americana de los Derechos y Deberes Esenciales 
del Hombre1], en los siguientes terminos: 

ARTICULO XVIII.-Derecho de Jltsticia y de Resistencia 

"Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer que se respete su 
dereeho. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual 
la justicia lo am pare contra actos de la autoridad que violen, en su perjuicio, alguno 
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. 

"Se reconoce el derecho de resistencia adecuada, en los casos de denegaci6n de 
justicia o retardo evidente de la misma." 

Bogotd, 24 de abril de 1948 
(Fdo) JosE Lurs MENDOZA (Guatemala) 

Relator del Grupo de Trabajo 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-401/C.VI-30, transcrito en Ia pi\g. 494 y 
eiguientes. 
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Documento publicado con la clasificacion CB-418/C.VI-32 

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE DEFENSA Y PRESERVACION 
DE LA DEMOCRACIA EN AMERICAl 

Las Republicas representadas en la Novena Conferencia Internacional Ame
ricana, 

CONSIDERANDO: 
Que la situaci6n actual del mundo exige que se tomen disposiciones urgentes 

para salvaguardar la paz y defender el mutuo respeto entre los Estados, proscri
biendo tacticas de hegemonia totalitaria inconciliables con la tradici6n de los pafses 
de America, y evitando que agentes al servicio del comunismo internacional o de 
cualquier totalitarismo pretendan torcer la autentica y libre voluntad de los pueblos 
de este Hemisferio, 
DECLARAN: 

Que, por su naturaleza antidemocratica y por su tendencia intervencionista, 
la acci6n polftica del comunismo internacional o de cualquier totalitarismo es in
compatible con la concepci6n de la libertad americana, la cual descansa en dos 
postulados incontestables: la dignidad del hombre como persona, y la soberanfa 
de la naci6n como Estado. 

REITERAN la fe que los pueblos del Nuevo Mundo tienen depositada en el ideal 
y en la realidad de la democracia, al amparo de cuyo regimen ha de alcanzarse la 
justicia social, ofreciendo a todos oportunidades cada dia mas amplias para gozar 
de los bienes espirituales y materiales que constituyen la garantia de la civilizaci6n 
y el patrimonio de la humanidad. 

CoNDENAN, en nombre del derechc de gentes, la ingerencia de cualquier potencia 
extranjera o de cualquier organizaci6n polftica que sirve intereses de una potencia 
extranjera, en la vida publica de las naciones del Continente Americano; y 
RESUELVEN: 

1. Reafirmar su decisi6n de mantener y estimular una efectiva politica social 
y econ6mica, destinada a elevar el nivel de vida de sus pueblos, y su convicci6n 
de que s6lo en un regimen fundado en la garantfa de las libertades y derechos esen
ciales de la persona humana, es posible alcanzar ese objetivo. 

2. Condenar los metodos de todo sistema que tienda a suprimir los derechos y 
libertades politicas y civiles y, en particular, la acci6n del comunismo internacional 
o de cualquier totalitarismo. 

3. Adoptar, dentro de sus territorios respectivos y de acuerdo con sus preceptos 
constitucionales, las medidas necesarias para impedir y desarraigar actividades 
dirigidas, asistidas o instigadas por gobiernos, organizaciones o individuos extran
jeros, que tiendan a subvertir por la violencia sus instituciones, a fomentar el 
desorden en su vida politica interna o a impedir por presi6n, propaganda subversiva, . 
amenazas o en cualquier otra forma, el derecho libre y soberano de sus pueblos para 
gobernarse a sf mismos de acuerdo con sus aspiraciones democraticas. 

1 Veanse el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-306/CIN-38, transcrito en Ia pag. 
305 del Volumen II, y Ia Resoluci6n XXXII del Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 
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4. Proceder a un amplio intercambio de informaciones acerca de las menciona
das actividades que se desarrollen en sus respectivas jurisdicciones. 

Documento publicado con la clasificacion CB-419/C.VI-33 

INFORME DEL SECRETARIO DE LA COMISION SEXTA SOBRE LOS 
DOCUMENTOS APROBADOS POR ELLA 

Bogota, 27 de abril de 1948 
Senor Presidente de la Comisi6n de Coordinaci6n: 

Tengo el honor de remitir a usted los siguientes documentos definitivos corres
pondientes ala Comisi6n Sexta: 

1. [Proyecto de] Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes Esen
ciales del Hombre, documento CB-420/C.VI-341 

2. [Proyecto de] Declaraci6n sobre Colonias Europeas en America, docu
mento CB-338/C.VI-Sub C-52 

3. [Proyecto de] Declaraci6n sobre Defensa y Preservaci6n de la Democracia 
en America, documento CB-418/C.VI-323 

4. [Proyecto de] Resoluci6n sobre Creaci6n de una Corte Interamericana 
Destinada a Garantizar los Derechos del Hombre, documento CB-400/C.VI-294 

5. [Proyecto de] Declaraci6n sobre Ejercicio del Derecho de Legaci6n, docu
mento CB-387 /C.VI-27 5 

6. [Proyecto de] Resoluci6n sobre Reconocimiento de Gobiernos de facto, 
documento CB-386/C.VI-266 

7. [Proyecto de] Resoluci6n sobre Demarcaci6n de Fronteras y Reposici6n 
de Hitos, documento CB-39/CIN-87 

Los instrumentos numeros 2, 3, 5 y 6, que pertenecian ala Agenda de la Comi
si6n Sexta, fueron considerados y aprobados por la Comisi6n de Iniciativas y 
acogidos luego por esta Comisi6n. Los n{Jmeros 1, 4 y 7 fueron estudiados y apro
bados directamente por la Comisi6n Sexta. 

Me valgo de la oportunidad para expresar al sefior Presidente mis sentimientos 
de la mas distinguida consideraci6n. 

1 Transcrito en Ia pag. 504 y siguientes. 
2 Transcrito en las pugs. 486-87. 
3 Transcrito en las pags. 502-503. 
'Transcrito en Ia pag. 494. 
5 Transcrito en Ia pag. 493. 
'Transcrito en Ia pag. 493. 
' Transcrito en Ia pag. 462. 

(Fdo) GABRIEL ARANGO RESTREPO 
Secretar·io de la Cornisi6n Sexta 



504 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

Documento publicado con Ia clasificaci6n CB-420/C.VI-34 

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES 
ESENCIALES DEL HOMBRE1 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 
Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus 

constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rec
toras de la vida en sociedad, tienen como fin principalla proteccion de los derechos 
esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar 
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad; 

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido que los 
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado 
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana; 

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser guia 
principalisima del derecho americana en evolucion; y 

Que la consagracion americana de los derechos esenciales del hombre unida a 
las garantias ofrecidas por el regimen interno de los Estados, establece el sistema 
inicial de proteccion que los Estados Americanos consideran adecuado a las actuales 
circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada 
vez mas en el campo internacional, a medida que esas.circunstancias vayan siendo 
mas propicias, 
AcuERDA: 

Adoptar la siguiente 

DECLARACI6N AMERICANA DE Los DERECHos Y DEBERES EsENCIALES DEL HoMBRE 

PREAMBULO 

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y como estan 
dotados por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los 
unos con los otros. 

El cumplimiento del deber por cada cual, es exigencia del derecho de todos. 
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica 
del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la 
dignidad de esa libertad. 

CAPITULO PRIMERO-DERECHOS 

ARTICULO I.-Derecho a la Vida, a la Libertad, a la Seguridad e Integridad de la 
Persona 

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad e inte
gridad de su persona. 

1 Este documento, presentado como anexo al informe del Relator de Ia Comisi6n Sexta y publicado durante Ia 
Conferencia con Ia clasificaci6n CB-445/C.VI-36, esta transcrito en Ia pag. 510 y siguientes. El texto fue aprobado par Ia 
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ARTICULO II.-Derecho de Igualdad ante la Ley 

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes 
consagrados en esta Declaracion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion ni 
otra alguna. 

ARTICULO III.-Derecho a la Libertad Religiosa y de Culto 

Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa, y 
de manifestarla y practicarla publicamente y en privado. 

ARTICULO IV.-Derecho de Libertad de Investigaci6n, Opinion, Expresi6n y Difusi6n 

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de 
expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio. 

ARTICULO V.-Derecho ala Protecci6n ala Honra, la Reputaci6n Personal y la Vida 
Privada y Familiar 

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abu
sivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar. 

ARTICULO VI.-Derecho a la Familia y a su Protecci6n 

Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la 
sociedad, y a recibir proteccion para ella. 

ARTICULO VII.-Derecho de Protecci6n a la Maternidad y a la Infancia 

Toda mujer en estado de gravidez o en epoca de lactancia y todo nifio, tienen 
derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales. 

ARTICULO VIII.-Derechos de Residencia y Trdnsito 

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado 
de que es nacional, de transitar por el libremente y de no abandonarlo sino por su 
voluntad. 

ARTICULO IX.-Derecho de Inviolabilidad del Dmnicilio 

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio. 

ARTICULO X.-Derecho a la Inviolabilidad y Circulaci6n de la Correspondencia 

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacion de su correspon
dencia. 

ARTICULO XI.-Derecho a la Preservaci6n de la Salud y al Bienestar 

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sani
tarias y sociales, relativas a l:;t alimentacion, el vestido, la vivienda y los cuidados 

Comisi6n Sexta. Veanse los documentos publicados durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41 y CB-401/ 
C.VI-30, transcritos respectivamente en Ia pag. 474 y siguientes yen Ia pag. 494 y siguientes, y Ia Resoluci6n XXX del 
Acta Final de Ia Conferencia, transcrita en el Volumen VI. 



506 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

medicos, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la 
comunidad. 

ARTICULO XII.-Derecho a la Educaci6n 

Toda persona tiene derecho a la educaci6n, la cual debe estar inspirada en los 
principios de libertad, moralidad y solidaridad humana. 

Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educaci6n, se le prepare para 
su digna subsistencia, para el mejoramiento del nivel de su vida y para ser util a 
la sociedad. 

El derecho de educaci6n comprende el de igualdad de oportunidades en todos 
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los meritos y el deseo de aprovechar 
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. 

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente, a lo menos, la educaci6n 
primaria. 

ARTICULO XIII.-Derecho a los Beneficios de la Cultura 

Toda persona tiene el derecho de tomar parte en la vida cultural de la comuni
dad, de gozar de las artes y de participar de los beneficios que resulten de los pro
gresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos. Asimismo, 
tiene derecho a ser protegida, en sus intereses morales y materiales, por los inventos, 
obras literarias, cientificas o artisticas de que sea autor. 

ARTICULO XIV.-Derecho al Trabajo y a una Justa Retribuci6n 

Toda persona tiene el derecho al trabajo en condiciones dignas y el de seguir 
libremente su vocaci6n, en cuanto lo permitan las oportunidades de empleo exis
tentes. 

Toda persona que trabaja, tiene el derecho de recibir una retribuci6n que, en 
relaci6n con su capacidad de destreza, le asegure un nivel de vida conveniente para 
si mismo y para su familia. 

ARTicuLo XV.-Derecho al Descanso y a su Aprovechamiento 

Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreaci6n y a la oportunidad 
de aprovechar utilmente el tiempo libre, en beneficio de su mejoramiento espiritual, 
cultural y fisico. 

ARTICULO XVI.-Derecho a la Seguridad Social 

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las 
consecuencias de la desocupaci6n, de la vejez y [de]la incapacidad que, proveniente 
de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite, fisica o mentalmente, 
para obtener los medios de subsistencia. 

ARTICULO XVII.-Derecho de Reconocimiento de la Personalidad Juridica y de l~s 
Derechos Civiles 

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como 
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales. 
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ARTICULO XVIII.-Derecho de Justiciat 

To~a _persona puede ocurrir a los tribunales para hacer que se respete su dere
?ho .. ~simismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la 
JUSticia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en su perjuicio, alguno 
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. 

ARTICULO XIX.-Derecho de N acionalidad 

Toda pe~·sona ~ien; derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponda, 
y el de camb1arla, s1 as1 lo desea, por la de cualquier otro pais que este dispuesto a 
otorgarsela. 

ARTICULO XX.-Derecho de Sufragio y de Participaci6n en el Gobierno 

Toda. persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte efectiva 
en e! _gobierno de su ~ais, directamente o por medio de sus representantes, y de 
partw1par en las eleccwnes populares, que seran de voto secreto genuinas peri6-
~Myli~oo. ' ' 

ARTICULO XXI.-Derecho de Reunion 

Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras en mani
festaci6n publica o en asamblea transitoria, en relaci6n con sus interes:s comunes 
de cualquier indole. 

ARTICULO XXII.-Derecho de Asociaci6n 

Toda per~ona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y 
proteger sus ~tereses. le~itimos, de or~en politico, econ6mico, religioso, social, 
c~1ltural, profeswnal, smd1cal o de cualqmer otro. 

ARTICULO XXIII.-Derecho de Propiedad 

Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las 
necesidades esenciales de una vida decorosa que contribuya a mantener la dignidad 
de la persona y del hogar. 

ARTICULO XXIV.-Derecho de Petici6n 

~oda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera 
autondad competente, ya sea por motivos de interes general, ya de interes particu
lar, y el de obtener pronta resoluci6n. 

ARTICULO XXV.-Derecho de Protecci6n contra la Detenci6n Arbitraria 

N adie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las formas 
establecidos por leyes preexistentes. 

1 Vease Ia nota 1 en Ia pag. 497. 



508 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

N adie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter 
netamente civil. 

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el 
juez verifique sin demora la legalidad de la medida, y a ser juzgado sin dilaci6n 
injustificada o, en contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho, tambien, a un 
tratamiento humano durante la detenci6n. 

ARTICULO XXVI.-Derecho a Proceso Reg1tlar 

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe su culpabilidad. 
Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y 

publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con 
leyes preexistentes y a que no se le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas. 

ARTICULO XXVII.-Derecho de Asilo 

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, 
en caso de persecuci6n que no sea motivada por delitos de derecho comun y de 
acuerdo con la legislaci6n de cada pais y con los convenios internacionales. 

ARTICULO XXVIII.-Alcance de los Derechos del Hombre 

Los derechos del hombre estan limitados por los derechos de los demas, por la 
seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desen
volvimiento democratico. 

CAPITULO SEGUNDO-DEBERES 

ARTICULO XXIX.-Deberes ante la Sociedad 

El individuo tiene el deber de convivir con relaci6n a los demas de manera que 
todos y cada uno puedan formar y desenvolver integralmente su personalidad. 

ARTICULO XXX.-Deberes pam con los Hijos y los Padres 

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos 
menores de edad, y los hijos tienen el de asistir, alimentar y amparar a sus padres 
cuando estos lo necesiten y el de honrarlos siempre. 

ARTICULO XXXI.-Deberes de Instrucci6n 

Toda persona tiene el deber de adquirir a lo menos la instrucci6n primaria. 

ARTICULO XXXII.-Deber de Sufragio 

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares de cada pais 
de que sea nacional, cuando este legalmente capacitada para ello. 
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ARTICULO XXXIII.-Deber de Obediencia ala Ley 

Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demas mandamientos 
legitimos de las autoridades del pais en que se encuentre. 

ARTICULO XXXIV.-Deber de Servir a la Comunidad y a la N aci6n 

Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y militares que 
Ia patria requiera para su defensa y conservaci6n y, en caso de calamidad publica, 
los civiles que esten a su alcance. 

Asimismo tiene el deber de desempefiar los cargos de elecci6n popular que le 
correspondan en el Estado de que sea nacional. 

ARTICULO XXXV.-Deberes de Asistencia y Seguridad Sociales 

Toda persona esta obligada a cooperar con el Estado y con la comunidad en la 
asistencia y seguridad sociales, de acuerdo con sus posibilidades y con las circuns
tancias. 

ARTICULO XXXVI.-Deber de Pagar Impuestos 

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la Ley 
para el sostenimiento de los servicios publicos del pais de su residencia. 

ARTICULO XXXVII.---Deber de Trabajo 

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibili
dades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficia de la co
munidad. 

ARTICULO XXXVIII.-Deber de Abstenerse de Actividades Politicas en 
Pais Extranjero 

Toda persona tiene el deber de abstenerse de tamar parte en las actividades 
politicas que de conformidad con la Ley sean privativas de los ciudadanos del 
Estado en que sea extranjera. 

AD! CION 

Los deberes de arden juridico que constituyen la presente Declaraci6n presu
ponen otros, de arden moral, que los apoyan conceptualmente y en mucho los 
fundamentan: 

1. DEBER ANTE EL ESPIRITU. Por cuanto el espiritu es la finalidad suprema de 
la existencia humana y su maxima categoria, es deber del hombre servir a este con 
todas sus potencias y recursos. 

2. DEBER DE CULTURA. Y por cuanto la cultura es la maxima expresi6n social 
e hist6rica de ese espiritu, es deber supremo del hombre mantenerla, ejercerla y 
prosperarla por todos los medias que esten a su alcance. 
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3. DEBER DE MORALIDAD Y BUENAS MANERAS. Y puesto que la moral Y buenas 
maneras constituyen la fioracion mas noble de esa cultura, es deber de todo hombre 
acatarlas siempre. 

Documento puhlicado con la clasifica cion CB-445/C.VI-36 

INFORME DEL RELATOR DE LA COMISION SEXTA 

A invitacion formal del Gobierno de Colombia, firmada por su Ministro de 
Relaciones Exteriores, doctor Domingo Esguerra, el26 de junio de 1947, en cumpli
miento de la Resolucion CVIII de la precedente Conferencia de Lima de 1938, la 
Novena Conferencia Internacional Americana se reuni6 en esta ciudad de Bogota 
y fue inaugurada oficialmente el 30 de marzo de 1948, en su sede inicial del Capi
tolio N acional. 

Como hubiese alguna discrepancia de criterios acerca del numero de comisiones 
en que la Conferencia debia de distribuir sus trabaj os, en la Reunion Preliminar se 
someti6 a una Subcomision especial el resolver este asunto, compuesta por los dele
gados: Jose A. Mora (Uruguay); Pascual La Rosa (Argentina); Antonio Camillo de 
Oliveira (Brasil); Antonio Rocha (Colombia); Walter J. Donnelly (Estados Unidos 
de America); Roberto Cordova (Mexico); y William Manger, Representante de la 
Union Panamericana. Aprobo el 1 o de abril el que hubiese seis Comisiones, segun 
lo acordado en dicha Reunion Preliminar. 

De ahi surgio, pues, la Comision Sexta de la Novena Conferencia Internacional 
Americana en que me ocupare adelante, con el encargo de estudiar los cuatro puntas 
siguientes del programa general: "Deberes y Derechos del Hombre", "Reconoci
miento de Gobiernos de facto", "Defensa y Preservacion de la Democracia" y 
"Colonias Europeas en America". 

En ella estuvieron representadas las distintas delegaciones en el siguiente orden 
alfabetico1 : Argentina, Enrique V. Corominas; Bolivia, Alberto Salinas Lopez; 
Brasil, Antonio Camillo de Oliveira; Colombia, Luis Lopez de Mesa; Costa Rica, 
Mariano Anderson; Cuba, Guy Perez Cisneros; Chile, Enrique Bernstein; Ecuador, 
Pio Jaramillo Alvarado; El Salvador, Hector Escobar Serrano; Estados Unidos de 
America, Paul C. Daniels; Guatemala, Jorge Garcia Granados; Haiti, Joseph L. 
Dejean; Honduras, Virgilio R. GaJvez; Mexico, German Fernandez del Castillo; 
Nicaragua, Diego Manuel Chamorro; Panama, Eduardo A. Chiari; Paraguay, 
Cesar R. Acosta; Peru, Luis Fernan Cisneros; Republica Dominicana, Carlos 
Sanchez y Sanchez; Uruguay, Hector A. Grauert; y Venezuela, Simon Gomez 
Malaret. Tambien estuvieron representadas la Uni6n Panamericana, por Charles G. 
Fenwick, y las Naciones Unidas, por Alfonso Garcia Robles. . 

Instalada la Comision Sexta el 1 o de abril en el Salon Guillermo Valencia, del 
Capitolio N acional, eligio para Presidente suyo al senor Carlos Sanchez y Sanchez, 

1 Vease Ia N6mina completa de Ia Comisi6n Sexta, transcrita en Ia pag. 438. 
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de la Rep1'lblica Dominicana, y Relator, en sesion del dia siguiente al senor Luis 
Lopez de Mesa, de Colombia. Actuaron en la secretaria los senores Gabriel Arango 
Restre~o, Manuel Holguin Davila, Jaime Jaramillo y Gerardo Melguizo. 

A n~.tento de realizar mej or estas labores, la susodicha Comisi6n Sexta dispuso 
que hubiese en su seno tres subcomisiones de trabajo, a saber: 

~ubcomision A, "Derechos y Deberes Internacionales del Hombre": consti
tm~a por Delegados de Honduras, Guatemala, Chile, Uruguay, Cuba, Estados 
U~1dos de America, Republica Dominicana, El Salvador, Paraguay Costa 
Rwa, Ecuador, Brasil, Haiti, Venezuela, Argentina y Colombia. ' 

, Subcon~ision B, "Reconocimiento de Gobiernos de facto" y "Defensa 
Preservac1on de la Democracia en America": constituida por Delegados d~ 
Honduras, Guatemala, Chile, Uruguay, Cuba, Estados Unidos de America 
Republica Dominicana, Bolivia, Peru, Nicaragua, Mexico, Panama, El Salva~ 
dor, Paraguay, Costa Rica, Ecuador, Brasil, Venezuela, Argentina y Colombia. 

Subcomision C, "Colonias Europeas en America": constituida por Dele
gad as. de Honduras, Guatemala, Chile, Uruguay, Cuba, Estados Unidos de 
~menca, Republica Dominicana, Bolivia, Nicaragua, Mexico, Paraguay, Bra
sil, Venezuela, Argentina y Colombia. 

. Esas Subco~isiones fum·on instaladas el dia 5 de abril e incontinenti proce
dieron a la elecCion. de sus respe?t~vos dignatarios, para poder iniciar trabajos 
normales, como efect1vamente lo hw1eron. 

En todas elias se dispuso que hubiese primero una disertacion general acerca · 
de los temas que les incumbian, a fin de establecer un a modo de tan teo de opiniones 
lo ~ue resulto mu;: uti!, .P~es di6 ocasion a emitir conceptos substanciales, precisa; 
actitu_des y orgamzar JUlCIOS para la dilucidacion de los puntas mas arduos. Asi 
por eJ~mplo, despues de escuchar las exposiciones verbales correspondientes, d~ 
Argentma, muy d?cu~entada, de Chile, Guatemala y Venezuela, sobre el grave 
asunto de los terntorws americanos ocupados por naciones extracontinentales se 
confirm6 la con_viccion, desde antes muy difundida, de que era ineludible sep~rar 
en dos el estudw de esta materia, segun se tratase de regimenes coloniales indis
putados aun, 0 _de litigios d~, s?berani~ en proceso a: consideracion ya vigente. 

En e~e sent1do, no era ,difi~ll aprec1ar, de~de el pnmer momenta, que existian 
en el amb1ente de la mayona, s1 no de la totahdad de las delegaciones dos normas 
de c?nd~cta inmutables: la de que cesara algun dia, lo mas cercano ~osible, toda 
dommaCion extracontinental en America; y la de que toda negociacion a este res
pecto se condujese por los cauces procesales de la paz, de Ia legalidad y la justicia, 
conforme a los postulados del derecho internacional americana. Asimismo se ad
vertia en las palabras y general actitud de los representantes de America 'en esta 
asamblea augusta, la irrevocable aspiracion a que, en todo caso, las gentes de los 
prenombra~os territo~ios, disputados o no, fuesen favorecidas con el mayor bienes
tar_y la meJor educaCion asequibles dentro de la respectiva capacidad de sus metro
polls Y de las condiciones de su propio ambiente, y preparadas en la medida de lo 
fa t"bl · · · ' c 1 e, propiCiatonamente contemplado, para su independencia 0 maxima posible 
autonomia a lo menos. 
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Por lo que concierne a la Subcomision A ("Derechos y Deberes Internacionales 
del Hombre"), muy presto surgieron las dos cuestiones capitanas de este asunto: 
la de formularlo como convenio de obligacion pactada, o como simple declaraci6n 
abstracta de principios; y la de darle o no garantia internacional de efectivo acata
miento. Desde el comienzo de las deliberaciones, pudo advertirse muy diafanamente 
que existian tres grupos casi irreductibles: el de quienes, como Brasil y Uruguay, 
adelantaban la maxima aspiracion a que fuese pacto con obligacion nacional y 
garantia internacional americana; el de quienes, a la manera de Colombia, buscaban 
para esa garantia de seguridad lomas suave posible, para no alarmar la conciencia 
asustadiza de las soberanias nacionales, yendo, como en la propuesta colombiana, 
hasta sugerir que solo hubiese "investigacion informativa" en el caso de presunto 
incumplimiento de las normas que iban a acordarse; y, por ultimo, el de los que, 
hallando--como todos unanimemente-razonable y util el que se tuvieran en cuenta 
aquellos sagrados principios que son medula y como esencia de lo americana en si 
(ode la "americanidad", como hoy se dice), nose atreven a implantarlos ahora, por 
conceptuar que algunos paises de America no estan aun social y politicamente 
acondicionados para asumir dichas responsabilidades, y asi, prefieren posponer el 
compromiso obligatorio para otra oportunidad futura, que todos, en fin, quisieran 
que adviniese pronto. 

Cuanto a la Subcomision B y por lo que hace al espinoso tema del reconoci
miento de los gobiernos de facto, hubo tambien desde el principia varios puntos de 
vista y copiosas opiniones. Quienes (Mexico, verbi gratia) mantuvieron la tesis de la 

·no intervencion absoluta; quienes la preconizaban como eminentisimo recurso para 
depurar la democracia en America y contener posibles revoluciones o golpes de 
Estado que la hiciesen deleznable a las veces y seguramente debil; otros, en fin, 
buscaban terminos medios de conciliacion, como el de conservar las relaciones 
diplomaticas bajo la especie de mero vinculo juridico de Estado a Estado, Y no de 
asentimiento politico a sus gobiernos (cuallo establece la proposicion de los Estados 
Unidos de America), o afiadiendo a esta actitud algun recurso de previa consulta 
diplomatica para autorizar el reconocimiento politico (como lo sugiere el respectivo 
proyecto colombiano), o, en fin, recomendando su estudio definitivo a una de las 
instituciones ya existentes de la Organizacion de los Estados Americanos. 

En estos tramites marchaba la Conferencia, cuando le ocurrio la necesidad de 
mudarse a nueva sede y trastornar un tanto sus funciones. jGracias sean dadas ala 
perfecta y oportunisima hospitalidad del Gimnasio Moderno y a la serenidad Y 
admirable nobleza de todas las delegaciones que en este duro trance asistieron Y 
confortaron a Colombia: ni una ni otra generosa actitud olvidaremos! 

En su nueva morada, la Conferencia tuvo que concentrar sus funciones; y asi 
ocurrio que la Comision de Iniciativas diose a entender en la mayor parte de los 
temas fundamentales de su cometido, por lo que la de Asuntos Juridico-politicos, a 
que corresponde este relato, quedo reducida al estudio de los "Derechos y Deberes 
Esenciales del Hombre". 

En consecuencia de esta nueva situacion, la Comision Sexta a que voy refirien· 
dome, encomendo la redaccion de este asunto a un Grupo de Trabajo, compuesto 
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de los siguientes delegados: Enrique V. Corominas (Argentina); Alberto Salinas 
L6pez (Bolivia); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Luis Lopez de Mesa (Colom
bia); Guy Perez Cisneros (Cuba); Edward A. Jamison (Estados Unidos de Ame
rica); German Fernandez del Castillo (Mexico); Luis Ferwin Cisneros (Peru); 
Dardo Regules (Uruguay) y Melchor Monteverde (Venezuela). El Grupo de Tra
bajo reuniose por primm·a vez en la residencia de la Delegacion Argentina, el 17 
de abril a las 4 p.m., y eligio para Presidente suyo al sm1or Luis Fernan Cisneros y 
para Relator al senor Guy Perez Cisneros. Actuo como Secretario el sefior Gerardo 
:Melguizo. Termino sus labores el Grupo de Trabajo el 20 de abril a las 7:15 p.m., 
despues de una labor no menos admirable por la intensidad del esfuerzo que por la 
armonia de la colaboracion mental. 

En efecto, en ese corto plazo los delegados de ese Grupo de Trabajo tuvieron 
que abocar el conocimiento de varios y, a las veces, voluminosos documentos, como 
son: el proyecto del Comite Juridico de Rio de Janeiro1

; el proyecto de las Naciones 
Unidas; las disposiciones de la Conferencia de Chapultepec; las de la Convencion 
de La Habana de 1928 sobre las condiciones de los extranjeros; las pertinentes a 
otros asuntos, de la Sociedad de las N aciones de Ginebra; las multiples adiciones, 
supresiones y enmiendas presentadas al anteproyecto de Rio por las delegaciones 
que constituyen esta Novena Conferencia de Bogota; y las que, en fin, fueron 
aportando los mismos miembros del Grupo de Trabajo en el curso de sus deli
beraciones. 

Como punto de partida, se acordo rapidamente que derechos y deberes debian 
ordenarse en capitulos aparte, para su mejor entendimiento y consulta. Asimismo, 
se dispuso redactarlos en su mera esencia, sin enumeraciones ejemplares o taxativas, 
que llevan consigo el riesgo de la difusion inutil y de la confusion peligrosa de sus 
llmites. 

Fue, pues, una tarea de interpretacion, de compulsa y adecuacion de textos, 
que en ocasiones impuso la necesidad de redactarlos del todo nuevamente. Princi
piando por el titulo, el Grupo de Trabajo modifico el primitivo de "Declaracion de 
los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre", al parecer poco adecuado y 
aun confuso, por el de "Declaracion Americana de los Derechos Esenciales del 
Hombre", mas aproximado a la in ten cion que mueve esta materia y a su propio 
contenido conceptual. 

Quiso igualmente el Grupo de Trabajo que tanto la redaccion de los derechos 
como la de los deberes estuviesen precedidas de alg(m preambulo sustentador y en 
parte aclaratorio; y, por lo que concierne a los primeros, adopto el correspondiente 
de las N aciones Unidas, variandolo apenas, como sigue: 

"Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y como 
estan dotados por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternal
mente los unos con los otros." 

En cuanto fue factible, el Grupo de Trabajo ordeno la serie de los articulos 
conforme a su contenido natural, social, politico y juridico, respectivamente, y 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con ]a clasificaci6n CB-7, transcrito en Ia pag. 449 y siguientes. 
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conservo hasta el maximo de la posibilidad la redaccion que se les dio en los docu
mentos originales. 

Corisidero con simpatico entendimiento las tesis nuevas que presentaron al
gunas delegaciones: como la de Cuba sobre el derecho ciudadano a resistir los abusos 
e injusticias de la autoridad, su arbitrariedad y su desidia dolosas; la de Uruguay 
acerca de la constitucion de un tribunal de garantia para los derechos del hombre 
americano en general; y la de Brasil respecto de someter este grave negocio ala 
jurisdiccion del Comite Juridico Interamericano de Rio de Janeiro. La magnitud 
de dichos problemas movio a los miembros del Grupo de Trabajo a referirlos al 
estudio mas autorizado de la Comision Sexta en pleno, como luego se hizo, muy 
atinadamente. 

Respecto de las posibles medidas de sustentacion internacional americana de 
los comentados derechos y deberes, la Delegacion Colombiana, con el proposito de 
soslayar las dificultades mas notorias, sometio a la consideracion del Grupo de 
Trabajo susodicho, un texto de resolucion que reza asi: 

Cuando quiera que, a juicio del Consejo de la Organizaci6n de los Estados Americanos, 
hubiere motivo serio para pensar que en alguno de ellos se estuvieren quebrantando grave
mente las normas de los derechos y de los deberes esenciales del hombre que la presente De
claraci6n estatuye, dicho Consejo procedera a hacer la investigaci6n informativa correspon
diente, y el Estado a que ella se refiere no impedira que en el se verifique tal investigaci6n, 
meramente informativa. 

Era una a modo de "sancion" moral, muy tenue en su expresion, pero gravida 
de fuerza, que el Grupo de Trabajo declin6 tambien. 

Asimismo, fue interesante el estudio acerca del derecho de asilo, y muy cuida
dosa la consideracion de los otros temas de la Declaraci6n, como lo expuso fiel y 
habilmente el sefior Perez Cisneros, Relator de ese Grupo de Trabajo.l 

Al reanudar la Comision Sexta sus sesiones ordinarias, delibero au'l'''"'JJumL~t~, 
sobre el proyecto elaborado por el Grupo de Trabajo a que acabo de referirme, y 
puede decirse que replanteo las discusiones habidas en el acerca de cada uno de 
articulos de la Declaracion. Fueron particularmente intensas las que se "'"'"""<v<<w<vu. 

con los derechos de educacion; seguridad social; beneficios de la cultura en 
y de la ciencia; de la personalidad juridica y derechos civiles; del sufragio y 
paci6n en el gobierno; de reunion y de asociaci6n; de propiedad; y la adecuada garai1Ltia 
para el cumplimiento de todos estos deberes y derechos, que se aprob6 como 
segun la formula del Brasil :2 

"Que la Comisi6n Juridica Interamericana [el Comite Juridico 
,elabore un proyecto de Estatuto para la creaci6n y el funcionamiento de una 
Interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre. Ese 
despues de ser sometido al examen y a las observaciones de los Gobiernos de 
los Estados Americanos, debera ser remitido a la Decima Conferencia 

'Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41, transcrito en Ia pag. 
y siguientes. 

2 Veanse los documentos publicados durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-125/C.VI-6 y CB-400/C. 
transcritos, respectivamente, en las pUgs. 464 y 494. 
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,..,l.Lv«•UW [Decima Conferencia Interamericana] para que esta lo estudie, si con
que ha llegado el momento para una decision sobre la materia." 

Por lo que se refiere al [proyecto sobre el] derecho de resistencia presentado 
la Delegacion de Cuba, la Comision aprobo por breve mayoria el que fuese 

en este documento, mas luego hallo dificultades para acortar el texto 
'f••ASIJectnro y resolvio finalmente dejar su elaboracion a la asamblea plenaria, como 
>"'''A'''"'v el honor de comunicarlo a ella en este instante. 

Al terminar la discusion y aprobacion de los articulos pertinentes a los deberes 
del hombre, el Delegado de Colombia presento tres mas, aditivos, de 

moral, que fueron efusivamente aceptados, con la indicacion de que figurasen 
de los que entrafian obligacion juridica. Y comoquiera que surgiese alguna 

para incluirlos en la introduccion o en el preambulo, la Comisi6n delego 
el proponente mismo la tarea de colocarlos en el texto, segun ese ordenamiento 

Siendo ello ya muy arduo, el dicho autor hubo de optar por afiadirlos 
rmr•lerneilte, a manera de un complemento ideol6gico de la Declaracion. Sin em

la Comision de Coordinaci6n determino a la postre que fuesen reajustados a 
estructura del preambulo, en clausula conjunta, y asi quedaron definitivamente. 1 

El texto original de ellos es como sigue: 

"Los deberes de orden juridico que constituyen la presente Declaracion presu
otros, de orden moral, que los apoyan conceptualmente y en mucho los 

"1. DEBER ANTE EL ESPIRITU. Por cuanto el espiritu es la finalidad suprema 
la existencia humana y su maxima categoria, es deber del hombre servir a este 
todas sus potencias y recursos. 
"2. DEBER DE CULTURA. Y por cuanto la cultura es la maxima expresion social 

hist6rica de ese espiritu, es deber supremo del hombre mantenerla, ejercerla y 
la por todos los medios que esten a su alcance. 

DEBER DE MORALIDAD Y BUENAS MANERAS. Y puesto que la moral y buenas 
constituyen la fioracion mas noble de esa cultura, es deber de todo hombre 

.mu,,..,.,,_,,., siempre." 

No acaeci6 duda semejante con la clausula adicional del sefior Delegado del 
de indole vinculativa y exegetica de los derechos y deberes esenciales del 

; porque desde un principio se advirtio que casaba estupendamente con la 
del preambulo, donde, en consecuencia, quedo desde luego arti-

En su ultima sesi6n, la Comision Sexta manifesto unanime y efusivamente un 
de aplauso para su eximio Presidente, sefior Sanchez y Sanchez, de la Repu
Dominicana y para los infatigables y peritos funcionarios colombianos de su 

~unJt.alt'HL Aclamo asimismo la colaboracion sobre-excelente de algunos delegados, 
el sefior Fernandez del Castillo de Mexico, el sefior Perez Cisneros de 

1 Vease el Acta (versi6n taquigrafica) de Ia Tercera Sesi6n de Ia Comisi6n de Coordinaci6n, transcrita en el Volu
II, pag. 485 y siguiente.s. 
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Cuba, el senor Cisneros del Per(t, el senor Corominas de la Argentina y el senor de 
Oliveira del Brasil-aportaron mucha luz conceptual a las deliberaciones, y sor
prendente laboriosidad. El Relator, por su parte, se permite anadir que todos los 
delegados miembros de esta Comision se mostraron dignos del mas alto encomio 
moral y habilisimos en sus respectivas intervenciones. 

En la ultima hora, broche de cierre, el Delegado del Peru, senor Luis Fernan 
Cisneros, presento gentilisima proposicion de saludo y fraternal sentimiento a 
Colombia; y la Comision, de pie toda, la aclamo noblemente. 

Anado a lo expuesto, temeroso ya de ser demasiado prolijo, el texto de la 
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Esenciales del Hombre, tal como 
la aprobo la Comision Sexta1

; y ambos documentos some to a la ilustrada consi
deracion de la sesion plenaria a que asistimos, pues los otros asuntos inicialmente 
encomendados a aquella-como son: el reconocimiento de los gobiernos de facto; la 
defensa y preservacion de la democracia en America; y el caso de las colonias y 
territorios de metropoli extracontinental-fueron ya resueltos por una y otra. 

Bogotd, Abril 30 de 1948 

(Fdo) LUis LoPEZ DE MESA (Colombia) 
Relator de la Cmnisi6n Sexta 

• • 
1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-420/C.VI-34, transcrito en Ia pug. 504 y 

siguientes. 

SESIONES DE LA COMISION SEXTA 

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA COMISION SEXTA 

(Version taquignlfica)l 

FECHA: jueves, 1° de abril de 1948 
HoRA: 15:15-16:00 
RECINTO: Salon "Valencia", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Carlos Sanchez y Sanchez (Republica Dominicana) 
VrcEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batres (Honduras) 
RELATOR: senor Emilio Pando (Cuba) 
SECRET ARlO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Jose Luis Mendoza A. (Guatemala); Enrique Bernstein 

(Chile); Hector A. Grauert (Uruguay); Paul C. Daniels (Estados Unidos de Ame
rica); Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Luis Fernau Cisneros (Peru); Guillermo 
Sevilla Sacasa (Nicaragua); Roberto Cordova (Mexico); Eduardo A. Chiari (Pa
nama); Hector Escobar Serrano (El Salvador); Cesar R. Acosta (Paraguay); 
Mariano Anderson (Costa Rica); Pio Jaramillo Alvarado (Ecuador); Antonio 
Camillo de Oliveira (Brasil); Joseph L. Dejean (Haiti); Simon Gomez Malaret 
(Venezuela); Enrique V. Corominas (Argentina); y Augusto Ramirez Moreno 
(Colombia) 

(El senor Camilo de BRIGARD SILVA, SECRETARIO GENERAL DE LA CONFERENCIA, 
abre la sesi6n.) 

El senor SECRETARIO GENERAL: Excelentisimos senores: en mi calidad de 
Secretario General de la Novena Conferencia Internacional Americana, me es muy 
grato proceder a la instalaci6n de la Comisi6n Sexta de la Conferencia. 

Me parece inutil insistir ante ustedes sobre los trascendentes temas que seran 
materia de discusi6n en esta Comisi6n, posiblemente los mas delicados, arduos y 
dificiles de cuantos figuren en la agenda de la Conferencia. 

Sin embargo, estoy seguro de que, dadas las luces y capacidades de los dele
gados que representan a las naciones de America en el seno de esta Comision, con 
gran habilidad, sabiduria y tino se lograra llegar a conclusiones que puedan servir 
de norma en el futuro para senalar un nuevo camino a las naciones americanas. 

Como dentro del orden del dia se halla en primer termino la eleccion de Presi
dente de la Comision, me permito someter a los senores delegados este punto. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor SALINAS LoPEZ (BoLIVIA): Senor Presidente: por la circunstancia de 

haber sido el senor delegado Carlos Sanchez y Sanchez el primer diplomatico acredi
tado ante el Gobierno de mi patria, me permito en esta oportunidad el honor de 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-78/C.VI-2. 
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proponer, a nombre de Bolivia, la Presidencia para la Comision Sexta de dicho senor 
delegado, quien representa aqui a la Republica Dominicana. La personalidad del 
candidato que propongo es harto conocida: eminente catedratico, tratadista de 
derecho publico e internacional, jurista de grandes perspectivas, hara seguramente 
honor al cargo para el cual me permito proponerlo, a nombre de la Delegacion de 
Bolivia. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de 
Colombia. 

El senor RAMIREZ MoRENO (CoLOMBIA): La Delegacion de Colombia secunda 
con entusiasmo la candidatura del doctor Sanchez y Sanchez para la Presidencia 
de la Comision Sexta. El doctor Sanchez y Sanchez es uno de los internacionalistas 
mas distinguidos de America, y su libro El Derecho Internacional Americana es una 
obra de consulta en todas las universidades. Su autor merece la consagracion que 
hoy le vamos a hacer, al elegirlo para la Presidencia de esta Comision. 

El senor SEcRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de la 
Republica de Argentina. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Senor Presidente: la representacion de la 
Argentina expresa tambien su adhesion a tal candidatura, en homenaje a las razones 
fundamentales que ha expresado el senor Delegado de Colombia asi como a la 
tradicion internacionalista del delegado que ocuparia la Presidencia en representa
cion de su pais, doctor Sanchez y Sanchez, y en mira a la cordialidad y sentimiento 
de solidaridad con que se dirijan los trabajos dentro de la Conferencia. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado del 
Paraguay. 

El senor AcosTA (PARAGUAY): La Delegacion del Paraguay adhiere con sim
patia a la mocion del distinguido representante de Bolivia. 

El senor SEVILLA SAcASA (NICARAGUA): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de Nica

ragua. 
El senor SEVILLA SAcASA (NICARAGUA): Para expresar, senor Presidente, el 

entusiasmo con que Nicaragua acoge la candidatura del distinguido Delegado 
Dominicano, doctor Sanchez y Sanchez, en homenaje tanto a sus titulos reconocidos 
como a su ilustre patria. 

El senor SEcRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor CISNEROS (PERU): Con complacencia, la Delegaci6n del Peru adhiere 

tambien a la candidatura del doctor Sanchez y Sanchez, no solo como homenaje a 
la nacion dominicana, cuyos meritos tanta gravitaci6n tienen para Hispano Ame
rica, sino tambien como reconocimiento a las virtudes del candidato. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de Vene
zuela. 

El senor G6MEZ MALARET (VENEZUELA): Senor Presidente, senores delegados: 
la Delegaci6n de Venezuela veria con agrado que esta Comision la presidiera el 
senor Delegado de la Republica de Guatemala, por ser esta una de las Republicas 
Americanas que mas se han caracterizado en los ultimos tiempos en la defensa de 
los derechos del hombre, de la democracia en nuestro Continente y de su propia 
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soberania. Creemos nosotros que estara muy bien frente a esta Presidencia la 
delegacion de esa Republica hermana. 

El senor SEcRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de Panama. 
El ·senor CHIARI (PANAMA): Como Delegado de Panama, quiero hacer constar 

que me sumo a la propuesta del senor Delegado de Bolivia, a fin de que ocupe la 
Presidencia la delegacion propuesta por el. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Como parece que no hay unanimidad de 
criterio en relaciori con la elecci6n de Presidente de la Comisi6n, deseo preguntar a 
los senores delegados si quieren que se someta la elecci6n a votaci6n nominal o 
esc rita. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): En las reuniones de todas las otras Comisiones, 

ha habido acuerdo unanime para la designaci6n de Presidente. Aqui se presentan 
dos candidaturas: la de la Republica Dominicana y la de Guatemala. 

Nuestro Gobierno mantiene cordiales relaciones con la Republica Dominicana 
y con Guatemala. Yo creo que podriamos levan tar la sesi6n y buscar una f6rmula 
cordial para llegar a votaci6n unanime en esta materia. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de la 
Republica de Argentina. 

El senor CoRoMINAS (ARGENTINA): Senor Presidente: si bien es cierto que esta 
elecci6n se encuentra frente a dos candidaturas, no es menos cierto que el pro
p6sito que impulsa alaN ovena Conferencia, es distribuir en la mejor medida y con 
el mejor acierto los honores que representan las Presidencias, Vicepresidencias y 
Relatorias dentro de las Comisiones de esta Honorable asamblea. Guatemala, pais 
hermano al que todos rendimos gran tributo de admiraci6n y respeto, ha sido ya 
consagrada en la Mesa Directiva de una Comisi6n de dicha asamblea. En conse
cuencia, con el fin de que no haya superposici6n de cargos, yo me inclinaria a rogar 
al Honorable representante de Guatemala que retirara su candidatura o hiciera una 
indicaci6n al Delegado proponente de Venezuela para que esa candidatura fuera 
retirada, en obsequio a algunos otros paises que no han merecido todavia consi
""''"'""-V" en los titulos honorificos dentro de la asamblea. 

No se trata, senor Presidente, de abrir un debate, en un procedimiento claro. 
La unanimidad encontrada en otras Comisiones durante su instalaci6n, en las horas 
de la manana y de la tarde, nos lleva en este caso a procurar, si no la unanimidad, 

lo menos el acuerdo general en una sola sesi6n, sin necesidad de hacer un breve 
parentesis. 

Por ello es, que me permito solicitar del cuerpo de que formo parte, la mejor 
voluntad para sortear dificultades y elegir asi la Mesa que habra de conducir estos 
debates tan trascendentales y vitales para la asamblea. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Debo hacer una insinuaci6n semejante a la 

hecha por la Delegaci6n Argentina. 
El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el sm1or Delegado de Gua

temala. 
El senor MENDOZA (GuATEMALA): Para la Delegaci6n de Guatemala, hubiera 



520 NOVENA CONFERENOIA INTERNACIONAL AMERICANA 

sido un alto honor la Presidencia de esta Comision. A nuestro modo de pensar 
esta es una de las mas importantes de la Conferencia; y a nosotros nos interes~ 
directamente, porque tenemos dos o tres ponencias que constan en la Agenda de la 
Comision. 

Pero, como bien ha dicho el senor Corominas, parece que a Guatemala se le 
ha otorgado otro cargo de importancia. En tal virtud, yo propondrfa como un 
candidato de transaccion al senor Delegado de Cuba, cuya delegacion no tiene 
ning(m puesto en la distribucion que se ha hecho. 

El senor SEcRET ARlO GENERAL: Esta pendiente la proposicion del senor Dele
gada de Chile. 

El senor GRAUERT (URUGUAY): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado del Uru

guay. 
El senor GRAUERT (URUGUAY): Yo he sido, como todos, un poco sorprendido en 

esta reunion, con respecto a la proposicion sobre la persona del representante del 
pais que vaya a presidir la Comision. En mi caracter de Delegado del Uruguay, 
solicito un cm·to intermedio de 10 minutos, para consultar al jefe de mi delegacion 
sobre el voto que hemos de emitir en esta oportunidad. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de Vene
zuela. 

El senor GoMEZ MALARET (VENEZUELA): Voy a apoyar la peticion del Uruguay. 
El senor SECRETARIO GENERAL: Someto a cons· deracion la pro posicion de los 

senores Delegados de Chile y del Uruguay, sobre que se suspenda la sesion durante 
10 minutos, para resolver la eleccion de Presidente. Los senores delegados que esten 
por la afirmativa se serviran levantar la mano. 

Esta aprobada. Entonces, se suspende la sesion por 10 minut.os. 

(Receso) 

El senor SECRETARIO GENERAL: Se reanuda la sesion. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Hemos estudiado detenidamente la distribucion 

de los cargos de Presidente, Vicepresidente, Relator, etcetera, en las demas Comi
siones y, por mi parte, he llegado ala conclusion de que no habiendo sido la Repu
blica Dominicana elegida en ninguna otra Comision, es muy logico y natural que 
ella ocupe la Presidencia de esta Comision. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado de Costa 
Rica. 

El senor ANDERSON (CosTA RicA): La Delegacion de Costa Rica coincide en 
las ideas de la Delegacion de Chile, y da su apoyo a la eleccion de la Republica 
Dominicana para la Presidencia de esta Comision. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Hay indicacion de que se vote, senor 
Presidente. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Tiene la palabra el senor Delegado del Uru
guay. 
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El senor GRAUERT (URuGuAY): No voy a votar en favor de la Rep(Iblica Do
minicana, a pesar de que reconozco en el doctor Sanchez y Sanchez un grande 
internacionalista americana, un profesor cuyas obras en esta materia han trans
cendido a todas las universidades del Continente; pues debo aclarar que nuestra 
delegaci6n habia acordado votar en favor de la Republica de Cuba y, no estando en 
el recinto el senor Presidente de la Delegacion del Uruguay, yo no puedo, personal
mente, cambiar la determinacion ya acordada. 

El senor SECRET ARlO GENERAL: Pregunto a los senores delegados si desean que 
se someta a votacion nominal esta eleccion. Los que esten por la afirmativa, sir
vanse levantar la mano. 

El senor SECRETARIO: Senor Presidente, ha sido aprobada la mocion de que se 
haga una votacion nominal. 

El senor SECRETARIO GENERAL: Se va a someter a votacion nominalla candi
datura de la Repl!blica Dominicana para la Presidencia de la Comision Sexta. El 
senor Secretario se servira Hamar a cada uno de los paises, por orden alfabetico. 

El senor SECRET ARlO: Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SEcRET ARlO: Bolivia. 
El smior SALINAS LoPEZ (BoLIVIA): Voto por la Rep(Iblica Dominicana. 
El senor SEcRETARIO: Brasil. 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SEcRET ARlO: Colombia. 
El senor RAMIREZ MoRENO (CoLOMBIA): Voto por la Rep(Iblica Dominicana. 
El senor SECRET ARlO: Costa Rica. 
El senor ANDERSON (CosTA RicA): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRET ARlO: Cuba. 
El senor PANDO (CuBA) : V oto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRET ARlO: Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRETARIO: Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRETARIO: El Salvador. 
El senor EscoBAR SERRANO (EL SALVADOR): Voto por la Rep(lblica Do

minicana. 
El smior SECRETARio: Estados Unidos. 
El senor DANIELS (EsTADOS UNmos DE AMERICA): Voto por la Repl!blica 

Dominicana. 
El senor SECRETARIO: Guatemala. 
El senor MENDOZA (GuATEMALA): Voto por Cuba. 
El senor SECRET ARlO: Haiti, ausente. Honduras. 
El senor BATRES (HONDURAS): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRE'l'ARIO: Mexico. 
El senor CoRDOVA (MExico): Voto por la Repl!blica Dominicana. 
El senor SECRET ARlO: Nicaragua. 
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El senor SEVILLA SAcASA (NICARAGUA): Voto por la -Republica Dominicana. 
El senor SECRET ARlo: Panama. 
El senor CmAm (PANAMA): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRETARIO: Paraguay. 
El senor AcosTA (PARAGUAY): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRET ARlo: Peru. 
El senm; CISNEROS (PERU): Voto por la Republica Dominicana. 
El senor SECRETARIO: Republica Dominicana-se abstiene. Uruguay. 
El senor GRAUERT (URUGUAY): Por Cuba, fundando mi voto en las razones 

anteriormente expuestas. 
El senor SECRET ARlO: Venezuela. 
El senor GoMEZ MALARET (VENEZUELA): Por Cuba, fundando mi voto en la 

resignaci6n que ha hecho Guatemala de su candidatura. 
El senor SECRETARIO: El resultado de la votaci6n es el siguiente: 16 votos por 

la Republica Dominicana; tres votos por Cuba; una abstenci6n; y una ausencia. 
El senor SECRETARIO GENERAL: En consecuencia, declaro elegido como Presi

dente de esta Comisi6n al ilustre representante de la Republica Dominicana, y 
ruego al doctor Sanchez y Sanchez que tenga la bondad de ocupar la Presidencia. 
(Aplausos) 

El senor PRESIDENTE: Es para mi un abrumador honor el de presidir esta 
Comisi6n tan ilustre, la que tendra tal vez los problemas mas delicados y compuesta 
por los mas destacados juristas de cada pais. Recibo el honor a nombre de mi 
Gobierno, a nombre de la Republica Dominicana, el pais mas viejo de America y 
el que, con Colombia y Mexico, viene luchando desde rrias largo tiempo por dotar 
a las naciones americanas de un instituto organico. 

Espero tener la suficiente flexibilidad y, al propio tiempo, el suficiente tino, 
ayudado por ustedes, para no defraudar la confianza que en mi acaban de depositar. 

Me obliga mas a ello la circunstancia especial en que se ha desarrollado esta 
votaci6n. Todos ustedes, cada uno de ustedes, es mas digno que yo de ocupar este 
puesto. Cualquiera de ustedes presidiria mejor que yo. Permitanme, pues, sentirme 
Presidente entre Presidentes. No quiero yo presidir, sin que ustedes presidan con
migo. Vamos a empujar una barca dificil de conducir. Espero que todos remara,n 
conmigo. 

Muchas gracias. 

(Aplausos) 

Conforme al orden del dia, vamos a proceder a completar la Mesa Directiva 
con la elecci6n del Vicepresidente de esta Cmnisi6n. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor DANIELS (EST ADOS UNIDOS DE AMERICA): Por parte de la Delegaci6n 

de los Estados Unidos, quiero proponer para el alto puesto de Vicepresidente de esta 
Comisi6n Sexta al distinguido representante de Honduras, Excelentisimo senor 
Marco Antonio Batres. Lo propongo, no solamente tomando en cuenta la distri
buci6n de los puestos, no solamente por los lazos de amistad que me unen con este 
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donde residi el ano pasado, sino muy especialmente por los meritos personales 
del senor Batres. 

El senor PRESIDENTE: U stedes lo han oido: vamos a proceder a la elecci6n de 
Vicepresidente, y el senor Delegado de Estados Unidos propone al senor Delegado 

Honduras, doctor Marco Antonio Batres. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Nicaragua. 
El senor SEVILLA SACASA (NICARAGUA): Como homenaje al doctor Batres, 

Nicaragua acoge con entusiasmo y con absoluta convicci6n la candidatura del digno 
representante de Honduras. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Chile acoge gustoso la proposici6n del senor 

Delegado de Estados Unidos, como un homenaje tanto a Honduras como a su 
distinguido representante ennuestra Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Dos palabras, senor Presidente, para apo
de manera decidida la candidatura propuesta por el senor Delegado de Estados 

Con Honduras nos vinculan en America todas las tradiciones interna-
_~;rc•ua'"'"' y, en consecuencia, muy honrados estamos en ver a Honduras integrando 

Mesa Directiva de esta Comisi6n. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor RAMIREZ MoRENo (CoLOMBIA): La Delegaci6n de Colombia adhiere 
mucho placer y entusiasmo a la candidatura lanzada por el senor Delegado de 

los Estados Unidos, y respetuosamente adiciona esa propuesta sugiriendo que se 
apruebe por aclamaci6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
El senor EscoBAR SERRANO (EL SALVADOR): La Delegaci6n de El Salvador 

adhiere con el mayor entusiasmo a la propuesta hecha en favor de Honduras. 
Ademas, conocemos y apreciamos altamente las cualidades ilustres de su repre
sentante. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
Dominicana. , 

. El se~o~ DEsPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA): La Delegaci6n de la Repu
blica DommiCana acoge con sincera simpatia la proposici6n hecha por el Honorable 
Delegado de Estados Unidos, asi co:ino tambien la formula de Colombia como un 
justo homenaje a la figura del doctor Batres y a su ilustre patria. El doctor Batres 

a un pais que esta unido a nosotros por lazos de antigua confraternidad. 
El senor PRESIDENTE: En vista de que no se ha presentado otra candidatura y 

que hay una proposici6n para que la elecci6n sea por aclamaci6n, propongo que se 
haga por aclamaci6n la elecci6n a la Vicepresidencia, del ilustre representante de 
Honduras. (Aplausos) 

Suplico que pase a la Mesa el senor representante de Honduras. 
El senor BATRES (HoNDURAS): Considero como un alto honor para mi patria 

el que se me haya designado, tal vez inmerecidamente, para ocupar el puesto de 
<<o<OIJHO"UAIJllte de esta importante Comisi6n. Creo que ello se debe unicamente a la 
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pnictica de ese principia universalmente reconocido, de la igualdad juridica de los 
Estados y de que lo mismo puede ocupar un alto puesto una naci6n grande como 
una naci6n pequena. Asi es que, al aceptarlo, rindo mis mas expresivos agradeci
mientos, tanto al senor representante de los Estados Unidos que tuvo la bondad de 
proponerme, como a todos los demas delegados que apoyaron entusiastamente esa 
proposici6n. 

Ofrezco poner mis escasas capacidades al servicio de la Comisi6n, y trabajar 
tesoneramente para obtener el buen exito que deseamos en estas labores. 

Muy agradecido. 
El senor PRESIDENTE: Continuando con la integraci6n de la Mesa, vamos a 

proceder ala designaci6n del senor Relator. 
Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Senor Presidente: la representaci6n argen

tina va a proponer, para integrar la Mesa Directiva de esta Comisi6n en el cargo 
de Relator, ala Delegaci6n de Cuba. 

Si bien es cierto que en algun momenta se ha razonado afirmando que los 
representantes de Cuba ante esta Conferencia actuan en un grupo reducido, no es 
menos cier·to que el talento y la capacidad de los hombres que integran la represen
taci6n de Cuba bien podran superar ese inconveniente de numero y prestar el mayor 
concurso a estas deliberaciones. No nos resignariamos, senor Presidente, a que Cuba 
no estuviese representada en la Directiva de esta Comisi6n. Acaso pudiera pasarse 
por alto su designaci6n para tales cargos directivos en alguna de las otras Comi
siones; pero yo reclamo de los senores delegados me acompanen a convencer a la 
representaci6n de Cuba de que acepte el cargo de Relator en esta Comisi6n, pres
tando asi una colaboraci6n extraordinaria a la labor magnifica que ella debera 
cumplir. 

N ada mas, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor BATRES (HoNDURAS): Para pedir que la designaci6n del Delegado de 

Cuba sea hecha por aclamaci6n, adhiriendo con mucho entusiasmo, en nombre de 
Honduras, a todo lo que han expresado anteriormente mis distinguidos colegas. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor RAMIREZ MoRENO (CoLOMBIA): Para mi es una gran sorpresa el saber 

que tal vez Cuba rehuse prestar su asistencia a las labores de la Comisi6n, en cargo 
de tanta responsabilidad y trabajo como es el de Relator. Aunque no tengo el 
privilegio de estar personalmente conectado con mi noble amigo el Embajador de 
Cuba, conozco las abundantes y preeminentes calidades que tiene para desempenar 
este cargo de tanta importancia. 

Desde luego, para Colombia es muy grato, tratandose de un pais con el cual 
desde hace tiempo conserva cordiales relaciones, ofrecer el voto por el distinguido 
representante de Cuba. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PANDO (CuBA): Senor Presidente, senores delegados: pueden tener 

ustedes la completa seguridad de que la emoci6n me embarga, nubia mi pensa-
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, Y que no puedo coordinar bien mis palabras despues de manifestaciones tan 
«P"nPl''OSitS que, partiendo de la representaci6n argentina, han sido sostenidas por 
otros delegados que piden que sea Cuba quien asuma esta Relatorfa. 

Mas crean ustedes que la situaci6n en este momenta es terriblemente dificil 
la Delegaci6n de Cuba, pues solamente tiene cinco miembros, en espera de la 

de otros, Y uno de los cinco ha sido llamado a La Habana. El honor abruma 
ese sentido a nuestra delegaci6n, y quisiera saber expresarme en todas esas bellas 

mtJ.au.·,""~ que he ofdo aquf, para decirles, en nombre de mi pais y en nombre de la 
mu~!!a.l.ac•u de Cuba, cuanto desde el coraz6n surge en estos momentos. Pero re

clamo la be~evolencia de todos los senores delegados aqui presentes, para que en 
Iugar de des1gnar a Cuba para la Relatoria, se designe a un pais grande en todo, 
como lo es el Ecuador. Aunque agradezco enormemente la designaci6n de que se 
hace objeto ami pais, me atrevo a declinar el honor ante una situaci6n que nos tiene 
encadenados de manos y pies por el corto y escaso personal de nuestra delegaci6n. 

Nuevamente, mis gracias de coraz6n; pero suplico a todos que senalen para 
Relator de esta Comisi6n, y por voto unanime, al representante del Ecuador. 
Muchas gracias, senor Presidente y senores delegados. 

El senor PRESIDENTE: U stedes han oido las palabras del representante de Cuba. 
Yo lo invito a el a refiexionar sobre lo que ha dicho y a no privarnos de su 

preciosa colaboraci6n, sobre todo como un homenaje a aquellos que le han otorgado 
voto. De~de.luego, la colaboraci6n del dignisimo representante del Ecuador, para 

nosotros serm 1gualmente honrosa; pero, dadas las circunstancias en que ha apare
cido su candidatura, queria oir primero la opinion de los que han solicitado el de
rec~o de hablar, y luego la de los que han propuesto votar por Cuba, para saber si 
rat1fican su voto o si aceptan las excusas de nuestro distinguido colega. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor DANIELS (EsTADos UNIDOS DE AMERICA): Parece que es un poco 

tardia, senor Presidente, mi intervenci6n. Yo habia pedido antes la palabra para 
proponer el nombrainiento de Cuba; pero ahora la situaci6n ha cambiado, en vista 
de la renuncia del senor Delegado de Cuba. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor GRAUERT (URUGUAY): Habia solicitado la palabra para adherir a Ia 

proposici6n hecha por el distinguido representante de la Argentina, compartiendo 
absolutamente todos los conceptos que fundamentaron dicha proposici6n. Ademas, 
corresponde al anhelo de la Delegaci6n Uruguaya, que habia escogido el nombre 
de Cuba para presidir esta Comisi6n, que un delegado de ese pais integre la Mesa 
en calidad de Relator. ' 

Voy a insistir, senor Presidente y senores delegados, ante el argumento hecho 
por el senor Delegado de Cuba de la pequenez numerica de Ia delegaci6n de su pais 
en estos momentos; porque nosotros conocemos, y hemos vis to en diversas oportuni
~ades, de cuanto esfuerzo son capaces los Delegados de Cuba y cuanto coraje 
t1enen para reaHzar sus trabajos; por lo cual creo que no debe acobardarlos este 
recargo de tarea que queremos adjudicarles. 

Con mucho gusto hubiera votado por el Ecuador, si se hubiera propuesto en 
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primer termino; pero, cuando se ha propuesto a Cuba, insisto--ratificando las 
palabras pronunciadas por el Presidente de esta Comision-en solicitar al senor 
Delegado de Cuba que retire la renuncia que nos acaba de hacer. 

El sefior PRESIDENTE: · Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
Dominicana. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA): Senor Presidente, senores 
delegados: la representacion de la Republica Dominicana ha escuchado la exposici6n 
que acaba de hacer el Honorable y distinguido representante de la hermana Repu
blica de Cuba; pero, no obstante las razones que el ha expuesto, la Delegacion de la 
Republica Dominicana muy complacida adhiere a las razones que con tanto brillo 
expuso el senor representante del Uruguay, y ruega al senor Delegado de Cuba se 
sirva aceptar esa labor extraordinaria que, en atencion a las aptitudes y a la capaci
dad de dicho delegado y como homenaje ala hermana Republica de Cuba, le han 
conferido aqui los senores delegados que me han precedido en el uso de la palabra. 

El delegado que os habla tiene el placer y el priVilegio de conocer intimamente 
al distinguido Delegado de Cuba. Esta perfectamente seguro de que su capacidad, 
sus dotes y su inteligencia supliran cualquier circunstancia adversa que pueda con
currir en este caso, y de que podra aportar el brillante concurso que todos los dele
gados piden le preste a esta Comision. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor JARAMILLO ALVARADO (EcuADOR): Me toea dar las mas profundas 

gracias al senor Delegado de la Republica de Cuba por haber postulado al Ecuador 
para la Relatoria; pero, por la gratitud que el Ecuador tiene para con la Delegaci6n 
de Cuba, mi voto sera por ella, pues creo que esta dotada de magnificas manos para 
la direccion de la Relatoria. 

Hago presente, por ese motivo, la simpatia y agradecimiento del Ecuador para 
con la representacion de Cuba. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor CORDOVA (MEXICO) : Ante la declaracion que acaba de hacer el senor 

Delegado del Ecuador y ante el clamor que se ha oido en esta Comision en favor de 
que el senor Delegado de Cuba no renuncie, de que se abstenga de insistir en rehusar, 
yo creo que no cabe otra cosa sino pedirle al senor Delegado de Cuba que, hacienda 
honor al gran sentido de responsabilidad de su pais y dando una demostracion de 
su empeno en colaborar en el esfuerzo interamericano, acepte, como le pedimos con 
sincero entusiasmo, esa responsabilidad que todos le conferimos, seguros del exito 
en su labor. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor CrsNEROS (PERU): Creo que precisamente las razones alegadas por el 

senor Delegado de Cuba para la declinaci6n, han demostrado tanta sensibilidad 
suya en el cumplimiento del deber, que es de pensar que, si insistimos, hade tomarlo 
como caso honroso de fuerza mayor. 

El senor PRESIDENTE: Me parece que el debate esta cerrado. No veo como el 
senor Delegado de Cuba pueda defenderse. 
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El senor PANDO (CuBA): Pido la palabra, senor Presidente, para decir exclusiva
que me rindo. (Aplausos) 

El senor PRESIDENTE: Senor delegado: lo invito a pasar a honrarnos en la 
Directiva. 

El senor PANDO (CuBA): Senor Presidente, senores delegados: unicamente para 
una vez mas el honor tan grande que le confieren ustedes a nuestro pais 

a la delegacion que represento. Se me ocurre, despues de todas las cosas que hice 
declinar tan honroso cometido, que no nos queda mas remedio que trabajar, 

.>i'·r.ra1oan.uu de multiplicarnos hasta lo infinito para poder cumplir este honroso cargo 
me han encomendado. 
Muchas gracias a todos. 
El senor PRESIDENTE: Pasamos al pun to 3° del orden del dia: "Designacion o 

creacion de subcomisiones". Vamos a darle lectura al Articulo 1Go, modificado, del 
Reglamento. 

El senor CoRDOVA (MEXICO): La sesion plenaria esta citada para las 4. Si 
entramos a discutir otro punto del orden del dia, mucho me temo que no vayamos 
a poder asistir a esa sesion plenaria. . . , 

Yo les ruego que dejemos los otros puntos para la proxima seswn. 
El senor PRESIDENTE: Sino hay objecion, se levanta la sesion. 
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~~ senor PRESIDENTE: Se declara abierta la sesi6n. Vamos a pasar a la consi
deracwn del Acta de la anterior. ~No hay ninguna observaci6n al Acta? 

Entonces, queda aprobada. 
.Hemos recibido una comunicaci6n que nos causa bastante pena, del senor 

Presiden.te de la Delegaci6n de Cuba, en la cual se somete la renuncia del Relator 
que eleg1mos ayer. El senor Secretario se servira darle lectura. 

El senor SECRET ARlO (Leyendo): 

Senor Presidente [de la Comisi6n Sexta]: 

La Delegaci6n de Cuba se ve precisada, muy a su pesar, a declinar el honor que unani
mement,e le otorgaron los miembros de esa Comisi6n, al elegir a uno de sus delegados para la 
Relatona de la misma. 

. , Nos obliga a to mar est a decision irrevocable, la circunstancia de no con tar nuestra dele
~acwn co~ bas~antes delegados para dedicarse uno exclusivamente a una tarea que, par su 
ImportanCia, ex1ge una consagraci6n absoluta. 

La Delegaci6n de Cuba desea, una vez mas, dejar constancia de su gratitud a los dele
gados ante esa Comisi6n par el sefialado honor que le otorgaron. 

De usted con la mas alta consideraci6n, 

(Fda) GUILLERMO BELT 

Presidente [de la Delegaci6n de Cuba] 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
Argentina. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Seil.or Presidente: las razones que tiene la 
repr~s~1;taci61~ de C~ba para hacer renuncia del cargo honorifico con que esta 
Com1s10n hab1a quendo premiar la tradici6n y los esfuerzos cubanos al servicio del 
panamericanismo, son demasiado fuertes para que esta Comisi6n insista. 

. Ayer, durante nuestras deliberaciones, pudimos comprobar la voluntad de la 
m1sma, ~n demostrarle, ~ Cuba el testimonio de nuestra solidaridad. Sin que haya 
una vanante en el espmtu que nos llev6 a proponer el nombre de Cuba para la 
Relatorfa, la Comisi6n se ve obligada, a mi juicio, a aceptar la determinacion 
cubana. 

Me toc6, en representaci6n de mi pais, realizar la propuesta inicial, postulando 
elnombre de Cuba para la Relatorfa. 

~rent~ a.la renuncia, me permito aconsejar a la Comisi6n su aceptaci6n y me 
perm1to as1m1smo rogarle quiera contemplar la posibilidad de votar para la Rela
to~·fa, por la representaci6n de Colombia, en la seguridad de que, ~or residir sus 
mrembros en esta hist6rica ciudad de Bogota, por estar integrada por un gran 
~umero d~ excelentisimos caballeros y americanistas que conocen y comprenden la 
1mport~ncra de los asuntos que se van a tratar en esta Comisi6n, habra de apm·tar 
una umdad humana, capaz como todas y dispuesta a trabajar arm6nicamente con 
nosotro~., En consecuen~ia, senor Presidente, dolorosamente debo inclinarme por la 
aceptacwn de la renuncra de Cuba y proponer a la Delegaci6n Colombiana. 

lY~ie~tras yo estaba formulando esta exposici6n, escuchaba el consejo que se 
le summ1straba al senor representante de Colombia, en el sentido de que Colombia 
ya tenia posiciones en la Presidencia de la Conferencia y en algunas Comisiones, y 
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que existian todavia algunos Estados que no habian merecido la menci6n honorifica 
de estar ocupando puestos en las Mesas Directivas de las Comisiones. La verdad 
es que los paises que no estan actualmente representados en esas Mesas, no lo estan 
porque sus grupos de representantes son reducidos para las necesidades de la Con
ferencia misma. En este caso, la abundante representaci6n colombiana podra per
roitirnos usar de algunos de sus miembros para esta tarea dificilfsima. 

Yo ruego entonces, senor Presidente, quiera usted poner a consideraci6n la 
aceptaci6n de la renuncia de Cuba, con la enorme pena que nos provoca, y el voto 
consagratorio y por aclamaci6n para la representaci6n colombiana para el cargo 
de Relator. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay . 
El senor GRAUERT (URUGUAY): Para expresar, senor Presidente, que a pesar 

de los conceptos vertidos en la sesi6n de ayer, acepto la renuncia presentada por 
el senor Delegado de Cuba, por los mismos motivos expresados por el senor Dele
gada de la Republica Argentina; y adhiero fervorosamente ala proposici6n de que 
sea un Delegado de la Republica de Colombia quien actue como Relator de esta 
Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor LoPEZ DE MESA (CoLOMBIA) : Senor Presidente: pi do el favor de ser 

escuchado acerca de este honor con que nos van a regalar en esta Comisi6n, por muy 
gentil invitaci6n del senor Delegado de Argentina. Colombia desearia, como huesped 
privilegiado en esta ocasi6n, que todo lo que sea favorable a la manifestaci6n de las 
multiples capacidades y estupendo espfritu de las delegaciones americanas, se mani
fieste en todas estas Comisiones. Uno de los motivos para distribuir en seis comi
siones esta Conferencia, fue el que hubiese oportunidad, para cada una de las 
delegaciones, de obtener esa capacidad de expresi6n. Yo verfa con inmenso placer 
que pasara de nosotros ese honor, que es muy grande (porque aprecio la Relatoria 
como puesto fundamental en las Comisiones), para ser concedido a otra delegaci6n, 
que dejo al escogimiento de los senores delegados. 

Pero tengo que advertir esto: si hubiere, por algun motivo de organizaci6n de 
esta Comisi6n, necesidad de que Colombia preste ese servicio, como un mandato de 
la Comisi6n lo aceptaria Colombia. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PANDO (CuBA): Senor Presidente: para reiterar nuestro agradeci

miento por las manifestaciones aqui vertidas, especialmente por el Honorable repre
sentante de la Republica Argentina, y para secundar la moci6n presentada por el, 
en apoyo de la Delegaci6n de Colombia en el cargo de la Relatoria de esta Comisi6n. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Guatemala. 
El senor GARciA GRANADos (GuATEMALA): La Delegaci6n de Guatemala siente 

muchisimo la imposibilidad de la Delegaci6n de Cuba de servir en esta Comisi6n. 
Sin embargo, cree que estara brillantemente substituida por la Delegaci6n de Colom
bia, y se adhiere con todo fervor a la propuesta hecha por el senor Delegado de la 
Argentina, esperando-conforme a las palabras del senor representante de Colom
bia-que haga un sacrificio y sirva en esta Comisi6n. 
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El smior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior representante de Venezuela. 
El sefior GoMEZ MALARET (VENEZUELA) : La Delegaci6n de Venezuela apoya 

en todas sus partes la exposici6n hecha por el sefior Delegado de la Argentina, y 
propone que se someta a aclamaci6n la candidatura para la Relatorfa de esta 
Comisi6n. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Nicaragua. 
El sefior CHAMORRO (NICARAGUA): La Delegaci6n de Nicaragua lamenta mucho 

que la Delegaci6n de Cuba no haya podido aportar su valioso concurso en esta 
Comisi6n tan importante, debido a la carencia de personal, y al mismo tiempo 
considera brillante el pensamiento expuesto por el sefior Delegado de la Argentina 
para que ocupe el cargo un Delegado de Colombia, que tiene una numerosa delega~ 
cion y que, ademas, esta compuesta por elementos de una extraordinaria capacidad 
para esta clase de trabajos. 

Creo que estaria muy bien representado el trabajo por la Delegaci6n de Colom
bia, y me adhiero a la moci6n del sefior representante de Venezuela para que sea 
electa por aclamaci6n la Delegaci6n Colombiana, como un mandato, como ella 
misma lo reclama para dar su aceptaci6n. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Peru. 
El sefior CISNERos (PERu): La Delegaci6n del Peru se inclina, lamentandolas , 

ante las razones de fuerza mayor que ha alegado la Delegaci6n de Cuba; y, al mismo 
tiempo, se suma al vivisimo inten3s que manifiesta la Comisi6n para que sea substi
tuida esta designaci6n por la de Colombia. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de la Republica 
Dominicana. 

El sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICAN A): La Delegaci6n de la Repu
blica Dominicana se asocia de la manera mas sincera al pesar de esta Comisi6n, 
con motivo de la declinaci6n que hace Cuba de la elecci6n de que fue objeto ayer 
para desempefiar la Relatoria de esta Comisi6n; pero, ala vez, interpreta fielmente 
las poderosas razones que mueven a la Delegaci6n de Cuba a adoptar esta actitud. 
Por ese motivo, la Delegaci6n Dominicana adhiere, con todo su entusiasmo, a la 
proposici6n formulada por el seiior representante de la Republica Argentina y 
secundada tan entusiastamente por otros representantes de delegaciones, a fin de 
que la Relatoria de esta Comisi6n recaiga en la. Delegaci6n de Colombia, tan brillan
temente representada en esta Comisi6n y tan competentemente integrada en Ia 
Conferencia. 

El sefior PRESIDENTE: Si no hay ningun delegado que desee hacer uso de la 
palabra, por los votos motivados de cada uno queda aceptada la renuncia presen
tada por el sefior Relator, Delegado de Cuba. La Presidencia se asocia a las manifes
taciones formuladas por los delegados, lamentando el abandono, por razones de 
fuerza mayor, en que nos deja el Delegado Cubano. 

Igualmente, toma en consideraci6n las manifestaciones hechas por los senores 
delegados en relaci6n con la candidatura para la Relatoria del sefior Delegado de 
Colombia. La substituci6n, desde luego, nos compensara, en la misma medida, la 
ausencia en nuestros trabajos del sefior Delegado de Cuba. 
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que se formula esa elecci6n de Colombia por aclamaci6n, si no hay 
tamente ninguna discrepancia, como veo que no la hay, y con el permiso 

de ustedes, vamos a proclamar elegido al sefior representante de Colombia para 
, ayudarnos en nuestros trabajos. (Aplausos) 
; La Presidencia agradeceria al sefior Delegado de Colombia la gentileza de venir 

acompafiarnos en este estrado. 
El senor LoPEZ DE MESA (CoLOMBIA): Con permiso del senor Presidente, 

expreso a los senores delegados de esta Comisi6n mi efusiva gratitud por el honor 
con que hemos sido obsequiados en esta ocasi6n. V oy a tomar este asiento interina
roente, rnientras nuestra delegacion designa al miembro correspondiente en este caso. 

Desearia, desde luego--y creo que puedo emplear la voz de la conjunta dele
gaci6n-que nuestros servicios fueran gratos a los miembros de esta Cornision y a 
Ia Conferencia en general. 

El senor PRESIDENTE: Prosiguiendo con el orden del dia, vamos a pasar a la 
creacion de las subcomisiones. 

De acuerdo con las disposiciones del Articulo 16° (modificado) del Reglamento, 
las comisiones tienen la facultad de establecer las subcomisiones que estimen con
venientes y de determinar el numero de rniembros que deban integrarlas. Esto 
significa que nuestro trabajo habra de desdoblarse en dos etapas: la determinacion 
delm'lmero de las subcomisiones; y la determinacion del numero de miembros que 
deberan integrar cada subcomisi6n. Se abre el debate sobre esta cuestion. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): La importancia de los asuntos juridico

pollticos que son de competencia de esta Comision, nos lleva a la necesidad de 
distribuir el trabajo de la mejor manera. 

El delegado que habla, ha mantenido algunas consultas con los senores dele
gados que integran esta Comision y, despues de haber intercambiado opiniones, 
hemos llegado a la siguiente conclusion: creemos que deben constituirse tres sub
comisiones. 

La primera de ellas debera conocer de los deberes y derechos internacionales del 
hombre. Hemos querido que una sola subcornision estudie este problema, por la 
naturaleza misma del asunto. 

La segunda subcornision estudiara el reconocirniento de los gobiernos de .facto, 
y 1a defensa y preservacion de la democracia en America. La conexi on de estos dos 
problemas y la importancia de los mismos, estan determinando la formacion de tal 
subcomision. Casi podria decirse que fundamentan su constitucion los dos asuntos 
enunciados. 

La tercera subcomision trataria del problema de las colonias europeas en Ame
rica. Hemos querido tambien, como en el caso de la primera subcomision, darle al 
problema de las colonias europeas en America toda la trascendencia, toda la impor
tancia, que tiene este asunto; y por ello queremos que sea una sola comision, espe
cificamente, la que estudie tan claro tema. 
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Enunciadas asi las tres subcomisiones que propongo a la consideracion de la 
Comision, despues de haber intercambiado opiniones con los Honorables colegas 

' me permito hacer tambien una adicion. 
Estos temas son de palpitante actualidad, y no creo que haya delegacion que 

se resigne a no integrar la rueda.de su discusion. En consecuencia, pese a que existe 
casi siempre la norma de constituir las subcomisiones con un mimero de represen
tantes inferior al que constituye la Comision propiamente dicha, me permito sugerir 
tambien a la Honorable Presidencia, quiera contemplar la posibilidad de que en las 
subcomisiones participen todos los Estados que asilo deseen, en virtud de la impor
tancia y trascendencia de los temas por tratar en las mismas. 

Con estas palabras, sefior Presidente, dejo planteada mi mocion, en el sentido 
de la constitucion de las subcomisiones y de su integracion, en cuanto al mimero se 
refiere. Nada mas, senor Presidente. 

El sefior PRESIDENTE: Sigue abierto el debate sobre la cuestion planteada enla 
agenda, es decir, sobre la creacion de las subcomisiones y sobre elmimero de paises 
que deberan integrarlas. 

El sefior Delegado de la Republica Dominicana tiene la palabra. 
El sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA): La Delegacion de la Repu

blica Dominicana considera que lo expuesto por el sefior Delegado de la Argentina, 
es lo que mas se ajusta y lo que resulta mas conveniente para la eficaz labor de esta 
Comision. La division que se hace en la propuesta del sefior Delegado de la Argen
tina, a juicio tambien de la Delegacion de la Republica Dominicana es la que mas 
convendria adoptar, de acuerdo con la naturaleza de las distintas materias que 
integran el capitulo que corresponde a esta Comision. 

Tal como lo expreso brillantemente el sefior Delegado de la Argentina, el primer 
tema, relativo a la Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del 
Hombre, por su importancia y por su trascendencia, requiere la atencion y la consi
deracion de una subcomision especialmente dedicada a ese tema. Los temas siguien
tes, o sean los relativos alreconocimiento de los gobiernos de facto, y ala preservaci6n 
de las democracias en el Continente, por su afinidad, podrian ser estudiados y consi
derados por otra subcomision. Luego, el tema relativo a colonias europeas en Arne
rica, que ya presenta una naturaleza algo distinta de los otros, requeriria tambien el 
estudio por parte de otra subcomision. 

, De modo que la Delegacion de la Republica Dominicana considera muy atinada 
la proposici6n formulada por la Delegaci6n Argentina. En cuanto a los paises que 
deban integrar esas subcomisiones, considera lo mismo: que, dada la importancia de 
las materias, las subcomisiones deberan estar integradas por todos los paises repre
sentados en esta Comision. Por lo tanto, la Delegaci6n de la Republica Dominicana 
adhiere con todo su entusiasmo a la propuesta formulada por la Delegaci6n de la 
Republica Argentina. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Honduras. 
El sefior GALVEZ (HoNDURAS): La Delegacion de Honduras estima apropia

disima la adicion de las subcomisiones propuestas por el sefior Delegado de la 
Argentina. La apoya calidarnente, pero estima que hay aqui un asunto de orden, 
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que debiamos someter primero a debate: la creaci6n de las subcomisiones, y luego, el 

11{1mero de paises que las han de integrar. 
El sefior PRESIDENTE: Voy a hacer una observacion. Desde luego, eso era 

precisamente lo que pensaba hacer la Presidencia, por la forma en que el Articulo 16° 
esta concebido. Por eso habia hablado de que se trataba de dos etapas, lo que no se 
opone a que cada cual, al hablar sobre un topico, de su pensamiento completo, 
como lo hizo el sefior Delegado de la Argentina. Lo tomaremos en cuenta y seguire
mos ese tramite. 

Sigue abierto el debate para cualquier observaci6n que se quiera hacer sobre 
lo que se esta considerando. 

Tiene la palabra el sefior Delegado de Venezuela. 
El sefior GoMEZ MALARET (VENEZUELA): Venezuela, sefior Presidente, no tiene 

ninguna objecion que hacer a la brillante exposici6n que ha hecho el sefior Delegado 
de la Republica Argentina sobre estos tan interesantes temas de la Comision Sexta. 

Estima, pues, que la subdivision en tres subcomisiones, dada la conexion que 
existe entre el segundo y el tercer temas, favoreceria enormemente la discusi6n y 
la apreciaci6n de ellos. Al mismo tiempo, esta perfectamente de acuerdo con que el 
problema palpitante del coloniaje extracontinental en America, sea tratado separa
damente, como corresponde a su importancia; y apoya tambien el corolario de esa 
proposicion, en el sentido de que todos los paises aqui representados tomen parte en 
las discusiones de las subcomisiones. 

El sefior PRESIDENTE: Sigue abierto el debate sobre la designaci6n de las sub
comisiones que habran de trabajar en esta Comision. Si ningun delegado tiene una 
nueva aportaci6n que hacer en el debate, vamos a someter el asunto a votacion, 
llarnando la atenci6n de la Comisi6n respecto de la forma en que quedaran inte
gradas esas subcomisiones. 

Como todos ustedes saben, en la Agenda habia cuatro temas: el relativo a los 
derechos y deberes internacionales del hombre; el relativo al reconocimiento de 
gobiernos de facto; el relativo a defensa y preservaci6n de la democracia en America 
frente ala eventual instalaci6n de regimenes antidemocraticos en el Continente; y 
el que se refiere a las colonias europeas en America. La proposicion de la Delegaci6n 

apoyada por la Delegaci6n de la Republica Dominicana en primer 
""'au11v y por otras de las delegaciones luego, me parece que trata de unir en una 
sola subcomision los temas segundo y tercero de la Agenda. 

Vamos, pues, a proceder a la votaci6n de esta integraci6n de las subcomisiones, 
.es decir: una para derechos y deberes internacionales del hombre; otra que com

.. "'"''·"'"' los temas segundo y tercero; y una sola para el cum·to. Los que esten de 

. ""u'o'u.v pueden permanecer sentados. 
Los que no esten de acuerdo pueden manifestarlo en otra forma. 
El senor SECRET ARlO: Ha sido aprobada por unanirnidad. 
El sefior PRESIDENTE: Vamos ahora a proceder a la determinacion del numero 

miembros que deban integrar estas tres subcomisiones. El Presidente desea oir 
opinion de los senores delegados, a pesar de que ya se han adelantado algunas, 

como la del sefior Delegado de la Republica Argentina, que es precisa. 
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En el Art~culo 16° (modificado) del Reglamento, se establece que, teniendo en 
cuenta el sent1do de los debates y las peticiones recibidas, el Presidente de cad 
comision designara los paises que deban formar parte de las subcomisiones. Ft ~ . . . 1e 
s1empre m1 pensam1ento a este respecto que, dada la importancia y la envergadura 
de los temas que van a ser considerados en esta Comision, el Presidente abriri 
una inscripcion en el sentido de que todos los paises que tuvieran interes en figura~ 
en una subcomision pudieran hacerlo libremente, por una simple manifestacion d r 
voluntad y una inscripcion en la Secretaria. Entonces yo procederia a integrar lae 

b 
. . ' s 

su comiSwnes, de acuerdo con la voluntad expresa de cada delegacion. 
Desde luego, nadie mas que cada delegacion por si misma, es capaz de apreciar 

la cm:veniencia que tiene de figurar en una subcomision y el numero de delegados 
que t1ene; y acoplara esa circunstancia con la de que muchas subcomisiones van a 
est~r trabajando al mismo tiempo. Esa es una cuestion, como lo digo, de las dele
gacwnes. 

~a manera de pensar de la Presidencia a este respecto, es completamente 
ampha. Todos los paises que lo deseen, podran inscribirse en aquellas de las sub
comisiones en que crean que tengan interes en actuar. Planteada asi la cuestion 
vamos entonces, salvo su mejor opinion, a conceder un receso para que los senore~ 
delegados hagan a la Secretaria la manifestacion de las subcomisiones en que desean 
figurar. 

. El se~o~· DESPRADEL. (REPU~LICA DoMINICANA): La Delegacion de la Repu
blica Dommwana se perm1te cons1derar que no seria necesario el procedimiento del 
r~ceso. Y a el senor Delegado de la Republica Argentina y-apoyando su proposi
Cion-la Republica Dominicana, el senor Delegado de Venezuela y el senor Delegado 
de Hm:duras, han manifestado que se adhieren a la sugestion de que todas las 
delegacwnes formen parte de las subcomisiones. De manera que lo mas procedente 
me parece someter a la consideraci6n esa proposicion. De ser aprobada por la 
Comision, quedarian las tres subcomisiones integradas automaticamente por los 
representantes de todas las delegaciones. 

El senor PRESIDENTE: Me parece, si mal no recuerdo-y le pido auxilio en esto 
a la Delegacion de Argentina-que su proposicion fue que formaran parte de las 
subcomisiones todas aquellas delegaciones miembros de la Comision que desearan 
form~r parte de ellas, sin que se les impusiese a todas como obligacion; porque 
habna un ~omento en que seria absolutamente incompatible con los trabajos que 
todos part1c1pasen, porque no habria quorum. Es evidente que algunos delegados 
~endrian que estar en otras comisiones. Cada delegacion, pues, apreciara si tiene 
mteres; Y la que no tiene interes, no se inscribe, obrando sobre todo en razon del 
numero de sus representantes. Me parece que esa fue la proposicion de la Delega
cion de Argentina,. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Sin querer ir en auxilio del senor Presi

de~lte, que interpreta tan fielmente el pensamiento, deseo expresar lo siguiente: 
pnmero, respecto al Reglamento, la Presidencia esta facultada para la integracion 
de las subcomisiones; y segundo, en el deseo de que los temas vi tales que debera 
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tratar esta Comision a traves de las subcomisiones, cuenten con el auxilio indispen
sable del pensamiento de todas las delegaciones, yo sugeri oportunamente a la 
Presidencia, que abriera las posibilidades para que todas las delegaciones que asi 
lo desearan, participaran libremente de esos debates, es decir, que no hubiese una 
obligatoriedad para participar en esas subcomisiones, sino un libre acceso a las 
mismas de las delegaciones aqui representadas. Esa era la sintesis del pensamiento 
senor Presidente. ' 

El senor PRESIDENTE: Desde luego, yo habia pensado en eso, porque mi idea 
era darles la mayor amplitud a las delegaciones para que figuraran en todas las 
subcomisiones; pero despues me tropece con el argumento expuesto, y pense en
tonces que, si se inscribian todas, podrian convertirse las subcomisiones practica
mente en la Comision misma. Puede haber alguna delegacion que no tenga interes. 
La que tenga interes, pues, que se inscriba; y despues vendra el debate en la 
Comision. 

De modo que, si no hay ninguna observacion que hacer, podriamos pasar a un 
corto intermedio de 10 minutos, o un cuarto de hora, para que las delegaciones 
hagan su manifestacion en la Secretaria. Tambien podria ser que la hicieramos 
ahora, de viva voz, sin necesidad de suspender la sesion. Como a ustedes les parezca 
mas comodo. 

El senor CISNEROS (PERU): Mejor seria el intermedio de 15 minutos, porque 
la mayor parte de las delegaciones tendria que consultar con su Presidente y con los 
demas delegados. 

El senor GRAUERT (URUGUAY): Yo creo, senor Presidente, que el tempera
menta mas ajustado de acuerdo con las propias palabras de la Presidencia, seria el 
de que, aceptada por usted la proposicion del senor Delegado de la Rep(lblica 
Argentina, cada una de las delegaciones comunicara ala Secretaria en el dia de hoy, 
cuales serian sus delegados que participarian en las distintas subcomisiones en que 
desearan y pudieran actum'. 

El senor PRE~IDENTE: Yo aprecio las palabras del senor Delegado del Uruguay; 
pero le pregunto s1 no le parece que eso nos detendria un poco el trabajo, porque yo 
no podria proceder a la designacion de las subcomisiones hasta que se hiciera esa 
indicacion. Se detendria, entonces, el orden del ella,, y no podriamos pasar a los 
demas puntos, salvo que la Comision resolviera otra cosa. 

El senor GARciA GRANADOS (GuATEMALA): Quiero apoyar la proposicion de la 
Mesa Directiva; yo creo que el senor Presidente esta absolutamente en la razon. 

~n p~·imer lugar, esta conforme al Reglamento, puesto que este indica que la 
Pres1dene1a sea la que designa los miembros de las comisiones. En este caso, como 
una gentileza del senor Presidente, el solicita que sean los propios interesados quienes 
se inscriban. Por otra parte, parece que lo que se necesita, es inscribir los nombres 
de los paises y no de los delegados personalmente. 

En segundo lugar, con esto ganamos tiempo. Los paises que est{)n interesados 
en formar parte de alguna de las subcomisiones, lo haran saber dentro de un mo
mento a la Mesa; y, en el curso del dia, o en las proximas sesiones, indicaran los 
nombres de sus representantes. 
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El senor CoRoMINAS (ARGENTINA): En la interpretacion exacta, y concordante 
con la proposicion del senor Delegado de Guatemala, deseo aportar una expresion 
acorde con la ya mencionada. En el proposito de facilitar la tarea, seria conveniente 
que cada una de las delegaciones aqui representadas expresara a la Presidencia, de 
viva voz, su determinacion de actuar en algunas de las subcomisiones. Por lo pronto, 
en el caso de la representacion argentina, debo decir que rogamos a la Presidencia 
que la incluya en las tres subcomisiones. 

El senor PRESIDENTE: Para facilitar el trabajo de la Secretaria, la Presidencia 
agradeceria tambien a los senores delegados que, al hacer su inscripcion, deter
minaran el delegado que va a formar parte de la respectiva subcomision, en repre
sentacion de su pais. Es una cuestion de ordenacion del trabajo de la Secretaria, 
y eso si se puede hacer en el curso del dia; porque habiendo manifestado cada pais 
que tiene interes en tal subcomision, el nombre ya es una cuestion secundaria. 

De modo que les ruego precisar esto: ~lo hacemos de viva voz, o no? De todas 
maneras, vamos a tener los 10 o 15 minutos de receso en ese sentido; porque, ha
ciendolo de viva voz, vamos a tener que tomar nota. Podriamos hacerlo mas 
facilmente, si cada uno se acerca a la Secretaria y manifiesta su interes en formar 
parte de las subcomisiones. 

Si no hay oposicion, podemos tener un receso por 10 minutos. 

(Receso) 

El senor PRESIDENTE: Reanudamos el trabajo. 
De acuerdo con las peticiones recibidas y segun el metodo que adoptamos, la 

Presidencia va a proceder a designar los paises que van a integrar las tres Sub
comisiones en que ha quedado dividida esta Comision, para la facilidad de nuestro 
trabajo. El Secretario clara lectura ala lista de paises Miembros de esas Subcomi
siones, y la Presidencia suplica que se hagan observaciones sobre cualquiera error 
material que pudiera haberse deslizado. Luego de hecho esto y despues que se 
levante la sesi6n, ruego que las distintas delegaciones depositen en la Secretaria los 
nombres de los representantes que van a integrar esas Subcomisiones. En el curso 
del dia pueden hacerlo.-

El senor SEcRET ARlO: Subcomision A (las Subcomisiones se distinguiran por 
letras, y no por numeros, para que no haya confusion con los numeros de las Comi
siones; la letra "A" corresponde, desde luego, ala primera): la integran Argentina, 
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados 
Unidos de America, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama, 
Parag·uay, Perl!, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. ~Es correcto? 

Subcomision B (la segunda): Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, 
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de America, Guatemala, Hon
duras, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Reptlblica Dominicana, Uru
guay y Venezuela. 

Subcomision C: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Estados Unidos de 
America, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Reptlblica Do
minicana, Uruguay y Venezuela. 
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. ~l se?or PRESIDENTE: Si. ~1o hay ninguna observacion que hacer, ninguna 
omiswn, esas son las SubcomiSwnes que procederemos a instalar el lunes en el 
salon y a la hora que oportunamente se les indicara. ' 

Vamos a conocer entonces de los asuntos varios que puedan presentarse. El 
senor Delegado de la Argentina tiene la palabra. 

.El se~or CoRoMINAS (ARGENTINA): Senor Presidente: si bien es cierto que la 
Pres1denma nos acaba de anunciar que el dia lunes se constituiran las Subcomisiones 
me permito rogarle poner en consideracion, al concluir el punto 4° del orden del dia' 
"Asuntos Varios", la posibilidad de dejar constituidas en esta sesion las Subcomi~ 
siones resp.ectivas, en la seguridad de que los miembros aqui presentes (que ya 
hemos reahzado algun acuerdo previa) podriamos dar los nombres de los Estados 
que tendran a su cargo las Presidencias y las Relatorias de las tres Subcomisiones. 
En ese caso, el dia lunes las Subcomisiones, mas bien que constituirse ya entrarian 
en funcionamiento. ' 

Si esta sugestion en homenaje a la rapidez y a la comodidad de las delibera
ciones tuviese exito, yo, senor Presidente, me sentiria muy satisfecho de haber 
interpretado el pensamiento de los senores miembros de la Comision. 

El s~i'ior PRESIDENTE: ~ Ningun otro delegado desea hacer alguna sugestion? 
A m1 me parece muy bien lo que han sugerido los senores delegados que han 

tom~do. la palabr~ y, en particular, lo que ha propuesto el smlor Delegado de la 
Republica Argentma; pero me parece que va a ser un poco dificil hacerlo hoy mismo 
por la manana. ~Que les pareceria a ustedes, entonces, dejarlo para las 5 de la tarde? 
Entonces, el lun~s procederiamos a la instalacion. Es que el Secretario se queja. 
Parece que hay d1ficultades materiales. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Pertl. 
El seno~· CISNER~s (P~mJ): Yo creo, senor Presidente, que seria tan poco lo 

que avanzanamos, deJando mstalada ahora las Subcomisiones, o a primm·a hora del 
lunes, que no vale la pena impedir que los delegados que estamos aqui nos pongamos 
de acuerdo con nuestras propias delegaciones y con nuestro Presidente de dele
gacion, para traer una opinion un poco mas concertada. 

. El seno~· CoRO~INAS (ARGENTINA): Yo retiro la mocion. No hay ningun incon
vemente. MI proposito era ganar tiempo, nada mas, senor Presidente. 

El senor PRESIDENTE: Bueno, entonces vamos a considerar los "Asuntos 
varios". 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El s~nor CoRDOVA (M.Exrco): Solamente quiero preguntar, en relacion con la 

observamon que nos hizo la Presidencia de que entregaramos la lista de delegados y 
a~esores que ~an a cubrir por cada delegacion las Subcomisiones, si no seria sufi
Ciente con la hsta que ya tiene registrada cada delegacion de los miembros de esta 
Comision. ' 

El senor PRESIDENTE: Haciendose la declaracion de que esos son los que forman 
parte de las Subcomisiones, no hay ningun inconveniente. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El smlor CISNEROS (PERU): Yo, por mi parte, hago una declaracion a ese efecto. 



538 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de M~xico. 
El senor CoRDOVA (MExico): La misma declaracion hace Mex10o. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Deleg~do de El s~~vador. 
El senor EscOBAR SERRANO (EL SALVADOR): IdentlCa declaracwn hace El 

Salvador. 1 d d 1 d' s· 
El senor PRESIDENTE: Me parece que hemos agotado e or en e 1~; 1 no 

hay nada que proponer, la Presidencia se prepara a declarar cerrada la ses10n. 

Se levanta la sesion. 

ACTA RESUMIDA DE LA SEGUNDA SESION DE LA COMISION SEXTA
1 

FECHA: viernes, 16 de abril de 1948 
HoRA: 15:3G-17:45 
RECINTO: Gimnasio Moderno , . . . 
PRESIDENTE: senor Carlos Sanchez y Sanchez (Republica DommlCana) 
VICEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batres (Honduras) 
RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo . . 
PRESENTES: senores Jose Luis Mendoza (Guatemala); Ennque Bernstein 

(Chile); Hector A. Grauert (Uruguay); Guy Perez Cisnero~ ~Cuba); .P~ul C: 
Daniels (Estados Unidos de America); Artm:o D~spradel (Re~ubhca Domim,c~na)' 
Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Luis Fernau Crsneros (Peru); Roberto Cor~o~)~ 
(Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama); Hector Es~obar ~errano _(El ~alva or., 
Cesar A. V asconsellos (Paraguay) ; Humberto Garcia. Ortiz (~cuador) ' Antomo 
Camillo de Oliveira (Brasil); Joseph L. De~ean (Haiti); Jose ;:afael ~ocaterr~ 
(Venezuela); Enrique V. Corominas (Argentm~); Augusto Ramnez Moreno (Co 
lombia); y Charles G. Fenwick (Union Panamencana) 

El senor PRESIDENTE abrio la sesion. Advirtio que .no existia orden del ~ia 
1 · ' habia sido hecha por el senor Presidente de la Conferencra. 

porque a convocamon . . . f ran sobre 
Solicito a los senores Presidentes de las Subcomisiones que m orma .. , 

el estado en que habian quedado los trabajos, en cada una. ~e ellas; Y sugmo que 
luego se resolviera si continu~rian :stt:diando las Subcom~s~?nes los temas enco
mendados a estas, 0 si los considerana duectamente la Comiswn. . . r 

El senor BERNSTEIN (CHILE) hizo un relato sucinto de ~as dehberac:on~s ~~a 1-

zadas en la Subcomision A, las cuales constaban en las mmutas ya distnbm as. 
El senor REGULES (URUGUAY) sugirio que los delegados que aun no habian 

participado en el debate general se abstuvieran de hacerlo, para acelerar los traba
joS' y que se nombrara luego un grupo de trabajo de pocos miembros que p~ep:ra~a 
el, ;royecto de resolucion sobre derechos y deberes del hombre, como lo hab a ec 

0 

la Comision de Iniciativas. 
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El senor MENDOZA (GuATEMALA) observo que el tema de los derechos y deberes 
del hombre no se habia desprendido de la Agenda de la Comision de Iniciativas. 
Propuso, en consecuencia, que se entrara a estudiar el segundo tema, "Reconoci
roiento de los Gobiernos de facto". 

El senor PRESIDENTE expreso su deseo de escuchar, antes, la exposicion del 
senor Cordova (Mexico), Presidente de la Subcomision C. 

El senor CoRDOVA (MExrco) hizo un recuento de los trabajos de tal Sub
comision, que constaban igualmente en las minutas de sus sesiones, y expreso su 
conviccion de que el debate estaba a punto de cristalizar en formulas concretas, 
las cuales se hallarian una vez que pudieran ser consideradas las nuevas enmiendas 
anunciadas. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) pidio que la Comision absor
biera los trabajos de las Subcomisiones; y que se precisara, en primer termino, si 
la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre debia figurar como un anexo 
al Pacto Constitutivo o en el articulado, teniendo en cuenta que esta decision 
variaria la forma misma del texto. 

El senor PRESIDENTE aclaro que, en su concepto, la finalidad de la convocacion 
de la Comision era adelantar los trabajos ala de Iniciativas, en lo cual estuvieron 
de acuerdo los Delegados de la Republica Dominicana y de Chile. 

El senor CoRoMINAS (ARGENTINA) manifesto que en la Subcomision A varias 
delegaciones habian expresado su criterio de que la Declaracion de Derechos y 
Deberes del Hombre fuese anexa al Pacto. Agrego que las Subcomisiones B y C 
tenian casi terminados sus trabajos, con excepcion del tema sobre "Defensa y 
Preservacion de la Democracia", que aun no habia sido abordado. Concretamente 
propuso que se estudiaran las materias por la Comision, en el siguiente orden, ya 
establecido por la Comision de Iniciativas: 1°, "Declaracion de Derechos y Deberes 
del Hombre"; 2°, "Reconocimiento de los Gobiernos de facto"; 3°, "Colonias Euro
peas en America"; y 4°, "Defensa y Preservacion de la Democracia en America". 
Concluyo opinando que solo en caso de discrepancias mayores debian volver los 
temas a las Subcomisiones. 

-El senor PEREZ CrsNEROS (CuBA) propuso, primero, que se suprimieran las 
Subcomisiones y que la Comision absorbiera sus trabajos; y, segundo, que se 
comenzaran los trabajos de la Comision por la Agenda de la Subcomision B, que 
era la que habia llegado a mayor madurez en sus estudios. 

El senor RAMfREZ MoRENo (CoLOMBIA) declaro, a nombre de su Gobierno, 
que este no tenia ningun afan en que la Conferencia llegara a un desenlace apre
surado, y que invitaba a los delegados a que tomaran el tiempo necesario en sus 
deliberaciones. Respecto al punto en debate, dijo que su delegacion no adoptaba 
ninguna posicion en el. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) se mostro de acuerdo con las tesis sostenidas 
por los seiiores Delegados de Argentina y Cuba, aclarando al primero y al senor 
Delegado de Mexico que el debate general en la Subcomision C habia sido poster
gada para el lunes, 12 de abril, en atencion a que su delegacion esperaba instruc
ciones de su Gobierno para presentar una formula nueva. 
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S~metida a votacion la propuesta de Cuba, apoyada por Argentina, sobre 
absorClon del trabajo de las Subcomisiones por la Comision, fue aprobada con la, 
abstencion del sefior Delegado de Colombia. 

El sefior PRESIDENTE sometio a consideracion el punto siguiente: si en las deli
beraciones se seguiria el orden de temas adoptado por la Comision de Iniciativas 
o el orden de la Agenda de la Comision. 

El sefior MENDOZA (GuATEMALA) explico las causas que produjeron el retiro 
del sefior Garcia Granados, Presidente de la Subcomision B, y pregunto a la Presi
dencia si deseaba que el propio sefior Mendoza resumiera los trabajos de dicha 
Subcomision. 

El sefior PRESIDENTE conceptuo que la cuestion principal era resolver sobre el 
orden de los trabajos y que, una vez convenido esto yen el momento oportuno, se 
debia escuchar la exposicion del sefior Delegado de Guatemala. 

El sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) se manifesto partidario de que 
se adoptara el orden establecido por la Comision de Iniciativas en atencion a que 
aunque el tema sobre "Reconocimiento de los Gobiernos de facto" estaba agotado' 
el de "Defensa y Preservacion de la Democracia en America" no habia sido tra~ 
tado aun. 

El sefior CoROMINAS (ARGENTINA) pidio que se votara la propuesta de su dele
gacion antes que ninguna otra, en lo cual fue secundado por el sefior CoRDOVA 
(MExiCo) y el sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA). 

El seiior PEREZ CISNEROS (CuBA) insistio en sus puntos de vista, manifestando 
que el orden establecido por la Comision de Iniciativas no era un dogma y que 
suprimidas las Subcomisiones, seria posible estudiar los temas. Explico su insistenci~ 
aduciendo que el debate general estaba agotado, que ya se habia podido advertir 
que existia una mayoria de votos en torno a una solucion y que, ademas, dis
poniendo de textos concretos, se podia aprovechar mej or el resto de la sesion. 

Despues, retiro su proposicion, oido el aviso dado por el sefior PocATERRA 
(VENEZUELA), de que su delegacion tenia pendiente una exposicion sobre la materia, 
y el anuncio similar que hizo el sefior GRAUERT (URUGUAY). 

Previa una repeticion hecha por el sefior Delegado de ARGENTINA del orden 
que habia propuesto, apoyado por los sefiores Delegados de MExico y HoNDURAS, 
el seiior PRESIDENTE sometio a votacion la propuesta de Guatemala, sobre consi
deracion simultanea de los temas "Reconocimiento de los Gobiernos de facto" y 
"Defensa y Preservacion de la Democracia en America", que consider6 intimamente 
conexos. La proposicion fue negada por mayoria de votos. 

Abierta por el sefior PRESIDENTE la votacion sobre el orden de temas propuesto 
por la Delegacion Argentina, fue aprobado por mayoria de votos. 

El sefior DEJEAN (HAITI) pidio que, como base previa a las consideraciones de 
fondo, se estudiara si la Declaracion sobre Derechos y Deberes del Hombre debia 
ser votada en globo, como un todo organico, o articulo por articulo. Al respecto, 
advirtio que, como la Comision de Iniciativas estaba estudiando todas las materias 
que pudieran ser susceptibles de promover controversias, a ella podian referirse las 
cuestiones que se presentaran al discutirse temas tan importantes. 
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El sefior PEREZ CISNEROS (CuBA) sugirio que se discutiera el articulado de la 
J)eclaracion sobre Derechos y Deberes del Hombre. 

El sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) manifesto que como la Comi
si6n de Iniciativas habia devuelto a la Comisi6n Sexta los temas d~ la Agenda que 
le correspondian, esta podia, por tener suficiente jurisdicci6n, resolver sobre ellos. 

El sefior CoROMINAS (ARGENTINA) dijo que el Continente Americano habia sido 
el primero en derrotar al privilegio, y que la Carta Organica de la Argentina con
teni~ dos pri~1cipios ~undamentales, inspiradores de toda su legislaci6n, que su 
Gob1erno asp1raba a mcorporar en todos los convenios internacionales: el de la 
universalidad, y el de la fraternidad. 

Aclar6 que la Argentina, campeona de la Declaraci6n internacional de los 
derechos individuales, habia sostenido en el afio pasado, en las deliberaciones de la 
Organizacion de las N aciones Unidas, que todos los estudios regionales sobre este 
tema debian ser referidos a dicha organizacion; pero, por sugestion de varios dele
gados de paises latinoamericanos, habia desistido de ello. La Argentina no veia 
inconveniente, en consecuencia, en que el asunto fuera debatido en la Comision 
Sexta de la Novena Conferencia. 

El hombre, para la realizacion de sus fines vitales, no solo requiere que se le 
garanti~en cim·:a~ condiciones ba~icas de orden jur~dico y politico, sino que exige 
un medw economwo de abundanCla. Esta era la razon para que una declaracion de 
la indole contemplada, no podia considerarse completa si no incluyese, ademas de 
los derechos civiles y politicos, los derechos de la justicia social. 

La Argentina habia consignado, en un Proyecto de Carta especial, 1 los derechos 
y deberes del trabajador, a saber: primero, derecho de trabajar· segundo derecho a 
una retribucion justa; tercero, derecho ala capacitacion; cuar~o, derecho a condi
ciones dignas de trabajo; quinto, derecho ala preservacion de la salud; sexto derecho 
al bienestar; septimo, derecho ala seguridad social; octavo, derecho ala p;oteccion 
de su familia; noveno, derecho al mejoramiento economico; y decimo, derecho ala 
defensa de los intereses profesionales. 

Anuncio el seiior Corominas que oportunamente la Delegacion Argentina pre
sentaria un proyecto en el sentido de que se incorporaran los derechos enumerados 
~ 1~, Carta que. se estaba elaborando, siempre que no hubiera incongruencia o repe
tiCwn en relae16n con los articulos propuestos por el Comite Juridico,2 caso en el 
cual se preferiria el texto mejor. 

Finalmente dijo que, a juicio de la Argentina, esas declaraciones tenian una 
obligatoriedad moral, pero no se les debia dar el valor de tratados con fuerza juridica. 

El sefior CISNEROS (PERU) afirmo que, en su concepto, la materia de que se 
ocupaba esta Comisi6n estaba Hamada a ennoblecer los afanes del panamericanismo. 
Historio el proceso de estos estudios hasta su fase actual. 

Dijo que el Peru habia avanzado bastante en la protecci6n de la persona 1m
mana, pero que no estimaba suficiente el progreso logrado y trataba de superarlo 
con programas surgidos del avance de la sociologia y del apremio de la justicia. 

• • 1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-206/C.V-Sub A-2, transcrito en Ia prig. 65 
Y Blgmentes. 

2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-7, transcrito en Ia pag. 449 y siguientes. 
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· lt 1 h b · ra que afirmara la conciencia Ahora, mas que nunca, era preciso exa ar a om re pa . . 
de su significacion, ante el embate de las ideologias totahtanas que trataban de 

rebajarla. . d . · 
En concepto de la Delegacion del Peru, la reahclacl estaba rna m a par a una 

cleclaracion de los clerechos y cleberes del hombre. . , 
Propuso que la Subcomision pasara a discutir el Proye~t~ de Declaracwn pr~-

l C 't' J ·'cl' cl Rio de Janeiro· y que piclrera a la Conferenma sentaclo por e omi e un ICO e , . . 
d . 1 · . Comite' la enunciacion sistematica de los respectivos que encomen ara a mismo . . . . . 1 . , 

cleberes del hombre no incluiclos en el mencwnaclo proyecto, Y 1.emrtrera a a pro-
·' · 1 'cl · ·' d las proyeccrones presuntas de xima Conferencia Interamencana a consi eracwn e . , , 

esta cleclaracion, en relacion con la posibiliclacl de garantrzar esos clerechos mas alla 

de las legislaciones internas de cacla pais. · . , 
El senor PRESIDENTE cito para una nueva reunion, en el mismo l~cal, el clra 

17 de abril a las 10 de la manana. Hecha la convocacion, levanto la sesron. 

ACTA DE LA TERCERA SESION DE LA COMISION SEXTA 

(Version taquigrafica) 1 

FECHA: sabado, 17 de abril de 1948 
HoRA: 10:30-13:15 
RECINTO: Gimnasio JVIoclerno , . . . 
PRESIDENTE: senor Carlos Sanchez y Sanchez (Repubhca Dommrcana) 
VICEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batre~ (Honduras) 
RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombra) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo . 

- y. T R Galvez (Honduras)· Jose Lurs Mendoza (Guate-
PRESENTES: senores. ngi ~o . . . ' ) . Gu Perez Cisneros 

mala); Enrique Bernstem (Chrle); Dardo Regules (~Jruguay ' , Y (R , 
(Cuba); Paul C. Daniels (Estaclos Unidos de Amenca) i. Joaqu:n B~lag~er e~,u~ 
blica Dominicana); Alberto Salinas Lopez (Bolivia); ~ms Fernau Cr~neros (~~ru): 
D' Manuel Chamorro (Nicaragua); German Fernandez del Castillo (Mexrco), 
E~~~~·do A. Chiari (Panama); Hector Escobar Serrano (E~ Salvador); Carlos Au-
·usto Saldivar (Paraguay); Mariano Anderson (Costa Rica); Hurr:~erto Ga:ci~ 
~rtiz (Ecuador)· Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Joseph L. J?eJean ~art1)' 
Melchor Monte~ercle (Venezuela); Enrique V. Corominas (Argentma); Y ares 

G. Fenwick (Union Panamericana) 

El senor PRESIDENTE: Se abre la sesion. . S b .. , 
· · 1 d' t'o l trabaJo de la u comiswn El Acta de la sesion antenor, en a que se rscu l e , si 

que trato lo relativo a los clerechos y deberes internacionales del hombre, esta ca 

terminacla y va a ser distribuicla. . ir 
Mientras tanto, como estamos ahora en un proceso Irregular, tenemos que . 

ajustanclonos a las cosas, de modo que esos pequenos defectos no detengan nuestro 

I La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-287/C.VI-13. 
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trabajo. Pasaremos, pues, a concluir inmecliatamente el debate general. Creo que 
solamente faltan unos pocos delegaclos por intervenir, de modo que aquellos que 
esten pendientes de clejarnos oir su opinion global y sintetica, pueden hacerlo 
brevemente, sobre el punto que esta someticlo a discusion. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estaclos Uniclos. 
El senor DANIELS (ESTADOS UNmos DE AMERICA): Quiero manifestar que, en 

la semana pasada, la Delegacion de los Estados Unidos presento unas considera
ciones generales ante la Comision. No se si toclos los miembros recuerdan toclas 
esas consideraciones, pero no estoy dispuesto a presentarlas nuevamente, a menos 
que haya interes especial por parte de alguno de los senores delegados en escu
charlas. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) : Para una mocion de orden, senor 

Presidente. Como lo ha expresado Su Excelencia hace un momento con toda pre
cision, la mayor parte de las delegaciones tomo ya la palabra para expresar sus 
puntos de vista, antes de la interrupcion de las sesiones; pero puede ocurrir la misma 
cluda que se presenta al senor Delegado de los Estados Unidos, o sea, que no se 
recuerde que fue lo que cada delegacion expuso. 

Por ese motivo, me permito sugerir a la Presidencia que, como una medida de 
tramite no sujeta a discusion, el senor Presidente de la Subcomision A, quien di
rigio esos debates y debe tener las versiones de lo expuesto por todas las delega
ciones, haga una fijacion del debate tal como se encontraba. Este proceclimiento nos 
serviria a todas las delegaciones presentes. 

El senor PRESIDENTE: Me permito observar al senor Delegado de Mexico que 
me parece que esto fue lo primero que se hizo ayer. Lo que sucede, es que el actual 
representante de Mexico no estaba alli; pero estaba el doctor Cordova. Creo que el 
relato del senor Cordova se hizo a fin de orientar el debate y el criterio de las dis
tintas delegaciones. 

Desde luego, si algun delegado tiene duda sobre cualquier punto, puede hacer 
la interrogacion pertinente; de modo que se concede la palabra para terminar el 
debate general. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presiclente: de acuerclo con las aetas 

de las sesiones a que no he asisticlo y con lo que he pocliclo oir en las sesiones que 
he presenciaclo, es la Delegacion de Cuba la {mica que en este asunto de los derechos 
y cleberes internacionales del hombre no ha participaclo en el debate general. 

El senor REGULES (URuGUAY): Tambie.n la del Uruguay, que simplemente 
presento un cuestionario1 que no ha siclo contestaclo. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Sin embargo, la Delegacion de Cuba re
nuncia a ese clerecho y no tomara parte en el debate general, porque entiencle que 
su opinion es bastante conocida sobre este asunto de los clerechos del hombre. Pero 
anuncia que hoy presentara a la Secretaria cuatro clocumentos y espera que sean 
clistribuidos oportunamente. En ellos consta su posicion respecto a la Declaracion 

1 Veanse la ]rfinuta de la Primera Sesi6n de la Subcomisi6n Adela Cornisi6n Sexta, p:ig. 612, y tambien el discurso 
Pronunciado por el senor Delegado del Uruguay en Ia Quinta Sesi6n Plenaria (Volurnen I, pag. 202). 
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de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre. Para mayor claridad, voy a 
hacer un breve resumen de ellos. 

El primer documento es el Proyecto de Declaracion de Derechos del Hombre 
que Cuba present6 (siendo la primera nacion que lo hizo) a las Naciones Unidas' 
en su Asamblea General de Londres, en 1946. ' 

Hay aqui algunos aspectos de los derechos del hombre que son importantes 
tales como el derecho a la resistencia contra toda forma de opresion. Ese derech~ 
no esta en el Proyecto de Declaracion del Comite Juridico.1 Creo que es un olvido 
y debemos lamentarlo, porque precisamente nuestras naciones se deben al uso y a I~ 
defensa que hemos hecho de ese derecho. 

Tambien Cuba presenta las contestaciones al cuestionario muy preciso y muy 
conflictivo de la Delegacion del Uruguay. En tesis general, la Delegacion de Cuba 
cree que los derechos del individuo no nacen del hecho de ser nacional de deter
minado Estado, sino que tienen por base la ley natural, de modo que su efectividad 
no debe estar garantizada unicamente por el derecho interno, sino tambien por el 
derecho internacional. 

Asimismo, como aporte a los trabajos de esta Comision y como referencia al 
cuestionario presentado por la Delegacion del Uruguay, la Delegacion de Cuba se 
permite invitar a esta Comision a leer, a estudiar y a tener en cuenta las conclu
siones que sabre la defensa internacional de los derechos del hombre se adoptaron 
en la Academia Internacional de Derecho Comparado, en La Habana, en 1947. 
Aqui traigo esas conclusiones, que pueden ser instructivas y ayudarnos en alga. 

Finalmente, la Delegacion de Cuba presenta unas cuantas enmiendas y adi
ciones al Proyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del 
Hombre. Estas enmiendas las voy a comentar en dos palabras, a fin de que se vea 
cuales son los aportes que Cuba desea ver incluidos en la Declaracion definitiva. 

En vez de la primm·a palabra, "internacionales", deberfa decirse acaso "uni
versales"; pero basta que se diga, con este mismo sentido, "los derechos del hombre". 

Hay algunos puntas incluidos que no son derechos, sino declaraciones; los 
derechos tienen que ser sacados de unas premisas. En esto tenemos que agradecer 
a la Delegacion de Mexico la traduccion del proyecto de Ginebra sabre derechos 
del hombre. Race falta apuntar algunas premisas ideologicas, te6ricas y filosoficas 
de donde se sacaran los demas derechos. Cuba aceptaria el encabezamiento del pro
yecto de Ginebra. 

Cuba desea se incluya el punta del derecho de resistencia a la opresion. 
Otra cosa que desearia mi pais, es la interpretacion de la palabra "hombre", 

"persona" o "individuo" en el sentido de que estas palabras se refieren indistinta
mente, en todos los casas, a hombres y mujeres. La Carta de las N aciones Unidas 
en este aspecto es muy clara. En su preambulo dice: 

N osotros los pueblos de las N aciones U nidas resueltos ... a reafirmar la fe en los derechos 
fundamentales. del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de 
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias ... hemos decidido aunar 
nuestros esfuerzos para realizar estos designios ... 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-7, transcrito en Ia pag. 449 y siguientes. 
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Debe quedar bien clara esta igualdad absoluta de los derechos de hombres y ron
jeres, ya que todos los parlamentos han ratificado la Carta de las N aciones Unidas 
y, en consecuencia, ninguno podra oponerse a ella. 

La Delegacion de Cuba, entre otras proposiciones, defendera el derecho de la 
libre investigacion, que no aparece en el Tratado de Rio; el derecho de asilo, que 
ya apunt6-creo-el sefior Delegado del Brasil; y el derecho de participacion en 
el gobierno. 

Estas son las consideraciones que Cuba desea aportar y que he expuesto de la 
roanera mas breve posible. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado del Uruguay. 
El sefior REGULES (URUGUAY): Aceptando la invitaci6n del sefior Presidente 

de hacer un fundamento global y sintetico, voy a expresar de la manera mas rapid~ 
posible cual es la respuesta del Uruguay a los cuestionarios que han sido acogidos 
por la Comision. 

El_Druguay contesta, en sintesis, a las cinco preguntas propuestas, lo siguiente. 
Pr1mero, que en el arden regional tenemos la capacidad para organizar el reco

nocimiento y la proteccion de los derechos individuales sin subordinarlos salvo en 
la continuidad natural con el arden universal. Tenemos la plena libertad 'de accion 
en el arden regional, mientras no tropecemos con un pacta universal. 

El Uruguay sostiene: a) el reconocimiento internacional de los derechos del 
hombre; b) la inclusion de ese reconocimiento en el pacta de las naciones ameri
canas; y c) la institucion, en el mismo pacta, de un poder jurisdiccional que o·arantice 
intenui.cionalmente los derechos reconocidos por el pacta. ,.., 

Ahara bien, en esta respuesta, debo decir dos palabras sabre dos aspectos esen
ciales del reconocimiento de los derechos internacionales del hombre y de la pro
teccion de los mismos. Al reconocimiento casi no hago comentarios, porque el 
Uruguay acepta que se incluyan los derechos politicos individuales, sociales y eco
nomicos; acepta tambien que se incluyan las tres clases de derechos desde una 
realidad politica, social y econ6mica pro pia que ya tiene media siglo de existencia · 
y se permite ofrecer a la Mesa su propio capitulo sabre los derechos individuales ; 
sociales, para que se incorpore al pacta. 

Los derechos politicos tienen mas de un siglo de elaboracion y, hoy, una con
solidacion segura; y los sociales tienen ya casi media siglo de trabajo real. Los 
derechos politicos los hemos ido implantando en todos los paises americanos, en 
media de grandes conflictos internos. Los derechos sociales y economicos los hemos 
ido otorgando en el Uruguay desde principios del siglo, por la abrade ungobernante, 
el sefior BatHe y Ordonez, quien vio en esta materia, con profunda vision de esta
dista, cual era el rumba del porvenir. Estos estatutos son una realidad viva en el 
Uruguay, porque las libertades individuales estan garantizadas por un estado de 
conciencia individual que hace imposible desafiarlas o suprimirlas. Tal conjunto de 
realidades vitales y claras hace que en esta materia podamos abrir las puertas a 
c~mlquiera investigacion internacional, seguros de que no hay un solo hombre que 
~lga: "Falta la libm·tad de pensamiento; falta la libm'tad de expresion; falta la 
hbertad de prensa o de comunicacion." Por el contrario, todos gozan de las liber-
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tades fundamentales del hombre, y viven en el seno de garantias sociales que les 
permiten una vida honorable. 

El Uruguay pone acento en que el reconocimiento de esos derechos reporte la 
necesaria proteccion internacional de los mismos. Dejar esos derechos confiados al 
orden jurisdiccional interno (lo demuestra la experiencia) es dejar desamparados los 
derechos individuales. Cartas de reconocimiento a esos derechos individuales se 
firman en todo el mundo, inclusive por gobiernos que no reconocen el fuero personal. 
Si esos derechos reconocidos no tienen la proteccion jurisdiccional, se desprestigia el 
derecho. i Cwintos hombres de America se sienten sofocados por una dictadura en 
su pais, sin tener el medio de invocar sus derechos individuales! Queremos la protec
cion internacional de los derechos del hombre como expresion real. Ponemos bien el 
acento en la proteccion de los derechos individuales; en que se debe dar definitiva
mente este paso, si queremos realmente hacer de America un continente donde el 
derecho no se desafie en vano y no quede desprestigiado por falta de garantias. 

Quiero llevar a la conviccion de ustedes esta consideracion. Cuando planteamos 
el problema aqui, deben considerar los senores delegados que no hemos planteado 
nada nuevo para el estudio de las delegaciones de America, porque nosotros ya 
estamos en un regimen de proteccion internacional de los derechos humanos. En 
realidad, reunidas aqui las naciones americanas, no podemos discutir de ninguna 
manera que, como punto previa, haya un reconocimiento internacional de los 
derechos del hombre; que haya una proteccion internacional a los derechos humanos; 
que haya una competencia internacional en esos derechos. 

La Delegacion del Uruguay propane, no que nosotros resolvamos crear una 
competencia que ya esta creada y aceptada, sino que haya, en lugar de una compe
tencia politica, una competencia judicial en la proteccion de esos derechos. 

Es preciso recordar un poco, para descubrir la verdadera posicion de nuestros 
paises. Todos los paises de America pertenecen a las N aciones Unidas y estan 
representados en un organa que se llama el "Consejo Economico y Social de las 
Naciones Unidas". De acuerdo con el Articulo 55 de su Carta, las Naciones Unidas 
tienen por objeto, promover, 

... el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, 
sin hacer distinci6n ... 

Segun el Articulo 62, 

El Consejo Econ6mico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de promover 
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad 
de tales derechos y libertades. 

En segundo termino, dice la Carta, en el Articulo 68, que: 

El Consejo Econ6mico y Social establecera comisiones de arden econ6mico y social Y 
para la promoci6n de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias ... 

Estamos, por tanto, dentro de un regimen que ha creado una competencia 
internacional de proteccion a los derechos humanos y a la efectividad de los mismos. 
Hay, ademas, un Consejo internacional que tiene la facultad de crear comisiones 
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para la proteccion de los derechos humanos y para hacer declaraciones sobre su 
violacion o inefectividad. 

Repito, estamos en un regimen de competencias internacionales. Si un grupo 
desposeido de sus derechos en el Uruguay, por ejemplo, acudiera hoy al Consejo 

,,,
11
,uu11v>.u.·<vv y Social de las Naciones Unidas, ese Consejo podria nombrar una comi

investigadora, la que haria una averiguacion especial en el Uruguay sobre si se 
ha faltado a esos derechos sociales, pudiendo hacer despues una declaracion de que 
'en el Uruguay se han violado esos derechos individuales y deben restituirse. 

La Carta no da especificamente esos recursos; pero es evidente que una mocion 
desacatadora del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas podria pro
vocar un reclamo internacional. La proteccion internacional es el regimen actual al 
cual nos hemos acogido todos; y, aunque hasta este momenta ningun grupo o pais 
·ha hecho uso de esos articulos, eso no quiere decir que no se pueda hacerlo cuando 
}a ocasion se presente. Los grupos desposeidos de los distintos sitios de la tierra, 
todavia no han puesto en movimiento este magnifico instrumento internacional; 

, el dia en que ese instrumento se ponga en marcha y se use, veremos como 
,:' 1unc1cma la competencia internacional para proteger los derechos del hombre. 

Ahora bien, si esto es asi, (qUe viene a proponer la Delegacion del Uruguay, 
cuando pone acento en este asunto? Propone lo siguiente: como nosotros enten

que la vida internacional se rige por el derecho, que sea la justicia quien 
pronuncie en este sentido la palabra final. America debe dar ejemplo al mundo, 
completando la competencia politica aceptada por las naciones americanas; o sea, 
transformandola en una competencia juridica que nos de a todos la seguridad de que 
estas cuestiones, cuando se promuevan, van a ser resueltas por medio del derecho. 

En este terreno, por tanto, tenemos que comprender que la persona hmnana 
tiene garantias de cuatro ordenes: las del fuero nacional; y, enla esfera internacional, 
las de orden politico, jurisdiccional y penal. Las garantias del fuero nacional ya 

.. estan consagradas dentro de todas las constituciones. Las de orden internacional 
politica, ya las tenemos, creadas por las N aciones Unidas. N osotros queremos 
crear las jurisdiccionales, que todavia no han sido instituidas. No entramos en la 
via de las garantias penales, porque creemos que este es un asunto demasiado nuevo 

>Y esperamos que el porvenir reglamente las competencias que sean posibles en un 
terreno que, de por si, comprendemos es peligroso. 

Pero estamos obligados a dar este paso en America. Tenemos que resolvernos 
a crear la tercera garantia indispensable: la jurisdiccional internacional. America 
debe dar el paso inevitable, y el hombre de America se sentira entonces protegido 
en sus derechos por tres ordenes de garantias: por una constitucion nacional; por 
las N aciones Unidas; y por los jueces que America es capaz de poner al lado de 
cada hombre, para que sea mas fuerte su derecho. 

N osotros, queriendo pasar de las palabras a los hechos, hemos propuesto una 
formula concreta,l porque en tal materia es necesario hablar concretamente. Hemos 
elaborado la formula mas moderada posible, para que se vea que queremos trabajar 

'Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-112/C.VI-Sub A-3, transcrito en Ia 
pag. 463. 
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con un gran sentido de responsabilidad. No nos in teresa en esta materia tener 
pequefias pugnas, ni formar discusi6n con los pueblos hermanos. Comprendemos con 
espiritu de fraternidad las situaciones dificiles que atraviesa el mundo. No queremos 
convertir esto en una bandera de enjuiciamiento de nadie, y lo hacemos s6lo para 
ayudar a todos los hombres de America. Pero nos parece que esta es una via que no 
podemos perder en este momento; debemos demostrar al mundo que America no 
es un territorio donde se pueda sofocar, quedando impura, una organizaci6n in
ternacional. 

N osotros hemos propuesto una f6rmula moderada, y yo quiero hacerle un 
ultimo comentario. Fijense ustedes que hemos querido, primero, prevenir a los 
paises frente ala doctrina del intervencionismo, porque somos anti-intervencionistas 
totales. Queremos defender la soberania totalmente. No podemos trampear este 
concep:o, que esta en la conciencia intima de America. Pero hoy, soberania y 
comumdad no son factores que se excluyan, sino que mas bien se complementan. 
Hemos querido, en primer termino, determinar bien el territorio que va a compren
der la competencia internacional, y para ello hemos dado dos normas. 

La primm·a consiste en crear la competencia internacional para evitar la viola
cion de libertades sin proceso, o con retardo evidente de justicia. La violaci6n de las 
libertades sin proceso es realmente un abuso del poder. El termino "con retardo 
evidente de justicia" que usamos aqui, no ofrece dificultades, por ser de uso fre
cuente en el derecho internacional. No es posible que un dictador, demorando 
indefinidamente la aplicacion de las leyes del pais, cree Ull regimen de violaci6n a la 
libm·tad, sin proceso o sin garantias procesales, cuando la violaci6n de esas libertades 
pueda comprometer la paz. 

La segunda norma, a la que hemos de sujetar nuestro procedimiento, es esta: 

El sujeto titular de la acci6n debe promover la demanda, ante la Corte Internacional de 
Justi?ia,. que actuara en primera etapa como Tribunal de Calificaci6n, previo especial pro
nunmamiento sobre la pertinencia de la competencia internacional reclamada. 

Es decir, la alta Corte de Justicia decide, en primer termino, si es uno de los casos 
previstos en el convenio o no. Si la Corte de Justicia Internacional considera que el 
caso planteado afecta el fuero internacional, entonces, se acude a un tribunal especial 
americana, que sera el que tendra que resolver sobre la demanda. Pero hemos puesto 
una limitaci6n muy seria: este tribunal no puede hacer nada mas que la declaraci6n 
de que ha habido un abuso del derecho. No puede intervenir dentro de la soberania 
nacional para restituir ese derecho agraviado, sino que s6lo puede hacer la de
claraci6n. 

Entendemos que hay dos puntos a resolver: primero, ajustar este procedimiento 
con las competencias internacionales; y segundo, ajustar en el pleito los medios 
procedimentales, para que no se viole la soberania del pais respectivo. Esta es una 
via por la cual el Uruguay considera que se puede llegar a constituir la competencia 
judicial internacional de garantias de las libertades individuales, con una seguridad 
que nos permitira guardar siempre un equilibria; porque los pleitos se resolveran por 
una sentencia que clara a cada uno lo que le corresponda. 
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Yo no se si estoy fuera de lo "global y sintetico", sefior Presidente, pero 
aseguro que termino pronto y que este es un problema de interes vital. 

Creemos que en America existe la supresi6n de las libertades individuales, bien 
por conmociones internas o por la perpetuaci6n indefinida de los gobernantes en el 
poder, al frente de los Estados. Estas son las causas de las fricciones que desgraciada
mente tenemos los paises de America. Esta situaci6n de las libertades individuales 
es un explosivo demasiado grande, es una bomba at6mica demasiado fuerte, para 
que sean suficientemente poderosas las convenciones de las dictaduras. Por ello se 
ve, muchas veces, el caso de que los hombres que buscan la protecci6n de las liber
tades individuales, tienen que salir fuera de su naci6n a buscarla en los paises lib res; 
y entonces los paises libres nos vemos en una situaci6n dificilisima para conciliar 
nuestras libertades con las que de hecho no existen en otros Estados. Este es el 
problema con el cual estamos tropezando todos los dias. 

El respeto a las libertades individuales es base de la paz. Asi lo ha dicho elo
cuentemente el sefior Delegado de los Estados Unidos. La paz depende del respeto 
al hombre. Mientras el hombre no sea respetado en sus libertades individuales, 
econ6micas y sociales, ella no puede existir ni en el mundo ni en America. 

Las explosiones en todas partes son fruto de ese choque, o de que las clases 
privilegiadas se perpetuen en el poder, o de la aparici6n de salvadores mesianicos 
que no tenemos por que aceptar en ninguna parte del mundo, o--en todo caso~de 
razones que vuelven sobre las libertades individuales. 

Hay grandes masas humanas que no creen en estos congresos; ni en la posibili
dad de que podamos darles, u obtenm· para elias, ningun beneficia. El hombre, como 
hombre, tiene que saber que nos reunimos en su interes, y que no puede haber en 
America un solo pais que no vea en cada hombre del Continente una unidad y una 
realidad sagrada. Para ese hombre~asi pueda ser el ultimo que este viviendo en el 
fondo de la selva~construiremos enteros todos los institutos salvadores de America 
y de la civilizaci6n. 

Era lo que queria decir, sefior Presidente. 
El sefior PRESIDENTE: Queria hacer una pequefia petici6n a la sala: que todos 

aqui nos comprometieramos, en un pacto de caballeros, a guardar las replicas~en 
este debate general que todavia no se ha concluido~para cuando se presente la 
discusi6n del proyecto definitivo, ocasi6n en la cual todos los senores delegados 
tendran la facultad de hacer las replicas pertinentes. De modo que a cualquiera que 
vaya a hacer una intervenci6n, le agradezco que sea lo mas breve posible, a fin de 
que no suceda que la Comisi6n de Iniciativas agote los temas que viene tratando y 
se apodere de los que se han encargado a esta Comisi6n; porque, en vez de ser 
nosotros colaboradores de ellos, pasara que estamos perdiendo el tiempo. 

En ese entendimiento, voy a conceder la palabra al sefior Delegado de Mexico, 
por dos minutos. 

El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (M:ExiCo): La exposici6n brillante que 
acaba de hacer el doctor Regules me induce a resumir, de manera breve y con creta, 
cuales son los argumentos esgrimidos por las diversas delegaciones en contra de lo 
expuesto por el senor Delegado del Uruguay. 

En los trabajos de la Subcomisi6n A, la proposici6n del Uruguay fue patro-
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cinada por la Delegacion de Guatemala, y en contra habiamos hablado los Dele
gados de los Estados Unidos, Argentina, Brasil, Bolivia, Rep(lblica Dominicana 

I 

Chile, Ecuador, Panama y Mexico. Los argumentos de las distintas delegaciones que 
no opinamos con el Uruguay, son los siguientes: 

1. La convencion contemplada implicaria sanciones para hacerla cumplir, im. 
puestas por uno o varios 6rganos. 

2. Esos organos juzgarian sobre el regimen interno de los Estados, lo que consti
tuye una verdadera intervencion. 

3. El criteria de esos organos corresponderia a la mentalidad de las personas 
que los integran, y no a la del Estado de que se trate, frente a sus propias nece
sidades. 

4. Todo hombre veria en el regimen internacional una esperanza, en los casos 
en que las decisiones del Estado le fueran desfavorables, multiplicandose asi inde
finidamente las reclamaciones internacionales, lo cual complicaria desorbitadamente 
el mecanismo internacional. 

5. El problema principal en lo tocante a los derechos del hombre radica enla 
regulacion, por medio de la Ley, de la conducta del individuo con el Estado, cuyas 
bases principales tendrian que incluirse en la convencion para que esta tuviera una 
aplicacion practica, lo que traeria las siguientes consecuencias, que la hacen ina
ceptable: 

a) Fijaria una norma uniforme y rigida, a todos los Estados, sobre su organi
zacion interna; 

b) Esa norma daria lugar a que todos los Estados tuvieran que modificar sus 
constituciones o sus legislaciones internas; y 

c) Objetivamente, todas las constituciones de America consagran los dere
chos del hombre, por lo que, para los fines de la Conferencia, es suficiente 
hacer una declaracion general de esos derechos y recomendar a los Estados la 
adopcion de un procedimiento sencillo y breve, por el cual, en el regimen 
interno de cada Estado, la justicia ampare a toda persona contra los actos d~ 
la autoridad que violen alguno de los derechos fundamentales. 

Un argumento Iiuevo aducido por el doctor Regules se deriva del texto de la 
Carta de las N aciones Unidas, aprobada por todos los paises de America. A ese 
respecto, hago constar que la interpretacion del doctor Regules no corresponde al 
criteria de las Naciones Unidas, las cuales recomiendan que se garanticen los dere
chos del hombre, pero no dicen si eso ha de hacerse dentro del regimen interno 0 

dentro del regimen internacional. Tanto es asi, que la Comision de estudios eco
nomicos y sociales se abstuvo de pronunciarse al respecto, y se limito~en los docu
mentos que ha hecho circular entre los Gobiernos-a decidir el sentido de la institu
cion, y nada mas. 

Muchas gracias, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Bolivia. 
El senor SALINAS LoPEZ (BoLIVIA): Voy a ser breve, senor Presidente, porque 

el jefe de mi delegacion tuvo la oportunidad de expresar su criterio al respecto. 
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Desde luego, en principia, Bolivia cree que la Declaracion de los Derechos y 
Deberes Internacionales del Hombre no estaria completa si no nos preocupasemos 
por establecer alguna formula que permita que estos derechos y deberes sean efec
tivos dentro de la convivencia del individuo, internacionalmente considerado. En 
ese sentido, la Delegacion de Bolivia proyecto un articulo,1 redactado en los siguien
tes terminos: 

Incumbe a cada Estado, dentro de su jurisdicci6n, hacer respetar los derechos y libertades 
fundamentales de la persona humana, pudiendo ella emplear en garantfa de estos derechos y 
libertades otros procedimientos jurfdicos internacionales, de acuerdo a los pactos que se subs
criban al efecto. 

La Delegacion de Bolivia entiende que la Novena Conferencia debe preocuparse de 
este aspecto, para que realmente pueda ser operante la Declaracion de los derechos 
y deberes internacionales. 

Finalmente, sugiere, senor Presidente y senores delegados, la inclusion de un 
articulo al que ya se ha referido el Delegado de Cuba; o sea, el que proclama el 
de1·echo de asilo, proyectando el siguiente articulo: 

Toda persona tiene el derecho de asilo, en las condiciones estipuladas por convenios 
internacionales. 2 

N ada mas, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Honduras. 
El senor GALVEZ (HoNDURAS): Queria hacer una pregunta al senor Regules, 

quien en este momenta no esta aqui. Queria saber como podria un individuo que 
considere lesionados sus derechos, recurrir a la Corte Internacional de Justicia; 
ya que el Estatuto de la Corte en el Capitulo II (que se refiere a las competencias), 
dice taxativamente que, "Solo los Estados podran ser partes en casos ante la Corte." 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI): Senores delegados, senor Presidente: la opinion de 

la Delegacion de Haiti en relacion con el asunto en debate, ha sido ya expuesta. 
Ayer mismo lo fue, con mucha elocuencia, por el jefe de nuestra delegacion. No 
tengo, pues, nada que agregar. 

Sin embargo, yo recalco el que Haiti es partidaria del establecimiento de una 
jurisdiccion especial relativa a la violacion de los derechos del hombre; y que, por 
consiguiente, apoya con entusiasmo la proposicion presentada por el senor Delegado 
del Uruguay. 

Desde el origen de la historia contemporanea~a partir de la constitucion de 
los Estados Unidos de America y desde la Revolucion Francesa, en 1789-se han 
venido proclamando los derechos del hombre. No obstante, hasta los elias en que 
esta Novena Conferencia se esta desarrollando, no venimos a preocuparnos por 
decidir la cuestion de si es, o no, necesario que tales derechos tengan una efectiva 
salvaguardia; y, entretanto, los hombres se han matado unos a otros y sus derechos, 
en realidad, han quedado indefensos. 

1 Vease el documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-163/C.VI-9, transcrito en Ia pag. 468. 
'Ibid. 
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El problema para nosostros es saber si, por fin, abandonando la hipocresia y 
apartandonos de la forma platonica de declarar los derechos del hombre, vamos a 
consagrarlos definitivamente; y si vamos, al propio tiempo, a crear el organismo 
que sancione toda violacion de esos derechos. . 

Tal es la cuestion que tenemos ante nosotros. Esta ConferenCia no habra 
llegado a un fin practico, si eludimos tan grave problema, que en epocas demasiado 
recientes ha incendiado al mundo y que acaba de causar tantas catastrofes y sufri
mientos, desgraciadamente no eliminados todavia. Preciso es que sepamos, en la 
hora que vivimos y para honor de America, que este Continente proclama muy 
alto que el hombre, cualquiera que sea su raza, tiene derecho al respeto de sus 
semejantes y derecho, sobre todo, al respeto del Estado. 

Debemos preocuparnos de modo general por la realizacion de cuanto beneficie 
la personalidad del hombre, y de cuanto las naciones reconocen hoy en favor de sus 
ciudadanos. Debemos orientar el ejercicio de los derechos del hombre por una ruta 
efectiva. 

Por estas razones, la Delegacion de Haiti, con entusiasmo, asi se quede sola 
en el empeno, apoya la proposicion presentada por el senor Delegado. del Urug~ay. 

El senor REGULES (URUGUAY): Unas cortas palabras, senor Pres1dente. Qmero 
explicar al senor Delegado de Honduras, como pueden tener acceso a la Corte los 
individuos. N aturalmente, en el proyecto que yo presente a la Comision, esta 
incluida la reforma al Articulo 34 del Estatuto de la Corte; sin lo cual solamente 
los Estados podrian ser partes ante la Corte. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: queria proponer una cues

tion de orden. 
Como usted advirtio, hace un instante, el debate general esta terminado. 

Entonces, creo que lo oportuno seria plantear contestaciones defini~ivas, que rep.re
senten el sentido de la mayoria de esta Comision, a las preguntas b1en claras Y b1en 
precisas que ha presentado la Delegacion del Uruguay. Por tanto, senor Presidente, 
si la Comision lo aprueba y si usted cree que este metodo es conveniente, yo pro
pondre discutir muy rapidamente, con turnos de unos minutos mas, cada cuestion, 
dando ala Delegacion Uruguaya una respuesta concreta y definitiva. 

Seria natural proceder asi, puesto que la Comision de Iniciativas, que tenia 
inscritos todos los temas de esta Comision en su Agenda, nos ha convocado. Como 
usted decia ayer, con mucho acierto, tenemos jurisdiccion plena y tenemos tambien 
el deber de adelantar los trabajos. Por consiguiente, senor Presidente, presento esta 
proposicion de procedimiento para nuestros trabajos. 

El senor PRESIDENTE: Yo le agradezco mucho al senor Delegado de Cuba, 
como una demostracion de cooperacion para el mejor desarrollo de los trabajos, la 
propuesta que ha hecho. . . 

Por ahora, declaro cerrados los debates generales, para pasar al conoCim~ento 
de algo que es fundamental y sobre lo cual algunos delegados ya se pronunCiaron 
ayer. Comprende la primm·a pregunta formulada por el senor Delegado del Uruguay, 
o sea, si se elabora un tratado o una simple declaracion; y si ese instrumento se 
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incorpora o no en el Pacto Constitutivo, o, lo que es lo mismo, si va dentro del 
Pacto o como un anexo a el. Esta es una cuestion fundamental. 

lVIe parece que podria invertirse el orden; porque de si el instrumento va o no 
dentro del Pacto, depende mucho la forma que se le de. No es lo mismo una declara
cion que una articulacion juridica para ser cumplida dentro de un instrumento 
contractual. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Creo, senor Presidente, que ya estamos 

tratando la pregunta numero uno del cuestionario presentado por la Delegacion 
del Uruguay. Como no he tenido oportunidad ahora de hablar sobre este punto, 
voy a hacerlo, en dos minutos. 

La Delegacion de Cuba ve que la Delegacion del Uruguay ofrece una de dos 
soluciones: bien la Declaracion, o bien el Tratado. Mi delegacion cree que se deben 
hacer las dos cosas; la Declaracion pura y simple, completamente aislada, pero tam
bien un tratado, o un instrumento ratificable, que contenga los principios de esta 
Declaracion. En efecto, algunas naciones aqui han puesto reparos, pues no podrian 
aquellos Estados ratificarlo. Sin embargo, si se hace un instrumento ratificable, 
independiente del Pacto Constitutivo, aquellas naciones que tienen un espiritu 
progresista para defender internacionalmente los derechos del hombre, lo ratificaran, 
y esto es lo que se debe hacer ver: el espiritu de desarrollo, de progreso continuo, y 
el fijar los rumbos por los cuales este. desarrollo debe encauzarse. 

Si se plantea la solucion de manera demasiado definitiva, tememos que no 
ayudaremos al desarrollo de esta idea que queremos ver triunfar. Por eso, la Delega
cion de Cuba veria complacida el que ustedes quisieran a pro bar la solucion doble que 
ella tiene el honor de presentar a la Comision Sexta. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA): Senor Presidente, senores delegados: con el 
objeto de evitar una posible confusion, yo queria que al usar la palabra "declara
cion" no se incurriera en el equivoco de decir "una declaracion anexa al Pacto". 
Voy a explicar por que: la Delegacion de Guatemala precisamente se manifesto 
en favor de una declaracion que fuera anexa al Pacto, pero ala parte integrante de 
el, ratificable y obligatoria, de manera que yo entiendo asi ese termino. Si no es 
ese el pensamiento, yo agradeceria que no dijeran "declaracion anexa al Pacto"; 
porque entiendo que asi se trata de una parte integrante de el, obligatoria, como lo 
sugirio la Delegacion de Guatemala. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Hay tres soluciones a la primera pregunta for

mulada por el senor Delegado del Uruguay. Una es: si la discusion de los derechos 
del hombre forma parte integrante del Pacto; otra, si es una declaracion anexa al 
pacto, como lo dice el senor Delegado de Guatemala; y la tercera, si es una simple 
declaracion no ratificable y separada del Pacto, que no necesitaria ratificacion. Hay 
tres puntos que son distintos. 

El senor PEREZ CrsNEROS (CuBA): Hay un cuarto punto, que es hacer un 
instrumento ratificable. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de El Salvador. 
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El senor EscoBAR SERRANO (EL SALVADOR): Yo creo que debemos, ante todo, 
dilucidar el primer punto: si la declaraci6n de derechos forma parte integrante o no 
del Pacto Constitutivo, y si va intrinsecamente en forma de articulado o no. Una 
vez dilucidado este punto podriamos presentar las otras posibles soluciones que han 
enunciado las Delegaciones de Guatemala y Chile. 

El senor PRESIDENTE: Por eso la Presidencia observa que se ha invertido un 
poco el orden de la proposici6n del doctor Regules: es decir, determinar primero si 
el instrumento se incorpora o no al Pacto. De modo que los que esten de acuerdo 
con que el instrumento se incorpore al Pacto pueden manifestarlo levantando 
la mano. 

El senor GALVEZ (HoNDURAS): Senor Presidente: mi delegaci6n querria hacer 
una declaraci6n sobre este particular. 

Segun manifestamos en el debate general, somos partidarios de un anexo al 
Pacto: en forma de declaraci6n, pero como anexo al Pacto; como parte integrante 
de el, pero siempre que se explique en el Pacto, en el articulado, emil es el alcance 
de esa declaraci6n, de manera que se sepa concretamente hasta d6nde llega, cwil es 
su efectividad y cual su contenido. Deseamos un articulo que diga expresamente 
cual es el alcance de esa declaraci6n anexa al Pacto. 

El senor PRESIDENTE: Primero vamos a votar si el instrumento se incorpora o 
no al Pacto. Incorporado o no incorporado, entonces habra lugar de decir que alcance 
tiene ese punto. De modo que Vamos a someterlo a votaci6n. Los que esten por que 
se incorpore en el Pacto, que levanten la mano. 

Seis votos. No se in corpora al Pacto. 
El senor REGULES (URUGUAY): Puede haber abstenciones. Hay que verificar 

los votos negativos. 
El senor PRESIDENTE: ~Los que esten en contra de que se incorporeal Pacto? 
Nueve votos. ~Los que se abstienen? 
Cinco votos. Por la no incorporaci6n hay mayoria, de modo que queda decidido 

que no se incorpore al Pacto. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Sefior Presidente: Cuba reserva un voto 

favorable cuando se ponga a votaci6n la cuesti6n de si esos derechos forman parte 
integrante del Pacto Constitutivo. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA): Senor Presidente: quiero esclarecer una 
- duda: nosotros votamos por que se in corpore la Declaraci6n al Pacto, pero como 
un anexo. Es parte integrante del instrumento, pero como un anexo. 

El senor PRESIDENTE: Entonces se va a votar si se elabora un tratado o una 
simple declaraci6n. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): 0 ambas cosas, senor Presidente. La Dele
gaci6n de Cuba propone am bas cosas: que de todas maneras haya declaraci6n; 
pero tambien un tratado, que ratifique aquellos que quieran hacerlo. 

El se:fior PRESIDENTE: Pero a mi me parece que si se vota por que no haya un 
tratado, entonces puede considerarse si ha de ser una simple declaraci6n. Pero si se 
vota por que haya un tratado, ya es tratado y no una declaraci6n. De modo que 
vamos a someter la siguiente propuesta a votaci6n; si se elabora un tratado que 
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contenga los derechos y deberes internacionales de la persona humana. Los que 
esten por la afirmativa, sirvanse levantar la mano. 

Ocho. ,:Los qtie esten por la negativa? 
Once. ~Los que se abstengan? 
El se:fior PEREZ CISNERos (CuBA): Yo creo que seria interesante una votaci6n 

nominal, se:fior Presidente. La Delegaci6n de Cuba la pide. 
El se:fior BERNSTEIN (CHILE): Se:fior Presidente: la votaci6n se ha efectuado. 

Lo que se hace es una comprobaci6n, porque no es posible que la votaci6n nominal 
altere el resultado de la votaci6n anterior. 

El senor PRESIDENTE: Es para com pro bar. 
El senor DEJEAN (HAITI): Soy partidario de la votaci6n nominal, como lo 

solicit6 el senor Delegado de Cuba, para que conste la posicion expresa de cada 
delegaci6n. 

El senor SECRETARIO: Argentina, no; Bolivia, si; Brasil, no; Colombia, si; 
Costa Rica, no; Cuba, si; Chile, no; Ecuador, no; El Salvador, si; Estados Unidos, 
no; Guatemala, si; Haiti, si; Honduras, si; Mexico, no; Nicaragua, ausente; Panama, 
no; Parag·uay, no; Peru, no; Republica Dominicana, no; Uruguay, si; Venezuela, no. 

Elresultado de la votaci6n fue el siguiente: ocho votos afirmativos; 12 nega
tivos; y una ausencia. No hay abstenciones. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico): Senor Presidente: para una 
cuesti6n de orden. 

Me avisa ahora mismo el senor Canciller de Mexico que en estos instantes se 
va a discutir en la Comisi6n de Iniciativas lo relativo a los derechos y deberes 
internacionales del hombre. Me permito sugerir a la Comisi6n, se sirva indicar al 
senor Relator de ella que se traslade a la Comisi6n de Iniciativas, para que pueda 
informar el estado en que se encuentran los trabajos. 

El senor PEREZ CISNERos (CuBA): Senor Presidente, tambien creo que seria 
importante terminar la votaci6n, para que el Relator pueda dar un informe que sea 
bastante completo. 

El senor PRESIDENTE: Apoyo entusiastamente la moci6n del senor Delegado 
de Mexico, pero creo que para facilitar el trabajo de la Comisi6n de Iniciativas sera 
mejor que el se:fior Relator lleve el dato completo de la votaci6n, para ilustrar el 
criterio de los jefes de delegaci6n. Ya votamos por que no sea un tratado; ahora 
vamos a votar por que sea una declaraci6n simplemente. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA): La Delegaci6n de Guatemala preferiria que 
fuese un tratado que se incluyese dentro del Pacto; pero, entre nada y una simple 
declaraci6n, vota por la simple declaraci6n. 

El se:fior REGULES (URUGUAY): Aduzco las mismas razones que el senor Dele
gado de Guatemala. Entre nada y una simple declaraci6n, pues, que sea una simple 
declaraci6n. 

El senor PRESIDENTE: Los que est en por que sea una simple declaraci6n, se 
serviran manifestarlo de viva voz. 

El senor SECRETARIO: Argentina, si; Brasil, si; Bolivia, no; Colombia, si; Costa 
Rica, si; Cuba, si; Chile, si; Ecuador, si; El Salvador, si; Estados Unidos, si; Guate-
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mala, si; Haiti, no; Honduras, si; Mexico, si; Nicaragua, ausente; Panama, si; 
Paraguay, si; Per(I, si; Republica Dominicana, si; Uruguay, si; Venezuela, si. 

El resultado de la votacion fue el siguiente: 18 afirmativos, dos votos negativos 
y una ausencia. 

El senor PRESIDEN'l'E: Quiero advertir a la sala que como la votacion ha sido 
nominal, nominalmente constara en aetas; de modo que la posicion de cada delega
cion que ha votado y la forma como lo ha hecho, no ofreceran lugar a dudas. 

El senor REGULES (URUGUAY): Muy bien, muy bien. 
El senor PEREZ CISNERos (CuBA): Para una cuestion de orden, senor Presi

dente. 2Vamos o no a continuar el trabajo? Si vamos a continuarlo, entonces pro
pongo al senor Presidente de la Subcomision A como Relator interino de la Co
mision. 

El senor PRESIDENTE: En realidad, creo que el senor Relator va a estar in
mediatamente de regreso. Aunque me seria muy grato continuar la sesion asesorado 
por el senor Delegado de Chile, me parece que lo que conviene es un receso de cinco 
minutos. 

El senor J\1oNTEVERDE (VENEZUELA): Desearia concretamente que el Pacto 
haga una referencia a esa Declaracion, de modo que se le de un vinculo mas con
creto con el Pacto mismo. 

El senor PRESIDENTE: Se declara la sesion en receso durante 10 minutos. 

(Receso) 

El senor PRESIDENTE: Se reanuda la sesion. Primm·o vamos a oir lo que tiene 
que decirnos el senor Relator, respecto de su visita a la Comision de Iniciativas. 

El senor RELATOR: Muy pocas palabras, porque la Comision de Iniciativas ha 
sido muy gentil. Se ha sentado la plena autonomia de la Comision Sexta en el 
tratamiento de este punto. Simplemente se ha ordenado que refiramos la solucion 
final ala plenaria, seg(m el Reglamento. 

El senor PRESIDENTE: Segun eso, parece que vamos a poder trabajar tranquilos, 
sin recibir avisos que sean practicamente asaltos. 

En vista de lo cual, quiero Hamar la atencion de la Comision respecto al se
gundo punto del cuestionario formulado por la Delegacion del Uruguay: si el Esta
tuto ha de contener solamente los derechos individuales, o si de ben incluirse tam bien 
los derechos sociales. Me parece que sobre ese punto existe especificamente una 
proposicion de la Delegacion Argentina, que ha sido depositada en la Secretaria. 

El tercer pun to dice: si la proteccion de tales derechos se constrine a la compe
tencia interna de los respectivos regimenes constitucionales de cada pais, o si se 
crea una competencia internacional de tipo jurisdiccional; crear una competencia 
internacional de tipo jurisdiccional equivaldria a darle juridicidad a lo que se ha 
adoptado ya, que va a ser una simple declaraci6n. 

Tratandose de una simple declaracion, no hay Ingar a seguir discutiendo esos 
puntos; yo invito a la Comision a que exprese su opinion al respecto, dirigiendome 
primero al senor Delegado del Uruguay. 
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El senor REGULES (URUGUAY): Habiendose anotado al principio que se trata 
de una simple declaracion, no va a tener fuerza ni juridicidad. 

El senor PRESIDENTE: 2 Desea decir algo el senor Delegado del Brasil? 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Senor Presidente: la Delegacion del Brasil 

entiende que el hecho de que haya sido formulada como una simple declaracion no 
jropide la posibilidad de que se constituya en el futuro una institucion internacional 
para la garantia de los derechos del hom~re. Esta delegacion la sugiere, para ~ue 
sea base de la revision del acuerdo sobre la 1dea de los derechos del hombre. Es pos1ble 
que en cinco anos mas, hasta la reunion de la Decima Conferencia Interamericana, 
se hagan progresos substanciales sobre este punto. 

La Delegacion del Brasil ha presentado un Proyecto de Resolucion, 1 para que 
sea remitido al Comite Juridico Interamericano el estudio del Estatuto de un tri
bunal interamericano para la defensa de los derechos del hombre. Anexa al texto 
de la proyectada resolucion, hay una explicacion detallada del pun to de vista de la 
Delegacion del Brasil. 

Yo creo que el hecho de haberse decidido la votacion a favor de una simple 
declaracion, no impide que se remita al Comite Juridico, con competencia mejor, el 
encargo de estudiar un anteproyecto de Estatuto de ese tribunal interamericano. 
Por consiguiente, me permito pedir a la Presidencia que se tenga en cuenta este 
proyecto de resolucion que presenta la Delegacion del Brasil. 

El senor PRESIDENTE: Nuestro objeto es ganar tiempo, porque en la mesa 
tenemos-entre otros proyectos, adiciones, modificaciones, etcetera-el voluminoso 
proyecto original del Comite Juridico Interamericano (documento CB-7). 

Para hacer mas practico el trabajo, la Presidencia habia pensado, salvo mejor 
parecer de la Comision, crear un grupo de trabajo constituido por los paises que han 
presentado enmiendas fundamentales al texto de dicho proyecto original. Cuando el 
grupo de trabajo nos presenta su propio texto, para que sea discutido por la Comi
si6n en pleno, habra tiempo de exponer todos los puntos de vista. 

Esto es lo que propongo, salvo que a ustedes les parezca mejor entrar ahora a 
considerar las otras preguntas que ha formulado el doctor Regules. 

Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados Unidos. 
El senor DANIELS (EsTADos UNmos DE AMERICA): Mi delegacion desea ex

presar que esta en un todo de acuerdo con el punto de vista de la Delegacion del 
Brasil, y que con mucho gusto participaria en el grupo de trabajo propuesto por el 
senor Presidente. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor REGULES (URUGUAY): Yo creo que, habiendo sido votada negativa

mente la primm·a cuestion planteada por la Delegacion del Uruguay, resulta en 
estos momentos innecesario votar la tercera y cuarta preguntas. 

A pesar de este convencimiento, apoyo calurosamente la proposicion hecha por 
el senor Delegado del Brasil para que, de acuerdo con estos antecedentes, se con-

1 Vease el documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-125/C.VI-6, transcrito en !a pag. 464 
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templen las posibilidades futuras de que se establezca un tribunal de competencia 
jurisdiccional; y tambien sus propuestas para que esta simple Declaracion de los 
derechos del hombre se transforme en un tratado con fuerza y juridicidad obliga
torias para los Estados, y que esas posibilidades sean objeto del estudio del Comite 
Juridico de Rio. 

Creo, pues, que podemos apoyar la proposicion de la Delegacion del Brasil, 
sin que ello implique dejar de reconocer que en estos momentos ya es innecesaria la 
votacion de la tercera y cuarta preguntas. 

El senor PRESIDENTE: Y a eso seria una proposicion totalmente diferente, que 
no tiene nada que ver intrinsecamente con las preguntas formuladas por el senor 
Regules. Seria una cuestion que podria resolverse o no resolverse, segu.n el buen 
criterio de la Comision; pe;o me parece que no seria una cuestion intrinsecamente 
relacionada con la que estabamos considerando. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Creo, senor Presidente, que es inutil votar 

la tercera y cuarta preguntas. Sin embargo, como la Delegacion de Cuba no ha 
presentado su opinion al respecto, desearia que esto constara en aetas. 

Respecto de la tercera pregunta, mi delegacion es partidaria de una jurisdic
cion internacional mediante la creacioh de un organo juridico encargado de la 
proteccion de los derechos del hombre, cuya jurisdiccion abarque, por ahora, sola
mente ciertos derechos fundamentales. 

Respecto del cuarto punto del cuestionario propuesto por el doctor Regules, 
sin que este sea un criterio definitivo, la Delegacion Cubana se inclina por el tipo 
jurisdiccional; pero no disimula que habra de estudiar con mucho cuidado cuales 
son las facultades delorgano juridico que se llegara a constituir, para que no resulten 
inefectivas sus decisiones. 

El senor PRESIDENTE: Yo desearia, para orientar los debates, Hamar la atenci6n 
de la Comision a la siguiente cuestion: ~como podria funcionar una jurisdicci6n 
internacional, sino hay un convenio sobre la materia que se leva a someter? Silos 
Estados no estan de acuerdo sobre los distintos derechos individuales del hombre 
que deben ser concedidos juridicamente, entonces, sobre que versaria la compe
tencia de ese organo internacional? No puede haber juridicidad sino hay una norma 
escrita obligatoria. 

Es esta una observacion que hago para orientar mejor los debates. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Guatemala. 
El senor MENDOZA (GuATEMALA): Senor Presidente, senores delegados: estoy 

absolutamente de acuerdo con los puntos de vista que la Presidencia ha expresado. 
Si se descarta la posibilidad de un compromiso contractual en la defensa de los 

derechos del hombre, ya esta fuera de tema tratar la parte sancionante. 
Me parece muy constructiva la proposicion del senor Delegado del Brasil, que 

apoyo enteramente; pero quisiera sugerir lo siguiente: en el texto de la Declaracion, 
despues de la parte declarativa, conviene poner una parte resolutiva que encomiende 
al Comite Juridico Interamericano el estudio de los diferentes proyectos ... 

El senor PRESIDENTE: El senor Delegado de Chile tiene la palabra. 
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El senor BERNSTEIN (CHILE): Senor Presidente: yo creo que hay aqui dos cosas 
distintas: una va a ser la Declaracion de los Derechos y Deberes Esenciales del 
IIombre, que todos los paises aqui reunidos es~~l~ dispue~tos a firmar y que es lo q~e 
discutimos; yen seguida vendria una proposwwn--ent1endo qt~e ,apar~e. de la pro-

sta por la Delegacion del Brasil-encomendandole al Com1te JundiCo Intera-
pue . · · d" ·, 

I·icano que estudie la posibilidad de formar un tnbunal que tenga JUriS 1ccwn 
Jlle d l" . ra la aplicacion de esos derechos. Me parece que por el momento ebemos mu-
i;·nos a la Declaracion; y, en seguida, votar la proposicion de la Delegaci6n del 
Brasil, que estoy seguro va a contar con el apoyo de todos nosot~os, porque todos 
tenemos la intencion y la seguridad de que ese tribunal va a funcwnar a la perfec
ci6n. Pero yo separaria las dos materias. 

El senor PRESIDENTE: AI efecto, la Presidencia agradeceria al senor Delegado 
del Brasil, para mas precision del trabajo, que redactara p~r esc~·it~ su, proposici6n. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Esta impresa y ha s1do diStnbmda. . 
El senor PRESIDENTE: Entonces tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Lo creo innecesario, senor Presidente. Ya el 

senor Delegado de Chile ha expresado con mucha claridad lo que yo queria decir. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Muchas gracias. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Relator. 
El senor RELATOR: Para decir al senor Presidente y a los senores delegados que, 

r parte de Colombia habiamos sido muy adictos a la constitucion de un tratado 
po ' C .. , 1 
sobre los derechos del hombre. Pero, habiendo resuelto ya la om1swn, con p ena 
'urisdiccion para ello que fuese una simple declaraci6n, debemos atenernos al 
!ignificado de esta D:claracion y pensar que, .como declarac~on, algo significa. 

Como declaraci6n, significa un comprom1so moral. Es mdudable, para honor. 
de todos nosotros los Americanos, que aqui estamos hablando, pensando Y anhe
lando, que el convenio, por aparte o incluido en la Carta Con~tit~tiva, nada ~nada 
a lo ya existente en America. Puesto que todas las Const1tucwnes Amencanas 
defienden los derechos del hombre, esto sera una ratificaci6n, y no una innovacion. 
Pero hay alguna reticencia explicable respecto de qu~ entre en .el fuer? de 1~ so?:
rania, no ya el implantamiento de esos derechos ex1stentes, smo la nwest1gacwn 

de su quebrantamiento. . . 
Atengamonos al significado de la DeclaraCion, que obhga moralmente, y esta-

blezcamos un tribunal moral, con resoluciones morales que representen la pena o-
eomo ahora solemos decir no muy justamente--la sanci6n. En ese sentido, bus
quemos la constitucion de ~ma entidad-que pued~ ser este Comite Jt~ridico en q~e 
han pensado algunos con mucho acierto, o que b1en pue~e ser el m1smo ConseJo 
Directivo de la Union Panamericana-la cual, cuando qmera que en un Estado se 
perturben los derechos del hombre, haga una investigacion informativa, nada mas. 
La investigacion informativa es el respaldo de los derechos del hombre, porque 
constituye un apoyo moral. Si de la informacion sale que se han quebrantado los 
derechos del hombre no se va a castigar a nadie; se castiga ipso facto al que los ha 
quebrantado. En es~ sentido no habra intervencion alguna de nin~(m Esta.do, ni 
grupo de Estados, ni entidacl nueva en la soberania de otro Estaclo; smo que simple-
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mente, ante una declaracion moral de que hay derecho del hombre, habra otra 
declaracion moral de que no se cumplieron los derechos del hombre. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Pido la palabra, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra. 
El senor CoRoMINAS (ARGENTINA): Senor Presidente: la posicion de la Dele

gacion Argentina va a ser en cierta medida solidaria con el pensamiento expresado 
por los senores Delegados del Brasil y de Chile. 

Pero yo deseo, para concretarlo, afirmar primero que las declaraciones en todos 
los casos tienen una obligatoriedad juridica. Las declaraciones, por regia general, 
siempre reflejan un ideal juridico, politico o social innegable; pero los ideales nose 
consagran en los pueblos a traves de simples declaraciones. No basta una declara
cion, ni un tratado, para que un pueblo por arte de magia alcance la madurez 
natural que el individuo en otros Estados tiene. La maduracion politica de los 
pueblos es la resultante de un proceso lento y natural, acomodado a los principios 
constitucionales de cada pais. En consecuencia, muchas veces el apuro por dotar a 
los pueblos de una organizacion fundamental, se ve quebrada por las posibilidades 
propias de cada Estado. 

Esto no significa que yo quiera perturbar el valor de las proposiciones presen
tadas por los senores Delegados del Brasil y de Chile. Yo, tambien, voy a adherir a 
estas declaraciones que ahora, aqui, habremos de sancionar, mirandolas como ele
mentos indispensables y necesarios para que el Comite Juridico In:teramericano 
pueda elaborar definitivamente la gran declaracion continental en esta materia. 

Yo soy un hombre que confia en el valor moral de las declaraciones, mas que 
en su valor juridico; acaso porque para mi las reg las morales estan por encima de 
las reglas juridicas, en virtud de disciplinas emocionahis y-wor que no decirlo?
de disciplinas cristianas. 

En estas circunstancias, senor Presidente, la Delegacion Argentina dara su 
voto a la proposicion del senor Delegado del Brasil, para que todo esto sea remitido 
al Comite Juridico, en la inteligencia de que no se desvirtuara la declaracion hecha 
aqui, de que no se alterara con esa proposicion, y de que si se instrumente la posi
bilidad de que en el futuro alcancemos nosotros la gran declaracion que buscamos. 

El senor PRESIDENTE: Entonces, para acelerar los trabajos e ir ordenandolos al 
mismo tiempo, me parece-salvo el mejor criteria de la Comision-que, habiendo 
algunos proyectos que son adicionales y otros que enmiendan el proyecto original 
del Comite Juridico, lo que procede es que designemos un grupo de trabajo que 
haga un acoplamiento y nos traiga un proyecto definitivo, tomando en cuenta el 
texto original sobre el cual estamos trabajando, asi como las modificaciones, adi
ciones, etcetera, que han sido formuladas por los distintos paises. Si no hay al 
respecto alguna objecion, la Presidencia se va a permitir designar a todos aquellos 
paises que han formulado modificaciones substanciales sobre la cuestion, para que 
formen parte de ese grupo de trabajo. 

Me parece que el senor Delegado de Haiti desea decir algo. 
El senor DEJEAN (HAITi): Senor Presidente, senores delegados: al principia de 
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sta semana, toda la Conferencia estaba animada del espiritu de rapidez; y desde el 
~omen to mismo en que Ia Comision de_ Iniciativas s~ reserv~ :r:ara si la mayor ~~~·te 
de los temas dificiles de esta Conferencm, cm~ ~se m1smo esp1ntu nu~stra ComiSIOn, 
l'eunida ayer, decidi6 suprimir las Subc_omiS~ones ! reservarse, 1gualment~, los 
diferentes temas que debe tratar, para d1scutn·los d1rectamente. Yo me pregunto 
que ha pasado; y por que, hoy, nosotros parecemos dispuestos_a -:-olver sobre lo que 
ya esta decidido. Es decir, ~por que v_olvemos de una manera mdn·ecta a las Subco-
roisiones, creando un grupo de trabaJo? , · . , 

La Delegaci6n de Haiti desea declarar que ella esta contra toda creacwn de 
subcoroite o grupo de trabajo. Propone, mas bien (como ya lo ha hecho a esta 
Comisi6n), tratar directamente los diferentes temas.. . 

Parece-y digo esto sin animo de mortificar a nad1e-que el trabaJo nos repugna 
un poco y que, desde el comienzo de esta Conferencia, ~1_osotros lo que buscamos, al 
fin y al cabo, es descargar nuestra propia responsab1hdad sobre los hombros de 

los demas. . . , . 
Segun la opinion de la Delegacion de H~iti, esta Comisi_on debe cont~nuar 

Sionando en pleno y debe tratar de estudiar d1rectamente las diferentes cuestwnes 
se · · t' ' ue le han sido asignadas sin descargarse sobre un grupo de trabaJO que mver ma 
dertamente varios dias, a~1tes de traernos un proyecto definitivo. Esa es la opinion 
de la Delegacion de Haiti. . . . 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia, desde luego, queria fae1htar el trabaJO 
de la Comisi6n, adoptando exactamente el mismo procedimiento que ha adoptado 
la Comisi6n de Iniciativas y que alla ha dado muy buen resultado. Por otra parte, 
si la Comision resuelve lo contrario, la Presidencia no tiene ningun inconveniente _en 
que estudieroos aqui, punto por punto, el Proyecto de Dec~~r~cion d~l Com1te 
Juridico; pero les prevengo que tal vez nos va a ser un poco d;£1c1~ ~oor_dn~ar todas 
las proposiciones que hay al respecto, y que seria mucho mas faCil-Imitando el 
procedimiento . est~blecido en la ~omision ~e Iniciativas~~ue se nombrara ;m 
grupo de coordmaCion, que en reahdad no sena una subco~Iswn co~o ~a que tema
mos constituida sino que solamente se encargaria de coordmar los diStmtos puntos 
de vista, para tr~er algo ya hecho, sobre lo cual pudieram~s camin~r mas facilmente. 

El senor DEJEAN (HArri): Una mocion de orden, senor Pres1dente. 
Es evidente que yo no estoy, en principia, contra un grupo de trabajo; no esto:'f 

contra esa forma de labores en principia. Simplemente deseo proponer a esta Comi
si6n que ella forme un grupo de trabajo solamente cuando se encuent1~~ en presen_c~a 
de ciertas dificultades en casos muy litigiosos, pero que no se nos eXIJa la creacwn 

este grupo de trab~jo para estudiar los diferentes proyecto~ o las difer~ntes e~l
miendas. Eso tomaria mucho tiempo, y durante ellapso de t1empo, ~que trabaJO 
hariamos nosotros? 

A mi juicio, conviene que nosotros comenceroos a estudi~r, a coordinar_los otros 
textos con el proyecto inicial presentado por el Comite JuridiCo Interamencano. Es 
evidente que hay muchos puntos de contacto ent~·e ese proyecto y los pr~yectos 
propuestos por las delegaciones. En todas las ocaswnes en que nos encontraramos 
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con un punto un poco delicado, un poco dificil para discutir, en ese momento podria,. 
~os crear un grupo de trabaj o especial, encargado de estudiar la cuestion y de 
mformar sobre ella. Pero no debemos crear tal grupo de trabajo ahora mismo. 

El seiior PRESIDENTE: La Comision ha oido la exposicion y la oposicion del 
senor Delegado de Haiti. De modo que se va a someter a votacion lo siguiente: los 
que esten de acuerdo con que se cree un grupo de trabajo coordinador ... 

El senor DEJEAN (HAITI): Un momento, senor Presidente: entiendo que el 
senor Delegado de Cuba ha pedido la palabra sobre el mismo asunto. 

El senor PEREZ CISNERos (CuBA): He pedido la palabra, senor Presidente. 
Yo creo que el equivoco que se ha presentado se debe, quizas, a las dificultades 

de nuestra instalacion material; y que tal vez, en el fondo, el senor Delegado de 
Haiti y la Presidencia estan de acuerdo. Lo que dice la Presidencia, cuando propone 
~n grupo de trabajo, es que nos encontramos precisamente delante de una difi
cultad de orden material, que tambien senala el senor Delegado de Haiti, y que no 
puede ser resuelta sino por un grupo pequeno. 

La dificultad de orden material es esta: estamos en presencia de un documento 
de base; tenemos delante, el documento de las Naciones Unidas que nos ha suminis
trado la Delegacion de Mexico; tenemos delante, 20 proposiciones que emanan de 
Miembros diferentes, dispersas en diversos textos. Hay que poner orden en elias de 
una manera constructiva, para facilitar los trabajos de la Comision. La Comisi6n 
~o puede aventurarse en un verdadero bosque de proposiciones y de enmiendas. 
Hay necesidad de tener un documento unico, que nos sirva de base, sobre el cual 
seran coordinadas las diversas enmiendas. 
• Es por eso por lo que yo creo, senor Delegado de Haiti, que despues de haber 
oido la explicacion que me he permitido dar, le sera a usted quizas, mas facil com

,Prender la situacion. Yo estoy completamente de acuerdo con usted en que laCon
ferencia debe sesionar, debe trabajar y debe contemplar ella misma los problemas. 
Pero se trata de una dificultad particular, que no puede ser resuelta sino por un 

grupo de trabajo. Es por eso por lo que, al mismo tiempo, apoyo tambien la propo
sicion de la Presidencia. 

El senor DEJEAN (HAITI): Pido la palabra, senor Presidente. 
Agradezco muy sinceramente al senor Delegado de la Republica de Cuba las 

explicaciones que ha tenido a bien suministrarme, y me declaro satisfecho. Sin 
embargo, yo debo agregar lo siguiente: me parecio que, al principio de los trabajos 
de esta Comision, se decidio que el proyecto presentado por el Comite Juridico 
Interamericano habia de servir de base a nuestras tareas. Por eso, la Delegacion 
de Haiti desea que se estudie el proyecto y que, si se presentan ciertas dificult~des 
y ciertas enmiendas, se encargue a un grupo de trabajo el armonizarlas y coordi
narlas. Es eso lo que yo propongo. 

Sostengo que la creacion inicial de un grupo de trabajo es una perdida de 
tiempo. Seria mejor, en mi opinion, que se comenzara por estudiar el proyecto mas 
a fondo y, cada vez que una dificultad se presentase, encargaramos a un grupo de 
trabajo de resolver los puntos pertinentes. 
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Eso se ha hecho siempre en la Comision de Iniciativas. La Comision de Inicia
tivas no ha comenzado por un grupo de trabajo. 

El senor PRESIDENTE: Seria conveniente, puesto que no estoy seguro de que 
todos entienden lo que ha dicho el senor Delegado de Haiti, si el servicio de inter
pretacion repitiera a los delegados su exposicion. 

(El interprete hace la traducci6n de lo dicho por el senor Delegado de HAITi.) 
El senor PRESIDENTE: Muy bien. 
Yo deseo observar lo siguiente: a juicio de la Presidencia, la necesidad de crear 

nn grupo de trabajo desde el principio, era precisamente porque ya sobre el proyecto 
original del Comite Juridico existian proyectos o modificaciones de Bolivia, Brasil, 
Uruguay, Mexico, Peru, Argentina, Cuba y los Estados Unidos; de modo que 
parecia justificada la creacion de tal grupo. Pero, si la Comision decide lo contrario, 
yo no ofrecere ninguna objecion. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Muchas gracias, senor Presidente, pero no 

deseo decir nada. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Creo que la Presidencia esta en lo cierto, al 

proponer la creacion de ese · grupo de trabajo, para que coordine el proyecto del 
Comite Juridico Interamericano con las modificaciones presentadas. No veo como 
una Comision de 21 miembros va a poder abocar la redaccion de una declaracion 
de derechos humanos que es un trabajo muy pesado y en el que, mientras mas 
reducido sea el grupo 'de trabajo, mejor podra trabajar. Por lo demas, la Comision 
en pleno va a tener la oportunidad de discutir en seguida, ya sobre una base coordi
nada, el informe de ese grupo de trabajo; y si dejamos de lado este asunto de los 
derechos del hombre y lo pasamos a un grupo de trabajo, podremos entrar a los 
temas antes encomendados ala Subcomisi6n B, que nos estan esperando. 

Con el fin de facilitar y acelerar el trabajo de la Comision, me atrevo a pedir 
al senor Delegado de Haiti, que no insista en su proposicion. 

El senor PRESIDENTE: Yo creo que ya esta suficientemente debatida esta 
cuestion. Han pedido la palabra muchisimos delegados y cada uno va a expresar 
sus opiniones en una forma mas o menos parecida; de manera que lo mas logico es 
decidir por votacion. La votacion es la opinion por excelencia. El que no este de 
acuerdo, pues vote en contra; y el que lo este, vote a favor. . , . 

El senor MoNTEVERDE (VENEZUELA): Pido la palabra para una cuestwn previa. 
La Delegacion de Venezuela presento un pliego de observaciones al primer proyecto 
del Comite Juridico, y desearia que fuera tenido en cuenta por ese grupo de trabajo. 

El senor PRESIDENTE: Entonces, esta suficientemente discutida la cuestion de 
si procede o no la formacion de un grupo de trabajo o pequeno comite de coordi
nacion que, tomando por base el proyecto definitivo, coordine las diversas enmien
das, modificaciones y adiciones formuladas al proyecto original. Los que esten por 
la afirmativa pueden manifestarlo en la forma acostumbrada, levantando la mano. 

El senor SECRETARIO: Ha sido aprobado por 16 votos afirmativos, senor 

Presidente. 
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El senor PRESIDENTE: Ha sido aprobado el nombramiento de dicho grupo de 
trabajo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor CoRoMINAS (ARGENTINA): Deseo proponer que discuta ese grup

0 
unicamente lo relacionado con los derechos del hombre, para acelerar el trabajo; 
y que se prescinda de todo obstaculo que demore la decision final que nos ha de 
presentar. 

El senor DEJEAN (HAITI): Sefior Presidente: yo ruego que se fije un tiemp
0 limitado a los trabajos de ese grupo. 

El senor PRESIDENTE: V oy a nombrar los paises Miembros, y ellos entre si 
podran indicar 0 convenir el plazo mas breve para rendir su informe. Quedan desig. 
nados: Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay, Mexico, Peru, Cuba, Estados Unidos y 
Venezuela. Me parece que deberiamos agregar tambien a Colombia. 

Desearia oir la opinion de los integrantes del Grupo en cuanto a la brevedad 
con que podran terminar el proyecto. Suplicaria que fuera cuanto antes. Este es un 
caso de trabajar los domingos, de manera que seria excelente que fuera ellunes 

0 
martes, para no retardar el trabajo de la Comision. 

El senor BERNSTEIN (CHILE): Denos plazo hasta el miercoles; y mientras 
tanto, sigamos con los otros temas. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Relator. 
El senor RELATOR: Queria informar a los presentes companeros del Grupo de 

Trabajo que nosotros no podemos definir este termino, sin establecer previamente 
si estamos autorizados o no para modificar la redaccion. Advierto a ustedes que la 
Delegacion Colombiana trabajo con cinco miembros en un Grupo de Trabajo, du
rante un mes, sin que hubiera una palabra de discrepancia entre esos cinco miem
bros. Es de tal naturaleza exquisita la redaccion de un tema de esta magnitud, que 
nosotros nos veiamos agobiados, y muchas veces teniamos que suspender la sesi6n 
en busca de un adjetivo que expresara el pensamiento. 

De manera que si es simplemente para articular las enmiendas dentro del texto 
primitivo, habra muy poca dificultad, y en unos tres dias podni hacerse el trabajo; 
pero, si nos autorizan para hacer una redaccion que corresponda a la dignidad 
conceptual del Pacto Constitutivo, esto demandaria un tiempo largo y pediria, con 
mucha prudencia, al menos una semana. 

El senor PRESIDENTE: Yo creo que la labor del Grupo de Trabajo va a ser de 
coordinaci6n, respetando hasta donde sea posible el texto del proyecto del Comite 
Juridico Interamericano. Cuando aca estudiemos el proyecto del Grupo, coordinado 
con el proyecto del Comite Juridico, entonces podremos ir agregando las modifica
ciones de fondo y de forma, segun lo determine el propio Grupo de Trabajo. Asi. 
entendido, ese trabajo me parece que podria terminar un poco antes. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Tengo un profunda respeto por las mani

festaciones hechas por el doctor Lopez de Mesa, ilustre Delegado de Colombia y 
Relator de esta Comision. Entiendo que esta es una materia trascendental. Pero, 
en homenaje a la verdad, debo decir que se trata de un documento que es viejo 
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· 0 de todas las Cancillerias y que ha sido considerado, palabra por palabra, 
arn:~odos los Gobiernos aqui representados. En consecuencia, no ha de haber muchas 
por l d" t" dificultades en buscar la cuerda tensa para que salte e a Je 1rv~., t , 

Aqui se trata, senor Presidente, de encontrar una so ucwn exac a, ?omun, 

f , 'l accesr"ble al hombre de la calle, a quien le vamos a instrumentar la vrda con 
aCI' · 1 d" · · · l esta declaracion de derechos. No es necesario trab~J ardcon e . d lCClon~nod m~cw o-
ed" 0 bajo el brazo. Noes un problema de comas, smo e sentr o comun, e uena 

;az;~ y de juicio sereno. Creo que p'odremos entregar, en el brevisimo plazo de 
horas, las caracteristicas de este articulado q~1e se nos ha enco~endado ~or la 
Presidencia. Cada articulo lleva un comentar10 y ese comentano no pue e s~r 

f . ado La Delegacion Argentina ofrece para esta tarde, ala hora que la Comi-
re orm · · ' d"d d Y si6n indique, su residencia, a fin de trabaJar con ~lgun margen de como 1 a . o 
creo que en cuestion de horas podremos tener solucronado este asunto. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): La Delegacion de Cuba apoya en m: todo 

l ~or Delegado de la Argentina. Cree que se trata solamente de una cuestron de a sen . . .. , 
horas y, como sugestion realista, tiene el honor de presentar la srgmente proposrcron: 

el martes por la manana se convoque ala Comision y entregaremos lo que hemos 
que . l C .. , 
hecho; si hemos terminado, estaremos muy_ contentos; y sr ~10, ya ~ omrswn 

'tendni una materia muy concreta para trabaJar y adelantar as1 el tr~baJo. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE) : No comparto el optimismo de mis colegas de 

Argentina y Cuba. . . 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): 1Es la Juventud, senor delegado, es la 

juventud! . . · f . 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Me parece que sr el martes trenen un m orme 

completo, que lo traigan; y si no, fijaremos una nueva f_echa. De todos modos, 
debemos pedirles un informe completo. No debemos estudrar _esto por partes. , 

El senor PRESIDENTE: En firme el martes a las 10 nos reumremos, ya sea aqm o 
·. en el Capitolio, para conocer el trabajo que haya hecho el Grupo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Cuba. . , 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Yo desearia que para la reumo~ de esta 

tarde, la Secretaria nos pudiera facilitar todos los documentos ne_cesanos, pues 
· earecemos de ellos. Que se nos repartan copias, a fin de poder trabaJar con mayor 
facilidad y rapidez. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Venezuela. 
El senor MoNTEVERDE (VENEZUELA) : Deseo pedir que se incluya en el A?ta 

esta sesion una aclaracion que yo hice unos minutos an~es del receso, en el sent~~o 
que en el Pacto Constitutivo se incluyera una referencra expresa a l~ Declaracwn 
los Derechos y Deberes del Hombre. Quiero que quede constancm en el Acta 

de esta sesion. 
El senor PRESIDENTE: Sirvase tomar nota, senor Secretario. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Haiti. 
El senor DEJEAN (HAITI) : La Delegacion de Haiti confiaba en que estos traba-
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jos serian tratados por la Comision; pero, en vista de la imposibilidad en que se 
encuentra ahora para presentar ante ella varias enmiendas, desea saber a quien se 
pueden presentar. 

El senor PRESIDENTE: De ben ser entregadas a la Secretaria de la Comisi6n 
senor delegado. ' 

Tiene la palabra el senor Delegado de Chile. 
El senor BERNSTEIN (CHILE): Creo que bien podria formar parte del Grupo 

de Trabajo el senor Delegado de Haiti. · 
El senor DEJEAN (HAITi): Muchas gracias, senor Delegado de Chile, pero el 

reducido numero de los miembros de mi delegacion hace que me vea imposibilitado 
para aceptar tan gentil oferta. Muchas gracias. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Relator de la Comision. 
El senor RELATOR: Senor Presidente, senores delegados: estoy gratamente 

impresionado por la interpretacion tan realista que ha hecho el ilustre Delegado de 
la Argentina acerca de la mision que le fue encomendada al Grupo de Trabajo, 
Queria simplemente anotar el por que me exprese asi, y hasta donde alcanza mi 
observaci6n a ser v:Uida conceptualmente. 

Este proyecto ha sido redactado por una mente latina. El problema es el de 
armonizar la mente sajona con la mente latina, y esto no es de diccionario enciclo
pedico. La mente sajona tiene un proceso suyo peculiar, de un alcance historico 
extraordinario. La mente sajona es analitica. La mente latina es sintetica. Entonces, 
siendo este un proyecto perfecto dentro de la juridicidad de la mente latina, puede 
ser inadecuado para la juridicidad de la mente sajona. El problema, pues, llega, 
a ser un poquito mas que una simple cuestion gramatical de adjetivos, y en
trana la psicologia de los continentes. De otra manera, tenemos que decir: este 
proyecto, ~tiene una expansion de tipo reglamentario que corresponde perfecta
mente a esa mentalidad sajona analitica que termina siempre en forma casuistica 
taxativamente sajona? ~Determina todas las cosas que va a emprender? Ellatino 
las abarca todas en un arco iris conceptual. De esa manera, si nosotros, por ejemplo, 
tomamos como punto de partida que este proyecto ha de ser un epitome de esencias 
conceptuales y no una reglamentacion de constituciones, es necesario que la mente 
latina coordine ese punto de vista sintetico con el punto de vista analitico de la 
mente sajona; porque nosotros aqui no podemos hacer un resumen de divers(tS 
constituciones nacionales, sino un extracto del punto de vista latino de los 
y deberes del hombre. 

Hay otro punto mas grave todavia, que yo quiero precisar a ustedes. 
milenio en milenio-no de siglo en siglo, de milenio en milenio---el hombre tiene 
que remodelar el concepto del hombre. El concepto del hombre que """"~·"~- 1-·""" 
dos milenios-con Cristo, no es el concepto del hombre que hoy tenemos, porque 
necesidades han sido superiores; nos han abrumado. Tenemos a la vista 
mundos que contemplar. El hecho de que esos principios esenciales de los deberes 
derechos del hombre tengan el asenso de la humanidad, no satisface a America, 
porque America tiene que anadir un pun to de vista continental nuevo; America 
tiene un mensaje que dar ala humanidad que noes la repetici6n del mensaje ' 
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bido tradicionalmente, sino que consiste en acunar aquel articulado a un nuevo 
Estatuto de vida. 

De manera que yo conceptuo que debemos ser muy cuidadosos en la redaccion. 
Esto no es solamente una materia superficial, porque palabra y concepto estan 
intimamente ligados dentro de la cultura humana, de manera indisoluble. La palabra 
es algo mas que el retrato del concepto. La palabra tiene en si un germen de suyo 
conceptual. Yo creo que si algo vale hoy en America, es el Codigo de Andres Bello, 
por esa hermosura de redacci6n y por la precision conceptual. Si nosotros, ahora, 
reunidos en representaci6n de America, hacemos algo ca6tico y vago, habremos 
faltado a la oportunidad de que America se presente culturalmente como una 
aportaci6n universal. 

N osotros no codificamos simplemente hechos mas o menos dispersos en todas 
nuestras constituciones, sino que armonizamos un espiritu; y ese espiritu, desde 
hace tres mil anos, es el verbo. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia desea que la Comision tenga en cuenta 
los hellos conceptos expresados por el senor Delegado de Colombia. 

Se levanta la sesion. 

ACTA DE LA CUARTA SESION DE LA COMISION SEXTA 

(Version taquignifica) 1 

FECHA: miercoles, 21 de abril de 1948 
HoRA: 15:30-16:45 
RECINTO: Gimnasio Moderno 
PRESIDENTE: senor Carlos Sanchez y Sanchez (Republica Dominicana) 
VICEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batres (Honduras) 
RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Vicente Saenz (Guatemala); Ricardo Latcham (Chile); 

Carlos Manini Rios (Uruguay); Guy Perez Cisneros (Cuba); Jack B. Tate (Estados 
tJnidos de America); Joaquin Balaguer (Republica Dominicana); Alberto Salinas 
Lopez (Bolivia); Luis Fernau Cisneros (Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicara

; German Fernandez del Castillo (Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama); 
Escobar Serrano (El Salvador); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio 

Camillo de Oliveira (Brasil); Melchor Monteverde (Venezuela); Enrique V. Cora-
minas (Argentina); Jorge Soto del Corral (Colombia); y Charles G. Fenwick 

Panamericana) 

El senor PRESIDENTE: Se declara abierta la sesion. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 

1 La correspondiente acta resumida fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-317/C.VI-16. 
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El senor L6PEZ DE MESA (CoLoMBIA): Senor Presidente, yo creo que nuestro 
primer punto de esta tarde podria ser la consideracion del proyecto brasileno;t 
asi tendremos tiempo de estudiar el documento sin perder ni un momento. 

El senor PRESIDENTE: Me parece muy juiciosa la sugerencia suya. Vamos a 
entrar en el conocimiento de la propuesta de la Delegacion del Brasil, que ha sido 
distribuida previamente; pero creo que tenemos primero dos Aetas que aprobar, 
las de la segunda y tercera sesiones, que ya estan distribuidas. Sino hay ninguna 
observacion a las Aetas, las declararemos aprobadas, y podremos pasar al conoci
miento de la proposicion del Brasil. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Colombia. 
El senor L6PEZ DE MESA (CoLOMBIA): Me reservo el derecho de hacer una 

pequena enmienda a las declaraciones contenidas en una de las Aetas. Yo hice 
renuncia a pronunciar un discurso, pero presente algunas ideas y no aparece en el 
Acta nada de eso. 

El senor PRESIDENTE: La Secretaria tamara atenta nota de este punto. Sino 
hay ninguna otra observacion, se declaran aprobadas las Aetas con las modifica
ciones debidas. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor MANINI Rfos (URUGUAY): La Delegaci6n del Brasil ha presentado a 

la consideracion de la Comisi6n, la formula que aparece en el documento m1mero 
CB-125, y que aqui ya todos conocemos. 

Yo propongo que esta formula, si lo acepta el senor Delegado del Brasil, 
quede asi: 

La Novena Conferencia Internacional Americana 

RECOl\UENDA: 
A Ia Comisi6n Juridica Interamericana [AI Comite Juridico Interamericano] que elabore, 

a Ia mayor brevedad posible, un proyecto de Estatuto sobre la creaci6n y funcionamiento de 
una Corte Interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre, estudiando dicho 
proyecto en una reunion especial, a la que se invitaria un delegado de cada pais de ~merica. 

La comisi6n asi integrada estudiaria los proyectos presentados por las Delegacwnes del 
Uruguay, Brasil y Colombia, y cualquier otro proyecto que presente cualquiera de las otras 
delegaciones de la Conferencia. El proyecto que asi se redacte, debera ser discutido Y aprobado 
por la Decima Conferencia Internacional Americana [Decima Conferencia Interamericana]. 

Las modificaciones consisten en que, en lugar de estudiar el asunto solamente el 
Comite Juridico, lo haga~cuando se decida a estudiarlo~invitando a que vaya un 
jurista de cada pais; de manera que tenga un poco mas de control esteproyecto Y 
se manden a esa Conferencia las tres iniciativas que han surgido a este respecto· 
la del Uruguay,2 la del Brasil y la sugestion de Colombia hecha a traves del eminente 
doctor Luis L6pez de Mesa, asi como cualquier otro proyecto que los senores dele
gaclos quieran presentar. La formula se podria modificar a tal efecto, si el senor 
Delegado del Brasil quiere aceptar estas enmiendas. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-125/C.VI-6, transcrito en Ia pag. 46! 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-112/C.VI-Sub A-3, transcrito en Ia pag. 463. 
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El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Seiior Presidente: la Delegaci6n del Brasil 
acepta con mucho gusto la proposicion hecha por el sefior Delegaclo del Uruguay, 
relacionada con que a ese proyecto de resoluci6n se agreguen tres elementos nuevas. 

Uno de ellos se refiere ala invitacion de un delegado de cada pais. El objeto de 
la proposicion del Brasil es que el asunto sea estudiado por un comite de tecnicos 
como el Comite Juridico; pero, si la Comisi6n encuentra que debe aumentarse ese 
Comite por un numero de tres tecnicos mas, la Delegacion del Brasil no ve incon
veniente. 

En cuanto a la segunda idea nueva~la de que el Comite Juridico estudie el 
asunto a la mayor brevedad posible~me permito observar que el Comite tiene 
cinco anos, por lo menos, para esos estudios. Pero, de todos modos, aceptamos las 
enmiendas del Uruguay con mucho gusto, y proponemos que se agreguen al proyecto. 

Ademas, quisiera hacer notar que nuestro Proyecto de Resolucion viene acom
paiiado de una exposici6n de motivos, y que todo esto debe ser remitido al Comite 
Juridico de Rio. 

El senor CISNEROS (PERu): Senor Presidente: yo habia considerado que este 
problema era de alguna trascendencia, teniendo en cuenta las opiniones que se 
habian emitido respecto de la necesidad de considerar una jurisdiccion internacional 
para la eficacia y conservaci6n de los derechos y deberes del hombre. 

Me parece que no podria resolverse este asunto asi, apenas con una lectura del 
proyecto. Sugiero que debe remitirse a otro pequeno grupo de trabajo, o al mismo 
(segun el criterio de la Comision), y que conviene dar unas cuantas horas para que 
conozcan dicho proyecto nuestras respectivas delegaciones. Mi proposicion, pues, 
consiste en que se nombre un grupo de trabajo para estudiar el asunto. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Senor Presidente: deseo recordar a los 
miembros de esta Comision, que el proyecto presentado por la Delegaci6n Brasileiia 
ha sido uno de los primeros documentos distribuidos por la Secretaria General. 
Conocemos ese documento desde hace casi 15 dias. Tambien deseo recordar que el 
sefior Delegado del Brasil tuvo la bondad, en la ultima sesi6n de la Comisi6n, de 
explicar detalladamente el alcance de su proposici6n y las consecuencias que podria 
tener. 

Pero yo creo que en todas las discusiones que hemos tenido en esta Comisi6n 
sobre los derechos internacionales del hombre, nos hemos olvidado de un texto muy 
importante, que ha sido aprobado por todos los representantes aqui presentes. Me 

a la Resolucion XL de Chapultepec. En la Conferencia de Chapultepec, en 
l1Il generoso irnpulso quiza debido al momento de guerra, y al peligro en que se 
vefan los derechos internacionales del hombre y el respeto que todas las naciones 
deben tener por ellos, se aprobo una resolucion cuyo texto dice, entre otras cosas 

siguiente: 

Que para que esa protecci6n [internacional de los derechos esenciales del hombre] sea 
a la practica se requiere precisar tales derechos-asi como los deberes correlativos

una Declaraci6n adoptada en forma de Convenci6n ... 

Este principia fue reconocido ya en Chapultepec. Aqui (siento decirlo), hemos 
dado un paso hacia atra.s. Reconozco que la primera parte de las ideas expresadas 
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en Chapultepec ha siclo aprobacla; es clecir, ha siclo elaboracla, puesto que hemos 
expresaclo tales clerechos. Pero los hemos expresaclo en una cleclaracion que no 
corresponcle a la definicion de Chapultepec, pues alli se dice que la cleclaracion ha 
de tener forma de convencion. 

El senor Delegaclo del Brasil nos viene a dar una sugestion muy feliz, que creo 
que realmente debe aprobar la opinion unanime de las clelegaciones presentes, ya 
que se ve muy clificil que las clelegaciones cambien de opinion, de tiempo de guerra 
a tiempo de paz. La Delegacion del Brasil nos cla una solucion muy razonable para 
que no nos queclemos estancaclos en el desarrollo de nuestros clerechos. Creo, tam
bien, que la proposicion del senor Delegaclo del Uruguay tiene gran valor, porque 
igualmente nos impicle dar un paso hacia atras, clespues de lo aprobaclo en Cha
pultepec. 

En efecto, la Delegacion de Cuba cla su mas caluroso apoyo a ambas propo-
siciones. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegaclo del Peru. 
El senor CISNEROS (PERu): Yo estaria absolutamente de acuerclo con el pro

yecto del senor Delegaclo del Brasil, como lo aclelante en mi cleclaracion que formule 
en sesion anterior, si no hubiera surgiclo una nueva iniciativa que en realiclacl lo 
transforma, que es la de agregar, al Comite Juriclico, jurisconsultos de toclos los 
paises. Eso tampoco merece de mi parte un rechazo. Simplemente me parece cligno 
de contemplacion y estuclio, por lo menos de 24 horas, y de consulta con nuestras 
respecti vas clelegaciones. 

En resumen, lo que piclo es que este asunto pase al estuclio de un grupo de 
trabajo y se someta, aclemas, a consulta de nuestras clelegaciones. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO): El senor Relator del Grupo de 
Trabajo ha informaclo con clariclacl cual es la posicion en que clicho Grupo de 
Trabajo se consiclero, alrecleclor del problema relativo a la garantia de los clerechos 
humanos tomanclo como base las resoluciones previas acloptaclas en esta Comi~ion. 
Sin emb~rgo, conviene tener presente algunos elementos que nos permitio afirmar 
el senor Delegaclo del Brasil, cuanclo se sometieron a debate las cliversas propuestas 
hechas por la Delegacion del Uruguay. 

JVIas que la conveniencia de hacerse una convencion, un trataclo sobre los 
clerechos y cleberes del hombre, lo que se cliscutia era la importancia Y las conse
cuencias que tenclria la creacion de un tribunal internacional. Esa fue la base, 
propiamente, de la cliscusion y la circunstancia que oriento el vot~ de la mayoria 
de las clelegaciones representaclas en el Grupo de Trabajo. Los llm1embros de este 
Grupo (formaclo por 11 clelegaciones) glosaron la proposicion por cliv~rsos puntos 
de vista y fue con toclo acierto subscrita por el senor Relator, en el mforme que 
tiene pa~·a dar cuenta a la Comision. Las clelegaciones consicleran que es un ideal, 
pocler llegar a una garantia internacional de los clerechos del hombre por la creaci6n 
de un tribtmal; pero la situaci6n juriclica y social de America en el tiempo que corre, 
de ninguna manera acreclita la creacion de este tribunal. 

La proposicion del Brasil esta plenamente compenetracla de esa idea; pero su 
proposicion fue hecha con fecha 6 de abril, anteriormente ala resoluci6n tomacla por 
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la Comision y, por lo mismo, esta formulacla clentro clellenguaje propio del clescono
cimiento de que resoluciones habrian de tomarse. La Delegacion del Brasil propane 
Ia creaci6n de una Corte Interamericana; y la Delegaci6n del Brasil, clescle el 
momenta en que tomo la palabra, manifesto que no creia oportuna la creaci6n de 
la Corte. 

Por tal motivo, creo conveniente esperar y sugiero que se clebiera hacer el 
estuclio respectivo. La Comisi6n resolvi6 que esa Corte no clebia crearse por el 
momenta, pero la reclacci6n de tal proposici6n implica aparentemente la aprobaci6n 
de la creaci6n de esa Corte. Yo me permito suplicar al senor Delegaclo del Brasil 
que le haga las correcciones de reclacci6n corresponclientes a cual es la decision en 
el seno de la Comisi6n; y de ese modo creo que no habra oposici6n a su moci6n, 
sino que la acogeremos toclos. 

El senor PRESIDENTE: Tomo la palabra para hacer una aclaraci6n a la Comi
si6n: la proposici6n del Brasil (que ustecles conocen, porque fue clistribuicla opor
tunamente) tiene una enmiencla que acaba de ser presentacla y que no ha siclo 
distribuicla toclavia. La Delegaci6n de Mexico, aclemas, hizo una nueva observaci6n, 
con la cual parece que no esta de acuerclo la Delegaci6n del Brasil. Habiamos comen
zaclo a cliscutir esta cuesti6n previamente, porque estabamos esperanclo la reparti
ci6n del clocumento en que se contiene el proyecto general de los clerechos y cleberes 
internacionales del hombre. Yo creo, pues, salvo mejor parecer de la Comisi6n, que 
como ha habiclo varias enmienclas a la proposici6n del Brasil, clebemos consiclerar 
el proyecto del Brasil con las enmienclas y someter a debate las observaciones que 
haya de hacer tambien el seiior Delegaclo de Mexico. 

El senor SoTo DEL CoRRAL (CoLOMBIA): Piela la palabra para solicitar una 
aclaraci6n de los proponentes y, especialmente, del senor Delegaclo del Brasil. 

Consiclero que debe haber siclo incorporaclo un articulo en el preambulo, que 
estipule que incumbe a cacla Estaclo, clentro de su jurisclicci6n, hacer respetar los 
derechos funclamentales de la persona humana; porque incluclablemente clentro de 
la protecci6n establecicla en el Pacta Constitutivo viene la garantia de esos clere
chos. N aturalmente, el Estaclo que no los protege clentro de su jurisclicci6n, viola el 
Pacta Constitutivo. Quisiera que se me explicara este punta. 

El senor PRESIDENTE: Descle luego, entienclo que como vamos a consiclerar 
esta materia manana, no clebemos percler tiempo esta tarde en la cliscusi6n de la 
misma. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) : Senor Presiclente: en la cleclaraci6n que tuve 
ocasi6n de hacer el clia 6 de este mes, reconocia que, efectivamente, la protecci6n 
de los clerechos del hombre cleberia queclar clentro de la jurisclicci6n de cacla Estaclo, 
tal como se dice en la Carta. Consecuentemente con el desarrollo de las ideas sabre 
los clerechos del hombre, llegara el clia en que se clesignara especialmente la parte 
internacional de esos clerechos, que confirmamos internacionalmente. Para esa 
eventualiclacl futura, propuse que se sometiera el asunto al Comite Juriclico In
teramericano, para que estucliara un proyecto de Estatuto que una proxima con
ferencia aprobara o no aprobara, punta sabre el cual creo que toclos los clelegaclos 
estan de acuerclo. Reconocemos que en este momento America no esta preparacla 
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para estudiar de un dia para otro una Carta interamericana sobre los derechos del 
hombre, aunque estamos caminando para ese dia. 

En esta prevision, habiamos propuesto una forma de resolucion que tomase 
en cuenta el factor tiempo. En tal sentido iniciamos nuestro proyecto. Esta propo. 
sicion, una vez aprobada, iria a Rio de Janeiro y al conocimiento del Comite Juridico 

' que tendria cinco anos para conocerla y estudiarla. En cinco anos, la Conferencia 
Interamericana decidira si se debe aprobar, o no, el proyecto de Estatuto asi redac
tado. Yo propongo que se decida desde ahora remitir el asunto al Comite Jmidico 

' a fin de que estudie ese proyecto de Estatuto, o futura Carta interamericana para 
la garantia de los derechos del hombre. 

El senor FERNANDEZ DEL CAs'riLLo (MExiCo): La decision de la Comision de 
Iniciativas en relacion con los trabajos de la Comision Sexta, fue la de dejar a las 
decisiones de esta lo que concierne a los derechos humanos; de tal manera que todo 
depende de las decisiones que sigamos tomando aqui. Todo esta sujeto a lo que 
nosotros decidamos. 

El senor PRESIDENTE: Si estan todos de acuerdo en que la pro posicion del 
Brasil se deje para manana, vamos a pasar al conocimiento del trabajo preparado 
por el Grupo de Trabajo sobre los derechos del hombre, de acum·do con el informe 
del senor Relator del Grupo.1 

No se si todos tienen conocimiento del informe y si valdria la pena leerlo 
integramente. Tal vez lo mas conveniente seria dejar que cada cual lo estudiara 
suficientemente en su casa; y luego, en una proxima reunion, podriamos tomar 
conocimiento a fondo de este informe. Entiendo que se acaba de distribuir, de modo 
que si lo desean, procederemos en esta forma. De lo contrario, se procedera a leerlo. 
Quisiera oir la opinion de los delegados expresamente sobre este punto. 

(Indicado el deseo de algunos delegados de que se de lectw·a al injorme, el senor 
PEREZ CISNEROS, Delegado de CuBA y RELATOR DEL GRuPo DE TRABAJO, empieza a 
leer el docwnento CB-310.) 

El senor PRESIDENTE: Antes de seguir adelante, la Presidencia desea saber si 
la Comision quiere conocer globalmente todo el articulado, para poder ir anotando 
las observaciones que se deban hacer cuando se someta el proyecto a discusi6n; 
o si los senores delegados prefieren que el senor Secretario lea el articulado en su 
integridad. 

Tiene la palabra el senor Relator del Grupo de Trabajo, Delegado de Cuba. 
El senor PEREZ CISNEROS (CuBA): Yo creo que seria preferible darle una 

lectura general al texto y abrir luego un debate muy limitado, para formular las 
observaciones que ocurran. El proyecto de texto ha sido acogido en su totalidad 
el Grupo de Trabajo, y este se siente con toda sinceridad satisfecho de su labor· 
pero no puede menos de reconocer que existen todavia algunos detalles por ,..,..., .. ,.,o·n· 
Opino que debe continuar la lectura del proyecto. 

(El senor SECRETARIO da lectum al articttlado.) 
El seiior PRESIDENTE: Todos ustedes han oido la lectma del 

trabaj o presentado por el Grupo de Trabaj o al cual se le difirio ese encargo por 

I Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41, transcrito en Ia pag. 474 Y 
siguientes. 
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La Presidencia, interpretando el sentir de la Comision, quiere dar las 
a los miembros del Grupo por tan valioso documento y por tan provechoso 

--"'""'"z". Como ha sido distribuido hace un momento, y tal vez algunos delegados 
el derecho muy justo de estudiarlo mas a fondo, para en una proxima 

'""''·, ,m:;J.vu hacer sus observaciones, yo creo, salvo f!l mejor parecer de la Comision, que 
. podriamos esta tarde hacer unas consideraciones generales sobre el texto y manana 
.traer las modificaciones que cada uno de los delegados crea oportuno hacer. En esa 

las disposiciones que no fum·an objeto de modificacion, implicitamente 
.Ull"''-'~·~·~u aprobadas. 

Deseo oir sobre esta sugestion el parecer de los distintos delegados presentes. 
concede la palabra para observaciones de caracter general sobre el proyecto, a 

aquellos que quieran formularlas. 
Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor lVIANINI Rfos (URUGUAY): Senor Presidente: yo me voy a permitir 

breves observaciones a este documento que ha llegado en este instante a 
manos y que no hemos tenido oportunidad de analizar. La lectura que se 

ha dado, le ha sugerido a la Delegacion del Uruguay algunas observaciones. 
En el segundo considerando se senala: 

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido que los derechos 
·;:;·e~eiwm"'" del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinaclo Estaclo sino que tienen 

funclamento los atributos de la persona humana ... 

En esta doctrina estamos perfectamente identificados; encontramos que, pese 
las salvedades, no se ajusta, a nuestro juicio, exactamente con la doctrina que en 
cuarto considerando se establece. Si los derechos de la persona humana son el 

esencial cuya tradicion tiene el caracter nacional de la referida persona 
las garantias establecidas para la persona hmnana en los Estados no son, 

juicio de la Delegacion del Uruguay, suficientes, adecuadas, en las actuales cir
"""lll.)l··"'"' como senala ese considerando. Nosotros prefeririamos que se acentuara 
la ultima parte del mismo, en la cual se reconoce que debenin fortalecerse en 

campo internacional dichas garantias. Hacemos esta sugestion porque tal vez, 
"wuw.uucv el orden de las palabras, podria quedar mej or expresado el concepto; 

si bien comprendemos que esta materia, en este momento internacional, no 
ser sujeto de la persona humana, deseamos que se afirme la voluntad futura 

ir a ese reconocimiento y a la aprobacion que es la consecuencia del reconoci-

La segunda observacion es la que se refiere al derecho de educacion; o sea, a la 
parte del Articulo XII, donde se habla del derecho de recibir gratuitamente 

""a'"l'"•u. Esta gratuidad la limita dicho parrafo a la educacion primaria. Si bien 
"U'U."''u'-'" que en algunas naciones existen problemas sobre la educacion, sobre 

gratuidad de la ensenanza superior, nuestro pais, que tiene establecida la educa
gratuita superior, estima que ese debe ser el desideratum de los pueblos y que 
un error que se limitara la gratuidad ala ensenanza primaria. Conviene decir, 
logica correspondencia a los tres parrafos anteriores: 

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la eclucaci6n que el Estado pueda 
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El de:·echo no debe limitarse a la educaci6n primaria, pues si el Estado puede dar 
gratmtamente la ~nsenanza secundaria o superior, no conviene dejar de reconocer 
el derecho a la miSma. Este es el complemento l6gico de lo que se establece en 1 

, f . e 
parra o antenor, que se refiere a "igualdad de oportunidades". 

El senor PRESIDENTE: ~Termin6, senor delegado? 
El senor MANINI Rfos (URUGUAY): Voy a senalar dos observaciones mas. 
En el Articulo XXXIV, se establece lo siguiente: 

.Toda persona tiene el deber de prestar servicio de armas y de desempefiar los cargos de 
elecm6n popular en el Estado de que sea nacional. 

Tiene asimismo el deber de prestar los servicios civiles que fum·en necesarios en caso d 
calamidad publica. e 

Yo deseo de jar aclarado aqui este deber de prestar servicio de armas. No puede 
referirse a servicio militar, ni a instruccion militar obligatoria. Me interesa puntua
liz~r este ~unt?, porque creo que no puede establecerse el servicio militar obliga
tono. Me 1magmo que se trata del servicio de sangre que todos debemos a nuestra 
patria en caso de guerra internacional; pero desearia que fuera aclarado este punto 
por el Grupo de Trabaj o, porque podria parecer que se refiere al servicio militar 
obligatorio. 

La cuarta observaci6n se refiere al deber de abstenerse de actividades politicas 
en pais extranjero; es decir, al Articulo XXXVIII. Esto tiene una finalidad y un 
prop6sito muy noble: el de evitar intromisi6n extranjera en cuestiones intenms de 
nuestros paises, sobre todo en estos .!llOmentos en que estan en el espiritu de todos 
esas intromisiones extranjeras. Pero no puedo olvidar que en nuestra America 1~ 
inter:renci6n de ciudadanos nobles extranjeros se realiz6 primero para la inde;en
denma de nuestros pueblos. Yo no puedo olvidar que San Martin y Bolivar reco
rrieron fronteras para libertarnos; no puedo olvidar que otros extranjeros, como 
Garibaldi, tuvieron una acci6n preponderantemente en el establecimiento de las 
libertades publicas; no puedo olvidar que grandes ciudadanos de la Republica 
Argentina han sido factores esenciales en nuestro medio politico, para el adelanto 
en mi pais. Cuando se trata, sobre todo, de ciudadanos eminentes, no se puede 
impedir que tomen parte en actividades de otros paises, pues al fin y al cabo aspiran 
a una ciudadania. En America, hay ciertas actividades que me parecen demasiado 
restrictivas. Si en el pasado se hubiera declarado este principia, nuestros paises se 
hubieran visto privados de las gestas heroicas de Bolivar y San Martin. 

Es cuanto tengo que manifestar, senor Presidente. 
El senor PRESIDENTE: El senor delegado, ~esta por la supresi6n del articulo, o 

por una modificaci6n o redacci6n nueva? 
El senor MANINI Rfos (URUGUAY): Yo creo que si se tomara en cuenta la 

sugesti6n que he hecho, podria darsele una redacci6n nueva; pero, como acabo de 
decir, no quiero manifestar puntas concretos sin haber leido detenidamente el 
proyecto. 

El senor PRESIDENTE: Entonces propongo al senor delegado que las sugeiltH)lles· 
que tenga que hacer, las formule por escrito, para que asi puedan ser 
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por todos los delegados y podremos entrar en debate sobre las modificaciones a cada 
uno d~ los articulos. La Secretaria sacara copia de las modificaciones y las repartira. 

Twne la palabra el senor Delegado de Cuba. 
El. senor PEREZ CISNEROS (CuBA) : N ada mas que para decir esto: creo expresar 

el sent1r del Grupo de Trabajo al manifestar que lamenta haberse privado de la 
colaboraci6n del senor Delegado del Uruguay, que era miembro de dicho Grupo y 
que tenia tan interesantes sugerencias que hacer. 

El senor PRESIDENTE: Sigue concedida la palabra para las observaciones de 
caracter general sobre el proyecto que acaba de ser leido. 

Tiene la palabra el senor Delegado de la Argentina. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Yo propongo que entremos en un receso 

hasta manana a las 10 de la manana, a prop6sito de leer este documento integral~ 
mente y comentarlo con nuestras delegaciones, con el fin de darle debate manana 
en la primera hora y ponerlo en consideraci6n por articulos. Desde luego, por felices 
que puedan ser las sugestiones, no se podrian traer, sin leer con atenci6n un docu
mento de esta naturaleza. 

Respondiendo a los conceptos enunciados por nuestro querido amigo el senor 
Delegado del Uruguay, le digo que nosotros podriamos en el debate general indicar 
cuales son los alcances de cada uno de los articulos. Por ahora, podria referirme al 
problema politico que senala en el ultimo articulo el senor Delegado del Uruguay. 
La Comisi6n estara manana en condiciones de ofrecer una respuesta a las demas 
observaciones, pero deseo expresar ahora mismo que no nos hemos referido a la 

· · de transito glorioso, en forma de gesta heroica; a aquel transito que se 
cuando la nacionalidad continental no estaba todavia elaborada y no se habia 

el diagrama que ahora tenemos. Se refiere a la no cooperaci6n de elementos 
fonineos en los cuadros politicos de cada Republica. Lo que queremos, es que cada 
ciudadano extranjero comience por acogerse a las leyes y tradiciones de cada pais. 
tCuales son estas? N acionalidad, religion, idioma, etcetera. No es posible aceptar la 
turbaci6n politica dentro del Continente, que un ciudadano de otra nacionalidad 

a perturbar las actividades de un pueblo. En lo que respecta a Argentina, 
nosotros nos sentimos muy satisfechos de lo que dijo el senor Delegado del Uruguay 

General San Martin; pero el articulo se refiere a lo que convino el Continente de 
America sobre toda perturbaci6n de elementos disociantes de otros paises. 

Yo pido, pues, con el permiso de los senores delegados y con el permiso de la 
Presidencia, levantar la sesi6n y entrar en un receso hasta manana a las 10 de la 
~·'"'"'"'u'"'· para entrar entonces, no a una discusi6n general amplia, sino a una dis

general de tono menor, con el proposito de llevar a cabo rapidamente el 
de cada uno de los elementos. Para la sesi6n de la manana, creo que nosotros 

""''·'"''"''~ ya en condiciones de estudiar un poco en definitiva este asunto, ponien-
a votaci6n. 
Por otra parte, me permito tambien sugerirles a los seiiores delegados que van a 

entrar al estudio de esta materia, que lo hagan con el espiritu libre de reservas y 

uicios, sin la creencia de que este documento constituya el texto definitivo. Si 
nosotros proponemos) se da aprobaci6n a la propuesta del Brasil con la 
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modificacion del Uruguay, el Comite Juridico que asi labore, o la asamblea de · 
tas que asi se convoque, acaso va a tomar este documento como base y 
entonces la definitiva Carta Fundamental de los derechos del hombre en ---·--v··'"'~ 

No se trata de restarle la posibilidad de critica a los delegados. Lo que yo 
mente pido es que este documento sea observado con la generosidad de espiritu 
que fue hecho; sin ninguna reserva espiritual y puestos los ojos en el hombre 
del Continente, que es el lazo surgido de todos nosotros para un documento de 
naturaleza. Si esta Con:ferencia pasara sin bases a estudiar tal documento, 
mente la Conferencia tendria un cargo de conciencia. Por eso es por lo que hay 
hacer alg(m sacrificio para poner todo el cuidado posible al texto; de ahi que 
mos dedicado trabajo de 72 horas a un documento de esta naturaleza. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de los Estados U 
El senor TATE (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA): Estoy perfectamente de 

con la sugestion de la Argentina de que se pase a discusion general, para que 
mos tener tiempo hasta manana de examinar los documentos. Esto se aplica 
cialmente a mi caso, puesto que es un tanto incierta la traduccion que tengo. 

Hay una observacion general que me parece que podre formular, con respecto 
lo que he visto del documento. Es la.referente ala importancia y ala dignidad de 
documento en la parte que se refiere a los derechos del hombre, si se compara 
la parte que se refiere a los deberes del hombre. 

Despues de todo, los derechos del hombre, la libertad del individuo, los 
chos del individuo, han sido estudiados durante siglos enteros. Es una cosa 
mental para la civilizacion occidental que el individuo sea respetado como "'''-... ''"u"' 
y como persona, y que se respeten sus meritos individuales y su libertad · 
En otras palabras, cuando nos ocupamos de los derechos del hombre, tratamo 
asunto de hasta que punto y de que modo los Estados en general deben no · 
venir en la vida y en los derechos del hombre. Todos los Estados respetan 
derechos del individuo para,el completo desarrollo de su personalidad. 

En cambio cuando nos adentramos en la parte relativa a los deberes ' . hombre nos ocupamos especialmente de la relacion entre los deberes prop10s 
hombre' con respecto a su propio Estado. Me parece que si consideramos 
documento en su totalidad, veremos que la segunda parte no tiene la dignidad 
tiene la primera. 

No hago sino bosquejar esta sugestion para una ulterior consideracion. 
ello refuerza la opinion de mi delegacion de que se podria insistir acerca de 
punto con relacion al Comite Juridico Interamericano, para que se estudie 
mente el modo de coordinar los trabajos que se estan realizando aqui con los 
que se estan realizando en las N aciones Unidas y que ya ustedes con?cen. 

El senor PRESIDENTE: Si ning(m delegado tiene ninguna observaCion que 
se levanta la sesion. 

El senor PEREZ CISNEROS (CunA): Sugiero que se convoque la proxima 
no para la manana, sino para la tarde de manana. . 

El senor PRESIDENTE: Entonces se convoca para manana a la miSma hora 
hoy, es decir, a las 3 de la tarde. 

Se levanta la sesion. 
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PnESENTES: senores Virgilio R Galvez (Honduras); Ricardo Latcham (Chile); 
A. Grauert (Uruguay); Emilio Pando y'Guy Perez Cisneros (Cuba); Jack B. 

(Estados Unidos de America); Joaquin Balaguer (R.ep(lblica Dominicana); 
Salinas Lopez (Bolivia); Luis Fernau Cisneros (Peru); Diego Manuel 

(Nicaragua); German Fernandez del Castillo (Mexico); Eduardo A. 
(Panama); Hector Escobar Serrano (El Salvador); Humberto Garcia Ortiz 

~uu.uwJ•); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Melchor Monteverde (Venezuela); 
Vasquez (Argentina); Jorge So to del Corral (Colombia); Charles G. Fen

(Union Panamericana); y Alfonso de R.osenzweig-Diaz Azmitia (Naciones 
) 

El senor PRESIDEN'l'E abrio la sesion. 
Sometio a consideracion el Acta de la anterior, que fue distribuida oportuna

. Se aprobo sin observacion. 
Acto seguido se abrio la discusion sobre el articulado del Proyecto de Declara
sobre derechos y deberes del hombre/ elaborado por el Grupo de Trabajo 

al efecto en la sesion del 17 de abril, el cual fue distribuido a las dele-

Abierta la discusion sobre los considerandos del Proyecto de Declaracion 
u"'-"'~'u"' de los Derechos y Deberes Esenciales del Hombre, el senor GRAUERT 

manifesto que el representante de su pais, senor Manini R.ios, habia 
•nnn<>•nr. en la sesion anterior algunas enmiendas; entre elias, una relacionada con 

considerando de la Declaracion y consistente en cambiar la redaccion 
por el texto siguiente3 : 

Que Ia consagraci6n americana de los derechos esenciales del hombre, requiere como 
complemento Ia protecci6n internacional de los mismos, lo que debera establecerse en 

futuro mas proximo posible ... 

senores FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) y CISNEROS (PERU) se opusieron a 
anterior enmienda y defendieron el texto original del proyecto. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con !a clasificaci6n CB-362/C.VI-22. 
Por dificultades insalvables, no hubo servicios taquigrUficos para esta sesi6n. 
'Contenido en el documento publicado durante !a Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41, transcrito en Ia 

474 y siguientes. 
3 Sometido por escrito a la Secretaria, pero no propuesto textualmente durante la Cuarta Sesi6n de la Comisi6n. 
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El sefior SoTo DEL CoRRAL (CoLOMBIA) presento la siguiente mocion substi
tutiva del tercer considerando: 

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima 
del derecho americana en evolucion ... 

Sustentado por el proponente, el senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICo) 
insistio en que se mantuviera el texto primitivo de los considerandos. Sometidas a 
votacion ambas enmiendas, lade Colombia fue aprobada y la del Uruguay negada. 

Abierta la discusion sobre el preambulo, el senor FENWICK (UNioN PANAMERr
CANA) manifesto que deberia reemplazarse la expresion "como hermanos" por 
"fraternalmente". Asi se aprobo. 

Sometido a votacion el Articulo I, sobre "Derecho a la Vida, a la Libertad, a 
la Seguridad y a la Integridad de la Persona", se enmendo tanto el titulo como el 
articulo mismo, en este sentido: 

Derecho a la Vida, a la Libertad, a la Seguridad e Integridad de la Persona 

Todo ser humano tiene derecho ala vida,. ala libertad y ala seguridad e integridad de su 
persona. 

Asi fue aprobado. 
Discutido el Articulo II, "Derecho de Igualdad ante la Ley", fue aprobado sin 

observacion alguna. 
El Articulo III, "Derecho a la Libertad Religiosa y de Culto", fue aprobado 

igualmente en su texto original. 
Con respecto al Articulo IV, "Derecho de Libertad de Investigacion, Opinion, 

Expresion y Difusion", el senor CHAMORRO (NICARAGUA) solicito la supresion de la 
£rase "por cualquier medio." Luego de breve discusion, se aprobo el texto original 
del proyecto, por 10 votos afirmativos contra seis negativos. 

En cuanto al Articulo V, "Derecho de Proteccion a la Honra, la Reputacion 
Personal y la Vida Privada y Familiar", el senor GARciA ORTIZ (EcuADOR) sugiri6 
la supresi6n del termino "abusivos", contenido en el texto del articulo. El senor 
FENWICK (UNioN PANAMERICANA) fue de parecer que se reemplazara el expresado 
vocablo por "injustificados". El senor CHAMORRO (NICARAGUA) apoyo el texto 
original. El senor SALINAS LoPEz (BoLIVIA) adhirio ala enmienda propuesta por el 
senor Delegado del Ecuador, quien, por via de transaccion, acept6 el cambio de 
"abusivos" por "injustificados". El senor SoTo DEL CoRRAL (CoLOMBIA) encontr6 
fundada la observacion hecha por el senor Delegado del Ecuador sobre eliminaci6n 
de la palabra "abusivos", pues no debia hacerse distincion alguna en el texto del 
articulo, a su juicio. Por fin, el articulo original fue aprobado, por seis votos contra 
dos, con nueve abstenciones. 

El Articulo VI, "Derecho a la Familia y a su Proteccion", fue aprobado sin 
observacion alguna. 

Al Articulo VII, "Derecho de Proteccion a la Maternidad y a la Infancia", 
igualmente se le impartio aprobaci6n, sin discusion. 

Tambien se aprobo el texto original del Articulo VIII, "Derechos de Resi
dencia y Tninsito". 
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Respecto del Articulo IX, "Derecho de Inviolabilidad de Domicilio",. a pe~i.cion 
del senor CHIARI (PANAMA), el titulo se modifico asi: "Derecho de Invwlab1hdad 
del Domicilio". 

En cuanto al Articulo X, "Derecho de la Correspondencia", el senor FENWICK 
(UNION PANAMERICANA) pregunto si la norma de este articulo no estaba ya con~ 
signada en el Articulo IV del proyecto. El senor CHA_MORRO (NICARAGUA) obs~rvo 

ue una cosa es el derecho a la difusion del pensam1ento, y otra es el de la hbre 
drculacion de la correspondencia, sin censuras ni violaciones, y garantizan~ose su 
ecreto. El senor CISNEROS (PERU) manifestO que los dos conceptos antenores se s . . . 

complementaban, y se mostro por ello partidario de conservar el texto pnm1tlvo 
del articulo. 

Refiriendose al mismo articulo, el senor VASQUEZ (ARGENTINA) pidio el cambio 
de "circulacion" por "entrega" o por "circulacion y entrega". El senor CHAJ~WRRO 
(NICARAGUA) observo que cuando no existe entrega no se puede hablar de mrcula-
cion, ya que esta presupone aquella. ' . 

A propuesta del senor EscoBAR SERRANO (EL SALVADOR), se aprobo la modlfi
cacion del titulo asi: "Derecho a la Inviolabilidad y Circulacion de la Correspon
dencia". 

Al discutirse el Articulo XI, "Derecho a la Salud y al Bienestar", el senor 
CISNEROS (PERU) propuso la enmienda del texto del articulo, en el sentido de que 
se incluyera la frase "preservada por todos los medios". 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) solicit6 que el titulo se modificara asi: 
"Derecho ala Preservacion de la Salud y al Bienestar". En esta forma fue aprobado. 

Con respecto al Articulo XII, "Derecho ala Educacion",. el senor ?RA~ERT 
(URUGUAY) expreso su deseo de no retringir la educacion gratmta a la pnmana, Y 
propuso el siguiente texto para la parte final del articulo: 

Toda persona tiene derecho a recibir educacion gratuita. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) defendio la redaccion del proyecto, 
alegando que no es esencial para el hombre adq~iri1: todos los grad~s de ~nsenanza, 
sino solamente los necesarios para bastarse a s1 m1smo en el medw socml en que 
actue; estos conocimientos son los que los pedagogos han denominado "ensenanza 
elemental". El senor CISNEROS (PERU) sugirio agregar al texto, en su parte final, 
la expresion "a lo menos", en relacion con la educacion pri~aria. . 

El senor GRAUERT (URUGUAY), despues de algunas mformacwnes generales 
sobre la situacion de su pais (que imparte ensenanza gratuita en todos los grados), 
termino por adherir a la sugerencia del senor Delegado del Pe~u. El senor ~CHAMORRO 
(NICARAGUA) igualmente manifesto su acuerdo con las tes1s de. los senores Dele
gados de Mexico y Peru, estimando que solo se trataba de con~lgnar los dere:hos 
esenciales 0 minimos. El senor TATE (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) sustento los 
puntos de vista del senor Delegado de Nicaragua. . , 

Ademas el senor TATE manifesto su deseo de recons1derar el Articulo XI, ya 
aprobado; p~ro la PRESIDENCIA, por razones de orden, opt6 por continuar ~l debate 
sobre el articulo en discusion e invito al senor Delegado de los Estados Umdos para 
que en su debida oportunidad solicitara tal reconsideracion. 
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Al continuar en el uso de la palabra, el senor Delegado de los EsTADOS UNinos 
advirtio que no debia hacerse la referencia al sentido filosofico de la educacion que 
consagraba el texto del articulo debatido, sino tratar simplemente sobre la educa
cion misma. Por ello, sugirio la abolicion de la parte final del parrafo primero, y de 
todo el parrafo segundo. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) se mostro partidario de suprimir el plural enla 
palabra "humanas", que solo se referia a solidaridad; de agregar la libertad de 
catedra en el parrafo tercero; y de prescindir de las supresiones propuestas por el 
senor Delegado de los Estados Unidos, ya que, en su concepto, la referencia al 
sentido filosofico de la educacion contribuia a mantener la dignidad y elevado nivel 
de la primera parte de la Declaracion, relativa a los derechos, que habia sido en
comiada por dicho delegado. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) advirtio que en el texto se habfa omitido el 
derecho de impartir educacion y solo se aludia al de recibirla. El senor PRESIDENTE 
leyo a este proposito el texto respectivo del proyecto del Comite Juridico Intera
mericano.1 

El senor SALINAS LoPEZ (BoLIVIA) solicito que se concretara la discusion a la 
propuesta del se1lor Delegado de los Estados Unidos, sobre supresion de una parte 
del articulo. 

El senor GRAUERT (URUGUAY) se manifesto conforme con lo expuesto por el 
smlor Delegado de Bolivia. 

En cuanto a las enmiendas de los senores Delegados del Brasil y de Nicaragua, 
sobre libertad de catedra y de ensenanza, respectivamente, el senor GRAUERT con
ceptuo que quedaban comprendidas en el Articulo IV, ya aprobado. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) expreso su acuerdo con las 
opiniones de los senores Delegados de Bolivia y Uruguay y con la adicion propuesta 
por el senor Delegado del Per(t. 

En lo tocante a las proposiciones de los sefiores Delegados del Brasil y de Nica
ragua, el senor Delegado de MExiCo informo que aun cuando el proyecto del Comite 
Juridico incluia el derecho de ensenar, ponia como limitaciones "las inherentes a su 
ejercicio", con lo que invalidaba completamente el derecho. 

Respecto a la libertad de catedra, conceptuo que no estaba incluido ese con
cepto en el proyecto del Comite Juridico ni en el de las Naciones Unidas, exclusion 
que se explicaba por varias razones. En primer termino, la libertad de la persona 
para ensenar solo es una forma de la libertad de expresion consagrada en el Articulo 
IV, y la libertad para dedicarse a la ensenanza es una de las modalidades de la de 
trabajo, consignada igualmente en el Articulo IV. La libertad de catedra, en el 
sentido de que el profesor al servicio del Estado ensene conforme a su propio cri
teria, noes un derecho esencial sino una conveniencia pedagogica, de caracter tecnico 
y juridico, cuya regulaci6n corresponde al Estado, alrealizar sus fines de procurar 
el bienestar general. La libertad de catedra no puede confundirse con la de fundar 
escuelas, que tampoco corresponde a un derecho esencial del hombre, sino que entra 
en la esfera administrativa, en cuanto se refiere a la facultad que tiene el Estado ae 

1 Documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-7, transcrito en !a pag. 449 y siguientes. 
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cerciorarse de la seriedad del establecimiento y de la aptitud del profesorado, con 
el fin de evitar fraudes al publico y peligros a la sociedad, cuidar de las condiciones 
higienicas y asegurar que los estudios efectivamente capaciten al alumna para con
tinuar los que corresponden a grados superiores o para ejercer una profesi6n. Por 
Ultimo, el Estado es responsable de la preparacion de buenos ciudadanos para el 
futuro, y tiene que atender a esa responsabilidad, fijando los lineamientos generales 
de la educacion. Termino el senor FERNANDEZ DEL CASTILLO, opinando que dentro 
de ese orden de ideas la libertad del catedratico estaba amparada por la libertad de 
expresion. 

El sefior MoNTEVERDE (VENEZUELA) se refirio al deseo del senor Delegado de 
Nicaragua sobre el derecho de ensenar, y conceptuo que este quedaba suficiente
mente protegido con lo consagrado en el aparte tercero del articulo en discusion. 

El senor PRESIDENTE considero que se contaba con suficiente informacion al 
respecto e hizo un recuento de las proposiciones formuladas. 

El seiior SoTo DEL CoRRAL (CoLOMBIA) opino que, efectivamente, en el Arti
culo IV estaba garantizado el derecho a ensenar, pero que no sobraba repetir ciertos 
principios consignados en las distintas constituciones; agrego que, si bien es cierto 
que dicho Articulo IV consagraba la libertad de. expresion, con in ten cion de pro
teger las difusiones por la radio, la prensa, etcetera, siempre convendria incluir en 
el Articulo XII el derecho a ensenar. Por lo que respectaba a la observacion del 
senor Delegado de Mexico, advirtio que el reconocimiento de tal derecho no impedia 
que el Estado reglamentara la educacion. Presento la siguiente enmienda: 

El derecho de educaci6n comprende el de dar ensefianza con libertad de catedra y el de 
igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo ... 

El senor MoNTEVERDE (VENEZUELA) insistio enla exclusion del derecho de suminis
trar ensenanza y sugirio, como transaccion, que se hablara simplemente de la 
Jbertad "de ensenar". 

El senor PRESIDENTE considero suficientemente discutido el tema y puso en 
votacionlas proposiciones del senor Delegado de los Estados Unidos sobre supresion 
de la parte final del primer parrafo y de la totalidad del segundo. Ambas fueron 
negadas. 

Sometida a votaci6n la proposicion del senor Delegado de Colombia, resulto 
negada por nueve votos en contra, cinco en favor y dos abstenciones. Dicha pro
posicion incluia la formula propuesta por los senores Delegados del Brasil y Nica
ragua. 

Puesta en votacion la proposici6n del senor Delegado de Venezuela, tambien 
result6 negada, por nueve votos en contra y siete en favor. 

El smlor CISNEROS (PERU) hizo constar su voto negativo a todas las modifica
ciones anteriores, por estimar que el derecho de aprender es fundamental pero el de 
impartir ensenanza no. El senor CHAMORRO (NICARAGuA) dejo constancia de que 
habia votado afirmativamente la inclusion del derecho de ensenar, fundado en su 
convicci6n de que este es igualmente fundamental. 

En vista de que fueron negadas casi todas las enmiendas propuestas, el senor 
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PRESIDENTE considero aprobados todos los parrafos del articulo, con la adicion, en 
el ultimo, de la expresion "a lo menos" antes de "la educacion primaria". 

Respecto del Articulo XIII, "Derecho a los Beneficios de la Cultura", el senor 
TATE (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) propuso la supresion de la segunda parte del 
articulo, estimando que no contenia derechos esenciales. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExiCo) no compartio la opinion expre
sada, pues considero que los derechos intelectuales, sf son esenciales para el hombre 
toda vez que las obras de los inventores y de los autores son la expresion direct~ 
de su genio, atributo principal y caracterfstico de la persona humana, al grado de 
que a esta se le sigue conociendo, estudiando y discutiendo, aun despues de la 
muerte, a traves de sus obras; que los derechos de que se trataba siempre habfan 
sido considerados como esenciales a la persona, aun cuando en las enunciaciones de 
las constituciones tradicionalistas no se les hubiera inclufdo, por mera omisi6n 
polftica. Tan es asf, que con relacion a ellos se emplean terminos como el de "pa
ternidad" y "propiedad" de la obra, por analogfa con la creacion natural del hombre 
y con la propiedad. Agrego que no se trataba de proteger a una clase determinada 
sino a todos los hombres creadores, intelectuales, pues ellos contribufan fundamen~ 
talmente al mejoramiento social, por medio de las artes y de las ciencias. Termin6 
diciendo que no podia dejarse de considerar como esencial para el hombre la pro
teccion otorgada a las creaciones de su espiritu, siendo asi que tal protecci6n es 
nada menos que el impulsor de la cultura. 

El senor GARciA ORTIZ (EcuADOR) apoyola tesis del senor Delegado de Mexico. 
El senor CHAMORRO (NICARAGUA) explico que se trataba de dar a los traba

jadores intelectuales las mismas garantias que a los trabajadores materiales. Propuso 
agregar, donde se hablaba de los beneficios en el articulo discutido, la frase "y de 
las obras de la inteligencia". 

En votacion la propuesta del senor Delegado de los Estados Unidos sobre 
supresi6n del segundo parrafo del articulo, fue negada, ya que solo conto con el 
voto afirmativo del proponente. En tal virtud, se considero aprobado dicho segundo 
parrafo. 

El senor LATCHAM (CHILE) manifesto que convendria darle otra forma a la 
modificacion del senor Delegado de Nicaragua. Al efecto presento la siguiente 
redaccion: 

Toda persona tiene derecho de tomar parte activa en la vida cultural de la comunidad, 
de gozar de los beneficios de las artes y de la plenitud del progreso intelectual y cientifico de 
la sociedad. 

El senor FENWICK (UNION PANAMERICANA) solicito la lectura de la primera 
parte del Articulo XV del proyecto del Comite Juridico Interamericano, por consi
derarlo mas adecuado que el Articulo XIII en discusion. 

El senor FERNANDEZ (MExico) objetolo anterior. Estim6 que el primer parrafo 
del Articulo XIII en discusion contemplaba el derecho de todo hombre a los bene
ficios de la cultura, y que el segundo parrafo protegia a toda persona en cuanto 
fuera creadora de alguna obra. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA) propuso esta adicion: 
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... y de participar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y espe
de los descubrimientos cientlficos. 

respecto, recibio informacion de la Presidencia y del senor Delegado de Mexico, 
otros, acerca de que ya el punto materia de la enmienda propuesta por Cuba 
sido ampliamente debatido. 

El senor LoPEZ DE MESA (CoLOMBIA) apoyo la redaccion primitiva del texto, 
Ia enmienda de Cuba en cuanto agregaba la frase "y especialmente". Esta formula 

aprobada. 
El senor PEREZ CISNERos (CuBA) declaro que su delegacion estaba dispuesta a 

mavw-''"'' en cualquier momento y con todo entusiasmo, el contenido del segundo 
o del Articulo XIII. Sin embargo creia lo siguiente: primero, que se trataba 

un derecho de "propiedad" intelectual y que, por consiguiente, ese texto no 
figurar bajo el titulo de "Derecho a los Beneficios de la Cultura"; y segundo, 

por tratarse tan solo de derecho de autor y de inventor, no podia decirse que 
fuera un derecho esencial del hombre. Agrego que sentia escn'1pulo de incluir 

clausula en su forma actual en la Declaraci6n, siendo este un documento cuya 
elaboraci6n debfa hacerse cuidadosamente, sin particularizar ni subrayar en ella los 
Cler·ecllOS de determinada clase de individuos, por legitimos que fuesen tales derechos. 

El senor PRESIDENTE, aludiendo a la ausencia transitoria del senor Delegado 
Cuba, explico que, despues de largas consideraciones, se habia negado la supre

del parrafo segundo del articulo en discusion. Considero que podria mas bien 
'"""uw. ,, el titulo respectivo, para que comprendiera el segundo parrafo. 

El senor GRAUERT (URUGUAY) dijo que habia escuchado al senor Delegado de 
Estados Unidos, quien en principio lo impresiono con su disertacion, lo mismo 
las opiniones del senor Delegado de Nicaragua y de algunos otros, pero que 

estaba de acuerdo en que el segundo parrafo del Articulo XIII no estaba en 
sitio que le correspondia y debia quedar como segunda parte del Articulo XIII 

?]. El senor SoTo DEL CoRRAL (CoLOMBIA) apoy6 lo anterior. El senor FER
"'"'l"-'"'" DEL CASTILLO (MExico) se mostr6 partidario de que el parrafo quedara en 

lugar donde estaba en el texto original del proyecto. Dijo que en caso contrario 
mas indicado redactar un articulo nuevo, por razones de tecnica. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) sug;irio que se modificara el titulo, para 
bar los dos casos, en este sentido: "Derecho a los Beneficios de la Cultura y a 

Proteccion a los Derechos del Au tor". 
El senor FENWICK (UNioN PANAMERICANA) explicolas razones que se tuvieron 

cuenta en el Comite Juridico Interamericano, al estudiar esta materia, y expuso 
motivos para adoptar el texto aprobado por dicho Comite. 
Sometida a votacion la proposicion del senor Delegado de Chile, fue negada 

nueve votos contra cuatro; hubo cuatro abstenciones. El senor PEREZ CISNEROS 
) se reservo el derecho de plantear de nuevo el caso ante la Comision de 
vas. 

El Articulo XIV, "Derecho al Trabajo y a una .Justa Retribuci6n", sin modifi
alguna fue aprobado. 
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El Articulo XV, "Derecho al Descanso y a Su Aprovechamiento", ·o'A'-"LHlt:nrn 

fue aprobado en su texto original. 
El senor PRESIDENTE convoc6 la pr6xima sesi6n para el 23 de abril, a las 4 

la tarde. 
Se levant6 la sesi6n. 

ACTA RESUMIDA DE LA SEXTA SESION DE LA 
CO MIS ION SEXTA 1 

FECHA: viernes, 23 de abril de 1948 
HORA: 16:30-18:50 
RECINTO: Camara de Representantes, Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Carlos Sanchez y Sanchez (Republica Dominicana) 
VICEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batres (Honduras) 
RELATOR: senor Luis L6pez de Mesa (Colombia) 
SECRETARIO: senor Gerardo Melguizo 
PRESENTES: senores Virgilio R. Galvez (Honduras); Jose Luis 

(Guatemala); Sergio A. Labarca y Ricardo Latcham (Chile); Esteban 
(Uruguay); Guy Perez Cisneros (Cuba); John Halderman (Estados Unidos 
America); Joaquin Balaguer (Republica Dominicana); Alberto Salinas L6pez 
via); Luis Fernau Cisneros (Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); 
Fernandez del Castillo (Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama); Hector Escobar 
Serrano (El Salvador); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de 
Oliveira (Brasil); Leonidas Vasquez (Argentina); Jorge Soto del Corral y Luis 
Guillermo Echeverri (Colombia); y Charles G. Fenwick (Uni6n Panamericana) 

El senor PRESIDENTE abri6 la sesi6n. 
Pidi6 a los senores delegados toda la intensidad posible en el trabajo, a fin 

satisfacer los deseos de la Comisi6n de Coordinaci6n. Como el Acta de la 
anterior no habia sido distribuida, sugiri6 a la Comisi6n que continuara la u1.o ''-'U,D1UJJc. 

del informe del Grupo de Trabajo.2 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA) dijo que su delegaci6n se reservaba el derecho 
de presentar oportunamente un nuevo articulo, sobre "Derecho de Resistencia",3 

que en su concepto debia considerarse antes que la proposici6n brasilena.4 

El senor PRESIDENTE hizo leer por el Secretario el Articulo XVI del informe del 
Grupo de Trabajo, sobre "Derecho ala Seguridad Social". 

El senor HALDERMAN (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) manifest6 

'Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-377/C.VI-25. 
Por dificultades insalvables, no hubo servicios taquigr3..ficos para esta sesi6n. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41, transcrito en Ia pag. 474 

siguientes. 
3 Discutido en varias se.sionea de la Comisi6n Sexta y tambien, m:is detalladamente, en la Decimasexta Sesi6n 

Ia Comisi6n de Iniciativas, Volumen II, pag. 422 y siguientes. Vease tambien el punta 9 del documento publicado durante 
Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41, transcrito en Ia pag. 474 y siguientes. 

4 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-12.>/C.VI-6, transcrito en las pugs. 464-65" 
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en la parte del texto que decia, "Toda persona tiene derecho a la seguridad 
y a la protecci6n del Estado", debra eliminarse la frase "del Estado"; pues 

era solamente el Estado quien pudiera otorgar y proteger ese derecho. Agreg6 
en su pais la seguridad social se prestaba por el Estado, la industria, etcetera.' 

senor PRESIDENTE manifest6 al senor Delegado de los Estados Unidos que en el 
espanol no estaba incluida la frase · referente al Estado, y que se suprimiria, 

redactar definitivamente el texto ingles. 
El senor G.ALVEZ (HoNDURAS) dijo que las palabras "medios de subsistencia" 

una significaci6n demasiado amplia. Por ejemplo, un rentista tendria como 
de subsistencia sus rentas. Propuso, en consecuencia, que el articulo quedara 

Toda persona tiene derecho ala seguridad social que la proteja contra las consecuencias 
la desocupaci6n, de la vejez, ode cualquiera otra causa que la incapacite fisica omental

para obtener los meclios de subsistencia. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA) apoy6 la proposici6n del senor Delegado de 
~+>.nm''''" que, en su opini6n, era muy atinada y conveniente. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) manifest6 que no consideraha 
feliz la modificaci6n, puesto que la vejez no era sino una de las causas de la 

mtiJ<:t\;luuu y, por consiguiente, bastaba con proteger al hombre contra la incapaci
en general. 
El senor PEREZ CISNEROS (CUBA) expres6 que le parecia clara y necesaria la 

JUlll~:ctvl.Ull propuesta por el senor Delegado de Honduras y que, por lo tanto, se 
"' .. ,~-~~·~ en apoyarla. · 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) observ6 que no era posible proteger contra las 
de incapacidad, sino solamente contra la incapacidad proveniente de ciertas 

El senor MENDOZA (GuATEMALA) sugiri6 la siguiente f6rmula: 

Toda persona tiene derecho ala seguridad social que la proteja contra las consecuencias 
la desocupaci6n, de la vejez y de otras causas que la incapaciten fisica o mentalmente para 

los medios de subsistencia. 

El senor CISNEROS (PERU) propuso la siguiente modificaci6n: 

... y de la incapacidad que, proveniente de otras causas ajenas a su voluntad, la imposi
ffsica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia. 

El senor HALDERMAN (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) dijo que deseaba ob
que la primera f6rmula quizas no incluia a las personas que dependian de 

para su vida y cuyo derecho a los medios. de subsistencia resultaba de otras 
; pero crey6 que la modificaci6n que acababa de proponer el senor Delegado 

Peru, comprendia estas posibilidades. 
El senor CHAMORRO (NICARAGU.A) manifesto que seria mas indicado que la 

se transformara en Comisi6n de Estilo, pues la discusi6n estaba versando 
exclusivamente sobre problemas de redacci6n. Agreg6 que no veia mas dis

"~-''"'111""" de fondo que la aludida por los Estados Unidos al insinuar que se supri-
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miera la posibilida? de reclamar al Estado el derecho a la seguridad; y que, en este 
caso, la controversia deberia centralizarse en proposiciones como esta. 

El senor PRESIDENTE, en vista de que el senor Delegado de los Estados Unid 
se mostraba satisfecho con la modificacion introducida por la Delegacion del Per~s 
Y de que las proposiciones de Honduras y Guatemala podian unificarse facilmentu, 
puso en votacion el articulo primitivo, con las modificaciones de Per(I, Guatemala e, 
Honduras. Y 

El articulo fue aprobado en la siguiente forma: 

Toda persona tiene derecho a Ia seguridad social que la proteja contra las consecuenc' 
d I d . • d I . [d I . . Ias ~ a esocupamon, e a veJez, y e] a mcapac1dad que, proveniente de cualquier otra cau. 
aJena a su voluntad, Ia imposibilite, fisica o mentalmente para obtener los medios de baa 
sistencia. ' su • 

A continuacion, el senor Secretario dio lectura al Articulo XVII sobre "Derech 
de Reconocimiento de la Personalidad Juridica y de los Derechos Civiles". 

0 

El senor HALDERMAN (EsTADos UNIDos DE AMERICA) sugirio que este articulo 
fuera suprimido, pues en su concepto el Articulo II, que proclamaba la igualdad de 
todos los hombres ante la Ley, implicaba la consagracion del derecho que tenia 
toda persona a que se le reconociera como sujeto de derecho. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) observo que el Grupo de Trabajo 
redactor del proyecto habia considerado necesarios los dos articulos, en su esencia 
completamente diferentes. El Articulo II se referia a la igualdad de todos los hom
bres ante la Ley, y el Articulo XVII contemplaba el derecho de reconocimiento de 
la capacidad juridica de las personas, suprimiendo asi toda posibilidad de la escla
vitud Y de la Hamada capitis diminutio del derecho romano (es decir, la incapacidad 
de las personas para disfrutar de los derechos y ser sujetos de obligaciones). Dijo 
que, en su opinion, este era uno de los articulos que daban mayor altura al proyecto· 

. d ' y que, en consecuencia, su elegacion se oponia a que fuera suprimido. 
El senor GARciA ORTIZ (EcuADOR) manifesto que consideraba el Articulo XVII 

como uno de los mas importantes del proyecto, puesto que establecia que cualquier 
hombre, en cualquier parte, tenia el derecho de ser considerado como persona juri
dica. Anadio que sentia no compartir el punto de vista del senor Delegado de los 
Estados Unidos, pero que pedia, en nombre de su delegacion, que el articulo fuera 
conservado. 

El senor PRESIDENTE hizo leer por la Secretaria los Articulos II y XVII del 
proyecto, con el fin de orientar la discusion. 

El senor HALDERMAN (EsTADos UNIDOS DE AMERICA) dijo que, debido a difi
cultades de interpretacion, no habia podido seguir el curso del debate. 

El seilor PRESIDENTE explico al senor Delegado de los Estados Unidos la 
oposicion de algunos delegados a la supresion del Articulo XVII, cuyo sentido no 
era el del Articulo II, ya que este hacia solo una enunciacion general, mientras que 
el XVII especificaba la consagracion de un derecho fundamental para el hombre. 
Por tanto, los oradores que habian intervenido, pedian la conservacion de los dos 
articulos. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA) pregunto si el articulo implicaba alguna 
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para los Estados en su facultad ·de reglamentar la capacidad de las per
en lo referente a edad, condiciones mentales, etcetera. 

El senor PEREZ CISNEROS (CUBA), respondiendo ala pregunta del senor Dele
de Guatemala, senalo que el Articulo XXVIII del proyecto resolvia todas las 
semejantes a la planteada por Guatemala, cuando decia: 

Los derechos del hombre est:in limitados por los derechos de los dem:is, por la seguridad 
todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democr:itico. 

El sefior MENDOZA (GuATEMALA) considero satisfactorias las explicaciones del 
Delegado de Cuba. 

El sefior PRESIDENTE sometio a votacion el Articulo XVII, que fue aprobado. 
El sefior SECRETARIO leyo el Articulo XVIII, sobre "Derecho de Justicia". 
El senor GARciA ORTIZ (EcuADOR) observo que las palabras "sencillo y breve" 

, 1111uuwu ser reemplazadas por una expresion de mayor precision juridica, "procedi
sumario". 

El senor HALDERMAN (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) observo, respecto al 
"sumario" de la mocion del senor Delegado del Ecuador, que en su pais 

expresiones "breve y sumario" y "rapido" no tenian el mismo significado; que 
y sumario" se denominaba, en su legislacion, al procedimiento atanedero al 
corpus. 

Propuso, ademas, que se modificara la primera parte del articulo asi: 

Todas las personas pueden ocurrir ante los tribunales para hacer que se respeten sus 
legalmente obtenidos ... 

Dij o que sugeria esta modificacion porque los derechos humanos no siempre 
caracter legal y, si no se estableciese una diferencia entre ambas categorias, 

articulo careceria de armonia. 
El senor PRESIDENTE dio la siguiente explicacion destinada a orientar el debate. 
"La palabra 'sumario' tiene un significado diferente en las diversas legislaciones. 

la legislacion francesa, significa lo contrario de 'procedimiento ordinario'. En 
caso, si pusiesemos 'procedimiento sumario', pareceria que dejabamos por fuera 

derecho que tiene el ciudadano de pedir Un procedimiento ordinaria, que es mas 
pero mucho mas juridico y seguro. En todo caso, creo que la Comision de 
sabra buscar las palabras necesarias en los distintos idiomas para que se logre 

el espiritu del articulo." 
El senor PEREZ CisNEROS (CuBA) dijo que, en su concepto, el articulo del 

proyecto era perfectamente claro y que su delegacion lo votaria tal como alli 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) manifesto que, en su opinion, el 
era claro y completo, ya que en la primera parte establecia la existencia de 

deberes y, en la segunda, la garantia procesal de los mismos. Ademas (dijo), 
:; nrote!!lin todos los derechos, tanto los derechos humanos en general como los dere

civiles. 
El senor MENDozA (GuATEMALA) sugirio que se modificara el titulo del articulo 
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y que, en lugar de "Derecho de Justicia", se dijera "Derecho de Amparo", tal como 
se llamaba a este derecho en muchas constituciones del mundo. 

El senor PEREZ CISNERos (CuBA) se refirio a las opiniones del seiior Delegado 
de Guatemala, y dijo que el derecho de amparo era reconocido por algunas legisla
ciones, pero no por todas; y que, por tal razon, era mas practico Hamar 
de Justicia" al que se venia discutiendo. 

El senor BAciGALUPI (URUGUAY) pidio que se aprobara el articulo del proyecto· 
y el senor MENDOZA (GuATEMALA) retiro la enmienda que habia propuesto. ' 

El senor HALDERMAN (EsTADos UNIDos DE AMERICA) repitio que, en su opinion 
habia una diferencia entre "derechos del hombre" y "derechos reconocidos por la~ 
leyes": por ejemplo, habia paises que no reconocian el derecho al voto, que es uno 
de los derechos del hombre. Por lo tanto, era necesario distinguir entre los derechos 
humanos generales y los derechos especiales reconocidos por la ley. 

Contestando a estas observaciones del senor Delegado de los Estados Unidos 
el senor PRESIDENTE aclaro que cuando en la lengua castellana se hablaba d~ 
"derechos", se referia siempre a todos los derechos de la persona; que si en la lengua 
inglesa ocurria otra cosa, la Comision de Estilo se encargaria de subsanar la 
cultad. 

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado. 
La Secretaria dio lectura al Articulo XIX, que se referia al "Derecho 

N acionalidad". 
El senor MENDOZA (GuATEMALA) observo que este articulo podria entrar en 

confiicto con la ley interna de algunos paises; como era el caso de Guatemala, donde 
la nacionalidad no podia adquirirse por simple gusto o capricho, por un nacional 
residente en el territorio guatemalteco que en un momento dado deseara cambiar de 
nacionalidad. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExrco) dijo que no veia contradicci6n 
posible entre el articulo y algunas legislaciones nacionales que establecian condi
ciones especiales para adquirir y cambiar de nacionalidad. Agrego que, por otra 
parte, cualquier dificultad quedaria solucionada con la aplicacion del Articulo 
XXVIII del proyecto. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) manifesto que el caso planteado por el senor 
Delegado de Guatemala era de gran in teres, pues segun la doctrina 1.1 TcE~rnacJton.at :; 
nadie podia ser extranjero en su propio territorio. Anadio que, en su opinion, cual
quier dificultad en este sentido seria claramente resuelta por la doctrina juridica 
internacional, y que no veia oposicion entre el articulo que se discutia y el caso 
particular presentado por Guatemala. 

Puesto en votacion el articulo, fue aprobado. 
Leido por el Secretario el Articulo XX, sobre "Derecho de Sufragio y de 

Participacion en el Gobierno", el senor PRESIDENTE lo sometio a discusion. 
El senor EscoBAR SERRANO (EL SALVADOR) opino que debia suprimirse 

articulo la parte que decia "voto secreto", ya que, como estaba, podia entrar 
confiicto con legislaciones nacionales (como la de su pais) en donde no existia 
voto secreto. 
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El senor CHAMORRO (NICARAGUA) manifesto que, en su concepto, debia volver 
decirse en este articulo, "Toda persona, sin distincion de raza, religion o sexo"; 

habia paises, como el suyo, que establecian discriminacion en contra de la 
a pesar de lo estatuido en la Carta Universal de los Derechos del Hombre 

promulgada por las Naciones Unidas. 
El senor BAciGALUPI (URUGUAY) se opuso ala supresion propuesta por el senor 

Delegado de El Salvador, fundandose en la consideracion de que el secreto era 
fundamental en el voto. En cuanto ala propuesta de Nicaragua, manifesto que la 

;>E~S~l.tuaba innecesaria, y que los deseos expresados por el senor Chamorro quedarian 
satisfechos, agregando al final del proyecto un articulo en el cual se estipulase que 
todos los articulos se interpretarian de acuerdo con el espiritu general que informaba 
la Declaracion. 

El senor PRESIDENTE observo que el articulo propuesto por el senor Delegado 
del Uruguay era superfiuo, ya que existia un principio universal de hermeneutica 

:'inttcw;a segun el cual, en toda codificacion o cuerpo de disposiciones juridicas, unos 
debian interpretarse en armonia con los otros y de acuerdo con el espiritu 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLo (MExiCo) pidio que el senor Delegado de 
Cuba, Relator del Grupo de Trabajo, expusiera cual habia sido el criterio de este 

el particular. 
El Relator del Grupo de Trabajo, senor PEREZ CISNEROS (CuBA), se manifesto 

acuerdo con lo expresado por el senor Presidente sobre el hecho de que la 
interpretacion del articulo en discusion debia hacerse en funcion del contenido de 

los demas. En cuanto ala propuesta del senor Delegado de El Salvador, dijo 
su delegacion consideraba esencial que el voto fuera secreto y que no daria su 

u;:;o;;ut,lwmolHu a ninguna modificacion sobre la materia. 
El senor GALVEZ (HoNDURAS) se refirio a lo dicho por el senor Delegado de 

respecto a la oposicion entre el proyecto y una ley nacional que excluyese 
voto a la mujer. 
El senor CHAMORRO (NICARAGUA) aclaro que, al hablar de "discriminacion", 

referia a personas de cualquier sexo y que, por lo demas, no insistia sobre tal 
y consideraba satisfactorias las razones expuestas por el senor Presidente. 

El senor PRESIDENTE sugirio que se votara el articulo tal como estaba en el 
~,.n.un.o+n y que, para resolver las dudas y problemas planteados .por las Delegaciones 

El Salvador, Nicaragua, Uruguay y Cuba, se pusiera al final el articulo sobre 
general del proyecto, ya mencionado. Con este fin, solicito a los 

u"'·""''"'uouo respectivos que tuvieran listo su texto en el momento oportuno. 
El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MJtxrco) aclaro al senor Delegado de 

que el proyecto de Declaracion de derechos de las Naciones Unidas no con
la clausula referente a interpretacion de unos articulos por otros. Agrego que, 

su opinion, un articulo de talnaturaleza no era congruente con la Declaracion, y 
mejor en un convenio o tratado. 

El senor PRESIDENTE intervino en la discusion para observar que, como se 
de una Declaracion de ~aracter moral. el confiicto seria de conciencia. Se 
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manifesto de acuerdo con el sefior Delegado de El Salvador en el sentido de que se 
suprimiera del Articulo XX lo referente a "voto secreto", pues en esa forma podria 
llegarse mas rapidamente a un acuerdo. 

El sefior GARciA ORTIZ (EcuADOR) propuso que se agregara al articulo, en 
calidad de inciso, el derecho de organizar partidos politicos, tal como constaba en 
el proyecto del Comite Juridico Interamericano.1 La democracia (dijo) er:;t esencial
mente un regimen de partidos y, por eso, en una disposicion que garantizara el 
derecho al voto y a la participacion en el gobierno, debia ampararse tambien el de 
organizar partidos politicos. 

El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) manifesto que el Articulo XXII 
del proyecto consagraba tal derecho. 

El sefior PRESIDENTE hizo leer por la Secretaria el mencionado articulo, hecho 
lo cual, el sefior GARciA ORTIZ (EcuADOR) observo que en este momento de crisis 
de las instituciones politicas tradicionales era urgente hacer una consagracion espe
cial del derecho de formar partidos politicos; que era cierto que el Articulo XXII 
se referia, aunque de manera muy general, al derecho de asociacion dentro del cual 
cabia el derecho de organizar partidos, pero que seria mejor, para darle mayor fuerza 
a este Ultimo derecho, incluirlo en el articulo que concedia el derecho a participaci6n 
en el gobierno. Agrego que la democracia era un regimen que presuponia por lo 
menos dos partidos y que en ello radicaba su principal diferencia en relacion con el 
totalitarismo. Por las razones anteriores, insistio en que el inciso propuesto por el 
hiciera parte del articulo en discusion. 

El sefior PEREZ CISNEROS (CuBA) observo que el derecho a formar partidos 
habia sido considerado por la Comision Primera. Agrego que estaba de acuerdo con 
el sefior Delegado de Mexico en estimar que el derecho de asociacion incluia tambien 
el de formar partidos politicos. 

El sefior PRESIDENTE sometio a votacion la propuesta de El Salvador sobre 
supresion de las palabras "voto secreto". Fue negada por seis votos a favor, y 
12 en contra. 

En seguida, el sefior PRESIDENTE puso en votacion la adicion propuesta por el 
sefior Delegado del Ecuador, e igualmente fue negada. 

El Articulo XX del proyecto, en consecuencia, fue aprobado sin modificaciones. 
A continuacion, la Secretaria dio lectura al Articulo XXI, sobre el "Derecho 

de Reunion". 
El sefior HALDERMAN (EsTADOS DNIDOS DE AMERICA) sugiriola posibilidad de 

suprimir los adjetivos "publica" y "transitoria" de la clausula que decia, "en mani
festacion p6blica o en asamblea transitoria"; ya que dichos adjetivos, en lugar de 
aclarar, hacian confusa la significacion del articulo, al menos en su traducci6n 
inglesa. 

El sefior PEREZ CISNEROS (CuBA) dijo que el Grupo de Trabajo habia estu
diado la conveniencia de separar los derechos de reunion y asociacion, coincidiendo 
en que era necesario hacerlo, ya que la reunion tenia el caracter de transitoria y la 
asociacion era permanente. El derecho de reunirse pacificamente puede referirse ala 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-7, transcrito en Ia pag. 449 y siguientes. 
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en un solo lugar, o en una forma movil. En el texto espafiol (afirmo), las 
"reunion" y "asociacion" no ofrecian ninguna duda en cuanto a su signi-

El sefior PRESIDENTE se manifesto de acuerdo con el sefior Delegado de Cuba 
observo que, segun su interpretacion de las palabras del sefior Delegado de los 

Estados Unidos, lo que este queria decir, era que el concepto de "asamblea" llevaba 
involucrado el concepto de transitoriedad y que en ese sentido el adjetivo sobraba. 

El sefior BACIGALUPI (URUGUAY) manifesto que la expresion "transitoria", en el 
senti do en que la habia empleado el sefior Delegado de Cuba, se referia a "transito"; 

que era necesario aclarar la duda planteada por el sefior Delegado de los 
,.,~luaL<uc Unidos sobre silas asambleas podian ser permanentes o transitorias. 

El sefior CHAMORRO (NICARAGUA) dijo que en su opinion el adjetivo "transi
" era superfluo, puesto que era de la esencia de las reuniones el ser transitorias, 

como lo era de las asociaciones el ser permanentes. 
El sefior GALVEZ (HoNDURAS) propuso que a las palabras "derecho de reunirse" 
articulo original, que constituian una expresion muy general, se agregara la 

expresion, "para tratar de sus intereses legitimos comunes de cualquier indole." 
El sefior PEREZ CISNEROS (CuBA) manifesto que era muy poco feliz la interpre

que· se habia dado al termino "transitoria" del proyecto. Aclaro que no 
habia estado en el animo del Grupo de Trabajo establecer un sinonimo de movilidad, 
sino referirse a agrupaciones transitorias en cuanto al tiempo, para diferenciar el 
derecho de asociacion del derecho de reunion. Asi, por ejemplo, en las Naciones Uni
das habia Asamblea General, y en una compafiia de tipo financiero habia asamblea 
general o asamblea especial. Con esto, solo se queria precisar que se trataba de una 
asamblea de tipo especial. Debido a circunstancias particulares de la vida de un 

o comunidad, "asamblea transitoria" corresponderia solamente al derecho de 
.rtJuHJLuu y no al de asociacion, que seria tratado despues. 

El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) observo que el adjetivo "transi
toria" podia suprimirse, sin que el texto perdiera claridad ni precision. 

El sefior PRESIDENTE, para a,clarar el debate, recordo a los sefiores delegados 
que estaban en discusion dos propuestas: primera, la del sefior Delegado de los 
J31"'~"''"u"' Unidos para que se suprimiese el adjetivo "transitoria"; y segunda, la del 
sefior. Delegado de Honduras para que se afiadiese "para tratar de sus intereses 
'"'l'·'~'!l"J~ comunes de cualquier indole." 

El sefior CHAMORRO (NICARAGUA) dijo que, en su opinion, Ia enmienda pro
puesta por el sefior Delegado de Honduras podia hacer nugatorio el dm·echo de 
'reunion, puesto que un gobierno dado podia perfectamente considerar que los pro
. p6sitos que animaban a un grupo de personas a reunirse, no eran legitimos. 

El sefior GALVEZ (HoNDURAS) manifesto que, para abreviar y facilitar Ia dis
cusion, no insistia en Ia adicion propuesta por su delegacion. 

El sefior EcHEVERRI (CoLOMBIA) dijo lo siguiente: 
"Quiero hacer notar que en algunas constituciones, como por ejemplo en la 

colombiana, estan prohibidas las reuniones publicas de caracter permanente y que, 
al suprimir la palabra 'transitoria', el articulo quedaria en pugna con los principios 
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constitucionales de ciertos paises. La palabra 'transitoria' es clara, y no limita el 
derecho de reunion." 

En consecuencia, era de opinion que dichas palabras no debian suprimirse 
del texto. 

El senor HALDERMAN (EsTADos UNmos DE AJVrERICA) expreso que, en su con
cepto, el Articulo XXVIII tomaba en consideracion todas las oposiciones posibles 
entre el Proyecto de Declaracion y las leyes nacionales. Agrego: 

"Desearfa que se comprendiese que el espiritu de mi proposicion es el de que 
el derecho de asociacion quede garantizado sin limitacion." 

El senor BALAGUER (REPUBLICA DoMINICANA) pregunto si el texto del Arti
culo XXI excluia el derecho de toda persona a reunirse con otras en manifestaci6n 
secreta para fines legitimos. 

El Relator del Grupo de Trabajo, senor PEREZ CISNEROS (CuBA), dijo que no 
se consideraba autorizado para responder a la pregunta del senor Delegado de la 
Republica Dominicana. 

El senor PRESIDEN'l'E aclaro el significado de la palabra "manifestacion", en el 
sentido de que esta no podia ser sino publica. Se refirio al caso de las logias masoni
cas, que verificaban reuniones secretas con moviles que no estaban en pugna con la 
ley ni los intereses sociales, pero que en ningun caso tenian el canicter de mani
festaciones. 

El senor PRESIDENTE, considerando que habia suficiente ilustracion sobre el 
tema debatido, puso en votacion la enmienda de los Estados Unidos para que se 
suprimiesen del texto los adjetivos "ptlblica" y "transitoria". 

A favor de la supresion hubo seis votos; en contra 12 votos. El articulo original 
del proyecto qued6 aprobado. 

La Secretaria dio lectura al Articulo XXII, que se referia al "Derecho de 
Asociacion". Este articulo fue aprobado sin discusion, por unanimidad. 

El senor PRESIDENTE abri6 la discusion sobre el Articulo XXIII, referente al 
"Derecho de Propiedad". 

El senor HALDERMAN (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) propuso que se dijera, 
"Toda persona tiene derecho a adquirir la propiedad ... "; pues en otra forma habria 
lugar a confusiones, como en el caso de las personas que no podian trabajar y que, 
sin embargo, se verian autorizadas para reclamar el derecho de propiedad. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) apoyo la enmienda del senor 
Delegado de los Estados Unidos. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) dijo que, en su opinion, la modificacion pro
puesta por el senor Delegado de los Estados Unidos restringiria el derecho de pro
piedad. Le parecia que tal como estaba redactado el articulo original del proyecto, 
la propiedad quedaba garantizada en forma mas explicita. 

El senor SALINAS LoPEZ (BoLIVIA) manifesto que, en su concepto, el problema 
tenia dos aspectos: primero, el derecho de amparar lo adquirido; y, segundo, el 
derecho de propiedad en si mismo, con sus atributos de goce, conservacion, etcetera. 
Anuncio que no consideraba conveniente la enmienda propuesta por el senor 
Delegado de los Estados Unidos. 

El senor EcHEVERRI (CoLOMBIA) estuvo de acuerdo con la tesis expuesta por 
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el senor Delegado de Bolivia, y manifesto que el texto del articulo contemplaba 
todos los casos referentes a la proteccion de la propiedad. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) se mostro de acuerdo con los senores Delegados 
de Colombia y de Bolivia. Manifesto que si se garantizaba el derecho de adquirir 
Ja propiedad, automaticamente se garantizaba el derecho de conservarla. Dijo que, 
en su opinion, el texto era de un alcance mas restringido, y anuncio su apoyo a la 
propuesta de los Estados Unidos. 

El senor PRESIDENTE observo que si se ponia "adquirir", habria que agregar 
tambien el concepto de "disponer de" la propiedad. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) apoyo la sugestion del senor 
Presidente en el sentido de que se incluyeran los dos terminos, "adquirir" y "dis
poner de" la propiedad. Agrego que seria conveniente que todas estas expresiones 
estuvieran precedidas por la frase "a ser protegida". 

El senor BALAGUER (REPUBLICA DoMINICANA) observo que en el proyecto del 
Comite Juridico de Rio de Janeiro se establecia el derecho "a un minimo de pro
piedad", y sugirio que en el articulo en discusion se dijera, "ala propiedad privada 
suficiente para llevar una vida decorosa ... "; o, tam bien, "Toda persona tiene 
derecho, por lo menos, a un minimo de propiedad ... " 

El senor CISNEROS (PERU) manifesto que habia meditado el sentido de la re
forma propuesta por el senor Delegado de los Estados Unidos y que estaba de 
acuerdo en que se agregara la expresion "adquirir"; pues en otra forma podria 
entenderse que habia personas que tenian derecho a la propiedad sin adquirirla. 

El senor CHAMORRO (NicARAGUA) conceptuo que la Comision estaba perdiendo 
el sentido del documento que se discutia. 

"Lo que estamos buscando aqui," agrego, "es declarar que la propiedad debe 
ser defendida, para colocarnos en contraposicion a ideologias o sistemas politicos 
que niegan el amparo ala propiedad privada." 

El senor PRESIDENTE sometio a votacion la enmienda propuesta por el senor 
Delegado de los Estados Unidos. Fue negada por cinco votos contra 13. En conse
cuencia, se considero aprobado el texto original del proyecto. 

El senor PRESIDENTE cito para el dia siguiente, a las 9:50, y levantola sesion. 

ACTA RESUlVIIDA DE LA SEPTIMA SESION DE LA 
COlVIISION SEXTA1 

FECHA: sabado, 24 de abril de 1948 
HoRA: 10:20-12:10 
RECIN'l'O: Camara de Representantes, Capitolio Nacional 
PRESIDENTE: senor Carlos Sanchez y Sanchez (Republica Dominicana) 
VICEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batres (Honduras) 
RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo 
1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-376/C.VI-24. 
Par dificultades insalvables, no hubo servicios taquigr:lficos para esta sesi6n. 
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PRESENTES: sefiores Virgilio R. Galvez (Honduras); Jose Luis Mendoza (Guate
mala); Ricardo Latcham (Chile); Hector A. Grauert (Uruguay); Guy Perez Cis
neros (Cuba); Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); Arturo Despradel 
(Republica Dominicana); Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Luis Fernau Cisneros 
(Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); German Fernandez del Castillo 
(Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama); Hector Escobar Serrano (El Salvador); 
Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Leonidas 
Vasquez (Argentina); y Silvio Villegas (Colombia) 

El sefior PRESIDENTE abrio la sesion. 
El sefior PEREZ CISNERos (CuBA) presento a la Secretaria un pliego con 

enmiendas propuestas por la Delegacion de Haiti al proyecto del Comite Juridico 
Interamericano sobre derechos y deberes del hombre. 1 Dicho pliego, en vista de 
que se relacionaba con articulos ya aprobados definitivamente a base del informe 
del Grupo de Trabajo2 sobre la misma materia, no fue puesto en consideracion de 
la Comision. 

Siguiendo el orden del dia, el sefior PRESIDENTE sometio a consideracion el 
Articulo XXIV del Proyecto de Declaracion Americana de los Derechos y Deberes 
Esenciales del Hombre, contenido en el susodicho informe. El Articulo XXIV decia: 

Derecho de Petici6n 

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad 
competente, ya sea por motivo de interes general, ya de interes particular, y el de obtener 
pronta resoluci6n. 

Sometido a votacion el anterior articulo, fue aprobado sin observaciones. 
El sefior PRESIDENTE puso en consideracion el Articulo XXV, que decia: 

Derecho de Protecci6n contra la Detenci6n 

N adie puede ser privado de su libertad, sino en los casas y segun las formas establecidas 
por !eyes preexistentes. 

N adie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter netamente civil. 
. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique 

sin demora Ia legalidad de Ia medida y a ser juzgado sin dilaci6n injustificada, o, en contrario, 
a ser puesto en libertad. Tiene derecho, tambien, a un tratamiento humano durante Ia de
tenci6n. 

Sometido a votacion, el Articulo XXV fue aprobado sin observaciones. 
El sefior PRESIDENTE puso en consideracion el Articulo XXVI, el cual fue 

aprobado con la modificacion propuesta por el Brasil, consistente en invertir el 
orden de sus dos partes. Quedo, pues, asi: 

Derecho a Proceso Regular 

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser aida en forma imparcial y publica, a 
ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con !eyes preexistentes y a 
que no se le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas. 

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe su culpabilidad. 
1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-7, transcrito en la plig. 449 y siguientes. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-310/CIN-41, transcrito en Ia pag. 474 Y 
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El sefior PRESIDEN'l'E sometio a consideracion el Articulo XXVII, redactado asi: 

Derecho de Asilo 

Toda persona tiene el dm·echo de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso 
de persecuci6n que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con los con
venios internacionales. 

El sefior DANIELS (EsTADos UNIDOS DE AMERICA) pregunto si se estimaba que 
este derecho estaba sujeto a la legislacion interna de cada pais; y si se referia al 
asilo diplomatico o tenia un sentido mucho mas amplio, que pudiera abarcar, por 
ejemplo, a los refugiados europeos, caso en el cual habria que tener en cuenta las 
normas de inmigracion de cada pais. 

El sefior SALINAS LoPEZ (BoLIVIA) aclaro que en el Grupo de Trabajo, para 
atender a las sugerencias hechas por la Delegacion de los Estados Unidos, se agrego 

final del articulo la frase, "de acuerdo con los convenios internacionales". 
El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) observo que la duda del sefior 

Delegado de los Estados Unidos quedaba aclarada, ademas, en el articulo siguiente. 
Lo secundo en esta opinion el sefior SALINAS LoPEZ (BoLIVIA). 

El sefior DESPRADEL (REPUBLICA DmiUNICANA), con el apoyo de los sefiores 
CHAMORRo (NICARAGUA), CISNEROS (PERU) y SALINAS LoPEZ (BoLIVIA), manifesto 
que, no obstante la observacion del sefior Delegado de Mexico, consideraba con
veniente que en el articulo apareciera la reserva que pudiesen hacer los Estados para 
no recibir refugiados indeseables; por lo cual proponia que la parte final del articulo 
se adicionara asi : 

. .. de acuerdo con Ia legislaci6n de cada pais y con los convenios internacionales. 

El sefior MENDOZA (GuATEMALA) objeto la adicion propuesta porque, en su 
concepto, el articulo no solo se referia al refugio en territorio extranjero sino tambien 
al asilo en las legaciones, caso en el cual no podia aplicarse la legislacion nacional. 

A esto contesto el sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) que el articulo 
contemplaba exclusivamente el caso de refugio en territorio extranjero, y que el 
caso de asilo en legaciones se seguiria rigiendo exclusivamente por las estipulaciones 
de los tratados internacionales. 

El sefior PRESIDENTE sometio a votacion el Articulo XXVII, con la adicion 
propuesta por el sefior Delegado de la Rep(tblica Dominicana, y asi fue aprobado. 
En consecuencia, su texto quedo asi: 

Derecho de Asilo 

Toda persona tiene el der·echo de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en ~aso 
de persecuci6n que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con Ia leglsla
ci6n de cada pais y con los convenios internacionales. 

El sefior PEREZ CISNERos (CuBA) pidio que, antes de entrar a considerar los 
articulos correspondientes a los deberes del hombre, se agregara el articulo sobre 
"Derecho de Resistencia" a que se referia el punto 9 del informe del Grupo de 
Trabajo. Dijo que creia que todas las delegaciones aceptarian este articulo, relativo 
a un derecho consagrado ya por muchas legislaciones (inclusive las de Cuba y 
Francia), del cual se habia tratado en Ginebra y que iba a ser considerado por las 
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Naciones Unidas. Insistio sobre el hecho historico de que el derecho ala resistencia 
contra la violacion de los derechos esenciales de la persona humana, legitimado por 
todos los libertadores americanos, habia dado nacimiento a todas las naciones repre
sentadas en la Novena Conferencia. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) apoyo la proposicion cubana 
' en el entendimiento de que este derecho se referia exclusivamente a los casos de 

denegacion de justicia, o de retardo notorio en la administracion de la misma, y que 
su ejercicio debia efectuarse siempre por las vias legales ordinarias. 

Intervinieron en seguida varios delegados para exponer sus puntos de vista en 
favor o en contra de la inclusion de este articulo. Algunos de los que apoyaron dicha 
inclusion, pidieron que se modificara el texto del articulo. En sentido favorable ala 
proposicion de Cuba, hablaron los senores MENDOZA (GuATEMALA), GRAUERT 
(URUGUAY), CHAMORRO (NICARAGUA) y GARciA ORTIZ (EcuADOR); para oponerse 
a ella hicieron uso de la palabra los senores DANIELS (EsTADos UNIDOS), FERNANDEz 
DEL CAsTILLO (M:Exrco), DE OLIVEIRA (BRASIL), CrsNEROS (PERu), VASQUEZ 
(ARGENTINA) y SALINAs LoPEz (BoLivrA). 

A petici6n del senor Delegado de Mexico, el senor PRESIDENTE someti6 a 
votacion el punto concreto de si la Comision deseaba que se incluyera el derecho de 
resistencia, dejando para la sesion vespertina, en el caso de que dicho punto fuera 
aprobado, la redaccion definitiva del texto. 

En votacion nominal, solicitada por el sei\or Delegado de Cuba, fue aprobada 
la inclusion del nombrado dm·echo por nueve votos afirmativos (los de Colombia, 
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica Do
minicana y Uruguay), contra ocho negativos (los de Argentina, Bolivia, Brasil, 
Chile, Estados Unidos, Mexico, Panama y Peru). 

Para que se acordara, de conformidad con las distintas opiniones emitidas, un 
texto que pudiera considerar la Comisi6n en la sesion de la tarde, el senor PRESI· 
DENTE designo a los senores Perez Cisneros (Cuba), Garcia Ortiz (Ecuador), Men
doza (Guatemala), Chamorro (Nicaragua), Despradel (Republica Dominicana) y 
Grauert (Uruguay). 

El senor PREsiDENTE puso en consideracion el Articulo XXVIII del proyecto, 
con la nueva numeracion (XXIX). 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) sugiri6 una modificacion; pero, debido a una 
aclaracion hecha por el senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (M:Exico), la retiro. 

El Articulo XXIX fue aprobado, en la siguiente forma: 

Alcance de los Derechos del Hombre 

Los derechos del hombre estan limitados por los derechos de los demas, por la seg;uridad 
de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democratico. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) pidi6 que, antes de entrar en el estudio del 
capitulo de los deberes, se sometiese a votacion el Proyecto de Resolucion sobre la 
Creacion de una Corte Interamericana Destinada a Garantizar los Derechos del 
Hombre, presentada por su delegacion. 1 

I Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-125/C.VI-6, transcrito en Ia pag. 464. 
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El senor PRESIDENTE observo que en relacion con este proyecto habia una 
enmienda propuesta por la Delegacion del Uruguay.l 

Despues de algunas explicaciones dadas por el senor DE OLIVEIRA (BRASIL), el 
senor GRAUERT (URUGUAY) sefialo la diferencia entre los dos proyectos y termino 
roanifestando que retiraba el de su delegacion y adheria al del Brasil. 

Los senores MENDOZA (GuATEMALA), DANIELS (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) 
y DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) solicitaron algunas aclaraciones sobre el 
alcance del proyecto que se discutia, aclaraciones que les fueron hechas por el senor 
PRESIDENTE y por el senor DE OLIVEIRA (BRASIL). El senor DESPRADEL (REPUBLICA 
DoMINICANA) propuso, ademas, una modificacion que, sometida a votacion por el 
senor PRESIDENTE, fue negada por la Comision. 

El senor PRESIDENTE pidio entonces que se votara el proyecto de resoluci6n 
de la Delegacion del Brasil, con la modificacion propuesta por el senor de Oliveira. 

La Comision aprobo asi dicha resolucion, cuyo texto, en consecuencia, es el 
siguiente: 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que los derechos del hombre, internacionalmente reconocidos, deben tener garantia 
adecuada; 

Que esa garantia debe estar sancionada por un 6rgano juridico, puesto que no hay dere
cho propiamente garantizado sin la protecci6n de un tribunal; y 

Que, cuando se trata de derechos internacionalmente reconocidos, la protecci6n juridica, 
para ser eficaz, debe emanar de un 6rgano internacional, 
RECOUIENDA: 

Ala Comisi6n Juridica Interamericana [Al Comite Juridico Interamericano], que elabore 
un proyecto de Estatuto para la creaci6n y el funcionamiento de una Corte Interamericana 
destinada a garantizar los derechos del hombre. Este proyecto, despues de ser sometido al 
examen y a las observaciones de los Gobiernos de todos los Estados Americanos, debera ser 

ala Decima Conferencia Internacional Americana [Decima Conferencia Interameri
cana] para que esta lo estudie, si considera que ha Ilegado el momento para una decision sobre 
Ia materia. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) propuso que se incluyera un 
articulo, que dijera que la enumeracion de los derechos hecha en el Capitulo 

Primero no era limitativa, a lo cual se opuso el senor FERNANDEZ DEL CASTILLO 
(M:Exrco). 

Sometida a votacion la inclusion del nuevo articulo propuesto por el senor 
Delegado de la Republica Dominicana, fue negada por nueve votos contra ocho. 

El senor DANIELS (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) manifestO que, en relacion 
con el Articulo XI, "Derecho ala Salud y al Bienestar", su delegaci6n tendria que 
hacer una salvedad, a menos que la Comision accediera a reconsiderar la aprobaci6n 
impartida a tal articulo y a estudiar un texto substitutivo que propondria dicha 
delegacion. 

El senor PRESIDENTE sometio a votacion la solicitud de reconsideraci6n del 
Articulo XI hecha por el senor Delegado de los Estados Unidos, la cual fue aprobada. 

El senor PRESIDENTE pidio al senor Daniels que presentara por escrito el texto 
1 Vease el punta 3 del documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-112/C.VI-Sub A-3, 

transcrito en Ia pag. 463. 
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que proponia para el citado Articulo XI, con el fin de someterlo al estudio de la 
Comision en la sesion proxima. 

Acto seguido, levanto la sesion. 

ACTA RESUMIDA DE LA OCTAVA SESION DE LA 
COMISION SEXTA 1 

FECHA: sabado, 24 de abril de 1948 
HoRA: 15:30-19:20 
RECINTO: Camara de Representantes, Capitolio Nacional 
PRESIDENTE: sefior Carlos Sanchez y Sanchez (Rep(lblica Dominicana) 
VrcEPRESIDENTE: senor Marco Antonio Batres (Honduras) 
RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Virgilio R. Galvez (Honduras); Jose Luis Mendoza (Gua

temala); Sergio A. Labarca (Chile); Hector A. Grauert (Uruguay); Guy Perez 
Cisneros (Cuba); Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); Arturo Despradel 
(Republica Dominicana); Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Luis Fernan Cisneros 
(Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); German Fernandez del Castillo 
(Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama); Hector Escobar Serrano (El Salvador); 
Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Enrique 
V. Corominas (Argentina); y Carlos Holguin Holguin (Colombia) 

El senor PRESIDENTE abrio la sesion y, acto seguido, someti6 a discusion el 
nuevo texto propuesto por la Delegacion de los Estados Unidos para el Articulo XI 
del Proyecto de Declaracion Americana de los Derechos y Deberes Esenciales del 
Hombre.2 El texto propuesto decia asi: 

Toda persona tiene derecho a Ia preservaci6n de su salud, de conformidad con el nivel 
higienico y de asistencia medica existente en su comunidad. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA) manifesto que, al discutirse el Articulo XVI, 
sobre "De.recho ala Seguridad Social", no habia hecho objecion alguna, porque los 
miembros del Grupo de Trabajo le habian explicado que la proteccion a los huer
fanos y a las viudas quedaba comprendida en el Articulo XI. Si se limitaba el texto 
del mismo de la manera propuesta, no podia caber alii dicha proteccion y, por ello, 
se veria obligado a no prestarle su apoyo. 

El senor CISNEROS (PERu) dijo que, en su concepto, en el texto primitivo 
estaban contenidos los mismos principios que inspiraban la enmienda de los Estados 
Unidos. 

El senor PRESIDENTE manifesto que quizas el motivo que habia movido al 

r Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-397/C.VI-28. 
Par dificultades insalvables, no hubo servicios taquigrlificos para esta sesi6n. 
'Vease el documento publicado durante Ia Conferencia conlaclasificaci6nCB-3!0/CIN-41, trnnscritoenlapag. 474 

y siguientes. 
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senor Delegado de los Estados Unidos era el problema de la legislacion federal en 
su pais. El senor DANIELS (ESTADOS UNmos DE AMERICA) respondio que, en parte, 
era ese el motivo; pero, ademas, encontraba un poco exagerado el texto primitivo 
al hablar de "nivel mas alto". Agrego que, por otro concepto, no estimaba con
veniente que se especificara a quien correspondia prestar esa proteccion: sial Estado, 
al municipio, a la sociedad, ala medicina privada, etcetera. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExiCo) aclaro que la expresion juridica 
i 1Estado" comprendia la totalidad del gobierno, sin discriminar entre administracion 
nacional, estatal, municipal, etcetera. Se manifesto partidario de la supresi6n de las 
palabras "mas alto", en el texto original. 

El senor GRAUERT (URUGUAY) apoy6 esta ultima sugestion del senor Dele
gada de Mexico. Propuso, ademas, que se cambiara la frase 1'recursos del Estado" 
por "recursos publicos", con el fin de salvar las dificultades expuestas por el senor 

-Delegado de los Estados Unidos y de facilitar la aprobacion del texto primitivo, que 
era mas amplio que el que acababa de proponerse .. 

El senor DANIELS (EsTADos UNmos DE AMERICA) solicito que se dejara cons
tancia en aetas de que este articulo en ningun caso implicaba perjuicio alguno para 
Ia medicina privada. 

El senor PRESIDENTE sometio a votacion el texto primitivo, con las modifica
ciones propuestas por los senores Delegados de Uruguay y Mexico, aceptadas por 
el de los Estados Unidos, y asi fue aprobado. En consecuencia, el Articulo XI 
quedo asi: 

Derecho a la Preservaci6n de la Salud y al Bienestar 

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y so
ciales, relativas a Ia alimentaci6n, al vestido, la viviencla y los cuidados medicos, correspon
clientes a! nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA), Relator del Grupo de Trabajo que estudio 
lo relativo al derecho de resistencia, ley6la formula adoptada para el Articulo XVIII 
por dicho Grupo, cuyo texto era: 

Derecho de Justicia y de Resistencia 

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer que se respeten sus derechos. 
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cualla justicia lo ampare 
contra. a.ctos de la autoridad que violen, en su perjuicio, alguno de los derechos funda.mentales 
consagra.dos constituciona.lmente. 

Se reconoce el derecho de resistencia. adecuada, en los casos de clenega.ci6n de justicia o 
retardo evidente de la misma. 

El senor Relator del Grupo explico que los miembros del mismo habian estado 
de acuerdo en que el derecho de resistencia estaba intimamente relacionado con el 
de justicia, y por ello habian resuelto colocar aquel a continuacion de este, .como 
un parrafo adicional. El derecho de resistencia, seg(m la opinion del Grupo de 
Trabajo, solo podria ser efectivo despues de agotar los procedimientos de Ia justicia, 
en los casos en que hubiera una manifiesta denegacion o evidm1te retardo de ella; 
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pues este derecho tenia por objeto principalla proteccion de los derechos ----· .. ~"''" 
contra arbitrariedades de los propios tribunales encargados de su proteccion. 

Sometido a consideracion ese texto por el senor PRESIDENTE, el senor ~A~"'·"'"''J~< 
(PERu) dijo que insistia en su voto contrario, emitido en la sesion anterior, no 
tante el espiritu civico y patriotico que inspiraba la adicion. A su juicio, con 
articulo se establecia una especie de autojurisdiccion individual, sin norma 
que la controlara, Hamada a provocar una serie de desinteligencias en los -·v· .. ~··"~'M 
populares. Al adoptarlo, se haria todo lo contrario a lo que constituia la mision 
la Conferencia: defender a la democracia. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) advirtio que la expresion 
cho de resistencia" no era conocida, ni estaba bien precisado su alcance. Propuso 
que antes de la palabra "resistencia" se colocara algun verbo como "oponer", 
otro semejante; que se suprimiera por inutil la palabra "adecuada"; y que 
aclarara que la expresion "denegacion de justicia" se referia a los casos de Iu:ctm.ne;sta 
y notoria injusticia. Advirtio, igualmente, que seguia siendo partidario de la 
inclusion de este llamado "derecho", pues no era otra cosa que el derecho de 
dar nunca por realizados los fines de la justicia, que consistian en determinar 
litigios; pero, ya que se iba a hacer una declaracion en ese sentido, la Cv'"""~'Ll 
debia tratar de que fuera precisa y clara. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) explico que la 
"denegacion de justicia" se referia al caso en que el tribunal se negara a '"v••u.,,,.. 
del asunto litigioso, segunlo expresado en el Grupo de Trabajo. 

El senor DANIELS (EsTADOS UNIDos DE AMERICA) manifesto que 
alguna discrepancia entre el articulo que se discutfa y el Articulo XXXIII, 
el deber de obediencia a la Ley. Pero se le aclaro que los dos articulos ~.· .... P.~'"""'"" 
se completaban; que este derecho era correlativo a ese deber. 

El senor PRESIDENTE expuso que el derecho internacional contemplaba 
casos en que habia fundamento para reclamacion diplomatica: el de "'-''·''""•"'"'·v• 

de justicia y el de injusticia notoria; en cambio, el derecho privado no tenia 
cuenta, por lo general, sino el caso de denegacion de justicia, pues para el de 
ticia notoria establecia recursos como el de apelacion y casacion. El articulo de 
se estaba hablando era aplicable unicamente en la hipotesis de la denegaci6n 
justicia. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA) juzgo atinadas las observaciones hechas 
el senor Delegado de Mexico, y pregunto a este si quedaria satisfecho con la 
cion de las mismas en la formula definitiva. Agrego que tambien podia dejarse 
constancia en aetas, en el sentido de que, al incluir el referido articulo, lo que 
habia tenido en mente era poner termino al fusilamiento de reos politicos y a 
practica de mantenerlos en prision sin haberles abierto proceso. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA) manifesto que se oponia a este 
no por considerarlo como una innovacion revolucionaria, sino porque era 
a normas fundamentales de la Constitucion de su pais, en la cual se afianzaba 
justicia, garantizando a todos el respeto a sus derechos por medio de los ""'uw•"" 
Habria aceptado la inclusion de la formula si hubiese tenido una finalidad docente 
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"'"'''"'""~ enunciativa; pero evidentemente consagraba un ejercicio defensivo de 
revolucionario, es decir, la traicion contra la nacion, que consistia en tomar 

armas contra ella. Adoptarla seria establecer un factor de disociacion perma
; equivaldria a regresar al periodo primitivo de aplicaci6n de la justicia por 
propia. Termino afirmando que no creia conveniente colocar en manos de un 

arma tan peligrosa, si se le permitia el simil; y, ademas, no habia que olvidar 
las delegaciones habian venido a Bogota, no a consagrar el derecho ala revolu
social, sino a tratar de obtener la paz social y la armonfa politica. 
El senor PRESIDENTE dijo que estimaba expresados los dos puntos de vista 

''-~·'""t"" sobre la cuestion en debate y, por consiguiente, se podia someterla a vota
siendo entendido que el texto sobre el cual se iba a decidir era el adoptado por 

Grupo de Trabajo, con las reformas sugeridas por el senor Delegado de Mexico. 
votacion se realizo, pues, sobre el siguiente texto, como segunda parte del Artf
XVIII, ya aprobado: 

Derecho de Justic1:a y de Oponer Resistencia 

Se reconoce el derecho de oponer resistencia en los casos de denegaci6n de justicia 
0 evidente de la misma. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) propuso que, en lugar de Ia 
"evidente", se pusiera la palabra "intencionado", y con esa modificacion 

sometio el texto a votacion. Realizada esta nominalmente, por solicitud del senor 
Jeh~e:a,do de CuBA, dio el siguiente resultado: votaron afirmativamente los senores 

de Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua 
Dominicana y el Uruguay; votaron negativamente los senores Delegado~ 

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Estados Unidos, Mexico, Panama y Perl!; y 
senor Delegado de Colombia se abstuvo. 

El senor Delegado de ARGENTINA advirtio que votaria negativamente mientras 
se le explicara el significado del termino "resistencia". Tanto este como el sm1or 

'"'H'l'.a,uv de la REPUBLICA DOMINICANA anunciaron que fundamentarian posterior
sus votos. 

En vista del empate surgido, el senor PRESIDENTE, por sugestion del senor 
PC'l"'~'~"'u'v de la ARGEN'l'INA y con el asentimiento de la Comision, resolvio dejar la 
"'""'""c'" del asunto para las sesiones plenarias. 

~l senor PRESIDENTE abrio la discusion sobre la segunda parte del proyecto, 
a los deberes del hombre. 

El Relator de la Comision Sexta, senor LoPEz DE MEsA (CoLOMBIA) manifesto 
el Grupo de Trabajo habia elaborado un anteproyecto con 28 derechos y solo 

deberes (por lo cual se le debia gratitud), y que evidentemente esta segunda parte, 
lo habia expresado ya el senor Delegado de los Estados Unidos, no tenia la 

· y dignidad de la primera. En vista de ello, se permitia proponer la 
~"'u'"·'Jll de tres articulos nuevos, al comienzo del capitulo de los deberes, los cuales 

eran otra cosa que el enaltecimiento de la posicion idealista de America ante el 
y la cultura, en esta hora de concupiscencia y de materialismo. 
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Los tres articulos nuevos decian asi: 

DEBER ANTE EL ESPIRITU. Por cuanto el espiritu es la finalidad suprema de la existencia 
humana y su maxima categoria, es deber del hombre servir a este con todas sus potencias y 
recursos. 

DEBER DE CULTURA. Y por cuanto la cultura es la maxima expresion social e historica de 
ese espiritu, es deber supremo del hombre mantenerla, ejercerla y prosperarla por todos los 
medias que esten a su alcance. 

DEBER DE MORALIDAD Y BUENAS J\IANERAS. Y puesto que la moral y buenas maneras consti
tuyen la floracion mas noble de esa cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA) elogi6 los articulos propuestos y sugiri6, 
interpretando el sentimiento de la Comisi6n, que se aprobaran en conjunto y de 
manera unanime. 

Sometidos a consideraci6n por el senor PRESIDENTE, fueron aprobados por 
unanimidad. 

El senor CISNEROS (PERU) propuso la adici6n, en esta parte del proyecto y 
antes de comenzar el articulado, de un preambulo concebido asi: 

PREAl\IBULO 

El cumplimiento del deber por cada cual es exigencia del derecho de todos. Derechos y 
deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica del hombre. Si los 
derechos exaltan la libm·tad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad. 

Sometido a votaci6n, fue aprobado por unanimidad. 
El senor PRESIDENTE someti6 en seguida a consideraci6n el Articulo XXIX, 

que dice asi: 

Deberes ante la Sociedad 

El individuo tiene el deber de conducirse con relacion a los demas de manera que todos 
puedan formar y desenvolver integramente su personalidad. 

El sef'ior PEREZ CISNEROS (CuBA) propuso que se substituyera el termino 
"conducirse" por "convivir", concepto que se aplica unicamente al hombre. 

El senor CISNEROS (PERU) sugiri6 que despues de la palabra "todos", se agre
gara la frase "y cada uno". 

Sometido a votaci6n, con las enmiendas propuestas, fue aprobado en la si
guiente forma: 

Deberes ante la Sociedad 

El individuo tiene el deber de convivir con relacion a los demas de manera que todos y 
cada uno puedan formar y desenvolver fntegramente su personalidad. 

Fue puesto en consideraci6n por el senor PRESIDENTE el Articulo XXX, 
que decia: 

Deberes para con los Hijos y los Padres 

Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores 
de edad, y los hijos tienen el de asistir, alimentary amparar a sus padres cuando estos lo nece
siten y el de hom·arlos siempre. 
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El senor CHIARI (PANAMA) propuso que, para evitar repetici6n, se suprimiera 
frase "los hijos tienen"; a lo cual observ6 el senor PEREZ CISNEROS (CuBA) que, 
bien era cierto que se evitaba la repetici6n, no lo era menos que el texto perdfa 
belleza original. El senor LoPEZ DE MESA (CoLOMBIA) record6 que uno de los 

motivos de triunfo de la literatura hebrea era justamente el paralelismo 
en que cada verso se repite de alguna manera en el siguiente, reforzan

extraordinariamente. Agreg6 que la delicuescencia en la bondad filial imponia 
enfasis en el articulo. El senor CHIARI (PANAMA) retir6 su enmienda. 
El senor CHAMORRO (NICARAGUA) solicit6 que se dejara constancia en aetas 

que los padres podian educar a sus hijos por si o por delegaci6n, ya que asi lo 
la vida moderna. 

Sometido a votaci6n, el articulo fue aprobado, tal como se transcribi6 atras. 
Acto seguido, el smlor PRESIDENTE abri6 la discusi6n sobre el Articulo XXXI, 

que decia: 
Deberes de Instrucci6n 

Toda persona tiene el deber de adquirir, a lo menos, la instruccion primaria. 

aprobado asi. 
El senor PRESIDENTE puso en discusi6n el Articulo XXXII, cuyo texto era: 

Deber de Sufragio 

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el deber de votar en las elecciones populares 
pais de que sea nacional. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) dijo que cuando se discuti6 ese articulo en el 
Grupo de Trabajo, los senores Delegados del Peru y del Brasil solicitaron que se 
introdujera la frase "legalmente capacitada", en vista de que en sus paises los 
analfabetas no tenian derecho al voto; pero que, ademas, en el Brasil los soldados 
.en servicio activo, aunque estaban capacitados para todos los otros actos de la vida 
civil, no gozaban del derecho de sufragio. Portal raz6n, seria conveniente agregar, 
despues de "capacitada", la expresi6n "para ello". El senor PRESIDENTE opin6 que 
era innecesaria la adici6n. El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExiCo) aclar6 que 

Grupo de Trabajo habia entendido que el deber se circunscribia a las personas 
tuvieran capacidad politica para @1 sufragio. 
El senor CHAMORRO (NICARAGUA) advirti6 que, como muchos Estados no 

· habian establecido el voto obligatorio, quizas seria conveniente incluir este deber 
como esencial. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) dijo que, en su opinion, coinci
dfan las dificultades expresadas por los senores Delegados del Brasil y Nicaragua. 
Propuso, para salvarlas, el siguiente texto: 

Deber de Sufragio 

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais de que sea na
cional, cuando este legalmente capacitada para ello. 

Asi fue aprobado. 



604 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

, El sefior PRESIDENTE sometio a consideracion el Articulo XXXIII, cuyo texto 
decia: 

Deber de Obediencia a la Ley 

Toda persona tiene el deber de obedecer ala Ley y denuis mandamientos legltimos de 1 
autoridades del pals en que se encuentre. Ill! 

Fue aprobado asi. 
A continuacion, el sefior PRESIDENTE a brio el debate sobre el Articulo XXXIV 

concebido asi: ' 

Deber de Serm:r 

Toda persona tiene el deber de prestar servicio de armas y de desempeiiar los cargos d 
eleccion popular en el Est ado de que sea nacional. e 

Tiene asimismo el deber de prestar los servicios civiles que fueren necesarios en caso d 
calamidad publica. e 

El sefior GRAUERT (URUGUAY) manifesto que, como en su pais no existia el 
servicio militar obligatorio, solo podria dar su aprobacion al articulo en el caso de 
que se entendiera que el deber consignado era el de prestar su concurso a la naci6n 
en el evento de una guerra. Propuso la siguiente modificaci6n a la primera parte: 

Toda persona tiene el deber de prestar su concurso para la defensa de Ia naci6n segun 
sus !eyes ... 

El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) informo que el Grupo de Trabajo 
habia estimado inconveniente limitar el deber, haciendo alusion a las leyes. Propuso 
que se suprimiera esta ultima condicion. 

El sefior CISNEROS (PERU) propuso el siguiente texto: 

Toda persona tiene el deber de desempeiiar los cargos de elecci6n popuiar en el Estado 
de que sea nacional. 

Tiene asimismo el deber de prestar los servicios civiles que fueren necesarios en caso de 
calamidad publica y los civiles y militares que la patria en peligro requiera. 

El sefior GRAUERT (URUGUAY) adhiri6 ala formula anterior. 
El sefior PEREZ CISNEROS (CuBA) observo que en la enumeracion 

deberes no se habia tenido en cuenta su jerarquia. 
Despues de breves intervenciones de varios delegados sobre este punto, se 

resolvio encomendarle al sefior Lopez de Mesa, Relator de la Comision, la redac
cion definitiva del articulo sobre la base del texto propuesto por el sefior Delegado 
del Peru, el cual habia sido aprobado. Se le autorizo asimismo para modificar el 
titulo, como lo sugiri6 uno de los delegados. 

El sefior LoPEZ DE l\1ESA (CoLOMBIA), en cumplimiento del encargo, present6 
posteriormente a la Secretaria el siguiente texto, que es el definitivo: 

Deber de Servir a la Comunidad y a la N aci6n 

Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y militares que Ia patria 
requiera para su defcnsa y conservaci6n y, en caso de calamidad publica, los civiles que esten 
a su alcance. 
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Asimismo tiene el deber de desempeiiar los cargos de elecci6n popular que le correspondan 
en el Estado de que sea nacional. 

A continuacion, el sefior PRESIDENTE abrio el debate sobre el Articulo XXXV 
el cual fue aprobado con una leve modificacion en su titulo, consistente en poner: 

palabra "Social" en plural. Quedo asi, definitivamente: 

Deberes de Asistencia y Seguridad Sociales 

Toda persona esta obligada a cooperar con el Estado y con Ia comunidad en la asistencia 
y seguridad sociales, de acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias. 

El sefior PRESIDENTE sometio a consideracion el Articulo XXXVI, que decia asi: 

Deber de Pagar Impuestos 

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por las !eyes para el 
de los gastos publicos del pals de su residencia. 

El sefior DE OLIVEIRA (BRASIL) dijo que, al redactarse el articulo en el Grupo 
de Trabajo, se habia tenido en mente evitar la doble tributacion, pero que, por lo 
visto, se habia caido en el exceso contrario. Era indiscutible que una persona debia 
contribuir a los gastos publicos en el pais de su residencia, pero tambien era cierto 
que en muchos casos esa misma persona debia pagar impuesto de renta en el pais de 
origen. Para comprender ambos casos, proponia la siguiente redacci6n: 

Toda persona tiene el deber de pagar los tributos legltiinos ... 

El sefior GRAUERT (URUGUAY) observo al sefior Delegado del Brasil que "impuestos 
establecidos por las leyes" e "impuestos legitimos" era la misma cosa. 

El sefior SALINAS LoPEZ (BoLIVIA) propuso la supresion del objeto de los im
puestos, contenida a partir de la palabra "leyes", en lo cual fue apoyado por el 
sefior PEREZ CISNEROS (CuBA). 

El sefior GRAUERT (URUGUAY) propuso la eliminacion de la frase "del pais de 
su residencia". Explico que en el Uruguay pagaban impuestos los ciudadanos ex
tranjeros que poseian alli bienes raices, aunque tuvieran la residencia en el exterior. 
Termino aprobando la supresi6n propuesta por el sefior Delegado de Bolivia. El 
sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) explico que la intenci6n del Grupo de 
Trabajo, al elaborar el articulo, habia sido lade establecer el deber para los extran
jeros residentes en un pais, de pagar alli impuestos. Recorda que se trataba de 
establecer, no los deberes nacionales del hombre, sino los deberes esenciales del 
hombre. El sefior GRAUERT (URUGUAY) se manifesto satisfecho con la interpretacion 
anterior y retiro su observaci6n. 

El sefior CHAMORRO (NICARAGUA) propuso que al final del articulo se agregara 
la frase "y de donde radiquen sus bienes". 

El sefior GALVEZ (HoNDURAS) propuso el cambio de la palabra "gastos" por 
"servicios". 

El sefior HoLGUIN (CoLOMBIA) observo que, al elaborar este texto, se debia 
~ener en cuenta que hay escuelas morales que no obligan en conciencia a pagar 
rmpuestos. 
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Despues de algunas explicaciones suministradas por los redactores del articulo 
el sefior PRESIDENTE resolvio someterlo a votacion en su texto original, con el ' 
cambio de la palabra "gastos" por "servicios". Asi fue aprobado, de modo que 
quedo asi: 

Deber de Paga1· lmpuestos 

Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por las !eyes para e] 
sostenimiento de los servicios publicos del pais de su residencia. 

El sefior PRESIDENTE sometio a consideracion el Articulo XXXVII, que 

Deber de Trabajo 

Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, a 
de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad. 

El sefior CHAMORRO (NICARAGUA) observo que el articulo eliminaba, H.n:~.rP.nt.o.~: 
mente, el derecho de huelga. El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) explic6 
que la intencion del Grupo de Trabajo habia sido evitar la ociosidad, """''.l!''""'"u.w, 

Que la huelga era una interrupcion transitoria apenas y que, ademas, este tema de la 
huelga correspondia ala Comision Quinta. 

El sefior DANIELS (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) pregunto si este deber im
pediria, por ejemplo, a una persona que no necesitara trabajar para su subsistencia, 
dedicarse a la musica para propio deleite. 

El sefior CHAMORRO (NICARAGUA) solicito que se dejara constancia en 
de que este articulo no impedia el derecho de huelga, seg(m la interpretacion que 
habia expresado. 

Sometido a votacion por el sefior PRESIDENTE, fue aprobado el 
XXXVII. 

En seguida el sefior PRESIDENTE abrio el debate sobre el Articulo 
cuyo texto decia: 

Deber de Abstenerse de Actividades Politicas en Pais Extranjero 

Toda persona tiene el deber de abstenerse de tomar parte en las actividades 
privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjera. 

El sefior GRAUERT (URUGUAY) pidio que se eliminara el articulo, por ser 
trario ·a la tradicional formacion de nuestros pueblos, constituidos por 
italianos etcetera. Agrego que entendia que muchas de nuestras consti 
permitia~1 esa actividad, con ciertas condiciones. Recordo las acciones gloriosa's 
Bolivar y San Martin. El sefior SALINAS LoPEZ (BoLIVIA) aclaro que lo que 
Grupo de Trabajo habia tratado de impedir con dicho articulo, era que eleme:nlio 
extranjeros aun no nacionalizados intervinieran en la politica interna de un 
El sefior LABARCA (CHILE) adhirio a las opiniones expuestas por el sefior .LJta"~'"''" 
del Uruguay. Los senores Delegados de GuATEMALA y de la REPUBLICA -'-''"'""" 
CANA se manifestaron partidarios de la adopcion del articulo, asi como el 
Delegado de M:Exico. 
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sefior PRESIDENTE dijo que, en su concepto, todos estaban de acuerdo 
' que en el articulo se establecia el deber de abstencion en las actividades 

"privativas" de los ciudadanos del Estado respectivo y cada Estado podia 
en su legislacion interna, cuaJes eran esas actividades privativas de los 

sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) advirti6 que esta norma no 
mstwma una innovacion, puesto que ya obligaba desde hacia 20 afios a todos los 

de America que habian ratificado la Convencion sobre Condiciones de los 
·eros adoptada en la Sexta Conferencia Internacional Americana. Aclaro 

de alli se habia tornado esta norma. 
El sefior LABARCA (CHILE) manifesto que en su pais los extranjeros podian, 
ejemplo, votar en las elecciones municipales que envolvian solamente intereses 

on()mtcos, pero no grandes intereses politicos. Sugirio que valdria la pena buscar 
formula que conciliara todos los puntos de vista expresados. 
El sefior VASQUEZ (ARGENTINA) propuso la siguiente formula que, a su juicio, 

el caracter negativo que tenia el articulo: 

Toda persona tiene el deber de tomar ciudadania, o ser contribuyente, para poder prac
actividades pollticas en el Estado en que sea extranjera. 

El sefior CISNEROS (PERU) propuso este otro texto: 

Toda persona tiene el deber de abstenerse de tomar parte en las actividades pollticas que 
conformidad con la Ley sean privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjera. 

· Fue sometida a consideracion por el sefior PRESIDENTE la formula definitiva 
r<mue:slia por la Delegacion Argentina, cuyo texto era: 

Toda persona tiene el deber de tomar ciudadania para poder participar en las actividades 
en el Estado en que sea extranjera. 

formula fue negada. 
Puesta en votacion la formula peruana transcrita atras, fue aprobada. Quedo 

consecuencia asi el articulo: 

Deber de Abstenerse de Actividades Politicas en Pais Extranjero 

Toda persona tiene el deber de abstenerse de tomar parte en las actividades pollticas que 
conformidad conla Ley sean privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjera. 

El sm1or FERNANDEZ DEL CASTILLO (M:Exico), despues de elogiar la interven
del sefior Lopez de Mesa, de Colombia, y el texto de los tres articulos pro

por el, manifesto que, desde un punto de vista estrictamente juridico, se 
a sugerir que no se les colocara dentro del articulado de la Declaracion, pues 

contenia principios de caracter netamente juridico susceptibles de sancion por 
violacion, y con mayor razon en el caso de que se estableciera una jurisdiccion 

~"'""><•v···uu<>• encargada de su proteccion. En consecuencia, se permitia proponer 
pasaran al preambulo los tres articulos mencionados. El sefior LoPEZ DE l\1EsA 

agradecio los conceptos elogiosos del sefior Delegado tie Mexico y dijo 
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que no tenia inconveniente alguno en que la Comision decidiera sobre el lugar 
donde debian colocarse esos tres articulos. Sometida la cuestion a votacion por 
senor PRESIDENTE, se resolvio que se incluyeran en el preambulo, 
su esencia y su redaccion, y se autorizo al senor Lopez de Mesa para hacer 
necesaria adaptacion. 

El senor PRESIDENTE puso en consideracion el Proyecto de Resolucion de 
Delegacion de Bolivia/ sobre "Demarcacion de Fronteras y Reposicion de 
que de cia asi: 

La Novena Conferencia Internacional Americana, 
CoNSIDERANDO: 

Que Ia experiencia hist6rica demuestra que Ia falta de fronteras claramente ""'nHlrt>o,,,"_ 

es causa de conflictos internacionales; y 
Que esa situaci6n puede afectar la paz del Continente y el normal desenvolvimiento de 

los pueblos de America, 
RESUELVE: 

Recomendar a los Gobiernos de America proceder a la demarcaci6n de sus fronteras 
reposicion de hitos, dentro del mas breve plazo. ' 

La anterior resolucion fue aprobada. 
El senor SECRETARIO informo que los diversos instrumentos aprobados por 

Comision de Iniciativas y que pertenecian a la Agenda de la Comision Sexta 
ser refrendados por ella. 

N ombro especificamente los siguientes instrumentos: 

1. Un Proyecto de Resolucion por el cual se habia encomendado al vu'H"'"'" 
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracion de un proyecto y de un in
forme sobre el reconocimiento de los gobiernos de facto, que serfan sometidos a 
la Decima Conferencia Interamericana, para su estudio ;2 

2. Un Proyecto de Declaracion en el cual se sostenia que era deseable 
continuidad de las relaciones diplomaticas entre los Estados Americanos; 
conforme al derecho internacional, no podria ejercerse como instrumento para 
obtener individualmente ventajas injustificadas, el derecho de mantener, sus· 
pender o reanudar relaciones diplomaticas; y que el establecimiento o 
tenimiento de relaciones diplomaticas con un gobierno no significaba 
acerca de la politica interna de ese gobierno ;3 

3. Un Proyecto de Declaracion sobre colonias europeas en America;4 y 
4. Un Proyecto de Declaracion sobre defensa y preservacion de la demo· 

cracia en America.5 

La Comision acogio dichos instrumentos. 
Luego, el senor PRESIDENTE levanto la sesion. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-39/CIN-8, transcrito en Ia pag. 462. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-386/C.VI-26, transcrito en Ia pag. 493. 
3 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-387/C.VI-27, transcrito en Ia pag. 493. 
4 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-338/C.VI-Sub C-5, transcrito en las pags, 

486-487. 
5 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-418/C.VI-32, transcrito en las pags. 502-503. 
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PRESENTES: senores Virgilio R. Galvez (Honduras); Jose Luis Mendoza (Gua
; Sergio A. Labarca y Ricardo Latcham (Chile); Hector A. Grauert (Uru-

; Guy Perez Cisneros (Cuba); Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); 
Despradel (Republica Dominicana); Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Luis 
Cisneros (Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); German Fernandez 

Castillo (Mexico); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de 
(Brasil); Enrique V. Corominas y Leonidas Vasquez (Argentina); Carlos 

Velez (Colombia); y Alfonso Garcia Robles (N aciones Unidas) 

El senor PRESIDENTE abrio la sesion y sometio a consideracion las Aetas de la 
Sexta y Septima Sesiones, las cuales fueron aprobadas. 

En seguida, el senor PRESIDENTE hizo dar lectura por la Secretaria al Acta de 
Octava Sesion, que aun no habia sido distribuida. Fue igualmente aprobada. 

El Relator de la Comision, senor L6PEZ DE MESA (CoLOMBIA), informo ala 
vuuu~·~·-- que, despues de un detenido estudio del problema de la insercion en el 

del proyecto de los tres articulos nuevos por el propuestos, referentes a 
y del nuevo articulo presentado por el senor Delegado del Per(l, habia 
colocar este ultimo como una introduccion al capitulo de deberes, y aquellos 

preambulo del mismo capitulo. 
El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICO) observo que, por una parte, 

no era estetico que en un documento de esta clase hubiera un preambulo 
los derechos y otro para los deberes; y que, por otra, debia tenerse en cuenta 

los nuevos deberes propuestos por el senor Delegado de Colombia tenian mas 
el caracter de postulados morales, por lo cual no parecia conveniente que se 

en el cuerpo de un articulado de caracter juridico. 
Despues de una activa discusion, en la cual tomaron parte los senores CIS-

(PERu), CHAMoRRo (NicARAGuA), MENDozA (GuATEMALA), SALINAs L6PEz 
), el senor PRESIDENTE y el senor RELATOR, se resolvio autorizar al senor 

de lVIesa para que, teniendo en cuenta las observaciones hechas, procediera a 
u,..,,.,,,. su colocacion definitiva en el texto de la Declaracion. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) propuso un voto de aplauso para los se1lores 
~ .. "u'"""" y Relator de la Comision, como reconocimiento de su acertada actuacion. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-431/C.VI-35. 
Por dificultades insalvables, no hubo servicios taquigr8Jicos para esta sesi6n. 



610 NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

Apoyaron la mocion del senor Delegado de Nicaragua los senores Delegados de 
ARGENTINA, HoNDURAs, EcuADOR y PERU, adicionandola el del EcuADOR en el 
sentido de hacerla extensiva a la Secretaria, y el del PERU solicitando que se hiciera 
especial menci6n de la labor realizada por los senores Guy Perez Cisneros, de Cuba 

' y German Fernandez del Castillo, de Mexico. Con las anteriores adiciones, Ia 
moci6n de aplauso fue aprobada por unanimidad. 

El senor PRESIDENTE expreso su agradecimiento a los senores delegados e hizo 
fervientes votos por que el espiritu de colaboracion, comprension y amistad que 
habia reinado durante las labores de la Comision, perdurara a traves de las futuras 
relaciones personales entre todos sus miembros. 

El senor CISNEROS (PERU) presentola siguiente proposicion: 
"La Delegacion del Peru invita ala Comision a formular, en circunstancias en 

que da por terminadas sus labores, un voto fervoroso por la Republica de Colombia; 
un voto que diga nuestros vivos anhelos por su felicidad, a la que tiene, por razones 
honrosisimas de ayer y de hoy, un derecho tan excepcional, y que a la vez exprese 
la honda simpatia, la conmovida adhesion con que nos hemos confundido en el 
dolor y la preocupacion del Gobierno y el pueblo colombianos en los dias dramaticos 
en que estuvieron a prueba, hasta salir triunfantes, el patriotismo y las claras y 
arraigadas virtudes democraticas de sus hijos. Estamos con Colombia yen nuestro 
contacto con su espiritu llevamos renovada y reforzada la fe en su destino. De pie, 
con un aplauso, digamos este sentimiento." 

La proposicion fue aprobada por unanimidad. 
El senor L6PEZ DE MESA (CoLoMBIA) en emocionadas palabras expreso su 

agradecimiento a todos los senores delegados por tan generosa proposicion. 
El senor PRESIDENTE levanto h sesion. 

SESIONES DE LAS SUBCOMISIONES DE LA 
COMISION SEXTA 

MINUTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA 
SUBCOMISION A1 

FECHA: lunes, 5 de abril de 1948 
HoRA: 9:50-10:15 
REciNTO: Salon "Valencia", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Enrique Bernstein (Chile) 
RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Marco Antonio Batres (Honduras); Jose Luis Mendoza 
temala); Dardo Regules (Uruguay); Paul C. Daniels (Estados Unidos de 

) ; Arturo Despradel (Republica Dominicana); Alberto Salinas Lopez (Boli
; Manuel Felix Maurtua (Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); Ger
Fernandez del Castillo (Mexico); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Ernesto 

Araujo (Brasil); Joseph L. Dejean (Haiti); Simon Gomez Malaret (Venezuela); 
y Enrique V. Corominas (Argentina) 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMISI6N SEXTA abrio la sesion. 
Acto continuo se procedio a elegir el Presidente de la Subcomision. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA) propuso al senor Delegado de Haiti para la 

"""'"""'·'"'"" y al senor Delegado del Uruguay para la Relatoria. 
El senor DEJEAN (HAITI) no acepto, por carecer su delegacion de personal 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA), en vista de las razones ex
·"''"".r"" por el senor Dejean, propuso la candidatura del senor Delegado de Chile. 

El senor BERNSTEIN (CHILE) insinuo que, dado el caso de integrar la Sub
comision los mismos miembros que componian la Comision, seria preferible que 
los senores Presidente y Relator de esta lo fuesen tambien de la Subcomision A. 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMrsr6N SEXTA manifesto que podrian presen
dificultades para el funcionamiento simultaneo de una y otra, y por tal razon 

declino el ofrecimiento y rogo al senor Delegado de Chile que aceptara su pos
tulacion. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA) encontro acertada la razon expuesta por el 
Presidente de la Comision. Insistio en que la Delegacion Chilena aceptara el 

nombramiento, al propio tiempo que adhirio a la postulacion del senor Delegado 
del Uruguay para Relator. 

El senor BERNSTEIN (CHILE) reitero su no aceptaci6n, por cuanto su pais se 
hallaba representado en las tres Subcomisiones y veria con agrado que otro pais 
aceptase el cargo. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-120/C.VI-Sub A-2. 
Por no exigirlo el Reglamento de Ia Conferencia, no hubo servicios taquigraficos para esta sesi6n. 
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El_se~or PRESIDEN'l'E DE LA CoMISION SEXTA invito a las delegaciones a hacer 
un sa?nficw en el sentido de aceptar la Presidencia, para poder entrar de lleno al 
estudw de fondo de los temas de la Subcomision. 

El s:fior. BERNSTEIN (CHILE) expreso que, como ya estaba acordado que estos 
car~os directivos se daban a los paises representados y no a determinada persona 
Chile podria aceptar la Presidencia y haria posteriormente la eleccion de su repre~ 
sentante. 

El sefior CoROMINAS (ARGEN'l'INA) adhirio a lo expuesto y pidio la aclamacion 
del sefior Delegado de Chile. 

El sefior PRESIDENTE DE LA CoMISION SEXTA declaro electo por aclamacion 
al. sefior Delegado de Chile, quien asumio la Presidencia y expreso sus agradeci
mientos. 

El sefior PRESIDENTE DE LA SuBCOMISION procedio a la eleccion de Relator 
abriendo la discusion. ' 

El sefior REGULES (URUGUAY) agradecio su postulacion, pero la declino por 
estar ya en desempefio de otra Relatoria. Sugirio al sefior Delegado de Colombia 
como Relator. 

El sefior LoPEZ DE MESA (CoLOMBIA) dijo que Colombia estaba dispuesta a 
acep~ar los cargos de servicio que se le sefialaran y, en esa virtud, la PRESIDENCIA 
cons1dero resuelto el asunto y declaro electo como Relator al sefior Delegado de 
Colombia. 

El sefior PRESIDENTE inquirio si la Subcomision conceptuaba que debia abrirse 
un debate general sobre el tema que le habia sido asignado (derechos y deberes del 
hombre), cosa que el estimaba conveniente. 

_El sefior DE ARAUJo (BRASIL) apoyo la tesis del sefior Presidente, y en igual 
sent1do se pronuncio el sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (MEXICo). 

_El sefior DEJEAN (HAITi) expreso su acuerdo con lo propuesto por el sefior 
Pres1dente y pidio que se tomara como base el proyecto del Comite Juridico In
teramericano.1 

E!, sefior PRESIDENTE estimo acordada la realizacion del debate general y 
anuncw que oportunamente se convendria con el sefior Secretario de la Subcomision 
el dia Y hora de la proxima reunion. Luego, levanto la sesion. 

MINUTA DE LA PRIMERA SESION DE LA SUBCOMISION A2 

FECHA: martes, 6 de abril de 1948 
HORA: 10:15-11:15 
RECINTO: Salon "Valencia", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: sefior Enrique Bernstein (Chile) 
RELATOR: sefior Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
1 Documento publicado durante la Conferencia con la clasificaci6n CB-7, transcrito en la p9..g. 449 y siguientes. 
2 Documento publicado durante la Conferencia con Ia clasificaci6n CB-147/C.VI-Sub A-4. 
Por no exigirlo el Reglamento de la Conferencia, no hubo servicios taquigrS.ficos para esta sesi6n. 
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SECRETARIO: sefior Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Virgilio R. GaJvez (Honduras); Jose Luis Mendoza (Gua

temala); Dardo Regules (Uruguay); Ricardo Sarabasa (Cuba); Paul C. Daniels 
(Estados Unidos de America); Arturo Despradel (Republica Dominicana); Javier 
Paz Campero (Bolivia); Luis Fernan Cisneros (Peru); Diego Manuel Chamorro 
(Nicaragua); German Fernandez del Castillo (Mexico); Eduardo A. Chiari (Pa
nama); Hector Escobar Serrano (El Salvador); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); 
Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Joseph L. Dejean (Haiti); Simon Gomez 
Malaret (Venezuela); Enrique V. Corominas (Argentina); Charles G. Fenwick 
(Union Panamericana); y Alfonso Garcia Robles (Naciones Unidas) 

El sefior PRESIDENTE abrio la sesion. 
El sefior REGULES (URUGUAY) propuso que, sin perjuicio de que se adelantara 

el debate general, las diversas delegaciones comunicaran al sefior Relator de la 
Subcomision, en el curso del mismo dia, su opinion sobre algunos puntos esenciales 
respecto a los cuales podria haber divergencias, tales como: primero, si debia ela
borarse un tratado o una simple declaracion sobre los derechos y deberes del hombre, 
y si el instrumento elaborado debia incorporarse al Pacto Constitutivo, o no; 
segundo, si en dicho instrumento se trataria solamente de derechos individuales, o 
de derechos sociales tam bien; tercero, si la proteccion de tales derechos habia de 
confiarse a la competencia interna de los respectivos regimenes constitucionales de 
cada pais, o si habia de crearse una competencia internacional de tipo jurisdiccional; 
y, cum·to, si esa competencia internacional debia ser de caracter politico, como la 
establecida por las Naciones Unidas a traves del Consejo Economico y Social, o si 
seria de tipo jurisdiccional. 

Declaro que la Delegacion del Uruguay emitia desde ahora su opinion de que 
los derechos y deberes del hombre debian estar garantizados por un tratado y por 
una jurisdiccion internacional; pues, a su juicio, el reconocimiento y proteccion de 
los mencionados derechos no podia confiarse a los sistemas constitucionales internos. 

Sobre la organizacion de esta competencia, la Delegacion del Uruguay presen
taba una proposicion1 que seria distribuida ese mismo dia. 

El sefior CoROMINAS (ARGENTINA) manifesto que apoyaba el procedimiento 
sugerido por el Uruguay, con la salvedad de que no debia implicar limitacion a la 
libre expresion del pensamiento politico de las delegaciones sobre otros temas. 
Agrego que su pais no era partidario de la elaboracion de un tratado, sino de una 
declaracion anexa al Pacto Constitutivo; y que ella deberia tomar en cuenta no 
solamente los derechos politicos, sino tambien los sociales. 

El sefior FERNANDEZ DEL CASTILLO (M:Exico) propuso que se discutiera primero 
el proyecto del Comite Juridico, 2 teniendo ala vista el formulado por la Comision 
sobre los derechos del hombre, del Consejo Economico y Social de las Naciones 
Unidas; y que se incluyera una declaracion de deberes del hombre, la cual se habia 
omitido del proyecto del Comite Juridico. Agrego que, ademas de la Declaracion 
propiamente dicha, debia elaborarse un proyecto que contuviera las nm·mas gene-

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-112/C.VI-Sub A-3, transcrito en Ia pag. 463. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con la clasificaci6n CB-7, tr1 TlSCrito en Ia pfig. 449 y siguientes. 



'614 NOVENACONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 

rales con arreglo a las cuales los Estados regularian esos derechos en su regimen 
interno, pues esta materia debia reservarse al derecho interno de las naciones; y 
que, una vez elaborado este estudio, se entrara a examinar otros asuntos, como los 
planteados por la Delegacion del Uruguay. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) adhirio a las tesis sostenidas por el senor 
Delegado de Mexico. Observ6 que la Comision Primera estaba estudiando silos 
derechos del hombre se incorporarian o no dentro del Pacto Constitutivo, y si 
habria que establecer su proteccion internacional o si se podia dejar su protecci6n a 
cada Estado. AI modo de ver del senor Chamorro, existia cierto conflicto de com
petencia entre las dos Comisiones que debia ser resuelto anticipadamente. 

El senor DANIELS (ESTADOS UNmos DE AMERICA) apoyo la sugestion hecha 
por el senor Delegado del Uruguay. Luego, anuncio que leeria un documento con 
opiniones generales sobre el tema encomendado a la Subcomisi6n A. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) declaro que adheria en principia ala proposici6n 
del Uruguay; y que podia contestar a las preguntas formuladas por el senor Regules, 
asi: la definicion de si habia de elaborarse una convencion o una declaracion corres
pondia a la Comision Primera; a la Comision Sexta correspondia definir los derechos 
del hombre y hasta que. pun to los garantizarian los Estados. El proyecto del Comite 
Juridico debia tomarse como base muy util, al realizar este estudio. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) expuso su adhesion ala suge
rencia hecha por el senor Delegado del Uruguay, sin perjuicio de que se realizar~t 
el debate general. Asimismo, se manifesto de acuerdo con hi observacion hecha por el 
senor Delegado del Brasil. 

El senor PRESIDENTE sometio a votaci6n la proposici6n del Uruguay, que fue 
aprobada. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA) declaro que, en su concepto, la Subcomisi6n 
A tenia competencia para tratar el asunto que se le habia sometido y que, si se 
presentaban repeticiones o incongruencias, correspondia a la Comision de Coordi
nacion evitarlas. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) aclar6 que su animo habia sido unicamente 
advertir lo que estaba ocurriendo, pero que no tenia interes alguno en que fuera la 
Comisi6n Primera o la Sexta la que estudiara el punto. Dijo que, en su opini6n, 
correspondia a la Sexta. 

El senor PRESIDENTE abrio el debate general. 
. El senor DANIELS (EsTADOS UNIDOS DE AMERICA) diolectura a unos conceptos 
generales sobre el tema encomendado a la Subcomision, cuyo texto entrego a la 
Secretarfa. 

El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (MExico) solicito que se tuvieran en cuenta, 
en el debate general, las tres proposiciones1 que presentaba, las cuales habian sido 
leidas y se distribuirian oportunamente. 

El senor PRESIDENTE levant6 la sesion. 

1 Fue clasificado durante Ia Conferencia solamente el documento CB-101/C.VI-Sub A-1, transcrito en Ia pug. 462. 
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION DE LA SUBCOMISION A 

(Versi6n taquignifica) 1 

FEcHA: jueves, 8 de abril de 1948 
HoRA: 10:20-11:55 
RECINTO: Camara de Representantes, Capitolio N acional 
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PRESIDENTES: senores Enrique Bernstein (Chile) y Virgilio R. Galvez (Hon-
) 

RELATOR: senor Luis Lopez de Mesa (Colombia) 
SECRET ARlO: senor Gerardo Melguizo 
PRESENTES: senores Jose Luis Mendoza (Guatemala); Rodrigo Gonzalez 

(Chile); Guy Perez Cisneros (Cuba); Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); 
Arturo Despradel (Republica Dominicana); Javier Paz Campero (Bolivia); Luis 
Fernau Cisneros (Peru); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); German Fernandez 
del Castillo (Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama); Hector Escobar Serrano (El 
Salvador); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); 
Joseph D. Charles (Haiti); Luis Lander (Venezuela); Enrique V. Corominas 
(Argentina); y Alfonso Garcia Robles (N aciones Unidas) 

El senor PRESIDENTE: Se abre la sesion. 
Continua el debate que quedo pendiente en la sesion anterior. Tiene la palabra 

el senor Delegado de Guatemala. 
El senor MENDOZA (GuATEMALA): Senor Presidente: la Delegacion de Guate

mala desea dar a conocer su opinion en relacion con los puntos que formulo por via 
de informacion el Honorable Delegado del Uruguay. 

Dada la enorme importancia que la proteccion de los derechos del hombre 
tiene para la mayor eficacia de los pueblos de America, considera la Delegacion de 
Guatemala que la Carta contentiva de tales derechos no debe limitarse a una simple 
declaracion. N osotros creemos que debe quedar como parte integrante de un tratado 
o convenio que sea obligatorio para todos los Estados. Sugeririamos, sin embargo, 
que esta Carta estuviera contenida en un protocolo, adicional al Facto Constitutivo 
y a la vez parte integrante de el. El objeto de formularla asi es para que la Carta 
de los derechos del hombre pueda ser revisada, de tiempo en tiempo, con facilidad, 
sin que para ello sea necesario revisar el Facto Constitutivo. 

Esa Carta debe, como es logico, incluir los derechos individuales y sociales del 
hombre. En la mayor parte de las constituciones de los paises de America, o en 
todas elias, se enuncian y se protegen debidamente los derechos individuales y 
sociales del hombre. De hecho, la competencia de los derechos humanos esta en el 
orden interno de los Estados. Es esta una expresion no solo de los paises de America 
sino de todos los paises del mundo. 

La Delegacion de Guatemala desea que, una vez elaborada la Carta, la compe
tencia a juzgar la proteccion de los derechos del hombre, quede encomendada a un 

1 Preparada por raz6n de la importancia de los ternaa tratados. 
La correspondient<l Minuta fue publicada durante !a Conferencia con Ia clasificaci6n CB-220/C.VI-Sub A-6. 
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organismo internacional. Ahora, en cuanto a esa competencia, la Delegacion de 
Guatemala no cree que deba ser de caracter politico; nosotros nos inclinamos por 
la competencia de orden juridico. Es de desearse-y asi lo expresa con sinceridad 
Ia Delegacion de Guatemala-que estos derechos humanos en America sean pro
tegidos con la competencia de la Corte Internacional de Justicia, que ha sido 
muchas veces tema de discusion en las diferentes conferencias interamericanas. 
Tengo entendido que en la Conferencia de Lima, celebrada en 1938, se dejo uno de 
los proyectos en discusion, sobre la Corte Interamericana de Justicia, ala Novena 
Conferencia Internacional Americana. Esto es cierto; pero he visto con bastante 
extrafieza que en el Programa de la Novena Conferencia nada se ha dicho sobre la 
Corte Interamericana de Justicia. N osotros, si tenemos una absoluta confianza en 
la Corte Interamericana de Justicia. Creemos que America tiene problemas de 
car8,cter juridico, y de orden bastante amplio, que ameritan la creacion de una corte 
de justicia entre nosotros. 

La proteccion de los derechos humanos en una Corte Interamericana de Justi
cia no sera una invencion en el orden internacional americano. Sabemos perfecta
mente, y conocemos por experiencia, las ventajas que los paises centroamericanos 
tuvimos con la Corte Centroamericana de Justicia. Tanto en la proteccion de las 
parcelas centroamericanas como en cualquier otro caso, cualquier individuo o cual
quier cuerpo podia acusar a cualquier Gobierno Centroamericano de violacion de 
los derechos humanos. Con esta experiencia, la Delegacion de Guatemala considera 
que la creacion de la Corte Interamericana de Justicia debe ser un anhelo de los 
paises americanos; y cree que en esta Conferencia, o en la proxima, pueda llegar a 
ser realidad esta aspiracion de justicia. 

El Sistema Interamericano, tal como se formula en el Pacto Constitutivo, 
coincide en muchos puntos con la organizacion mundial. La organizacion mundial 
tiene una Corte Internacional de Justicia. ~Por que la nuestra, nova a tener tam
bien su Corte? Hay muchos problemas en America de caracter puramente interno 
que no seria conveniente llevar a los tribunales mundiales. 

La Delegacion de Guatemala, en todas las ocasiones, ha apoyado la idea de la 
creacion de la Corte Interamericana de Justicia. Creemos especialmente que, para 
el caso de proteccion de los derechos internacionales del hombre, para que esos 
derechos queden protegidos internacionalmente, la mejor competencia seria la de 
la Corte Interamericana de Justicia. Sobre este punto, tratandose de que la creacion 
de esa Corte no saliera de la Conferencia de Bogota, no tendriamos ninguna suges
tion concreta sobre a que organismo se le debera dar la proteccion de los derechos 
del hombre en America. 

La Delegacion de Guatemala quiere someter a la consideracion de los sei'iores 
delegados, que se cree una Comision Interna de Divulgacion de los Derechos del 
Hombre. Esto tiene por objeto que, bajo el control internacional, todos los hombres 
de America sepan perfectamente cuales son sus derechos, y que sus derechos 
basicos no solo son una cosa escrita en constituciones que muchas veces se des
conocen. Hay interes continental en que estos derechos se hagan efectivos, y que 
sean plenamente protegidos. Esa Comision podria encargarse, ademas, por todos los 
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Jlledios modernos de comunicacion, de supervigilar el efectivo cumplimiento de los 
derechos humanos en todos los pafses de America. 

El sefior PRESIDENTE: Ofrezco la palabra a cualquier otro delegado que quiera 
toroar parte en el debate. 

Tiene la palabra el sefior Delegado de Bolivia. 
(El senor PAZ CAMPERO, Delegado de BoLIVIA, pronuncia el siguiente discnrso. )1 

La Delegaci6n de Bolivia considera muy interesante Ia proposici6n del senor Delegado 
de Guatemala en sentido de dar un caracter contractual, y no meramente declarativo, al 
reconocimiento internacional de los derechos y libertades del hombre. 

Encuentra, sin embargo, que el procedimiento no seria de inmediato aplicable, por falta 
de tiempo. Ser:i mej or dar un primer paso con Ia simple declaraci6n, que ya por si tiene un gran 
significado. El hombre no es, como ha sido hasta ahora, un simple elemento constitutivo del 
Estado, sino persona de derecho internacional. Tiene una situaci6n propia dentro de la comuni
dad jurfdica. 

Pero no basta hacer la declaraci6n de los derechos y libertades del hombre. Seria quedar 
en medio camino. Las constituciones de todos los Estados de America reconocen esos derechos 
y libertades. Conviene ir mas alla, estableciendo tambien instituciones protectoras de caracter 
lnternacional. El Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano dispone que cada Estado, 
dentro de su jurisdicci6n, se halla obligado a resguardar los derechos y libertades del hombre. 
Eso es insuficiente. Necesitamos que esa protecci6n se extienda en el orden internacional, 
respecto de los gobiernos que conculcan esos derechos y libertades. 

En manera alguna seria admisible una protecci6n politica internacional que daria Iugar 
a Ia intervenci6n, siempre odiosa y contraproducente, por nobles que sean los prop6sitos que 
la determinen. Esa protecci6n tiene que ser de caracter judicial y diplomatica, limitada a 
ciertos derechos y libertades. 

La proposici6n uruguaya de reconocer jurisdicci6n a la Corte de Justicia Internacional, 
tropieza con el inconveniente de que necesitamos previamente modificar el Estatuto de Ia 
Corte, y no sabemos si ello sera posible. De adoptarla, en caso de rechazarse la reforma del 
Estatuto por las Naciones Unidas, nos dejaria en una situaci6n equivoca. 

Guatemala nos habla de crear Ia Corte Interamericana de Justicia; Bolivia sostuvo ya 
desde 1936, en Ia Conferencia de Consolidaci6n de Ia Paz, la creaci6n de dicho organismo. 
Pero tampoco podemos aplazar hasta que se cree Ia Corte, Ia protecci6n de los derechos del 
hombre. 

Por lo menos, consignemos el principio general de protecci6n internacional y senalemos 
el recurso, dejando el procedimiento y Ia limitaci6n que propane el Uruguay, para cuando se 
subscriba un convenio a! respecto. 

Existe en America una instituci6n cuyos beneficios se ha llegado a apreciar en numerosos 
casos, y gracias ala cual varios personajes americanos han salvado Ia vida: es el asilo diplo
matico. Llega el momenta de dar a! asilo un nuevo senti do juridico: que no sea mas, una conse
cuencia de Ia ficci6n de extraterritorialidad, ni un acto humanitario o de favor. Reconoz
camoslo como un derecho del hombre a ser protegido en determinadas circunstancias y en 
conformidad con los pactos que reglamentan su ejercicio. 

Es por estos antecedentes que Ia Delegaci6n de Bolivia se permite someter a consideraci6n 
de los senores delegados, los siguientes articulos adicionales: 

Primero, el parrafo relativo a los derechos y libertades fundamentales de la persona hu
mana, se redactaria asi: 

"Incumbe a cada Estado, dentro de su jurisdicci6n, hacer respetar los derechos y liber
tades fundamentales de Ia persona humana, pudiendo ella emplear en garantia de estos derechos 
y libertades otros procedimientos jurfdicos internacionales, de acuerdo con los pactos que se 
subscriban a! efecto." 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-228/C.VI-Sub A-5. 
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Segundo, se agregaria el siguiente articulo: 
"Toda persona tiene el derecho de asilo, en las condiciones estipuladas por convenioa 

internacionales." 

. El senor PRESIDENTE: Ofrezco la palabra a cualquier otro delegado que quiera 
hacer uso de ella en este debate. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Brasil. 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL): Senor Presidente, senores delegados: el Brasil 

desea manifestar su mas decidido apoyo a la idea de formular en esta Conferencia 
una Carta de los derechos y deberes del hombre. Aprovecho tambien esta oportuni
dad, para manifestar el aprecio que la Delegacion del Brasil tiene por el proyecto 
elaborado por el Comite Juridico Interamericano de Rio de Janeiro1 sobre este 
asunto. Estamos nosotros seguros de que esta Subcomision encontrara en ese docu
mento una pauta muy util para el desempeno de la tarea que se nos ha encargado, 

Se suscita asi, en esta Subcomision, la cuestion de saber si debemos elaborar 
el texto de un convenio, o de una declaracion, sobre derechos y deberes del hombre; 
o si tal texto debera ser incorporado al Pacto Constitutivo del Sistema Intera
mericano. 

En la ultima sesion de esta Subcomision, yo manifeste que la Comision Primera 
discutiria tambien el mismo punto de derechos y deberes del hombre, tocando a 
dicha Comision elaborar un texto. Hoy, mejor informado sobre los debates de Ia 
Comision Primera, corrijo lo que dije y me inclino a admitir Ia competencia de Ia 
Comision Sexta para deliberar sobre aquello plenamente. 

La Delegaci6n del Brasil no tiene duda alguna en definirse a favor de una 
declaracion que seria anexa al Pacto Constitutivo conio instrumento juridico, sus
ceptible de revision de acuerdo con la evolucion de las ideas en esta materia. Lo 
que nos parece indispensable, en cumplimiento del mandato que hemos recibido, es 
que logremos ponernos de acuerdo sobre un texto de declaracion, en que se defiendan 
los derechos y deberes del hombre, en forma aceptable para todos los Estados 
Americanos. 

Estos Estados acaban de fijar en Rio de Janeiro las normas que regulan Ia 
pauta de sus trabajos. Como bien lo expreso el doctor Alberto Lleras Camargo enla 
Conferencia de Petropolis, estos trabajos no seran un punto de llegada, sino un 
punto de partida, para un ajuste relativo, para la solucion pacifica de controversias 
internacionales, para el instrumento que esta Conferencia esta Hamada a estudiar y, 
eventualmente, a aprobar. 

En estos momentos, la Novena Conferencia Internacional Americana, de Bo
gota, tiene para mej or reafirmar las reglas de derecho en las relaciones interameri
canas, que reg·ular el Estatuto necesario para la proteccion del hombre americano 
contra los abusos del poder. Comprendo que es tarea muy dificil hallar una definicion 
que sea aceptada por todos los paises de America, comprensiva de los derechos del 
hombre susceptibles de proteccion internacional. 

La Delegacion del Brasil se permite opinar, por su parte, que lo mas indicado 
sera, quiza, que las formulas de tales declaraciones lleven siempre en ellas el margen 

1 Documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-7, transcrito en !a pag. 449 Y siguientes. 
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garantias que las democracias americanas han conquistado a favor del individuo. 
Ia Constitucion del Brasil, por ejemplo, el ciudadano encuentra sus derechos y 

consagrados en terminos muy liberales, no solo en lo que se refiere a 
rll11ClPlOS politicos, sino tambien en lo referente a principios econ6micos, culturales, 

Ahora tenemos que dedicarnos a llevar la proteccion de tales derechos a cada 
de los Estados Americanos, dentro de los limites de su jurisdiccion. El propio 

de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano, 1 sobre el cual todos 
Estados Americanos han sido llamados a opinar, indica el limite, cuando dice: 

Incumbe a cada Estado, dentro de su jurisdicci6n, hacer respetar los derechos y libertades 
.1uuu'"···~,.tales de la persona humana. 

El Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca declara que: 

... lapaz se funda en la justicia yen el orden moral y, por tanto, en el reconocimiento 
}a protecci6n internacionales de los derechos y libertades de la persona humana . . . · 

Asi, pues, vamos a formular una Carta de los derechos del hombre; y es obvio 
que la proteccion de tales derechos no podra quedar siempre a la buena fe de cada 

; esos son los preceptos que habremos de establecer aqui. Una vez recono
como materia de observacion comun por los paises americanos, tales derechos 

ser efectivos por medio del pronunciamiento de una justicia internacional 
.nu."v'-"'"'"'"'· La idea de esa justicia internacional es un nuevo espiritu que surge hoy 

America, pues en el pasado, todo se basaba en el dogma de la soberania de los 
Ahora, los Estados Americanos se hallan reunidos aqui con el prop6sito de 

(siguiendo la marcha ascendente del panamericanismo) nuevas normas de 
· pacifica. 

En estas evoluciones que esperamos continuen en el futuro en beneficio de las 
uu•u-'-""" de convivencia americana, la Delegacion del Brasil desea que se le deje al 

Juridico Interamericano la tarea de estudiar las bases del orden interna
"1/':z•u•v••w•, ante el cual se puedanllevar los casos de violaci6n de los derechos del hombre. 

iniciativa podra parecer prematura a muchos delegados. El proyecto de Rio, 
hemos tenido el honor de tomar en cuenta para llegar a los fines deseados, es 

el pensamiento de un cuerpo de juristas, el Comite Juridico Interamericano. 
La propuesta que formulamos, es someter a los paises de America un interro

sobre Ia materia, para que el asunto sea tenido en cuenta-si no se alcanza 
en esta-en la proxima Conferencia Interamericana. 

En cuanto al proyecto del Comite Juridico, el Brasil se ha permitido presentar 
enmiendas que tendra ocasion de formular en el curso del debate. 

El senor PRESIDENTE: Ofrezco la palabra al senor Delegado de Haiti. 
El senor CHARLES (HAITf): Senor Presidente, todos estamos de acuerdo sobre 

Ia oportunidad que existe de contemplar la Declaraci6n de los Derechos y Deberes 
Internacionales del Hombre. Las circunstancias cambian en el mundo, dia por dia. 

1 Documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-10. La parte pertinente esta transcrita en 
el Volumen III, pag. 9. 
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Parece en estos momentos indispensable el definir cuaJes son los limites de los dere. 
chos del hombre, y cuaJes son tales derechos. 

Pero, ~cwil sera el alcance de esa declaracion? Sobre este punto el acuerdo Ya 
no es unanime; la Delegacion de Haiti desea presentar su opinion al respecto. Nos 
parece indispensable que nos detengamos en una declaracion pura y simple. Esa 
declaracion debe quedar integrada en el Pacto Constitutivo que contemplamos, con 
el proposito de que adquiera mayor fuerza; con el proposito de que se demuestre 
al mundo que las Republicas Americanas estan decididas a respetar los P~·"•v•u11aR 
que libremente puedan proclamar. Naturalmente, esta gestion exige cierto valor 

I 
entrafia cierto sacrificio; pero las circunstancias actuales del mundo nos hacen 
comprender con toda claridad que esa nueva actitud es la norma que debemos 
convenir en tomar. 

En el fondo, los derechos internacionales del hombre ya los conocemos, y han 
sido concretados en textos. Puesto que tales derechos, tales deberes, nacieron ya, 
no es suficiente expresarlos; pues no hubieramos dado un gran paso con hacerlo. 
Hay que darles forma de declaracion, aunque eso tampoco seria suficiente. 

Cuando libremente hayamos determinado que no importa de que hombre se 
trate y no importa que Estados hayan sido victimas de violacion, esas personas 
podran quejarse ante un tribunal internacional, con el proposito de obtener una 
sancion justa. Entonces podremos decir que el derecho internacional americano ha 
dado un paso adelante, que ha adquirido un aspecto nuevo y que ha propuesto algo 
grande, algo digno de todo el mundo. 

El sefior LANDER (VENEZUELA): Sefior Presidente: me voy a permitir hacer 
algunas observaciones, en ~nombre de la representacioh venezolana, con respecto a 
la materia de que se trata. En la oportunidad en que las diferentes delegaciones 
presentan sus puntos de vista generales acerca de la muy importante materia en
comendada al estudio de esta Subcomision, la representacion de Venezuela se 
com place en formular algunas consideraciones de caracter general que, en su opinion, 
pueden contribuir a una mejor orientacion de esta Subcomision y facilitar la dis
cusion del tema. 

Atribuimos trascendental importancia a la consagracion de los derechos y 
deberes fundamentales del hombre, como base esencial de un pacto destinado a 
consagrar la conquista de la democracia, obtenida en muchas ocasiones como conse
cuencia de grandes sacrificios de los pueblos americanos, que mas de una vez han 
derramado su sangre para alcanzar el goce pleno de esta garantia. Si tiene suma 
importancia la consagracion de los derechos y deberes de los Estados, como sujeto 
de las relaciones internacionales, no menor importancia ha de tener la presentaci6n 
de derechos y deberes de la persona humana, ya que esta debe constituir en todo 
momento la maxima preocupacion de los gobiernos en defensa de la dignidad 
humana, muy especialmente en estos tiempos en que graves amenazas se ciernen 
sobre los individuos y sobre su integridad espiritual y material. 

Al abordar los diferentes puntos de la materia que aqui vamos a tratar, 
Delegacion Venezolana quiere dejar constancia de su pensamiento, y orientara 
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en el espiritu de su Carta Fundamental, razon primordial que guia a la 
venezolana. La libertad espiritual, politica y economica del hombre, asentada 

la dignidad humana, la justicia social y la equitativa participacion de todo el 
en la riqueza nacional, se sustentan en la democracia como unico e irre

nmau:ttu.te sistema de orientar su conducta exterior y su colaboracion pacifica, en el 
de auspiciar ese mismo sistema para los gobiernos de todo el mundo. 

Al hacer esta alusion a nuestra Constitucion, hemos tenido en cuenta la estre
relacion del proyecto que se va a discutir, con las leyes fundamentales de otros 

Piensa, ademas, la Delegacion de Venezuela que la Declaracion de los dere
y deberes del hombre debe hacerse con criteria universalista, a fin de que en 

proximo futuro puedan estar esos derechos al alcance mundial y a fin de concretar 
limite comun de derechos individuales aceptables por los Estados. 

Oportuno es recordar la Carta de las N aciones Unidas, a este respecto: los 
os que representa para lograr la consagracion de esas normas esenciales y la 
radicacion de la democracia. Al efecto de estudiar los medios necesarios para 

nuestros esfuerzos con los de la citada organizacion mundial, la represen-
de Venezuela redacto oportunamente un pliego de observaciones al ante

original del Comite Juridico Interamericano (el de diciembre de 1946), 
cuales han sido incorporadas al texto que vamos a discutir. 
Refiriendonos al texto mismo, observamos lo siguiente: en su oportunidad, 

eut,z.ue•<> objeto el titulo del anteproyecto, por cuanto no se trataba de estudiar 
derechos y deberes internacionales del hombre, sino de especificar los derechos y 

esenciales del hombre, de acuerdo con la Resolucion XL de Chapultepec. 
el titulo de la Declaracion queda redactado asi: "Declaracion de los Derechos 

Deberes Internacionales del Hombre". Es obvio que, al hablar de derechos y 
beres del hombre, aludimos a derechos y deberes de los Estados; pero creemos 

en un documento de esta indole, debe tomarse como sujeto al individuo mismo, 
entrar en los derechos y deberes de los Estados formados por los individuos. 

el texto que vamos a discutir, ocurre precisamente que la materia consiste en 
derechos internacionales de cada pais, mas bien que en los del individuo. 
Venezuela se permitira decir a las delegaciones, que desea hacer especial hin

en la conveniencia de fijar esencialmente normas de igualdad en los postulados 
consagr1:1 la Declaracion, a fin de evitar sentar una discriminacion con respecto 

sexo, raza o credo: normas que garantizan las funciones politicas y sociales de 
mujer. 

Uno de los objetivos principales de nuestras intervenciones en esta Subcomision 
que las clausulas del documento que se va a discutir sean redactadas con la mayor 

posible y que se sostengan aquellas excepciones a estas reglas generales 
se consideren indispensables, o sean, las que exigen al Estado el sostenimiento 

la moral publica o que tienden al mantenimiento de lapaz. La declaracion de 
"ut,z.ll'el<:L, como una promulgacion de los derechos y deberes del hombre, habra 

un paso hacia el perfeccionamiento democratico; y confiamos en que la tradi
vocacion de los pueblos de America ha sentado una base que tiene por objeto 
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garantizar el ejercicio de estos derechos humanos sin menoscabo para la soberania 
de modo que constituiran la base efectiva de las constituciones de las Republica~ 
Americanas. 

Justamente como aqui se ha planteado ya lo relativo a esta formula, yo quisiera 
insistir en ese pun to; porque creo que en este mismo momenta estan reunidas aquf 
las naciones de America para reorganizar y afianzar el Sistema Interamericano 
sobre bases mas positivas. De manera, pues, que debemos darle mayor vigor ; 
mayor efectividad a todo cuanto aqui resolvamos. Dicha formula debemos discutirla 
aqui. Segun nuestra opinion, es necesaria tal formula, porque de lo contrario no se 
lograria nada; todo quedaria en simple enunciado, y una serie de principios vitales 
en un momenta dado podrian ser violados por los Gobiernos. Yo creo que los hom. 
bres de America estan pidiendo la formula efectiva que garantice sus derechos. 
Sin ella, nuestras reuniones serian, en verdad, mas o menos inutiles. 

Por ejemplo, se han mencionado repetidamente las amenazas totalitarias que 
actualmente inquietan al mundo, y se piden medidas muy energicas para combatir 
esas amenazas. La Delegacion de Venezuela sustenta el criteria de que, ademas de 
las medidas de caracter economico y de justicia social que se deben adoptar para 
proteccion de los ciudadanos de America y que en cierto modo son una defensa 
contra el totalitarismo que explota o que especula sobre las condiciones de nuestros 
pueblos, tambien deben tomarse medidas efectivas para defender los derechos poli
ticos de los hombres de America. 

Una de las formas de defendernos de esas amenazas totalitarias, es garantizando 
la libm·tad, sobre una base plena de las garantias de todos los hombres de America. 
De esta manera, podriamos nosotros, mediante esa formula que se podria adoptar 
aqui, garantizar a los pueblos de America-y asegurarles nuestras garantias-para 
contrarrestar esa amenaza totalitaria que se menciona y que (como todos sabemos) 
se basa en falsas promesas. 

Por eso, la Delegacion de Venezuela sostiene el criteria de que se adopte aqui 
una formula capaz de hacer efectivos los principios y garantias que va a consagrar 
el documento. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de la Republica 
Dominicana. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICAN A): Senor Presidente, senores 
delegados: no es mi proposito hacer un discurso de caracter doctrinario acerca de 
los derechos y deberes internacionales del hombre. Esta es una materia que, par el 
elevado y generoso espiritu en que se inspira, ha merecido, merece y merecera 
siempre, la mas absoluta simpatfa de todos los pueblos de este Continente. Todas 
las constituciones de las naciones americanas-estoy seguro de que sin excepci6n 
alguna-consagran con sentido de legislacion continental los mas liberales princi
pios acerca de esta generosa materia; de modo que la simpatia con que han a,cogido 
siempre los pueblos de America esta materia, me redime en estos momentos de 
hacer, como dije, un discurso de caracter doctrinario sobre la misma. 

Quiero, si, en breves palabras, concretar el criteria de mi Gobierno sobre dicha 
materia. El Gobierno Dominicano contempla, con el mayor entusiasmo y simpatfa, 
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lo que se oriente y todo lo que tienda a consagrar y a vigorizar los conceptos 
sell"'"'"'""" que ya se encuentran sentados en el Continente acerca de los derechos y 

internacionales del hombre. 
Ahora bien, sobre este asunto se plantean en la Conferencia dos aspectos esen
: se tratara, o se resolvera, acerca de esta materia en el sentido de pronunciarse 

el simple reconocimiento; o se resolvera en el sentido de pronunciarse por la 
u""''"''"''vu internacional efectiva de esos derechos y deberes. 

El Gobierno Dominicano considera que, dada la trascendencia y dada la impor
. de la materia, debemos trabajar con sentido liberal y con sentido amplio, 
a la vez con prudencia. Cree el Gobierno Dominicano, relacionando esta ma
con los derechos y deberes de los Estados-como es natural, pues gum·da 

relacion con ellos-que deberiamos dar un paso de a vance en lo relativo a los 
ue•"''"'''v" y deberes de los Estados; esto es, que deberiamos incorporar, con sentido 

del derecho positivo, en el Pacto organico, todo lo relativo a los derechos 
deberes de los Estados. 

El Gobierno Dominicano sustenta la tesis de que debemos trabajar en forma 
gradacion: incorporar primero, en el Pacta, con sentido normativo del derecho 

nnOThUA lo relativo a derechos y deberes de los Estados; y limitarnos en esta ocasi6n 
una declaracion de los derechos internacionales del hombre, la cual naturalmente 

vigorizarse, ampliarse y redactarse con el mas amplio sentido de liberalismo 
con el mayor espiritu de nobleza y de elevacion, que la materia requiere. 

La Delegaci6n de la Republica Dominicana esta completamente de acuerdo con 
anhelo comun, tan justo y tan simple. Por eso le ha prestado especial atenci6n, 
· movido su interes de manera extraordinaria, a la brillante exposici6n que 

lVJHHHv, hace un momenta, el distinguido senor representante del Brasil. Considera 
Delegacion de la Republica Dominicana que, si es verdad que debemos limitarnos 

ahora a una simple declaracion sabre esta materia, no debemos tampoco per
ID2mecer inactivos sobre las perspectivas futuras y sobre lo que podamos hacer en 

pr6ximas conferencias, en el sentido de concretar este importantisimo concepto. 
De modo que, concretando asi la opinion de la Delegaci6n Dominicana, debo 

que se pronuncia par que en esta ocasion se haga una declaraci6n sobre 
"'"''"'"'''v" y deberes internacionales del hombre. Esta Conferencia podrfa resolver una 
cvuuu'""' perfecta. La que ha sugerido el Honorable representante del Brasil, permite 

estudio de esa materia con miras a llegar a un resultado completamente satis
IaC,tOJl'l. o; ha recibido Ia aprobacion personal de muchos delegados; y la Delegacion 
Dominicana la comparte en un principia, pero con el sentido de prudencia que ya 
hemos expresado. 

Asi es que la Republica Dominicana aprobara la Declaracion, y apoyara todo 
o que se haga en el sentido de hacer un estudio, una consideraci6n consciente 

reposada, sobre esta materia, para resolver acerca de la misma cuando ya la 
· · colectiva de America tenga la madurez necesaria para realizar ese pro

con sentido positivo y concreto. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (M:Exrco): La Delegaci6n de Mexico opina 
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que los derechos fundamentales del hombre deben ser reconocidos con la 
amplitud, y deben ser respetados por todos los paises de America. 

Considera tambien que deben ser protegidos esos derechos en el regimen 
terno de cada pais y en el regimen internacional. 

El derecho del hombre, en su enunciacion propia, consagrado por la "~'"~~"''"""' 
de las constituciones americanas, es por si solo suficiente para dar a la ~~,;·w~an 
individual el respeto debido; pero al hombre no lo podemos considerar aislado 
sus derechos, sino que debemos compaginar la posicion que guarda dentro de 
sociedad. 

La amplitud de los derechos del hombre con relacion a la sociedad es el pr0• 

blema fundamental que ha preocupado, desde principios del siglo pasado y 
cialmente despues de la Segunda Guerra Mundial, a los filosofos, a los juristas, a los 
internacionalistas. Es materia todavia de la preocupacion del pensamiento humano. 
Esto me hace guardar la esperanza de que la Conferencia se guiara por un criterio 
preciso. 

Es motivo de inquietud que todavia el mundo-y America, en 
esta en la posibilidad de adoptar una formula definitiva en relacion con este 
portante asunto. Todos los paises tienen sus propias necesidades especificas, 
constituyen un motivo de preocupacion especial en cuanto a sus relaciones con 
demas paises del Continente y las necesidades comunes. 

Este problema se hace ann mas agudo en el caso de los paises del Gcmt:mente 
Americana que tienen la forma federal de gobierno; porque en tales casos las 
dades nacionales, en lo que se refiere a la organizacion de la vida individual 
hombre, no pueden vincularse a ella, sino que esa organizacion corresponde a 
regimenes propios de los elementos constitutivos de la federacion. 

La principal finalidad es procurar mantener el equilibria economico, pero pro· 
curando tambien el bienestar general. Confieso que ha de serme especialmente grato 
contribuir al estudio detenido sobre esta materia, para procurar el bienestar 
en relacion con el respeto al ser humano. 

Los paises de America y, en particular, los paises de Latino America, nos 
encontramos todavia en un periodo de evolucion. Tenemos problemas 
graves con relacion a la persona humana, a la cual-dicho sea de oaso--I:espe1~anrros 
dentro del derecho de nuestras propias constituciones. En Norte America, "a.•uu''"ll' 

existen leyes que permiten la proteccion a la persona humana, como la de 
corpus. Las Constituciones del Brasil y de la Republica Dominicana parecen 
mente sabias. En cambia, la Delegacion Mexicana es un poco mas esceptica 
cuanto a la posibilidad de encomendar la solucion de estos problemas a una · 
conferencia. 

Debo recordar que Mexico ha · sido el pais mas internacionalista de todos. En 
la reunion de Chapultepec, fue Mexico el pais que propuso la Declaracion de 
chos y Deberes del Hombre, y la elaboracion de un tratado que viniera a "0''" 1 '"''~' 

estos problemas. Una vez llevada a efecto tal proposicion, los paises extranj 
tendran a la vista una Carta, un documento, en el que se anuncia cuales son 
derechos del hombre. 
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Por otra parte, los derechos del hombre tienen que compaginarse con las necesi
de la sociedad. Es natural que no puedan considerarse las necesidades ajenas 

juzgarlas a traves de las necesidades propias, porque bien puede ocurrir que cada 
de nuestros paises tenga necesidades distintas del pais que se trate de juzgar. 
encontrariamos con una frontera internacional de personas no suficientemente 

111u~ul'"''"~~~ en sus necesidades para poder dar cumplimiento a una declaracion que 
el caracter de obligacion legal internacional y que tal vez se viese en con

con los sistemas constitucionales de los varios Estados. 
El proyecto formulado por el Comite Juridico, que merece el respeto de todos, 
al cual tenemos que hacer observaciones, no es conveniente; porque el instru

adoptado tendria que ser de tal magnitud que pudiera satisfacer a las consti-
t,u<nOJleS de todos los paises, o bien, todos los paises se verian en el caso de modificar 

constituciones internas. 
En la constitucion de cada uno de nuestros paises, existe la norma de que los 

del hombre son respetados; pero, sobre todo, hay que establecer una 
internacional que, aunque no tenga obligatoriedad a traves de organos 
, tendra el respeto correspondiente por haber sido formulado por el 

mas importante del Sistema Interamericano. Este sera un documento doc-
respetado por todos los paises, y no habra ninguno que se atreva a opinar en 

de tal declaracion contractual; o bien, si hubiere un pais que resolviere 
a esa declaracion contractual, entonces, en los confiictos internacicinales 

se presentaren, ella tendra el valor de un instrumento doctrinal. 
La Delegacion de Mexico manifiesta, con el mayor entusiasmo, su adhesion a 

Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre; y apoya los 
<t>roo<)si1bos tendientes al perfeccionamiento de la proteccion de esos derechos con 

ideal elevado. Ademas, cree que podria llegarse en el futuro a una solucion de la 
:,,%XtJosJLcicm individual en todos los paises de America. 

Por ultimo, la Delegacion Mexicana se adhiere a las opiniones manifestadas por 
distintos delegados, de que la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre 

ser una mera declaracion, anexa al Pacto Constitutivo. 
El sefior PRESIDENTE: Ruego al sefior Delegado de Honduras pase a la Mesa 
asumir la Presidencia mientras yo formule algunas observaciones en nombre 

la Delegacion de Chile. 
(El senor GALVEZ, Delegado de HoNDURAS, asume la Presidencia, y el senor 

;,BER:N"S1rEIN sigue hablando, como Delegado de CHILE.) 
La Delegacion de Chile ha escuchado complacida la opinion expuesta por el 

Delegado de Mexico. 
El Gobierno de Chile tiene una tradicion muy hermosa y muy respetable de 

y no acepta lecciones de ningun otro pais. El Gobierno de Chile corres
al momento en que vivimos, en que el totalitarismo rojo es mucho mas 
que el fascismo o el nazismo. Espera de la Conferencia de Bogota que haga 

declaracion en favor de los principios que tienen al hombre como centro y 
;'SU'Premo arbitro de la felicidad. 

No es esto un problema que interese solamente ahora a mi Gobierno. En la 
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Conferencia de Consolidacion de la Paz, celebrada en Buenos Aires hace 11 afios, la 
Delegacion Chilena propuso el reconocimiento de los derechos de todos los individuos 
ala vida, ala libertad y allibre ejercicio de todo culto; y se comprometio a otorgar 
a todos los habitantes de su territorio eficaz proteccion de sus derechos, sin dis
tincion de sexo, de raza ni de religion. Mas tarde, en la Conferencia de San Fran
cisco, el antiguo Delegado de Chile y actual Presidente de la Republica, Gabriel 

· Gonzalez Videla, sostuvo con energia se encargase la organizacion mundial de 
garantizar a los individuos sus derechos, sin distingos de nacionalidad, raza, sexo, 
ni religion, inclusive el derecho del libre ejercicio--tanto publico como privado--de 
su profesion, religion, ciencia o arte, que no fuere incompatible con la moral publica. 
Tampoco tuvo exito aquella tentativa. Por {lltimo, en la reciente Conferencia de 
Quitandhina y en asocio del sefior Delegado del Uruguay, sefior Regules, nuestro 
delegado, propuso la inclusion d 3 la norma de que la paz se funda necesariamente 
en los derechos de libertad de la persona humana. 

Mi Gobierno considera, en efecto, que la Declaracion de los derechos £uncia
mentales del hombre es una condicion esencial para la cooperacion amistosa entre 
las naciones y para la paz del mundo. Considera que alli donde se desconocen los 
derechos individuales, se hallan la reaccion y la opresion; que alli se encuentran los 
germenes de la guerra. Sostiene que, para la paz del mundo, es necesario que no se 
sometan los individuos al poder omnimodo del Estado. 

La Delegacion de Chile estima indispensable que en esta Conferencia se adopte 
una declaracion por la cual se conceda al hombre el derecho de tener su bienestar 
material, dentro de condiciones de dignidad, de libertad, de igualdad. Al efecto, 
considera de importancia el proyecto sometido por el Comite Juridico de Rio de 
Janeiro. Sin embargo, mi delegacion encuentra inconvenientes serios en este pro
yecto, pues contiene normas demasiado detalladas. 

El Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas ha creado una Comisi6n 
destinada al estudio de los derechos humanos. Existe, por tanto, una organizacion 
internacional de caracter general que esta considerando la misma materia que aquf 
tratamos. El derecho del hombre es el mismo, en cualquier pais del mundo en. que 
se encuentre. Debemos dar a todos los miembros de la sociedad un derecho iguat, 
con un generoso impulso universal. La opresion a un ciudadano en Checoeslovaquia 
o en Yugoeslavia debe considerarse como si sucediera en este Continente nuestro. 
La delegacion que represento demuestra su anhelo en el sentido de esperar el 
resultado de los trabajos de las Naciones Unidas en pro de los principios fundamen
tales de los derechos del individuo, de caracter politico, economico y social. 

No quiero entrar en detalles en esta ocasion en la enumeracion de los propositos 
expuestos en 1939, de que se ampliaran los derechos y deberes del individuo, para 
contar con la ayuda eficaz del mismo en la elevacion del nivel de vida, adecuada 
para el desenvolvimiento de su personalidad. 

Respecto a la Declaracion que hemos de formular aqui de los derechos del 
hombre, debe ser incorporada al Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano. 

(Tomando de nuevo la Presidencia, el sefioT PRESIDENTE concede la palabra al 
sefior Delegado del Ecuador.) 
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El sefior GARciA ORTIZ (EcuADOR): Sefior Presidente: a nombre de la Dele
gacion del Ecuador, solicito se me permita expresar brevemente algunas ideas a 
este respecto. 

La Delegacion del Ecuador se halla perfectamente enterada, como lo estan 
todos los delegados de los demas paises, de la importancia que reviste esta Declara
cion interamericana de los derechos y deberes del hombre, y se complace en que 
este Continente sea el primero que formule una declaracion de tal indole. 

La Delegacion del Ecuador estima que los deberes y derechos de los Estados, 
sf pueden constar como parte integrante del Pacto Constitutivo. 

Dejo asi expuestos los puntos de vista de mi delegacion, que felizmente coin
ciden con los de muchos de los delegados, sefior Presidente. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Panama. 
El sefior CHIARI (PANAMA): La Delegacion de Panama tiene presente lo esta

blecido en la Resolucion XL de Chapultepec, seg(m la cualla declaracion que adop
ten en firme los Estados debe ser consagrada en forma de convencion. 

Ademas, considera la Delegacion de Panama que, para obtener resultados 
efectivos de la Declaracion dentro de un termino breve, conviene constituir un 
comite de derechos y deberes. El proyecto de Panama sobre este punto sera dis
tribuido en la proxima sesion. 

Convendria no cerrar el debate hasta la proxima sesion, en que ya se podra 
entrar al estudio detallado del asunto. Entonces, cuando tengamos informacion 
completa, tambien deberan ser ampliamente discutidas las proposiciones que han 
sido presentadas. 

Ruego que la Secretaria se digne distribuir copias del proyecto elaborado por 
el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas que, seg(m informacion que 
he recibido, han sido traidas en ingles. Podrian hacerse copias en espafiol, tambien, 
y quiza en frances. Ademas, espero que los sefiores delegados que han leido proyectos 
o documentos relacionados con el debate, se sirvan hacer entregar a la Secretaria 
dichos documentos, a efecto de que la Secretaria los copie y los haga distribuir 
entre todos los delegados aqui presentes, a fin de facilitar las tareas de las dele
gaciones. 

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Bolivia. 
El sefior PAz CAMPERO (BoLIVIA): Creo que podria hacer un resumen de lo 

que he dicho, y pasarlo a la Secretaria. 
El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Delegado de Cuba. 
El sefior PEREZ CISNEROS (CuBA): A pesar de las varias solicitudes que han 

sido elevadas hoy a la Secretarfa, quisiera afiadir una mas. En realidad, considero 
que seria muy conveniente que la Secretarfa nos presentara, no uno o dos, sino 
todos los documentos de esta Subcomision, para que los estudiaramos. Seria util 
conocer todos los documentos que se refieren a nuestros trabajos. 

El sefior PRESIDENTE: Me permito informarles que ya han sido distribuidos a 
las varias delegaciones los documentos entre los cuales figura el proyecto presentado 
por la Delegacion de Mexico, y los puntos de vista de los senores Delegados del 
Uruguay y del Brasil. 
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El senor FERNANDEZ DEL CASTILLO (M:Exico): Yo tuve oportunidad de en
tregar al senor Relator los puntas de vista de las diversas delegaciones sobre el 
asunto en discusion. Seria muy importante para las delegaciones saber cuaJ fue el 
resultado. 

El senor PRESIDENTE: Se han recibido 11 o 12. Esperamos recibir las que faltan 
para completar los 21 paises. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICAN A): Estan contestadas explicita
mente las preguntas planteadas por la Delegacion del Uruguay. 

El senor MENDOZA (GuATEMALA): Por un retraso lamentable, no fue posible a 
la Delegacion de Guatemala presentar ayer sus puntas de vista sabre este asunto· 

' pero prometo seran entregadas esta manana a la Secretaria. 
El senor PRESIDENTE: Se levanta la sesion.1 

lVIINUTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA 
SUBCOMISION Bz 

FECHA: lunes, 5 de abril de 1948 
HoRA: 12:10-12:20 
REciNTo: Salon "Valencia", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Jorge Garcia Granados (Guatemala) 
RELATOR: senor Hector A. Grauert (Uruguay) 
SECRETARIO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Marco Antonio Batres (Honduras); David Vela (Guate

mala); Enrique Bernstein (Chile); Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); 
Arturo Despradel (Republica Dominicana); Manuel Feliz Maurtua (Peru); Diego 
Manuel Chamorro (Nicaragua); Roberto Cordova (Mexico); Eduardo A. Chiari 
(Panama); Hector Escobar Serrano (El Salvador); Pio Jaramillo Alvarado (Ecua
dor); Ernesto de Araujo (Brasil); Simon Gomez Malaret (Venezuela); Enrique V. 
Corominas (Argentina); Jorge Soto del Corral (Colombia); y Charles G. Fenwick 
(Union Panamericana) 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMISI6N SEXTA abrio la sesion e invito a hacer 
' la eleccion de dignatarios. 

El senor BERNSTEIN (CHILE) postulo la candidatura del senor Jorge Garcia 
Granados, de Guatemala, para la Presidencia, con la adhesion de. los senores Dele
gados de EL SALVADOR, REPUBLICA DoMINICANA, MExico, PANAMA, EsTADOS 
UNIDos DE AMERICA, NicARAGUA y HoNDURAS. 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMISI6N SEXTA declaro electo por aclamaci6n, 
para Presidente de la Subcomision, al senor Jorge Garcia Granados, de Guatemala, 
quien asumio la Presidencia y agradecio el honor que se le habia dispensado. 

1 No volvi6 a reunirse Ia Subcomisi6n A. Vease elresumen general de los trabajos de la Con1isi6n Sexta y de sus 
Subcomisiones, contenido en el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-445/C.VI-36, pag. 510 
y siguientes. 

2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-124/C.VI-Sub B-1. 
Por no exigirlo el Reglamento de la Conferencia, no hubo servicios taquigr9.ficos para esta sesi6n. 
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El senor PRESIDENTE DE LA SuBCOMISI6N sometio a consideracion la eleccion 
de Relator. 

El senor BATRES (HoNDURAS), con el apoyo de los senores Delegados de 
GuATEMALA, PANAMA, EL SALVADOR, ARGENTINA, BRASIL y REPUBLICA DoMINI
CANA, propuso la candidatura del senor Hector A. Grauert, del Uruguay, para el 
cargo mencionado. 

El senor PRESIDENTE declaro electo al senor Grauert como Relator de la Sub
comision y este, despues de agradecer la designacion, ocup6 su Ingar en la Mesa 
Directiva. 

El senor PRESIDENTE levanto la sesion. 

ACTA DE LA PRIMERA SESION DE LA SUBCOMISION B 

(Version taquigrafica)l 

FEcrrA: miercoles, 7 de abril de 1948 
HoRA: 16:20-17:30 
RECINTO: Camara de Representantes, Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Jorge Garcia Granados (Guatemala) 
RELATOR: senor Hector A. Grauert (Uruguay) 
SECRET ARlO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Marco Antonio Batres (Honduras); Jose Luis Mendoza 

(Guatemala); Enrique Bernstein (Chile); Guy Perez Cisneros (Cuba); Paul C. 
Daniels (Estados Unidos de America); Arturo Despradel (Republica Dominicana); 
Alberto Salinas Lopez (Bolivia); Manuel Felix Maurtua (Peru); Diego Manuel 
Chamorro (Nicaragua); Roberto Cordova (Mexico); Hector Escobar Serrano (El 
Salvador); Humberto Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); 
Simon Gomez Malaret (Venezuela); Eduardo Beretta (Argentina); Jorge Soto del 
Corral (Colombia); y Charles G. Fenwick (Union Panamericana) 

El senor PRESIDENTE: Se abre la sesion. 
Hoy debe iniciarse el debate general sabre el tema de reconocimiento de go

biernos de facto. Desde luego, como el tema de defensa de las democracias ante la 
posible amenaza de establecimiento de gobiernos antidemocraticos tiene cierta rela
cion con este, en el debate general es posible que los senores delegados hagan re
ferencia a aquel tema, en lo cual no habria ningun inconveniente para la Presidencia. 

Como punta de orden, quiero informar a los senores delegados que los micro
fonos estan escasos. Por lo tanto, se les ruega a quienes hagan uso de la palabra, 
que tengan la bondad de acercar un microfono a su sitio. 

El punta de esta discusion fue presentado por el Gobierno del Ecuador a la 
Conferencia de Chapultepec. La Conferencia de Chapultepec lo acepto, y recomendo 

1 Preparada por raz6n de la importancia de los temas tratados. 
La correspondiente Minuta fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-185/C.VI-Sub B-2. 
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al Comite Juridico presentar un dictamen sabre el a esta Conferencia. Posterior
mente el Gobierno del Ecuador resolvio retirar su ponencia y lo comunico asi a la 
Union Panamericana. La Union Panamericana manifesto que, habiendo sido acep
tado el tema en la reunion de Chapultepec y estando el mismo en consideracion 
ante el Comite Juridico, no podia ser retirado. Se suponia que el Comite Juridico 
iba a dar un informe y que este iba a ser conocido en la Conferencia Internacional 
Americana de Bogota. Sin embargo, el informe del Comite Juridico no ha llegado a 
manos de la Conferencia, y tengo entendido que el Comite no ha dado ese informe. 
Por lo tanto, queda pendiente el retiro de la mocion del Ecuador, que supongo sigue 
todavia en pie. 

Aqui se ha presentado una nueva mocion, propuesta por la Delegacion de 
Mexico,! que sera leida para que se enteren de ella los sei'iores delegados. Pero, 
primero, quisiera preguntar una vez mas al senor Delegado del Ecuador si he en ten
dido bien que la mocion ha sido retirada. 

El senor GARciA ORTIZ (EcuADOR): Senor Presidente, senores delegados: a 
pesar de que la Republica del Ecuador presento su proposicion a la Conferencia 
de Chapultepec, posteriormente, por motivos de politica interna, fue retirada esa 
proposicion. 

Realmente, el Ecuador sigue manteniendo los mismos puntas de vista a este 
respecto; pero, en atencion a que el proyecto de la Delegacion de Mexico ha sido 
presentado en esta Conferencia y concuerda en el fondo con las ideas sostenidas por 
la Republica del Ecuador, la Delegaci6n Ecuatoriana no encuentra inconveniente en 
apoyar el proyecto presentado por la Delegacion de Mexico. 

En conclusion, repito que la Delegaci6n Ecuatoriana mantiene todavia el punto 
de vista sostenido, aun cuando en la redaccion podria aceptarse la formula del 
proyecto de la Delegacion de Mexico; de manera que no encuentro inconveniente 
en que se de lectura a ese proyecto, que recibe nuestro apoyo. 

El senor PRESIDENTE: En vista de la situaci6n surgida, creo que es necesario 
que la Subcomision resuelva si se considera retirada la ponencia del Ecuador, y si 
esta de acuerdo en que esta ponencia haya sido retirada. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor CoRDOVA (MExico): Senor Presidente: a mi juicio, ya que una dele

gacion y un gobierno han presentado una proposicion que ni siquiera ha sido real
mente entregada, por decirlo asi, a la jurisdicci6n de la Conferencia, y ya que, por 
otra parte, no se ha llevado a cabo el mandata de la Conferencia de Chapultepec 
de que el Comite Juridico emitiera un dictamen sabre esa proposici6n, no tenemos 
que discutir juridicamente en esta Comisi6n el asunto de la proposicion inicial del 
Gobierno del Ecuador. 

De todos modos, no quiero dejar pasar la oportunidad de dar las gracias al 
senor Delegado del Ecuador por la amable asistencia y ayuda que ha dado al pro
yecto de Mexico, seg(m lo acaba de anunciar, y a lo cual yo estaba absolutamente 
ajeno. En esas condiciones, ruego a los senores delegados que aceptemos que la 
proposici6n del Ecuador no se discuta en esta Comisi6n. 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-129/C.VI-7, transcrito en Ia pag. 466. 
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El senor PRESIDENTE: En criteria de la Presidencia, tambien, cuando una mo
ci6n no ha sido conocida por las comisiones o subcomisiones, no se debe tamar en 
cuenta, si se retira antes de ese momenta. Sin embargo, si hay alguna objecion a 
este respecto, pueden hacerla los senores delegados. Si no la hay, consideraremos 
que la moci6n esta retirada y que, por lo tanto, no debera discutirse. 

El senor MAURTUA (PERu): Me parece, senor Presidente, que como se trata 
de una cuestion de vital importancia, cualquier ayuda, cualquier aporte que un 
documento pueda prestarnos a los delegados en la discusi6n, es util. Desde ese pun to 
de vista, me parece que merece apoyo el que la moci6n presentada por el Ecuador, 
aun cuando no sea de nuestra consideracion, sea presentada a la Comision, porque 
puede contribuir al esclarecimiento de los puntas que aqui estamos tratando. 

El senor PRESIDENTE: Creo que cualquier delegado puede consul tar cualquier 
documento que haya sido publicado y hacer referenda a el. Sin embargo, no consi
derariamos como mocion del Ecuador una que ya no lo es. Por tal motivo, si no 
hay objeci6n, queda retirada. 

Vamos a dar lectura a la mocion presentada por la Delegacion de Mexico. El 
senor Secretario dara lectura a ella. 

(El senor SECRETARIO da lectura al documento publicado con la clasijicaci6n 
CB-129.) 

El senor PmlsiDENTE: Se abre el debate general sabre el tema de reconocimiento 
de los gobiernos de .facto. Los senores delegados que quieran hacer uso de la palabra 
pueden hacerlo. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor CoRDOVA (MExiCo): Senor Presidente: deseo hacer unas breves consi

deraciones, para apoyar Ia proposicion que la Delegacion de Mexico se ha permitido 
hacer. La ponencia que sabre el reconocimiento de los gobiernos de facto ha presen
tado a la consideracion de ustedes la delegacion de mi pais, es lo suficientemente 
explicita, tanto en sus considerandos como en sus puntas resolutivos, para hacer 
innecesaria una exposicion detallada de las razones juridicas y politicas que con
curren a su aprobacion. Por otra parte, la tesis conocida como "doctrina Estrada" 
ha sido largamente considerada por ilustres tratadistas de derecho, y tampoco 
requiere, por este concepto, una exposici6n muy amplia. Asi, pues, voy a tratar de 
ser lo mas breve posible. 

El derecho de legacion consagrado por el derecho internacional y por el uso 
constante de las relaciones de los paises, constituye uno de los elementos funda
mentales de la soberania nacional del pais. En consecuencia, es indispensable para 
la existencia del Estado, como tal, este derecho que en el Sistema Interamericano 
ha dado en llamarse "reconocimiento de los gobiernos". Si un Estado mantiene en 
otro pais a sus representantes diplomaticos, este hecho implica y significa el reconoci
miento del gobierno de ese pais. Pero si, por el contrario, los retira, su accion entrana 
el desconocimiento de dicho gobierno. 

Seria imposible pedir a un Estado que prescindiera o se privara de uno de los 
derechos esenciales de su soberania. Nuestro pais mismo no estaria dispuesto a ese 
sacrificio, a desprenderse de esa parte integrante de su vropia independencia exterior. 
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Sin embargo, el ejercicio del derecho de legaci6n (que, como dije antes, implica 
en realidad, el reconocimiento de los gobiernos) se ha prestado, desgraciadamente' 
mas de una vez a la consumaci6n de intervenciones en la politica interior de otro~ 
Estados. En ocasiones, para acceder a enviar su representaci6n diplomatica a 
pais, algunos Estados han exigido una serie de condiciones previas que han llegado 
hasta la petici6n de la modificaci6n de principios constitucionales del pais al que se 
pretende reconocer. 

N adie puede discutir que todos los Estados tengan el derecho de abstenerse de 
entrar en relaciones con otro gobierno, o con otro Estado, desde el punto de vista 
puramente juridico. Pero tambien es includable, que condicionar el ejercicio de ese 
derecho de legaci6n para obtener ventajas politicas o econ6micas, representa 
exceso en las relaciones justas y normales de los Estados en general, y muy particu
larmente de los Estados Americanos. El ejercicio indiscriminado del derecho de 
legaci6n ha permitido influir en el mantenimiento o derrocamiento de gobiernos 
latinoamericanos. 

Ante la imposibilidad de imponer juridicamente la obligaci6n de enviar repre
sentantes diplomaticos a un pais-o en el caso de que, por cualquier motivo, 
desista de mantener a los que ya se encuentren en el-y teniendo en cuenta que 
este ejercicio del derecho de legaci6n se ha transformado en lo que mencione 
rato, Mexico desde el17 de septiembre de 1938 envi6 a todos los paises una "v'u'""·. 
caci6n cuyo contenido es conocido, seguramente, por ustedes y que consiste en lo 
que ha dado en Hamarse la "doctrina Estrada". Esa doctrina no es otra cosa sino 
denuncia que Mexico hizo en aqueHa ocasi6n y que ha tenido que reiterar en otras, 
ante America entera y ante todo el mundo, de que se veriia usando u' tut~u1uaru~::rm3 

el derecho legitimo de legaci6n. Si se analiza el contenido de la Hamada "doctrina 
Estrada", encontramos que s6lo significa una protesta contra el abuso de ese prin
cipia, una protesta contra el ejercicio de legaci6n para presionar a un pafs o a un 
gobierno. 

Est a muy lej os la teo ria mexicana Hamada "doctrina Estrada", de desconocer el 
derecho de legaci6n. Al contrario, la teoria lo confirma y lo ratifica; puesto que 
afirma que un Estado podra mantener o retirar, segun lo crea procedente, a 
agentes diplomaticos, y anade que tendra la facultad Mexico de rechazar o 
a los similares agentes diplomaticos cuyas naciones respectivas deseen 
en otro Estado. 

Lo que la doctrina Estrada condena es el reconocimiento expreso del 
miento de un juicio sobre la legalidad de un gobierno. En ese sentido, 
rectificar una creencia que se ha generalizado bastante y que, en concepto de 
Delegaci6n de Mexico, es err6nea: que la doctrina Estrada significa o implica 
continuidad automatica de las relaciones politicas entre los Estados. 

Tengo la certeza, senores delegados, de que todos estamos conformes en que 
ejercicio del derecho de legaci6n con el objeto directo o indirecto de obtener ven 
indebidas, es inadmisible. Ejercido en esa forma, el derecho de legaci6n no ha 
ducido en el campo de las relaciones politicas y juridicas de los Estados ArneJnc:1nc•s. 
a crear normas justas, ni ha eliminado presiones indeseables en el campo 
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Por el contrario, a veces muy desafortunadamente ha sido causa 
de movimientos injustos. 

Es preciso repetir que nuestra tesis no significa una renuncia para ejercer el 
·''"""""'"'~ derecho de legaci6n. Lo que proponemos es que el envio o retiro de agentes 
diplom~ticos no consti~uya una manifestaci6n expresa de un juicio sobre la legalidad 

ilegahdad de un gob1erno, y que no se verifique despues de tal manifestaci6n. N 0 

de constituir, para el Estado que pretenda ejercer el reconocimiento, un modo 
obtener ventajas que de otra manera no obtendria. 

Nuestra tesis se basa en una absoluta neutralidad hacia los asuntos internos 
otros Estados. Exige respeto a la dignidad de nuestro pais y reconoce el derecho 
los pueblos a darse el gobierno que mas les convenga, sin presiones extranas de 

11u,"'u.u~ naturaleza. 
En nuestras naciones ha faltado unidad en el proceso del ejercicio del derecho 

legaci6n. Nuestros paises han sufrido, unas veces, la absoluta calificaci6n colateral 
sus frutos interiores y hasta cierto punto injurias, por la presentaci6n de deman
a cambio del reconocimiento. Esas practicas se derivan de la ausencia de normas 

. regulen en sus justos terminos el ejercicio del derecho de legaci6n. 
Por estas razones, la Delegaci6n de Mexico ha estimado oportuno presentar a 

consideracion de ustedes, senores delegados, la proposicion que ahora se discute 
que, a nuestro juicio, puede conducir a la adopcion de la conducta internacional 

evite, en la forma mas efectiva, las posibles presiones politicas indeseables 
·""'"'""r" en lo que nuestro pais ha dado en Hamar "reconocimiento de gobiernos 

f~cto" Y en el derecho de legacion ejercido con fines egoistas. La posicion de 
J.V.l'""'"'"v, creemos que es la manifestacion de un deseo largamente sostenido por 

pueblos. Al presentar a su consideracion la ponencia que acaban de escu _ 
hemos tenido muy en cuenta la tradicion historica y juridica de nuestras 

·""""'V"JH'"" interamericanas. El postulado fundamental y tipico americano de no 
. se respeta en absoluto en la ponencia de Mexico, y la facultad soberana 

legaCion se conserva en toda su integridad. 
Por tale~ razones, estimamos que la benevola aceptacion por parte de ustedes 

la ponenCia que modestamente presentamos, hara posible que en el futuro se 
la institucion del derecho de legacion en beneficio de la convivencia solidaria 

todos nuestros paises. 
El sei1or PRESIDENTE: Continua abierto el debate. Si ning(m senor delegado 

hacer uso de la palabra, se procedera a cerrarlo. 
Tiene la palabra el senor Delegado de Ia Argentina. 
El senor BERET'!' A (ARGENTINA): Comparto en un todo, en representacion de 

A:·gentina, el criteria expuesto por la Delegacion de Mexico. Considero senor 
·v~"'~"'"'"• que el principio o la tesis sustentada por Mexico es la tesis que' deben 

todos los gobiernos democraticos: el principio de no intervencion tanto 
el desenvolvimiento del individuo como en el desenvolvimiento de los p~eblos. 
D~bemos m~ntener e~e principio de autonomia que tiene una honda raigambre 

caracter filosofico. As1 como nosotros, en el orden democratico, tratamos de 
la voluntad del individuo porque creemos que la finalidad del individuo no 
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puede ser otra que la de aumenta,r su grado de conciencia, ~a~bien en. el. o.rden 
internacional sustentamos en virtud de esos conceptos democratiCos, el prme1p10 de 
que debemos respetar al E~tado en su desenvolvimiento, para qu~ realice .su destino. 

Quiero decir con esto, que me asocio en un todo a la Delegae16n ~~x1cana. P~ro 
antes quiero plantear una cuesti6n previa, basada en que la Delegacwn Ar~entiUa. 
no conoce el proyecto de Mexico. Por consiguiente, tratandose de una cuest16n tan 
delicada como esta y sin perjuicio para la Argentina de haber salvado (como cree 
haberlo hecho) el principio de asociarse en un todo a la tesis sostenida por el sefior 
representante de Mexico, voy a pedir que sea distribuido entre todos los del~gados 
el proyecto que no hemos tenido oportunidad de estudiar, a los efectos de anahzarlo, 
precisamente por la importancia que ese ~royecto tiene. . , . 

No se si me he explicado, senor Pres1dente. En representacwn de .la Argent~na, 
y salvo el concepto de que estamos en un todo de acuerdo ~on 1~ teslS de MexiCo, 
pero a los efectos de pisar sobre firme, voy a pedirle a la Pres1dene1a que no resolva
mos este asunto hasta que el proyecto sea distribuido a todos los delegados que 
integramos esta Subcomisi6n. 

N ada mas, senor Presidente. 
El sefior PRESIDENTE: Desde luego, esto es simplemente un debate general. En 

las sesiones futuras habra posibilidad de referirse a la moci6n de Mexico en forma 
mas explicita. Sin ~mbargo, quiero hacer constar que la proposici6n de, M~xico no 
habia sido presentada a la Mesa sino hasta este momento, aunque hab1a Clrculado 
impresa anteriormente; y por este motivo, es posible que algunos delegados nola 
tengan en su poder. La Mesa tratara de conseguir copias de la moci6n, para entre-

garselas a todos. , ·. . . 
Tiene la palabra el sefior representante de la Republica Domm~cana. _ 
El sefior DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA): Sefior Pres1dente, senores 

delegados: la Delegaci6n de la Republica Dominicana ha escuchado muy atm~ta
mente la conceptuosa exposici6n formulada por el sefior repres~~~ante. ~e , 
en apoyo de los conceptos de la parte que podriamos Hamar d1Sp~s~t1va de la 
proposici6n que somete Mexico a la consideraci6n de esta Subcom1s16n Y de la 
Conferencia. 

Ha escuchado asimismo las razones expresadas por el sefior representante de 
la Delegaci6n Arg~ntina, soli~itando finalmente que se de a conocer a los miembros 
que integran esta Subcomisi6n, el texto de la proposici6n mexi~a.na, a fin ?~ que en 
este debate general (al que esta sometida unicamente la propoSICl6n de Mexico), 
integrantes de la Subcomisi6n puedan orientarse y formar un concepto claro 
de lo que Mexico sugiere. 

Es includable que la doctrina Estrada se ajusta, de una manera cabal Y 
pleta, a los principios que rigen la materia de reconocimiento. Es de todos vv~wv•~~ 
que el reconocimiento que haga un gobierno respecto d~ otro, .en manera 
implica un reconocimiento de la legitimidad de ese gobwrno, smo .q~~ es 
mente una formalidad de caracter protocolario internacional, para nnClar las 
ciones con aquel. 
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Pero la doctrina Estrada fue mas lejos aun. La doctrina Estrada establece con
ceptos especiales acerca del dm·echo de legaci6n, y esos conceptos van encaminados a 
robustecer esencialmente el principio de no intervenci6n. Por esas razones, la Dele
gaci6n de la Republica Dominicana contempla con absoluta simpatia la tesis desa
rrollada en la proposici6n mexicana. 

Pero, naturalmente, en este debate general (como lo ha expresado el Honorable 
representante de la naci6n argentina), es indispensable que los integrantes de nuestra 
Subcomisi6n estudien y conozcan a fondo los detaHes que informan la proposici6n 

· Por esas razones, la Delegaci6n de la Republica Dominicana se asocia a 
lo expuesto por el representante de la naci6n argentina, y robustece esa sugerencia 
en el sentido de que, antes de pasar a fondo en este debate, se distribuya el texto de 

moci6n mexicana· y se continue el debate en la oportunidad en que la Mesa se 
sirva disponer eso. 

El sefior PRESIDENTE: Hago saber al sefior delegado que ya ha sido distribuida 
Ia proposici6n mexicana. . 

Tiene la palabra el sei'ior Delegado de Chile. 
El sefior BERNSTEIN (CHILE): Senor Presidente: voy a comentar los puntos de 

del Gobierno de Chile sobre este asunto del reconocimiento de gobiernos 
facto. 

En primer lugar, quiero insistir en que, a juicio de mi Gobierno, no cabria 
calificar de "intervenci6n" la practica seguida en cuanto al reconocimiento expreso; 

ue si bien es cierto que esta prohibida la intervenci6n del Estado en los asuntos 
ini;er11os y en los externos de otro, como lo dice el Articulo 8 de la Convenci6n de 

sobre Derechos y Deberes de los Estados, la cuesti6n de reconocimiento 
un asunto, e implica una consecuencia, de caracter internacional, en quE' 

son parte tanto el gobierno que reconoce como el que es reconocido. Uno y otro 
de la respectiva competencia de su respectivo Estado para mantener acredi

tados mutuamente agentes diplomaticos y para las demas manifestaciones y aspectos 
uv,o~"~"" de la convivencia internacional. Este es el punto de vista de mi Gobierno 

relaci6n con la intervenci6n. 
Ahora, quisiera Hamar la atenci6n de la Subcomisi6n sobre lo siguiente: junto 
remitir el proyecto ecuatoriano (que es bastante similar al que ahora presenta 

lv.ti:JXH. ;u) al Comite Juridico de Rio de Janeiro, la Conferencia sobre Problemas de 
Guerra y de la Paz envi6 al mismo organismo otro proyecto, originario de Guate

que sostenia el principio diametralmente opuesto. Esta es demostraci6n pal
de que no se ha conseguido hasta ahora el consenso general para incorporar a 

o resoluciones continentales doctrinas siquiera similares a las conocidas 
uu"'''""'·" Estrada o Tobar. Aqui mismo ha surgido un proyecto de la Delegaci6n 

Brasil,1 de tendencias manifiestamente opuestas a la mexicana. Una de las 
· condiciones que tradicionalmente se han tenido en cuenta para consi
planes y enmiendas a la obra de codificaci6n del derecho internacional en este 

uut.~u~;ute, es que cada delegaci6n debe referirse a materias que hayan alcanzado 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-123/C.VI-5, trnuscrito en Ia pag, 463. 
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el grado de madurez suficiente. Diria la Delegacion de Chile que la materia tratada 
por el proyecto mexicano, y que es una de las que podrian ser susceptibles de codifi. 
cacion no ha alcanzado su grado suficiente de madurez. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor MAURTUA (PERU): Yo queria exponer algunas ideas que tengo; pero 

debo declarar, primero, que la Delegacion del Peru esta casi en el detalle de acuerdo 
con lo que acaba de exponer el senor Delegado de Chile. 

Partimos del principio de que existe en el orden internacional americana una 
serie de normas que no han sido todavia captadas por la conciencia juridica; que 
no han llegado al estudio; que no pueden ser codificadas. Esto tiene una gran impor
tancia; porque segun que las conferencias acojan determinado principio en un 
acuerdo, hacen tanto mas delicada la situacion dela aceptacion de ese principia por 
todos los Estados. 

V oy a proponer una mocion paralela a la de Mexico. La impropiamente deno
minada. "doctrina Tobar" negaba el reconocimiento a los gobiernos surgidos de la 
anticonstitucionalidad; y no tuvo otra aceptacion sino lade los Tratados de 1907. 
Posteriormente, con motivo de unos germenes revolucionarios, el senor Canciller de 
Mexico emitio su celebre doctrina, en virtud de la cual, cualquier forma de reconoci
miento indicaba una intervencion en los asuntos internos. En consecuencia el 
Gobierno de Mexico se limitaria, £rente a los gobiernos de facto, a conservar o a 
retirar sus representantes diplomaticos acreditados. 

Esta es la situacion en que ha terminado el asunto; no se ha llegado a concretar 
un documento convencional, o una practica legislativa, del importante tema del 
reconocimiento de los gobiernos de facto; pero, basandose en razones circunstanciales, 
los Estados Americanos han acogido el proyecto anti-intervencionista, aceptando 
el regimen de facto. Podria enumerar aqui una serie de casos concretos en los que 
se ha reconocido a dichos gobiernos, sin que se sepan las razones que han obrado 
para el reconocimiento. Debe regularse esta cuestion; hay que afirmar normas de 
conducta en materia tan importante. Se ha llegado a pensar que este reconocimiento 
no obra en caso de los gobiernos surgidos de golpes de Estado que revelen tendencias 
peligrosas. Se trata de un problema que no puede ser resuelto mediante regla fija. 
Lo que se hace necesario, es suprimir el juego de condiciones para producir un recon~
,cimiento y considerar la legitimidad del origen y del control del Estado, o el cumph
miento de sus obligaciones internacionales. 

La ultima gran guerra ha quebrado el regimen juridico del reconocimiento. Las 
extraordinarias condiciones creadas con la guerra impusieron motivos que los Esta
dos Americanos aceptaron. Se sostenia que el totalitarismo podia socavar las bases 
del gobierno y abrir brecha en la unidad de las Republicas Americanas. Las Reu
niones de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores se preocuparon por 
procurar los medias necesarios para combatir las actividades subversivas, Y la 
reunion de siete Ministros de Relaciones Exteriores establecio una serie de normas. 
Estos actos legislativos modificaron la situacion creada por la doctrina Estrada. 
Los Estados Americanos insinuaron el sistema de las consultas para cada caso, a 
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fin de resolver la oportunidad o la conveniencia del reconocimiento. Quedaba, pues, 
establecido, que el reconocimiento funcionaba sobre la base que del nuevo orden 
hicieran los Estados Americanos. 

Todo lo anterior significa que en las actuales condiciones es imposible adoptar 
una regia general de conducta sobre el reconocimiento de los Estados de facto. 

La posicion del Peru es abiertamente anti-intervencionista; pero pretendemos 
Uevar un criteria de consulta, en caso de que se produzca un gobierno de facto. Debe 
haber una politica definitiva, con el objeto de resguardar las conquistas de la demo
cracia, que mantenga salvado el principia de la no intervencion que es la garantia 
para todos. En algunos sectores se considera que la politica de observacion de los 
fenomenos ocurridos en los demas Estados, es un acto intervencionista; y esta 
politica ha de tener mas importancia en el futuro, con la posicion de las potencias 
occidentales respecto de la nacion sovietica, que es materia de un proceso sensa
cional. De aqui surge la necesidad de orientar, mediante una declaracion de los 
Gobiernos Americanos, la tendencia que existe a impedir el reconocimiento de 
nuevas gobiernos. Esto dara a las expresiones al respecto un contenido libre de 
cualquier influencia de politica determinada. 

Mi mocion establece que los Gobiernos se consultaran sobre la conveniencia 
de reconocer un gobierno surgido de un golpe de Estado, sin que tal condicion 
entrane una intervencion en la politica intenm del regimen. El Peru se permite 
someter la siguiente proposicion: 

(Lee el Proyecto de Resoluci6n sabre reconocimiento de gobiernos de facto presen
tado por la Delegaci6n del Pm·u.) 1 

El senor PRESIDENTE: Se sacaran capias, y seran distribuidas oportunamente 
a los senores delegados para que expresen su criteria. 

Tiene la palabra el senor Delegado del Ecuador. 
El senor GARdA ORTIZ (EcuADOR): Senor Presidente: como apoyo la pro posi

cion de la Delegacion de Mexico, me voy a permitir expresar unas pocas palabras 
sobre este problema del reconocimiento. 

El problema ha oscilado entre las llamadas doctrinas Tobar y Estrada. Sin 
animo de defender la doctrina Tobar, solamente quiero aclarar que en todos los 
tratados del derecho internacional americano-y aun cuando hoy el propio Ecuador 
no considere esa doctrina viable, de un tiempo aca-algunos paises determinaron 
darle fuerza juridica mediante un tratado. Posteriormente, la doctrina Estrada 
modifico la substancia juridico-politica de aquella doctrina, abriendo campos insos
pechados y llevando germen de amplitud de criteria, de libertad propia, a nuestros 
paises. Tanto es asi, que esta doctrina ha acabado por convertirse en practica, en 
muchos de los casos. Ultimamente, debido a la guerra mundial, y a que la politica 
practica de estos paises ha cambiado, se ha adoptado un criterio que en cierto modo 
recuerda la doctrina Tobar. Pero no quiero decir que el Continente haya abandonado 
la practica de la doctrina Estrada. Hoy, en la Novena Conferencia, tiene que dar al 
mundo y al Continente las muestras de su decidido espiritu de panamericanista. 

J Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-189/C.VI-Sub B-3, transcrito en Ia pag. 468. 
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Entiendo que no hay grave dificultad para adoptar la proposicion de la Dele
gacion de Mexico, que por un lado considera el aspecto juridico tal cual se presenta 
y, por otro, contempla tambien las realidades americanas. 

No queremos defender a los gobiernos de facto, pero parece que el dejar a los 
Estados la facultad de juzgar acerca de la legalidad del regimen de otro pais, es 
atentar contra el principia delano intervencion; y si este principia ha sido ya consa
grado en la practica y en la doctrina, y respaldado por una serie de declaraciones y 
pactos continentales, yo creo que todos los paises americanos estaran de acuerdo en 
que es conveniente adoptarlo. Unicamente quiero insistir en que, desde el punto de 
vista juridico, la Delegacion de Mexico ha formulado un proyecto que, sin destrozar 
la practica anterior, salva el formulismo juridico adoptado entre los paises ame
ncanos. 

No teniendo ninguna observacion que hacer a esta proposicion, la Delegacion 
del Ecuador la ha acogido y la encuentra viable. 

N ada mas, senor Presidente. 
El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA): Ante todo, senor Presidente, 

deseo pedir excusas a los distinguidos miembros de esta Subcomision por hacer uso 
de la palabra la segunda vez en tan breve tiempo. Pero la exposicion del Honorable 
representante del Peru y la proposicion que formulo en relacion con esa exposicion, 
me impulsan a hablar nuevamente para aclarar estos puntas. 

Tal como lo ha expresado el senor representante del Ecuador, la doctrina Tobar, 
en los dos anos que precedieron a la (lltima gran guerra, quedo practicamente 
abandonada. Al surgir el conflicto belico, el espiritu de prevision colectivo de Ame
rica aconsejo al Comite Consultivo de Emergencia para la Defensa Politica del 
Continente, a adoptar la Resolucion 32, por la cual se recomendaba a los Gobiernos 
que, antes de proceder al reconocimiento de cualquier gobierno surgido en America 
a consecuencia de un golpe de Estado, entraran a las consultas necesarias para fijar 
criterios acerca de ese reconocimiento para proceder sobre la base de esos criterios. 
Esa recomendacion fue para preservar al Continente Americana de la posible infil
tracion nazi. Segun consta en el texto mismo, debia tener vigencia unicamente 
mientras durara el conflicto belico. Terminada la guerra, hemos quedado dentro del 
sistema tradicional, dentro del procedimiento clasico. 

El Honorable respresentante del Peru ha presentado una ponencia basada en 
las mismas razones que impulsaron al Comite de Emergencia de Montevideo a 
formular la recomendacion a que me he referido. Con respecto a esa mocion de la 
Delegacion del Peru, debo declarar desde ahora que el criteria del Gobierno Domini
cano sobre esta materia relaciona forzosamente el desconocimiento de los gobiernos, 
con el reconocimiento que se puede hacer de los mismos; porque si bien es cierto 
que para reconocer un gobierno, de acuerdo con la proposicion peruana, se necesitan 
determinadas formalidades, de acuerdo con el criteria dominicano, si se establecen 
esas formalidades, deben extenderse al desconocimiento de los gobiernos. 

Por ese motivo, la Delegacion de la Rep(lblica Dominicana hace formal y ex
presa reserva de derechos para emitir su criteria concreto sobre esta materia, en el 
curso de los debates generales. 
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El senor MAURTUA (PERU): Deseo hacer una pequena aclaracion a las palabras 
del senor Delegado de la Republica Dominicana; porque la Delegacion del Peru no 
ba tenido en mente mantener el Estado en la situacion de emergencia que entrana 
Ja Resolucion 32 del Comite de Emergencia. 

Estamos seguros de que la materia de reconocimiento de los gobiernos no es 
una materia susceptible de cristalizarse todavia en norma. Lo que vamos a hacer es 
adoptar una declaracion de los miembros de la Comision; y desde este pun to de 
vista podriamos tener un criteria realista en cuanto a la situacion que en este 
momenta existe en el Continente Americana. 

Respecto de los gobiernos de facto, ~existen o no las consultas de Cancilleria? 
Me parece que si existen. 

El Gobierno del Peru presento su proposicion a fin de unificar el criteria con
tinental en esta materia. Ademas, querfa aclarar que no considero que el peligro de 
que se produjeran gobiernos de facto (que podrfamos Hamar "de origen peligroso") 
bubiera pasado totalmente; porque existen tambien proposiciones tendientes a 
elaborar una declaracion de las Republicas Americanas contra el comunismo que 
decida el punto de vista de las relaciones con Rusia. 

No adelanto opinion, sino simplemente aclaro. 
El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor CoRDOVA (MExico): Senor Presidente: simplemente para manifestar 

que no deseo por el momento hacer una ratificacion a los argumentos expuestos por 
el senor Delegado de Chile y el senor Delegado del Peru. Entiendo que en estos 
roomentos es un simple cambia de impresiones generales lo que estamos hacienda; 
pero, como consecuencia, deseo hacer constar que posteriormente hare referencia a 
esos argumentos. 

Sin embargo, quisiera ahora mismo Hamar la atencion al hecho de que esta 
cuestion de reconocimiento de los gobiernos en general, parece ya adentrarse en el 
segundo problema, que nuestra Subcomision tiene tam bien en estudio: el de la 
defensa de la democracia en America. Esta vinculacion parece evidente, de acuerdo 
con las intervenciones que hemos oido aqui. 

Solamente quiero dejar perfectamente esclarecida la idea del Gobierno de 
Mexico, en el sentido de que ese problema, en realidad, no lo contempla la ponencia 
de Mexico por el momenta; simplemente significa lo que los puntas resolutivos 
mismos dicen, y tengo la esperanza de que una vez que sean leidos por los senores 
delegados, eHos podran darse cuenta de que lo (mico que pretende la proposicion 
de Mexico es cristalizar en forma concreta y definitiva, principios consagrados por 
la conciencia juridico-politica de America. No estamos innovando nada; no tenemos 
nada que innovar, ni deseamos que este asunto se considere como una codificacion. 
En todo caso, el principia de no intervencion es un principia que, codificado o no, 
tiene respaldo en toda America; y en ese principia se basa la proposicion de Mexico. 

El senor PRESIDENTE: La Presidencia quisiera Hamar la a ten cion de los senores 
delegados en el sentido de que, cuando la Union Panamericana estudio las dos 
proposiciones presentadas por el Ecuador y por Mexico, resolvio traerlas a esta 
Conferencia bajo dos rubros distintos, con dos numeros distintos. Yo creo que las 
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dos proposiciones deberian haber estado bajo el mismo rubro, ya que son proposi~ 
ciones que se refieren a reconocimiento de gobiernos; y creo que ambas deberfan 
estudiarse a la vez. Pido a los senores delegados que se refieran a cualquiera de las 
dos proposiciones, pues estan intimamente conectadas. 

Sin embargo, el debate general no puede dejar de tomar en cuenta esta observa~ 
cion: la pro posicion de Mexico se refiere simplemente al reconocimiento, y no al 
punto de los gobiernos que puedan ser una amenaza a la democracia. 

Si no hay mas delegados que quieran hacer uso de la palabra en esta sesion ... 
Tiene la palabra el senor Delegado del Uruguay. 
El senor GRAUERT (URUGUAY): Yo iba a anunciar que pensaba hacer en el dia 

de manana una extensa exposicion sobre este punto, presentando una nueva pro
posicion en nombre del Uruguay,1 que me adelanto a subrayar. Discrepa con la 
mayoria de las proposiciones hechas en esta sala, y tiende a estudiar el reconoci
miento de los gobiernos de facto desde el punto de vista de su estructura juridica: 
ya no como derecho y facultad de los Estados, sino como un sostenimiento de con
trol de la comunidad interamericana. 

Me propongo tambien, en el adelanto que hago a esta asamblea, manifestar 
que dicha proposicion ira acompanada de una nueva reforma ala formula de recono
cimiento, partiendo de la base que ya no es suficiente que los Estados o los gobiernos 
de facto, productos de golpes de Estado, mantengan el orden interno y tengan la 
voluntad de cumplir sus compromisos internacionales; sino que es necesario, ade
mas, de acuerdo con el adelanto a que se ha llegado en la vida interamericana de 
comunidad, que el gobierno no signifique una alteracion o perturbacion para los 
otros Estados de America. 

Ademas, me propongo observar las nociones fundamentales de las doctrinas 
Estrada y Tobar, comentar los proyectos de los senores Delegados del Ecuador y 
de Mexico, asi como tambien hacer alguna observacion a la ponencia del senor 
Delegado del Peru. 

Con estas palabras dejo adelantado ala asamblea el tema sobre el cual tratare 
manana. Pido que no se cierre esta discusion y que se me permita, en el dia de 
manana, hacer la exposicion anunciada. 

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Delegado del Peru. 
El senor MAURTUA (PERu): Se trata, senor Presidente, de que la proposicion 

del senor Delegado del Peru no tiene como espiritu el que el Estado se pronuncie o 
no sobre reconocimiento de gobiernos democraticos o no democraticos, sino simple
mente el que coincidan las opiniones de los Estados del Continente con el objeto de 
facilitar la unidad de criteria politico y, al mismo tiempo, la unidad de criteria 
realista a que ya me he referido; porque (como se ha dicho ya) la proposicion 
peruana dice que el reconocimiento se establecera independientemente. 

El senor PRESIDENTE: Como esta muy avanzada la hora, seria mejor levantar 
la sesion. 

El senor CHAMORRO (NicARAGUA): Simplemente, senor Presidente, pido la 

1 Vease el documento publicado durante !a Conferencia con !a clasificaci6n CB-226/C.VI-Sub B-7, transcrito en Ia 
png. 642 y siguientes. 
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palabra para adherir a la sugerencia del Honorable Delegado del Uruguay, a fin 
de que se pudiera continuar el debate general en la sesion de manana. Esta muy 
avanzada la hora y ya no habrfa tiempo de hacer la exposicion, pero Nicaragua 
tiene algo que decir al respecto. Yo quiero adherir a la sugerencia del senor Dele
gada del Uruguay. 

El senor PRESIDENTE: No es necesaria la sugerencia, porque mientras haya 
oradores inscritos, no se cerrara el debate. 

Quiero manifestar a los senores delegados que, por no haberse distribuido 
oportunamente el Acta de la sesion anterior, no fue posible ponerla en discusion ni 
solicitar su aprobacion. 

Tiene la palabra el senor Delegado de Mexico. 
El senor CoRDOVA (M:Exrco): Tengo entendido que de las sesiones de algunas 

subcomisiones nose toma la version fiel de todo lo que se dice por los senores dele
gados, pero que si se sigue la misma costumbre de las comisiones en otras sub
comisiones, en las que se toman versiones taquigraficas de todo lo dicho por los 
senores delegados. 

Si fuera posible, especialmente para mi, serfa muy interesante tener cuanto 
antes las versiones taquigraficas de esta sesion. Por ejemplo, ahora, desafortunada
mente (como yo soy un poco sordo), no oi bien al senor Delegado del Peru. Sola
mente vi que estaba hablando y hacienda una exposicion; me parecio muy brillante 
y, como no podia oir, quisiera tener la version de todo lo que se ha dicho. 

El senor PRESIDENTE: Se estan tomando notas taquigraficas de todos los dis
cursos, e impresiones en discos, ademas. Se pasaran oportunamente las versiones a 
los senores delegados. 

Quiero rogar a las delegaciones que no hayan presentado los nombres de sus 
representantes en la Subcomision B que lo hagan cuanto antes, lo mismo que en 
las otras dos Subcomisiones de la Comision Sexta, para que tengamos una lista 
completa de miembros de las mismas. 

Esta Subcomision celebrara sesion manana a las 4 de la tarde. Quedan citados 
para ella los senores delegados. 

El senor CoRDOVA (M:Exrco): Ya precisamente, hablando con el senor Secre
tario General, se acordo que en la sesion plenaria van a convocar a todos los Presi
dentes y Vicepresidentes de comision y de subcomision, a fin de que determinen el 
horario. Por tanto, pienso que seria mejor acordar mas tarde la conclusion a que se 
llegue respecto de la proxima sesion. 

El senor PRESIDENTE: En vista de las exposiciones del senor Delegado de 
Mexico, se citara oportunamente; pero quiero que sepan los senores delegados que 
yo sostengo que esta Subcomision desea celebrar sesion manana a las 4. Solamente 
si fuera imposible, por £alta absoluta de local, no se haria la sesion a esa hora. 

Se levanta la sesion. 
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MINUTA DE LA SEGUNDA- SESION DE LA SUBCOMISION B1 

FECHA: jueves, 8 de abril de 1948 
HoRA: 16:15-17:20 
RECINTO: Camara de Representantes, Capitolio N acional 
PRESIDENTE: sefior Jorge Garcia Granados (Guatemala) 
RELATOR: sefior Hector A. Grauert (Uruguay) 
SECRETARIO: sefior Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Marco Antonio Batres (Honduras); Jose Luis Mendoza 

(Guatemala); Enrique Bernstein (Chile); Guy Perez Cisneros (Cuba); Paul C. 
Daniels (Estados Unidos de America); Arturo Despradel (Republica Dominicana) · 
Alberto Salinas L6pez (Bolivia); Manuel Felix Maurtua (Peru); Diego Manuel 
Chamorro (Nicaragua); Cesar Sepulveda (Mexico); Eduardo A. Chiari (Panama)· 
Hector Escobar Serrano (El Salvador); Mariano Anderson (Costa Rica); Humbert~ 
Garcia Ortiz (Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Sim6n G6mez 
Malaret (Venezuela); Eduardo Beretta (Argentina); Silvio Villegas (Colombia); 
Charles G. Fenwick (Uni6n Panamericana); y Alfonso Garcia Robles (Naciones 
Unidas) 

El sefior PRESIDENTE abri6 la sesi6n, para continuar con el debate general 
sobre los temas de que se ocupaba la Subcomisi6n B. 

El sefior GRAUERT (URUGUAY) pronunci6 el siguiente discurso:2 

. La represen~acion de Argentina, en el dia de ayer, adhirio a la proposicion mexicana,a 
tgual en su esenma a la del Ecuador, proscribiendo el instituto del reconocimiento de los go
biernos de hecho; estableciendo para el futuro que las relaciones de gobierno a gobierno se 
mantendran por medio de las vinculaciones diplomaticas preexistentes entre el Estado en que 
hubiera ocurrido el cambia de regimen de gobierno y los otros Estados; y afirmando, ademas, 
que asi como en el orden interno la principal preocupacion de nuestros Estados debe ser el 
asegurar la libertad del hombre, en el orden internacional debemos de asegurar la libertad de 
los Estados, evitando la ingerencia de otros Estados en su polftica domestica y rechazando, 
de esta forma, el reconocimiento de gobiernos de hecho que puede llegar a implicar, en cierta 
manera, una intervencion o una coacci6n moral y material de un pais en la vida de otro. 

Nose trata, en definitiva, sino de adherir ala ya clasica doctrina Estrada, sosteniendo 
que el reconocimiento no hace sino dar a un gobierno la posicion de juez para juzgar la capaci
dad de otro gobierno, contraloreando por medio de la investigacion su vida interna, lo que es 
afectar su dignidad y soberania. Sostiene lo mismo que los proyectos en cuestion de Ecuador 
Y de ~exico, por los que un gobierno solo debe de resolver si mantiene o retira, cu~ndo lo juzga 
aproptado, sus representantes diplomaticos en otros pafses y aceptar, correlativamente, los 
~ue le son acreditados, evitando de esta manera el juzgamiento de los nuevas regfmenes 
Impuestos. 

Pero de lo que se trata aqui, es de saber si debe mantenerse o noel reconocimiento· si 
el es necesario, conveniente y util. Asi, frente ala posicion adoptada por Ecuador y l\1exi,co, 
Y. ala que han adherido, recientemente, otros paises en esta asamblea, cabe repetir el ya viejo 
eJemplo: frente a una revolucion en un pais americano, ~que actitud cm-responde a los otros 
Estados? ~Continuar sus relaciones con el nuevo gobierno de hecho? Pero, producida la revolu-

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-233/C.VI-Sub B-8. 
Por no exigirlo el Reglamento de la Conferencia, no hubo servicios taquigrllficos para esta sesi6n. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-226/C.VI-Sub B-7. 
3 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-129/C.VI-7, transcrito en Ia pag. 466. 
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oi6n, 2como y de que manera saben los terceros Estados cual es el centro de autoridad en aquel 
pafs? Pueden ocurrir dos situaciones: la primera, que la revolucion no resulte triunfante en el 
primer momento y que puedan existir, contemporaneamente, dos centros de poder, siendo 
indeterminada la forma de la mayor autoridad del uno sobre el otro. En este caso, lCOn cual 
de ellos se mantienen las relaciones diplomaticas? Es necesario, sin duda, valorar los centros 
de poder, para concluir cual de ellos es el verdaderamente representativo del gobierno. 

En el segundo caso, aunque fuere casi de inmediato una revolucion triunfante, tambien 
es necesario e inevitable la investigaci6n por los terceros Estados, para asegurarse de que, en 
realidad, el nuevo gobierno es el autenticamente representativo, a fin de continuar con elias 
relaciones. A este respecto, agregaba Lauterpacht: "La necesidad del pun to de vista juridico 
del reconocimiento de gobiernos se debe, principalmente, ala incertidumbre, originada por los 
sucesos de la revolucion, acerca de quien es el poseedor del poder efectivo." 

En definitiva, los terceros Estados tienden a llevar a su conocimiento el hecho de si 
realmente ha dejado de existir un gobierno y en que medida el nuevo grupo de personas que 
detentan ahora el centro de poder, tienen mando efectivo sobre su Estado. Logico es, pues, 
pensar que solo mediante la previa discriminacion de los acontecimientos puede llegarse a 
formar una idea real de los sucesos acaecidos. 

De lo contrario, podria ocurrir que, al continuar un tercer Estado las relaciones diploma
ticas con el gobierno recientemente constituido, no tuviera la seguridad de que este cumpliria 
con sus obligaciones internacionales. Es, pues, razonable (se ha dicho) que los terceros Estados 
lleguen a tener la seguridad de que el nuevo gobierno esta suficientemente bien conformado 
como para hacerse representativo de su Estado y cumplir las viejas y las nuevas obligaciones 
internacionales que contraiga; y ello interesa no solo a los Estados, sino tambien a sus nacio
nales, para conocer mejor hasta donde pueden estar protegidos sus derechos en las obligaciones 
anteriormente contraidas o que se contraigan en el futuro. Por otra parte, la experiencia ha 
mostrado que son estos gobiernos de hecho los que, en la mayoria de los casos, dejan de cumplir 
o se muestran remisos en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. 

Frente a los abusos a que podria conducir el reconocimiento de los gobiernos de hecho 
por terceros Estados, es necesario tambien reaccionar para evitar la ya referida coercion moral 
y material, o la ingerencia en los asuntos domesticos de los Estados. 

La formula (con su fundamento) para evitar esta intervencion, sera expuesta por noso
tros mas adelante, al argumentar y desarrollar la proposicion presentada por el Uruguay a 
esta asamblea. 

Pero, ante la frecuencia de la instalacion de gobiernos de facto en las Republicas Latinoa
mericanas, se produjo la reaccion que podemos ver cristalizada en la llamada doctrina Tobar, 
que, queriendo contrarrestar las revoluciones, propuso que no fum·an reconocidos los gobiernos 
instalados contra las normas constitucionales de sus respectivos paises-doctrina que fue 
rechazada porque se pretendio ver en ella, en grado sumo, la intervencion de terceros Estados 
en la vida domestica del Estado en que habia ocurrido el hecho revolucionario, intervencion 
que se manifestaria mediante el contralor del incumplimiento de las normas constitucionales 
en Ia instalacion de los nuevos gobiernos. 

En definitiva, no se ha adoptado ninguna regia por los paises americanos, aunque la 
tradicional compostura de los Estados frente a la constitucion de un gobierno de hecho en un 
pais, ha sido Ia de apreciar (lo que significa un examen previo) si ese nuevo gobierno tiene 
capacidad para hacerse respetar en la vida interna del pais, si se es contraloreado por el regi
men administrativo de su Estado y, por otra parte, si tiene voluntad de cumplir con las obli
gaciones internacionales anteriormente contraidas, todo lo cual significa Ia comprobacion y 
estudio de los acontecimientos ocurridos. 

Tenemos, pues, en definitiva-resumiendo la doctrina clasica y la tradicional actuacion 
de los Estados Americanos-que en cuanto a su naturaleza, el reconocimiento ha sido estudiado 
Y aplicado, primero, como una facultad, libremente ejercida por cada uno de los Estados; y, 
segundo, como un derecho del Estado en que ha ocurrido la instalacion del nuevo gobierno, 
para hacerse reconocer. 
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En cuanto a su contenido, tenemos los dos conceptos anteriormente expuestos, de Ia 
capacidad de hacerse obedecer en Ia vida interna y del cumplimiento de las obligaciones 
internacionales. 

Antes de entrar a analizar una tercera condicion que propane el Uruguay, en cuanto a Ia 
naturaleza y al contenido de la doctrina, vamos a estudiar (aunque sea ligeramente), por la 
estrecha vinculacion que tiene con este tema, el dictamen del Comite Juridico Interamericanot 
sabre el proyecto sometido por la Delegacion de Guatemala a la Conferencia Interamericana 
sabre Problemas de la Guerra y de la Paz, celebrada en Mexico en 1945, proyecto relacionado 
con el problema del no reconocimiento de los gobiernos antidemocraticos. 

Dice el Comite Juridico Interamericano que en la actualidad, el instituto del reconoci
miento se regula por el siguiente procedimiento: primero, es una facultad de cada Estado; 
segundo, no entra a apreciar como y de que manera se ha constituido el nuevo gobierno, man
teniendose de esta forma el principia de no intervencion aceptado en Montevideo en el a1io 
1933. En cuanto a las condiciones intrinsecas requeridas para el reconocimiento, son elias las 
ya cumplidas secularmente: capacidad de mantener el arden interior y voluntad de cumplir 
los compromisos internacionales. De esta manera, se evita la intervencion para apreciar si el 
nuevo gobierno es democratico o antidemocratico. 

El proyecto de Guatemala, si bien es cierto que ha sido propuesto para la preservacion 
y defensa de lapaz en el Continente, da como instrumento para su aplicacion el del no recono
cimiento a los nuevas gobiernos antidemocraticos que en el futuro P~fdieran establecerse en el 
Continente; y, en especial manera, dice a aquellos que puedan surgir de un golpe de Estado 
contra gobiernos de estructura democratica legitimamente constituida. Este proyecto establece 
que la calificacion del regimen se hara en la medida en que la voluntad popular del respectivo 
pais haya contribuido a su establecimiento, segun libre apreciacion de cada Estado. 

El Comite Juridico Interamericano concluye no aceptando la iniciativa de Guatemala, 
aparte decreer pasada su oportunidad, por haber finalizado la guerra, apuntandole los siguien
tes caracteres: primero, es individualista en cuanto a que la facultad de apreciacion queda al 
libre arbitrio de cada Estado; segundo, es intervencionista, porque, para apreciar si es anti
democratico o no el nuevo gobierno surgido de un golpe de Estado, es necesaria la ingerencia 
en Ia vida domestica de ese pais; tercero, hace referencia a las situaciones futuras, creando un 
privilegio para los actuales gobiernos, aunque muchos de ellos pueden estar alejados del cumpli
miento de las normas tipicamente democraticas; cuarto, puede crear eventuales confiictos entre 
los Estados, porque unos reconocerian al nuevo gobierno constituido y otros no, segun sus 
particulares apreciaciones, provocando intereses encontrados y situaciones inconvenientes 
para Ia armonia en las naciones americanas; quinto, pod ria llevar a reconocer gobiernos en el 
exilio, promoviendo disturbios internos en el pais cuyo gobierno de hecho no hubiera sido 
reconocido; sexto, los gobiernos calificados de democraticos, no solo deben de serlo al principia 
de su gestion, sino que deben de mantener ese car:icter, lo que obligaria a una intervencion Y 
vigilancia constante; septimo, el no reconocimiento individual por todos, acarrearia Ia desor
ganizacion interna y no resolveria Ia cuestion, en cuanto no podria proveer un gobierno ade
cuado, cuya organizacion y mantenimiento (dice el informe) exigiria dificiles y delicadas 
providencias; y octavo, el no reconocimiento colectivo puede apreciarse de dos maneras: 
a) si se produce ingerencia en la vida interrta del Estado, es intervencion; b) como garantfa 
de Ia paz internacional, existen otros instrumentos (segun el informe) para evitar la amenaza 
e impedir Ia agresion. Ademas, en este caso no interesaria que fuera o no democratico el nuevo 
regimen, sino que no afectara Ia seguridad de los demas y Ia paz del Continente. 

Concluyendo su dictamen, el Comite Juridico afirma que es preferible dejar la cuestion 
de Ia determinacion del gobierno de cada pais reservada a! derecho interno, rechazando Ia 
posibilidad de que pafses extranjeros se conviertan en jueces del funcionamiento de las !eyes Y 
procedimientos de otro pafs. 

Aunque compartimos algunas de las afirmaciones apuntadas por el Comite Juridico 

1 Documento publicado durante la Conferencia con Ia clasificaci6n CB-4, transcrito en la pltg. 440 Y siguientea. 
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Interamericano, no aceptamos otras, que trataremos de desvirtuar en el fundamento de nuestra 

proposicion. 
Pasamos, en definitiva, a comentar la posicion adelantada por el Delegado Peruano, 

uesta enla tarde de ayer, Ia que tiende a mantener las casas como se encuentran actualmente 
~;~sicion del D~legad? ~~ileno), pero manteniendo tambien el ~egimen de ~as c_onsultas i~
teramericanas, sm perJmCio de que cada uno de los Estados apr.eme la conv~me.ncia Y la opor
tunidad del reconocimiento; es decir, que no obligan las concluswnes mayontanas que puedan 
haber resultado de aquel regimen de consulta. 

Hecho este sucinto resumen sabre las posiciones clasicas ya advertidas y las actitudes 
adoptadas por algunas delegaciones en esta Conferencia, vamos a pasar ahora a enunciar, para 
fundamentarla luego, la proposicion del Uruguay, que dice .asi: . . . 

"El reconocimiento es una funcion de control que eJerce la comumdad mternacwnal 
para comprobar la concordancia entre la eficacia .de :a fuerz.a so

1
cial ely l~s exig~nci~s t de ~a 

solidaridad internacional impuesta por el hecho socwl tnternacwna , es ecu, por a ex1s enCia 
de la comunidad internacional." . 

Quiere decir que el Uruguay acepta el reconocimiento y defiende su manteni~1ento como 
· stituto del derecho internacional; pero con una naturaleza juridica que ya noes m una facul-
lll . . . ' 
tad ni un derecho de cada uno de los Estados, sino que es, como se diCe en nuestra proposiCwn, 
"una funcion de control"; es decir, un instrumento que no se encuentra en cada uno de los 
Estados, sino que su titular es la comunidad internacional, actuando por medio del ?rgano 
competente, y ello como producto de un acuerdo previa entre to~os los Estados. Ame;:rcanos, 
por lo que no implica ihtervencion, sino la concesion de una funCion a la comumdad mterna
cional, libremente preestablecida. 

Como dijimos al principia, noes posible, en la realidad de los casos y hablando.con toda 
claridad suprimir o proscribir el instituto del reconocimiento en la vida internacwnal; ya 
que (re;etimos) alguien va a valorar el cumplimiento de las condicione~ mi~imas. en la vi_da 
interna de cada Estado, o sus posibilidades de cumplimiento de las obhgacwnes mternaCio
nales. Es preferible (digamoslo con toda valentia) que ese alguien no sea cada Estado por 
separado; ni que sean tam poco los Estados individualmente considerados en el re~ime~ de 
consulta, quienes hagan esa valoracion, sin un acuerdo previa en e_l que con leal tad Y _smce~1dad 
se preestablezcan los extremos necesarios para aquel reconocim1ento. No hay nad1e, senores 
delegados, mejor que la comunidad internacional, actuando por medio del organa que se 
establezca, para efectuar aquel hecho que de tranquilidad a todos, de modo que no habra de 
perturbarse lapaz ni la defensa en el Continente. 

No queremos con ello abandonar los principios de la no intervencion, afian~ado~ ~esde 
la Conferencia de Montevideo de 1933 en adelante. Somas consecuentes con las d1sposrmones 
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro, cuando en su Articulo 
6o y siguientes se consolida la actuacion de la colectividad interamericana en todo caso en que 
convenga tomar medidas para la defensa comun y para el mantenimiento de la paz Y de la 
seguridad del Continente, determinando que una de esas medidas puede llegar hasta la r~ptura 
de las relaciones diplomaticas, etcetera, todo ello (dice el Articulo 6o) "por cualqmer · · · 
hecho o situacion que pueda poner en peligro la paz de America". Ahara bien, senores ~ele
gados: si la constitucion de un nuevo gobierno de facto puede perturbar lapaz de otras namones 
del Continente, ~quien mejor para apreciarlo, en nombre de todas, que el organa pertinente 
de la colectividad internacional americana? 

Por ultimo en el Proyecto de Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano,1 que sirve 
de base para estudio de ~sta Conferencia, se previene tambien contra el pretendido inter
vencionismo, al expresar en su preambulo que, "La accion colectiva prevista en este Pacta o 
en la Carta de las Naciones Unidas no constituye intervencion." 

El Uruguay propane que su formula sea aceptada por todas las naciones del Continente, 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-10. El prelunbulo esta tra!1Bcrito en el Vain
men III, pugs. 7-9. 
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en libre manifestacion, haciendose de ella un tratado que puede incorporarse a este Pacto 
Constitutivo y regirse por los mismos principios que anteriormente referimos. 

Compartimos en todos sus terminos los felices conceptos vertidos por el senor Presidente 
de la Delegacion del Uruguay, doctor Dardo Regules, en su discurso pronunciado ayer en Ia 
sesion plenaria, algunos de cuyos parrafos nos vamos a permitir leer, con autorizacion de Ia 
Mesa. 

Dijo el doctor Regules :1 

'' ... cooperamos a la creacion de una comunidad regional de derecho: comunidad para 
la paz y para orgullo de America. Segun resulta de los textos del Tratado de Rio y del pro
puesto a esta reunion, lapaz noes la seguridad material, ni el equilibria de poder, sino que Ia 
paz, para America, es Ia organizacion jurfdica, fundada en el orden moral y dirigida ala reali
zacion de Ia justicia, para obtener el reconocimiento y la proteccion de los derechos del hombre 
y para obtener el bienestar de las grandes masas humanas ... Para esta concepcion de la paz, 
organizamos la comunidad. 

"Y comunidad es convivencia concertada de pueblos, al traves de la personalidad del 
Estado, para usar la palabra de nuestro fervoroso delegado Belaunde; concepto opuesto al de 
imperio, como al de anarquia de las soberanias absolutas. 

"Pero buscamos Ia comunidad como expresion de nuestra independencia. No vamos a Ia 
comunidad para sacrificar las soberanias absolutas sino para afirmar las soberanias necesarias. 
La comunidad, en esta interdependencia de bronce de los factores contemporaneos, es la unica 
forma de actividad internacional que nos permite ser libres. Porque la comunidad nos hace 
libres; entramos en esta comunidad que nos propane America, para realizar fines substanciales 
humanos, y colaboramos con el deseo de lograr, en etapas sucesivas, una mejor precision y 
distribucion de las competencias politicas y juridicus . " 

Mas adelante agrego: 

" ... Ia unidad de America es Ia unica garantia para respaldar esa frontera vacilante de 
Ia civilizacion occidental. Y tenemos que organizar la unidad, declarando vitalmente a todos 
los pueblos que organizamos esa unidad continental para lapaz, aunque algunos sectores de 
los pueblos americanos no lo crean y pretendan que estas organizaciones no se hacen para la 
paz, sino para precipitar la guerra, o para servir intereses subalternos que estan escondidos 
detras de las promesas de paz. 

"Esta es una falsedad que tenemos que desmentir desde todas las tribunas de todos los 
pueblos de America. Organizamos un pacta para lapaz; queremos lapaz del mundo; cruzare
mos cien veces todos los caminos por lograr un entendimiento con todos los pueblos de la tierra. 
De ninguna manera queremos quebrantar la situacion pacifica en que vivimos; pero es preciso 
afirmar esta verdad, que es indispensable senalar. 

"Estoy seguro que interpreto Ia opinion de todos, cuando digo que no hay un solo hombre 
en America que sea capaz de tomar la responsabilidad de adelantar en un minuto la hora de 
Ia guerra. PeTO estoy seguro que tampoco habra ningun hombre que sea capaz de tomar la 
responsabilidad de demorar en un minuto la hora de la defensa, si se pone en juego-aunque 
sea mezclado con intereses impuros--el capital de la persona humana, que quiere cumplir su 
destino moral, espiritual y social, bajo el signo de la libertad. 

"Esta es la realidad; queremos servir Ia paz, pero queremos, tambien, servir Ia defensa. 
Estamos al servicio de la civilizacion, y la civilizacion tiene con nosotros y en nosotros, la 
esperanza profunda de que en America esta el unico resorte vital para salvarse." 

Pero, seliores delegados, la formula del Uruguay no solo altera, con respecto a las for
mulas clasicas, Ia naturaleza de este instrumento delreconocimiento, sino que, ademas, agrega 
un tercer concepto al contenido intrinseco de las formulas clasicas y tradicionales. Ya no basta 
Ia capacidad de hacerse obedecer en la vida interna de su pais, ni la voluntad de cumplir con 

• Vease el Volumen I, pugs. 200 y 204. 
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sus compromisos internacionales anteriormente contraidos; sino que agregamos, como tercera 
condicion, que el nuevo gobierno, de hecho constituido, no signifique un peligro para la altera
cion de lapaz en America, es decir, una perturbacion para la vida de los otros paises, en "la 
concordancia entre la eficacia de la fuerza social y las exigencias de la solidaridad interna
cional" a que se refiere la propuesta uruguaya ya enunciada. 

Todo ello, senores delegados, ha de ser en funcion de los conceptos magnificamente ex
puestos por el doctor Regules y que senalamos anteriormente, por lo que nos consideramos 
exonerados de extender mas esta exposicion. 

Ya el propio Comite Juridico Interamericano, en el dictamen aludido, 1 expresaba lo 
siguiente: 

"No descartamos Ia hipotesis de que un caso que hoy es domestico, pueda manana val
verse internacional, analogamente a lo que acaece en la vida interna de cada pais con una 
relacion jurfdica que hoy es de derecho privado y manana puede, de acuerdo con las circunstan
cias, adquirir un interes social y asi trasladarse del plano del derecho privado al del derecho 
publico. 

"Tambien, en el campo de las relaciones exteriores, un caso que hoy yaqui es domestico, 
puede, manana y alli, asumir un caracter internacional. Es, verbi gratia, el caso del gobierno 
cuya accion amenazare la paz. Entonces, el funcionamiento del mecanismo internacional se 
funda ya, no en el hecho en sf del gobierno o en los antecedentes internos o domesticos de su 
formacion, sino en Ia calificacion de sus actividades exteriores. En otras palabras, el aspecto 
de su accion que pasa a revestir interes internacional, no es el interno de su constitucion o de 
su funcionamiento, sino el de de sus relaciones con uno o mas Estados de Ia comunidad ame
ricana. 

"En la mencionada hipotesis, el caso que era domestico conviertese en publico; el caso 
que era de in teres interno pasa a ser de in teres internacional. Y en ese even to, la accion de los 
demas Estados no se dirige contra el gobierno por su origen, proceso que presidio su naci
miento, etcetera, sino por la politica externa que adelanta en perjuicio de la paz." 

Consideramos en definitiva que la proposicion del Uruguay, manteniendo y reconociendo 
el principia de independencia de cada uno de los Estados y el principia de no intervencion, 
afianza Ia unidad americana por medio de Ia actuacion colectiva en defensa de la paz en el 
Continente. 

Dejamos, pues, de esta manera, formulada y fundamentada la proposicion uruguaya que, 
repetimos, en ultima instancia tiende a armonizar con todo el esfuerzo que realizan hoy las 
Republicas del Continente para afianzar lapaz, que es elfin ultimo deseado para que el hombre 
pueda vivir en libertad con todas sus posibilidades de justicia social y el desarrollo integral 
de la personalidad humana. 

El senor CHAMORRO (NICARAGUA) explico las razones que movian a su dele
gacion para apoyar, en principio, el proyecto presentado por el senor Delegado de 
Mexico en la sesion anterior (documento CB-129). En igual sentido hablo luego el 
senor PEREZ CISNEROS (CuBA). 

El senor SEcRETARIO leyo el proyecto de declaracion presentado por el se1lor 
Delegado de los Estados Unidos de America.2 El senor DANIELS (EsTADOS UNmos 
DE AMERICA) sustento su propuesta. 

Hizo luego uso de la palabra el senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA), 
quien, como conclusion, manifesto que el proyecto de Mexico deberia aprobarse, 
por ser el mas practico. 

1 Vease el punto 9 del precitado documento CB-4, pi\gs. 447-48. 
'Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-205/C.VI-11, transcrito en Ia pag. 473. 
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El senor SALINAS LoPEZ (BoLIVIA) pronuncio el siguiente discurso :1 

Los Estados nacen a la vida con derechos y deberes inmanentes, con atributos que esta. 
blecen su personalidad. La forma de su organizacion, es la consecuencia de la determinacion 
de los pueblos y de la expresion soberana de los ideales que sirvieron para su gestacion. 

Partiendo de este enunciado, los pueblos en su desarrollo, en su afan perfectible, han ido 
sufriendo cambios de gobierno que obedecen a su propia conciencia colectiva, dentro dellibre 
juego de sus atributos de soberanfa. 

La doctrina que establece elreconocimiento de los gobiernos de facto, contradice el prin
cipia universal de la libre determinacion. Constituyendo los cambios de gobierno expresiones 
de conciencia, nadie puede admitir ni reconocer a otro Estado o a otros Estados el derecho de 
juzgamiento, de tasacion, de examen, para de acuerdo con el proceder al reconocimiento. 
Frente a esta doctrina que no tiene justificacion, que no hace honor al derecho internacional 
americana, interpretando la antigua doctrina de Jefferson, surgio la doctrina Estrada, sobre 
la que la opinion universal ha expresado su criteria de aprobacion. La prensa y los hombres 
publicos mas prestigiosos de Bolivia, uniformemente y con entusiasmo han manifestado su 
criteria favorable. 

En esta oportunidad, cuando (como se ha dicho) se trata de avanzar en el camino luminoso 
de las conquistas doctrinarias para bien de nuestros pueblos, la Delegacion de Bolivia, consi
derando que la proposicion presentada por la Delegacion de Mexico es la concrecion de la 
doctrina Estrada, tiene el agrado de prestarle su mas viva aprobacion en sus ordinales 1 y 2, 
proponiendo la supresion del ordinal3, porque considera que ningun Estado Americana podrfa 
recurrir a medios egofstas y especular con la angustia de un pueblo hermano. 

El senor PRESIDENTE dijo que en la proxima sesion2 continuaria el debate 
general. Luego, levantola sesion. 

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA SUBCOMISION C 

(Version taquigrafica)s 

FEcHA: lunes, 5 de abril de 1948 
HoRA: 12:30-12:45 
RECINTO: Salon "Valencia", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Roberto Cordova (Mexico) 
RELATOR: senor Simon Gomez Malaret (Venezuela) 
SECRET ARlO: senor Gabriel Arango Restrepo 
PRESENTES: senores Marco Antonio Batres (Honduras); Jorge Garcia Grana

dos (Guatemala); Enrique Bernstein (Chile) ; Ariosto D. Gonzalez (Uruguay); 
Arturo Despradel (Republica Dominicana); Modesto Valle (Nicaragua); Gabriel 
Ramos Millan (Mexico); Ernesto de Araujo (Brasil); Melchor Monteverde (Vene
zuela); Enrique V. Corominas (Argentina); Silvio Villegas (Colombia); y Charles G. 
Fenwick (Union Panamericana) 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-221/C.VI-Sub B-6. 
2 Nose efectu6 dicha sesi6n. vease el resumen general de los trabajos de la Comisi6n Sexta y de sus Subcomisiones:~ 

contenido en el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-445/C.VI-36, pag. 510 y siguientes. 
'La correspondiente Minuta fue publicada durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-122/C.VI-Sub C-1. 

COMISION SEXTA-SUBCOMISION C-INSTALACION 649 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMrsr6N SExTA: Declaro abierta la sesion de la 
Subcomision C, para designar el Presidente y el Relator que habran de dirigir sus 
trabajos. 

Concedo la palabra con ese objeto. 
El senor CoROMINAS (ARGENTINA): Siguiendo, senor Presidente, el arden de los 

trabajos en las otras dos Subcomisiones de esta Comision Sexta, me propongo 
traducir el pensamiento de un grupo de los senores delegados, expresando que 
postulamos la candidatura para la Presidencia, de la Delegacion de Mexico. 

Al mismo tiempo, con el objeto de ganar minutos, declaro que postulamos ala 
Delegacion de Venezuela para la Relatoria. 

Dejo asi postulados a la Delegacion de Mexico para la Presidencia de la Sub
comision, y a la Delegacion de Venezuela para la Relatoria. Desde luego, espero 
que sean tambien consagradas estas dos candidaturas con el voto unanime de la 
Subcomision aqui reunida. 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMISION SEXTA: Tiene la palabra el senor Dele
gada de la Republica Dominicana. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICAN A): Para expresarle, senor Presi
dente, que la Delegacion de la Republica Dominicana apoya calurosamente la 
proposicion que acaba de formular el senor Delegado de la Argentina, en el sentido 
de que sean elegidos el Honorable representante de Mexico y el Honorable represen
tante de Venezuela como Presidente y Relator, respectivamente, de la Subcomision 
C de la Comision Sexta. 

El senor PRESIDENTE DE LA CoMrsr6N SEXTA: No habiendo otra proposicion, 
declaro electos, por unanimidad, al senor Delegado de Mexico para presidir la 
Subcomision, y al senor Delegado de Venezuela para actuar como Relator de la 
misma. Ruego al senor Delegado de Mexico y al senor Delegado de Venezuela se 
sirvan pasar a ocupar sus respectivos puestos. 

(El senor Delegado de M:Exico asume la Presidencia.) 
El senor PRESIDENTE DE LA SuBCOMISioN: Senores delegados: yo agradezco 

profundamente la deferencia y el honor con que se han servido honrar a mi pais. 
Solo puedo ofrecer a ustedes la mayor diligencia y la mayor imparcialidad en nues
tros trabajos, en la esperanza de que con estos dos esfuerzos mios se logre obtener 
un pronto y feliz resultado en nuestras deliberaciones. 

El senor RELATOR: Venezuela agradece profundamente el honor que se le ha 
conferido, y procurara hacer los mayores esfuerzos para el exito de los trabajos. 

El senor PRESIDENTE: Por conducto de la Secretaria General, se avisara a los 
senores delegados la hora y dia en que tendremos la reunion siguiente de la Sub
comision. 

No habiendo otro asunto para tratar, se levanta la sesion. 
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MINUTA DE LA PRIMERA SESION DE LA SUBCOMISION C1 

FECHA: miercoles, 7 de abril de 1948 
HoRA: 10:15-11:40 
RECINTO: Salon "Valencia", Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Roberto Cordova (Mexico) 
RELATOR: senor Simon Gomez Malaret (Venezuela) 
SECRETARIO: senor Jaime Jaramillo 
PRESENTES: senores Jorge Garcia Granados (Guatemala); Enrique Bernstein 

(Chile); Ariosto D. Gonzalez (Uruguay); Paul C. Daniels (Estados Unidos de 
America); Hector Inchaustegui Cabral (Republica Dominicana); Alberto Salinas 
Lopez (Bolivia); Diego Manuel Chamorro (Nicaragua); Salvador Cardona 
(Mexico); Antonio Parra Velasco (Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); 
Melchor Monteverde (Venezuela); Enrique V. Corominas (Argentina); Silvio Ville
gas (Colombia); y Charles G. Fenwick (Union Panamericana) 

El senor PRESIDENTE abrio la sesion, y anuncio que la Subcomision solo tenia 
como material previo de discusion la propuesta de Guatemala;2 pidio que se comen
zara por un debate general sobre el tema. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA) hizo una amplia exposicion sobre el pro
blema del coloniaje en America y la existencia de soberanias no americanas sobre 
territorios del Continente. Leyo varios documentos tendientes a demostrar los 
derechos argentinos sobre las Islas Malvinas y sobre los territorios de la Antartica, 
desde el punto de vista juridico e historico.3 Aclaro que la Delegacion Argentina no 
exponia ante la Conferencia los titulos de la naci6n argentina para que fueran dis
cutidos, ya que eran incontestables, sino con el fin de que tales titulos fum·an 
reconocidos por todos los paises americanos. 

Anuncio su aprobacion ala mocion de Guatemala, y dijo que oportunamente 
presentaria algunas enmiendas4 que su delegacion consideraba del caso hacerle. 

El senor GARciA GRANADOS (GuATEMALA) se manifesto de acuerdo con las 
ideas expresada-s por el Delegado Argentino. Expuso las razones historicas, juridicas 
y economicas que tenia Guatemala" para reclamar su soberania sobre el territorio de 
Belice, que en la actualidad ocupaba ilegitimamente Inglaterra. 

El senor MoNTEVERDE (VENEZUELA) declaro que la opinion de su Gobierno 
sobre el problema de las colonias europeas en America habia sido fijada en el dis
curso pronunciado en la sesion plenaria de la Conferencia, de fecha 6 de abril, por 

1 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-184/C.VI-Sub C-2. 
Par no exigirlo el Reglan"lento de la Conferencia, no hubo servicios taquigrB..ficos para esta sesi6n. 
2 El texto de Ia propuesta de Guatemala no fue incluido entre los documentos clasificados de Ia Conferencia. Estlt 

tra-nscrito en el1Uanual para los Delegados ala Novena Conferencia . .. , pB.g. 91. 
a Con respecto al tema general de las colonias europeas en Am6rica, vCanse las Aetas de la UndCcima, DuodCcima Y 

Decimatercera Sesiones de Ia Comisi6n de Iniciativas, Volumen II, pags. 263-304 y 331-40. 
'Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-239/C.VI-12, transcrito en las pugs. 

473-74. 
6 Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-157/SP-23, transcrito en el Volu

men I, pags. 224 y siguientes. 

COMISION SEXTA-SUBCOMISION C--SEGUNDA SESION 651 

el Presidente de la Delegacion Venezolana, senor Romulo Betancourt.1 Leyo, 
ademas, una declaracion de solidaridad con la propuesta de Guatemala, a la cual 
sn delegacion propondria algunas enmiendas tendientes a conseguir algo mas efectivo 
que una simple declaracion. 

El senor PRESIDENTE pregunto a la Subcomision si consideraba que las disputas 
sobre soberania debian incluirse en el tema del Programa referente a colonias euro
peas en America. Dijo que, en realidad, el problema referente a las soberanias era 
distinto del de las colonias; pero que, en su opinion y de acuerdo con el espiritu de 
la mocion de Guatemala, aceptada por la Union Panamericana, los dos aspectos 
cabian perfectamente dentro del tema, "Colonias Europeas en America". 

Apoyaron la interpretacion del senor Presidente los senores Delegados CoRo
(ARGENTINA), GARciA GRANADOS (GuATEMALA) y MoNTEVERDE (VENE

zuELA). 
El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) expreso su desacuerdo con las Delegaciones de 

Argentina y Guatemala, y manifesto que su Gobierno habia hecho una declaracion 
.publica en el sentido de que en America existian dos clases de territorios: aquellos 
que eran objeto de litigios, litigios que el Gobierno del Brasil deseaba ver resueltos 
por los medios de solucion pacifica de controversias; y territorios coloniales sobre los 
cuales no existia litigio jurisdiccional alguno. Anuncio su proposito de intervenir en 
la.s discusiones posteriores, para ampliar y confirmar la tesis de su Gobierno. 

El senor BERNSTEIN (CHILE) estuvo de acuerdo en que habia dos problemas: 
por una parte, el de las colonias; y, por otra, el de la ocupacion de facto de territorios 
americanos, por potencias extracontinentales. Manifesto que, en su opinion, ambos 
cabian dentro del tema del Programa; y aclaro que, en lo que a la Antartida Chilena 
se referia, no se presentaba ni el uno ni el otro, porque Chile estaba en posesion 
de dichos territorios y ejercia sobre ellos su plena soberania. 

El senor PRESIDENTE levant6 la sesion. 

MINUTA DE LA SEGUNDA SESION DE LA SUBCOMISION C2 

FECHA: viernes, 9 de abril de 1948 
HoRA: 10:00-11:00 
REciNTO: Camara de Representantes, Capitolio N acional 
PRESIDENTE: senor Roberto Cordova (Mexico) 
RELATOR: senor Simon Gomez de Malaret (Venezuela) 
SEcRET ARlO: senor Jaime Jaramillo 

. PRESENTES: senores Jose Luis Mendoza (Guatemala); Ariosto D. Gonzalez 
(Uruguay); Paul C. Daniels (Estados Unidos de America); Arturo Despradel 

I Transcrito en el Volumen I, pug. 180 y siguientes. 
2 Documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-243/C.VI-Sub C-3. 
Por no exigirlo el Reglamento de la Conferencia, no hubo servicios taquigrUficos para esta sesi6n. 
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(Republica Dominicana); Salvador Cardona (Mexico); Humberto Garcia Ortiz 
(Ecuador); Antonio Camillo de Oliveira (Brasil); Melchor Monteverde (Venezuela); 
Enrique V. Corominas (Argentina); Silvio Villegas (Colombia); y Charles G. Fen
wick (Union Panamericana) 

El senor PRESIDENTE abrio la sesion. 
El senor GARciA ORTIZ (EcuADOR) dijo que, conforme al pensamiento expre

sado por el Presidente de su delegacion, senor Parra Velasco, el Ecuador acogia 
complacido los justos reclamos territoriales de Guatemala, de Argentina y, en 
general, de todos los paises americanos que luchaban contra el coloniaje. 

El senor CoROMINAS (ARGENTINA) anuncio que entregaria a la Secretaria una 
formula1 presentada por su delegacion que no alteraba en el fondo la declaracion 
de Guatemala. Ampliaba, sin embargo, los considerandos y la parte resolutiva, para 
apoyarse en el pacto de Rio de Janeiro e incluir, no solo lo referente a las colonias, 
sino tambien lo concerniente a la ocupacion de facto de territorios continentales por 
potencias extracontinentales. Agrego que la Argentina buscaba una formula que 
fuera algo mas que una simple declaracion enunciativa, y ello explicaba el nuevo 
texto que presentaba a la consideracion de la Subcomision. 

El senor CARDONA (MExico) comunico que su delegacion estudiaba una for
mula para procurar la solucion justa y pacifica del problema que ocupaba a la 
Subcomision. Pidio permiso a la Presidencia para presentarla en la proxima sesion. 

El senor GoNZALEZ (URUGUAY) pronuncio el siguiente discurso:2 

Sefior Presidente: aunque con el intima sentimiento de acallar las voces y las solicita
ciones de una vocacion de historiador a Ia que sirvo modestamente-pero con fervor indeclina
ble-desde mi primera juventud, no he de seguir, en esta oportunidad, el camino transitado 
con brillo, con erudicion segura y con vigor de razonamiento, por los senores Delegados de 
Argentina y de Guatemala. 

He de decir, simplemente, en nombre del Gobierno del Uruguay, en Ia forma mas escueta, 
clara y sencilla posible, desprovista de todo vigor dialectico, para que resulte mas claro el 
pensamiento, para que sea mas fuerte y mas firme Ia armazon segura de Ia posicion de mi pals 
frente a este viejo problema de las colonias y de las posesiones de facto en America, que el 
Uruguay entiende que ha sonado ya, en el reloj del tiempo, Ia hora en que deben cesar en las 
tierras libres de America las dominaciones extracontinentales. 

Se dice muy frecuentemente, senor Presidente, y lo hemos oido estos mismos dias en las 
diversas Comisiones y Subcomisiones, y en las mismas sesiones plenarias de esta Conferencia, 
que America es solo una expresion geografica. Se olvidan quienes tal cosa dicen que America 
es, tambien, un sentido en el pensamiento, una orientacion en el derecho, una direccion en Ia 
democracia y un estilo de vida. 

Una tradicion mas que centenaria ha fijado ya, con el pensamiento, con el esfuerzo y con 
el sacrificio de generaciones sucesivamente renovadas, principios juridicos y politicos que 
constituyen algo asi como Ia trabazon de un sistema institucional en lo interno yen lo interna
cional, que acredita nuestra vocacion democratica y nuestra capacidad para dirigir, nosotros 
mismos, los destinos del Continente. Queda acreditada, tambien, nuestra aptitud para una 
cultura que, sino tiene Ia tradicion milenaria de las culturas occidentales ni su asiento, abun
dancia y riqueza, demuestra, por obras sucesivas, que en sus libres dominios campea ya una 
civilizacion original. 

1 Vease el documento publicado durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-239/C.VI-12, transcrito en las 
473-74. 

' Documento publicado durante Ia Conferencia eon Ia clasificaci6n CB-252/C.VI-Sub C-4. 

COMISION SEXTA-SUBCOMISION C-SEGUNDA SESION 653 

No es posible que cuando Europa ha demostrado-en dos guerras que parecen paginas 
de Ia Apocalipsis-que no tiene Ia cordura de gobernar por entendimiento y por Ia aplicacion 

,,~., •. ~.t.wa de un regimen de derecho, pueda proyectar su jurisdiccion sobre tierras que han pro
till regimen juridico para dirigir todos sus problemas y para solucionar todos sus 

Mi pais entiende, tambien, que Ia liquidacion de esta jurisdiccion extracontinental en 
America debe hacerse por los medios pacificos y, desde luego, por el arbitraje, si fuere nece
sario; pero que debe hacerse de una manera definitiva. Finalmente, quiere el Gobierno del 

que diga yo, en esta oportunidad, que-lo mismo que nosotros, en una hora de Ia 
vida de America, tuvimos el arranque atrevido de tomar el camino de Ia libertad, de hacer 
despues su duro y dificil aprendizaje y de afirmar luego instituciones libres para Ia vida or
!!atHu<•u<> del derecho-asi, cuando se liquide el problema de las colonias, se tome en cuenta Ia 

en que pueden estar algunos de esos paises para erigirse en Estados independientes. 
Permitaseme, tambien, hacer ahora un tributo de justicia a un maestro del periodismo y 

las letras de Colombia, Baldomero Sanfn Cano, que el otro dfa decia, en un prestigioso 
de publicidad, que lo mismo que en 1776, lo mismo que en 1810 y lo mismo que en 1898, 

· de las colonias a sus legftimos duenos o su emancipacion, para aquellas que 
""'"'P''""' adquirido el grado de madurez necesaria para organizar Estados independientes, 

ya inaplazable y fataL 
Muchas gracias, senor Presidente. 

El senor DE OLIVEIRA (BRASIL) dijo que era su proposito intervenir en la dis
presentando una formula que lograra armonizar las diversas tendencias; 

que, en vista de que esperaba una autorizacion de su Gobierno sobre el parti
, pedia que se suspendiese el debate hasta la proxima sesion. 
El senor VILLEGAS (CoLOMBIA) apoyo la peticion del Brasil en el sentido de 

.que se aplazase el debate hasta la proxima reunion. Propuso, ademas, el nombra
. de un grupo de trabajo encargado de redactar una formula de acuerdo. 

El senor DESPRADEL (REPUBLICA DoMINICANA) apoyo las proposiciones de 
vv'v'-'"J·'"" y Brasil. 

El senor PEREZ CISNEROS (CuBA) adhirio tambien ala propuesta de aplaza
uu<:ouuv. Agrego que no veia la conveniencia de nombrar un grupo de trabajo, como 

proponia el senor Delegado de Colombia, ya que en esa forma iba a perjudicarse 
efectividad del trabajo de la Subcomision. 

El senor CoRoMINAS (ARGENTINA) aceptola suspension del debate. Aclaro que, 
todo caso, su delegacion se opondria a cualquier modificacion que pudiese des

la esencia de la declaracion propuesta por su pais. 
El senor PRESIDENTE dijo que, en vista de las solicitudes presentadas por varias 

"''"'"o"'"'··v""'"'' levantaba la sesion. Pidio a todos los senores delegados que en la 
proxima1 se entrara a considerar el texto mismo de las diferentes mociones, 

uu,Ltwuu.a,uuv el terreno de la discusion general de principios. 
El senor PRESIDENTE levanto la sesion. 
1 No se efectu6 dicha reuniOn. 
Vease el resumen general de los t.rabajos de la Comisi6n Sexta y de sus Subcomisiones, contenido en el docunwnto 

durante Ia Conferencia con Ia clasificaci6n CB-445/C.VI-36, pag. 510 y siguientes. Ademas, con respecto al tema 
colonias europeas en An16rica, veanse las Act.ae de la Undecin1a, Duodecima y Decimatercera Sesiones de la Comi~ 

de Iniciativas, Volumen II, pitga. 263-304 y 331-40. 


