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COLABORACIONES Y AGRADECIMIENTOS

El 20 de octubre de 2009 fallecia en Baza el Profesor Manuel Diez de Velasco
Vallejo, autor y alma de la presente obra, a la que generosamente nos fue incorporando
a muchos de sus discipulos y colaboradores. Afortunadamente, el Profesor Diez de
Velasco tuvo ocasion de ver y tener en sus manos la 17.* Edicion de las Instituciones de
Derecho Internacional Publico, que aparecié muy pocos dias antes, lo que le produjo
una gran alegria y satisfaccién. Ahora se publica la 18.* Edicion de la obra, en la que
participamos todos los autores que lo haciamos con anterioridad, en una clara muestra
de la voluntad colectiva de mantener viva la obra del Profesor Diez de Velasco.

Como es suficientemente conocido, el Manual que ahora ve la luz es la consecuen-
cia de dos elementos que no puedo dejar de resaltar en este momento. En primer lugar,
la profunda y constante preocupacion del Profesor Diez de Velasco por la ensefianza
del Derecho Internacional Publico. Y, en segundo lugar, su no menos profunda gene-
rosidad, que le llevo siempre a incorporar a sus discipulos y colaboradores en todas
cuantas empresas académicas —y de otro tipo— emprendi6 en la vida. Ello explica
que un trabajo que naci6é como personal e individual acabara convirtiéndose en una
obra colectiva en la que han participado a lo largo de los afios al menos 16 profesores
de Derecho internacional de forma directa, mediante contribuciones escritas, y muchos
mas de manera indirecta, colaborando en la busqueda de bibliografia, proporcionando
datos o participando en las multiples y silenciosas tareas que eran necesarias para que
el Manual viera la luz en la forma cuidada en que siempre se ha publicado. A todos
ellos el Profesor Diez de Velasco les manifesto su gratitud a lo largo de las distintas
ediciones del libro y yo quiero recordarlo ahora.

La obra Instituciones de Derecho Internacional Publico no necesita de co-
mentarios por mi parte. Sin embargo, no puedo dejar de llamar la atencion sobre
su vocacion omnicomprensiva, que llevé al Profesor Diez de Velasco a incorporar
en el libro los nuevos sectores que han ido enriqueciendo progresivamente el
complejo ordenamiento juridico internacional. Sin duda, esta vocacion de la obra,
junto al cuidado que el Profesor Diez de Velasco siempre puso en la actualiza-
cién continuada de los distintos capitulos y en presentarlos acompafiados de una
selecta bibliografia, constituyen el principal capital del Manual. A la luz de estas
circunstancias, no parecia necesario introducir cambios en la estructura de las Ins-
tituciones de Derecho Internacional Publico en la presente edicion, que presenta
un caracter marcadamente continuista respecto de la tltima edicion dirigida por
el Profesor Diez de Velasco, habiéndose procedido unicamente a la actualizacion
de sus contenidos.

Siguiendo con la practica instaurada por D. Manuel Diez de Velasco, quiero dejar
constancia en esta sede de la autoria de los respectivos capitulos:

La Profesora Dra. VICTORIA ABELLAN HONRUBIA
Ha redactado integramente los Capitulos XXIII y XXIX.
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La Profesora Dra. GLORIA ALBIOL Biosca
Ha redactado parcialmente el Capitulo XXII.

El Profesor Dr. OrIOL CASANOVAS y LA Rosa
Ha redactado integramente los Capitulos XII, XLII, XLIII y XLIV.

El Profesor Dr. MANUEL DIEZ DE VELASCO VALLEJO
a) Redacto integramente los Capitulos I, II, I11, V, VII, XV, XVI, XXV, XXVI,
XXXVIy XXXIX.
b) Redacto parcialmente los Capitulos IV, XXI y XXII.
¢)  Prest6 su colaboracion en los Capitulos X, X1, XVII, XVIII, XXX y XXXIV.

La Profesora Dra. CONCEPCION ESCOBAR HERNANDEZ
a) Haredactado integramente los Capitulos XXVII, XXVIII y XXXVIIIL.
b) Ha redactado parcialmente de los Capitulos XXV y XXVIL.

El Profesor Dr. GREGORIO GARZON CLARIANA
Ha redactado los Capitulos XL y XLI con la colaboracion de los Profesores So-
BRINO y CARDONA, respectivamente.

El Profesor Dr. CARLOS JIMENEZ PIERNAS
a) Haredactado integramente los Capitulos XIX y XX.
b) Ha colaborado en la preparacion, redaccion o actualizacion de los Capitulos
IV, XXI y XXIIL.

El Profesor Dr. DIEGO J. LINAN NOGUERAS
Ha redactado integramente el Capitulo XXX.

La Profesora Dra. ARACELI MANGAS MARTIN
a) Haredactado integramente los Capitulos VI, IX y XIII.
b) Ha redactado parcialmente el Capitulo XXVI.

E1 Profesor Dr. FERNANDO MARINO MENENDEZ
Ha redactado integramente los Capitulos XXXI y XXXII, este ultimo con la
colaboracion del Profesor Dr. JORGE ALBERTO ZABALA SALGADO.

El Profesor Dr. MANUEL PEREZ GONZALEZ
Ha redactado integramente los Capitulos X, XI, XXXIII, XXXIV y XXXV.

El Profesor Dr. JORGE PUEYO LosA
Ha redactado integramente los Capitulos XVII, XVIII y XXIV.

El Profesor Dr. JoSE MANUEL SOBRINO HEREDIA
Ha redactado integramente los Capitulos VIII, XIV y XXXVII.
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Por otro lado, los Capitulos que fueron redactados en su dia por el Profesor Diez
de Velasco han sido actualizados por las siguientes personas:

El Profesor Dr. JORGE CARDONA LLORENS
Ha actualizado, total o parcialmente, los Capitulos III, IV, V, VII, XV, XVl y
XXVI.

La Profesora Dra. CONCEPCION ESCOBAR HERNANDEZ
Ha actualizado, total o parcialmente, los Capitulos I, IT, XXI, XXII, XXV, XX VI,
XXXVIy XXXIX.

En el marco de este esfuerzo colectivo, deseo destacar muy especialmente la valio-
sa colaboracion de la Profesora Dra. NIiLA TORRES UGENA, que, con la colaboracion de
los profesores de Derecho Internacional Publico de la UNED, ha asumido nuevamente
la esencial tarea de actualizar la bibliografia general y de preparar y revisar los Indices
de Decisiones judiciales citadas, de Autores y Alfabético de Materias, participando
también en la puesta al dia del texto final del Manual.

Igualmente, deseo dejar constancia de que el Dr. PROMETEO CEREZO, O.S.A., selec-
ciond, bajo su exclusiva responsabilidad, un indice de locuciones latinas, cuyo Adden-
dum fue redactado por la licenciada ANA V. GENTEA. Ambos indices de locuciones
latinas se han mantenido tal y como se publicaron en la 17.* Edicion.

Para finalizar, no quiero dejar de manifestar mi agradecimiento a todos quienes
han participado en la preparacion de esta 18.* Edicion de las Instituciones de Derecho
Internacional Publico, la primera que se publica tras el fallecimiento del Profesor Diez
de Velasco. Y de modo muy especial, deseo agradecer su colaboracion al Profesor
Jorge Cardona LLorens por su valiosa contribucion personal en la actualizacion de
algunos de los capitulos del Profesor Diez de Velasco y por su ayuda, junto a su equipo
universitario, en la revision final de parte del texto que ahora se publica. En el mismo
sentido, quiero agradecer la inestimable colaboracion de los profesores del Departa-
mento de Derecho Internacional Publico de la UNED, que me permito personificar en
su Directora, la Profesora Dra. FANNY CASTRO-RIAL GARRONE, por su continuo apoyo,
disponibilidad y trabajo para revisar y hacer posible la version final integra de esta 18.?
Edicién de las Instituciones de Derecho Internacional Publico que ahora ve la luz. Una
nueva edicion que es un signo de homenaje y respeto al Profesor Diez de Velasco y
una manifestacion de la continuidad de la comunidad iusinternacionalista en Espatia,
lo que —sin duda— Don Manuel habria deseado.

CONCEPCION ESCOBAR HERNANDEZ

Coordinadora
Madrid, noviembre de 2012






ABREVIATURAS MAS UTILIZADAS

Anuario de Derecho Internacional.

. Annuaire Européen.

. Annuaire Francaise de Droit International.

. Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas.
. ... American Journal of International Law.

Annuaire ............... Annuaire de I’Institut de Droit International.

Aranzadi, N. Dicc.  Aranzadi, Nuevo Diccionario de Legislacion.

Aranzadi, R.C.L. .. Aranzadi, Repertorio Cronoldgico de Legislacion.

B.IRD. ............ Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento.

BJC. ... ... Boletin de Jurisprudencia Constitucional.

B.OE. .. . Boletin Oficial del Estado.

BYB. ... ... British Yearbook of International Law.

Cah.drEur. ........... Cabhiers de Droit International.

CD.L i Comision de Derecho Internacional de Naciones Unidas.

C.D.IR.I. de VG. .. Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz.

Constitucion espafiola de 1978.
... Cursos Euromediterraneos Bancaja de Derecho Internacional.
. Comunidad Europea del Carbon y del Acero.
. Comunidad Econoémica Europea.
Comunidad Europea de Energia Atomica (Euratom).
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas.
Cour de Justice des Communautés Européennes.
Comunidad Internacional.
Cour Internationale de Justice.
Cour Permanente de Justice Internacional.
Common Market Law Review.
.. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
. Documentacion Administrativa.
Derecho Comunitario.
Derecho Internacional.
Derecho Internacional Publico.
... Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
. Die Offentliche Verwaltung.
.. Dictionnaire de la Terminologie de Droit International.
. Asociacion Europea de Libre Comercio.
. European Journal of International Law..
European Law Review.
Europarecht.
Comunidad Europea de Energia Atomica.
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Fondo Monetario Internacional.
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.
German Yearbook of International Law.
Gaceta de Madrid.
Institut de Droit International.

IDI ...

LLH.L.ADI. .......... Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Internacional.
LLM. oo International Legal Materials.

LLQO. i International and Comparative Law Quarterly.

LLR. oo, International Law Reports.
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Recueil ....
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RD.CE. ..............
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UN.TAD. ...
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Jahrbuch des Offentlichen Recht, Neue Folge.

. Juris-Classeur.
. Journal de Droit International.
. Journal Officiel des Communautés Européennes.

Netherlands International Law Review.
Nuevo Orden Econoémico Internacional.

. Naciones Unidas.

Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

. Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion Internacional.

. Organizacion Internacional del Trabajo.

Organizacion Mundial de Comercio.
Organizaciéon Maritima Internacional.
Organizacion Meteoroldgica Mundial.

.. Organizacion Mundial de la Salud.

Organizaciones no Gubernamentales.

.. Organizacion de las Naciones Unidas.
. Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
. Proceedings of the American Society of International Law.

Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances de la C.L.J.
Recopilacion de la Jurisprudencia del T.J.C.E.

Recueil des Cours de I’Académie de Droit Internatinal de La Haye.

Recueil de la Jurisprudence de la C.J.C.E.
Recueil des décisions des Tribunaux Arbitraux Mixtes.

. Revue Belge de Droit International.

Revista de Derecho Comunitario Europeo.
Revue de Droit International.

. Revista Esparniola de Derecho Internacional.

Revista de Estudios Internacionales.
Revue Trimestrielle de Droit Européen.
Revue Générale de Droit International Public.

. Revista de Instituciones Europeas.

Rivista di Diritto Internazionale.

.. Revista de Politica Internacional.
.. Recueil des sentences arbitrales, publicado por las Naciones Unidas.
. Sociedad de Naciones.

Sociedad Internacional.
Sentencia del Tribunal Supremo espafiol.

. Sentencia del Tribunal Constitucional espafiol.
. Spanish Yearbook of International Law.

Tribunal Administratif des Nations Unies.

... Tribunal Internacional de Justicia.
. Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Tratado Constitutivo de la Comunidad de la Energia Atomica.
Tribunal Permanente de Arbitraje.
Tribunal Permanente de Justicia Internacional.

. Tratado de la Union Europea.

Union Europea.

. Unidn Europea Occidental.
. Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

Organizacion de las Naciones Unidas.

. Conferencia de Naciones Unidas para la Organizacion Internacional. San Francis-

co, 1945.

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo.

United Nations Treaty Series (Naciones Unidas: Recopilacion de tratados).

. Unidn Postal Universal.

Varios autores.
Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht.
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Advertimos que de la bibliografia citada dentro del texto de cada Capitulo, entre paréntesis y de for-
ma abreviada, se recoge también una referencia completa (autor, titulo, lugar y fecha de publicacion) en el
epigrafe A) de la bibliografia citada incluida al final de cada Capitulo. También se incluye como epigrafe
B) de la bibliografia de cada Capitulo una relacion escogida de trabajos en la materia, por orden alfabético,
que permitan eventualmente al lector ampliar sus conocimientos sobre ella, haciendo especial hincapié en
la literatura cientifica publicada en espafiol.

Para facilitar la consulta tanto de la bibliografia como de las fuentes de conocimiento, damos a conti-
nuacion referencias de los manuales, tratados y cursos generales, asi como las coleccciones de fuentes que
consideramos mas importantes, dividiendo la informacion para mas claridad en cuatro grandes epigrafes
con los subepigrafes correspondientes.

El indice general de dicha bibliografia es el siguiente:

I.  BIBLIOGRAF{A GENERAL.
A) Tratados y Manuales.
B) Cursos generales de la Academia de Derecho Internacional de La Haya.
C) Diccionarios y enciclopedias.
II.  COLECCIONES DE FUENTES Y TEXTOS ESCOGIDOS.
A) Colecciones de tratados.
B) Recopilaciones de textos escogidos.
C) Colecciones de jurisprudencia de tribunales internacionales.
III.  REPERTORIOS Y CRONICAS DE LA PRACTICA DE LOS ESTADOS.
A) Repertorios.
B) Cronicas.
IV.  REVISTAS Y PUBLICACIONES PERIODICAS MAS IMPORTANTES.
A) En lengua extranjera.
B) En lengua espafiola.

I. BIBLIOGRAFIA GENERAL
A) TRATADOS Y MANUALES

Damos seguidamente, agrupados por paises, una seleccion de los Tratados y Manuales aparecidos, a
partir de 1950, con fines preferentemente docentes.

Hemos tomado una fecha convencional —el afio 1950—, dada las transformaciones profundas del
Derecho Internacional posteriores a la Segunda Guerra Mundial y a la creacion de las Naciones Unidas.

En casos muy excepcionales, por la pervivencia de su magisterio, incluiremos algunos tratados an-
teriores a dicha fecha.

Cualquier criterio de seleccion es siempre muy subjetivo, y, por tanto, discutible. Somos conscientes
de haber incurrido en omisiones, hijas en su mayor parte de no haber tenido la ocasién de consultar direc-
tamente todos los Tratados y Manuales de referencia. En estos casos hemos preferido no incluirlos en la
lista bibliografica que damos a continuacion.

La agrupacion que damos por paises puede parecer arbitraria. Hemos optado, no obstante, por este
criterio clasificativo para aligerar en algo una copiosa lista bibliografica. A ello se suma la existencia de
ciertas peculiaridades dentro de los autores de los distintos paises o de areas bastante bien definidas (éste
es el caso, por ejemplo, de los autores iberoamericanos), debidas a factores tan diversos como la existencia
de instituciones internacionales de ambito regional, de un hecho cultural diferencial o, simplemente, de
unas tradiciones o magisterio comunes.
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Debemos advertir que hemos omitido las apreciaciones criticas. La razoén es muy simple. Creemos
que ellas deben ser hechas por los colegas de magisterio cuyos estudiantes utilicen el presente libro, e
incluso que dichas apreciaciones no pueden tener un caracter general, sino que hay que adaptarse a las ne-
cesidades, formacion, orientacion y conocimiento de idiomas de cada estudiante o estudioso en particular
que requiera consejo.

a) ESPANA

ABELLAN HONRUBIA, V. (dir.): Nocions basiques de Dret Internacional Public per a les diplomatures de
Ciencies Empresarials i de Gestio i Administracio Publica, 2.* ed., Barcelona, 2005.

AGUILAR NAVARRO, M.: Derecho Internacional Publico, T. 1, Vols. 1 y 11, Madrid, 1952; T. 11, Vol. I, Ma-
drid, 1954.

— Introduccion al Derecho Internacional Publico, 2.* ed., Madrid, 1952.

ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, P.: Sistema de Derecho Internacional Publico, 2.* ed., Madrid, 2012.

CARRILLO SALCEDO, J. A.: Soberania del Estado y Derecho Internacional, Madrid, 1976.

— EI Derecho Internacional en un mundo en cambio, Madrid, 1984.

— El Derecho Internacional en perspectiva historica, Madrid, 1991.

— Curso de Derecho Internacional Publico. Introduccion a su estructura, dinamica y funciones, 2.* ed.,
Madrid, 1999.

— Soberania de los Estados y derechos humanos en el Derecho Internacional contemporaneo, 2.* ed,
Madrid, 2002.

CASADO RAIGON, R.: Derecho Internacional. Parte general, Madrid, 2012.

CasANOVAS, O. y RODRIGO, A J.: Compendio de Derecho Internacional Publico, Madrid, 2012.

Diaz BARRADO, C. M.: El Derecho Internacional del tiempo presente, Madrid, 2004.

DIEZ DE VELASCO, M.: Nociones elementales de Derecho Internacional Publico, Granada, 1959.

— Curso de Derecho Internacional Publico, T. 1, Madrid, 1963.

— Instituciones de Derecho Internacional Publico, 17.* ed., Madrid, 2009.

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.: Derecho Internacional Publico, Madrid, 2003.

FERNANDEZ-FLORES Y FUNES, J. L.: Derecho Internacional Piblico, T. 1, Madrid, 1980, T. II, Madrid, 1996.

FERNANDEZ-FLORES Y FUNES, J. L.; PEREZ GONZALEZ, M., y otros: Derecho Internacional Publico, Univer-
sidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 1976.

FERNANDEZ TOMAS, A.; SANCHEZ LEGIDO, A.; ORTEGA TORAL, J. M.: Manual de Derecho Internacional
Puiblico, Valencia, 2004.

GONZALEZ CAMPOS, J. D.; SANCHEZ RODRIGUEZ, L. 1., y ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, M. P.: Curso de
Derecho Internacional Publico, 10.* ed., Madrid, 2008.

GUTIERREZ ESPADA, C.; CERVELL HORTAL, M. J.: El derecho internacional en la encrucijada: curso general
de derecho internacional publico, Madrid, 2008.

HERRERO RUBIO, A.: Derecho de Gentes (Introduccion historica), 10.* ed., Valladolid, 1995.

— Derecho Internacional Publico, 10.* ed., Valladolid, 1994.

JIMENEZ PIERNAS, C. (Dir.): Introduccion al Derecho Internacional Publico. Practica espariola y de la
Union Europea, Adaptado al EEES, Madrid, 2011.

JUSTE Ruiz, J.; CASTILLO DAUDI, M.: Lecciones de Derecho Internacional Puiblico, 3.* ed., Valencia, 2005.

MARINO MENENDEZ, F.: Nociones de Derecho Internacional Publico, 3.* ed., Zaragoza, 1990.

— Derecho Internacional Publico (Parte General), 4. ed., Madrid, 2005.

MIAJA DE LA MUELA, A.: Introduccion al Derecho Internacional Puiblico, 7.* ed., Madrid, 1979.

PASTOR RIDRUEIO, J. A.: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales,
16.* ed., Madrid, 2012.

PUENTE EGIDO, J.: Lecciones de Derecho Internacional Publico I, 3.* ed., Madrid, 2001, y /7, 3.% ed., Ma-
drid, 1999.

REMACHA TEJADA, J. R., y Ruiz Ruiz, E.: Lecciones de Derecho Internacional Publico, Burgos, 1996.

REMIRO BROTONS, A.: Lecciones de Derecho Internacional Publico, Vol. 1 (Formacion de normas y obli-
gaciones internacionales), Murcia, 1981.

— Derecho Internacional Publico, Vol. 1 (Principios fundamentales), Madrid, 1982, y Vol. Il (Derecho
de los Tratados), Madrid, 1987.

— Civilizados, barbaros y salvajes en el nuevo orden internacional, Madrid, 1996.

REMIRO, A., RIQUELME, R. M., ORIHUELA, E., DIEZ-HOCHLEITNER, J., y PEREZ-PRAT, L.: Derecho Interna-
cional. Curso general, Valencia, 2010.
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RODRIGUEZ CARRION, A.: Lecciones de Derecho Internacional Publico, T. 1, Estructura del Derecho In-
ternacional, Malaga, 1984.

— Lecciones de Derecho Internacional Publico, 6.* ed., Madrid, 2006.

SANCHEZ RODRIGUEZ, L. I.: Derecho Internacional Publico: Problemas actuales, Madrid, 1993.

TRUYOL SERRA, A.: Fundamentos del Derecho Internacional, 4.* ed., Madrid, 1977.

— Histoire du Droit International Public, Paris, 1995; version castellana, Madrid, 1998.

b) PAISES IBEROAMERICANOS

ABELLO, R. (ed.): Derecho internacional contempordneo, Bogota, 2006.

Acciory, H.: Tratado de Direito Internacional Publico, 3 vols., Rio de Janeiro, 1933-1935 (ed. 1945-1946
en traduccion castellana por J. L. Azcarraga, Madrid, 1956).

— Tratado de Direito Internacional Publico, 2. ed., 3 vols., Rio de Janeiro, 1956-1957.

AccioLy, H., y NASCIMENTO E SiLvA, G. E. do: Manual de Direito Internacional Publico, 12.* ed., Sao
Paolo, 1995.

ALVAREZ, A.: Le Droit International Nouveau, Paris, 1959.

ALVAREZ LONDONO, L.E.: Derecho internacional publico, 3.* ed., Bogota, 2004.

ANTOKOLETZ, D.: Tratado de Derecho Internacional Publico, 3 vols., Buenos Aires, 1924-1928; 5.% ed.,
Buenos Aires, 1951.

ARBUET, H.: Derecho Internacional Publico, Montevideo, 1993.

ARELLANO GARCIA, C.: Primer Curso de Derecho internacional Publico, 6.* ed., México, 2006, y Segundo
Curso de Derecho Internacional Publico, 3.* ed., México, 2004.

BARBOZA, J.: Derecho Internacional Publico, Buenos Aires, 1999 (addenda Uso de la fuerza publica.
Responsabilidad internacional, Buenos Aires, 2006).

BARROS JARPA, E.: Derecho Internacional Publico, 2.* ed., Santiago de Chile, 1959.

BENADAVA, S.: Derecho Internacional Publico, 8.* ed., Santiago de Chile, 2004.

BUERGENTHAL, Th.; GROS ESPIELL, H.; GROSSMAN, C.; MAIER, H. G.: Manual de Derecho Internacional
Publico, México, 1994.

CAMARGO, P. P.: Tratado de Derecho internacional, Bogota, vol. 1, 3.% ed., 2004, y vol. 2, 1983.

CELIS BRICENO, P.: Apuntes de Derecho Internacional Publico, Mérida (Venezuela), 1967.

DA SiLva CUNHA, J. M.: Direito Internacional Publico, Coimbra, 1987.

Diaz CISNEROS, C.: Derecho Internacional Publico, Vols. 1y I, 2.* ed., Buenos Aires, 1966.

Faro, P. E: Direito Internacional Publico, 3.* ed., Rio de Janeiro, 1960.

FERREIRA DA LUz, N.: Introdugdo ao Direito Internacional Publico, Sao Paulo, 1963.

GARCIA AMADOR, F. V.: Introduccion al estudio del Derecho Internacional contempordneo, Madrid, 1959.

GARCIA MONTUFAR, G.: Derecho internacional publico, Lima, 2002.

GAVIRIA LIEVANO, E.: Derecho Internacional Publico, 6. ed., Bogota, 2005.

GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, A.: Temas selectos de Derecho Internacional, 2.* ed., México, 1994.

GUTIERREZ POSSE, H. D. T.: Guia para el conocimiento de los elementos de Derecho internacional publico,
Buenos Aires, 2003.

— Internacional Piblico, 11.7 ed., Caracas, 1999.

HALAICZUK, B. T., y MoYyA, M. T.: Derecho Internacional Publico, 3.* ed., Buenos Aires, 1999.

HOCHLEITNER, M.: Derecho Internacional Publico, Buenos Aires, 1952.

JIMENEZ DE ARECHAGA, E.; ARBUET, H., y PUCEIRO, R.: Curso de Derecho Internacional Publico, T. 1,
2.% ed., Montevideo, 2005, y T. 1, Montevideo, 1961.

— EI Derecho Internacional Contempordneo, Madrid, 1980.

LOPEZ-BASSOLS, H.: Derecho Internacional Publico Contempordneo e instrumentos basicos, 2.* ed., México, 2003.

LOPEZ JIMENEZ, R.: Tratado de Derecho Internacional Publico, 2 vols., San Salvador, 1970.

MARTINEZ VERA, R.: Plan de estudio de Derecho Internacional, México, 1995.

MAURICIO, L.: Derecho Internacional, México, 1991.

MoONROY CABRA, M. G.: Derecho Internacional Publico, 5. ed., Bogota, 2002.

MORENO QUINTANA, L.: Tratado de Derecho Internacional, 3 vols., Buenos Aires, 1963.

MORENO QUINTANA, L., y BOLLINI SHAW, C.: Derecho Internacional Publico, Buenos Aires, 1959.

MovAa DOMINGUEZ, T.: Manual de Derecho internacional publico, Buenos Aires, 2004.

NovAK TALAVERA, F., y GARCIA-CORROCHANO, L.: Derecho Internacional Publico, Tomos Iy II (Vols. 1
y 2), Lima (Pert), T. I (2003, 2.* reimpresion) y T. 1T (2001 y 2002).
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NURNEZ ESCALANTE, R.: Compendio de Derecho Internacional Publico, México, 1970.

ORTIZ AHLE, L.: Derecho internacional publico, 3.* ed., México, 2004.

PALLARES BOSSA, J.: Derecho internacional publico, 2.* ed., Bogota, 2004.

PAREDES, A. M.: Manual de Derecho Internacional Piublico, Buenos Aires, 1951.

PAZ BARNICA, E.: Lecciones de Derecho Internacional Publico, Madrid, 1984.

PEDERNEIRAS, R.: Direito Internacional Compendiado, 13.* ed., Rio de Janeiro, 1965.

PLANAS SUAREZ, S.: Estudios de Derecho Internacional, Buenos Aires, 1959.

PODESTA COSTA, L. A., y RUDA, J. M.: Derecho Internacional Publico, 5.* ed., Buenos Aires, 1979 (reim-
presion actualizada de 1988).

PuIG, J. C.: Derecho de la Comunidad Internacional, Vol. 1 (Parte General), Buenos Aires, 1975.

QUINTANA, J. J.: Derecho internacional publico contemporaneo, 2.* ed., Bogota, 2004.

RAMIREZ, E.: Derecho Internacional Publico I, Lima, 1992.

RIVAROLA, J. B.: Derecho internacional publico, 6.* ed., Asuncion, 2004.

Rizz0, A.: Manual de Derecho Internacional Publico, 3.* ed., Buenos Aires, 1994.

SEARA VAZQUEZ, M.: Derecho Internacional Publico, 22.* ed., México, 2006.

SEPULVEDA, C.: Derecho Internacional Publico, 24.* ed., México, 2004.

SIERRA, M. I.: Tratado de Derecho Internacional Publico, 7.% ed., México, 1981.

SILVA, L. P,, y FERNANDEZ UNDURRAGA, M.: Tratado de Derecho internacional publico y Derecho de la
integracion, Santiago de Chile, 2006.

SOLARL L.: Derecho Internacional Publico, 8.* ed., Lima, 2004.

TERAN, M.: Manual de Derecho Internacional Piiblico Contemporaneo, 2.* ed., Quito, 1999.

TORO JIMENEZ, E.: Derecho internacional publico, 2 vols., Caracas, 2001 y 2002.

TRAVIESO, J. A.: Derecho internacional publico, Buenos Aires, 2004.

TREDINNICK, E.: Curso de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales, 2.* ed., La Paz,
1993.

TRIGO, J.: Manual de Derecho Internacional Publico, La Paz, 1993.

ULLOA, A.: Derecho Internacional Publico, T. 1y 11, Madrid, 1957.

VALENCIA, H.: Derecho internacional publico, 2.* ed., Medellin, 2005.

¢) ITALIA

ANzILOTTI, D.: Corso di Diritto Internazionale, 4.* ed., Padova, 1955.

— Le droit international dans un monde divisé, Paris, 1986.

— Cours de Droit International, Paris, 1999.

BALLADORE-PALLIERI, G.: Diritto Internazionale Pubblico, 8.* ed., Milano, 1962.

BARILE, G.: Lezioni di Diritto Internazionale, 8.* ed., Padova, 1983.

BATTAGLINI, G.: Il Diritto Internazionale come sistema di Diritto Comune, Padova, 1999.

BiIscOTTINIL, G.: Diritto Internazionale Pubblico, Milano, 1956.

Bosco, G.: Lezioni di Diritto Internazionale, reimpresion de la 2.% ed., Milano, 1992.

CANSACCHI, G.: Instituzioni di Diritto Internazionale Pubblico, 4.* ed., Torino, 1967.

CAPOTORTI, E.: Corso di Diritto Internazionale, Milano, 1995.

CARBONE, S. M. (ed.): Istituzioni di Diritto internazionale, Torino, 2002.

CASSESE, A.: Diritto Internazionale nel mondo contemporaneo, Bologna, 1984 (trad. inglesa, Oxford,
1986, reimpresion, 1988, 1990; trad. francesa, Paris, 1986).

— International Law, Oxford, 2. ed., 2005.

— Diritto Internazionale, 1) Lineamenti (a cargo de Paola Gaeta), Bologna, 2003.

CONDORELLL L.: Cours de droit international public, Ginebra, 1990-1991.

CONFORTI, B.: Lezioni di diritto internazionale, Napoli, 1987.

— Diritto Internazionale, 7.* ed., Napoli, 2006 (hay traduccion espaiola de la 4. ed. italiana por R. E.
Vinuesa, Buenos Aires, 1995).

FERRARESE, M. R.: Le instituzioni della globalizzazione. Diritto e diritti nella societa transnazionale,
Bologna, 2000.

FERRARL L.: Lezioni di Diritto internazionale, 4. ed., Napoles, 2002.

FOCARELLL C.: Lezioni di Storia del Diritto internazionale, Perugia, 2002.

— Schemide lle Lezioni di Diritto Internazionale, Perugia, 2003.

GIULIANO, M.; Scovazzi, T., y TREVES, T.: Diritto Internazionale. Parte Generale, Milano, 1991.
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MIELE, M.: Diritto Internazionale, 3. ed., Padova, 1972.

MONACO, R.: Manuale di Diritto Internazionale Pubblico, 2.* ed., Torino, 1971 (reimpresion, 1980).

MORELLI, G.: Nozioni di Diritto Internazionale, 7. ed., Padova, 1967.

OTTOLENGHI, C.: Corso di Diritto Internazionale Pubblico, Torino, 1956.

PANEBIANCO, M.: Diritto e Relazioni Internazionali, Palermo, 1990.

PERASSI, T.: Lezioni di Diritto Internazionale, Vol. 1, 4. ed., Padova, 1955; Vol. 11, 3.? ed., Padova, 1957.

QUADRI, R.: Diritto Internazionale Pubblico, 5.* ed., Napoli, 1968.

ROMANO, S.: Corso de Diritto Internazionale, 4. ed., Padova, 1939. Reimpreso en 1952.

Scovazzi, T.: Corso di Diritto Internazionale. Parte I: Caratteri generali e evoluzione della comunita
internazionale, Milano, 2000, y Parte II: Trattati, norme generali, adattamento. Responsabilita (con
ARCARI, M), Milano, 2006.

SERENI, A. P.: Diritto Internazionale, Milano, 1956 (Vol. 1), Milano, 1958 (Vol. 1I.1), Milano, 1960
(Vol. 11.2), Milano, 1963 (Vol. III), Milano, 1965 (Vol. IV).

SPERDUTI, G.: Lezioni di Diritto Internazionale, Milano, 1958.

TANzI, A.: Introduzione al Diritto Internazionale, contemporaneo, Padova, 2003.

TREVES, T.: Diritto internazionale: Problema fondamentali, Milano, 2005.

TomMASI DI VIGNANO, A., y SOLINA, M.: Profili di Diritto Internazionale, Torino, 1990.

VENTURINL, G.: Appunti di Diritto Internazionale Pubblico, Parma, 1970.

VocINo, M.: Sinossi di Diritto Internazionale Pubblico e Privato, 3.* ed. (traduccion castellana de Elias
Diaz, Derecho Internacional Publico y Privado, Madrid, 1961).

Z1CCARDI CAPALDO, G.: Diritto globale. Il unovo diritto internazionale, Milano, 2010.

d) FRANCIA

AGNIEL, G.: Droit International Public, Paris, 2000.

ALEDO, L. A.: Droit international public, 2.* ed., Paris, 2009.

ALLAND, D.: Droit international public, Paris, 2000.

ARBOUR, M.: Droit international public, 5.* ed., Paris, 2006.

BARRAINE, R.: Institutions internationales, 2.* ed., Paris, 1964.

BASTID, S.: Cours de Droit International Public, 1 vol., Paris, 1950; 3.* reimpresion policopiada, Paris,
1958.

— Droit des Gens: Le droit des crises internationales (3 fasciculos), Paris, 1960.

— Droit International Public: Principes généraux, Paris, 1976-1977.

CANAL-FORGES, E., y RAMBAUD, P.: Droit international Public, Paris, 2007.

CARREAU, D.: Droit International, 10.* ed., Paris, 2009.

CAVARE, L.: Le Droit International Public Positif, 3.* ed., T. 1 y 11, Paris, 1967-1969.

COMBACAU, ., y SUR, S.: Droit International Public, 9.* ed., Paris, 2010.

COLLIARD, C. A., y DUBOIS, L.: Institutions des Relations Internationales, 10.* ed., Paris, 1995.

CHAPRAT, J.: Institutions Internationales, Paris, 1956.

CHARPENTIER, J.: Institutions Internationales, 10.* ed., Paris, 2001.

DAILLIER, P, FORTEAU, M. y PELLET, A.: Droit International Public, 8.* ed., Paris, 2009.

DEcAUX, E..: Droit International Public, 7.* ed., Paris, 2010.

DELBEZ, L.: Les principes généraux de Droit International Public, 3.* ed., Paris, 1964.

DEYRA, M.: Droit international public, 2.* ed. Paris, 2010.

DREYFUS, S.: Droit des Relations Internationales, 4.* ed., Paris, 1992.

Dupruy, P. M., KERBRAT, Y.: Droit International Public, 10.* ed., Paris, 2010.

Dupuy, R. I.: Le Droit International Public, 12.* ed., Paris, 2001.

— Manuel sur les Organisations Internationales / A Handbook on International Organizations, 2.% ed.,
Dordrecht/Boston/London, 1998.

— Dialectiques du Droit International, souveraineté des Etats, communauté internationale et droits de
I’humanité, Paris, 1999.

GANDOLFI, A.: Institutions Internationales, Paris, 1971.

LHUILLIER, J.: Eléments du Droit International Public, Paris, 1950.

LoqQuin, E., y KEssepjiaN, C. (dirs.): La mondialisation du droit, Dijon, 2000.

MANIN, A.: Droit International Public, Paris, 1979.
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MARTIN, R. M.: Droit International Public, Paris, 1995.

NGUYEN Quoc, DINH.; DAILLER, P, y PELLET, A.: Droit International Public, 7.* ed., Paris, 2002.

PELLET, A.: Droit international public, Paris, 1981.

PiNTO, R.: Cours d’Institutions Internationales (policopiado), Paris, 1956-1957.

RANJEVA, R., y CaDOUX, Ch.: Droit international public, Vannes, 1992.

REUTER, P.: Cours d’Institutions Internationales (policopiado), Paris, 1956-1957.

— Institutions internationales, 8. ed., Paris, 1975. (Traduccion castellana, Barcelona, 1962.)

— Droit International Public, Paris, 1958; 2.* ed., Paris, 1963 (traduccion castellana de José Puente
Egido, de la 1.% francesa, 1962); 5.% ed., 1976 (traduccion castellana de José Puente Egido, Barcelona,
1978); 6.* ed., Paris, 1983.

REUTER, P, y COMBACAU, J.: Institutions et Relations Internationales, Paris, 1985.

ROUSSEAU, Ch.: Principes généraux de Droit International Public, T. 1 (Les sources du Droit International
Public), Paris, 1944,

— Droit International Public, 3.* ed., Paris, 1965 (traduccion castellana, Barcelona, 1957; 3.* ed. caste-
llana, Barcelona, 1996).

— Droit International Public approfondi, Paris, 1961 (traduccion castellana, Buenos Aires, 1966); 11.%
ed., Paris, 1987, bajo el titulo Droit International Public.

— Cours de Droit International Public (policopiado), Paris, 1959-1960.

— Droit International Public, T. 1 (Introduction et Sources), Paris, 1970; T. I (Les sujets de droit), Paris,
1974; T. 1lI (Les compétences), Paris, 1977; IV (Les relations internationales), Paris 1979; V (Les
rapports conflictuels), Paris, 1983.

Ruzig, D. y TEBOUL, G. : Droit International Public, 20.* ed., Paris, 2010.

SCELLE, G.: Précis de Droit des Gens (Principes et systématiques), 2 vols., Paris, 1932; T. II, Paris, 1934.

— Manuel élémentaire de Droit International Public, Paris, 1943.

— Cours de Droit International Public, Paris, 1948.

SIBERT, M.: Traité de Droit International Public, 2 vols., Paris, 1951.

SINKONDO, M.: Droit International Public, Paris, 1999.

THIERRY, H.: Précis de Droit International Public, Paris, 1974.

THIERRY, H.; COMBACAU, J.; SUR, S., y VALLEE, Ch.: Droit International Public, 6.* ed., Paris, 1986.

Touscoz, I.: Droit International, Paris, 1993.

VELLAS, P.: Droit International Public. Institutions Internationales, Paris, 1967.

VIRALLY, M.: Le droit international en devenir: essais écrits au fil des ans, Paris, 1990.

ZARKA, J-C.: Droit international Public, Paris, 2006.

e) ALEMANIA

BOTHE, M.; DOLZER, R.; HAILBRONNER, K.; KLEIN, E.; KUNIG, PH.; SCHROEDER, M., y GRAF VITZTHUM, W.:
Volkerrecht, 3.* ed., Berlin, 2004.

BERBER, E.: Lehrbuch des Vélkerrechts, 3 vols., Miinchen/Berlin, T. I (2.* ed.), 1975; T. II (1.% ed.), 1969;
T. I (1.2 ed.), 1977.

DaHM, G.; DELBRUK, J., y WOLFRUM, R.: Vélkerrecht, 3 vols., 2. ed., Stuttgart, 1989-2002.

GRAF VITZTHUM, W., y BOTHE, M.: Vélkerrecht, 2.* ed., Berlin, 2001.

HEYDTE, F. A. v. der: Vélkerrecht, 2 tomos, Koln, 1958-1960.

KOKOTT, J.; DOEHRING, K., y BUERGENTHAL, Th.: Grundziige des Vélkerrecht, 3. ed., Heidelberg, 2003.

MENZEL, E.; IPSEN, K., y EPPING, V.: Vélkerrecht, 5. ed., Miinchen/Berlin, 2004.

MUNCH, . von: Vélkerrecht in programmierter Form, Berlin, 1971.

REIBSTIN, E.: Vélkerrecht, 2 vols., Freiburg-Miinchen, 1965.

SAUER, E.: Grundlehre des Vilkerrecht, 3. ed., Koln, 1955.

SAUER, W.: System des Volkerrecht, Bonn, 1952.

SCHATZEL, W.: Internationales Recht, 3 vols., Bonn, 1959-1962.

STrUPP, K.: Worterbuch des Vilkerrecht, 3 vols. refundidos por H. H. Schlochauer, Berlin, 1960-1962.

WENGLER, W.: Vélkerrecht, 2 vols., Berlin/Gottingen, 1964.
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/) GRAN BRETANA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y CANADA

Recogemos los Cursos y Manuales mas recientes aparecidos en Gran Bretafia y en los Estados Uni-
dos. Las razones de hacerlo por separado son varias. En primer término, por la influencia de la practica
diplomatica muy rica de ambos Estados en los autores de los mismos que presentan peculiaridades pro-
pias. Por otro lado, en la bibliografia norteamericana hay una preocupacion evidente por ciertos aspectos
sociologicos del Derecho Internacional y por la influencia de la presencia entre sus preocupaciones del
trafico comercial internacional de las grandes empresas y, en general, de las relaciones econdmicas.

a) Gran Bretania

AKEHURST, M.: Introduccion al Derecho Internacional, 2.* ed., 1.* reimpresion, Madrid, 1992.

— Modern Introduction to International Law, 8. ed., 2005 (editada por P. Malanzuk).

AUST, A.: Handbook of International Law, Cambridge, 2005.

BOWETT, D. W.: The Law of International Institutions, 2.* ed., London, 1970.

BREAU, S.: International law, Oxford, 2009.

BRIERLY, J. L.: The Law of Nations. An Introduction to the International Law of Peace, 6.* ed., revisada
por H. Waldock, Oxford, 1963.

BROWNLIE, L.: Principles of Public International Law, 7.* ed., Oxford, 2008.

BYERS, M.: The Beginner's Guide to International Law, Cambridge, 2005.

CASSESSE, A.: International Law, 2.* ed., Oxford, 2005.

Evans, M. D. (ed.): International Law, 2.* ed., Oxford, 2006.

FAWCETT, J. E. S.: The Law of Nations, London, 1968.

GOODMAN, M. J.: International Law, Londres, 2006.

GREEN, L. C.: International Law Through Cases, 2.* ed., London, 1959.

GRIEG, D. W.: International Law, London, 1976.

JENKS, W.: The Common Law of Mankind, London, 1958.

— Law, Freedom and Welfare, London, 1963.

MERRILLS, J. G.: Anatomy of International Law, Londres, 1976.

O’BRIAN, J.: International Law, Londres, 2001.

OPPENHEIM, L.: International Law, 9.* ed., revisada por Jennings, R., y Watts, A., 2 tomos, London, 1992
(traduccion castellana del T. 11, Vols. I y II, por A. Marin, Barcelona, 1966-1967), 8. ed., T. I, revisada
por Lauterpacht, London, 1955. (Traduccion castellana del T. I, Vols. I y 11, por J. Lopez Olivan y J.
M. Castro-Rial, Barcelona, 1961.)

SCHACHTER, O.: International Law in Theory and Practice, Dordrecht, 1991 (tiene un Curso General sobre
el tema en R. des C. de 1982).

SCHWARZENBERGER, G.: International Law as Applied by International Courts and Tribunals, Vol. 1, 3.2
ed., London, 1957; Vol. 11, London, 1968; Vol. 111, London, 1976; Vol. IV, London, 1986.

— A Manual of International Law, 6.* ed., London, 1976.

— The Inductive approach to International Law, London, 1965.

SHAW, M. N.: International Law, 6.* ed., Cambridge, 2008.

STARKE, J. G.: Introduction to International Law, 10.* ed., London, 1991.

WALLACE, R. M. M.: International Law. A Student Introduction, 5.* ed., Londres, 2005.

b) Estados Unidos de América y Canada

BEDERMAN, D.: International Law Frameworks, Nueva York, 2001.

BisHoP, W.: International Law (Cases and Materials), 2.* ed., Boston/Toronto, 1962.

BUERGENTHAL, Th., y MURPHY, S. D.: International Law in a Nutshell, 3.* ed., St. Paul, Minn., 2002.

CASTEL, J. G.: International Law (Chiefly as interpreted and applied in Canada), Toronto, 1965.

CURRIE, J. H.: Public international law, 2.* ed., Irwin Law, 2008.

CHAYES, A.; EHRLICH, T., y LOWENFELD, A.: International Legal Process (Materials for an Introductory
Course), 2 vols., Boston, 1968.
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CHEN, L. Ch.: 4n Introduction to Contemporary International Law, New York, 1989.

Evans, M.: International law, Ashgate, 2008.

FENwWICK, C. G.: International Law, 4.2 ed., New York, 1965. (Traduccion castellana de la 3.% ed., Buenos Aires, 1963.)

FRIEDMANN, W.: The Changing Structure of International Law, 1964. (Traduccion castellana, México, 1967.)

JANIS, M. W.: An Introduction to International Law, 5.* ed., Boston/Toronto, 2008.

JANKOVIK, B. M.: Public International Law, New York, 1984.

JEssup, Ph.: 4 Modern Law of Nations. An Introduction, New York, 1948. Reimpresion en 1968.

KAPLAN, M., y KATZENBACH, N.: Fundamentos politicos del Derecho International, México, 1965.

KIRKEMO, R. B.: An Introduction to International Law, Chicago, 1974.

MALONE, L. A.: International law, Wolters Kluwer, 2008.

SIMMONS, B. A.: International law (Vol. 1: Part 1: Approaches to the Study of International Law; Vol. 11:
Part 1: Approaches to the Study of International Law (continued). Part 2: International Law and Interna-
tional Relations - the Conceptual Terrain; Vol. 111: Part 2: International Law and International Relations
- the Conceptual Terrain (continued). Part 3: Institutions and Theories of Compliance), SAGE, 2008.

SLOMANSON, W. R.: Fundamental Perspective on International Law, Saint Paul, 1990.

STEINERTE, E.: International law, Sweet & Maxwell, 2008.

SWIFT, R. N.: International Law. Current And Classic, New York, 1969.

WESTON, B. H.; FALK, R. A., y CHARLESWORTH, H.: International Law and World Order: A Problem-Orien-
ted Coursebook, 3.* ed., St. Paul, Minn., 1997.

WILLIAMS, S. A., y MESTREL, A. L. C.: An Introduction to International Law, 2.* ed., Toronto, 1987.

g) BIBLIOGRAFIA FUNDAMENTAL EN OTROS PAISES

a) Australia

BLAY, S., PIOTROWICK, R., y TSAMENYL, M. (eds.): Public International Law. An Australian Perspective, London, 1998.
O’CONNELL, D. P.: International Law, 2 vols., London, 1979.
— International Law for Students, London, 1971.

b) Austria

KELSEN, H.: Principles of International Law, New York, 1952 (traduccidn castellana, Buenos Aires, 1965),
2. ed., revisada por Tucker, New York, 1967.

NEUHOLD, H.; HUMMER, W., y SCHREURER, Ch. (eds.): Osterreichisches Handbuch des Vélkerrecht, 2 vols.,
4.2 ed., Viena, 2004.

SEIDL-HOHENVELDERN, .; STEIN, T., y BUTLAR, Ch.: Volkerrecht, 11.% ed., Colonia, 2004.

VERDROSS, A.: Volkerrecht, 5. ed., en colaboracion con S. Verosta y K. Zemanek, Wien, 1964. (Traduc-
cion castellana por A. Truyol, con la colaboracion de M. Medina, Madrid, 1976.)

VERDROSS, A., y SIMMA, B.: Universelles Volkerrecht. Theorie und Praxis, 3.* ed., Berlin, 1984.

SCHUSCHNIGG, K. von: International Law. An Introduction to the Law of Peace, Milwaukee, 1959.

¢) Dinamarca

GULMANN, C. L.; BERNHARD, J., y LEHMANN, T.: Folkerett, Copenhaguen, 1989.

Ross, A.: A Textbook of International Law, General Part (traduccion del danés), London, 1949. (Hay una
traduccion al aleman sobre la 2.* ed., danesa de 1946, aparecida en 1951.)

SORENSEN, M. (ed.): Manual of Public International Law, London, 1968 (traduccion castellana de
C. Septilveda, México, 1973).

d) Grecia

EUSTATHIADES, C.: Etudes de Droit International, Atenas, 1977.
TENEKIDOU, G.: Démosion diethnes diakaion, 2.* ed., Atenas, 1957.
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e) Holanda

VERzUL, J. H. W.: International Law in Historical Perspective, X vols., Leyden, 1968-1979.
VERZIL, J.; HERRE, W., y OFFERHAUS, J.: International Law in Historical Perspective, Dordrecht, 1992.

f) India

PATEL, S. R.: 4 Textbook of International Law, Bombay, 1964.
SAKSENA, K. C.: Public International Law, 3. ed., Allahabad, 1962.

g) Polonia

EHRLICH, L.: Prawo miedzynarodowe, 4. ed., Varsovia, 1958.
Korowicz, M. St.: Introduction to International Law, 2.* impresion, The Hague, 1964.

h) Portugal y Brasil

ALBURQUERQUE MELLO, C. D.: Curso de Direito internacional publico, 15.* ed., Rio de Janeiro, 2004.

AZEVEDO SOARES, A.: Lisoes de Direito Internacional Publico, 4. ed., Coimbra, 1988.

CANCADO TRINDADE, A. A.: International Law for Humankind. Towars a New Jus Gentium, 2 Vols., Lei-
den, Boston, 2010.

GONCALVES PEREIRA, A., y QUADROS, E. de: Manual de Direito Internacional Publico, 3.* ed., Coimbra,
1993, reimpresion en 2002.

MIRANDA, J.: Curso de Direito Internacional Publico, 2.* ed., Cascais, 2004.

MOREIRA, A.: Direito Internacional Publico, Lisboa, 1983.

REZEK, I. F.: Direito Internacional Piiblico: Curso Elementar, 9. ed., Sdo Paulo, 2002.

SiLvA CUNHA, J. da, y VALE PEREIRA, M. A. do: Manual de Direito Internacional Publico, 2. ed., Coimbra,
2004.

i) Rusia y Ex Union Soviética

GRzYBOWSKI, K.: Soviet Public International Law: Doctrines and Diplomatic Practice, Leyden, 1970.

Korovin, E. A., y otros: Miejdounarodnoe pravo, Moscu, 1951. Hay traduccion inglesa bajo el titulo 4
Textbook for Use in Law Schools, Mosct, 1960, y traduccion alemana, por E. Menzel, de 1960.

TUNKIN, G. L.: Voprosy Teorii Mejdunarodnogo Prava, Moscu, 1962. Traduccion alemana: Das Volkerrecht
der Gegenwart: Theories und Praxis, Berlin (DDR), 1963. Traduccion francesa: Droit International
Public. Problemes Théoriques, Paris, 1965.

— Theory of International Law, Mosct, 1970. Traduccion alemana: Volkerrechts Theorie, Berlin, 1972.
Traduccion inglesa: Theory of International Law, Cambridge, Mass., 1974, y London, 1974.

TUNKIN, G. I.; BoBROV, R.; LUKASHUK, ., y otros: Curso de Derecho Internacional, Moscu, 1974. Traduc-
cion espafiola de F. Pita, 2 vols. Mosct, 1979.

VICHINSKY, A.: Voprosy Teorii Mejdunarodnogo Prava, Moscu, 1962. Traduccion francesa, Droit Interna-
tional Public, problémes théoriques, 1965.

j)  Suecia

METTER DE LUPIS, L.: The Concept of International Law, Estocolmo, 1987.

k) Suiza

DoMINICE, Ch.: L'ordre juridique international entre tradition et innovation, Paris, 1997.

DoMINICE, Ch., y SAHOVIC, M.: Droit international 2, Paris, 1982.

FAVRE, A.: Principes de droit des gens, Fribourg, 1974.

GUGGENHEIM, P.:: Traité de Droit International Public, 2 vols., Genéve, 1953-1954; 2.* ed., T. I, Genéve,
1967.

MILLER, J. P, y WILDHABER, L.: Praxis des Volkerrechts, Berne, 1977.

PETERS, A.: Volkerrecht: Allgemeiner Teil, Zirich, 2006.
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1) Otros paises

BEeDIAOUL, M. (ed.): Droit International, Bilan et perspectives, 2 vols., Paris, 1991.

BEN ACHOUR, R., y SLIM, L.: Harmonie et contradictions en droit international, Paris, 1996.
HorcHaN, E.: Les sources du droit international public, 10e éd., Paris, 2008.

VERHOEVEN, J.: Droit International Public, Bruxelles, 2000.

B)  CURSOS GENERALES PUBLICADOS EN EL RECUEIL DES COURS
DE L’ACADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL DE L4 HAYE

Alta significacion en la bibliografia de Derecho Internacional tienen los Cursos que anualmente —y
a partir de 1923, en el periodo estival— tienen lugar en la Académie de Droit International de La Haye.
La referida institucion académica, que tiene como mision «facilitar el examen profundo e imparcial de los
problemas referentes a las relaciones juridicas internacionalesy, publica una célebre Coleccion —conoci-
da por Recueil des Cours— en la que se recogen las enseflanzas basicas en ella profesadas.

Al lado de Cursos sobre materias concretas encontramos los llamados «Cursos Generales», de los
que ofrecemos seguidamente noticia, a partir de 1951, de aquellos que, a nuestro juicio, ofrecen especial
significacion. Su lectura es especificamente recomendable.

a) EN LENGUA FRANCESA

ABI-SAAB, G. M.: «Cours général de Droit International Public», R. des C., 1987-VII, n. 207, pp. 9-464.

BARILE, G.: «La structure de I’ordre juridique international. Regles générales et regles conventionellesy,
R. des C., 1978-1I1, n. 161, pp. 19-26.

BEDIAoUL M.: «LCHumanité en quéte de paix et de developpement (II)», R. des C., 2006, n. 325, pp. 9-542.

CAHIER, Ph.: «Changement et Continuité du Droit International», R. des C., 1985-V, n. 195, pp. 13-374.

CAPOTORTI, F.: «Cours général de Droit International Public», R. des C., 1994-1V, n. 248, pp. 9-344.

CARRILLO SALCEDO, J. A.: «Droit International et Souveraineté des Etats», R. des C., 1996, n. 257, pp. 35-221.

CONFORTI, B.: «Cours général de Droit International Public», R. des C., 1988-V, n. 212, pp. 9-210.

CHAUMONT, Ch.: «Cours général de Droit International Public», R. des C., 1970, 1, n. 129, pp. 333-528.

Dupuy, R. J.: «Communauté Internationale et disparités de développement. Cours général de Droit Inter-
national Publicy», R. des C., 1979, IV, n. 165, pp. 9-232.

GIRAUD, E.: «Le Droit International Public et la politique», R. des C., 1963, 111, n. 110, pp. 423-801.

GUGGENHEIM, P.: «Les principes de Droit International Public», R. des C., 1952, 1, n. 80, pp. 1-188.

KELSEN, H.: «Théorie du Droit International Publicy, R. des C., 1953, 111, n. 84, pp. 5-203.

MaAIHOU, A.: «Le droit international ou la dialectique de la rigueur et la flexibilité. Cour général de droit
international public», R. des C., 2009, n. 337, 516 pp.

MOoNACo, K.: «Cours général sur des principes de Droit International Public», R. des C., 1968, 111, n. 125, pp. 93-336.

MORELLI, G.: «Cours général de Droit International Publicy, R. des C., 1956, I, n. 89, pp. 437-604.
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n. 255, pp. 13-227.

CANCADO TRINDADE, A. A.: «International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium (II)», en R.
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TomuscHAT, C.: «International Law: ensuring the survival of Making on the Eve of a New Century»,
R. des C., 1999, n. 281, pp. 9-43.
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WALDOCK, H.: «General Course of Public International Law», R. des C., 1962, 11, n. 106, pp. 1-251.

WENGLER, W.: «Public International Law. Paradoxes of a Legal Order», R. des C., 1977, V, n. 158, pp. 9-86.

WRIGHT, Q.: «The strengthening of International Law», R. des C., 1959, 111, n. 98, pp. 1-295.

ZEMANEK, K.: «The Legal Foundations of International Systemy», R. des C., 1997, n. 266, pp. 9-335.

C)  CURSOS DE PROBLEMAS FUNDAMENTALES PUBLICADOS EN LOS CURSOS
EUROMEDITERRANEOS BANCAJA DE DERECHO INTERNACIONAL

Desde 1997 se celebraron en la ciudad de Castellon unos Cursos de Derecho Internacional Publico
que se publicaron anualmente. En ellos también hay varios cursos monograficos sobre cuestiones con-
cretas y un curso mas amplio que se denomina «Curso de problemas fundamentales» de los que damos
noticia a continuacion:

BELAID, S.: «Societé Internationale, Droit international: quelles mutations?», CEBDI, vol. VII, pp. 33-320.
CASANOVASY LA ROsA, O.: «Unidad y pluralismo en Dereho Internacional Publico», CEBDI, vol. 11, 1998,
pp. 35-267.
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GHozALL N.-E.: «La contribution du droit international a la légitimité démocretique: mutations du droit
nternational», CEBDI, 2009, pp. 167-280.

LEANZzA, U.: «Le droit international: du droit pour les Etats a droit pour les individus. Une vision de la
théorie et de la pratique des relations internationales contemporaines», CEBDI, vol. 1V, pp. 27-221.

MAHIOU, A.: «Le droit international fage aux problemes du développement», CEBDI, vol. 111, 1999,
pp- 21-144.

PELLET, A.: «Le droit international public a I’aube du XXI¢ siecle», CEBDI, vol. 1, pp. 19-112.

REMIRO BROTONS, A.: «Desvertebracion del Derecho Internacional en la Sociedad globalizaday, CEBDI,
vol. V, pp. 45-381.

SALMON, J.: «Le droit international a I’épreuve au tournant du XXI*™ siécle», CEBDI, vol. V1, pp. 35-361.

D) DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

Dictionnaire de Droit International Public, Bruxelles, 2001, bajo la direccion de J. Salmon.

Dictionnaire Diplomatique, 7 vols., Académie Diplomatique Internationale, Paris (desde 1933).

Dictionnaire de la Terminologie du Droit International Public (dirigido por J. Basdevant), Paris, 1960.

Encyclopedia of Public International Law (publicada por el Max-Planck Institut fur auslandisches offenl-
liches Recht und Volkerrecht, Heidelberg, bajo la direccion de R. Wiilfrum), edicion actualizada y
revisada, OUP, 2012, 10 vols. Existe una edicion on-line, publicada en la misma fecha.

Encyclopedie juridique. Repertoire de Droit International. Dalloz, dirigida por Ph. Franceskakis, 2 vols.,
Paris, 1968-1969 (y un vol. adicional para puestas al dia).

Juris-Classeur de Droit International, publicado bajo la direccion de B. Goldman, 10 vols., Paris, 1966,
y puestas al dia.

GRANT, J. P. y BARKER, G. (eds.): Encyclopaedic Dictionary of International Law, 2.* ed., Nueva York, 2004.

KuUEeHL, W. E.: Biographical Dictionary of Internationalist, Westport, 1983.

MARESCA, A.: Dizionario Giuridico Diplomatico, Milano, 1991.

MARTINEZ LAGE, S., y MARTINEZ MORCILLO, A.: Diccionario Diplomatico Iberoamericano, Madrid, 1987.

Muniz CASTRO, E. G..: Nuevo Diccionario de derecho y Relaciones internacionales, La Ley, Ma-
drid, 2003.

OSMANCZYK, E. J.: Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y UN, México, 1976.

PAENSON, 1.: Manual of the Terminology of the Law of Armed Conflicts and of International Humanitarian
Organizations, Brussels; London, etc., 1989.

PARRY, C., y GRANT, J. P.: Encyclopedic Dictionary of International Law, New York, 1986.

PEREZ DE CUELLAR, J.: Manual de Derecho diplomatico, México, 1997.

SALMON, J.: Dictionnaire de Droit International Public, Bruselas, 2001.

Repertoire de Droit International, dirigido por A. de La Pradelle y J. P. Niboyet, 10 vols. y 1 suplemento,
Paris, 1929-1931 y 1934.

Worterbuch des Volkerrechts, publicado bajo la direccion de K. Strupp, 3 vols., Berlin/Leipzig, 1924-1929;
nueva edicion dirigida por H. J. Schlochauer, 3 vols., Frankfurt a. M./Berlin, 1960-1962.

I[I. COLECCIONES DE FUENTES Y TEXTOS ESCOGIDOS
Dentro de éstas, recogemos en dos grandes apartados las Colecciones dedicadas a recopilar Tratados

y otros instrumentos internacionales, y aquellas otras en las que se recogen las decisiones de los diferentes
Tribunales internacionales.

A) COLECCIONES DE TRATADOS

a) RECOPILACIONES GENERALES NO ESPANOLAS

En las Recopilaciones de Tratados distinguiremos las de caracter general y las especificamente es-
pafiolas.
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ANTON, D. K.: International Law: Cases and Materials, Oxford, 2005.

BRUNS, V.: Politische Vertrage. Eine Sammlung Von Urkunden. Traités Politiques. Recueil des Documents,
Berlin, 1936-1942, 3 tomos.

CONFERENCIAS INTERNACIONALES AMERICANAS 1889-1963, Washington, 1938. Primer suplemento, 1938-
1942; Washington, 1943.

Davip, E.: Code de droit international public, 4.* éd., Bruylant, Bruxelles, 2008.

DUMONT, l.: Le corps universal diplomatique du Droit des Gens (8 vols.), Amsterdam/La Haye, 1726-
1731. (En 1739 publicaron un Suplemento en cinco tomos Barbeyrac y Rousset de Missy.)

HIGGINS, A. P.: The Hague Peace Conferences, 1909.

HUDSON, M.: International Legislation. A Collection of Texts of Multipartite Instruments of General Inte-
rest, Beginning with the Covenant of the League of Nations, Washington, 1931-1950, 9 vols.

LEBNITZ, G. W.: Codex Juris Gentium Diplomaticus, 1639, y Mantissa Codici Juris Gentis Diplomatici, 1700.

MARTENS, J. E.: Tiene publicadas ocho Colecciones de Tratados, que han sido continuadas después de su
muerte, la ultima de las cuales se titula Nouveau Recueil Général de Traités et autres Actes relatifs
aux rapports de Droit International, troisieme série. (Fue continuada por TRIEPEL; contiene 41 tomos,
Leipzig, 1909-1944.)

ScortT, Sh. (ed.): International Law and Politics: Key Documents, London, 2006.

STRUPP, K.: Documents pour servir a I’histoire du Droit des Gens, 1923 (5 vols.).

Suy, E.: Corpus luris Gentium. A Collection of Basic Texts on Modern Interstate Relations, Leuven, 1996.

TETOT, J.: Répertoire des Traités de paix. Tabla general de Recueils de Dumont, Wench, Martens, etc.,
2 vols., 1866-1873.

WENCK, E. A. W.: Codex luris Gentium recentissimi, Leipzig, 1781-1795, 3 vols.

Wictor, C. L.: Multilateral Treaty Calendar. Repertoire des traités multilateraux, 1648-1995, The
Hague, 1998.

Las colecciones e indices que no han sido publicados bajo el nombre de un autor concreto, sino por
ciertos organismos, son, entre los mas importantes, los siguientes:

Treaties in force (1944). Publicacion del Gobierno de los EE.UU. sobre los Tratados que seguian en vigor
el 31 de diciembre de 1941.

Recueil des Traités et des engagements internationaux enregistrés par le Secrétariat de la S. des N. (publi-
cados de 1920 a 1943, 205 vols., y 9 vols. de indices).

NATIONS UNIES: Recueil des Traités. A partir de 1946.

b) RECOPILACIONES ESPANOLAS

Creemos conveniente hacer un epigrafe especial con las Recoplicaciones dadas a la estampa en nues-
tro pais, maxime cuando contienen los documentos en que se refleja nuestra actividad en el campo del
Derecho Internacional convencional.

COLECCIONES OFICIALES (Ministerio de Estado): 1.* La de 1874 (reinado de Isabel 1I); 2.* La de 1875 (desde
octubre de 1868 al final de 1874); 3.* La de 1887 (desde 1875 —comienzos del reinado de Alfonso XII—
hasta 1885); 4. La de 1907 (desde 1896 a 1900); 5.* indices a los Tratados, Convenios y otros documentos
de caracter internacional firmados por Espaia, asi como leyes, decretos y reales 6rdenes que afectan a las
relaciones exteriores desde 1801 a 1807 (Madrid, 1900). A partir de 1931 se editaron varias «Secciones
anuales»; 6.* Ministerio de Asuntos Exteriores: A) Censo de Tratados Internacionales suscritos por Espaia
(16 sep. 1125 a 21 oct. 1975), Tomos I, 11, III (3 vols.), Madrid, 1976; B) Coleccion de Tratados Interna-
cionales suscritos por Espana (bilaterales), Vol. I (1911-1921); Vol. II (1922-1925), Vol. IIT (1926-1928),
Vol. TV (1929-1932). Actualmente los tratados en que Espaia es parte se publican: a) en el Boletin Oficial
del Ministerio de Asuntos Exteriores y son recogidos anualmente en la publicacion siguiente: Direccion de
Tratados y Acuerdos Internacionales: Coleccion de Tratados publicados en el Boletin Oficial del Ministerio
de Asuntos Exteriores, habiendo aparecido los afios 1970, 1971, 1972, 1973 (1y 2), 1974 (1 y 2), 1975 (1,2
y3),1976 (1 y2)y 1977 (1 y 2). b) También se publican en el Boletin Oficial del Estado. Estos se encuen-
tran recogidos en el Apéndice al Diccionario de Legislacion de Alcubilla y en el Repertorio Cronologico
de Legislacion de Aranzadli.
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ACCION EXTERIOR: Régimen Juridico (Publicacion Boletin Oficial del Estado: Colecciones), Madrid, 1986.

ABREU y BERTODANO, J. A. de: Coleccion de los Tratados de Paz, alianza... hechos por los pueblos, reyes
y principes de Esparna..., 12 vols., Madrid, 1740-1752.

BECKER, J.: Coleccion de Tratados, Convenios y demds documentos internacionales firmados por Esparia
(desde 1868 a 1874), 2.% ed., Madrid, 1907.

— Tratados, convenios y acuerdos referentes a Marruecos y a la Guinea espariola, Madrid, 1918.

CANTILLO, A. del: Tratados, convenios, declaraciones de paz y de comercio que han hecho con las Poten-
cias extranjeras los Monarcas espaiioles de la casa de Borbon desde el aiio 1800 hasta 1843, con la
historia de sus negociaciones (Vol. 1, de 906 pp., Madrid, 1843).

CAPMANY y MONTPALAU, A.: Colecciones de los tratados de paz, alianza, comercio, etc., ajustados por
la corona de Espana con las potencias extranjeras desde el reinado del Sefior D. Felipe V hasta el
presente (3 vols., Madrid, 1796-1801).

FERRATER y DE JANER, E.: Codigo de Derecho Internacional, o sea, Coleccion metodica de los Tratados de
paz, amistad y comercio entre Espania y las demas naciones (2 vols., Barcelona, 1846-1847).

GOMEZ OCERIN, l.: Coleccion de los Tratados, Convenios y otros documentos de cardcter internacional
firmados por Esparia, T. 1 (1944-1945), Madrid, 1955.

JANER, F.: Tratados de Espania. Documentos internacionales del reinado de D.® Isabel 11, desde 1842 a
1868. Madrid, 1869. Contiene también un «Discurso preliminar» del recopilador.

LOPEZ MEDINA, E: Indice general de la coleccion de Tratados internacionales, ordenanzas y reglamentos de
pesca, y sus cuatro apéndices, Madrid, 1911. Seguido de siete apéndices anuales mas (Madrid, 1911-1918).

LOPEZ OLIVAN, J.: Repertorio diplomdtico espaiiol. Indice de los Tratados ajustados por Espaiia (1125-
1935) y de otros documentos internacionales, Madrid, 1944.

MARQUES DE OLIVART: Coleccion de Tratados, Convenios y documentos internacionales desde el reinado
de D.“ Isabel Il hasta nuestros dias (13 vols., Madrid, 1890-1911) y un volumen con los Tratados de
los tres primeros afos de la mayoria de edad de Alfonso XII, Madrid, 1911.

MARQUES DE VILLA ANTONIA: Coleccion oficial de Tratados, convenios y demas documentos de cardcter
internacional firmados por Espaiia desde 1900 a 1905. Publicados por el Ministerio de Estado, 1929.

OCHOA, C. de: Codigos, leyes y tratados vigentes. Recopilacion novisima de la Legislacion espariola y sus
posesiones de ultramar, Paris, 1885.

RAVENTOS, M., y OYARZABAL, J. de: Coleccion de textos internacionales (Barcelona, 1936; apareci6 sola-
mente un tomo; prologo de A. de Luna).

RiBO, J. J.: La diplomacia espaiiola. Coleccion de Tratados celebrados entre Esparia y las demads Naciones
desde 1801 hasta el advenimiento al trono de Amadeo I (s6lo se publico el 1. volumen, que llega al
ano 1842), Madrid, 1871.

B) RECOPILACIONES DE TEXTOS ESCOGIDOS

ABELLAN HONRUBIA, V.: Prdcticas de Derecho Internacional Publico, 2.* ed., Barcelona, 2001.

ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, M.? P.: Legislacion basica de Derecho Internacional Publico, 12.* ed.,
Madrid, 2012.

BELANGER, M.: Droit International. Conseil exercise, 2.* ed., Paris, 1991.

BRETONN, Ph.: Travaux dirigés de Droit International public et de relations internationales, Paris, 1991.

BROWNLIE, 1.: Basic Documents in International Law, 6. ed., Oxford, 2009.

CARRILLO SALCEDO, J. A.: Textos bdsicos de Naciones Unidas, 2.* ed., Madrid, 1981.

CASANOVAS Y LA ROsA, O. y RODRIGO, A. J.: Casos y Textos de Derecho Internacional Publico, 5. ed., Madrid, 2005.

CHUECA SANCHO, A. G.; PONCE MARTINEZ, C. F., y SANCHEZ Ruiz, A. L.: El Derecho internacional publico
en la practica, 2.* ed., Zaragoza, 1998.

CHUECA SANCHO, A. G.: El Derecho internacional publico en la practica: Textos, 1.* ed., Zaragoza, 2003.

COLLIARD, C. A., y MANIN, A.: Droit international et histoire Diplomatique, Documents choisis, T. 1,
2 vols., Paris, 1971; T. 11, Paris, 1970; T. Il y 1V, Paris, 1975; y V (2 vols.), Paris, 1979.

CORDERO TORRES, J. M.: Textos basicos de Organizacion Internacional, Madrid, 1955.

— Textos basicos de América, Madrid, 1955.

CORRIENTE, J. A.: Textos de Derecho Internacional Publico, Pamplona, 1973.

— Derecho internacional publico. Textos fundamentales, Madrid, 1989.
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Diaz BARRADO, C.: El uso de la fuerza en las relaciones internacionales, Madrid, 1989.

Dupuy, P. M.: Grands textes de Droit International Public, 6. ed., Paris, 2008.

ExPOSITO GONZALEZ, P.; GONZALEZ MOLINA, M., y RANGEL Roias, P.: Guia de practicas de derecho inter-
nacional publico, Malaga, 2007.

FERNANDEZ TOMAS, A.: Derecho internacional publico. Casos y materiales, 5. ed., Valencia, 2001.

GARCIA ARIAS, L.: Corpus luris Gentium, Zaragoza, 1968.

GONZALEZ CAMPOS, J. D.; SANCHEZ RODRIGUEZ, L. 1., y ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, M. P.: Materia-
les de practicas de Derecho Internacional Publico, 3.* ed., Madrid, 2002.

GUTIERREZ ESPADA, C., y CALVO, A. L.: Textos de Derecho Internacional Publico, Madrid, 1986.

HARRIS, I.: Cases and materials on International Law, 4.* ed., London, 1991.

HENKIN, L.; PUGH, R. C.; SCHACHTER, O., y SMITH, H.: Infernational Law. Cases and materials, St. Paul, 1980.

HiNoJO RoJAS, M.: Seleccion de Textos de Derecho Internacional Publico, Cuadernos de Derecho inter-
nacional, n. III, Cordoba, 1991.

KACZOROWSKA, A.: Public international law: textbook, 3.* [reprinted] ed., Routledge Cavendish, 2008.

LAPRADELLE, A. de: La Paix moderne, de La Haye a San Francisco, Paris, 1947.

MEsA, R.: La Sociedad Internacional Contemporanea: Documentos bdsicos, 2 vols., Madrid, 1982.

ODA, Sh.: The international law of the Ocean development (Basic Documents), Leyden, 1972; The law of
the Sea in our time, Vol. 1, 11, Leyden, 1977.

ORIHUELA CALATAYUD, E.: Derecho internacional humanitario: tratados internacionales y otros textos,
Madrid, 1998.

ORTIZ-ARCE DE LA FUENTE, A., et al.: Legislacion comercial internacional. El sistema multilateral de
comercio y su incidencia en el Derecho comunitario europeo, Madrid, 1997.

PANEBIANCO, M.: Codice de Diritto Internazionale, 2.* ed., Salerno, 1990.

PUENTE EGIDO, J.: Casos prdcticos de Derecho internacional publico, Madrid, 2000.

PUEYO LOsA, J., y PONTE IGLESIAS, M. T.: Derecho Internacional Publico. Organizacion Internacional. Union
Europea. Recopilacion de instrumentos juridicos fundamentales, 2. ed., Santiago de Compostela, 1999.

QUENEUDEG, J. P: Conventions Maritimes Internationales, Paris, 1979.

REMACHA, J. R.: Derecho internacional codificado. Derecho de Gentes. Recopilacion sistematica de Tex-
tos y Tratados, Pamplona, 1984.

REUTER, P, y GRrOS, A.: Traités et Documents Diplomatiques, 5.* ed., Paris, 1982.

SEARA, F. R.; BAsTOL, F. L., y CORREIA, J. M.: Direito Internacional Publico; documentos fundamentais,
Lisboa, 1992.

SOBRINO HEREDIA, J. M.: Textos basicos de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales,
3.*ed., La Corufa, 2001.

TAPIA SALINAS, L., y LOPEZ GUTIERREZ, L. J.: Textos internacionales sobre el Espacio, Madrid, 1966.

THIERRY, H.: Droit des Relations Internationaux. Textes choisis, Paris, 1984.

TORRES UGENA, N.: Textos normativos de Derecho Internacional Piiblico, 13.* ed., Madrid, 2012.

Tratados y Documentos internacionales (estudio preliminar de Garcia Ghirelli), Buenos Aires, 1971.

VELLAS, P.: Droit International et Science politique. Recueil de textes, Paris, 1967.

VILLAN DURAN, C., y FALEH PEREZ: Prdcticas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Diles,
Madrid, 2006.

ZUMAQUERO, J. M., y BAZAN, J. L.: Textos Internacionales de derechos humanos (1978-1988), Pamplona, 1998.

C) COLECCIONES DE JURISPRUDENCIA DE TRIBUNALES INTERNACIONALES

Valor excepcional para el conocimiento de la Jurisprudencia internacional tienen las colecciones
privadas u oficiales en las que se recogen decisiones de Tribunales internacionales.

a) DE TRIBUNALES ARBITRALES

BRUNS, V.: Fontes luris Gentium, serie A.S.1., T. II (repertorio de decisiones del Tribunal Permanente de
Arbitraje, 1902-1928), Berlin, 1931.

COUSSIRAT-COUSTERE, V., y EISEMANN, P. M.: Répertoire de la jurisprudence arbitrale internationale,
3 vols., Deventer, 1989 (ex Vols. I 'y IT) y 1991 (Vol. I1I).
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Décisions de la Commission arbitrale sur les biens, droits et intérét en Allemagne, 9 vols., Coblence,
1958-1967.

FELLER, A. M.: The Mexican Claims Commission 1923-1934, New York, 1935.

— International Law Reports, dirigido por E. LAUTERPACHT desde 1950, London. Anteriormente, Annual
Digest of Public International Law Cases, dirigido por Fisher Williams, A. D. McNair y H. Lauter-
pacht, desde 1919 a 1949. Posteriormente a esta fecha se ha continuado publicando.

LA FONTAINE, H.: Pasicrisie internationale: Histoire documentaire des Arbitrages internationaux (1794-
1900), Berne, 1902.

MOORE, J. B.: History and Digest of the international arbitrations to which the United States has been a
party, 6 vols., Washington, 1898.

— International Adjudications, 4 vols., New York, 1929-1931.

NATIONS UNIES: Recueil des sentences arbitrales. Editado por las N.U., contiene la mas extensa coleccion
de Sentencias arbitrales.

PoLiTis, N., y LAPRADELLE, A. de: Recueil des Arbitrages internationaux, T. 1 (1798 a 1855), 1903; T. Il
(1856 a 1872), 1932; T. III (1873-1900), 1954.

Recueil des décisions des Tribunaux Arbitraux mixtes, instituées par les traités de paix, 9 vols., Paris, 1922-1930.

ScortT, J. B.: The Hague Court Reports, 2 vols., New York, 1916-1932.

STUYT, A. M.: Survey of international arbitrations (1794-1988), 3.* ed., Dordrecht, 1990.

WITENBERC, J. G.: Commission mixte des reclamations germano-americaine (1923 a 1939), Vol. 1, Paris,
1926; Vol. 11, Paris, 1927, y Vol. 111, Paris, 1940.

b) TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL

Se recoge la obra del T.P.J.I., desde su creacion a su desaparicion (1920-1946), en las publicaciones
del propio Tribunal. Aparecieron clasificadas en las siguientes series:

Serie A: Recueil des Arréts et Ordonnances.

Serie B: Recueil des Avis Consultatifs.

Serie AB: Arréts, ordonnances et avis consultatifs (desde 1931).

Serie C: Actes et Documents relatifs aux arréts et aux Avis consultatifs.

Serie D: Actes et Documents relatifs a 1’organisation de la Cour.

Serie E: Rapports annuels de la Cour.

Serie F: Index des Publications de la Cour.

BRUNS, V.: Fontes luris Gentium, serie A, S. 1.% (decisiones del Tribunal Permanente de Justicia Internacional,
1922 a 1934), 2 vols., Berlin, 1931-1935. Fue continuado, a partir de 1957, por Bilfinger y Mosler.
HUDSON, M. O.: World Court Reports. A collection of the judgements, orders and opinions of the Perma-

nent Court of International Justice, 4 vols., Washington, 1934.

c¢) TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA

El propio Tribunal edita sus publicaciones, clasificadas por materias, en la forma siguiente:
1.° Recueil des Arréts, Avis Consultatifs et Ordonnances.

2.° Mémoires, Plaidoiries et Documents.

3.° Actes et Documents relatifs a I’organisation de la Cour.

4.° Se publica, ademas, el Annuaire del Tribunal.

d) RECOGEN PREFERENTEMENTE LA JURISPRUDENCIA
DE AMBOS TRIBUNALES LAS OBRAS PRIVADAS SIGUIENTES

EISEMANN, P.; COUSSIRAT-COUSTERE, V., y HUR, D.: Petit Manuel de la jurisprudence de la Cour interna-
tionale de Justice, 2.* ed., Paris, 1971.

HAMBRO, E.: La jurisprudence de la Cour International (repertorio de la Jurisprudencia del T.P.J.I. y del
T.I.J., con amplia bibliografia), 5 vols., Leyden, 1952-1967; Vols. VI-A y VI-B, Leyden, 1972.

MAREK, K., y otros: Répertoire des décisions et des documents de la procédure écrite et orale de la C.PJ.1.
et de la C.I.J, 3 vols., Geneve, 1961, 1967, 1973.
Preécis de la jurisprudence de la Cour Internationale, Vols. 1 y 11, La Haye, 1974.
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PASTOR RIDRUEIO, J. A.: La Jurisprudencia del Tribunal Internacional de La Haya (Sistematizacion y
Comentarios), Madrid, 1962.

SANCHEZ RODRIGUEZ, L. L. (dir.): Cuadernos de Jurisprudencia Internacional (comentarios), T. 1, Madrid,
2004, T. 11, 2005.

SYATAUW, J.: Decisions of the International Court of Justice, 2.* ed., Leyden, 1969.

VERzUL, J. H. V. The jurisprudence of the World Court (1922-1964), 2 vols., Leyden, 1965-1966.

e) OTROS TRIBUNALES INTERNACIONALES

— Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (seleccion), Vol. I, Madrid,
1984; Vol. 11, Madrid, 1993.

— Publications de la Cour européenne des droits de [’homme, Estrasburgo (inici6 su publicacion en
1960). Aparecen la Serie A: Arréts et Decisions, y la Serie B: Mémories, plaidoiries et documents.

— Recueil de la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés européennes, Luxembourg. (Se
iniciod su publicacion en 1955.)

— Répertoire de la jurisprudence relative a la Convention Européenne des Droits de I’Homme (1955-
1967), Heule (Bélgica), 1970.

— Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 25 anios de Jurisprudencia 1959-1983, Boletin de Jurispru-
dencia Constitucional, Cortes Generales, Madrid, 1985.

/) PRINCIPALES PORTALES EN INTERNET DE TRIBUNALES INTERNACIONALES

— Tribunal Internacional de Justicia: http://www.icj-cij.org/

— Tribunal Internacional de Derecho del Mar: http://www.itlos.org/

— Corte Penal Internacional: http://www.icc-cpi.int

— Tribunal Penal para la ex Yugosgolsvia: http://www.un.org/icty/index.html

— Tribunal Europeo de Derechos Humanos: http://www.echr.coe.int/echr/

— Corte Interamericana de Derechos Humanos: http://www.corteidh.or.cr./

— Tribunal de Justicia de la Union Europea: http://www.curia.europa.eu/es/index.htm

III. REPERTORIOSY CRONICAS DE LA PRACTICA DE LOS ESTADOS

Cada dia tiene una importancia creciente, y no solo en Gran Bretafia y los Estados Unidos de Améri-
ca, la practica de las Cancillerias, conocida por practica diplomatica. Afortunadamente, estan en prepara-
cion Repertorios en varios paises. Entre los publicados sefialamos:

A) REPERTORIOS

a) RECOGE LA PRACTICA DE ESTADOS UNIDOS

BERNARD, D., y REAMS, J. R. (eds.): American International Law Cases, Second Series 1979-1989. Sour-
ces and Documents, New York, Vols. I y II, 1991.

DEAK, E.: American International Law Cases, 1783-1968, New York, 1971, publicados 22 vols.

HACKWORTH, G. H.: Digest of International Law, 8 vols., Washington, 1940-1944.

HYDE, C.: International Law Chiefly as Interpreted and Applied by the United States, 3 vols., 2.* ed., Boston, 1951.

McDowELL, E. C.: Digest of United States practice in International Law, 4 vols., Washington, 1974-1977.

MOORE, J. B.: Digest of International Law, 7 vols., Washington, 1906.

WHITEMAN, M.: Digest of International Law. Se publica en Washington a partir de 1963.

b) RECOGE LA PRACTICA BRITANICA Y DE LA COMMONWEALTH

MCNAIR, A. D.: International Law Opinions (dictamenes de los jurisconsultos de la Corona britanica de
1782 a 1902), 3 vols., Cambridge, 1956.

PARRY, C.: British International Law Cases, 9 vols., London, 1964-1973.

PARRY, C., y FITZMAURICE, G.: A British Digest of International Law compiled principally from the ar-
chives of the Foreign Olffice, 10 vols. (1860 a 1914); 5 vols. (1914-1960). Continta su publicacion.

PARRY, C., y HOPKINS, J. A.: Commonwealth International Law Cases, 7 vols., New York, 1974-1976.
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¢) PRACTICA DE OTROS PAISES

GUGGENHEIM, P, y otros: Répertoire suisse de Droit International Public. Documentation concernant la pra-
tigue de la Confédération en matiére de Droit International Public, 1914-1939, Vols. I-1V, Bile, 1975.

Kiss, A. C.: Répertoire de la pratique frangaise en matiére de Droit Internacional Public (atos 1790 a
1958), Paris, 6 vols., 1962-1969, 7.° volumen dedicado a Indices del Repertorio; Paris, 1972.

La prassi italiana di diritto internazionale: Prima serie (1861-1887), Vols. I y I, New York, 1970; Secon-
da serie (1887-1918), Vols. I, 11, 11, IV, New York, 1979 y 1980; Indici della Prima e della Seconda
Serie (1861-1918) (el Volumen de indices esta publicado en italiano, francés, inglés y espafiol), New
York, 1980; Terza Serie (1919-1925), Vols. I, 11, 111, IV, V, VI y VII, Roma, 1995; Indici Terza Serie
(también estan recogidos los Indices en italiano, francés, inglés y espafiol), Roma, 1995. La Primera
y la Segunda Serie estan preparadas por la Societa Italiana per 1’Organizzazione Internazionale y
el Consiglio Nazionale delle Richerche y publicados por Oceana Publications Inc. de Nueva York.
La Tercera Serie esta preparada por el Istituto di Studi Giuridici sulla Comunita Internazionale y la
Societa Italiana per 1’Organizzazione Internazionale y publicada por el Consiglio Nazionale delle
Richerche (Ufficio Publicazioni e Informazioni Scientifiche).

PICONE, P, y CONFORTI, B.: La giurisprudenza italiana di diritto internazionale pubblico. Repertorio,
1960-1987, Napoli, 1988.

VAN PaNHUYS, H. E, y otros (eds.): International Law in the Netherlands, The Hague, Vol. 1, 1978; Vol. 11, 1979.

B) CRONICAS

Actividades, textos y documentos de la politica exterior espanola, desde 1981. Oficina de Informacion
Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid.

CHARPENTIER, J. (ed.): «Pratique frangaise du Droit Internationaly, A.FD.1., desde Vol. I (1955).

FRASER, R. (ed.): Keesing's Records of World Events, desde Vol. I (1931-1934).

JIMENEZ PIERNAS, C. (comp.): «Documentacion sobre politica exterior», R.E.1., desde Vol. I (1980) hasta
Vol. 7 (1986), fecha de su desaparicion.

LAUTERPACHT, E. (ed.): «The Contemporary Practice of the United Kingdom in the Field of International
Law. Survey and Commenty, /.C.L.Q., desde 1956 hasta 1961.

MARSTON, G. (ed.): «United Kingdom Materials on International Law», B.Y.B.I.L., desde Vol. XLIX (1978).

ODpA, S., y OWADA, H. (eds.): «Annual Review of Japanese Practice in International Law», Japanese An-
nual of International Law, desde n. 8 (1964).

Rousseau, Ch: «Chronique des faits internationaux», R.G.D.1.P, desde T. 62 (1958).

VV.AA.: «Contemporary Practice of the United States relating to International Law», A.J1.L., desde Vol. 53 (1959).

— «Australian Practice in International Law», Australian Yearbook of International Law, desde Vol. 1
(1965) hasta Vol. X (1981-1983).

— «Canadian Practice in International Lawy», Canadian Yearbook of International Law, desde Vol. 11 (1964).

— «Chronique de la pratique suisse», 4.S.D.1., desde Vol. IV 1947 hasta 1990.Y en R.S.D.LE., desde n. 4/1991.

— «Cronica de la politica exterior espafiola», R.E.D.I. Se publico sin periodicidad hasta el afio 1988. En
el periodo 1989 a 2000, con periodicidad semestral. A partir de 2001, con periodicidad anual.

— «ltalian Practice Relating to International Law: Diplomatic and Parliamentary Practice», ltalian Year-
book of International Law, desde Vol. I (1975).

— «La pratique du pouvoir exécutif et le contréle des chambres législatives en mati¢re de Droit Interna-
tional», R.B.D.1., desde Vol. I (1965). Se refiere a la practica belga.

— «Netherlands State Practice...», N.Y.I.L., desde Vol. I (1970).

— «Practica espafiola de Derecho Internacional Publico», R.E.D.I., desde Vol. XLI (1989). Se viene
publicando la practica generalmente con periocidad semestral.

— «Spanish Diplomatic and Parliamentary Practice in P1.L.», en S.Y..L., desde el Vol. I (1991).

IV. REVISTAS PERIODICAS Y PUBLICACIONES MAS IMPORTANTES

A) EN LENGUAS DISTINTAS AL ESPANOL

American Journal of International Law, Washington, desde 1906.
Annali di Diritto Internazionale. (Contintase: v. Diritto Internazionale.)
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Annuaire de I’Association de Anciens Auditeurs de [’Académie de Droit International de La Haye, La
Haye, desde 1952.

Annuaire Canadien de Droit International, Vancouver, desde 1963.

Annuaire Européen, La Haye, desde 1955.

Annuaire Francais de Droit International, Paris, desde 1955.

Annuaire de I'Institut de Droit International, Bale, desde 1875.

Annuaire Suisse de Droit International, Ziirich, desde 1944 hasta 1990.

Annuario di Diritto Internazionale, Napoli, desde 1965.

Archiv des Volkerrechts, Tiibingen, desde 1954.

Boletin da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro, desde 1945.

British Yearbook of International Law, London, desde 1920.

Cahiers de droit Européen, Bruxelles, desde 1965.

Chronique de Politique Etrangére, Bruxelles, desde 1948.

Communicazioni e Studi, Milano, desde 1948.

Diritto Internazionale: Rivista trimestrale di Dottrina e Documentazione (1.S.P1.), Milano, desde 1947.

European Journal of International Law, Florencia, desde 1990.

German Yearbook of International Law, Berlin, desde 1957.

Indian Journal of International Law, New Delhi, desde 1953.

International and Comparative Law Quarterly, London, desde 1952.

International Conciliations, New York, desde 1919.

International Organisation, Boston, desde 1947.

The Italian Yearbook of International Law, Napoli, desde 1975.

Jahrbuch fur internationales Recht, Hambourg/Kiel, desde 1951.

Japanese Annual of International Law, Tokyo, desde 1957.

Journal du Droit International, Paris, desde 1914.

La Comunita Internazionale, Roma/Padova, desde 1946.

Nederlands Tidjschrift voor International Recht, Leyden, desde 1954; actualmente se publica bajo el titulo
de Netherlands International Law Review.

Netherlands Yearbook of International Law, The Hague, desde 1970.

Oesterreichische Zeitschrift fur Offentliches Recht, Wien, desde 1945.

Politique Etrangére, Paris, desde 1935.

Revue Belge de Droit International, Bruxelles, desde 1966.

Revue de Droit International, Paris, 1927-1940.

Revue de Droit International et de Droit Européen, Ziirich, desde 1991.

Revue de Droit International et de Législation Comparée, Bruxelles, 1874-1940.

Revue de Droit International et de Sciences Diplomatiques et Politiques, Geneve, desde 1923.

Revue Egyptienne de Droit International, Le Caire, desde 1945.

Revue Générale de Droit International Public, Paris, desde 1894.

Revue Hellénique de Droit International, Athénes, desde 1948.

Revue du Marché Commun, Paris, desde 1958 a 1990. Se contintia con el nombre de Revue de Marché
Commun et de I'Union Européenne, a partir de 1991.

Revue du Marché Unique Européen, Paris, desde 1991 a 1999. Se continta con el nombre de Revue du
Droit de I'Union européene, Paris, a partir de 2000.

Revue Trimestrielle de Droit Européen, Paris, desde 1965.

Rivista di Diritto Europeo, Roma, desde 1961.

Rivista di Diritto Internazionale, Roma, desde 1906.

Spanish Yearbook of International Law, Dordrecht, desde 1991.

Zeitschrift fur offentliches Recht (transformada luego en Oesterreichische Zeitschrift fur offentliches Recht),
desde 1914-1945.

Zeitschrift fur Volkerrecht, desde 1960.

Zeitschrift fiir ausldndisches dffentliches Recht und Volberrecht (o Heidelberg Journal of International
Law), Heidelberg, desde 1958.

B) EN LENGUA ESPANOLA

Anuario de la Asociacion «Francisco de Vitoria», Madrid, desde 1927-1928.
Anuario de Derecho Internacional, Navarra, desde 1974.
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Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, Madrid, desde 1959.

Cuadernos de Politica Internacional, Madrid, desde 1950.

Cursos Euromediterraneos Bancaja de Derecho Internacional, desde 1997.

Escuela de Funcionarios Internacionales. Cursos y Conferencias, Madrid, 1955-1957.

Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas, Rosario (Argentina), desde 1952.

Revista Espaiiola de Derecho Internacional, Madrid, desde 1949.

Revista de Estudios Internacionales, Madrid, desde 1980 hasta su desaparicion (1986).

Revista de Instituciones Europeas, Madrid, desde 1974 a 1997. Se contintia con el nombre de Revista de
Derecho Comunitario Europeo a partir de 1998.

Revista de Politica Internacional, hasta 1980.

C) REVISTAS ELECTRONICAS

Politica Exterior: www.politicaexterior.com/

Revista electrénica de estudios internacionales: www.reei.org

Gaceta Juridica: www.gacetajuridica.com

American Journal of International Law: www.asil.org/abtajo.htm

Annuaire Frangaise de Droit International: www.ridi.org/adi/atdi/home.htm

Chicago Journal of International Law: http://cjil.uchicago.edu

European Journal of International Law: www.ejil.org/journal

Journal of Humanitarian Assistance: www.jha.ac/

Le Monde Diplomatique: www.monde-diplomatique.fr

New England Journal of International and Comparative Law: www.nesl.edu/intljournal
New York University Journal of International Law and Politics: www.nyu.edu/pubs/jilp
Standford Journal of International Law: sjil.standford.edu

The Yale Journal of International Law: www.yale.edu/yjil

V. COLECCIONES DE BIBLIOGRAFIA MAS RECOMENDABLES

Se recomienda la consulta de las recopilaciones de bibliografia conocidas como:

Public International Law. A Current Bibliography of Books and Articles, editada por el Max-Planck Insti-
tut fur ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht, desde 1975.

Annual Legal Bibliography, ed. por la Harvard Law School, desde 1961.

Bibliografia IDC. Sezione F: Diritto Internazionale, Milano, desde 1981.

Bibliographie mensuelle o Monthly Bibliography. Partie I: Livres, documents officiels, publications en
série, Geneve, desde 1928, y Partie 1I: Articles sélectionés, Genéve, desde 1929, United Nations

Library o Bibliotheque des Nations Unies.



INTRODUCCION GENERAL

El objeto de las presentes Instituciones de Derecho Internacional Publico, es el de
exponer preferentemente las normas juridicas que rigen o reglamentan las relaciones
entre los miembros o sujetos de la comunidad o sociedad internacional.

Para una mejor exposicion hemos dividido la materia en siete grandes apartados,
que tratan, respectivamente, de las siguientes cuestiones:

I.  Lasociedad internacional y su ordenamiento juridico (Introduccion doctrinal
y fuentes del Derecho Internacional).
Dentro de este gran apartado expondremos:

a) La base social sobre la que opera el Derecho Internacional, es decir, la gene-
ralmente conocida por comunidad o sociedad internacional con su evolucion histérica
y estructura.

b) El concepto de Derecho Internacional Publico, sefialando sus funciones, con-
tenido, caracteres y fundamento de su validez.

¢) El conjunto de fuentes de las que procede el ordenamiento internacional, o sea,
los procedimientos de creacion de las normas del Derecho Internacional Publico.

d) Finalmente, las relaciones existentes entre el ordenamiento internacional (el
Derecho de la sociedad internacional), y los ordenamientos particulares de sus princi-
pales sujetos, o sea, los Estados.

Il. La Sociedad Internacional y sus miembros.
Dentro de este gran apartado examinaremos:

a) El nacimiento, las transformaciones (territoriales, politicas y aquellas que
afectan a la libertad de obrar) y la extincion y la llamada «sucesion» de los principales
sujetos o miembros de la sociedad internacional, conocidos por Estados y sus inmuni-
dades, asi como las de sus 6rganos.

b) El estudio de otros sujetos o miembros de la Sociedad internacional de natura-
leza no estatal, como los pueblos, los beligerantes y la Santa Sede entre otros.

¢) Finalmente, examinaremos también al individuo o persona humana ante el De-
recho Internacional actual.

IIl. Los organos estatales de las relaciones internacionales.

Dentro de este breve epigrafe dedicaremos dos Capitulos al examen de aquellos
organos estatales revestidos de autoridad para actuar en el campo internacional en
nombre de sus respectivos Estados. En el mismo se estudian primordialmente las figu-
ras clasicas del Jefe del Estado, Jefe del Gobierno, del Ministro de Asuntos Exteriores
y de los agentes diplomaticos y consulares. La razon de dicho tratamiento esta en el

[55]
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hecho de que el Estado, en cuanto ente funcional, se sirve, como es logico, de perso-
nas fisicas que actuan en nombre y representacion del mismo para su actividad en el
campo de las relaciones internacionales. Ademads realizamos en capitulos separados el
analisis de otras formas emergentes de diplomacia, conocidas por diplomacia ad hoc
y diplomacia directa.

IV.  Las competencias de los Estados: su contenido y limites. Bajo este epigrafe
estudiaremos aquellas normas internacionales que delimitan la actuacion del Estado
en el territorio (terrestre, maritimo y aéreo) y respecto a las personas (nacionales y
extranjeros y sus derechos).

Se estudian también aquellas partes del mundo que no estan sometidas a la com-
petencia de ningun Estado en particular, como el alta mar y los fondos marinos.

Dentro de este gran apartado se examinan cuestiones cuya reglamentacion es mas
reciente, tales como el espacio ultraterrestre.

V. La cooperacion internacional.

En este gran epigrafe se estudian las normas creadas principalmente en el seno
de la estructura institucional, es decir de las Organizaciones internacionales, bajo la
égida del principio de cooperacidn, en sectores hoy tan importantes como la protec-
cion de los derechos humanos, del medio ambiente, la promocion del desarrollo y el
comercio internacional. Estos sectores constituyen la punta de lanza del nuevo Dere-
cho Internacional, surgido tras la Segunda Guerra Mundial, afectado por un evidente
proceso de humanizacién y de desarrollo en los planos econdémico y del comercio a
nivel internacional.

VI. La aplicacion del Derecho Internacional.

Este extenso apartado se ocupa de un importantisimo sector del ordenamiento
juridico internacional.

Es sabido que el ordenamiento internacional impone una serie de obligaciones a
los Estados que éstos pueden violar. Ello engendra la responsabilidad internacional
del Estado. La violacion se produce por actuaciones de los drganos estatales, bien
sean de caracter ejecutivo, legislativo o judicial (tribunales de justicia).

Se examinan también determinadas figuras delictivas que afectan a los individuos,
tales como los llamados crimenes de guerra y contra la Humanidad, el genocidio y el
mas recientemente conocido por terrorismo internacional.

Ahora bien, mas alla del analisis de la responsabilidad internacional, la naturale-
za descentralizada del ordenamiento internacional impone el estudio detenido de los
distintos procedimientos de aplicacion de sus normas.

Como es logico, en la vida de relacion internacional y al calor sobre todo de la
interpretacion y aplicacion de sus normas, surgen diferencias o conflictos internacio-
nales. Para conseguir que ellos sean resueltos de forma pacifica y evitar, a su vez, que
pueda recurrirse a medios violentos, de los que la guerra es el mas radical, se ha arbi-
trado en el plano internacional una serie de medios de cardcter diplomdtico, desde las
negociaciones directas de arreglo hasta la conciliacion, y otros de cardcter judicial:
el arbitraje y los tribunales internacionales; incluyendo incluso entre éstos los de mas
reciente creacién como el Tribunal del Derecho del Mar, los Tribunales de Derechos
Humanos y los Tribunales Penales Internacionales.
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En capitulo aparte se examina el Tribunal Internacional de Justicia, especialmen-
te su competencia y procedimiento. Se completa con el estudio de otras formas de
arreglo pacifico que se llevan a cabo en el propio seno de las Organizaciones interna-
cionales (O.N.U. y Organizaciones regionales). Finalmente, se examina la aplicacion
forzosa de las normas internacionales por procedimientos descentralizados (medidas
de retorsion, represalia y legitima defensa) o institucionalizados (sanciones).

VII. El Derecho de los conflictos armados.

Un ultimo gran apartado esta dedicado a exponer esta compleja materia que se
denomind histéricamente derecho de la guerra. Pese a tener una evolucion secular
bajo la antigua denominacion, la reglamentacion en este campo ha sido histéricamente
sumamente insatisfactoria. Sin embargo, desde la segunda mitad del siglo xx ha ex-
perimentado una importantisima evolucién convencional, profundamente garantista
respecto del trato a los heridos, enfermos, personal sanitario y prisioneros, que ha dado
lugar al nacimiento de un importante sector del ordenamiento internacional que ha
pasado a denominarse Derecho Internacional Humanitario.

Esta vision de conjunto, o catalogo de cuestiones a tratar, nos permite pasar a
desarrollar en concreto los diferentes grandes apartados. Faltaria por tratar el Derecho
de las Organizaciones internacionales, que examinamos con gran amplitud, dada su
importancia y singularidad, en un volumen independiente que lleva por titulo Las
Organizaciones internacionales.






I

LA SOCIEDAD INTERNACIONAL
Y SU ORDENAMIENTO JURIDICO

(INTRODUCCION DOCTRINAL Y FUENTES
DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO)






CAPITULO I*

EL CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (I)

1. INTRODUCCION

Una visioén realista del fendmeno juridico va intimamente unida a la base social
respecto a la que éste opera. En otras palabras, si consideramos al Derecho en general
como un sistema o conjunto de normas reguladoras de determinadas relaciones entre
los individuos o entre grupos de ellos, debemos inmediatamente referirnos a la socie-
dad en que éstos o aquéllos estan insertos. Su estructura, sus caracteres principales,
sus principales valores e intereses compartidos, tendran necesariamente reflejo en el
ordenamiento juridico que de dicha sociedad surge y a la que se aplica.

Si esto es predicable de cualquier ordenamiento juridico, en el caso del ordena-
miento juridico internacional, se hace mas evidente. De la Sociedad internacional (S.1.
en adelante) nos ocuparemos, por tanto, por ser la base sobre la que opera el Derecho
Internacional, que ha nacido en su propio seno y en €l se ha perfeccionado, al correr
de los tiempos, en los diferentes intentos de organizar dicha Sociedad por medio de
normas que se agrupan en el llamado Derecho Internacional Publico o Derecho de
Gentes (D.I. en adelante).

Igualmente, la perspectiva histdrica, por breve que sea, resulta imprescindible al
abordar el andlisis del concepto de D.I., ya que esta disciplina se ocupa del estudio
de un sistema normativo que tiene, como cualquier otro fenomeno social, un origen
y evolucion histéricos, cuyo conocimiento nos permitira comprender mejor su estado
presente y su posible futuro.

La compleja estructura de la S.I., su constante estado de evolucién y el ensancha-
miento de las relaciones internacionales, hace muy dificil dar un concepto del D.1. que,
en pocas lineas, intente abarcar las complejas cuestiones que un tal concepto encierra.
Por eso, bajo el titulo genérico de «el concepto del Derecho Internacional Publico»
hemos agrupado en dos capitulos una serie de cuestiones que, en su conjunto, pueden
aproximarnos al mismo. Asi, en el Capitulo I nos centraremos, en primer lugar, en
un breve analisis de la perspectiva historica de la S.I. y, paralelamente, de los rasgos
principales que el D.1. iba adoptando en cada una de esas etapas historicas. En segundo
lugar, nos detendremos mds pausadamente en la evolucion habida en la S.1I. desde me-
diados del siglo xx que ha dado lugar a la configuracion de lo que ha venido en deno-
minarse el D.I. contemporaneo. Llegados a ese punto, podremos plantear un concepto
en sentido amplio de Derecho Internacional Publico y describir los principios consti-
tucionales o basicos del mismo, asi como las funciones que cumple en la actual S.I.

* El presente Capitulo fue redactado por el Dr. MANUEL DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Catedratico
(Emérito) de Derecho Internacional Publico y Privado de Universidad. Ha sido actualizado por la Dra.
CONCEPCION EScoBAR HERNANDEZ, Catedratica de Derecho Internacional Publico en la Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia (UNED), Miembro de la Comision de Derecho Internacional.
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En el capitulo siguiente describiremos, en primer lugar, los caracteres principales
del Derecho Internacional Contemporaneo, producto de las caracteristicas del me-
dio social, de sus principios basicos y de las funciones que cumple en la S.I., vistos
previamente; en segundo lugar, el contenido del D.I. y los cambios que se estan pro-
duciendo en el mismo; por ultimo, las diversas posiciones doctrinales existentes para
intentar fundamentar la obligatoriedad del D.I.

2. LA SOCIEDAD INTERNACIONAL 'Y EL DERECHO INTERNACIONAL
CLASICO: UNA PERSPECTIVA HISTORICA

A) ORIGEN HISTORICO DEL D.I.

El D.I. surge desde que se establecen relaciones de cierta estabilidad y perma-
nencia entre grupos humanos con poder de autodeterminacién. Por via de hecho,
la formacidn a lo largo de la Historia de distintos grupos humanos politicamente
organizados e independientes entre si dio origen a algunos principios juridicos
reguladores de los contactos entre esos grupos, forjandose lentamente un nucleo
normativo rudimentario cuya eficacia y amplitud fue muy diversa en razon del
grado de desarrollo o evolucién tanto de dichos grupos como de la cultura en
la que se insertaban (TRUYOL SERRA, 1977: Capitulo 1X; MIAJA DE LA MUELA:
318-320). EI D.I. no fue una creacién europea, asociada al sistema moderno de
Estados; con ese sistema de Estados surgio una de las formas historicas del D.1., el
llamado D.I. clasico, sin duda la mas importante, pero sin dejar de ser por ello otra
forma peculiar mas en el proceso de desarrollo historico de este ordenamiento. En
efecto, reglas como las de la inviolabilidad de los embajadores o la del respeto
de los tratados constituyen un patrimonio juridico antiquisimo por muy precario
y fragmentario que fuera, no atribuible al acerbo de ninguna cultura en particular
(VILARINO PINTOS: 59-64).

En este sentido, el D.I. se ha configurado histéricamente de distinta manera en
razén del contenido y grado de evolucion particulares de cada cultura (sea la china,
la hindu, la islamica, la occidental, etc.), significindose como un sistema propio de
normas reguladoras de las relaciones entre los distintos grupos humanos organizados
presentes en cada una de ellas, y llegado el caso de las relaciones de coexistencia entre
distintas culturas (AGO: 94).

De cualquier forma, el requisito material para la existencia de un orden
juridico internacional fue siempre, y continua siendo, la coexistencia de entes
politicos organizados sobre una base territorial, no subordinados a ninguna au-
toridad superior. El desarrollo historico de un cierto orden internacional siem-
pre se ha fundamentado en la coexistencia de entes politicos por necesidades
diversas, sobre todo de poder, cuyas relaciones han ido alcanzando paulatina-
mente una razonable estabilidad basada en el mutuo interés y en el principio de
la reciprocidad de derechos y obligaciones, tal como ya se aprecia en el cono-
cido Tratado de Paz celebrado entre Egipto y el Imperio Hitita en el siglo XIII
a. de C. (NUSSBAUM: 3 y ss.; SCHWARZENBERGER: Cap. 3, especialmente 40 y ss.;
TruyoL: 1995: 7).
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B) RASGOS PRINCIPALES DEL D.I. CLASICO

Si dejamos a un lado el origen primitivo y pluricultural del ordenamiento interna-
cional, la forma histérica mas importante de dicho ordenamiento, es la que denomina-
mos D.1. clasico que tuvo sus raices en la Europa Occidental del siglo XVI y perduro,
al menos, hasta 1945. En efecto, la transformacién de la sociedad medieval en una
pluralidad de Estados soberanos, que reclamaban omnipotencia en el interior de su
territorio e independencia en sus relaciones exteriores frente a las autoridades religio-
sas (el Papado) o politicas (el Imperio) que habian pretendido regir la Cristiandad, se
generalizé en Europa desde el siglo XvI y cristalizé juridicamente en la llamada Paz
de Westfalia, ya en pleno siglo xvir (1647-1648).

En la evolucion de la Sociedad internacional y de ese D.I. clasico al que hemos
hecho referencia, pueden distinguirse tres etapas historicas, marcadas por una serie de
factores estructurales especialmente importantes que dieron lugar a la configuracion
de tres sistemas de organizacion social distintos:

a) El Sistema Europeo de Estados: La Paz de Westfalia represent6 ante todo
la definitiva desintegracion de la «Respublica christianay, el fin de la idea imperial
de Carlos V, pero al mismo tiempo consagro los principios de libertad religiosa y del
equilibrio politico en las relaciones internacionales, y sobre todo consagré el naci-
miento del sistema europeo de Estados basado en el Estado moderno, cuyo lento pro-
ceso de formacién culmina en los siglos Xv y xvI en los Reinos de Castilla, Aragon,
Portugal, Francia e Inglaterra. El Estado moderno supuso, de un lado, un proceso de
concentracion y secularizacion del poder y, de otro, la sustitucion de la idea medieval
de jerarquia entre los entes politicos —la conocida diarquia entre el Papado y el Im-
perio— por una pluralidad de Estados que no admitian, al menos en lo temporal, la
existencia de un poder superior a ellos mismos.

El Estado soberano se convirtid asi en el centro de gravedad del orden interna-
cional instaurado tras la Paz de Westfalia. Ahora bien, hablamos de una sociedad de
Estados que se circunscribe a lo que hoy conocemos con el nombre de Europa no s6lo
geografica, sino también cultural y politicamente. Cuando los Estados europeos se
relacionaban con centros de poder que se encontraban fuera de la sociedad europea, lo
hacian siempre sobre la base de una superioridad que les permitia, en la mayor parte
de las ocasiones, relaciones de dominacion.

El Derecho de esta sociedad de Estados europeos era un derecho descentralizado
e inorganico, es decir, desprovisto de base autoritaria y de instituciones estables; un
derecho que encontraba su origen en la practica estatal en tanto que expresion de la
voluntad de los Estados, la cual, a partir de acuerdos y usos particulares, iba desa-
rrollando lentamente normas de caracter general. Al menos uno de estos rasgos no
ha desaparecido hoy dia de la S.I., y sigue acompafiando en gran medida al propio
D.L.; nos referimos, naturalmente, al protagonismo del Estado soberano en la vida de
relacion internacional.

b) El Sistema de Estados de civilizacion europea: El sistema europeo de Estados
va a conocer una decisiva ampliacion de su horizonte geografico y humano con oca-
sion de la ocupacidn y europeizacion del Continente americano. Este hecho originara
con el tiempo, tras la emancipacion de las posesiones inglesas y espafiolas de América
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a fines del siglo xviil y comienzos del siglo XIX, la transformacién de ese sistema eu-
ropeo en otro sistema de Estados de civilizacion europea fundamentado en una comun
tradicion cultural llevada al nuevo continente por las sucesivas oleadas de emigrantes
y en la consecuente recepcion de los principios fundamentales del Derecho de Gentes
europeo por las nuevas Republicas americanas (PODESTA COSTA-RUDA: I, 11).

Pero este transito de un sistema de Estados a otro no se caracteriza exclusivamente
por una ampliacioén geografica de la S.I. El siglo XVIII traera, en primer lugar, modifi-
caciones en las concepciones politicas: si bien se reconoce que todos los Estados son
soberanos, también se admite, al menos de facto, la desigualdad de hecho entre los
mismos, lo que lleva a la necesidad de establecer «equilibrios» y «conciertosy.

Igualmente, y de forma mas importante, se van a producir transformaciones en las
concepciones econdmicas y sociales. La revolucion francesa, el inicio de la revolucion
industrial y la Ilustracion, que introduce el pensamiento individualista, van a cambiar
los valores asumidos por la sociedad.

El intento de freno de esta evolucion, representado por el Congreso de Viena de
1814-1815, va a chocar, precisamente, con la oposicion de los nuevos Estados ame-
ricanos que no so6lo provocan que la Comunidad internacional deje de ser europea,
sino que, aunque dichos Estados son tributarios de la herencia cultural de sus antiguas
metropolis, pronto van a poner en discusion los valores legitimadores del poder de
los europeos y, a través de la doctrina Monroe, sientan las bases del principio de no
intervencion en la forma de organizacion politica que, aunque en esta época hace re-
ferencia a continentes, con el trascurso del tiempo se vinculara a la soberania estatal,
consagrandose como valor fundamental de la Comunidad internacional.

¢) La mal llamada «Sociedad de Estados civilizados»: La gran revolucion in-
dustrial del siglo x1x brind6 los medios para acelerar la expansion de la cultura occi-
dental por el resto del mundo, culminando el proceso de ampliacion del sistema origi-
nal en la llamada «Sociedad de Estados civilizados», determinada por una concepcion
eurocéntrica de la Historia conforme a la cual la humanidad extraeuropea gravitaba
en torno a Europa, es decir, en torno a los criterios y pautas de la civilizacion occi-
dental ya secularizados en el transcurso del siglo Xix. En particular, la aceptacion de
los principios del derecho occidental inspirados en dicha civilizacién constituy6 la
condicién inexcusable para que cualquier poder extracuropeo pudiera incorporarse
a la familia de las naciones civilizadas, es decir, pudiera ser reconocido como sujeto
del D.I., tal como ocurrié con Turquia, incorporada formalmente a tan exclusivo club
desde el Tratado de Paris de 7 de marzo de 1856, y Japon, que lo fue mas tarde, a fines
ya de ese mismo siglo. Los Estados occidentales pusieron gustosamente a su servicio
tales principios, imponiendo la colonizaciéon de continentes enteros (como Africa)
por la via del descubrimiento, de la ocupacion y del sometimiento de las poblaciones
autoctonas, en virtud de una pretendida insuficiencia del nivel de civilizacioén de esos
grupos humanos en relacién con la cultura occidental.

La consecuencia mas importante de esas ampliaciones del sistema fue precisa-
mente el establecimiento de relaciones de hegemonia y dependencia entre la cultura
occidental y otras culturas, traducidas por ejemplo en los llamados tratados desiguales
impuestos a China, Japon y otros paises asiaticos y africanos, y sobre todo en la con-
quista colonial, de la que se levanta acta en la Conferencia de Berlin de 1884-1885,
que sirvié de marco politico y juridico para la colonizacion de Africa.
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Por otra parte, la revolucion industrial y el mercantilismo aportaran las ideas de
libertad de navegacion y de comercio como valores esenciales de la Comunidad inter-
nacional de esta época.

La S.I. se reducia, en realidad, a un club casi cerrado de Estados occidentales —la
gran mayoria europeos—, del que era expresion genuina un D.I. liberal, radicalmente
descentralizado y oligocratico (PASTOR: 59-60). Liberal, porque sus normas atendian
casi exclusivamente a la distribucion de competencias entre los Estados y a la regula-
cion de las relaciones entre ellos, siempre en el respeto casi absoluto de la soberania
nacional, lo que explica que no se prohibiera el recurso a la fuerza y a la guerra. Des-
centralizado, porque era palmaria la ausencia de instituciones u organismos que sirvie-
ran como instancias de moderacion del poder de los Estados. Y oligocratico, porque era
un orden concebido esencialmente para satisfacer los intereses de un grupo reducido
de Estados, al calor precisamente de su caracter liberal y descentralizado; ello ocurria
sobre todo gracias a la relevancia inevitable que poseia la conducta o practica de estos
Estados (pocos y poderosos) para la creacion de cualquier costumbre internacional o
tratado, normas que se elaboraban en el seno de ese circulo reducido de Estados y me-
diante las que venian a ejercer una especie de gobierno sobre el conjunto de la S.1I.

3. LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y EL DERECHO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

A) IDEAS GENERALES

El D.I. llamado clésico entr6 definitivamente en crisis tras la Segunda Guerra
Mundial a causa de diversos factores, dando lugar a un nuevo modelo histoérico que ha
venido en denominarse D.I. contemporaneo.

Pero, al igual que hemos visto que durante la vigencia del denominado D.I. clasico
podiamos observar diversas etapas en la evolucion de la sociedad internacional que
otorgaban al D.I. caracteres especificos en cada etapa, nos ocurre algo semejante con
relacion a la evolucion de la sociedad internacional actual y el D.I. contemporaneo.
Asi, como veremos, manteniéndonos dentro del sistema de Derecho internacional
contemporaneo iniciado tras la Segunda Guerra Mundial, podemos distinguir dos eta-
pas en la evolucion de la sociedad internacional marcadas, la primera, por el enfren-
tamiento ideoldgico-politico de la denominada «guerra fria» y, la segunda, en la que
nos encontramos, por la busqueda de un orden internacional que sustituya el anterior
y cuyos caracteres todavia estan perfilandose.

En los siguientes apartados nos detendremos, por este orden, en los factores de
crisis del Derecho internacional clasico que configuraron la aparicion de un nuevo
modelo que llamamos D.I. contemporaneo, en la evolucién que esta sufriendo en la
actualidad la sociedad internacional y, por tltimo, en los caracteres mas relevantes de
la estructura de la sociedad internacional contemporanea. Todo ello lo hacemos con
la tnica finalidad de poder comprender mejor el concepto y caracteres del Derecho
internacional contemporaneo. A fin de cuentas, el D.I. no ha hecho siempre sino orde-
nar o regular las relaciones del grupo social internacional en cada etapa histérica, de
modo que su contenido normativo no puede entenderse al margen de los intereses y
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valores de dicho grupo en cada una de esas etapas. Por tanto, aunque el estudio de la
dimension o realidad material del sistema internacional es precisamente el objeto de
otra disciplina cientifica, la ciencia de las Relaciones Internacionales, es imprescin-
dible que presentemos un esbozo de las notas o caracteres principales de la realidad
sociohistorica del sistema internacional contemporaneo, con el fin de comprender
mejor la respuesta normativa que hoy dia reciben las demandas del grupo tal como
estd actualmente configurado, y conocer en particular los intereses que se protegen y
los valores juridicos que se pretenden realizar (GONZALEZ CAMPOS: 68-71).

B) FACTORES DE CRISIS DEL D.I. CLASICO Y DE APARICION DEL D.I. CONTEMPORANEO

El D.I. llamado clésico entrd definitivamente en crisis tras la Segunda Guerra Mun-
dial a causa de los siguientes factores: la revolucion soviética, la revolucion colonial,
la prohibicion del recurso a la fuerza en las relaciones internacionales y la revolucion
cientifica y técnica (MESA, 1983: I, 10-20; TRUYOL SERRA, 1993: 84-85). Estos cuatro
factores principales deben ser completados con una serie de factores mas (explosion
demografica, agotamiento de algunas fuentes de energia y degradacion ecologica) y
jerarquizados, porque no han desempefiado el mismo papel en el proceso de cambio.

a) El primero de los factores trae causa de acontecimientos producidos antes del
inicio de este periodo: la revolucion soviética de 1917. En efecto, fue dicho aconte-
cimiento el que se encuentra en el origen, afios mas tarde, de la aparicion del bloque
de paises de economia planificada, llamado generalmente «socialista», formado sobre
todo por Estados de la Europa del Este y que fue un fenémeno que cuestiond, en primer
lugar, los principios politicos y economicos comunes en los que se fundaba el ordena-
miento clasico, anclado en el cristianismo occidental y el liberalismo economico.

En segundo lugar, la Union Soviética y el bloque «socialista» representaron un nue-
vo polo de poder en las relaciones internacionales y en su ordenamiento, es decir, intro-
dujeron una modificacion importante en la organizacion politica y juridica del sistema
internacional, escindido desde el fin de la Segunda Guerra Mundial por la contradiccion
ideologica Este-Oeste y su corolario, la llamada guerra fria, materializada en una con-
frontacion de politicas de poder entre los dos bloques (el occidental y el socialista).

Todo ello resto, en conjunto, estabilidad y homogeneidad al D.I. clasico, y propi-
cio6 logicamente el juego de los otros factores con vista al cambio sistémico. Pero, por
si sola, esta modificacion estructural no hubiera conducido mas que a ligeros cambios
compensatorios en ciertos sectores del sistema y del ordenamiento internacionales,
sin modificar en ningin caso los caracteres sustanciales del D.I. cldsico en cuanto
ordenamiento genuinamente liberal, descentralizado y oligocratico.

No obstante, con la ayuda del fenémeno politico recién comentado (recordemos,
por ejemplo, que el antiguo Bloque Socialista fue decidido partidario y patrocinador del
gran proceso descolonizador dentro y fuera de la Organizacion de las Naciones Unidas
—a partir de ahora, O.N.U.—), los otros tres factores si que han producido un radical
cambio en la S.I., y han generado un D.I. contemporaneo diferenciado del D.I. clasico.

b) A consecuencia de la gran revolucion colonial posterior a la Segunda Guerra
Mundial, la extraordinaria ampliacion de la S.I. la ha llevado a convertirse verdadera-
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mente en una sociedad internacional universal o mundial. Baste decir que, de los ciento
noventa y dos Estados que hoy son miembros de la O.N.U., la mayoria de ellos son
nuevos Estados porque han accedido a la independencia después de 1945. Ratione per-
sonae, el aumento considerable del niimero de sujetos estatales ha representado una im-
portante ampliacion del D.I. en el plano horizontal. Ademas, ha conducido al sistema in-
ternacional, desde los afios sesenta, a un estado de crisis casi permanente a consecuencia
de la voluntad de cambio aportada por los Estados de reciente independencia, deseosos
de mejorar la situacion de grave subdesarrollo socioecondmico en que se encuentran la
gran mayoria de ellos y compartir el bienestar de los paises ricos e industrializados. De
esa voluntad de cambio se nutre, por ejemplo, el D.I. del desarrollo y uno de sus prin-
cipios mas relevantes, la soberania permanente del Estado sobre sus recursos naturales.

¢) Sin duda, el factor que va a marcar el punto de inflexioén y que, incluso, pone
una fecha a la aparicion del que hemos denominado D.I. contemporaneo, es la prohi-
bicion del recurso al uso de la fuerza armada en las relaciones internacionales. El
D.I. clasico admitia la guerra como un medio de solucion de conflictos entre Estados
y habia desarrollado un conjunto de normas especificas al respecto. Pero, como ex-
plicamos en el Capitulo XLII de esta obra, durante el siglo XX se va a registrar una
evolucion en las relaciones internacionales en virtud de la cual se logrd una progresiva
limitacién de las posibilidades que tenian los Estados de recurrir a la fuerza armada,
hasta que, finalmente, la Carta de las Naciones Unidas, tras la Segunda Guerra Mun-
dial, consagra, en el art. 2, con caracter general el principio de la prohibicion del uso
de la fuerza: «Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompa-
tible con los Propositos de las Naciones Unidas» (art. 2, n. 4). Es cierto que, como
veremos, los Estados han buscado subterfugios para seguir usando la fuerza armada
en las relaciones internacionales; pero la afirmacion de este principio y el consenso
generado a su alrededor (con independencia de violaciones concretas del mismo) van
a suponer un cambio radical tanto de las relaciones internacionales como, sobre todo,
del ordenamiento juridico que las regula.

d) Por su parte, la revolucion cientifica y técnica, en la que seguimos inmersos,
ha influido decisivamente en el ordenamiento al ampliar su problematica, extendiendo
ratione materiae sus dominios o ambito de aplicacion por ejemplo al aprovechamiento
de los recursos, el espacio exterior, la transferencia de tecnologia, las comunicaciones
0, por sefialar alguno de los ultimos ejemplos, la biomedicina, obligando a plantearse la
regulacion de la creacion de seres clonicos o el trafico de organos humanos destinados al
trasplante. Dicha revolucion cientifica y técnica ha influido también, aqui en conniven-
cia con la revolucion colonial, en la modificacion sustancial de amplios sectores norma-
tivos, como por ejemplo del Derecho del Mar (que se estudiara en los Capitulos XIX a
XXII) o el Derecho del espacio ultraterrestre (que se estudiara en el Capitulo XXIV).

e) Por ultimo, la explosion demogrdfica, el agotamiento de algunas fuentes de
energia y la degradacion del medio ambiente, situaciones propiciadas en buena medi-
da por las circunstancias recién comentadas, han originado tensiones y riesgos nuevos
y han forzado a una estrecha cooperacion entre los Estados, en la que se inscribe por
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ejemplo el nuevo D.I. del medio ambiente (que se estudiara en los Capitulos XXXI y
XXXII), ya que la contaminacion no respeta las fronteras y éstas tampoco permiten
enfrentarse con éxito a ella.

Todos estos factores hicieron entrar en crisis el denominado D.I. clasico —liberal,
radicalmente descentralizado y oligocratico—, e hicieron que el D.I. empezara a tener
caracteres mas sociales, institucionalizados y democraticos. Aparece asi un nuevo
tipo histdrico, denominado D.I. contemporaneo, basado en dos grandes principios
—1la prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales
y la prohibicion de la intervencidn en asuntos internos— y en el que se proclaman va-
lores orientados hacia el respeto de la dignidad humana, la promocion del desarrollo
econdmico y social de los pueblos y la proteccion del medio ambiente. A los que se
anade el reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos, que ha
contribuido igualmente a definir la S.I y el D.I. contemporaneos.

Naturalmente, la historia es un proceso y la sociedad actual no se ha construido
de la nada, sino sobre la base de la evolucion anterior. De igual manera, el D.I. con-
temporaneo guarda muchos de los rasgos del D.I. clasico cuyos caracteres, mas que
cambiar revolucionariamente, son modulados.

Por otra parte, la inmensa desigualdad de poder politico, econdmico, militar o
cultural entre los Estados limitara en gran medida los intentos democratizadores de
una sociedad que, a pesar de ser universal, fundamento6 el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales en un sistema basado en el directorio de las grandes poten-
cias. Ademas, el enfrentamiento politico, militar y de hegemonia entre las dos grandes
superpotencias que lideraban los bloques occidental y socialista (Estados Unidos y la
U.R.S.S.), origen, entre otras muchas cosas, de la paralisis de dicho sistema, provocara
que, en ocasiones, los principios se basen mas en la coexistencia de sistemas antago-
nicos que en la cooperacion entre miembros de una misma Comunidad.

C) LA EVOLUCION DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL TRAS LA «GUERRA FRiA»

Los ultimos veinticinco afios han visto modificaciones de la sociedad internacional
muy significativas que, si bien no nos permiten hablar de la aparicion de un nuevo tipo
histérico de D.1., si que marcan el fin de una etapa y el inicio de otra en la evolucion del
D.I. contemporaneo. Los factores que van a marcar dicha evolucion son, fundamental-
mente, tres: el fin de la «guerra fria» —con la consiguiente desaparicion del sistema de
equilibrio bipolar y la pretension de configurar un nuevo orden politico con una sola su-
perpotencia hegemonica—, el denominado «proceso de globalizaciony, y un proceso de
incomprension entre las diversas culturas que conviven en la comunidad internacional.

a) Como antes hemos sefialado, la aparicion del bloque socialista fue un cambio
de indudable importancia, pero no esencial, para el fin del sistema anterior. [gualmente,
el fin de la guerra fria, provocado precisamente por el desmoronamiento de uno de los
bloques (el socialista) va a suponer también una nueva situacion en la S.I. que, aunque
no supone un cambio radical de sistema, si va a influir sustancialmente en la configura-
cion del mismo. La nueva situacion provocada por el fin de la bipolaridad intentara ser
cubierta de formas distintas e, incluso, antagdnicas. Asi, un analisis de la realidad nos
muestra como junto a tendencias imperialistas basadas en una sola superpotencia, van
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a cobrar también gran fuerza otras concepciones tendentes, bien al reforzamiento de
estructuras regionales, bien al multilateralismo en la gestion de intereses colectivos.

Asi, la desaparicion del imperio soviético va a dejar a los Estados Unidos como
unica superpotencia y éstos, lejos de frenar su afan de poder, van a intentar aprove-
char la oportunidad para consolidar mas aun esa posicion de superioridad. Su supe-
rioridad en el ambito militar se vera reforzada presupuestariamente llegando a tener
un gasto militar que supera al de los siguientes diez Estados del mundo que mas
gastan en defensa. Por otra parte, con una concepcion del D.I. como un instrumento
(y no el mas importante) de su politica exterior y un simple elemento (y no necesa-
riamente de caracter esencial) en el &mbito de la toma de decisiones, su politica va
a consistir de un lado, en autoproclamarse como garante del respeto de la legalidad
por parte de los demas (llegando a amenazar con usar la fuerza contra los Estados
que, en su opinion, no se ajustan a la legalidad internacional) mientras, de otro lado,
intentan que sus propias actuaciones queden lo mas posible al margen del D.I. Asi,
segun la clasificacion y estado de ratificaciones de instrumentos internacionales re-
lativos a derechos humanos de J. B. MARIE, el 1 de enero de 2003 Estados Unidos
era el pais del mundo, junto a Butan, Kiribati y Myanmar, que menos tratados de
derechos humanos habia ratificado; no forma parte de casi ninguno de los tratados
de desarme mas recientes, como el de prohibicion de minas antipersona (DIEZ DE
VELASCO, M., «Reflexiones...» y «En torno a las minas...»); no se vincula por los
principales tratados protectores del medio ambiente global, como el Protocolo de
Kioto; y no acepta la jurisdiccion de ningun tribunal internacional ni en materia de
derechos humanos ni de caracter penal, habiendo violado abiertamente y sin buscar
excusas las ultimas decisiones del Tribunal Internacional de Justicia de las que ha
sido destinatario.

No obstante, la presencia casi exclusiva de Estados Unidos como potencia he-
gemonica se esta viendo confrontada en la ultima década con la emergencia de otro
hegemodn no desdefiable y que tiene cada vez mayor presencia internacional en multi-
ples planos: China. Ademas, el resto de la S.I. no se conforma con este esquema impe-
rialista y va a intentar crear o reforzar otros centros de poder como la Unién Europea
u otros procesos de integracion regional a fin de compensar el desequilibrio existente.
Igualmente, el intento de reforzar o de crear nuevas instituciones internacionales uni-
versales como las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio, la Corte
Penal Internacional o la Autoridad de los Fondos Marinos, son también formas de
contribuir a un nuevo equilibrio que domestique las desigualdades de poder y que van
a caracterizar este nuevo periodo de la S.I. en el que nos hemos introducido y que se
estd formando. A ellas debe afiadirse, por otro lado, la consolidacién de estructuras re-
lacionales informales pero con una gran capacidad de influencia, tales como el G-8 y
el G-20, que si bien nacen en un marco esencialmente econdmico han ido adquiriendo
posteriormente unos contornos mas amplios y difusos.

El D.I. contemporaneo ha tenido que empezar a acomodarse a esta nueva con-
figuracion de la sociedad planteandose si es necesario o no revisar algunos de sus
principios fundamentales como los relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales (tal y como veremos en el Capitulo correspondiente de esta obra) o a
los instrumentos y fines de la cooperacion institucionalizada (de los que algunos as-
pectos estudiaremos en los capitulos integrados en la Seccion V de esta obra relativa
a la Cooperacion Internacional).
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b) El final del siglo XX va a verse caracterizado, por otra parte, por el denomina-
do proceso de globalizacion o mundializacion. Este proceso tiene su origen en el am-
bito econdmico, pero va a trasladarse a otros ambitos de la vida: social, cultural, etc.

El origen se encuentra en la revolucion cientifica y tecnoldgica a la que antes
hicimos referencia: la revolucion en las comunicaciones que permite estar informado
en tiempo real de lo que sucede en cualquier parte del planeta; el abaratamiento de
los medios de comunicacion (teléfono, internet...); el abaratamiento de los medios
de transporte; etc. Todos estos avances tecnoldgicos van a unirse a la celebracion de ne-
gociaciones entre los Estados que, inspirados en concepciones de la economia de mer-
cado, van a acordar un sistema de comercio internacional regulado en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (G.A.T.T.) revisado en 1994 y gestionado desde la
Organizaciéon Mundial del Comercio (O.M.C.) que inici6 su funcionamiento en 1995.
Este sistema de comercio global fomenta la libre circulacion de mercancias, servicios
y capitales, eliminando las barreras arancelarias e intentando crear progresivamente
un mercado «globaly.

Como sefialaba el Secretario General de las Naciones Unidas en su informe del
Milenio (A/54/2000), cuando se crearon las Naciones Unidas en 1945 la poblacion del
planeta era de menos de 2.500 millones de habitantes; las barreras comerciales eran
elevadas, las corrientes comerciales mindsculas y se ejercia un firme control sobre
el capital; la mayor parte de las grandes empresas trabajaban en un solo pais y pro-
ducian para su mercado nacional; el costo de las llamadas telefonicas transoceanicas
era prohibitivo para el ciudadano medio; se acababa de construir el primer ordenador
del mundo, el cual ocupaba una amplia habitacion, estaba dotado de 18.000 tubos
electronicos y medio millon de juntas de soldadura y para cada nueva tarea habia que
reconfigurar el cableado; la ecologia era un tema confinado al estudio de la biologia y
ni en la ciencia-ficcidon se encontraban referencias al ciberespacio.

Medio siglo después, la poblacion del planeta ha superado los 6.000 millones de
habitantes, las exportaciones se han disparado a cifras exorbitantes; las inversiones
extranjeras han aumentado aun mas rapidamente; las ventas de las multinacionales
superan a las exportaciones mundiales por un margen cada vez mayor; las corrientes
de divisas han aumentado de 15.000 millones de ddlares diarios en 1973 a mas de
1,5 billones de délares en el afio 2000; hoy dia una persona puede cruzar el Atlantico
en menos de cuatro horas y, si lo desea, puede negociar sus asuntos en Internet o por
teléfono durante el viaje.

Pero esa «globalizacion» no se va a limitar al &mbito econémico, sino que, a tra-
vés de las mismas reglas, va a extenderse a otros ambitos como la cultura o los valores
sociales y politicos. Hoy se ven las mismas peliculas, se siguen los mismos criterios
de moda, se debaten las mismas cuestiones sociales e incluso morales utilizando los
mismos argumentos, en la mayor parte del planeta. Es como si el mundo se «empe-
quefieciera» y se «globalizaray.

No obstante, esa globalizacion no es completa ni horizontalmente (en funcion de
los sujetos que participan) ni verticalmente (en funcion de las materias globalizadas).
Horizontalmente, porque hay Estados que quedan fuera de la misma. Se trata de Es-
tados que carecen de interés economico o estratégico y que, por tanto, no se les tiene
en cuenta en el mercado global. Aparece asi una nueva clase de «parias» a los que el
mundo globalizado da la espalda; «Estados parias» que no participan en los intercam-
bios comerciales, ni son tenidos en cuenta en las negociaciones internacionales y que,
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incluso, son abandonados a su suerte pese a que su poblacion tenga graves problemas
de supervivencia por causas naturales (sequia, hambruna generalizada, etc.) o huma-
nas (guerras civiles generalizadas, actos de genocidio, etc.). Verticalmente, porque no
todo se globaliza. Frente al establecimiento, en los ambitos de la economia de normas
rigidas reguladoras, de instituciones controladoras de su aplicacion e incluso de tribu-
nales encargados de garantizar la aplicacion, otras materias también «globales» como
la proteccion del medio ambiente, los derechos humanos o la represion de los crime-
nes contra la humanidad no encuentran ni normas reguladoras rigidas, ni organizacio-
nes que controlen plenamente la aplicacion de las normas existentes, ni tribunales que
garanticen universalmente y sin limites su cumplimiento. Frente a la fortaleza juridica
e institucional de la O.M.C. es llamativo el fracaso de la iniciativa lanzada por Francia
de crear una Organizacidn de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a la que
se ha opuesto frontalmente los Estados Unidos de América.

Como hemos sefialado en otro lugar (DIEZ DE VELASCO, 2003), tanto este proce-
so de globalizacion, como las desigualdades en el mismo ha tenido y estd teniendo
consecuencias importantes en la evolucion del Derecho Internacional del presente vy,
sobre todo, puede tenerlo en el futuro. Como ha sido sefialado por tres eminentes pro-
fesores espafioles, la globalizacion «en esencia, es susceptible de afectar la posicion
tradicional del Estado soberano en este ordenamiento juridico, dado que, de un lado,
su independencia para adoptar decisiones disminuye ante la realidad de una creciente
interdependencia econémica y tecnologica, respecto de los restantes Estados. De otro
lado, porque el impulso tanto de los intercambios econdmicos como de las comunica-
ciones desborda el marco tradicional de la soberania, es decir, las fronteras del Esta-
do, y por tanto se menoscaba la capacidad real de éste para regular esos fendmenos.
Lo que supone, en correspondencia, una creciente debilidad del Estado para llevar a
cabo funciones tradicionales de proteccién de un grupo humano tanto en el interior
como frente a amenazas exteriores» (GONZALEZ CAMPOS et al., 2003: 71 y 79). Por
su parte, las desigualdades en el proceso generan aspiraciones de cambio que llevan,
desgraciadamente todavia en pocas ocasiones, tanto a la creaciéon de normas nuevas
como a la institucionalizacion de intereses comunes de la humanidad como ha sido el
caso, por ejemplo, de la Corte Penal Internacional.

De esta forma, el D.I. contemporaneo, ademas de tener que acomodar sus reglas
relativas al comercio internacional (como observaremos en los Capitulos XXIX y
XXX), vera desestabilizadas algunas de sus reglas mas clasicas y tendra que plantear-
se nuevos ambitos de regulacion y nuevos mecanismos de cooperacion.

¢) A los dos fendomenos descritos se suma las diferencias culturales que entre-
cruzan todo el sistema. Diferencias culturales que han servido a algunos profetas del
pesimismo (Fukuyama, Huntington, Kaplan) para plantear el choque de civilizaciones
que en la actualidad enfrentaria al Occidente judeo-cristiano con una serie de enemi-
gos dificilmente identificables pero que nos devolveria al momento en que J. LORIMER
(The Institutes of the Law of Nations, 1883-1884) dividi6 la humanidad entre civiliza-
dos, barbaros y salvajes.

El fenémeno del terrorismo internacional ha agravado esta situacion: Aunque no
es cierto que los atentados del 11 de septiembre, ni los que le siguieron (Madrid, Lon-
dres) fueran batallas de débiles contra fuertes ni, desde luego, de barbaros contra civi-
lizados, si lo es que, a corto plazo, las acciones terroristas han provocado un aumento,
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sin precedentes en la historia contemporanea, de la desconfianza entre civilizaciones,
revitalizando concepciones radicales (realistas, las llaman) de las relaciones interna-
cionales de las que, como no, han salido perjudicados los mas débiles, los pobres, los
que cada vez cuentan menos y molestan mas a los grandes capitales porque de ellos
poco tienen que ganar, como no sea mano de obra economica.

No obstante, no podemos sino compartir las afirmaciones del profesor A. REMIRO
quien, retomando y revisando criticamente la trilogia de Lorimer, ha situado en pers-
pectiva histdrico-politica la influencia de la diversidad cultural: «la afinidad/diferencia
cultural/civilizadora es un elemento importante, influyente en las relaciones humanas
y en las relaciones entre colectividades, incluidas las estatales; pero en este plano no
son decisivas por si solas salvo en supuestos particulares. Los conflictos mas caracte-
risticos de nuestro tiempo son nacionales, no civilizatorios; la geopolitica, la econo-
mia son factores no menos influyentes que los civilizatorios. Alli donde el desigual
reparto del poder y la riqueza originan graves conflictos sociales cabe preguntarse qué
diferencia el reivindicacionismo radical de la teologia de la liberacion y del funda-
mentalismo islamico en modelos como el de Huntington» (REMIRO, 2001: 95).

Por ello, nosotros no afirmamos ni que la lucha ni que el dialogo entre civilizacio-
nes sea un factor que esté marcando la evolucion de la S.I. en los inicios del siglo XXI,
pero si reconocemos que existe un proceso de incomprension entre las diversas cul-
turas que conviven en la comunidad internacional que esta marcando esa evolucion.

Precisamente desde el reconocimiento de esta realidad pueden comprenderse ini-
ciativas como la «Alianza de Civilizaciones» auspiciada por las Naciones Unidas. O,
desde otra perspectiva, el interés evidente que ha generado en toda la S.1I. el fendmeno
de la «primavera arabey, contemplado por muchos —quizas ingenuamente— como
una manifestacion de la superacion de las diferencias culturales entre distintas formas
de entender el mundo, aunque en realidad haya podido responder a otras circunstan-
cias bien distintas.

D) ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

Conocidas ya las causas esenciales que justifican la aparicion de un nuevo tipo
histérico de ordenamiento internacional (el llamado D.I. contemporaneo), asi como
algunos de los rasgos de la evolucion de la S.1. desde dicha aparicion, se impone ahora
analizar las caracteristicas del medio social internacional contemporaneo, en cuyo
seno se produjo la crisis del D.I. clasico y que, por tanto, ha influido en la configura-
cion del nuevo tipo historico de ordenamiento juridico al que denominamos Derecho
Internacional contemporaneo.

A partir de su rasgo mas representativo, que no es otro que su ambito mundial o
universal, hay que exponer los elementos estructurales que definen los caracteres de
la sociedad internacional. La S.I. contemporanea es universal, compleja, heterogénea,
fragmentada y poco integrada pero interdependiente, en la que cada vez hay mas in-
tereses colectivos.

a) LaS.I es universal, ya que forman parte de la misma y estan ligados por el
Ordenamiento internacional general todos los Estados de la Tierra. Tras el acceso a la
independencia de la abrumadora mayoria de los territorios sometidos a dominacion
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colonial, la constitucion como Estados de las entidades surgidas de aquellos territorios
y su integracion en la Comunidad internacional, puede afirmarse que, por primera
vez en su historia, la Comunidad internacional se ha universalizado. Cada parcela de
territorio estd bajo la jurisdiccion de un Estado soberano o tiene un régimen admitido
de administracion mas o menos asumido como valido por la Comunidad internacional
en su conjunto. El tiempo de las grandes conquistas y de los espacios virgenes ha de-
saparecido por completo. Los fendémenos semidescolonizadores producidos con pos-
terioridad, como la desintegracion de la U.R.S.S. y su desmembramiento en nuevos
Estados o la division de antiguos Estados producto de los nacionalismos, han afiadido
unos nimeros mas al conjunto de Estados, pero no han aportado ya nada al caracter
universal de la Comunidad internacional.

b) La S.I. es compleja por la impresionante lista de problemas muy diversos
pendientes de resolver en su seno, desde el imparable aumento de la poblacion y la
pobreza extrema de muchos paises en desarrollo hasta el deterioro y la contaminacion
del medio ambiente. También por la importancia e intensidad de los cambios que se
producen en su seno a veces vertiginosamente y en muy variados frentes. En el frente
politico, hoy es muy socorrida la cita de la rapidisima desintegracion del antiguo blo-
que socialista, que corrid paralela a la desintegracion de algunos Estados de la region,
empezando por la propia Union Soviética. Pero la complejidad no se da sélo en el
terreno politico, sino en el econdmico, en el cultural o en el social. A lo que ha de
afladirse la incorporacion del elemento religioso en las dos ultimas décadas.

¢) LaS.L es heterogénea por la desmesurada desigualdad econémica entre Es-
tados desarrollados y en desarrollo, que divide de hecho a éstos en dos mundos bien
diferentes (el Centro y la Periferia, o el Norte y el Sur, segiin se prefiera), y que pa-
rece el resultado, primero, de la revolucion industrial de Occidente favorecida por el
proceso de acaparacion y explotacion colonial; consolidado, después, tras el acceso
a la independencia de las antiguas colonias, gracias al establecimiento de mercados
y sistemas de produccion desiguales que crearon flujos de dependencia econémica o
neocolonialismo; y puesto en evidencia, hoy, cuando el 10 por 100 de la poblaciéon
mundial que habita en los Estados ricos detenta el 90 por 100 de la riqueza, mientras el
75 por 100 de la poblacion mundial, repartida entre los Estados en vias de desarrollo,
tiene acceso sélo al 5 por 100 de la riqueza mundial.

También es heterogénea por la evidente desigualdad del poder politico entre las
grandes potencias y el resto de Estados, que es en buena medida complemento y
consecuencia de la escision anterior, de la que viene a ser una especie de reduccion o
simplificacion ratione personae (todas las grandes potencias son Estados desarrolla-
dos). Esa misma heterogeneidad se extiende también, aunque no de la misma forma,
al poder militar (donde destaca la gran superpotencia norteamericana, seguida de un
conjunto de potencias medias y, finalmente, el resto de los Estados).

d) La S.I. estd muy fragmentada y consecuentemente poco integrada porque
su grado de institucionalizacién sigue siendo relativo. Ello no significa que no exista
integracion o institucionalizacion de la S.I.: segin la Unién de Asociaciones Inter-
nacional en el afio 2000 existian alrededor de 250 Organizaciones internacionales
de las que 180 son regionales. Como destacamos hace tiempo (DIEZ DE VELASCO,
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1997: 41), estas Organizaciones internacionales de &mbito universal y regional actuan
como cauces ¢ instancias de la cooperacion entre los Estados en campos especificos,
sobre todo en materia econémica, social y técnica; pero predomina la fragmentacion
impuesta por las diferencias economicas, politicas y culturales entre los Estados, de
tal manera que «el centro del sistema se ha visto favorecido respecto de la perife-
ria gracias a la implantacion de esas organizaciones regionales, que han ayudado al
mantenimiento y al desarrollo de islas de paz y de bienestar en el centro de un mar
tormentoso» (BARBE: 60). El caso de la Union Europea o la O.T.A.N. en el ambito
europeo ha sido paradigmatico. Ademas, la vitalidad del fenomeno de las Organiza-
ciones internacionales en América y en Africa no puede ser ignorada.

e) LaS.I estambién interdependiente porque los Estados nunca fueron siquie-
ra relativamente autosuficientes; todos ellos se encuentran en situacion de depen-
dencia, incluso las grandes potencias (como lo prueba la dependencia de fuentes de
energia de las grandes potencias occidentales o la dependencia alimenticia y tecno-
logica de la antigua Union Soviética y de la actual Federacion Rusa), lo que obliga
a una légica complementariedad que compense suficientemente la muy heterogénea
distribucion de fuentes de energia, recursos y poblacion entre todos los Estados del
sistema.

f)  Por ultimo, es también una sociedad de riesgos globales como causa directa
del proceso de mundializacion y la interdependencia. Las barreras que han desapa-
recido con el proceso de mundializacion no so6lo han permitido una circulacién mas
libre de los factores de produccion, sino también de los criminales, de los grupos
terroristas o de la contaminacion. Por muy perfeccionado que sea el sistema defensivo
de un Estado es muy dificil que pueda evitar una accion criminal, un atentado terro-
rista o una catastrofe ecoldgica en el corazén de su territorio. Fendmenos como los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos o el aumento del cancer o
de la temperatura de la tierra por el deterioro de la capa de ozono y la aparicion de una
real preocupacion por la seguridad alimentaria mundial son ejemplos de esa situacion.
Como hemos sefialado en otro lugar (Di1Ez DE VELASCO, 2003) todo ello ha reforzado
la idea de la existencia de intereses colectivos ante los que es necesario una accion
colectiva multilateral (aunque la superpotencia mundial pretenda, en ocasiones, afron-
tarlos unilateralmente).

En resumen, la S.I. contemporanea sigue siendo descentralizada ¢ interestatal,
solo esta parcialmente organizada, y se distingue —en orden de importancia— por
dos grandes escisiones, la escision economica entre Centro y Periferia o Norte y Sur, y
la escision politica entre una superpotencia, un conjunto de potencias medias y el resto
de Estados. En relacion con esta tltima, como anteriormente seflalamos, la configura-
cion del actual orden mundial se encuentra en la encrucijada entre el viejo esquema de
una gobernacion global dictada por superpotencias (de la que el Consejo de Seguridad
es el principal ejemplo), el hecho imparable de los procesos de integracion regional
(que surgen con vocacion de imprimir una nueva multipolaridad), la aparicion de ins-
tituciones internacionales de «nueva generacién», como la Corte Penal Internacional
o la Autoridad de los Fondos Marinos (que intentan gestionar bienes colectivos de la
Humanidad), y las tendencias de imperio global representadas por una superpotencia
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unica. A lo que ha de afiadirse la aparicion y consolidacion de los ya conocidos como
«actores no estatales» que estan presentes en multiples sectores de la S.1I.

La S.I. contemporanea responde, en sintesis, a la interaccién de variables muchas
veces contradictorias (globalizacion v. regionalizacion, interestatalidad v. transnaciona-
lidad, unidad v. fragmentacion, humanizacion v. tecnificacion, desarrollo v. conservacio-
nismo, etc.) que sitian al Estado en el centro de complejas tensiones en las que interpreta,
a la vez, papeles protagonistas y de actor secundario. Dependiendo del lugar que ocupa,
desde un punto de vista estructural, podemos identificar tres estructuras presentes en el
sistema internacional: una estructura relacional reflejada en una S.I. predominantemente
interestatal, descentralizada, paritaria y fragmentada; una estructura institucional refleja-
da primordialmente en la cooperacion institucionalizada a través de las Organizaciones
internacionales; y una estructura comunitaria regida por el principio de la solidaridad
que, bien es cierto, se encuentra todavia en proceso de formacion. Estas tres estructuras
coexisten en la S.I. contemporanea. Ninguna de ellas tiene vocacion de sustituir a la otra,
sino que se encuentran trabadas en la estructura unica de la S.I. contemporanea. Como
veremos, estas estructuras se reflejan tanto en las funciones que cumple el ordenamiento
juridico internacional, como en sus caracteres principales.

4. EL CONCEPTO DE D.I.

Son muchas las definiciones que del D.I. se han dado. Obedecen a distintos cri-
terios, tales como la forma de producirse las normas juridicas, la estructura social de
la vida internacional, los sujetos a que va dirigido, etc. No es el momento de entrar
en una critica de las mismas seflalando sus aciertos o errores. Por otro lado, como
hemos dicho en la introduccion, la propia estructura de la Sociedad internacional,
su constante estado de evolucidn y el ensanchamiento del campo de las relaciones
internacionales hacen sumamente impreciso intentar dar una definicion muy concreta
del D.I. Ella adoleceria de la provisionalidad que es propia a cualquier definicién que
intente recoger todos los matices.

Esta afirmacion no nos priva de dar un concepto del Derecho Internacional Ge-
neral en sentido amplio. Por tal entendemos al sistema de normas y principios que
forman el Ordenamiento juridico de la Sociedad internacional contemporanea.

La definicion propuesta requiere algunas precisiones:

a) Con el término sistema de principios y normas nos queremos referir a dos
aspectos esenciales: en primer lugar, entendemos que el Ordenamiento juridico no
es una serie de normas aisladas, sino un verdadero conjunto, que por sus conexiones
forma un sistema; en segundo lugar, con el término «sistemay pretendemos no limi-
tarnos a decir que es un conjunto de principios y normas; si asi lo hiciéramos, olvida-
riamos su caracter esencial de proceso, situando en primer plano el aspecto estatico
(el conjunto de normas), que tiene poco interés si lo separamos del aspecto dinamico,
es decir, de la produccion y cambio de las normas y de su aplicacion, asi como de sus
relaciones o conexiones. De ahi que se proponga la expresion «sistemay.

b) Elreferido Ordenamiento tiene caracter juridico, lo que debe diferenciarlo de
la Moral y de la Cortesia internacionales.
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La diferencia entre Moral internacional y D.1. no es siempre facil. La confusion
ha llegado incluso a recogerse en algin Tratado, como el art. 227 del Tratado de
Versalles, en el que se llegaba a acusar al Kaiser Guillermo II de Alemania de «ofen-
sa suprema a la moral internacional y a la santidad de los Tratados». Los criterios
diferenciales al uso no siempre son satisfactorios. No es enteramente cierto que la
moral se ocupe de los actos que no trascienden al exterior y el Derecho si. Tampoco
que la primera se refiera exclusivamente a actos individuales y el segundo a actos o
comportamientos sociales. Es sabido que se habla de la moral social, y, efectivamen-
te, la existencia de la misma y de los correspondientes comportamientos colectivos
movidos por unos fines éticos comunes no ofrecen muchas dudas. Estos fines éticos
inspiran, ademas, las reglas juridicas: como el T.I.J. puso de relieve en la segunda
fase del Asunto del Sudoeste africano en 1966, «el Preambulo de la Carta de las Na-
ciones Unidas constituye la base moral y politica de las disposiciones juridicas que
son enunciadas en reglas de derecho. Tales consideraciones no son empero reglas de
derecho en si mismas. Todos los Estados [...] tienen un interés. Pero el hecho de que
tal interés exista no implica que ese interés tenga un caracter especificamente juridi-
co» (C.I.J., Rec. 1966, p. 34, par. 50). Lo que realmente diferencia, a mi juicio, los dos
ordenes normativos de la moral y el Derecho es el diferente grado de sancién, y mas
exactamente, por lo que al ordenamiento internacional se refiere, la responsabilidad
internacional que la violacion del D.I. origina. El hecho de que en el D.I. la coaccion
aparezca mucho mas tenuemente que en los Derechos internos y el que sus normas se
cumplan, en la mayoria de los casos, de forma llamémosle espontanea no nos permite
deducir que no existe la coaccion en D.I. La existencia de ésta se da cuando se sabe
«con toda certeza que la coaccion juridica puede actuar plenamente en cualquier mo-
mento en que resulte necesario para la defensa del ordenamiento juridico» (Diaz: 3).

La Cortesia, o Comitas gentium, ha tenido y tiene, aunque pasemos por momentos
de regresion, una gran importancia en el ambito de las relaciones internacionales. Los
usos sociales internacionales pueden llegar a transformarse en normas juridicas cuando al
elemento material de repeticion de actos se une la opinio iuris, o convencimiento de que
ellos obligan juridicamente. El referido mecanismo no es otra cosa que la transformacion
de usos sociales en costumbres juridicas. Una buena parte de las instituciones del Dere-
cho diplomatico —inmunidades y privilegios— nacieron por esa via. Ahora bien, lo que
verdaderamente nos interesa es diferenciarlos. Mientras que la violacion de las normas de
cortesia no engendra responsabilidad internacional, la infracciéon de una norma juridica,
por el contrario, si da origen a la misma. La infraccion de un uso social produce, como
maximo, «una sancion sui generis, como es la repulsa de la opinion publica (que por lo
demas puede tener socioldgicamente la mayor eficacia) o un enfriamiento mas o menos
grave del clima moral de la convivencia» (TRUYOL SERRA, 1977: 33).

Como puede observarse, el caracter juridico del ordenamiento internacional esta
muy vinculado a la aplicacion del mismo, a las consecuencias de su violacion y a los
mecanismos para garantizar su aplicacion. A todo ello dedicamos la Parte VI de esta
obra (Capitulos XXXIII a XLI), a la que nos remitimos para su estudio detallado.

¢) Por ultimo, al ser el Derecho un producto en transformacién, debemos acen-
tuar la nota de historicidad. En este sentido es acertado considerar como D.I. las «nor-
mas de conducta que en un determinado momento rigen para los Estados y demas
sujetos internacionales sometidos a él» (WHITEMAN: 1, p. I). Esa nota de historicidad
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es, precisamente, la que provoca que dichas normas, utilizando las palabras del T.I.J.
en su Dictamen sobre el asunto de Namibia, deban ser interpretadas y aplicadas «en
el marco del conjunto del sistema juridico vigente en el momento en que se practica
la interpretaciony (C.LJ., Rec. 1971, p. 16, par. 31).

Igualmente, dicha nota de historicidad hace que, conforme a las caracteristicas
analizadas de la S.I. contemporanea, podamos afirmar que el Derecho Internacional
contemporaneo regula las relaciones de coexistencia y de cooperacion, frecuentemen-
te institucionalizada, ademds de ciertas relaciones de vocacion comunitaria, entre
Estados dotados de diferentes grados de desarrollo socioeconomico y de poder y cul-
turalmente diversos. Detengdmonos un momento en explicar esta afirmacion.

El elemento de la coexistencia y cooperacion es el que permite caracterizar al
D.I. contemporaneo como un tipo histdrico concreto y diferenciado de los que le han
precedido. También puede apreciarse que el concepto se basa, desde la perspectiva
de los sujetos, en los Estados soberanos, individualmente considerados o integrados
en la estructura compleja de las Organizaciones internacionales intergubernamen-
tales, que han roto el monopolio del Estado como sujeto exclusivo del D.I. y se han
convertido en cauces permanentes e institucionalizados para la cooperacion entre los
Estados.

Ahora bien, el Estado sigue siendo la estructura elemental e irreductible desde
la que se construyen las relaciones internacionales y su ordenamiento juridico. El
caracter eminentemente interestatal de la S.I. se refleja en todos los aspectos de su
ordenamiento juridico a los que determina de forma decisiva, inclusive el fendmeno
de la organizacion internacional, respetuoso de la soberania del Estado y que se define
por su relacion de complementariedad con el mismo. Por tanto, las Organizaciones in-
ternacionales se dedican a coordinar los intereses comunes de sus Estados miembros y
se subordinan siempre a esos intereses con el fin de lograr que sus miembros cooperen
organizadamente en muy diversos campos.

En cuanto a las relaciones juridicas mas complejas derivadas de la existencia de
Organizaciones internacionales universales y regionales, hay que decir que repre-
sentan en el plano subjetivo el desarrollo de un Derecho de la cooperacion, y de la
integracidn, en su caso, que pretende potencialmente cubrir todo el espectro de las
relaciones humanas en cuanto es consecuencia y proyeccion de su interdependencia,
confiriendo dimension internacional a ramas hasta ahora familiares para los Derechos
estatales de nuestro tiempo. Los nuevos campos que invade el Derecho de Gentes
conciernen ya no so6lo a la seguridad politica y militar, como solia ser tradicional, sino
también a la seguridad social, las posibilidades de trabajo, el valor de la moneda, la
salud, la educacion, la alimentacion o la vivienda. Este nuevo D.I. no es ya para el
hombre comun una lejana abstraccion, sino una realidad de su entorno muy cercana a
sus problemas cotidianos.

Este fenomeno también se percibe, en particular, en el proceso de cambio de los
fines o funciones de la O.N.U. y en sus transformaciones institucionales, ya que a la fi-
nalidad de la seguridad, predominante en 1945, ha venido a afadirse la del desarrollo,
con la consecuencia de que mecanismos y medios que al elaborar la Carta de 1a O.N.U.
en 1945 se consideraron como indirectos para el fin de lograr la paz (la proteccion
de los derechos humanos, la libre determinacion de los pueblos sujetos a dominacion
colonial, la cooperacion internacional multilateral e institucionalizada para el desa-
rrollo socioecondmico, la promocién y regulacion del desarme, entre otros) son hoy
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preocupaciones dominantes en la vida de la O.N.U. y cauces directos para la crea-
cion de condiciones de paz y de un orden internacional basado en la interdependen-
cia. En este cambio ha mediado el progresivo incremento del nimero de érganos
subsidiarios de la A.G. (como es el caso de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo —U.N.C.T.A.D.—), la convocatoria de conferencias
globales bajo los auspicios de la O.N.U. sobre problemas que interesan a toda la S.I.
(medio ambiente, poblacidn, alimentos, ciencia y tecnologia, cooperacién al desarro-
llo, entre otros), la celebracion de periodos de sesiones especiales o de emergencia
de la A.G. para tratar temas monograficos como el de Palestina o el de la situacion
econdémica en Africa, etc.

Hay mas actores (pero no necesariamente sujetos tal y como veremos en los Capi-
tulos correspondientes a la subjetividad internacional) participantes en las relaciones
internacionales. Podemos mencionar, sin animo exhaustivo, a las grandes comuni-
dades religiosas, sindicales y politicas (las iglesias, las internacionales sindicales y
de partidos politicos); las asociaciones internacionales con un fin lucrativo constitui-
das en forma de sociedades mercantiles (las empresas multinacionales por su capital
social y transnacionales por su radio de accion); y las asociaciones internacionales
sin un fin lucrativo constituidas espontaneamente por grupos de particulares para la
defensa y promocion de valores solidarios muy diversos, comunmente denominadas
Organizaciones internacionales no gubernamentales (O.N.G.) para distinguirlas de las
intergubernamentales o interestatales que si tienen subjetividad internacional; hay que
resaltar que cierto nimero de estos actores, aun no siendo sujetos del ordenamiento,
ejercen una gran influencia en las relaciones internacionales (TRUYOL SERRA, 1993:
128 y ss., 137 y ss.; MEsaA, 1980: 199 y ss., 211 y ss.), como lo prueba el impulso de-
cidido que han dado las O.N.G. al principio de solidaridad. Piénsese, por ejemplo, en
la labor realizada en favor del fomento y aplicacion de ciertos principios juridicos en
materia de Derechos Humanos y Derecho Humanitario por el Comité Internacional de
la Cruz Roja (C.I.C.R.), que es en principio una organizacion compuesta inicamente
por personas privadas, constituida conforme al Derecho suizo y con sede en Ginebra,
aunque con un estatuto internacional muy especial. O la influencia de las O.N.G.
presentes en la conferencia diplomatica de Roma en 1998, en la que se elabor¢ el Es-
tatuto de la Corte Penal Internacional. Debe advertirse que otros sectores del Derecho
Internacional —incluso aquéllos tipicamente reservados a dominio mas exclusivo de
los Estados— han visto como las O.N.G. influian determinantemente en el proceso
de elaboracion de normas internacionales. El Derecho internacional del desarme es
significativo: gracias a la presion de multitud de O.N.G. se aceler6 el proceso y final-
mente se concluyeron tratados como el que prohibe definitivamente los ensayos nu-
cleares de 1996, o el tratado de prohibicion de minas terrestres antipersonas de 1997.
De modo que, a pesar de la falta de subjetividad que padecen estos actores, no seria
licito olvidar su contribucion al desarrollo del ordenamiento internacional.

Dicha contribucion se hace por cierto, en ocasiones, contra la voluntad de los pro-
pios Estados, que no aceptan de buen grado las actividades de informacion y denuncia
a la opinidn publica internacional de las O.N.G. y son reacios a aceptar su influencia
en aquellos ambitos (como el D.I. de los derechos humanos o el D.I. del medio am-
biente) donde sus intereses entran frecuentemente en contradiccion con los ideales
humanitarios y ecoldgicos cuya defensa constituye el principal objetivo de dichas
O.N.G. (por ejemplo, de Amnesty International y de Greenpeace, respectivamente).
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Ademas de las O.N.G., el proceso de mundializacion ha hecho surgir con especial
fuerza otros actores como los medios de comunicacion (C.N.N., Al Jazzera...) o, de
una forma especialmente llamativa en los ultimos afios, la opinién publica mundial,
que, de forma cada vez mas coordinada y a la vez espontanea, hace oir su voz a través
de manifestaciones convocadas en los lugares donde se celebran cumbres internacio-
nales o, incluso, manifestaciones planetarias como la convocada con gran éxito el 16
de febrero de 2003 contra la intervencion armada de los Estados Unidos en Irak, en la
que participaron mas de sesenta millones de personas en todo el mundo. La presion de
esa opinion publica que quiere hacer oir su voz directamente en las relaciones inter-
nacionales ha conseguido que los Estados aceptaran la condonacion de una parte sus-
tancial de la deuda externa de los paises mas pobres del mundo, y tal vez sea el unico
medio que pueda frenar los afanes imperialistas de la superpotencia hegemonica que
representan los Estados Unidos.

Por 1ultimo, no puede olvidarse tampoco la irrupcion de los llamados actores no
estatales que ocupan cada vez un lugar mas destacado en el marco de los conflictos
armados y la seguridad internacional. Y frente a los cuales la S.I. se esta viendo obli-
gada a buscar respuestas nuevas, no siempre faciles de alcanzar por falta de consenso
entre los distintos Estados y grupos de Estados interesados.

5. LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL D.I. CONTEMPORANEO

Hemos caracterizado a la S.I. contemporanea, entre otros rasgos, por su naturale-
za cambiante, compleja, heterogénea y poco integrada y, a continuacién, hemos dicho
que esa S.I. estd sometida a un ordenamiento juridico. Es logico que nos preguntemos
como es posible someter una realidad social como ésta a un cierto orden juridico que
otorgue la necesaria coherencia y estabilidad a la produccion y cambio de las normas
que regulan las relaciones en su seno. Ello exige la presencia de un amplio consen-
sus sobre el marco general de referencia legal que da soporte formal al proceso de
formacion y cambio de las normas en un contexto material como el del grupo social
internacional marcado por las grandes desigualdades entre los Estados. En otras pa-
labras, frente a las contradicciones de la escena internacional, afirmar la existencia de
un orden juridico exige la existencia de un marco general, constitucional si se quiere,
que garantice jerarquia, estabilidad y seguridad suficientes.

El origen de ese marco general de referencia son los principios formulados en el
art. 2 de la Carta de 1a O.N.U., que establecen las obligaciones principales a que se some-
te la conducta de los 6rganos y de los miembros de las Naciones Unidas. Son reglas de
organizacion muy generales que pretenden enmarcar juridicamente el comportamiento
de los 6rganos de la O.N.U. y las relaciones entre los Estados miembros, con el objetivo
de propiciar la paz y la seguridad internacionales. El art. 2 de la Carta reza asi:

«Para la realizacion de los propdsitos consignados en el articulo 1, la Organizacion y sus
Miembros procederan de acuerdo con los siguientes principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miem-
bros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inhe-
rentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de
conformidad con esta Carta.
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3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por me-
dios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales
ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las
Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accién
que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el
cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz
y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los Miem-
bros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este
principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VIL»

La «guerra fria» impidi6 el desarrollo de estos principios, hasta que se aprueba
solemnemente por consenso la famosa Resolucion 2625 (XXV) de la A.G., de 24 de
octubre de 1970, que incluye como Anexo la Declaracion sobre los principios de D.1.
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas. Principios que en el apartado 3 de la De-
claracion se proclama que «constituyen principios basicos de derecho internacionaly.

La Resolucion 2625 sobre todo declara y desarrolla progresivamente normas de
D.I. ya existentes como los cinco principios incluidos veinticinco afios antes en la
Carta y que son por tanto comunes a ambas, a saber, el principio de igualdad sobe-
rana de los Estados, el principio de buena fe, el principio del arreglo pacifico de las
controversias, el principio de la prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza, y
el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos,
este ultimo reconocido indirectamente en el art. 1.2.° de la Carta, que establece como
proposito de las Naciones Unidas:

«Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecua-
das para fortalecer la paz universal».

A estos cinco principios hay que sumar el principio de no intervencion y el prin-
cipio de la cooperacion pacifica entre los Estados, que son en cambio privativos de la
Resolucion 2625 porque no aparecen recogidos taxativamente en la Carta.

Algunos de estos principios, como los de igualdad soberana y arreglo pacifico
de controversias, parecen representar la aceptacion del presente estado de cosas en la
S.1., mientras que otros parecen apostar por el cambio social, como los principios de
no intervencion e igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos (PEREZ
VERA: 45y ss., 59 y ss.). Los principios de este segundo grupo son, naturalmente, los
que mas se contravienen. En cualquier caso, son los principios de igualdad soberana,
entre los primeros, y no intervencion, entre los segundos, los que mejor reflejan toda-
via hoy, a treinta y cinco afios de la adopcion de la Resolucion 2625, la estructura emi-
nentemente descentralizada e interestatal de la S.I. de nuestros dias, y por eso rigen la
estructura relacional del ordenamiento internacional contemporaneo.
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Esta relacion de principios no es exhaustiva, ya que la naturaleza basica, fundamen-
tal o constitucional (segin otras terminologias), de los mismos no depende de su fuente
formal original (la Carta de las Naciones Unidas, la Res. 2625), sino de su contenido
material y de la practica internacional sobre los mismos, de manera que la relacion de
principios esta siempre abierta y puede ampliarse mediando el consensus necesario para
ello.

Asi, en los afios transcurridos desde la aprobacion de la Resolucion 2625 (XXV)
han continuado produciéndose acontecimientos significativos para la clarificacion,
consolidacion y desarrollo de los diversos principios, en especial en la jurisprudencia
del Tribunal Internacional de Justicia, en la practica de la propia Asamblea General, y
a través de las diversas conferencias y cumbres mundiales celebradas en los tltimos
quince afios como la de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, sobre Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, sobre Poblaciéon y
Desarrollo celebrada en El Cairo en 1994, sobre Desarrollo Social celebradas en Co-
penhague en 1995 y en Ginebra en 2000, sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995,
sobre Asentamientos humanos celebrada en Estambul en 1996, sobre la Alimentacidon
celebradas en Roma en 1996 y 2002, sobre el Control Global de las Drogas celebrada
en Nueva York en 1998, contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las formas conexas de intolerancia celebrada en Durban en 2001, sobre Financiacion
para el Desarrollo celebrada en México en 2002, sobre el Envejecimiento celebrada
en Madrid en 2002, sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002,
sobre Sociedad de la Informacion celebradas en Ginebra en 2003 y en Tunez en 2005,
o sobre Reduccion de los Desastres celebrada en Kobe en 2005, a las que hay que
afnadir la Cumbre del Milenio celebrada en Nueva York en 2000 y la Cumbre de 2005
celebrada en Nueva York con ocasion del 60 aniversario de la creacion de las Naciones
Unidas, ambas de caracter general.

En este marco y como hemos sefialado en otro lugar, puede mantenerse el principio
del respeto de los derechos humanos, asi como la afirmacion cada vez mayor del princi-
pio de la democracia (DIEZ DE VELASCO, 2003).

Pero la evolucidon en el consensus de los Estados no so6lo afecta al nimero de los
principios, sino también a su contenido y a la interaccion (y a veces contradiccion)
entre ellos. A este respecto, es significativa la relacion, a veces tormentosa, entre
el principio de libre determinacion de los pueblos con otros principios igualmente
fundamentales como el que prohibe el uso de la fuerza o el de no intervencion en
los asuntos internos; o su relacion con otros «valores», como el de la democracia
representativa como sistema politico o el de la economia de mercado como sistema
econdmico.

En todo caso, para un examen pormenorizado de los principios nos remitimos al
Capitulo titulado «Los propositos y los principios de las Naciones Unidas» de nuestra
obra titulada Las Organizaciones Internacionales (DIEZ DE VELASCO: Las Organiza-
ciones...).

Los principios enumerados constituyen para la mayoria de la doctrina el marco
normativo del D.I. contempordneo y su principal sefia de identidad, ya que por su pro-
pio contenido y por la practica estatal que los ha seguido ocupan una posicion central
en el ordenamiento y vienen a representar formalmente la expresion de su estructura
general en la presente etapa de su evolucion histérica (TUNKIN: 94-96; JIMENEZ DE
ARECHAGA: 40, 107 y ss.; MARINO MENENDEZ: 66-70).
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6. FUNCIONES DEL D.I. PUBLICO

Tres son las funciones basicas que desempeia el ordenamiento internacional en
el mundo de hoy, distinguidas aqui sélo a fines expositivos ya que, en rigor, se en-
cuentran en intima relacion: una funcion de mantenimiento del modelo de relaciones
original y especifico del grupo social internacional, cuyo principal postulado juridico
es la preservacion de la paz y seguridad internacional; otra funcién de adaptacion a las
demandas que emanan del medio internacional capaz de alcanzar objetivos de interés
comun para dicho grupo social, cuyo principal postulado juridico es la cooperacion
generalizada; y una tercera y ultima funcion de integracion que potencie el consen-
S0 en torno a ciertos intereses colectivos esenciales del grupo social internacional,
propios ya de una solidaridad organica mas que mecanica, cuyo principal postulado
juridico es la pretension de crear y proteger un cierto derecho imperativo.

a) En primer lugar, una S.I. predominantemente interestatal, descentralizada,
paritaria y fragmentada, impone una estructura juridico formal de caracter relacio-
nal, regida por los principios de igualdad soberana y no intervencion, incluidos en la
Resolucion 2625 (XXV) de la A.G. La funcién social primordial de estos principios
es pacificadora y legitimadora, porque pretenden en ultima instancia la aceptacion
y conservacion de la estructura tradicional de la S.I., mediante normas de derecho
dispositivo que reflejan cominmente la presencia de meras relaciones bilaterales de
coexistencia pacifica entre los Estados que vienen a coordinar sus intereses individua-
les; intereses que se protegen —llegado el caso— por el Estado directamente afectado
(autotutela) frente al autor o autores de la violacion de la norma que los tutela.

b) En segundo lugar, una S.I. compleja y dindmica, universal y crecientemente
interdependiente, pero heterogénea y fragmentada, reclama una estructura juridico for-
mal de caracter institucional, regida por el principio de cooperacion pacifica, también
incluido en la Resolucion 2625 (XXV) de la A.G. La funcion social primordial de este
principio es renovadora o de cambio de la estructura relacional predominante en el or-
denamiento internacional vigente y de los principios y normas que la consagran. Y se
basa principalmente para su labor impugnadora en un conjunto de reglas programaticas
no vinculantes de indole multilateral, que pretenden reflejar, con la ayuda también de
principios y normas obligatorios, un interés comun cuyo objetivo esencial es la promo-
cion del desarrollo socio-econdmico y los derechos humanos en el seno del sistema por
el cauce de la cooperacion institucionalizada, es decir en el marco de las Organizaciones
internacionales, que se encargan especialmente de tutelar conforme a su Derecho parti-
cular la aplicacién de esos principios y reglas (tutela institucional).

¢) Entercer y ultimo lugar, una S.I. interdependiente y vulnerable, con un cierto
grado de institucionalizacion, pero aun dotada basicamente de una amplia dosis de
discrecionalidad estatal, determina la conveniencia de una tercera estructura juridico
formal comunitaria y humanizada, regida por el principio de solidaridad, que natural-
mente no figura en la némina de los principios de la Resolucion 2625 (XXV) de la
A.G., aunque esta implicitamente reconocido y positivado en los arts. 53 y 64 del Con-
venio de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados y proclamado especialmente en
la Declaracion del Milenio aprobada por la Asamblea General de las Naciones a través
de su Resolucion 55/2 de 13 de septiembre de 2000.
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La funcién social primordial de este principio es establecer restricciones objetivas
a la voluntad particular de los Estados, esto es, al libre desenvolvimiento de la estruc-
tura relacional, mediante normas de derecho imperativo o perentorio (ius cogens) que
pretenden reflejar la proteccion juridica de intereses colectivos esenciales para la C.1.
en su conjunto, centrados en la prohibicion de la agresion y en la defensa del principio
de libre determinacion de los pueblos y de ciertos derechos y libertades fundamentales
para la salvaguarda de la persona y el medio humano (prohibicion del genocidio, la
esclavitud, la discriminacion racial y la contaminaciéon masiva del medio ambiente).
La proteccion de estos intereses colectivos concierne ya a todos los Estados porque
creemos que son obligaciones erga omnes, y puede llevarse a cabo a priori tanto en
el plano relacional (tutela colectiva descentralizada) como en el plano institucional
(tutela colectiva organizada), aunque sea mucho mas idéneo este ultimo.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el desempefio de estas funciones por
el D.I. en la S.I. contemporanea esta fuertemente relacionado con la definicion de un
papel creciente del D.I. en las relaciones internacionales, que se ve reflejado en la in-
corporacion del concepto de Estado de derecho y de imperio de la ley a nivel interna-
cional, en particular a partir del impulso dado a este principio por las Organizaciones
internacionales, muy en especial el Consejo de Europa y las Naciones Unidas. En este
sentido, baste con destacar su inclusion como un tema auténomo en el orden del dia
de la Asamblea General, la creacion en el seno de la Secretaria de Naciones Unidas de
una Unidad sobre el estado de derecho y la celebracion el pasado 24 de septiembre de
2012 de la Reunion de alto nivel sobre el estado de derecho en los planos nacional e
internacional en el marco de la Asamblea General.
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CAPITULO I1*

CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO (II)

1. CARACTERES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Si hemos afirmado en el Capitulo anterior que el D.I. lo que ha pretendido siempre
ha sido regular las relaciones de la S.1. en cuanto grupo social en cada etapa historica, su
contenido normativo no puede entenderse al margen de los valores y del interés o inte-
reses vigentes o de aquellos emergentes en dicho grupo en cada una de esas etapas. Es
logico, por tanto, que los caracteres principales del ordenamiento juridico internacional
actual estén especialmente marcados por los caracteres de la S.I. contemporanea.

A efectos exclusivamente metodologicos hemos distinguido en el Capitulo I, al
hablar de la S.I. y de las funciones del D.I., entre tres estructuras formales presentes
en el sistema social internacional:

a) una estructura relacional reflejada en una S.I. predominantemente interestatal,
descentralizada, paritaria y fragmentada, que impone una relacion juridico-formal de ca-
racter también relacional, regida por los principios de igualdad soberana y no intervencion;

b) una estructura institucional reflejada primordialmente en la cooperacion ins-
titucionalizada a través de las Organizaciones internacionales regida por el principio
de cooperacion pacifica;

¢) una estructura comunitaria regida por el principio de la solidaridad que,
bien es cierto, se encuentra todavia en proceso de formacion y que propende o debe
propender a un perfeccionamiento de la Comunidad y a una mayor humanizacion
de la misma.

Como dijimos anteriormente, estas tres estructuras coexisten en la S.I. contem-
poranea. Ninguna de ellas tiene vocacion de sustituir a la otra, sino que se encuentran
trabadas en la estructura unica de la S.I. y del D.I. contemporaneo. Pero su distincion
metodologica nos permite comprender mejor los caracteres principales del ordena-
miento juridico internacional. Por ello, vamos a partir de esa division metodologica
para explicar dichos caracteres que se predican de todo el ordenamiento.

Tras este analisis, nos detendremos en otra cuestion directamente relacionada en la
medida en que explica alguna de esas caracteristicas: el reflejo en el ordenamiento juri-
dico de la desigualdad de poder econdémico y politico de los Estados que forman la S.I.

* El presente Capitulo fue redactado por el Dr. MANUEL DIEz DE VELASCO VALLEJO, Catedratico
(Emérito) de Derecho Internacional Publico y Privado de Universidad. Ha sido actualizado por la Dra.
CONCEPCION ESCOBAR HERNANDEZ, Catedratica de Derecho Internacional Publico en la Universidad Na-
cional de Educacion a Distancia (UNED), Miembro de la Comision de Derecho Internacional.
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A) CARACTERES DERIVADOS DE LA ESTRUCTURA RELACIONAL

La estructura relacional u «horizontal» estd formada por el nicleo histdrico u ori-
ginario de las relaciones interestatales y regula la mera coexistencia de estos poderes.
En la estructura relacional o descentralizada, son los Estados los tnicos sujetos que in-
tervienen en la creacion y aplicacion de las normas. Los hechos demuestran que el D.1.
sigue siendo, fundamentalmente, interestatal, contintia estando basado en el presupuesto
de la soberania y en la distribucion individual del poder politico. Desde esta perspectiva,
se debe insistir, con los matices logicos, en la pervivencia y predominio de la estructura
relacional o de yuxtaposicion frente a los avances de la estructura institucional o de or-
ganizacion, basada en la existencia de numerosas Organizaciones internacionales con la
funcién de auspiciar la cooperacion entre los Estados en las dreas mas diversas.

Este punto de partida, y el recuerdo de lo dicho al tratar de los rasgos sociohis-
téricos del mundo contemporaneo, nos colocan de inmediato en la tension formal
principal del ordenamiento juridico internacional de nuestros dias, que no es otra que
la existente entre la soberania e independencia de los Estados —por un lado— y la ne-
cesidad de la cooperacion pacifica de todos ellos —por otro— (CHAUMONT: 348-349).
Veintiséis afios mas tarde y en el mismo foro (la Académie de Droit International
de La Haya) se mantenia que la soberania del Estado como principio constitucional
del D.I. trae consigo uno de los rasgos mas caracteristicos de este ordenamiento: la
extraordinaria relevancia del consentimiento del Estado soberano tanto en la creacion
como en la aplicacion de las normas internacionales, en el contexto de un ordenamien-
to juridico eminentemente descentralizado (CARRILLO SALCEDO, 1996: 71 y ss.).

Esta relevancia del consentimiento atribuye al D.I. una serie de caracteres que
se reflejan tanto en la creacion de las normas internacionales como en su aplicacion.
Esos caracteres son:

a) El caracter relativo del derecho convencional, es decir el nacido de los tratados.
Ello supone que en una sociedad descentralizada, carente de un poder institucionalizado
que se imponga a los sujetos, los Estados estan obligados por aquellas normas conven-
cionales a las que han dado su consentimiento, de forma que lo que es norma para unos
(los que han dado su consentimiento), no lo es para otros (los que no lo han dado).

Este caracter relativo también se refleja en los medios de arreglo de diferencias,
cuya obligatoriedad depende también del consentimiento de los Estados, siendo el prin-
cipio general aplicable el de la libertad de eleccién de medios, con el tnico limite (y
ello s6lo desde la Carta de las Naciones Unidas) de la prohibicion de los medios no
pacificos. Asi, por ejemplo, el T.I.J. viene interpretando de forma muy respetuosa con
una concepcion voluntarista las declaraciones de aceptacion de su jurisdiccion obligato-
ria por parte de los Estados, restringiendo la competencia del Tribunal al declararse no
competente en el caso de que su competencia sea controvertida, como ha puesto de ma-
nifiesto la Sentencia de 4 de diciembre de 1998 en el Caso de la competencia en materia
de pesquerias (Esparia contra Canada) (C.1.J., Recueil 1998: pars. 44-60, 66, 71 y 76).

El relativismo se refleja igualmente en la distincion que existe en el D.I. entre la
existencia de una norma consuetudinaria general y su oponibilidad, que no tiene por
qué ser general en virtud de la llamada regla de la objecion persistente, que permite
salvaguardar la posicion del Estado que objeta una nueva norma internacional antes
de que cristalice formalmente (como se estudiara en el Capitulo V).
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Este caracter relativo, generalizado en el marco de la estructura relacional, se ve,
sin embargo, ampliamente limitado en el marco de las otras estructuras, tal y como
veremos mas adelante.

b) El caracter reciproco: salvo situaciones excepcionales que estudiaremos en
el Capitulo IV al hablar de los actos unilaterales. Las normas no nacen del consen-
timiento de un solo Estado, sino de la confluencia del consentimiento de dos o mas
Estados. Incluso en los tratados multilaterales, la regla general es que cada Estado da
su consentimiento en obligarse con cada uno de los Estados que hayan asumido la
misma obligacion.

El T.1.J. se ha pronunciado reiteradamente sobre esta relacion reciproca en la in-
terpretacion de las clausulas facultativas de aceptacion de su competencia, tal y como
estudiaremos en el Capitulo XXXIX correspondiente a los medios de arreglo jurisdic-
cionales de esta obra. Igualmente, la reciprocidad se manifiesta de forma especialmen-
te clara en el ambito de las reservas a los tratados que estudiaremos en el Capitulo V.

En todo caso, la reciprocidad en el ambito de la creacion de las normas implica
que los Estados estan obligados por la norma solo frente a los Estados que han dado
también su consentimiento a la norma y sélo en la medida en que coincidan los con-
sentimientos de ambos en esa norma (con las excepciones que veremos motivadas por
los caracteres derivados de las otras estructuras que coexisten en la S.1.).

El caracter reciproco también se manifiesta en el ambito de la aplicacion. Como
sefalara el T.I.J. en su dictamen u opinion consultiva relativa a la Reparacion de darios
sufridos al servicio de Naciones Unidas, «solo la parte respecto de la cual una obli-
gacion internacional existe puede presentar una reclamacién por su violacion» (C.1.J.,
Recueil 1949: 181-182). En otras palabras, cuando un Estado se ha obligado frente a
otro a algo, sélo el Estado frente al que se ha obligado puede exigirle el cumplimiento
de esa obligacion, tal y como veremos al hablar de la responsabilidad internacional.

Igualmente, la reciprocidad se manifiesta a través de la pervivencia de la autotutela,
a través de la adopcion de medidas de retorsion y de represalia o contramedidas (que se
estudiaran en el Capitulo XLI), siendo cada Estado por si mismo el que decide en una
situacion concreta la valoracion juridica que le merece, asi como las medidas de autotu-
tela a adoptar. Como apunto el Tribunal Arbitral que decidio la controversia relativa al
Acuerdo de Servicios Aéreos de 27 de marzo de 1946 entre Estados Unidos y Francia,

«De conformidad con el vigente derecho internacional general, y a menos que resulte lo con-
trario de obligaciones particulares establecidas por tratados, muy en especial de procedimientos
creados dentro del marco de Organizaciones Internacionales, cada Estado determina por si mismo
su situacion juridica frente a los demas Estados. En presencia de una situacion en la cual, segun
el punto de vista de un Estado, se viola una obligacion internacional por otro Estado, el primer
Estado tiene derecho dentro de los limites establecidos por las normas generales del Derecho
Internacional relativas al uso de la fuerza armada, a afirmar sus derechos por medio de “contra-
medidas™» (R.S.A., XVIII: par. 81).

¢) Elcaracter dispositivo: al tener la norma convencional su origen en el consen-
timiento de los Estados, esos mismos Estados pueden excluir la aplicaciéon de la nor-
ma o modificar su contenido mediante ese mismo consentimiento. De esta forma, en
el marco de la estructura relacional donde todos los Estados son formalmente iguales,
nada impide a dos o0 mas Estados que estan obligados por un tratado multilateral, salvo
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que la propia norma lo prohiba, pactar para sus relaciones mutuas que dicha norma
no se aplicara o que el contenido de la misma sera otro distinto. En otras palabras, los
Estados, a través del acuerdo entre ellos, pueden «disponer» del contenido y alcance
de las normas.

Este caracter dispositivo tiene un especial reflejo en las reglas del Convenio de
Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados relativas a los tratados sucesivos sobre
la misma materia, asi como en las normas relativas a la modificacion de los tratados,
que estudiaremos en el Capitulo VII.

Naturalmente, ello no significa que los Estados puedan disponer de todas las nor-
mas. Como veremos al hablar de los caracteres derivados de las otras estructuras, el
caracter dispositivo, al igual que los otros caracteres vistos, se ve limitado, y,

d) El caracter particularista: el particularismo tiene su origen también en la pre-
minencia del consentimiento y se caracteriza sintéticamente por los siguientes rasgos: la
restriccion del ambito de validez y nimero de sujetos entre los que son validas las normas
particulares; el uso del tratado como instrumento basico y primordial de creacion y for-
macion de normas particulares, aunque no sea su unica fuente; y el objeto heterogéneo
de las normas particulares, ya que son estas normas las que mejor reflejan la expansion
y diversificacion ratione personae et materiae del D.1.P. (RODRIGUEZ IGLESIAS: 146-148).

En una sociedad heterogénea y fragmentada como la que hemos descrito en el
Capitulo I, no es facil que los consentimientos de todos los Estados coincidan en
obligarse por las mismas normas. Aparece asi un gran nimero de normas a las que ha
dado su consentimiento s6lo un grupo de Estados y que constituyen un D.I. «particu-
lar» para los mismos. La relativa homegeneidad cultural de una determinada region, o
la afinidad ideoldgica, econdmica u otra de un grupo de Estados, favorece la creacion
de reglas particulares para esos Estados, distintas de las reglas que rigen las relaciones
de otros grupos de Estados o de la S.I. en su conjunto.

Naturalmente, el afirmar el caracter preferentemente particularista del D.I. no sig-
nifica negar, ni siquiera en el analisis metodologico de la estructura relacional, la
existencia de reglas generales que obligan a todos los Estados. Como veremos en los
Capitulos III y 1V, tanto a través de los principios generales, como de la costumbre,
como de la interaccion normativa entre los tratados y la costumbre, es posible crear
normas generales a pesar de la inexistencia de un legislador que imponga su voluntad
a los sujetos destinatarios de las normas.

B) CARACTERES DERIVADOS DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL:
LA INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

La estructura institucional o «vertical» estd basada en la existencia de una plu-
ralidad de Organizaciones internacionales creadas por los Estados y en las que estos
ultimos participan como miembros, que dan origen a normas de cooperacion. Aqué-
llas (las Organizaciones Internacionales) han tenido una incidencia innegable en los
caracteres del D.I. contemporaneo. Dicha incidencia se manifiesta, principalmente, en
la limitacién y modulacion de los caracteres del D.1. derivados de la estructura relacio-
nal, tanto en el ambito de la creacion de las normas, como en el de su interpretacion,
su aplicacion y la solucion de diferencias.
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a) En el ambito de la creacion de normas, en primer lugar, en el seno de las
Organizaciones internacionales se han creado procedimientos de codificacion y de-
sarrollo progresivo del Derecho internacional, de gran importancia en cuanto que por
un lado sirven para corregir la indeterminacion e imprecision de las normas juridicas
internacionales que hemos visto lleva consigo su caracter relativo, y por otro consti-
tuyen instrumentos de transformacién y cambio del ordenamiento internacional. Por
ejemplo, es de destacar la labor que lleva a cabo la Comision de Derecho Internacio-
nal de N.U. en este ambito (como se estudiara en el Capitulo IV).

En segundo lugar, el fenomeno de la organizacion internacional ha dado origen
a un nuevo procedimiento de elaboracién de normas en el D.I. contemporaneo; hay
Resoluciones de la Asamblea General (a partir de ahora, A.G.) de la O.N.U. que son
en realidad actos juridicos concertados de naturaleza no convencional, es decir, acuer-
dos entre los Estados miembros de esa Organizacion expresados en un acto juridico
distinto de un tratado o convenio ya que, como los primeros —los tratados— vienen
a expresar una voluntad comun de los Estados, aunque sin culminar en una manifes-
tacion definitiva de su consentimiento en obligarse juridicamente, y, como la segunda
—1la costumbre—, necesitan también de una practica o aceptacion general sin la que
no producirian efectos juridicos (como se estudiara en el Capitulo VIII).

En tercer lugar, la actividad normativa de las Organizaciones internacionales ha
incidido en el proceso de creacion de normas ya clasico, contribuyendo asi a la crea-
cion de reglas generales, tanto a través de la costumbre como de los tratados (como
veremos especificamente en la tercera pregunta del Capitulo VIII), limitando en gran
medida el caracter particularista.

b) En el dmbito de la interpretacion de las normas, la incidencia de las Organi-
zaciones internacionales sobre los caracteres reciproco, relativo y particular del D.I.
va a ser importante. Asi, en primer lugar, cuando los Estados crean una Organizacion
internacional, crean un ente que tiene, en principio, personalidad juridica y vida propia.
Desde el inicio de su existencia, la Organizacion interpreta su propio tratado constitutivo
a través de sus actos normativos y su propia practica. Esta interpretacion por la propia
Organizacién rompe con la posibilidad de que existan varias interpretaciones, asi como
con la reciprocidad, el particularismo y la relatividad (CARDONA: 1005). Asi lo ha reco-
nocido el T.I.J., que reiteradamente se ha apoyado, por ejemplo, en la practica de la A.G.
o del Consejo de Seguridad para interpretar la Carta de las Naciones Unidas.

Por otra parte, los tratados concluidos en el seno de las Organizaciones internacio-
nales o bajo sus auspicios suelen incluir disposiciones relativas al ejercicio de funcio-
nes de control de la aplicacion de dichos tratados por la propia Organizacion. Aunque
el control esta mas vinculado a la aplicacioén que a la interpretacion, es innegable que
el ejercicio de esta funcion implica una interpretacion por parte de un érgano indepen-
diente de los Estados Parte que limita la reciprocidad y el caracter relativo.

¢) En tercer lugar, en relacion con la aplicacion de las normas, el D.I. contem-
poraneo dispone ya, tanto en el plano universal como regional, de procedimientos cen-
tralizados de aplicacion de las normas, cuyo establecimiento y funcionamiento se debe
a la accion de las Organizaciones internacionales, cuyo ejemplo paradigmatico en el
ambito universal lo constituye la actuacion del Consejo de Seguridad de las N.U. Es
cierto que el alcance de estos mecanismos es limitado si reparamos en el dato de que
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existen solo para el caso de que se hubiera previsto en el tratado constitutivo de una Or-
ganizacion internacional; pero han transformado sin duda los esquemas tradicionales
sobre aplicacion de las normas en el D.I., basados en la autotutela del Estado (como se
estudiara en el Capitulo relativo a la aplicacion forzosa del Derecho internacional).

d) En cuarto lugar y por ultimo, en el ambito del arreglo de diferencias, el carac-
ter dispositivo, reciproco y particularista al que haciamos referencia en el marco de la
estructura relacional se va a ver también limitado gracias a las Organizaciones interna-
cionales. La irrupcion en escena de una creciente multitud de Organizaciones ha venido
a enriquecer la morfologia de los medios de solucion, introduciendo medios nuevos y
también adaptaciones de los preexistentes.

De entre ellos, la mayor novedad es la introduccion de medios nuevos, «institu-
cionales». La solucion institucional significa que el arreglo de la diferencia se alcanza
mediante un acto juridicamente atribuible a la Organizacion como tal. En este sentido,
se ha hablado de solucion interna, es decir, lograda por la propia Organizacién sin
necesidad de recabar el consentimiento de los Estados Partes en la diferencia ni la
decision de un Tribunal exterior. Como veremos en el Capitulo relativo a la solucion
de diferencias y las organizaciones internacionales, al que nos remitimos, la solucion
institucional presenta dos variantes, ya que puede operarse por 6rganos de caracter
politico o por 6rganos jurisdiccionales o cuasi-jurisdiccionales de las Organizaciones.

No obstante, como ha sido sefialado, tras un analisis riguroso de la practica se ob-
serva que en las Organizaciones internacionales «la libertad de eleccién de medios y
el consentimiento mutuo de las partes para que un procedimiento sea obligatorio, han
sido respetados en tanto que principio fundamental» (CARDONA: 1025). Por tanto, tal
vez sea en el marco del arreglo de diferencias donde el caracter reciproco y particula-
rista del Derecho internacional haya sido menos limitado o corregido por la influencia
de las Organizaciones internacionales.

En conclusion, las Organizaciones internacionales, representativas de ese segun-
do tipo de estructura que utilizamos a efectos metodologicos, suponen la creacion de
entes con autoridad, distintos a los Estados. Estos pasan a ser no sélo «partes» del
tratado constitutivo, sino «miembros» de la organizacion y, por tanto, a estar «someti-
dos», aunque sea en funcién de su propia voluntad y de forma limitada, a la Organiza-
cion en el ejercicio de sus competencias. Ese limite a la soberania implica limites a la
funcion del consentimiento en la creacion, interpretacion y aplicacion del D.I. y, por
tanto, limites a los caracteres relativo, reciproco y particularista.

En relacién con el caracter dispositivo, la existencia de las Organizaciones inter-
nacionales, por si misma, no supone un limite al mismo. No obstante, como veremos
en el siguiente apartado, dicho caracter también se ve limitado por efecto de la tercera
estructura social a la que haciamos referencia. Estructura social a cuyo impulso y de-
sarrollo han contribuido de manera esencial las Organizaciones internacionales.

C) CARACTERES DERIVADOS DE LA ESTRUCTURA COMUNITARIA: NORMAS PROTECTORAS
DE INTERESES COLECTIVOS, NORMAS DE IUS COGENS Y OBLIGACIONES ERGA OMNES

Como antes sefialamos, a efectos metodologicos podemos referirnos en la S.I.
contemporanea a una tercera estructura —que denominamos estructura comunita-
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ria— regida por el principio de la solidaridad que, si bien es cierto que se encuentra,
como hemos indicado anteriormente, en proceso de formacion, determina la conve-
niencia de una tercera estructura juridico-formal comunitaria y humanizada.

Esta tercera estructura se va a reflejar en los caracteres del D.I. a través de sus ma-
nifiestaciones, entre otros, en los intereses protegidos por las normas, en la naturaleza
normativa de las reglas y en el modo de aplicacion forzosa de los derechos estableci-
dos en dichas reglas.

a) En efecto, si partimos de un criterio distintivo que atiende al interés prote-
gido por las normas internacionales, observaremos enseguida al analizarlas que, por
razén de la clase o tipo de interés protegido, existen reglas o normas que pretenden
satisfacer ya el inferés individual de los sujetos estatales y que son propias de la
estructura relacional (como la mayoria de reglas que atribuyen o reconocen la com-
petencia del Estado sobre el espacio y las personas), ya el interés comun de un grupo
de Estados y que son propias de la estructura institucional (como las reglas que se
ocupan de la cooperacidn para el desarrollo tanto en el plano descentralizado como en
el organizado, es decir, en el seno de las Organizaciones internacionales).

Pero, junto a esas reglas, también hay otras que protegen no ya intereses de los
Estados individualmente considerados o en grupo, sino intereses colectivos esencia-
les de la Comunidad Internacional (C.1.) en su conjunto, que pretenden la realizacion
solidaria de un cierto orden publico internacional basado en la adhesion a un mismo
codigo de valores minimos; estas reglas son caracteristicas de una tercera estructura
que podemos denominar comunitaria, en el sentido de que se trata de una estructura en
proceso de cristalizacion, ya que faltan actualmente en el sistema internacional lazos
de solidaridad material suficientes para hablar de una C.1.; la nociéon de C.I. no pasa
de ser hoy mas que una nocidn estratégica o de combate y un imprescindible punto de
referencia utdpico (Dupuy, R. J.: 223-227). En otros términos, la C.I. es hoy mucho
mas una apuesta histdrica que una certidumbre. Pueden servirnos para ilustrar norma-
tivamente esa tercera estructura la regla que prohibe la agresion, la regla que prohibe
el establecimiento o el mantenimiento por la fuerza de una dominacion colonial y la
regla que prohibe la contaminacién masiva de la atmoésfera o de los mares.

La consolidacién de esta tercera estructura no niega las otras dos estructuras (es
decir, el D.I. relacional y el D.I. institucional), sino que se basa en ellas, siendo pro-
ducto sobre todo de la influencia renovadora y de cambio ejercida por la estructura
institucional, porque es cierto que la estructura comunitaria se aviene mal en general
con la estructura relacional. En fin, las reglas propias de la estructura comunitaria po-
nen bien de manifiesto las profundas relaciones entre estructuras, ya que esas reglas
se han gestado paralelamente en los marcos relacional e institucional a través de la
practica estatal y de las Organizaciones internacionales, en particular de la O.N.U.,
para terminar constituyéndose en normas del nuevo D.I. comunitario, que pretende
informar el ordenamiento internacional contemporaneo en su totalidad.

b) Por razon de la naturaleza normativa de las reglas que protegen y formalizan
esas clases o tipos de interés, cabe distinguir entre normas de derecho dispositivo (ius
dispositivum), que son las mas numerosas y las tnicas a las que hasta ahora habiamos
hecho referencia, y normas de derecho perentorio o imperativo (ius cogens), muy esca-
sas en numero. Las reglas dispositivas se definen porque dos o mas Estados pueden me-



94 INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

diante acuerdo excluir su aplicacion o modificar su contenido en sus relaciones mutuas;
mientras que las reglas perentorias o imperativas no admiten la exclusion o la modifi-
cacion de su contenido y declaran nulo cualquier acto contrario al mismo. Las primeras
pretenden satisfacer los intereses individuales y comunes de los Estados, propios de las
estructuras relacional e institucional. Las segundas, en cambio, pretenden dar respuesta
a los intereses colectivos esenciales de todo el grupo social, que son propios de la nueva
estructura comunitaria y que exigen reglas cualificadas por su grado de obligatoriedad,
lo que conlleva la superior jerarquia de las mismas frente al resto de normas del orde-
namiento. En su virtud, los arts. 53 y 64 del Convenio de Viena de 23 de mayo de 1969
sobre el Derecho de los Tratados, en el que Espaiia es parte (B.O.E. de 13 de junio de
1980), establecen la nulidad o terminacion de los tratados contrarios a una norma de ius
cogens, ofreciendo ademas el art. 53 una nocién de norma imperativa:

«Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposiciéon con una
norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencion,
una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general
que tenga el mismo caracter.»

Estas normas de ius cogens suponen un limite importantisimo al valor del consen-
timiento en el D.I. y, por tanto, no sélo al caracter dispositivo del D.I., sino también
al caracter relativo y, como veremos a continuacion, al caracter reciproco de este
ordenamiento.

¢) Porrazon del mecanismo o modo de aplicacion forzosa de los derechos esta-
blecidos en dichas reglas, hemos destacado antes como la aplicacion de los derechos
otorgados por las reglas relacionales se realiza por el Estado directamente afectado
(autotutela) frente al Estado autor del incumplimiento o violacion de la regla; la apli-
cacion de los derechos otorgados por las reglas institucionales se realiza, en cambio,
en el seno de las Organizaciones internacionales (futela organizada) mediante medi-
das adoptadas por sus 6rganos de acuerdo siempre con las competencias atribuidas
por el tratado fundacional de cada Organizacion. Ambos mecanismos (autotutela y
tutela organizada) constituyen las formas propias de aplicacion forzosa de las normas
dispositivas. Por ultimo, los intereses colectivos esenciales que pretenden proteger las
reglas imperativas se traducen en obligaciones de una importancia particular, que con-
ciernen a todos los Estados, es decir, son obligaciones que tienen los Estados frente a
toda la C.I. u obligaciones erga omnes, segun el dictum del T.1.J. en su sentencia de 5
de febrero de 1970 en el Caso de la Barcelona Traction; en palabras del Tribunal:

«[...] debe establecerse, en particular, una distincion esencial entre las obligaciones de los Estados
hacia la comunidad internacional en su conjunto y las que nacen respecto de otro Estado en el
campo de la proteccion diplomatica. Por su propia naturaleza, las primeras conciernen a todos
los Estados. Dada la importancia de los derechos en cuestion, puede considerarse que todos los
Estados tienen un interés juridico en que tales derechos sean protegidos; las obligaciones de que
se trata son obligaciones erga omnes» (C.1.J., Rec. 1970: pars. 33 y 34).

Esta distincion entrafia que, en el caso de incumplimiento de una obligacion erga
omnes, se produzcan efectos que no s6lo implican al Estado autor de la violacion y
al Estado lesionado, sino a todos los Estados e incluso a la C.1. organizada. Asi lo ha
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reconocido el T.IJ., por ejemplo, en la opinién consultiva sobre las Consecuencias
juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, donde, tras
declarar que se habian violado obligaciones erga omnes derivadas tanto del principio
de libre determinacion de los pueblos como del Derecho internacional humanitario,
determina las consecuencias juridicas de dichas violaciones para todos los Estados en
los siguientes términos:

«Habida cuenta del caracter y la importancia de los derechos y obligaciones involucrados, la
Corte opina que todos los Estados tienen la obligacion de no reconocer la situacion ilegal resul-
tante de la [...violacion]. Asimismo tienen la obligacion de no prestar ayuda ni asistencia para el
mantenimiento de la situacion creada por tal [...violacion]. Incumbe también a todos los Estados,
dentro del respeto por la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, velar por que se
ponga fin a cualquier impedimento [...], para el ejercicio por el pueblo palestino de su derecho a la
libre determinacion. Ademas, todos los Estados [...], tienen la obligacion, dentro del respeto por
la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, de hacer que Israel respete el derecho
internacional humanitario [...].

Por ultimo, la Corte opina que las Naciones Unidas, y en especial la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad, deberian considerar qué medidas adicionales son necesarias para poner fin
a la situacion ilegal resultante de la [...violacion]» (C.LJ., Rec. 2004: pars. 159 y 160).

El reconocimiento de efectos juridicos para todos los Estados plantea también la
cuestion de que todos los Estados, y no s6lo el directamente afectado por la violacion
de la obligacién, puedan poseer la facultad de reclamar solidariamente su cumpli-
miento frente al Estado autor de la violacion (tutela colectiva).

En todo caso, sobre el papel y como buen ejemplo de las relaciones entre las tres
estructuras, la aplicacion de las reglas imperativas todavia puede llevarse a cabo hoy
en el plano relacional mediante contramedidas unilaterales como las represalias eco-
nomicas (tutela colectiva descentralizada), y en el plano institucional mediante san-
ciones (tutela colectiva organizada), si bien es mas idonea esta ultima clase de tutela
a causa de la naturaleza y fenomenologia colectiva que poseen las reglas imperativas.
Asi pues, la tutela colectiva (ya en su vertiente descentralizada o, mejor atn, organiza-
da) constituye la forma propia de aplicacion forzosa de las normas imperativas.

Ahora bien, como veremos en el Capitulo correspondiente a la aplicacion forzosa
del Derecho internacional, es importante distinguir claramente entre la «tutela co-
lectiva descentralizada» autorizada por el C. de S., que se ha dado ya en un elevado
numero de casos, como el de la invasion de Kuwait por Irak, o los de la antigua Yu-
goslavia, Somalia, Haiti, Ruanda, la region de los grandes lagos africanos, Albania,
la Republica Centroafricana, Guinea-Bisau o Timor Oriental—, y la «tutela colectiva
descentralizada» no autorizada previamente por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas. En este ultimo caso el debate esta planteado en relacion con la posibili-
dad por parte de cualquier Estado de adoptar contramedidas para garantizar el respeto
de los intereses colectivos de la C.1I.

Este ultimo supuesto es especialmente problematico y, dentro de €1, debe distin-
guirse entre la adopcion de contramedidas que no implican el uso de la fuerza y aque-
llas otras que si implican el recurso a la misma. En relacion con las primeras, la C.D.1.
ha sefialado que «el estado actual del derecho internacional sobre las contramedidas
adoptadas en interés general o colectivo es incierto. La practica de los Estados es
escasa y concierne a un nimero muy limitado de Estados. En la actualidad no parece
reconocerse claramente el derecho de los Estados [distintos al lesionado] a adoptar
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contramedidas en interés colectivo» (A/57/10: 392-393). En otras palabras, la C.D.I.
no se pronuncia en su proyecto de articulos sobre la responsabilidad respecto de este
tema y se limita a plantear la duda sobre su existencia.

Muy distinta es la situacion en que uno o varios Estados se autoproclaman como
garantes de la legalidad internacional usando la fuerza armada para obligar a cumplir
a otro Estado la legalidad internacional. Esta ultima situacion, doctrinalmente debati-
da con ocasion de la reaccion descentralizada en el conflicto de Kosovo en 1999 o en
la guerra de Irak de 2003, no es conforme al D.I.

D) CARACTERES DERIVADOS DE LA HETEROGENEIDAD DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL:
LA DESIGUALDAD ENTRE LOS ESTADOS Y SUS REPERCUSIONES NORMATIVAS

Al hablar de la S.I. contemporanea hemos hablado de su heterogeneidad, manifes-
tada principalmente en la desigualdad de poder econdmico y politico de los Estados.
Desde un punto de vista juridico, la hegemonia de las grandes potencias se percibe
principalmente en tres ambitos: en el papel destacado que desempefian en el proceso
de creacion y cambio de las normas sobre todo en dominios que interesan al conjunto
de la S.I., como, por ejemplo, el Derecho del Espacio ultraterrestre, tanto en el plano
consuetudinario como en el convencional; y en el status privilegiado que tienen en
muchas Organizaciones Internacionales.

a) La hegemonia en el plano normativo consuetudinario se traduce, por ejemplo,
en la nocion de Estados interesados; se entiende por tales los que tienen oportunidad
de participar en el proceso de creacion o cambio de una norma, contribuyendo con su
conducta (precedentes) a la formacion de una determinada practica. Ello significa, por
un lado, que la situacion geografica, econdmica o tecnoldgica (por no citar mas que
estos factores) de cada Estado repercute inevitablemente en su posible participacion en
un proceso normativo determinado; y por otro lado, que la condicion de una practica su-
ficientemente general, como uno de los aspectos necesarios del elemento material de la
costumbre, se entiende referida sdlo a los Estados interesados (SORENSEN: 40). Es obvio
que en el Derecho del Mar, el protagonismo de la practica corresponde a los Estados con
litoral y dotados con poderosas flotas mercante y de guerra. En este sentido, en el asunto
sobre la Plataforma continental del Mar del Norte, el T.1.J. ya tuvo ocasion de reclamar
para el proceso consuetudinario la participacion de la opinio iuris de los Estados «cuyos
intereses se ven especialmente afectados» (C.1.J., Recueil 1969, p. 43).

b) La hegemonia en el plano normativo convencional se aprecia, por ejemplo,
en el fracaso de los antiguos Estados «socialistas» y de los Estados «en desarrollo» en
la Conferencia de Viena sobre el Derecho de los Tratados al intentar introducir en el
texto del art. 52 del futuro Convenio de Viena de 23 de marzo de 1969 la prohibicion
y consiguiente nulidad de los tratados conseguidos por medio no so6lo de la amenaza
o uso de la fuerza, sino mediante cualquier otro medio de presion politica, econémica
o militar. Ello representa el reconocimiento implicito de que dichas presiones (con
el limite imperativo de la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza armada)
pueden dar lugar a la formacidon de un consentimiento valido para un acuerdo entre
Estados; de modo que la via convencional tampoco escapa a la posible accion de
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ciertas voluntades atipicas, entendidas como las influencias decisivas que en el pro-
ceso de creacion y cambio de una norma ejercen de modo espontaneo e informal las
voluntades politicas particulares de ciertos Estados o grupos de Estados (las grandes
potencias individualmente consideradas o en grupo).

¢) Aun se percibe mejor dicha hegemonia en el status privilegiado en muchas
Organizaciones internacionales que tienen las grandes potencias y otros paises gran-
des, tal como lo reflejan —en la Unidén Europea— el numero de representantes en el
Parlamento Europeo elegidos en cada Estado miembro, o el voto ponderado de los
Estados miembros cuando el Consejo adopta un acuerdo por mayoria cualificada; o
el paradigma del derecho de veto que el art. 27.3 de la Carta de la O.N.U. otorga a
Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Republica de China y Federacion Rusa (los
cinco miembros permanentes del C. de S.: ver art. 23.1 de la Carta) en el seno de dicho
C.de S., que en la actualidad impide la adopcion de una Resolucion contra la que haya
votado cualquiera de esos cinco miembros.

Esta «desigualdad» provocada por la hegemonia de las grandes potencias recibe,
sin embargo, un reconocimiento juridico, tanto en un sentido «confirmador» como
en un sentido «compensador». Si la confirmacion la encontramos en el derecho de
veto de los cinco miembros permanentes, en la existencia de Estados «oficialmente»
poseedores del arma nuclear, en los sistemas de voto ponderado en algunas Organiza-
ciones internacionales o el derecho reconocido convencionalmente a algunos Estados
a participar en los comités ejecutivos o consejos de muchas organizaciones interna-
cionales en razon de su capacidad industrial, sus flotas pesqueras o comerciales o
sus arsenales militares, el sentido compensador se ve tanto en el tratamiento juridico
que al intercambio economico se da a favor de los Estados mas pobres en el Derecho
internacional del desarrollo como en el reconocimiento que, ad ex., en el derecho
del mar, se otorga a los Estados archipelagicos, sin litoral o en situacion geografica
desventajosa. Otros ejemplos serian la aplicacion del principio de «responsabilidades
comunes pero diferenciadasy» en sectores como el medio ambiente o el pago de cuotas
distintas en calidad de miembros de una Organizacion internacional.

E) CONCLUSION

Al iniciar el Capitulo I deciamos que la estructura de cualquier medio social, sus
caracteres principales, sus valores e intereses compartidos, tienen necesariamente re-
flejo en el ordenamiento juridico que de dicha sociedad surge y a la que se aplica. Tras
estudiar brevemente la estructura y los caracteres generales de la S.1., hemos visto
cOmo esa estructura y esos caracteres se reflejan en los caracteres generales del D.I.,
que es el ordenamiento juridico que surge de esa sociedad y a la que se aplica.

En el Capitulo anterior explicamos que la estructura de la S.I. es s6lo una, aunque
hemos utilizado para su descripcidn tres modelos: una estructura relacional reflejada en
una S.I. predominantemente interestatal, descentralizada, paritaria y fragmentada; una
estructura institucional reflejada primordialmente en la cooperacion institucionalizada
a través de las Organizaciones internacionales; y una estructura comunitaria regida por
el principio de la solidaridad que se encuentra todavia en proceso de formacion.
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Como alli deciamos, estas tres estructuras coexisten en la S.I. contemporanea.
Ninguna de ellas tiene vocacion de sustituir a la otra, sino que se encuentran trabadas
en la estructura Unica de la S.I. contemporanea.

De la misma forma, en este Capitulo hemos ido describiendo los caracteres del
ordenamiento juridico internacional utilizando los mismos modelos. Pero existe un
solo ordenamiento juridico y, por tanto, esos caracteres y sus limites se predican del
D.I. en su conjunto.

Al contemplar el ordenamiento juridico internacional encontramos normas ge-
nerales y normas particulares; normas dispositivas y normas imperativas; obligacio-
nes reciprocas y obligaciones erga omnes; situaciones oponibles s6lo a determinados
Estados y situaciones objetivas; autotutela, tutela colectiva descentralizada y tutela
colectiva centralizada; libertad de eleccion de medios para el arreglo de diferencias
y procedimientos institucionalizados obligatorios; etc. Todos los caracteres descritos
coexisten en el ordenamiento juridico internacional. Ahora bien, en la medida en que
una de las estructuras sociales predomina sobre las otras, los caracteres que se derivan
de la misma también lo hacen en el ordenamiento juridico. Asi, en la medida en que la
S.I. sigue siendo esencialmente relacional, formada por Estados soberanos y por tanto
descentralizada, paritaria, heterogénea y fragmentada, en el D.I. siguen presentes con
fuerza los caracteres relativo, reciproco, particularista y dispositivo.

Pero la S.1., lo hemos visto, hoy no es s6lo una sociedad relacional. Los aspectos
institucionales y comunitarios también estan presentes de forma determinante. Igual-
mente, y en medida semejante, los caracteres, que hemos visto se predican de esos
modelos para el Derecho, también estan presentes en el D.I. contemporaneo.

2. CONTENIDO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Si atendemos al criterio formal que define el D.I.P. por razon de su origen o fuen-
te normativa, de modo que consideremos como normas internacionales todas las que
se producen conforme a un proceso de creacion normativo propio del ordenamiento
internacional, hay que concluir, como ya dedujera H. KELSEN antes incluso de la apa-
ricion del D.I.P. contemporaneo (KELSEN, 1932: 178-183), que el ambito de validez
ratione materiae del D.1.P. es potencialmente ilimitado, ya que en principio cualquier
materia puede terminar siendo regulada por el D.I. Asi ha sucedido, en concreto, con
los derechos humanos, regulados durante mucho tiempo sélo por los ordenamientos
internos, pero que tras la Carta de la O.N.U. de 1945 y la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, seguidas por la celebracion de importantes tratados
internacionales de ambito universal, es hoy dia una materia también incorporada al
ambito del D.I.P, sin excluir por ello naturalmente que siga siendo objeto de la com-
petencia de los ordenamientos internos, si bien muy influidos por el desarrollo de la
regulacion juridica internacional en esta materia. Asi, el art. 10.2 de la C.E., al que
ha prestado especial atencion la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional,
dice que:

«Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitu-
cion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espaia.»
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No obstante, hay un nucleo duro de materias, y por supuesto de normas que las
regulan, que han sido histéricamente el germen de la estructura tradicional o relacio-
nal del D.I.P. y que han dado su contenido originario e imprescindible a este ordena-
miento, cuyo objetivo ha sido —como sabemos— coordinar las soberanias estatales
sobre todo mediante la ordenacién eminentemente consuetudinaria de la atribucién
y el ejercicio de las competencias de los Estados sobre el espacio y las personas. A
partir de este nucleo necesario de normas, el ordenamiento internacional se ha ido
extendiendo por obra de la voluntad de los Estados, ya que han sido éstos los que han
ido estableciendo de forma gradual los ambitos materiales sobre los que deseaban
cooperar con otros Estados con la ayuda en este caso del Derecho convencional, para
convertir progresivamente ciertas materias en objeto de ordenacion internacional. Es
asi como se ha gestado la estructura institucional del D.I. con ocasion de la coopera-
cion bilateral o multilateral de los Estados, sea o no organizada, es decir, se lleve a
cabo ya dentro o bien fuera de las Organizaciones internacionales. [lustraremos mejor
lo que acabamos de afirmar sobrevolando los cambios profundos que han afectado al
contenido del D.I. contemporaneo. Ello nos permitird terminar esta pregunta con unas
reflexiones sobre las consecuencias de dichos cambios, entre las que destacan en la
actualidad los peligros para la unidad del ordenamiento que supone la tension entre
universalismo y particularismo.

A) CAMBIOS CUANTITATIVOS EN EL CONTENIDO DEL D.I.P.

Desde un punto de vista cuantitativo, la expansion de la S.I. hasta alcanzar
caracter universal es quizds el fenomeno mas llamativo por las consecuencias
que ha producido. No se trata tanto del espectacular y consabido aumento del
numero de Estados, que hoy suman ya mas de 190 de los que exactamente 193
son miembros de la O.N.U. Sino también de la extraordinaria intensificacion de
las relaciones internacionales que ello ha acarreado, tal y como lo demuestra la
rapidisima multiplicacioén del D.I.P. convencional sea bilateral o multilateral, del
que queda constancia en el crecimiento imparable de la Coleccion de Tratados de
las Naciones Unidas (United Nations Treaty Series).

También queda constancia de dicha intensificacion en la lectura cotidiana de nues-
tro Boletin Oficial del Estado, donde asiduamente se publican acuerdos y tratados
internacionales para dar cumplimiento a lo establecido por el art. 96.1 de la C.E. y el
art. 1.5 de nuestro Codigo Civil.

Pero el D.I.P. se ha expandido también materialmente y no se prevén hoy limites
para dicha expansion. Se ha quebrado el estereotipo de un D.I.P. de naturaleza emi-
nentemente politica y diplomatica, al ampliarse su ambito de validez a campos como
el econdmico en todas sus facetas o el cientifico. No hay ya un solo Ministerio o enti-
dad publica territorial cuya esfera de competencias escape totalmente a esta realidad
evidente, sobre todo si el Estado es miembro de alguna Organizacion internacional de
integracion como la Unioén Europea, o bien goza de una estructura politica territorial
compleja de naturaleza federal o similar. Como es sabido, éste es precisamente el caso
de Espatia.

El gran desarrollo de las Organizaciones internacionales participa, sin duda, de este
fendmeno de expansién material del D.I.P. en cuanto instancia intermedia que lo ha
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posibilitado; ya sabemos que la internacionalizacion de las actividades econdémicas, o
la promocion y proteccion internacional de los derechos humanos se han desenvuelto
sobre todo en el marco o estructura institucional del ordenamiento internacional, como
bien se observa en la labor realizada por la desaparecida Comision de Derechos Huma-
nos de la O.N.U. y por su sucesor, el Consejo de Derechos Humanos.En definitiva, si
aceptamos como indicio suficiente de la ampliacion de las materias de las que se podria
ocupar el D.I.P. 1a agenda de la Asamblea General de las Naciones Unidas para el ultimo
periodo de sesiones celebrado, vemos que en dicha agenda se incluyen, junto a aspectos
tipicamente instrumentales (cooperacion entre diversas OO.IL., aplicacion de programas
de trabajo, cuestiones legales y financieras propias de la organizacion, estatuto juridico
de diversas situaciones), mas de cien cuestiones que abarcan aspectos hoy clasicos del
D.I.P. (Derecho humanitario, medio ambiente, Derecho del espacio, desarme, derechos
humanos, comercio y desarrollo, Derecho del mar, etc.) y otras cuestiones de reciente
y creciente interés, como el sida, el terrorismo internacional, la clonacion humana, la
proteccion del patrimonio cultural, la sancion de la delincuencia organizada, el enveje-
cimiento humano, el impacto de la globalizacion, las nuevas tecnologias, etc.

B) CAMBIOS CUALITATIVOS EN EL CONTENIDO DEL D.L.P.

Desde un punto de vista cualitativo, podemos afirmar que el D.I.P. contemporaneo
ha sufrido también cambios de orden técnico y de orden ideologico que han afectado
a su contenido.

a) El contenido del D.I.P. se ha visto afectado por cambios de orden técnico
porque el orden de coexistencia y mera coordinacion caracteristico del D.I.P. clasico
ha dado paso a un orden de cooperacion, cuyo objeto no es sélo regular y armonizar la
conducta individual de los sujetos estatales, sino también permitir un comportamiento
comun sobre una base normativa convencional multilateral, frente a las relaciones in-
terestatales de naturaleza principalmente consuetudinaria y bilateral del ordenamiento
clasico. Esta transformacion técnica del D.I.P. ha contribuido también por su parte a
difuminar la distincion entre Derecho publico y privado a raiz sobre todo de la inter-
vencion preponderante del Estado en dominios antes reservados al particular, como
los del comercio internacional o la investigacion cientifica, donde cada vez se aprecia
mas la regulacion juridica internacional de las actividades privadas.

Ahora bien, la regulacion de las relaciones entre particulares, sean personas fi-
sicas o juridicas, que trascienden el ambito de aplicacion de un unico ordenamiento
estatal quedan fuera del contenido del D.I.P. y son objeto de estudio por parte de otra
disciplina afin complementaria pero diferente, el Derecho Internacional Privado. La
diferencia entre ambas disciplinas radica, por tanto, en la distinta naturaleza de las
relaciones juridicas que regulan y en la pluralidad de ordenamientos estatales que
afectan a las relaciones de D.I. Privado. Por ejemplo, cae dentro de la esfera del D.I.
Privado un matrimonio entre personas de nacionalidad o domicilio diferentes o un
contrato cuya ejecucion tenga lugar en varios Estados.

b) El contenido del D.I.P. se ha visto afectado igualmente por cambios de orden
ideologico ya que el D.I.P. clasico era esencialmente adjetivo y abstracto, sélo preo-
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cupado por asegurar la simple coexistencia entre los Estados, mientras que el D.I.P.
contemporaneo tiende a la realizacion de objetivos materiales y concretos escogidos
en virtud de su importancia politica o econdmica, como la funcion principal del desa-
rrollo socioecondmico. La renovacion habida en las fuentes de inspiracién del D.I.P.
explica igualmente que no pueda hablarse ya de un Derecho de inspiracion exclusi-
vamente europea u occidental. El D.I.P,, valga la frase, también se ha descolonizado.
En la actualidad no pueden ya ignorarse, por ejemplo, las aportaciones afroasiaticas
al D.IP.

C)  CONSECUENCIAS DE LOS CAMBIOS EN EL CONTENIDO DEL D.I.P.:
UNIVERSALISMO Y PARTICULARISMO EN D.I.

Los cambios habidos en el contenido del D.I.P. contemporaneo repercuten logica-
mente en sus condiciones de funcionamiento, como es el caso del proceso de forma-
cion de las normas, afectado por ejemplo por la presencia (con pujante voz pero sin
voto) cada vez mas importante de distintas O.N.G. en las conferencias diplomaticas
para la adopcion de textos internacionales (como el Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional o el Tratado para la prohibicion de minas anti-personas); el proceso de inter-
pretacion y aplicacion de dichas normas, afectado por un progresivo aunque selectivo
proceso de institucionalizacion en el que participan Estados pero también personas,
O.N.G. y especialistas a titulo individual; o el proceso de solucién de las diferencias
internacionales, donde las Organizaciones internacionales aportan elementos inéditos
en materia de mantenimiento de la paz o de procedimientos especiales para la pro-
teccion de los derechos humanos por medio de drganos colectivos dotados de com-
petencias de informacidn, encuesta y dictamen, tanto en el plano o ambito universal
como regional, que han ido reduciendo paulatinamente el margen de soberania de los
Estados en esta materia. Sin olvidar el actual desbordamiento del caracter publico
tradicional que siempre han tenido los litigios internacionales a causa de la proteccion
de la propiedad e inversiones extranjeras, traducido en el recurso a arreglos arbitrales
entre Estados y empresas.

Pues bien, la expansion y penetracion del D.I.P. en muchos dominios publicos gra-
cias a la importancia del Derecho convencional y a la labor de las Organizaciones in-
ternacionales hace muy dificil hoy estudiar el Derecho Penal o el Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, por citar s6lo dos ejemplos, sin dedicar la atencion debida al
analisis de los aspectos juridicos internacionales de esas disciplinas. De esta forma, el
D.I.P. ha dejado de ser una asignatura especializada propia de politicos, diplomaticos
y altos funcionarios, para convertirse en una ensefianza basica o troncal en un mundo
donde las relaciones internacionales son cada vez mas determinantes.

Pero esa expansion trae consigo un problema nuevo: el del mantenimiento de la
unidad del ordenamiento juridico internacional, tanto desde un punto de vista formal
como material. La unidad formal del D.I. implica la existencia de unos mismos me-
canismos de produccién normativa, de interpretacion y de aplicacion de las normas.
La unidad material del D.I. se reconocid explicitamente a partir de la Carta de las
Naciones Unidas, «que refunda en parte el orden juridico internacional de la post-
guerra no solamente sobre unos principios juridicos, sino también sobre unos valores
éticos ellos mismos integrados en las reglas asi legalizadas» (Dupuy, P. M.: 20). El
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gran auge de la proclamacion de esa unidad substancial del D.I. se dard a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX con la consagracion juridica de conceptos como el de
«comunidad internacional», «humanidad» o «patrimonio comuny.

Sin embargo, el final del siglo XX y el principio del siglo XXI ha puesto en cuestion,
precisamente por ese proceso de expansion del D.I. en una sociedad heterogénea y
fragmentada (tal y como describiamos en el Capitulo I), la unidad o universalidad del
ordenamiento juridico.

Este problema esta especialmente relacionado con uno de los caracteres del D.I.
que analizabamos en la primera pregunta de esta leccion: el caracter particularista.
Como se recordard, este caracter hace referencia a la distincion, por razén del alcance
0 ambito de aplicacion de las normas internacionales, entre normas universales o ge-
nerales, por un lado, y normas particulares, por otro, o, 1o que es lo mismo, la relacion
y tensién entre un sistema juridico comun o general y cierto nimero de subsistemas
particulares. Esta tension entre universalismo y particularismo es especialmente ejem-
plar porque recorre todo el ordenamiento internacional, a saber, sus tres estructuras
asi como los principios de soberania, cooperacion y solidaridad que las ilustran.

Si se tiene en cuenta el caracter universal de la S.I. contemporanea, es logico que
exista un D.I. general aplicable a todos los Estados por haberse formado gracias al
acuerdo general de éstos. Pero si se atiende también al caracter complejo y heterogé-
neo de la S.I. contemporanea, que hace cada vez mas dificil la adopcion de reglas ge-
nerales, no extrafia comprobar tampoco la presencia al lado del D.I. comun o general
de un conjunto de normas de caracter particular.

Vistas estas notas, la novedad del tema no radica tanto en el hecho en si como en la
actual amplitud inusitada del movimiento particularista jamas alcanzada anteriormen-
te, que ha originado una tension radical respecto de la opcion universalista.

Dicho particularismo, sin embargo, refleja realidades sociales y normativas que, por
simplificar, deben analizarse en tres planos distintos aunque intimamente conectados: en
primer lugar, atendiendo al ambito geografico o cultural, aparece el denominado D.I.
regional o particular (que no debe entenderse hoy como una cuestion meramente geo-
grafica sino politica); en segundo lugar, atendiendo al proceso de institucionalizacion,
aparece el distinto Derecho elaborado en el seno de cada Organizacion internacional,
finalmente, como resultado de la diversificacion y especializacion del ambito material
del D.I., éste presenta en la actualidad un alto grado de sectorializacion. Como veremos,
ha sido en relacion con este ultimo fendémeno donde se han elevado voces preocupadas
entre la doctrina iusinternacionalista (AZNAR GOMEZ, 2008: 565).

En el primer caso, desde antiguo se ha planteado la existencia de reglas de carac-
ter estrictamente regional favorecidas por la posibilidad de encontrar, por ejemplo,
costumbres regionales como las que hizo referencia el T.I.J. en su sentencia de 1950
en el Asunto del Derecho de Asilo. Si alli aceptaba la existencia peculiar de dicho
derecho entre las republicas iberoamericanas, nada obsta a que, en cualquier otro &m-
bito regional se verifique la existencia de un Derecho regional particular. Incluso que
se trasladen reglas de una region a otras, como en relacion con el uti possidetis iuris
hizo el T.I.J. en 1986 en el Asunto de la controversia fronteriza entre Burkina Faso y
Mali, aplicando aquella regla tipicamente iberoamericana al continente africano. Sin
embargo, determinados problemas aparecen cuando la invocacion del criterio geo-
gréfico, cultural o religioso pretende fragmentar determinados principios generales
como, por ejemplo, el que sostiene la universalidad de los derechos humanos ponién-
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dolo en duda desde el punto de vista de determinados fundamentalismos religiosos
o culturales (siendo significativa la posicién de determinados Estados islamicos en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de 1993); o, en
sentido contrario, cuando desde un &mbito geografico y social determinado se preten-
de imponer determinados principios tipicamente regionales con gran carga politica,
como el principio del libre mercado o el mas complicado de la democracia. Respecto
a estos dos ultimos, es significativo el Documento final de la Décima Conferencia de
los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados adoptado en Yakarta el
6 de septiembre de 1992, en el que se declaraba que:

«ningun pais debe utilizar su poderio para dictar su concepcion de la democracia y de los derechos
humanos o para imponer condiciones a otros paises. En la promocion y proteccion de estos de-
rechos y libertades, destacamos la interrelacion que existe entre las diversas categorias, pedimos
una relacion equilibrada entre los derechos individuales y los colectivos, y sostenemos que es
competencia y responsabilidad de los gobiernos nacionales hacerlos respetar [...]» (N.U. Doc.
A/47/675-S/24168, par. 18).

Un segundo plano de analisis del particularismo viene ofrecido por el progresi-
vo, aunque selectivo, grado de institucionalizacion de la sociedad internacional. La
cada vez mayor presencia de Organizaciones internacionales en todos los dmbitos
del D.I. ofrece distintos derechos elaborados por cada Organizacion internacional
que seran aplicables a los miembros de cada una de esas Organizaciones. El caracter
relativo de los tratados (incluso en los tratados constitutivos de las Organizaciones
internacionales) supone la aparicion en diverso grado de diferentes sistemas ins-
titucionalizados de creacidn y aplicacion de un Derecho propio. Asi, el grado de
profundidad y desarrollo de ese Derecho propio variara entre los modelos de Orga-
nizaciones de cooperacion y las Organizaciones de integracion. Entre estas tltimas,
las iniciales Comunidades Europeas han ido evolucionando hasta un sistema de
integracion en el que el Derecho comunitario, segin el propio T.J.C.E. calificd en
su sentencia Costa c¢. E.N.E.L., de 15 de julio de 1964, es considerado un «ordena-
miento juridico propio».

Aun mas problemas plantea el fendmeno de la sectorializacion de nuestro ordena-
miento. Aqui se trata de la posible fragmentacion del D.I. en diversos subsistemas —o,
por utilizar la terminologia del T.IJ. en el Asunto del personal diplomadtico en Iran, de
«regimenes autosuficientes»— que en funcion de su ambito material se han ido gene-
rando en el seno del D.I.: asi cabria encontrar, entre otros, el Derecho internacional de
los conflictos armados, el Derecho internacional de los derechos humanos, el Derecho
internacional del mar, el Derecho diplomatico y consular, el Derecho internacional del
medio ambiente, el Derecho internacional del desarme, el Derecho internacional del co-
mercio, etc. Este fendmeno de sectorializacion se ve agudizado por el fendmeno recien-
te de la proliferacion de jurisdicciones internacionales, no sélo regionales, sino también
universales. La reciente creacion de diversos tribunales penales (para la antigua Yugos-
lavia, para Ruanda o la misma Corte Penal Internacional), del Tribunal Internacional de
Derecho del Mar, de la instancia de apelacién del Organo de Solucién de Diferencias de
la OMC, de los tribunales regionales de proteccion de los derechos humanos (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos), etc.,
plantea un riesgo de ruptura con la unidad de interpretacion de las normas internaciona-
les aplicadas por estas jurisdicciones.
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Sin embargo, como entre nosotros ha aclarado CASANOVAS Y LA Rosa, lejos de
suponer una amenaza real a la unidad del ordenamiento juridico internacional, aque-
llos subsistemas materiales «son una manifestacion del pluralismo normativo caracte-
ristico del Derecho internacional. A pesar de su relativa autonomia estos “regimenes
internacionales materiales” no son ordenamientos juridicos auténomos (self-contai-
ned regimes)» (CASANOVAS Y LA Rosa, 1998: 262). Es cierto que, como sistema nor-
mativo, el Derecho internacional es producto de su propio desarrollo y especializacion
en atencion a la base social que regula y la interaccion continua entre los diversos
sectores. De ahi que sea siempre necesario un analisis de conjunto como el que llevo a
cabo el T.I1.J. en su dictamen de 1996 en el Asunto de la licitud de las armas nucleares,
al relacionar el uso de dichas armas con aspectos relativos a la legitima defensa, a los
derechos humanos, al derecho de guerra, del desarme o del medio ambiente.

Es indiferente al sistema la via formal seguida en la constitucion de esos subsis-
temas. Los problemas surgen solo si desde algun subsistema se pretende fragmentar o
suplantar el D.I. general. Hecha esta salvedad, las relaciones entre normas generales y
particulares se rigen por los criterios de prelacion y derogacion propios del D.I., que
se estudiaran en el Capitulo II1.

Sirva ahora recordar que la compatibilidad juridica del fendmeno particularista
con el D.I. general requiere, en todo caso, el reconocimiento de la primacia de las nor-
mas de ius cogens 'y de la Carta de la O.N.U. En el primer caso, como ya vimos, el art.
53 del Convenio de Viena sobre derecho de los tratados de 1969 califica las normas de
ius cogens como aquellas que no admiten acuerdo en contrario. En el segundo caso, el
art. 103 de la Carta establece que:

«En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones
Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro
convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.»

Finalmente hay que advertir que la tension entre universalismo y particularismo
favorece el carcter esencialmente polivalente del proceso normativo juridico interna-
cional. Destacar la polivalencia o interaccion de los &mbitos espaciales de aplicacion
de las normas internacionales representa negar la oposicion o antinomia irreductible
entre universalismo y particularismo. Aunque existen nucleos irreductibles de loca-
lismo y universalismo en el D.I. (caso de cualquier costumbre internacional bilateral
en el primer supuesto, o de los principios que rigen hoy las actividades del Estado en
el espacio ultraterrestre en el segundo supuesto), lo cierto es que una norma particular
puede llegar a ser universal, y viceversa. Piénsese en el proceso normativo seguido por
la regla de las tres millas de extension del mar territorial: empez6 siendo una solucion
particular en el ambito europeo, alcanzo luego cierta validez general, después volvio
de nuevo a ser aplicada en un ambito restringido, y ahora ha practicamente desapare-
cido o limitado frente a la nueva regla de las doce millas de mar territorial establecida
en la Convencion de 1982 sobre el Derecho del Mar.

Por demas, la individualizacion normativa representada por el particularismo, que
podemos ya definir como la proteccion juridica de los intereses de grupos de Estados
que poseen unas condiciones tales que reclaman normas de aplicacion privativa para
ellos, suele derivar de factores de naturaleza material. Buenos ejemplos de grupos de
Estados que fomenten el particularismo son el Grupo de los 77 o Grupo de los Estados
en desarrollo, creado por setenta y siete Estados (hoy son ya mas de ciento veinte) con
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ocasion del inicio en 1964 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UN.C.T.A.D.) y luego consolidado en otros muchos foros, y, el Grupo
de los Estados sin litoral, creado en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

3. FUNDAMENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

A partir del siglo XX advertimos entre los autores cierto desinterés en el tra-
tamiento del tema del concepto del Derecho Internacional, para pasar a centrar su
atencion en el fundamento del Derecho Internacional. Es l6gica esta posicion si
se tiene en cuenta que, sentada la premisa por el positivismo de que el Derecho
Internacional regula las relaciones entre los Estados, lo que se buscaba era la base
en que fundarlo. En realidad, como ha sido sefialado, el denominado problema del
«fundamento» del Derecho internacional no es una discusion sobre sus bases so-
ciales, tedricas o politicas sino un debate sobre su naturaleza como Derecho y, en
consecuencia, sobre la juridicidad del sistema y la obligatoriedad de sus normas
(CasaNovas, 1998: 50). Ante este problema encontramos dos capitales maneras de
reaccionar, aunque con innumerables variantes: la de aquellos que niegan el caracter
juridico de nuestro D.I.P. y la de los que lo afirman, aunque intentando encontrar la
base de su obligatoriedad por distintos medios. Al analisis esquematico de unas y de
otras tendencias pasamos a continuacion.

A) REFERENCIA ESQUEMATICA A LOS NEGADORES DE SU CARACTER JURIDICO

Parece obligado en un estudio sobre el fundamento del Derecho Internacional,
aunque sea esquematicamente, hacer referencia a aquellas doctrinas que mas directa-
mente han atacado a nuestro Derecho. Su dureza estriba en que han querido dafarle
en su propia esencia: la juridicidad.

Consideramos un intento vano el pretender una investigacion propia de tales
negaciones después del magnifico trabajo sobre la materia de Gustavo Adolfo WALz,
titulado «Wesen des Volkerrechts und Kritik des Volkerrechtsleugner», quien reali-
z6 una excelente critica de las mismas. Por ello, nosotros nos limitamos a hacer una
referencia esquematica. Los grupos principales que han seguido esta orientacion
han sido:

a) Un primer grupo esta formado por no juristas, es decir, socidlogos, polito-
logos o expertos en relaciones internacionales, y consiste en afirmar que el Derecho
Internacional no es otra cosa que una simple politica de fuerza. Para estos autores el
Derecho Internacional es mas bien una politica internacional en que las relaciones en-
tre los Estados no son mas que relaciones basadas en la fuerza. El derecho se reduce a
la fuerza, y el nombre de éste solo sirve para cubrir una serie de formas que observan
los Estados en sus relaciones. Estas posiciones, de amplia repercusion en la opinion
publica, han sido mantenidas de nuevo en los afios posteriores a la segunda guerra
mundial por el norteamericano MORGENTHAU (Politics among Nations...) o el francés
Raymond ARON (Paix et guerre...).
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b) Otra de las tendencias es la que reduce el Derecho Internacional a una «sim-
ple moral entre naciones» o a una comitas gentium. Los autores comprendidos dentro
de ésta no es que nieguen la existencia de normas internacionales, sino que consideran
que el contenido de éstas no es juridico, sino simplemente moral. En esta tendencia
encontramos a filosofos como HOBBES y AUSTIN. También tiene cabida en esta ten-
dencia el aleman Julius BINDER, para quien, al negar la existencia de una comunidad
supraestatal las normas llamadas internacionales son reglas simplemente morales,
aunque admite que esas normas morales puedan ser distintas a la moral privada.

¢) Un ultimo grupo ha sido formado con aquellos que consideran al Derecho
Internacional como un Derecho imperfecto. Dentro de él ha sido incluido el jurista
aleman SAVIGNY, para quien el Derecho Internacional adolecia de las imperfecciones
propias de todo derecho en periodo de formacion y que le hacen manifestarse como
incompleto y deficiente. Junto a Savigny, han sido clasificados en este grupo W. WiL-
SON, Ernesto ZITELMANN y Walter BURCKHARDT (TRUYOL: 45-46).

Hoy dia, todas estas doctrinas tienen una facil critica. La existencia del Derecho
Internacional es hoy innegable. La ardua labor de codificacion llevada a cabo durante
la segunda mitad del siglo xx es buena prueba de su existencia. En el fondo todas estas
tesis parten de un mismo presupuesto falso: no puede hablarse de Derecho respecto
de algo que no presenta los mismos caracteres y la misma estructura que el Derecho
interno. De esta forma, en la medida en que estas doctrinas constatan que el Dere-
cho Internacional no es igual que el Derecho interno, llegan a la conclusion de que no
es Derecho, o lo es de forma sui generis o imperfecta. Pero este presupuesto es falso. El
Derecho Internacional es tan Derecho como el Derecho interno; pero, como veremos,
presenta diferencias especialmente en la elaboracion de sus normas y de su aplicacion.
Diferencias que se justifican por el medio social del que surge y al que se aplica que
es, como es obvio, un medio social diferente al de la sociedades internas o estatales.
Incluso, como ha sido sefialado, es dudoso que el Derecho internacional «tienday» hacia
el Derecho interno. En realidad, evoluciona segun su propia logica y encuentra en la
nociodn de soberania un factor esencial de diferenciacion (COMBACAU: 87).

B)  DISTINTAS POSICIONES DOCTRINALES QUE HAN BUSCADO
EL FUNDAMENTO AL DERECHO INTERNACIONAL

En el intento de encontrar al Derecho Internacional una base en que fundarlo,
desligandolo de la que habia prevalecido durante siglos, se suceden las posiciones de
forma vertiginosa. Tanto en mi Curso de 1963 (D1Ez DE VELASCO: Curso...), como en
las ocho primeras ediciones de la presente obra realizdbamos un detallado andlisis de
las mismas, lo que nos permite limitarnos en esta edicion a un breve esquema.

a) El positivismo voluntarista

Para la concepcion voluntarista, el derecho se funda en la voluntad del Estado:
la fuerza obligatoria del Derecho Internacional reposa en la voluntad del Estado
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soberano. Dentro de esta direccion estan, con sus correspondientes variantes, tres
posiciones:

a’) Lateoria del Derecho estatal externo. Esta posicion parte de la idea de con-
siderar la voluntad exclusiva del Estado singular como la creadora de las normas in-
ternacionales. Esta teoria lleva como fundamento filosdfico las doctrinas de Hegel vy,
en el campo politico, la doctrina de la soberania absoluta. En realidad, los convenios
internacionales obligan para esta teoria en tanto en cuanto son Derecho estatal y en-
tiende que el Derecho Internacional es el propio Derecho estatal que ha de regir las
relaciones del Estado en materia externa.

b’) La teoria de la autolimitacion o de la autoobligacion, representada por JE-
LLINEK, el gran tedrico del Estado. Parte este autor de que la soberania del Estado le
prohibe quedar sometido a ninguna voluntad ajena; pero ello no es dbice —observa
Jellinek— para que el propio Estado pueda limitar su propia voluntad respecto de los
otros Estados en cuanto a las relaciones que mantienen con éstos. Pero ello no supo-
ne que el gran autor aleman rechace la existencia del Derecho Internacional, pues él
mismo nos dice que «el hecho de la observancia de determinadas reglas en las relacio-
nes internacionales ha dado fuerza a la idea de que eran juridicamente obligatoriasy»
(JELLINEK: 475). Pero, aun admitida la existencia del Derecho Internacional, al fun-
damentarlo en la «teoria de la autoobligacién» lo deja en una situacion muy precaria,
puesto que en cualquier momento el Estado puede derogar su propia voluntad.

¢’) La teoria de la voluntad colectiva o del pacto normativo fue de otro gran
jurista aleman, Enrique TRIEPEL. Su doctrina tiende a abandonar los criterios anterio-
res de basar el Derecho Internacional en la voluntad de cada uno de los Estados para
sustituirlos, en su famosa obra Vélkerrecht und Landesrecht, que vio la luz en el afio
1899, por los acuerdos colectivos que tienen su origen en una voluntad comun nacida
de las voluntades particulares de los Estados. Sélo puede ser fuente del Derecho In-
ternacional, afirmaba Triepel, una voluntad comun de varios o numerosos Estados por
medio de la cual varios Estados adoptan una regla que debe regir su conducta de una
manera permanente (TRIEPEL: 83).

b) El normativismo y la teoria dogmatica

La superacion del positivismo voluntarista fue intentada por varias direcciones
doctrinales. De ellas citaremos a las dos siguientes como mas sobresalientes.

a’) La teoria de la norma fundamental suprema estaba encabezada por Hans
KELSEN, denominada también «normativismo» o «positivismo critico» (KELSEN,
1946: 438), para distinguirla, sin duda, del positivismo voluntarista, anteriormente ex-
puesto, y frente al cual la llamada Escuela de Viena se coloca en una postura critica.

Para Kelsen y su Escuela la validez y la obligatoriedad juridica no depende,
como en las doctrinas anteriormente examinadas, de una voluntad, sino de otra nor-
ma juridica que le atribuye tal efecto, existiendo una norma fundamental (Grund-
norm) que tiene un caracter hipotético y constituye el presupuesto que otorga vali-
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dez a la totalidad del ordenamiento juridico. Esta norma basica la encontro Kelsen
en la regla pacta sunt servanda; sin embargo, ante los problemas que planteaba la
existencia de una realidad juridica mayor que la de los meros pactos, por mas am-
plios que éstos se concibiesen, cambi6 la norma base a aquella «que califica como
hecho productor de Derecho a la costumbre, resultante del comportamiento de los
Estados unos con otros. Es ésta la norma segun la cual cada Estado esta obligado a
comportarse como los otros Estados se comportan con ¢l en sus relaciones mutuasy»
(KELSEN, 1957: 509-510, y 1932: 369).

b’) Lateoria dogmdtica fue otra reaccion contra el positivismo voluntarista, que
ejercid gran influencia, especialmente entre los juristas italianos, y fue formulada por
PERASSI. Coincide con el normativismo de Kelsen en la afirmacion de que en cada
ordenamiento juridico existe una norma fundamental sobre la produccion juridica,
cuya juridicidad habra de admitirse como un postulado. Su funcion es la de servir
de base a la juridicidad de todo el Ordenamiento (PERASSI, 1938: 44), del cual forma
parte la norma fundamental (PErASSI, 1917: 201). La diferencia fundamental con el
normativismo kelseniano radica en que para individualizar la norma base hay que
recurrir a la Dogmatica. Por tal se entiende la ciencia que tiene por mision determinar,
dentro de un sistema de normas, los canones de valoracion de las relaciones sociales.
En otras palabras, la Dogmatica individualiza la norma base a través de los datos de
la sociologia juridica.

En su ultima época, Perassi sustituye la norma base Unica por un grupo de ellas,
cuya «formacidn solo histoéricamente es explicable, y cuya juridicidad en el Ordena-
miento internacional es, por consiguiente, un postulado» (PERASSI, 1939: 46-47).

La influencia de Perassi se ha dejado sentir en las magnificas construcciones de
AGO y GIULIANO, que la falta de espacio nos impide exponer aqui, y para las que nos
remitimos, aparte de las obras originales de sus autores, que citamos en el apartado
dedicado a bibliografia y al resumen que de las mismas hicimos en otro trabajo (DIEzZ
DE VELASCO: Curso..., 89-96). Lo mismo cabe decir de los intentos de superacion del
normativismo y la dogmatica llevados a cabo por ZICARDI y SPERDUTI (DIEZ DE VE-
LASCO: Curso..., 719-82).

¢) Direcciones que buscan el fundamento de validez del Derecho en la sociedad

La aportacion fundamental de la corriente que se denomina sociologismo juridico
consiste en haber destacado que el Derecho no es s6lo un conjunto de normas, sino
un fenémeno social (CASANOVAS, 1998: 52). Entre las doctrinas enmarcadas en esta
tendencia citamos las siguientes:

a’) La doctrina solidarista francesa cuyos primeros fundamentos estan en las
obras del gran socidlogo DURKHEIM, del iuspublicista Léon DuGuIT, y se aplican al
campo internacional por George SCELLE principalmente. Esta doctrina ha sido llama-
da de «la conviccion juridica comuny, y también «doctrina socioldgica francesay.

Parte esta doctrina del estudio de la realidad social, de la cual se extraen los datos
necesarios por medio de la observacion y también de la idea de que el hombre ha vivi-
do siempre en sociedad y ha colaborado con sus semejantes, cosa que se concreta en
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la solidaridad. Para el funcionamiento de la misma se requieren unas normas sociales
de conducta que reglamenten tanto las relaciones de los grupos sociales como de los
seres individuales. Estas normas pueden tener caracter moral, economico o juridico;
pero «las reglas adquieren el cardcter de norma juridica en el momento en que, por
razones que pueden variar, la masa de los espiritus tiene conciencia de que la sancion
de esta regla puede ser asegurada de una manera permanente por una reaccion social
que reciba de una organizacion mas o menos desarrollada» (Ducuit: 116).

Las ideas de Duguit fueron recogidas principalmente por Politis y por Scelle. Para
este ultimo, «soélo las reglas sociales, garantizadas por la sancion de la autoridad pu-
blica, constituyen las reglas de Derecho» (SCELLE, 1948: 5). La procedencia de estas
reglas la encuentra el autor en el «hecho social mismo y en la conjuncion de la ética y
el poder, productos de la solidaridad social» (SCELLE, 1948: 6). Estas ideas le sirven de
base para afirmar que la fuente material del Derecho no es mas que «la conjuncion de
la ética y del poder en el seno de la vida colectiva, que es la fuente profunda o material
del orden juridico. Este ultimo es el conjunto de normas o reglas de Derecho en vigor
en una determinada sociedad y en un momento dado» (SCELLE, 1948: 9). La base en
que se sustenta el ordenamiento juridico es, sencillamente, la colectividad en la cual
ha nacido, y la evolucion del medio social condicionara la evolucion del propio orden
normativo (SCELLE, 1948: 9).

Por lo que se refiere concretamente al Derecho Internacional, sus «instituciones
juridicas tienen un origen y una funcidon eminentemente sociologica» (SCELLE, 1948:
9), y «en particular el orden juridico internacional» encuentra su ultimo fundamento
en «los hechos sociales que son origen y causa eficiente de todo fenomeno juridico»
(SCELLE, 1948: 9). Para Scelle, «la fuente del Derecho Internacional se desprende de
las relaciones internacionales, como la fuente del Derecho en general de las relaciones
individuales. Su caracter obligatorio deriva de la necesidad de estas relaciones, ya sean
originariamente indispensables para la vida de cada grupo, ya porque adquieran por la
division del trabajo la fuerza de una necesidad bioldgica» (SCELLE, 1932: 1, 31).

b") La doctrina institucionalista italiana. Esta doctrina, que también encuentra
en el contenido social de la Sociedad el fundamento ultimo del Derecho Internacio-
nal, esta encabezada en Italia por SANTI RomMANO. Para ¢l y sus seguidores, Derecho
y Sociedad se identifican en la «institucion». Estas ideas, que tienen validez para el
Derecho en general, se concretan mas tarde en el Derecho internacional al intentar
buscar su fundamento.

Rechaza el principio pacta sunt servanda como no susceptible de demostracion o
como un postulado, y, arremetiendo contra las direcciones normativa y dogmaética, nos
dice que «si éste es juridico, sera necesario probar su juridicidad, ya que en otro caso
no puede asumir el fundamento del ordenamiento juridico» (RomMANO: 21).

Para Romano, consecuente con considerar al Derecho como un producto que nace
del hecho social, lo que interesa al jurista es comprobar la existencia de la Sociedad, ya
sea internacional, estatal o de otro tipo, pues «su existencia significa siempre y por defini-
cién la existencia de un ordenamiento juridico que tiene eficacia y valor por si, en cuanto
se concreta en el sujeto y se identifica con €l» (RomaNoO: 22). Trasladadas estas ideas al
Derecho Internacional, significa tanto como que, probada la existencia de la Sociedad
internacional, ello trae como consecuencia el que tenga un ordenamiento juridico, cuyo
fundamento hay que buscarlo en la Sociedad internacional misma (RoMANO: 22).
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Las ideas capitales de Romano han sido seguidas por gran parte de la doctrina ita-
liana, entre la que destaca la obra de MONACO, quien acepto las ideas centrales incor-
porandolas desde los primeros momentos a su produccion juridica y continuandolas
con evidentes perfeccionamientos en su produccidn posterior.

¢’) Lateoria de la «voluntad del cuerpo socialy cuyo representante mas carac-
terizado es el profesor Rolando QUADRI. La idea central es la de que la voluntad del
cuerpo social crea y se manifiesta en una situacion psicolégica permanente que, por
ser comun a una pluralidad de miembros, se convierte en autoritaria. Dicha situacion
es esencial para la existencia de la norma (QUADRI, 1952: 626), que no necesita para
ser valida una norma superior, sino que la hace depender de un hecho psicoldgico
colectivo (QUADRI, 1952: 626). Finalmente, Quadri establece una jerarquia de fuentes,
distinguiendo los principios que son fuentes primarias, expresion directa del cuerpo
social, de otras fuentes derivadas de rango inferior (QUADRI, 1952: 626).

Por ultimo, se defiende de la posible objecion que su teoria pueda considerarse al
servicio del poder de las grandes potencias. La autoridad social, afirma, es siempre un
fendomeno colectivo que engloba un gran nimero de sujetos y «la experiencia demues-
tra que los pequefios Estados han contribuido de forma decisiva a la formacion de los
grandes principios del Derecho Internacional» (QUADRI, 1952: 627).

d”) Por ultimo, la teoria de la validez del Derecho como fendomeno psicologico su-
pone un intento de explicar el fendmeno juridico fuera de la ciencia del Derecho. Dicha
orientacion, iniciada por Ross, continuada por SORENSEN y seguida por GULMANN, entre
otros daneses, parte de una idea generalizada, como es la de buscar las bases del Derecho
en la Sociedad; pero a la hora de particularizar incurren en el extremo de reducir la vali-
dez del Derecho a un simple fendmeno psicoldgico. Facilmente se advierte la influencia
de la sociologia, pero de una rama tan particularizada de ella como es la Psicologia social.

Por ello no es extrafio que Ross rechace la idea de validez como una categoria
intelectual autébnoma, ya que lo que existen son expresiones racionalizadas de ciertas
experiencias de validez (Ross: 46 y ss.). El sentido del deber y de responsabilidad
juridica surge a través de un mecanismo de supuestos varios, lo mismo que ocurre en
el caso de los deberes morales.

Sorensen, exponiendo las ideas de Ross, llegd a decir que «la validez del Derecho
es, por consiguiente, un fendémeno psicologico, una racionalizacién de ciertas motiva-
ciones que, a causa de la organizacion social y de la tradicion, se imponen al espiritu
humano con una fuerza particular» (SORENSEN, 1946: 24). El propio Sorensen llegd a
adoptar una postura mas extrema cuando afirma que «la validez del Derecho no depende
del orden juridico mismo, y el término «validez» es una expresion que sirve solamente
para representar un fenomeno psicoldgico de orden particulary (SORENSEN, 1946: 24).

d) Las direcciones iusnaturalistas

En D.L.P. existe una tradicion, practicamente ininterrumpida desde los fundadores
de nuestra ciencia del D.I., de considerar que el fundamento ultimo del D.I. esta en
el Derecho Natural. La mayor dificultad para sus seguidores es la de sefialar qué se
entiende por tal.
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El iusnaturalismo moderno dista mucho de hacer apelaciones genéricas a la justicia,
a la moral, orden natural, etc., o a dejar reducido el Derecho Natural a un sistema de
axiomas desde los que se fueran deduciendo las reglas positivas. Por el contrario, lo que
se intenta es «concretar el Derecho Natural no, repetimos, en un orden abstracto, lejano,
evanescente, de preceptos o directivas, sino en unos “principios generales del Derecho”
perfectamente singulares y especificos, asi como también positivados, a través de unas
u otras formas, y no perdidos en la imprecision y, mucho menos, en la formulacion de
las famosas buenas intenciones» (GARCIA DE ENTERRIA: Prologo a la Topica y jurispru-
dencia de Viehweg, p. 15).

En la doctrina internacionalista de la segunda mitad del siglo xx se ha producido
un renacimiento de estas posiciones revalorizando el «irreductible» derecho natural.
Este renacimiento se ha dado con caracter general demostrando una clara reaccion
contra el positivismo clasico. A esta corriente doctrinal pueden adscribirse el esta-
dounidense J. B. ScortT, el inglés J. L. BRIERLY, el austriaco A. VERDROSS —cuyos
trabajos han sido continuados por B. StiMmMa—, los franceses J. LE FUR y L. DELBEZ
o los espafioles ya fallecidos A. DE LUNA, A. MIAJA DE LA MUELA y A. TRUYOL, entre
otros muchos.

e) El militantismo juridico

En la linea de movimientos doctrinales de reaccion contra el positivismo, que fue la
doctrina dominante durante la mayor parte del siglo XX, aparecen un conjunto de auto-
res que, desde diversas perspectivas, critican del positivismo su «neutralidad ideologi-
cay, su radical separacion entre Derecho y valores, asi como entre Derecho y politica,
para reivindicar precisamente lo contrario. Los autores de esta tendencia no se confor-
man con preconizar una aproximacion mas abierta como la que hace el sociologismo
juridico al que antes hemos hecho referencia, sino que, desde orientaciones ideoldgicas
distintas e incluso contradictorias, pretenden hacer del Derecho Internacional (y de la
doctrina del Derecho Internacional) un instrumento de accion politica.

En estas tendencias encontramos una corriente anglosajona, representada por G.
SCHWARZENBERGER y M. S. MCDOUGAL, que insisten sobre la funcion ideoldgica del
derecho y los valores que comporta y una corriente producida principalmente en la
antigua UR.S.S. como mas ampliamente difundidas.

Dentro de esta misma tendencia militantista puede incluirse un importante sector
doctrinal del denominado Tercer Mundo. El objetivo de estas corrientes es diferente,
pues se centra sobre todo en el intento de promover la instauracién de un nuevo orden
internacional, principalmente en materia econdmica. En este militantismo hay auto-
res tan diversos como M. BEDJAOUI, G. ABI SAAB, M. BENCHICKH, M. BENNOUNA, y
A. MAHIOU que, a pesar de ser de formaciones juridicas diversas, coinciden en esta
misma perspectiva (NEGUYEN Quoc DINH, et al.: 82).

f) Las posturas postmodernas o criticas

En los altimos decenios del siglo XX se ha producido en el campo del pensamiento
social y juridico una orientacion que se sitia criticamente frente a lo anterior y que se
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concibe como postmoderna (una vision mas detallada de estas posturas puede consul-
tarse en CASANOVAS, 1993: 191-196, y 1998: 64-67).

Las raices de este movimiento son tan variadas y complejas como el final del se-
gundo milenio. El final del siglo XX se ha caracterizado por una critica a los modelos
teoricos anteriores, dentro del marco de lo que se ha dado en llamar «postmoderni-
dad». La descolonizacion, las nuevas tecnologias, el deterioro ambiental, la aparicion
de la sociedad y la cultura de masas y, en definitiva, la crisis de los ideales de la
[lustracion y de la ciencia clasica han sido sus detonantes. En este contexto, estas
aproximaciones tienen sus raices mas fuertes en la metodologia del estructuralismo
lingiiistico y antropoldgico del francés Lévi-Strauss, el existencialismo y la teoria
critica postmarxista de la escuela de Francfort (Horkheimer, Marcuse, Habermas), el
«deconstruccionismo» del filosofo francés J. Derrida, la sociologia liberal, y en diver-
sas corrientes del radicalismo social anglosajon.

En el campo del Derecho Internacional el criticismo supone una reaccion contra
la concepcion liberal del Derecho, representada fundamentalmente por el Derecho
Internacional Publico que se lleva a cabo en Europa, el Derecho Internacional del Ter-
cer Mundo y de la descolonizacion, el triunfalismo norteamericano de la posguerra,
el liberalismo politico de los Estados Unidos, el derecho econdmico internacional y
las politicas neoliberales de desarrollo, comercio y transacciones de capital interna-
cionales.

Esta corriente, que adopto en sus inicios el nombre de Critical Legal Studies, se
caracteriza por explicar el Derecho internacional como una «conversacion sin con-
tenido», como una estructura fundamentalmente contradictoria, compuesta por nor-
mas indeterminadas, vacias y manipulables. Para esta corriente critica, muy en la
linea del pensamiento marxista, la ideologia se encuentra, como superestructura, en la
base del derecho y la politica y es funcion del iusinternacionalista desenmascararla.
Por ello, esta corriente propone, desde el mencionado «deconstructivismoy» y analisis
cuasiliterario de los textos, mostrar las contradicciones propias del discurso iusinter-
nacionalista tradicional, descubriendo la indeterminacion y politizacién del Derecho
Internacional. Estas contradicciones en las que cae el Derecho Internacional son una
de sus principales preocupaciones.

De esta forma, uno de los objetivos principales de esta tendencia es mostrar el
caracter retorico de la estructura del Derecho Internacional. En este sentido busca, de
una parte, la impugnacion de las construcciones dogmaticas anteriores (iusnaturalis-
mo, positivismo, sociologismo, ...) y, de otra parte, manifiesta una especial hostilidad
al pragmatismo conceptual irreflexivo de un gran nimero de autores que, intentando
superar los debates doctrinales bajo un pretendido eclecticismo, realizan un discurso
lleno de contradicciones.

Los autores adscritos a esta corriente son numerosos, siendo su procedencia prin-
cipalmente anglosajona (D. KENNEDY, V. A. CARTY, Ph. ALLOT) 0 de Europa del Norte
(M. KOSKENIEMMI), pero, salvo muy raras excepciones, carece de adeptos entre los
internacionalistas de tradicion latina.

En nuestra opinion, sin menospreciar el trabajo intelectual de algunos de estos
autores y sin negar la necesidad de que un modelo cientifico de esa orientacion exista
en nuestra disciplina, por lo que ello supone de apertura a otras, creemos que una
concepcion cientifica de esas caracteristicas, por su desvinculacion del analisis subs-
tantivo, por su criticismo exagerado que puede llevar al nihilismo y por la confusion
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metodologica que implica, no puede llegar a constituir un modelo cientifico mayori-
tario en nuestra disciplina.

g) Las posturas «constitucionalistas»

Precisamente, en parte como reaccion al relativismo que provoca las posturas cri-
ticistas que acabamos de describir y en parte como sintesis de diversas corrientes doc-
trinales de Europa continental, va a emerger con fuerza en la doctrina internacionalista
reciente una corriente que puede ser calificada de «constitucionalistay.

Esta postura tiene sus origenes en una clasica y solida doctrina europea de me-
diados del siglo pasado y sus principales, aunque no exclusivos, representantes con-
temporaneos se encuentran en la doctrina alemana (B. SIMMA, A. L. PAULUS, Ch.
WALTER, A. PETERS, N. ONUF).

Para estos autores, la constitucionalizacioén del orden juridico internacional no
es un simple ejercicio tedrico sino, de una parte, una induccioén de la practica in-
ternacional y, de otra, una necesidad derivada de las contradicciones de la escena
internacional actual y las exigencias de un orden publico internacional que tenga
caracteristicas constitucionales: jerarquia, estabilidad y seguridad. Caracteristicas
que son proporcionadas por un conjunto de normas de caracter constitucional con
vocacion de permanencia y que dan una unidad estructural al ordenamiento juridico
internacional.

En dicha constitucion se encontrarian no so6lo los principios basicos y los proce-
dimientos relativos a la produccién normativa, sino también los limites a la acciéon
politica y juridica de los actores internacionales, constituyendo el fundamento de la
obligatoriedad y de la validez de las normas que componen el ordenamiento juridico
internacional.

Naturalmente, dadas las caracteristicas del ordenamiento juridico internacional
que hemos visto en este capitulo, estos autores no defienden, ni pretenden, que éste
tenga una constitucion escrita equivalente a la existente en la mayor parte de los or-
denamientos internos. Para estos autores, se trata de una constitucidon no escrita que,
aunque tiene gran parte de su contenido plasmado en la Carta de las Naciones Unidas,
va mas alla y, ademas, implica modulaciones de dicho texto a través de consensos
conseguidos por la C.I. a lo largo de los tltimos sesenta afios, tal y como hemos visto
al describir los Principios basicos del D.I. contemporaneo en la primera leccion de
esta obra.

La constitucionalizacién del ordenamiento juridico internacional supone en es-
tos autores la asuncion de la «existencia de valores sustantivos, universales y co-
munes cuya aplicacion, debe ser garantizada por mecanismos internacionales» (PE-
TERS: 2001, p. 36) y que so6lo pueden ser modificados a través de un acuerdo de la C.1.
en su conjunto.

k ok ok
Como puede observarse, el problema del fundamento del D.I.P. es una cuestion

ardua y que permanece abierta. Pese a los intentos de algunos eminentes internaciona-
listas —STRUPP, ROUSSEAU, BALLADORE-PALLIERI, AGO— de dejar fuera de las preo-
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cupaciones de los cultivadores de la ciencia del D.I. el problema que nos ha ocupado,
el mismo sigue vivo. El problema de la razén de la obligatoriedad de la norma juridica
seguira preocupando siempre, y con mayor razon, el de las normas internacionales,
dadas las frecuentes violaciones de las mismas y la propia estructura de la Sociedad
internacional en que operan. Por ello nos parece acertada la observacion de Truyol de
que «incluso si concedemos que la ciencia juridica, en cuanto tal, puede desentenderse
del problema, ello es sobre la base de que se traslade a la filosofia del Derecho, con lo
cual solo se desplaza la solucion» (TRUYOL: 68).

Y es que la posicion adoptada en relacion con el fundamento del derecho no ca-
rece de repercusiones practicas importantes. Asi, en el Capitulo I hemos descrito la
postura imperialista de los Estados Unidos que intentan mantenerse lo mas posible
al margen del D.I. a la vez que se autoproclaman como garantes del respeto de la le-
galidad internacional (o al menos de aquella legalidad internacional que se acomoda
a sus intereses). Esa posicion de los Estados Unidos no aparece de repente, sino que
proviene de una concepcion del D.I. provocada en gran medida por las posiciones
doctrinales de origen anglosajon de G. Schwarzenberger y M. McDougal, que con-
templa el D.I. mas como un instrumento ideolégico que como un sistema juridico.
Esta concepcion, de viejo arraigo anglosajon e impulsada por la moda de la ciencia
politica en los Estados Unidos, termina llevando el estudio del Derecho Interna-
cional al ambito de las relaciones internacionales. Para estos autores, el Derecho
Internacional esta al servicio de la politica, factor privilegiado e incluso exclusivo
de las relaciones internacionales. Conforme a la influencia de esas corrientes doc-
trinales, el Derecho internacional es un instrumento (y no el mas importante) de su
politica exterior y un simple elemento (y no necesariamente de caracter esencial) en
el ambito de la toma de decisiones.

Por el contrario, desde la postura constitucionalista, no sélo la actuacion ju-
ridica, sino también la politica de los Estados se ve limitada por el marco cons-
titucional, por los valores sustantivos, universales y comunes consensuados por
la C.I. y ninguna actuacién que no los respete puede ser legitimada en el orden
internacional.

El enfrentamiento, no s6lo politico sino también doctrinal, para intentar justificar
acciones como las acciones armadas de la OTAN en Kosovo en 1999, la guerra contra
Irak en 2003, el trato a los prisioneros en Guantanamo, etc., son muestra de las conse-
cuencias de asumir una u otra postura doctrinal.

Vemos, por tanto, en este ejemplo cémo la postura sobre el fundamento del D.I.
termina influyendo en la misma configuracion del orden internacional. Pero también
es cierto que raramente los sujetos del D.I., o mas exactamente los hombres que obran
en su nombre, se plantean el problema filosofico de la obligatoriedad de las normas;
ello no quiere decir que en el fondo de sus motivaciones no pese el saber o el creer que
debe darse cumplimiento al D.I. por un compromiso anterior, porque exista una norma
imperativa que obligue a ello, porque la sociedad en que estan inmersos asi lo recla-
me, o0 porque existan unos postulados de justicia que obliguen moral o juridicamente,
segun las opiniones, a acatar el Derecho Internacional.

En cualquier caso, al margen de crisis puntuales, el alto grado de cumplimiento del
Derecho Internacional actual permite realizar una exposicion del Derecho Internacio-
nal, como nosotros pretendemos hacer en esta obra, que, rechazando el encerramiento
en una cualesquiera de las concepciones tedricas, proceda a describir preferentemente
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el estado del Derecho positivo a través de un examen sistematico y una presentacion
ordenada del contenido de las diversas fuentes del Derecho, de la jurisprudencia y de
la practica diplomatica.
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CAPITULO II1*

LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1. IDEAS GENERALES

El grupo de capitulos que ahora iniciamos, hasta el IX, esta dedicado a un examen
de las fuentes en sentido formal o propio. A través de ellas, generalmente, se crean,
modifican o extinguen las normas juridicas internacionales. Son, pues, procedimien-
tos o medios a través de los que el D.I. nace, se modifica o extingue. El criterio expo-
sitivo y enumerativo elegido es el mismo que emplea el art. 38 del Estatuto del T.IJ.;
mas tarde expondremos el porqué de haberlo escogido. Junto a las referidas fuentes,
hemos creido conveniente estudiar también, siguiendo la letra del citado art. 38 del
Estatuto, los medios auxiliares o de comprobacion del D.I. Con ello queda excluido
que estos ultimos sean fuentes en el sentido formal o propio del término.

La enumeracion de referencia no tiene caracter exhaustivo. Con ello queremos
manifestar que el D.I. puede ser creado por otros procedimientos no mencionados
en el citado art. 38, como ocurre —por ejemplo— con una parte del formado en el
seno de las Organizaciones internacionales por medio de resoluciones, recomenda-
ciones, etc. De éstos nos ocuparemos también aqui, concretamente en el Capitulo
VIII, ademas de hacerlo en otro lugar, en nuestro manual sobre Las Organizacio-
nes internacionales, al examinar en sus primeros capitulos la teoria general de las
Organizaciones internacionales. De todas formas, queremos poner de relieve que
el Derecho de las Organizaciones internacionales nace, en su mayor parte, por pro-
cedimientos secundarios de produccion juridica, pues tiene su origen y fundamento
en el Tratado creador de las Organizaciones de referencia o en un Acuerdo posterior
entre los miembros de la Organizacion.

El orden de exposicion que seguiremos en este Capitulo comprende un examen
general de las fuentes; el estudio de una de las fuentes principales o primarias
recogidas por el art. 38, los principios generales del derecho; y sendos epigrafes
sobre los medios auxiliares para la determinacion del D.I. citados en dicho arti-
culo, a saber, la jurisprudencia y la doctrina cientifica. Son, por supuesto, razo-
nes primordialmente pedagogicas las que justifican el contenido de este Capitulo.
Dejamos, por tanto, para el Capitulo IV el analisis detenido de la costumbre y del
proceso codificador, que ha cobrado mucha importancia en el D.I. contemporaneo,
asi como de los actos unilaterales, y, para los tres siguientes (el V, VI y VII), el de
los tratados internacionales; costumbre y tratados constituyen sin duda el nucleo de
las fuentes primarias del D.I. y merecen nuestra mayor atencion.

* El presente Capitulo fue redactado por el Dr. MANUEL DItz DE VELASCO VALLEJO, Catedratico
(Emérito) de Derecho Internacional Publico y Privado de Universidad. Ha sido puesto al dia por el Dr.
JORGE CARDONA LLORENS, Catedratico de Derecho Internacional de la Universidad de Valencia.
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2. EXAMEN DE LAS FUENTES: EL ART. 38 DEL ESTATUTO
DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA

A)  ENUMERACION DE LAS FUENTES DEL D.I.P.

Al emprender el estudio de las fuentes del D.I. en particular vamos a seguir la
enumeracion dada en el art. 38 del Estatuto del T.I.J., de cuya glosa nos ocuparemos a
continuacion. Cabe preguntarse el porqué de esta actitud, pues no es totalmente satis-
factoria la contestacion de que se trate del texto positivo mas importante y conocido
de cuantos enumeran las fuentes de nuestro Derecho. Varias razones nos mueven a
basarnos en la enumeracion del referido art. 38 para el estudio de las fuentes, y son
las siguientes:

a) EIT.ILJ. esta abierto, practicamente, para todos los Estados del mundo, segun se
preceptua en el art. 93.2 de la Carta de las N.U. y en el art. 35, nimeros 2 y 3, del Estatuto
del T.1.J., aunque la participacion de los Estados no miembros de las N.U. esté sometida a
que se cumplan las condiciones que determine en cada caso la A.G., a recomendacion del
C. de S. (art. 93.2 de 1a Carta) o el propio C. de S. (art. 35.2 del Estatuto del T.1.J.).

b) Una razdén suplementaria la basamos en el examen de los debates en el seno
del «Comité de los Diez», redactor del Estatuto del antiguo Tribunal Permanente de
Justicia Internacional (T.PJ.I.). En el animo de los miembros de dicho Comité estuvo,
sin duda, presente la idea de recoger las fuentes, no de una Organizacion internacional
en particular, sino de la S.I. Su influencia ha sido bien notoria, como sefialé Sérensen
acertadamente (SORENSEN: 40-42).

Por otro lado, en el referido Comité de los Diez influyd de manera notable para
llegar a la enumeracion sefialada el hecho de que en bastantes compromisos arbitrales
anteriores, en los que se fijaban las normas aplicables para la solucion del litigio some-
tido a una decision arbitral, y en algunos tratados, se establecieran las normas aplica-
bles al caso en la misma forma que posteriormente se recogio en el Estatuto del T.P.J.1.
El antecedente mas claro esta en el art. 7.° del Convenio XII de La Haya de 1907, por el
que se pretendid establecer un Tribunal Internacional de Presas (ROUSSEAU: 119).

¢) Pero si las razones anteriores serian suficientes para servir de fundamento a
la tesis que estamos manteniendo, hay otra razéon mas que desvanece las dudas. Ella
nos viene facilitada por la modificacion introducida en el Estatuto del Tribunal Inter-
nacional de Justicia respecto al que estuvo vigente en el antiguo T.P.J.I. La modifica-
cién que nos interesa ahora consiste en la introduccion de las siguientes palabras: «El
Tribunal, cuya mision es decidir conforme al derecho internacional las controversias
que le sean sometidas, [...].» Las palabras transcritas nos hacen ver claramente como,
a través de la referencia expresa al D.I., se ha llegado a un reconocimiento palpable de
que las fuentes enumeradas en el art. 38 son las fuentes del D.I. La doctrina interna-
cionalista lo afirma también de forma practicamente general.

El art. 38 del Estatuto del T.I.J., al enumerar las fuentes, lo hace en la forma
siguiente:

«l1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las controver-
sias que le sean sometidas, debera aplicar: a) las convenciones internacionales, sean generales
o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b) la
costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;
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¢) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d) las decisiones
judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como
medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho sin perjuicio de lo dispuesto en el
art. 59.»

El articulo continua diciendo, en el nimero 2, que:

«La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo
et bono si las partes asi lo conviniereny.

De este niimero 2 nos ocuparemos en el Capitulo XXIX. Por lo que se refiere al
nimero 1 del art. 38 una glosa muy somera nos plantea diversas cuestiones. El estudio
de cada una de las fuentes primarias —tratado, costumbre y principios generales del
derecho— y los medios auxiliares —jurisprudencia y doctrina cientifica— lo llevare-
mos a cabo al examinar en concreto, en epigrafes separados y en capitulos sucesivos,
cada una de las fuentes en particular. Como ya hemos avanzado, comenzaremos con
los principios generales y los medios auxiliares por razones didacticas.

No obstante, debemos dejar bien sefialado aqui que las fuentes, en el sentido es-
tricto de la palabra, s6lo son las conocidas por principales o primarias, y que la refe-
rencia del art. 38 a la jurisprudencia y doctrina cientifica no esta hecha en el sentido
de que ellas sean capaces de crear, modificar o extinguir una norma juridica, sino,
simplemente, la de cumplir una mision estrictamente auxiliar de ayudar al Juez y al
intérprete a determinar el exacto contenido de las normas juridicas, principalmente la
costumbre y los principios generales del Derecho, o bien a interpretar estos ultimos
y los tratados internacionales. Quede con ello bien sentado que la jurisprudencia y la
doctrina cientifica no son verdaderas fuentes de produccion de normas.

B) PRIMACIA Y DEROGACION ENTRE LAS FUENTES

Una ultima interrogante principal plantea el art. 38 del Estatuto del T.I.J. examina-
do. Me refiero a si el orden de enumeracion supone o no una jerarquia entre las fuentes
0, dicho en otros términos, si el Juez debe preferir un tratado a una costumbre o ésta a
un principio general del derecho. La cuestion se plantea también en la mayoria de los
ordenamientos internos: pero en éstos se establece generalmente una primacia a favor
de la ley. En D.I., por el contrario, no creo pueda mantenerse la existencia a priori de
una jerarquia entre las fuentes. Varias razones avalan nuestra afirmacion:

a) En el Proyecto del art. 38 del Estatuto del T.P.J.I. figuraba que la aplicaciéon
habia de hacerse por «orden sucesivo». La Asamblea General de la S. de N. decidio
suprimir este inciso por considerarlo innecesario.

b) En el articulo de referencia se hace una enumeracién con las letras a), b) y
¢) y no se utilizan los ordinales, que hubieran supuesto un criterio claramente jerar-
quico.

¢) Ladoctrina es practicamente unanime en considerar que las distintas fuentes
tienen entre si el mismo rango normativo y valor derogatorio. Es decir, la costumbre
no prevalece sobre el tratado y a la inversa; lo que no ocurre, por cierto, en los ordena-
mientos internos, que establecen en general la primacia de la ley o norma escrita.
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Por tanto, en caso de conflicto entre fuentes, los criterios de primacia y derogacion
son los generales. En primer lugar, una norma posterior de contenido contrario deroga
a una anterior de idéntico rango (lex posterior derogat priori), excepcion hecha de
las normas de ius cogens que prevalecen sobre cualesquiera otras segun reza el art.
53 del Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados, ya citado; por ejemplo, una
costumbre o tratado general posterior de contenido contrario deroga a una costumbre o
tratado general anterior. En segundo lugar, una norma especial o particular prima —sin
derogarla— sobre una norma general. Asi pues, los tratados, que contienen normalmen-
te reglas particulares porque obligan a un numero limitado o menor de sujetos, priman
por esta razén sobre las costumbres generales. Lo mismo ocurre con las costumbres par-
ticulares, sean regionales o locales, que prevalecen siempre sobre las costumbres
generales, como el T.I.J. recordd en su Sentencia de 12 de abril de 1960 sobre el
Caso del derecho de paso por territorio de la India (1.C.J., Rep. 1960: p. 42):

«Si, por consiguiente, la Corte descubre una practica claramente establecida entre dos Esta-
dos que sea aceptada por las partes como reguladora de sus relaciones, la Corte debe atribuir un
efecto decisivo a esa practica con el fin de determinar sus derechos y obligaciones especificos. Tal
practica particular debe prevalecer sobre cualquier regla general.»

Por ultimo, la igualdad de rango es acorde con la practica judicial, con la propia
estructura descentralizada del D.1., si se la compara con los ordenamientos internos, y
con su evidente falta de formalismo en la creacion y aplicacion de las normas.

3. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Una de las fuentes que enumera el tan citado art. 38 del Estatuto del T.I.J. son los
principios generales del derecho. Desde la introduccién de los mismos en las fuentes del
D.I. por el art. 38 del Estatuto del T.PJ.I., se vio el caracter problematico que tenian,
poniéndose bien de manifiesto en las discusiones de la Conferencia de La Haya en 1930
(VISSCHER, 1933: 395). No obstante, y aunque ellos sean objeto de discusion especial-
mente en cuanto a su contenido y delimitacion, hoy no cabe duda de que se trata de una
fuente del D.I. maxime después de su reconocimiento por el propio Estatuto del T.IJ.
Sobre los mismos se ha producido una extensa literatura y diferentes teorias doctrinales
opuestas.

A) LOS ORIGENES DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
Y SU INCLUSION EN EL ESTATUTO DEL T.I.J.

La acogida de los principios generales del derecho entre las fuentes del D.I. se
mantuvo de forma tajante por el Comité de los Diez, que elabor¢ el texto del Estatu-
to del T.RJ.I. Con anterioridad a la redaccion del Estatuto del T.P.J.1., los principios
generales habian sido objeto de especial mencidn en varios compromisos arbitrales,
en algunos tratados y en sentencias de tribunales arbitrales. Como ejemplos mas sig-
nificativos cabe citar el Tratado de Washington de 8 de mayo de 1871, entre Estados
Unidos e Inglaterra, relativo al Arbitraje del Alabama (art. 6.°); el compromiso arbi-
tral de 14 de marzo de 1908 sobre la frontera maritima entre Suecia y Noruega; y el
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compromiso arbitral en el caso Fabiani de 1896 entre Francia y Venezuela. En todos
ellos se declaran aplicables «los principios generales del Derecho de Gentes» o «los
principios generales reconocidos por el D.I.». En la sentencia del caso Fabiani de 20
de diciembre de 1896 se decia:

«Consultados los principios generales del Derecho de Gentes sobre la denegacion de justicia;
es decir, las reglas comunes a la mayor parte de las legislaciones o ensefiadas por la doctrina [...]»
(LA FONTAINE: 356).

Finalmente cabe recordar el Preambulo de la Declaracién Naval de Londres de
1909 sobre la guerra maritima, en el que se declara que las reglas contenidas en la
referida Declaracion corresponden en sustancia a «los principios generales reconoci-
dos por el D.I.». También en el art. 7.° del Convenio XII de La Haya de 18 octubre de
1907, relativo a la creacion de un Tribunal de Presas, se decia en su parte final:

«Si no existieran normas generalmente reconocidas, el Tribunal fallara segtin los principios
generales del derecho y la equidad.»

El Comité de los Diez parece que tuvo en cuenta los precedentes anteriores y
acogid a los principios generales mediante una formula que representa el compromiso
entre dos tendencias que existian en el seno del Comité y que estuvieron representadas
por el Presidente, barén Descamps, y lord Phillimore, respectivamente. El Presidente
present6 un proyecto en el que se preveia que el Tribunal aplicaria, después del trata-
do y la costumbre, «las reglas del Derecho Internacional tal y como eran reconocidas
por la conciencia juridica de los pueblos civilizados» (C.PJ.I., Proces verbaux: 306).
A la objecion de que esta conciencia no era plenamente uniforme, respondi6 el barén
Descamps diciendo que «la ley fundamental de lo justo y lo injusto esta profunda-
mente grabada en el corazon de todo ser humano, y recibe la expresion mas elevada y
mas autorizada en la conciencia juridica de los pueblos civilizados» (C.P.J.1., Proces
verbaux: 310). La otra postura estaba representada por los miembros anglosajones
del Comité. Entre ellos, lord Phillimore «evoco, a titulo de ejemplo, el principio de
cosa juzgada [...]», y en general, dijo, «que todos los principios del Derecho comun,
el common law, eran aplicables a las relaciones internacionales» (SORENSEN: 125).
En esta situacion, Root propuso la formula, que fue aceptada, de que el Tribunal apli-
caria «los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas»
(C.PI1., Proces verbaux: 344). Tal fue la aceptada por el Comité y, posteriormente,
por la Asamblea de la Sociedad de Naciones, formula que ha pasado integramente al
art. 38.1.c) del Estatuto del T.I.J.

Asi pues, los principios generales a los que se pretendia hacer especial referencia
en el art. 38.1.c) del Estatuto eran los que podemos denominar «principios genera-
les del Derecho», es decir, principios que estan presentes en todos los ordenamientos
juridicos y, logicamente, también en el Derecho Internacional con las consiguientes
adaptaciones. Como sefialé De Visscher, «los principios generales del derecho tienen
su origen en una conviccion juridica que ha encontrado su expresion en los principales
sistemas juridicos internos de las naciones civilizadas» (VISSCHER, 1933: 406). La re-
ferencia hecha a las «Naciones civilizadas» no debe ser entendida como una discrimi-
nacion entre los Estados (civilizados y no civilizados). Lo que pretendio el Comité de
redaccidn fue expresar «la idea de que estos principios deben tener una base objetiva
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en la conciencia juridica concordante de los pueblos. Por tanto, esta formula puede ser
interpretada conforme con el parrafo 1 del art. 2 de la Carta de las Naciones Unidas que
reconoce la igualdad soberana de todos los Estados miembros» (VERDROSS: 523).

No obstante, como veremos, la jurisprudencia va a utilizar el art. 38.1.c) del Es-
tatuto para referirse no so6lo a esos «principios generales del Derecho», sino también
para referirse a los «principios generales del Derecho Internacional» que son princi-
pios propios de este ordenamiento juridico.

B) LA UTILIZACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
POR LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Lo cierto es que, en la realidad, los principios generales han representado un papel
menor en la jurisprudencia internacional salvo en los aspectos procesales, gracias al
depurado desarrollo de este campo cientifico en los ordenamientos internos. Ya nos
hemos referido anteriormente a la precaria utilizaciéon que en los compromisos arbi-
trales y en la jurisprudencia arbitral del siglo XIX se hizo de los principios generales
del derecho. Ahora vamos a examinar brevemente la utilizacion posterior. Para una
mayor claridad expositiva distinguiremos varias jurisdicciones internacionales:

1. En la jurisprudencia arbitral encontraremos menciones expresas a principios
generales del derecho en la sentencia de 11 de noviembre de 1912 del Tribunal Perma-
nente de Arbitraje en el caso de las Indemnizaciones de la guerra de Turquia (R.S.A.: X1,
437y ss.). En la misma se reconocian los principios de «indemnizacion por actos ilicitos»
y el que condena el «enriquecimiento injustoy». Este segundo principio lo encontramos
también recogido en el caso Lena Goldfields, en sentencia de 2 de septiembre de 1930
(Annual Digest: Cas. n. 258). Finalmente, en el caso Abou Dhabi, en el que el arbitro lord
Asquith of Bishoptown, a nuestro juicio sin plena fortuna, busca el derecho aplicable «en
los principios enraizados en el buen sentido y en la practica comun de la generalidad de
las naciones civilizadasy, y entiende por ellos «los principios de justicia, equidad y buena
conciencia» (I.L.R.: 149 y ss.). Mas recientemente los principios generales han desempe-
fiado un papel sustantivo en la solucion arbitral de litigios surgidos en las relaciones entre
Estados y particulares regidas por el D.I., con motivo de algunas sentencias arbitrales
—como las conocidas por sentencias libias— sobre contratos y concesiones.

2. El TRJI y el T1J. se han referido en varias ocasiones a los principios ge-
nerales del derecho, aunque no lo han hecho ni con mucha frecuencia ni basando en
ellos sus decisiones. Los principios también han sido invocados por varios Jueces
—Anzilotti, McNair, etc.— en sus votos particulares.

En la jurisprudencia del T.P.J.I. encontramos una referencia clara a los principios
en el Caso de la Alta Silesia Polaca (C.PJ.1., Serie A, n. 6: 19), y mas concretamente
en el Caso de la Fabrica de Chorzow, en el que el Tribunal

«observa que es un principio de Derecho Internacional, y hasta una concepcion general del
Derecho, que toda violacion de un compromiso implica obligacion de reparar» (C.P.J.1., Serie
A4,n.17:29).

El T.I.J. ha hecho referencia a los principios generales. Unas veces de forma muy
genérica como en el Caso del Estrecho de Corfu (C.1.)., Rec. 1949: 22), y otras mas
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especificas como en el Dictamen sobre las Reservas a la Convencion del Genocidio,
en el que se refiere

«a los principios reconocidos por las naciones civilizadas obligatorios para todos los Estados,
incluso fuera del vinculo convencional» (C.1.J., Rec. 1951: 23-24),

y en la sentencia de 18 de julio de 1966 sobre el Sudoeste africano, en la que rechazo
reconocer como principio general de derecho, conforme al art. 38 del Estatuto, a la
«accion popular» que en algunos Estados los miembros de una colectividad pueden
interponer en interés publico (C.1.J., Rec. 1966: 47). En su Dictamen de 21 de junio
de 1971 sobre Namibia, el T.1.]. se ha referido expresamente al principio general del
derecho que considera la violacion de un acuerdo o tratado como causa de extincion
del mismo. EI T.I.J. afirma al respecto

«el principio general del derecho conforme al cual hay que presumir que la facultad de poner fin a
un mandato o a cualquier convencion, como consecuencia de una violacion del mismo, existe de
una manera inherente incluso cuando no ha sido expresado» (C.LJ., Rec. 1971 48).

3. El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha realizado una gran aplicacién
de los principios generales del derecho. Ciertamente todos los principios que aplica
no coinciden con los que entiende por tales el art. 38.1.c) del Estatuto del T.I.J., pues
aplica también principios especificamente aceptados por el derecho originario de la
Unidn Europea; pero al lado de éstos hace también uso de los principios comunes a los
ordenamientos de los Estados Miembros y de los principios generales del D.I.P. Para
la afirmacion de estas categorias de principios y para su concrecion la experiencia del
Tribunal de la Unién Europea puede ser particularmente valiosa.

La homogeneidad de los sistemas juridicos de los paises miembros de la Unién ha
favorecido ciertamente la aplicacion de los principios generales del derecho. La en-
trada de Gran Bretafia en las Comunidades, que pudo ser un obstaculo inicial, supuso
una aportacion de la experiencia de los jueces del Common Law a las tareas del Tri-
bunal. Como ya hemos mantenido anteriormente, la influencia del Derecho europeo
sobre la evolucion del D.I. puede llegar a ser notable, como ya lo ha sido en materia
de Derechos Humanos y previsiblemente lo serd en otras materias.

C) LA CONCRECION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Los principios generales del derecho aplicables en el ordenamiento internacional
tienen dos procedencias. En primer término —los mas numerosos—, aquellos que
han sido recogidos de los ordenamientos internos, es decir, los principios considera-
dos como tales in _foro domestico. Como antes deciamos, alguno de los redactores del
Estatuto del T.PJ.I. ha manifestado (PHILLIMORE: 355) que la incorporacién de los
principios al art. 38 se hizo pensando en aquellos que estaban recogidos en los ordena-
mientos estatales. La jurisprudencia internacional a que antes hemos hecho referencia
confirma esta afirmacion.

Sobre cuales sean en concreto los principios generales in foro domestico que han
sido recibidos por el D.I., recogemos la enumeracion de los mismos hecha por Gug-
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genheim y que son los siguientes: a) El de prohibicion de abuso de derecho; b) el de
responsabilidad internacional nacida de actos ilicitos y la restitucion de lo adquirido
por medio de un enriquecimiento injusto; ¢) la excepcion de prescripcion liberatoria;
d) la obligacion de reparar los dafios debe abarcar no sélo al dafio efectivamente su-
frido —damnum emergens—, sino también la ganancia dejada por obtener —/ucrum
cessans— (GUGGENHEIM: 301-303). Todos los principios generales anteriormente
enumerados han sido recogidos en sentencias de tribunales internacionales, como
hemos expuesto anteriormente; pero conviene afadir aqui, por lo que se refiere a la
prescripcidn liberatoria, la fundamentacion que de la misma se hace tanto como prin-
cipio general del derecho en los ordenamientos internos como su aplicacién al D.I.
en el Caso Gentini (RALSTON: 724-730), que, aparte de distinguir claramente ambos
momentos, resulta en extremo convincente.

Sobre los principios generales del derecho procedentes del foro doméstico a que
nos hemos venido refiriendo creo debe adjuntarse una atinada precision de Rousseau,
quien, después de afirmar que se trata de una fuente especifica indiscutible del D.I.,
nos dice: «La admision de estos principios por la practica internacional esta lejos de
tener la amplitud y precision que le dan muchos juristas en base a un analisis apresu-
rado de los precedentes» (ROUSSEAU: 389).

Junto a los principios in foro domestico que son los que tienen su origen en una
conviccion juridica reflejada en la generalidad de los ordenamientos juridicos y que
tras su constatacion y correspondiente adaptacion a las caracteristicas del Derecho In-
ternacional son reconocidos como tales en la categoria de principios internacionales,
existen otros principios generales propiamente internacionales, tales como la prima-
cia del tratado internacional sobre la ley interna, el principio de la continuidad del
Estado, el de que en materia de responsabilidad internacional la indemnizacién debe
ser apreciada en funcion de la realizacion efectiva del dafio, la regla del agotamiento
previo de los recursos internos antes de acudir a la via internacional y algunos otros
relativos a la conducta en la guerra maritima, cuya enumeracion atinada y fundada-
mente hace Rousseau (392-395).

Estos principios tienen un origen diverso, «pero son esencialmente el producto
de la accion conjugada del juez internacional y de la diplomacia normativa de los
Estados [...]. Un caracter comun de estos principios es su alto nivel de abstraccion y
su extrema generalidad, cuyo efecto es condensar frecuentemente la regla juridica en
una férmula sencillay (Dupuy, P. M.: 261). No se trata de una fuente subsidiaria en
relacion con la costumbre o los tratados, sino de una fuente autdnoma, con indepen-
dencia de que su contenido se vea también normalmente reflejado en normas consue-
tudinarias o convencionales.

Esta autonomia y diferencia ha sido constatada por la jurisprudencia interna-
cional. En el asunto relativo a las Reservas a la Convencion para la prevencion y la
represion del crimen de genocidio, el T.1.J. sefial6 que «los principios que estdn en
la base de la Convencidn son principios reconocidos por las Naciones civilizadas
como que obligan a los Estados al margen de toda relacion convencional» (C.1.J.,
Recueil 1951: 23). Este caracter autonomo de los principios del Derecho Interna-
cional en relaciéon a las normas convencionales o consuetudinarias que también
pueden recoger el mismo o parte de su contenido, serd igualmente reiterado en el
asunto del Personal diplomdtico y consular de los Estados Unidos en Teheran, al
sefialar que «el principio de la inviolabilidad de las personas de los agentes diplo-
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maticos es uno de los fundamentos mismos [del derecho diplomatico] establecido
de larga data [...]. El caracter fundamental del principio de la inviolabilidad es por
otra parte subrayado con fuerza por las disposiciones de los articulos 44 y 45 de la
convencion de 1961 (ver también los articulos 26 y 27 de la convencion de 1963)»
(C.L1.J., Recueil 1980: 40).

Un nucleo reducido de esos principios estd anclado en la conviccion juridica de
los Estados con tal fuerza que la Comunidad Internacional en su conjunto los con-
sidera principios basicos o fundamentales del ordenamiento juridico tal y como ha
reconocido también la jurisprudencia internacional. Asi, por ejemplo, en el asunto de
las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua el T.1.]. sefialo:

«el principio de la prohibicion del uso de la fuerza, expresado en el articulo 2, apartado 4 de la
Carta de las Naciones Unidas es aceptado por los Estados como siendo no solamente un principio
de derecho internacional consuetudinario, sino incluso un principio fundamental o esencial de
este derecho» (C.1J., Rec. 1986: 100; ver también las referencias en el mismo sentido al principio
de no intervencion en la p. 106 de esta misma sentencia).

Estos son los principios a los que hicimos referencia en el Capitulo I de esta obra
como principios basicos o fundamentales, a los que deben sumarse algunos otros prin-
cipios de caracter humanitario que han anclado también en la conviccion juridica de
los Estados y que han sido calificados como «principios intransgredibles». Asi lo ha
sefialado también el T.I.J. tanto en la opinioén consultiva sobre la licitud de la amenaza
o del empleo de las armas nucleares como en la referente a las consecuencias juridi-

cas de la construccion de un muro en los territorios palestinos ocupados. En palabras
del T.IJ.:

«La Convencion IV de La Haya y las Convenciones de Ginebra [sobre derecho internacio-
nal humanitario] han obtenido una amplia adhesion de los Estados. Por otra parte, estas reglas
se imponen a todos los Estados, hayan o no ratificado los instrumentos convencionales que las
expresan, pues dichas reglas constituyen principios intransgredibles del derecho internacional
consuetudinario» (C.1.J., Recueil 1996: 226; y C.1.J., Recueil 2004: par. 89).

Una ultima observacién se impone. La enumeracion dada de los principios es
meramente indicativa y en manera alguna podemos considerarla como exhaustiva. El
perfeccionamiento constante del D.I., el aumento de la vida de relacion internacional,
la incorporacion a los tribunales internacionales de personas de culturas juridicas muy
diversas, y la multiplicacion y especializacion creciente de la jurisdiccion internacio-
nal (con la incorporacion del Tribunal Internacional del Derecho del Mar o del Tribu-
nal Penal Internacional), entre otras cosas, son factores que necesariamente influirdn
en la mayor riqueza del D.I. Dentro del mismo, los principios generales pueden ser un
elemento utilisimo para avanzar por el camino de una constante mejora de la convi-
vencia pacifica entre los pueblos.

4. LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Entre los dos medios auxiliares que el art. 38.1.d) del Estatuto del T.I.J. mencio-
na encontramos las «decisiones judiciales», mas conocidas por jurisprudencia. Su
misién no es la de crear Derecho, sino la de ser un medio «para determinar las reglas
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de Derechoy; pues como dijo un antiguo Juez del T.I.J. «en definitiva, la misién del
Tribunal es la de decir cual es el Derecho aplicable, no la de crearlo» (VISSCHER,
1962: 399).

Afirmado esto, también hay que decir que, al igual que ocurre en el Derecho
interno, también las decisiones judiciales tienen en el Derecho Internacional un
valor extraordinario, dando lugar a la forma maés notable de interpretacién del
Derecho. De esta forma, aunque no podemos definir a la jurisprudencia inter-
nacional como una fuente formal de nuestro Derecho en sentido estricto, pese a
muy autorizadas opiniones en contrario, tampoco podemos desconocer que en la
practica el valor del precedente jurisprudencial es tan grande que bien se puede
afirmar con Sereni que ello «ha contribuido a la formacion, también en el campo
del Derecho Internacional, de una jurisprudencia fundada sobre la rerum perpetuo
similiter iudicatarum auctoritas» (SERENI: 163). Buena prueba de ello nos la dan
el T.PJ.I1. y el T.I.J.,, que citan continuamente sus decisiones anteriores, bien para
recogerlas o bien para explicar la falta de similitud con el precedente, y asi dejar
salvada no solo la falta de aplicacion, sino también el propio prestigio del Tribu-
nal por la presunta falta de un criterio congruente y unificado con respecto a las
decisiones anteriores.

La funcion de la jurisprudencia es doble: como elemento de interpretacion y como
medio de prueba. Respecto al primer aspecto, ya hemos recogido anteriormente las
continuas referencias que los tribunales internacionales hacen de decisiones anteriores
como elemento de interpretacion del Derecho. La funcién del juez internacional al
respecto es tan grande que, sin desconocer la posibilidad de interpretacién auténtica
por los propios sujetos que lo han creado, no nos parece erronea la afirmacion de Ben-
tivoglio de que «una verdadera y propia funcion interpretativa viene desarrollada en
el ordenamiento internacional s6lo por el Juez» (BENTIVOGLIO: 261). Esta funcién se
ha visto confirmada expresamente por el T.1IJ. en el asunto de la licitud de la amenaza
o del empleo de armas nucleares, donde tras afirmar que el Tribunal «dice el derecho
existente y no legislay», aflade: «esto es verdad incluso si el Tribunal, diciendo y apli-
cando el derecho, debe necesariamente precisar el sentido y, en ocasiones, constatar
su evoluciony (C.LJ., Rec. 1996: 237).

Como medio de prueba de la existencia de las normas de D.I., la jurisprudencia
esta llamada a cumplir una mision capital, pues como dice acertadamente Miaja: «Es
cierto que la jurisprudencia de los tribunales internacionales constituye un simple
medio auxiliar de las fuentes del Derecho Internacional; pero lo mismo que ocurre en
los d6rdenes juridicos estatales sirve para proclamar principios fundamentales de este
orden juridico, y aun para extender a otros supuestos las soluciones que ya han sido
ofrecidas por reglas convencionales o consuetudinarias» (MIAJA, 1958: 95).

Es precisamente a este segundo sentido de medio de prueba al que se refiere de
una manera directa el art. 38 del Estatuto del T.I.J. al atribuir a la jurisprudencia la
caracteristica de «medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho». Tal
afirmacion es perfectamente explicable si se queria dotar al Tribunal de los medios
necesarios para cumplir su alta mision, pues

«la incertidumbre relativa al contenido de muchos principios constitucionales y normas con-
suetudinarias, derivadas del hecho de no haber sido formuladas por escrito, la escasez de
otros medios para la determinacion de su contenido, el prestigio de que gozan y las garantias
que circundan a los tribunales internacionales, hacen que el precedente jurisprudencial tenga
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de hecho, en el ambito del Derecho internacional, una importancia atin mayor que la que goza
en el derecho interno de los distintos Estados, y tienda incluso a aumentar continuamente»
(SERENI: I, 163-164).

Quedan aun por precisar algunas cuestiones respecto de la jurisprudencia. De
ellas queremos hacer referencia, en primer lugar, a la existencia dentro de la emitida
por el T.PJI y el T.I.J. de dos claras categorias desde el punto de vista del Estatuto.
Me refiero a la distincion entre sentencias y dictdmenes del Tribunal, cuyo valor vin-
culante es bien distinto. Ahora bien, el Tribunal ha venido haciendo un uso indistinto
como precedentes de sus sentencias y dictamenes. Ello ya fue sefialado por Charles de
Visscher en su Curso en la Academia de La Haya de 1929 (VISSCHER, 1929: 60) y ha
sido desarrollado mas tarde por Sorensen, avaldndole la doctrina del propio T.P.J.I. en
los Casos del Lotus y de la Alta Silesia y en el Dictamen sobre la Comision Europea
del Danubio. Sorensen sienta la afirmacion categdrica de que para los efectos de uso
de precedentes el T.P.J.I. trata en pie de igualdad sentencias y dictdmenes (SORENSEN:
168), afirmacion que nos parece en extremo convincente y que puede predicarse igual-
mente del T.I.J.

Otra cuestion que resta por examinar es la obligatoriedad de las sentencias pro-
nunciadas por los tribunales internacionales. Esta claro que el D.I. no conoce, al con-
trario del Common Law, el sistema de los judicial precedents obligatorios en el futuro.
Ello viene avalado por la misma naturaleza del D.I. que se encuentra en una continua
evolucion y, ademas, porque la existencia de un precedente jurisprudencial no excluye
la prueba en contrario que se pueda presentar contra el mismo. Existe, por otra parte,
en el propio Estatuto —el art. 59— una disposicion que nos dice sobre la decision del
Tribunal que

«no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido».

En puridad de principios la cuestion no admite discusion; pero en la practica las
consecuencias para los casos futuros que puedan plantearse son bien distintas. Hemos
comentado ya el respeto que el propio Tribunal siente por su jurisprudencia anterior,
y este hecho tiene necesariamente que proyectar su influencia sobre los demas Esta-
dos, distintos a las partes en litigio, que deseen llevar en el futuro sus litigios ante el
Tribunal, engendrando entre ellos el convencimiento de que los precedentes jurispru-
denciales seran tenidos en cuenta.

La jurisprudencia de los tribunales internacionales forma hoy un cuerpo muy am-
plio, tanto por lo que se refiere a su volumen como por las distintas jurisdicciones que
la han ido creando o produciendo. Pero es un lugar comun el que se tache al D.I. de la
falta de juez para aplicarlo. Ello es totalmente erréneo y la simple enumeracion de las
jurisdicciones es suficiente para rechazar la falsa afirmacion anterior. No es momento
de estudiar ahora, ya que lo haremos en capitulos posteriores, las principales juris-
dicciones internacionales; no obstante, creemos conveniente adelantar una pequefia
referencia a los tribunales internacionales mas importantes que han ejercido o estan
ejerciendo jurisdiccion hoy en dia. Entre los primeros cabe senalar la Corte de Justicia
centroamericana, los Tribunales Arbitrales mixtos, el Tribunal Arbitral de la Alta Sile-
sia, el Tribunal Administrativo de la S. de N. y el T.PJ.I.
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Hoy en dia actuan o pueden actuar diversos tribunales, que vamos a enumerar:

1. ElTribunal Permanente de Arbitraje, cuya sede esta en La Haya y que facilita
a los Estados una lista de arbitros, para que éstos puedan formar los tribunales arbi-
trales que crean necesarios.

2. El Tribunal Internacional de Justicia, con sede en La Haya, que es el érgano ju-
dicial principal de las N.U. y que esta dotado de competencia contenciosa y consultiva.

3. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar, con sede en Hamburgo
y constituido el 18 de octubre de 1996, tras la entrada en vigor en noviembre de
1994 de la Convencidon de 1982 sobre el Derecho del Mar y en julio de 1996 del
Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte XI de la Convencion. EI Anexo VI de
la Convencién de 1982 contiene el Estatuto de este Tribunal permanente y espe-
cializado.

4. El Tribunal de Justicia de la Union Europea, con sede en Luxemburgo, y que
es competente para conocer los asuntos relacionados con el derecho de la Union.

5. Los Tribunales regionales de Derechos Humanos, entre los que se encuentran: el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa Rica; o la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.

6. Las Comisiones Mixtas de los Tratados de Paz de la Segunda Guerra Mun-
dial. En los mismos se prevé la formacion de las Comisiones que afectan a Italia,
Hungria, Finlandia, Bulgaria, Austria, Japon y los Paises firmantes de los Tratados de
la otra parte.

7. Los Tribunales Administrativos siguientes:

a) Eldelas N.U, con sede en Nueva York.

b) El Tribunal Administrativo de la O.I.T., con sede en Ginebra y con compe-
tencia para resolver los litigios de los funcionarios de la O.I.T., UN.E.S.C.O., O.M.S.,
ULT,OMM,, FA.O., CERN.y GA.TT.

8. Los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y para Ruanda,
creados por sendas Resoluciones del Consejo de Seguridad en 1993 y 1994, respecti-
vamente, en aplicacion del Capitulo VII de la Carta. Se trata de tribunales ad hoc cuya
creacion se ha justificado por la especial gravedad de las situaciones sobre las que
proyectan su jurisdiccion, calificadas por el Consejo de Seguridad como situaciones
que ponen en peligro la paz y la seguridad internacionales.

9. La Corte Penal Internacional, creada por el Estatuto adoptado en Roma el
17 de julio de 1998 y que entrd en vigor el 1 de julio de 2002, con sede en La Haya.

10. No se agotan con estos Tribunales anteriores todos los de caracter inter-
nacional, ya que existen otros, entre los que cabe sefialar la jurisdiccion que ejerce
el Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio y
en especial su Organo de Apelacion, el Consejo de la Organizaciéon de Aviacion
Civil Internacional, con sede en Montreal, el Tribunal de Navegacion del Rin y una
Comision Central de Apelacion en Estrasburgo. Con ello queremos decir que la
justicia internacional cada dia cuenta con mayor numero de érganos que la ejerzan
con caracter de continuidad. A ella hay que sumar las numerosas sentencias arbi-
trales, pronunciadas por tribunales arbitrales que han actuado o pueden crearse en
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lo sucesivo y que estan recogidas en el Recueil des Sentences Arbitrales, publicado
por la O.N.U.

De todos los Tribunales anteriores tiene una importancia y un peso excepcional el
T.ILJ., con sede en La Haya, y su antecesor el T.P.J.1., que se disolvié como consecuen-
cia de la Resolucion de 18 de julio de 1946 de la Sociedad de Naciones.

5. LA DOCTRINA CIENTIFICA

Junto a la jurisprudencia internacional, cita el art. 38.1.d) como medio auxiliar
también a la doctrina cientifica. Esta no es otra cosa que la opinion de los publicistas
en la materia, que forman la llamada interpretacion doctrinal y que se manifiesta ya en
forma individual, mediante sus trabajos, ya en forma colectiva, a través de los debates,
acuerdos y resoluciones de los Institutos cientificos, tales como el Institut de Droit In-
ternational, por no citar mas que al principal. El primer valor de la doctrina cientifica
en el contexto en que la estamos estudiando ahora es el de ser «un medio auxiliar»
para la determinacidn de las normas internacionales.

La mision de la doctrina, por tanto, es en extremo valiosa, y no soélo la de los cla-
sicos, que, como es sabido, ocuparon en otro tiempo algo asi como la posicion de los
responsa prudentium del Derecho Romano: prueba de lo cual nos lo da la estadistica
hecha por Dickinson y recogida por Nussbaum, en la que Grocio, y sobre todo Vattel,
fueron citados ante los tribunales americanos y recogida su doctrina en las sentencias
gran numero de veces. Solamente Vattel, en el periodo de 1789 a 1820, fue citado
92 veces por las partes y transcritas 22 veces por los tribunales sus doctrinas en las
sentencias (NUSSBAUM: 177). Todavia quedan reminiscencias de esta mision en la
practica actual y no es extrafio que el Estatuto del T.1.J. recogiera la doctrina cientifica
como medio auxiliar.

No obstante, la importancia de la doctrina es hoy mucho mas limitada, pues prin-
cipalmente sirve para dar fe de la existencia de determinadas costumbres internacio-
nales, y, como dijo acertadamente Miaja, el testimonio de los iusinternacionalistas
tiene un papel relevante «por el valor documental que pueden revestir sus opiniones;
por ejemplo, sobre la vigencia de una costumbre para determinado Estado, cuando de
éste es nacional el jurista que emitié aquella opinién». «El valor de la doctrina —nos
dice mas tarde— se acrecienta cuando emana de una institucion cientifica prestigiosa
y no vinculada a un determinado Estado» (MIAJA, 1979: 110-111).
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CAPITULO 1V*

LA COSTUMBRE INTERNACIONAL
Y LOS ACTOS UNILATERALES

1. LA COSTUMBRE INTERNACIONAL
A) CONCEPTO E IMPORTANCIA

Entendemos por costumbre internacional la expresion de una prdctica seguida
por los sujetos internacionales y generalmente aceptada por éstos como derecho, tal
como se recoge en el apartado b) del art. 38 del Estatuto del T.I.J. De lo anterior se
desprende que la costumbre esta formada por dos elementos: el elemento material, de
repeticion de actos o practica constante y uniforme de los sujetos y el llamado ele-
mento espiritual, u opinio iuris sive necessitatis, es decir, la conviccion por parte de
los sujetos de D.I. de que se trata de una practica que obliga juridicamente. Asi lo ha
corroborado el T.IJ. en su Dictamen de 8 de julio de 1996 sobre La legalidad de la
amenaza o el uso de armas nucleares, recordando la Sentencia de 3 de junio de 1985
en el Caso de la plataforma continental entre Libia y Malta (C.LJ., Rec. 1985, par. 27).

«la sustancia de ese derecho [consuetudinario] debe buscarse principalmente en la practica real y
en la opinio juris de los Estados» (C.1.J., Rec. 1996: par. 64).

No deben confundirse la costumbre y la cortesia internacional. La cortesia, o co-
mitas gentium, ha tenido y tiene cierta importancia en el ambito de las relaciones
internacionales. Los usos sociales internacionales pueden llegar a transformarse en
normas juridicas cuando al elemento material de repeticion de actos se une la opinio
iuris, o convencimiento de que ellos obligan juridicamente. El referido mecanismo
no es otra cosa que la transformacion de usos sociales en costumbres juridicas. Una
buena parte de las instituciones del Derecho diplomatico —inmunidades y privile-
gios— nacieron por esa via. Lo que verdaderamente nos interesa es diferenciar ambos
fendmenos; mientras que la violacion de las normas de cortesia no engendra respon-
sabilidad internacional, la infraccién de una norma juridica, por el contrario, si da
origen a la misma.

La importancia de la costumbre en D.I. es enorme. En primer término, se puede
afirmar que practicamente todo el D.I. general que rige en la S.I. estd formado por

* EI presente Capitulo fue redactado por el Dr. MANUEL DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Catedratico
(Emérito) de Derecho Internacional Publico y Privado de Universidad, salvo los epigrafes 2 y 3, que han
sido redactados por el Dr. CARLOS JIMENEZ PIERNAS, Catedratico de Derecho Internacional Publico de la
Universidad de Alcala. Los epigrafes redactados por el profesor DIEZ DE VELASCO han sido puestos al dia
por el Dr. JoRGE CARDONA LLORENS, Catedratico de Derecho Internacional de la Universidad de Valencia.
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normas consuetudinarias y principios generales del Derecho. Como veremos en los
Capitulos siguientes, el D.I. convencional no tiene normalmente un caracter universal
0, dicho en otras palabras, son muy pocos los tratatados internacionales —entre los
que destaca la Carta de la O.N.U.— que hayan sido aceptados por la gran mayoria de
Estados de la S.I. Ademas, las normas de caracter universal contenidas en los tratados
son normalmente, como veremos en la pregunta 3 de este capitulo, costumbres que
han sido codificadas, cristalizadas o generadas por los mismos.

Por otro lado, existe una amplia corriente doctrinal que ve en la costumbre la cla-
ve para los estudios de la fundamentacion del D.I. y de la que participa el concepto de
D.I.P. expuesto en el pasado Capitulo II. Abarca a todos aquellos que afirman que la
norma consuetudo est servanda es la norma base del D.1.; por ejemplo, una parte de
la doctrina italiana mantenia:

«implicita o explicitamente que muchos de los problemas inherentes a la determinacion del ca-
racter y del fundamento del ordenamiento internacional podian encontrar su solucion a través de
un analisis riguroso de la naturaleza y de la posicion en el sistema de la costumbre internacional»
(BARILE: 400).

Finalmente, la costumbre mantiene su importancia, pese al proceso codificador y
a la obra de las Organizaciones internacionales, porque la codificacion es lenta e in-
completa. A veces también es imprecisa, como el T.IJ. reconocid en el comunmente
llamado Caso Yerodia, acudiendo al D.I. consuetudinario para establecer la ausencia
de excepciones a la regla general que consagra la inmunidad de jurisdiccion penal y la
inviolabilidad de los ministros de asuntos exteriores en ejercicio; todo ello a pesar de la
vigencia de varios convenios multilaterales sobre relaciones diplomaticas y consulares
y sobre misiones especiales [Sentencia de 14 de febrero de 2002 en el Caso de la Orden
de detencion de 11 de abril de 2000 (Republica Democratica del Congo c. Bélgica),
C.LJ., Rec. 2002, pars. 51-52 y 58-59). Ademas, el proceso consuetudinario se sigue
adaptando muy bien al ritmo cambiante de la formacion del D.I. en la S.I. contempora-
nea y a la participacion en dicha formacion de todos los Estados interesados.

B) QUIENES PARTICIPAN EN LA FORMACION DE LA COSTUMBRE

Como hemos senalado en el capitulo anterior, una de las caracteristicas propias
del D.I. en comparaciéon con el Derecho interno es que en el D.I. sean los propios
destinatarios de las normas los que las creen, modifiquen o extingan. En consecuen-
cia, debemos afirmar que quienes participan en la formacion de la costumbre son los
sujetos del D.I., en especial los Estados y las Organizaciones internacionales.

Asi, en primer lugar, los Estados contintian siendo los principales creadores de la
costumbre, sobre todo en sus relaciones mutuas, pero también a través de su practica en
el seno de las Organizaciones internacionales, ya que como ha puesto de manifiesto la
doctrina (GARZON: 903):

«Las Declaraciones de la Asamblea General son el producto de unos actos estatales, los
votos; son también los Estados a quienes, sobre todo, va a corresponder la aplicacion de las reglas
de conducta enunciadas en ellas. Puede pensarse, pues, que el conjunto de esos actos estatales
constituye una practica que, en conjuncion con la opinio iuris, es susceptible de dar lugar a cos-
tumbres internacionales.»
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Un problema diferente (SINHA: 120) es el de saber si las Organizaciones internacio-
nales pueden, como tales, engendrar una costumbre. En este sentido, hoy podemos ma-
nifestar que las Organizaciones internacionales estan dando vida a nuevas costumbres
internacionales. Sin embargo, el hecho de que los 6rganos internacionales deben operar
en el marco de las competencias que les atribuye el tratado constitutivo de la respectiva
Organizacion nos colocara, a menudo, en el dilema de saber si nos hallamos ante una
mera practica interpretativa de ese tratado o ante una auténtica costumbre internacional.

C) EL ELEMENTO MATERIAL

El elemento material consiste en la repeticion de actos (precedentes). Esta con-
ducta constante puede manifestarse de formas diversas: bien por la actuacion positiva
de los organos de varios Estados en un determinado sentido, por leyes o sentencias
internas de contenido coincidente, por la repeticion de usos, por instrucciones coinci-
dentes de los Gobiernos a sus agentes y funcionarios, por determinadas practicas en el
seno de las Organizaciones internacionales, etc.

Un problema particular es el relativo a si en la formacion de la costumbre caben
las omisiones o costumbres negativas. La doctrina se muestra en su mayoria favora-
ble, y en la jurisprudencia del T.PJ.I. encontramos un asidero también favorable en la
Sentencia de 7 de septiembre de 1927 en el caso del Lotus, donde, sin embargo, se
condiciona la formacién de la costumbre por medio de omisiones a que

«la abstencion estuviese motivada por la conciencia de un deber de abstenerse» (C.PJ.1., Serie 4,
n. 10: 28).

En cualquier caso, es imprescindible para la formacién de una costumbre que la
practica sea uniforme, tal como se deduce, entre otras, de la sentencia del T.I.J. en el
Caso anglo-noruego de pesquerias (C.1.J., Rec. 1951: 131).

Respecto al tiempo necesario para que la practica pueda ser considerada como
constitutiva del elemento material, en el D.I. clasico siempre se subray¢ la importan-
cia de la antigiiedad de la practica como factor muy a tener en cuenta en el momento
de la prueba de la existencia de la costumbre; en el D.I. contemporaneo, por el con-
trario, se ha afirmado la viabilidad de la «costumbre instantanea» (CHENG: 45-46). El
T.IJ. no ha adoptado ninguna de estas dos posturas extremas, sino que ha sefialado,
en su sentencia en los Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte, que

«el hecho de que no haya transcurrido mas que un breve periodo de tiempo no constituye necesa-
riamente en si mismo un impedimento para la formacion de una nueva norma de Derecho Inter-
nacional consuetudinario surgida de una norma de origen puramente convencional [...]» (I.C.J.,
Rep. 1969: par. 74).

D) LA OPINIO IURIS SIVE NECESSITATIS

El elemento espiritual no es otra cosa que la conviccion de que los sujetos interna-
cionales se encuentran ante una norma obligatoria juridicamente. La necesidad de este
elemento hoy ofrece pocas dudas, dado lo inequivoco de la jurisprudencia al respecto
y las rectificaciones de la doctrina. Es cierto que autores de reconocido prestigio (KEL-
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SEN: 253 y ss.; y KELSEN/TUCKER: 450-451; QUADRI: 130; GUGGENHEIM, 1950: 275 y
ss.) mantuvieron la no necesidad de este elemento o la dificultad de probarlo, pero no es
menos cierto que la critica de otra parte de la doctrina ha sido sumamente severa (KUNZ:
393) y que las rectificaciones al respecto no ofrecen dudas. La honestidad cientifica de
Guggenheim quedd bien clara cuando, rectificando criterios anteriores (GUGGEN-
HEIM, 1947: 47-48), afirma en la 2.? edicion de su Traité que

«segun la teoria hoy dominante, la repeticion prolongada y constante de ciertos actos no es sufi-
ciente para engendrar una norma consuetudinaria; es necesario que el autor de dichos actos tenga
la intencion, al ejecutarlos, de cumplir con una obligacion o de ejercer un derecho [...]. Pese a
las dificultades para indicar de una manera general en qué condiciones el uso se transforma en
una costumbre obligatoria, aparece como imposible hacer abstraccion del elemento subjetivo o
psicologico» (GUGGENHEIM, 1967: 103-104).

La jurisprudencia internacional deja, como hemos indicado, pocas dudas respecto
al elemento psicologico. En su sentencia de 20 de febrero de 1969 —Casos de la Pla-
taforma Continental del Mar del Norte—, el T.1J. ha sostenido que:

«Los actos considerados no solamente deben suponer una practica constante sino que tam-
bién deben tener tal caracter o realizarse de tal forma que demuestren la creencia de que dicha
practica se estima obligatoria en virtud de una norma juridica que la prescribe. La necesidad de
tal creencia, es decir, la existencia de un elemento subjetivo, esta implicita en el propio concepto
de opinio iuris sive necessitatis. Los Estados interesados, por tanto, deben tener el sentimiento de
que cumplen lo que supone una obligacion juridica» (C.1.J., Rec. 1969: par. 77).

La forma de manifestarse la opinio iuris, importante para la prueba de la misma,
puede ser muy diversa; pero siempre se manifestara a través de la practica de los
Estados y otros sujetos, bien en las notas diplomaticas dirigidas a otros Estados, en
una Conferencia diplomatica por medio de sus delegados o al adoptar una resolucion
en el seno de una Organizacion internacional, entre otras posibilidades (BAXTER,
1970: 36-56).

Destaca sobremanera el papel desempefiado por las Resoluciones de la A.G. de
la O.N.U. en la formacién de la opinio juris. El T.IJ. lo ha confirmado plenamente
en su Dictamen de 1996 sobre La legalidad de la amenaza o el uso de las armas nu-
cleares, aunque no haya reconocido finalmente valor consuetudinario a las numerosas
Resoluciones de la A.G. que han proclamado que el empleo de armas nucleares cons-
tituye una ilegalidad y una violacion de la Carta de la O.N.U., el T.I.J. alegd que fue-
ron aprobadas con numerosos votos en contra y abstenciones y que existe una firme
adhesion a la practica conocida como «politica de disuasion» por parte de las poten-
cias nucleares, que se reservan el derecho a emplear esas armas en el ejercicio de la
legitima defensa contra un ataque armado que amenace sus intereses vitales de segu-
ridad (I.C.J., Rep. 1996: pars. 71-73 y 96):

«El Tribunal observa que las resoluciones de la Asamblea General, aunque no son vinculan-
tes, pueden a veces tener valor normativo. En ciertas circunstancias pueden proporcionar pruebas
importantes para determinar la existencia de una norma o la aparicion de una opinio juris. Para
saber si una determinada resolucion de la Asamblea General cumple ese recaudo, hay que exami-
nar su contenido y las condiciones en que se aprobd; también hay que ver si existe una opinio juris
en cuanto a su caracter normativo. Puede ocurrir asimismo que una serie de resoluciones muestre
la evolucion gradual de la opinio juris necesaria para el establecimiento de una nueva normay
(I.C.J., Rep. 1996: par. 70).
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E) LASCLASES DE COSTUMBREY SU OBLIGATORIEDAD

En la costumbre cabe distinguir, por su amplitud territorial, dos grandes grupos:
costumbres generales o universales y costumbres particulares. Dentro de estas ultimas
cabe, a su vez, diferenciar las regionales y las locales o bilaterales.

Las costumbres generales tienen ambito universal y obligan en principio a todos
los Estados, salvo que se hayan opuesto a la misma en su periodo de formacién de
manera inequivoca y expresa (regla de la objecion persistente). Por tanto, el litigante
que se oponga a que le sea aplicada una costumbre general habra de probar que la
ha rechazado en el periodo de formacidn, recayendo sobre él la carga de la prueba
(onus probandi). E1 T.1.J., en su sentencia en el Caso anglo-noruego de pesquerias,
en el que entre otras cosas se discutia si la regla del limite de las diez millas como
anchura maxima permitida para la boca de una bahia juridica era o no una costumbre,
manifesto:

«De todas maneras, la regla de las diez millas aparece inoponible a Noruega, en cuanto que
se ha opuesto siempre a su aplicacion en la costa noruega» (C.1.J., Rec. 1951: 131).

No obstante, deben sefialarse dos limites a la regla de la objecion persistente: en
primer lugar, la objecion no es admisible cuando la norma consuetudinaria haya de-
venido en una norma imperativa de D.I. que, como vimos, no acepta consentimiento
en contra y, por tanto, no acepta tampoco objecion en contra; en segundo lugar, la
objecion debe ser persistente, es decir, debe mantenerse en todas las ocasiones en que
su aplicacion pueda afectar al Estado que la realizé. En otras palabras, si un Estado
quiere evitar que le sea oponible una norma consuetudinaria general, no basta con ob-
jetar la norma en el momento de su nacimiento, sino que debe mantenerse la objecion
de forma persistente en el tiempo.

La formacién de la costumbre general plantea el problema de cuantos Estados
deben participar en su creacion para poder considerar que obliga a todos los Estados.
La respuesta a esta pregunta no es facil y detras de ella se esconde el concepto mismo
de D.I. Sin duda no es exigible que participen todos y cada uno de los Estados, pues
ello haria imposible su creacion. Aunque la respuesta no es facil, en nuestra opinion
el criterio general es que debe apreciarse caso por caso y lo importante es que hayan
participado en la creacion un conjunto de Estados suficientemente representativo del
interés juridico que pretende regular la norma. Asi, por ejemplo, para la creacion de
una norma consuetudinaria sobre actividades en el espacio ultraterrestre es logico
pensar que deben participar las principales potencias que realizan actividades espacia-
les; o para la creacion de una norma que regula la navegacion por los estrechos inter-
nacionales, deberan participar los Estados riberefios de los estrechos y las principales
potencias maritimas que navegan por ellos.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que los Estados pueden participar en la
creacion de la costumbre tanto a través del elemento material, creando precedentes,
como del espiritual u opinio iuris sive necessitatis. Y, como hemos visto, este elemen-
to permite la participacion de un gran nimero de Estados, no solamente a través de
declaraciones unilaterales sobre la opinion juridica que les merecen los precedentes
realizados por otros Estados sino, especialmente, a través de las resoluciones de los
organos plenarios de las Organizaciones Internacionales de las que forman parte.
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Un problema particular es el relativo a si las costumbres generales son obligato-
rias para los Estados que no han participado en su formacién ni se han opuesto porque
en dicho momento no habian accedido a la independencia y, consiguientemente, no
podian hacerlo. Frente a la tesis de la obligatoriedad general estaba la de los paises
de mas reciente independencia que admitian el D.I. general salvo aquellas normas
que perjudicaban sus intereses. Sobre este tema volveremos mas tarde, en el Capitulo
XIII, al tratar de la llamada sucesion colonial.

Las costumbres regionales son aquellas que han nacido entre un grupo de Esta-
dos con caracteristicas propias. Cabe hablar de ellas, por ejemplo, en el ambito de
Iberoamérica o en el de la Uniéon Europea. A diferencia de las costumbres generales
en las que la carga de la prueba corresponde a quien impugna que le sea aplicable, las
costumbres regionales, en caso de un litigio internacional, habran de probarse por la
parte que las alega. E1 T.L.J., en el Caso del derecho de asilo, dijo al respecto:

«La Parte que invoca una costumbre de esta naturaleza debe probar que se ha constituido de
tal manera que se ha hecho obligatoria para la otra Parte» (C.L1.J., Rec. 1950: 276).

Esta afirmacion implica que, a diferencia de las costumbres generales que obligan
a todos los Estados aunque no hayan participado en su creacion, las costumbres re-
gionales o particulares s6lo obliga a los Estados que hayan participado en la creacion
de las mismas. No basta con formar parte de la region donde se ha creado, sino que
se debe haber participado en la creacion de la misma o haberla aceptado de alguna
forma.

Cabe, finalmente, hablar de la existencia de costumbres de cardcter local, cuyo
ambito de aplicacion es mas reducido que las anteriores y que puede llegar a afectar
solamente a dos Estados. En este caso podemos hablar de una costumbre bilateral. El
T.IJ., en su sentencia sobre el Caso del derecho de paso por territorio indio (fondo),
abord6 afirmativamente este problema. El Tribunal se manifesto en los términos si-
guientes:

«[...] se alega en nombre de la India que ninguna costumbre local puede constituirse entre dos
Estados. Es dificil ver el por qué el nimero de Estados entre los que puede constituirse una cos-
tumbre local sobre la base de una politica prolongada deba ser necesariamente superior a dos. El
Tribunal no ve razon para que una practica aceptada por ellos como reguladora de sus relaciones
no constituya la base de derechos y obligaciones entre ellos» (1.C.J., Rep. 1960: 39).

2. LA CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
A) LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL (C.D.1.)

La C.D.I. es un 6rgano técnico codificador que, bajo la autoridad y el control de
la A.G. de la O.N.U. y en particular de su Sexta Comision (Asuntos Juridicos), se de-
dica a la labor de codificaciéon y desarrollo progresivo del D.I. La cre6 la propia A.G.
por Res. 174 (I1), de 21 de noviembre de 1947, que incluia en un anexo su Estatuto,
enmendado sucesivamente en posteriores Resoluciones de la A.G. El art. 8 de dicho
Estatuto advierte que «las grandes civilizaciones y los principales sistemas juridicos
del mundo» deberan estar representados en su composicion, lo que hoy se consigue
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gracias a los distintos grupos regionales presentes en la O.N.U., y el art. 1.1.° fija como
funcién y objetivo de la C.D.I. «impulsar el desarrollo progresivo del derecho interna-
cional y su codificacion» (The Work of the I.L.C.: 14-15 y 128-130).

En efecto, el art. 15 del Estatuto distingue «por comodidad» entre el «desarrollo
progresivo del derecho internacional», expresion utilizada

«para designar la elaboracion de proyectos de convenciones sobre temas que no hayan sido regu-
lados todavia por el derecho internacional o respecto a los cuales los Estados no hayan aplicado,
en la practica, normas suficientemente desarrolladas»,

y la «codificacion del derecho internacionaly, expresion usada para

«designar la mas precisa formulacion y la sistematizacion de las normas de derecho internacional
en materias en las que ya exista practica de los Estados, asi como precedentes y doctrinasy.

El art. 16 del Estatuto reserva la iniciativa del «desarrollo progresivo» a la A.G.,
mientras que el art. 18 atribuye la de la codificacion a la misma C.D.I., entendiéndose
que la tarea de «desarrollo progresivo» atenderia mas a factores politicos y la de «co-
dificacion» a factores cientificos y técnicos. Pero lo cierto es que tanto la A.G. como
la C.D.I. fueron incapaces de mantener en la practica la distincién entre «desarrollo
progresivo» y «codificaciony, y la C.D.I. termind elaborando un procedimiento Uni-
co de trabajo que, aunque basado en el Estatuto, no toma en cuenta las diferencias
formales que el Estatuto establece para ambos supuestos, ya que todos los procesos
codificadores contienen —si bien en dosis diferentes— elementos de «codificacion»
y de «desarrollo progresivo» (TORRES BERNARDEZ: 219-220). De hecho, la C.D.I. ha
considerado expresamente esta distincidn como inviable en la practica y ha recomen-
dado su eliminacion en cualquier futura revision del Estatuto (Doc. N.U. A/51/10:
pars. 148, 157-158 y 243).

Dicho procedimiento unico responde al establecido en el ya citado art. 16. La
A.G. recomienda el estudio de un tema a la C.D.I., que designa a uno de sus miem-
bros como ponente, establece un plan de trabajo y remite cuestionarios a los go-
biernos para obtener informacion sobre la practica estatal en la materia. El ponente
prepara una serie de informes y anteproyectos de articulos para que se debatan en el
seno de la C.D.I. y si el procedimiento avanza satisfactoriamente se invita de nuevo
a los gobiernos para que presenten observaciones a los proyectos provisionales ema-
nados de la C.D.I. El ponente revisa entonces los textos acordados a la luz de esas
observaciones, presentando proyectos mas perfilados para debate, revision y apro-
bacién definitiva por la C.D.I. La labor culmina mediante el envio y sometimiento
a la A.G., por conducto del Secretario General, de un proyecto unico articulado que
regula el régimen juridico de alguna institucion o conjunto de instituciones, y la A.G.
resuelve habitualmente convocar una conferencia diplomatica para la negociacion y
adopcidn en su caso de una convencion internacional en la materia. Adoptada la con-
vencion conforme a los procedimientos establecidos en el Derecho de los tratados,
los Estados aun deberan manifestar su consentimiento en obligarse por ella antes de
que entre en vigor. Asi, de esta forma, se ha logrado codificar principalmente, entre
otras materias, el Derecho diplomatico y consular, el Derecho de los tratados y el
Derecho del mar.
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Tras la adopcién por la C.D.1., el 9 de agosto de 2001, del Proyecto de articulos
sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, remitido a
la A.G. después de casi cincuenta afios desde que iniciara sus tareas en la materia, la
A.G., mediante la Resolucion 59/35, ha solicitado al Secretario General que invite a
los Gobiernos a presentar informacion acerca de la practica en esta materia, pero ha
postergado desde entonces la convocatoria de una conferencia codificadora con el fin
de concertar una convencion sobre este tema.

B) NUEVOS PROCEDIMIENTOS Y CRISIS DEL PROCESO CODIFICADOR

La decision historica de la A.G. de poner en manos de un 6rgano interguberna-
mental o politico, como la denominada Comisiéon de Fondos Marinos, la preparacion
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar constituyo
sin duda el origen de la crisis del método codificador tradicional tal y como acaba
de ser expuesto. A pesar de la gran lentitud de sus trabajos y del fracaso en la labor
preparatoria de la Tercera Conferencia, lo cierto es que todas las novedades que in-
trodujo la Comision de Fondos Marinos respecto del procedimiento tradicional de la
C.D.I. se han incorporado mal que bien a dicho procedimiento, desnaturalizandolo en
buena medida; al tiempo que ha provocado la aparicién de nuevos procedimientos de
codificacion y sobre todo de desarrollo progresivo del D.I. paralelos al procedimiento
caracteristico de la C.D.I.

En cuanto a la desnaturalizacion del procedimiento tradicional, debe advertirse
que ha aumentado excesivamente el nimero de miembros de la C.D.I. (treinta y cua-
tro desde 1981), lo que dificulta e impide el debate en profundidad, la presentacion
de textos alternativos y el intercambio de ideas que distinguieron habitualmente a sus
trabajos (AGO: 550-551). Esta ampliacion también ha contribuido a la instauracion
de la practica del consenso en la C.D.I. En efecto, la minoria se ha protegido frente a
la presencia de una mayoria mecanica recurriendo al consenso, practica que retrasa y
casi paraliza los debates y ademas los esteriliza sustantivamente con la busqueda de
textos que no generen ninguna oposicion importante. La C.D.I. ha recurrido paralela-
mente a la diplomacia oficiosa, el papel de su Presidente y del Comité de Redaccion
se han hecho preponderantes, y se ha trabajado con proyectos cuyo arcano origen solo
conoce el Presidente de la C.D.I.

Por otra parte, se han introducido en el programa de trabajo de la C.D.I. materias
de marcado tono politico y dificil solucion codificadora, como es el caso del fracasado
Proyecto de Codigo de crimenes contra la paz y seguridad de la Humanidad, segun ha
tenido a bien reconocer la propia C.D.1. (The Work of the I.L.C.: 121-125).

En cuanto a los nuevos procedimientos de codificacion, se desarrollan en general
mediante una primera fase en el marco de una comision de la A.G. compuesta siempre
por representantes gubernamentales, y una segunda fase que llega hasta la adopcion
definitiva de la Convencion en la misma A.G. o en una conferencia diplomatica con-
vocada al efecto. Una fase intermedia, pero a veces Unica, la constituye la adopcién de
Resoluciones de la A.G. que contienen declaraciones de principios que posteriormen-
te —aunque no siempre— se incluyen y precisan en una convencion. Asi ha ocurrido,
por ejemplo, con la codificacion del Derecho del espacio, que ha sido competencia de
una comision ad hoc de la A.G. (TREVES: 24 in fine-26).
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Nadie duda acerca del valor permanente que posee el proceso metodico de co-
dificacion y desarrollo progresivo del D.I. que lleva a cabo la C.D.1., un excelente
instrumento para superar las incertidumbres, el escaso desarrollo o los cambios
sobrevenidos en algunos sectores del ordenamiento internacional. Pero la C.D.I.
es consciente que debe hacer frente ineludiblemente a dos grandes retos. El pri-
mero es el riesgo de fragmentacion del D.I. a causa de la tendencia a regionalizar
e incluso bilateralizar un nimero cada vez mayor de materias, como la proteccion
del medio ambiente o la proteccion de las inversiones (ver en este sentido, en el
B.O.E. de 13 de septiembre de 1994, el Instrumento de ratificacidon y en particular
los arts. 25-27, 34 y 42 del Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inver-
siones entre Estados y nacionales de otros Estados, hecho en Washington el 18 de
marzo de 1965, en vigor desde el 14 de octubre de 1966 y para Espaia desde el 17
de septiembre de 1994), riesgo que la Comisidén puede contribuir a contrarrestar
dado su mandato y vocacion generales. El segundo reto es la imperiosa introduc-
cidén de cambios en sus métodos de trabajo que agilicen y hagan mas eficiente el
proceso codificador, mediante la profundizacién de las relaciones de la C.D.I. con
la A.G. y la Sexta Comisioén, la superacion del aislamiento o desconexién de la
labor de los ponentes respecto de la Comision, la mejora de la planificacion de su
trabajo a medio (para cada mandato quinquenal) y corto plazo (para cada periodo
de sesiones), el enriquecimiento de las relaciones con otros drganos relacionados
con su labor, y otras medidas de semejante tenor (Doc. N.U. A/51/10: pars. 148-149
y 169-173 y ss.).

3. LA INTERACCION NORMATIVA ENTRE COSTUMBRE Y TRATADO
Y ENTRE COSTUMBRE 'Y RESOLUCIONES DE LA A.G.

A) INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el T.I.J. ha realizado una notable contribucién para la
superacion del formalismo tradicional en la concepcion sobre las fuentes del D.I.,
basandose para ello en la evidencia material de la acumulacion e interaccion reciproca
de las vias normativas consuetudinaria y convencional en el proceso de creacion de
algunas reglas internacionales, en virtud siempre del reconocimiento en la fase final
de dicho proceso de un consensus generalis o acuerdo general de los Estados parti-
cipantes acerca de determinado contenido de conducta, logrado sobre todo gracias a
los efectos bienhechores de las importantes conferencias codificadoras celebradas a
partir de 1958.

El fenomeno de la codificacion y desarrollo progresivo del D.I. ha producido cier-
tos efectos en la formacion del D.I. consuetudinario, bajo formas o modalidades que
JIMENEZ DE ARECHAGA ha descrito acertadamente como efecto declarativo, efecto
cristalizador y efecto constitutivo o generador. Esta clasificacion de efectos pretende
averiguar la naturaleza formal del consensus finalmente alcanzado y el caracter nor-
mativo concreto de cada proceso donde se haya dado la interaccidon entre costumbre
y tratado en orden a la formacion de alguna regla del D.I. De acuerdo con la juris-
prudencia del T.I.J., la doctrina ha recogido y sistematizado esos tres supuestos de
interaccion entre costumbre y tratado, a saber, el de una costumbre preexistente que
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es declarada o enunciada en un tratado (efecto declarativo), el de una costumbre en
formacién que cristaliza en norma consuetudinaria mediante la adopcion de un tratado
(efecto cristalizador), y por ultimo el de la formacion de una costumbre a partir de la
disposicion de un tratado gracias a una practica posterior constante y uniforme de los
Estados conforme con dicha disposicion (efecto constitutivo o generador) (JIMENEZ
DE ARECHAGA: 19-20 y ss.).

Es evidente que esta interaccion entre costumbre y tratado puede conducir a la
existencia paralela de reglas de contenido idéntico pero de distinta naturaleza nor-
mativa (consuetudinaria y convencional: Sentencia de 10 de octubre de 2002 en el
Caso de la frontera terrestre y maritima entre Camerun y Nigeria, C.1.J., Rec. 2002,
pars. 263-264), lo que debe ser tenido muy en cuenta al aplicarlas. La regla es, tal y
como la ha recordado el T.I.J. en su Sentencia en el Caso de las actividades militares
y paramilitares en y contra Nicaragua, que ambas normas conservan una existencia
propia y autonoma al objeto de su aplicacion, sin que quepa ninguna confusion entre
ellas (I.C.J., Rep. 1986: pars. 178-179). En efecto, el art. 43 del Convenio de Viena
de 1969 sobre el Derecho de los Tratados establece claramente esta proposicion al
afirmar que:

«La nulidad, terminacion o denuncia de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspen-
sion de la aplicacion del tratado, cuando resulten de la aplicacion de la presente Convencion o de
las disposiciones del [propio] tratado, no menoscabaran en nada el deber de un Estado de cumplir
toda obligacion enunciada en el tratado a la que esté sometido en virtud del derecho internacional
independientemente de ese tratado.»

En otros términos, la aplicacion e interpretacion del D.I. consuetudinario y del
D.I. convencional se rigen por reglas diferentes porque se trata de fuentes o vias nor-
mativas de distinta naturaleza, sin que la posible coincidencia de los contenidos de
conducta establecidos en algunas de sus normas modifique en nada este hecho. Asi,
por ejemplo, ya sabemos que un Estado puede oponerse a que se le aplique una norma
consuetudinaria a la que se haya opuesto de forma inequivoca y persistente desde
su origen (regla de la objecion persistente), regla que vendria a equivaler mutatis
mutandis a la establecida en el art. 34 del Convenio de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados, donde se afirma en principio que un

«tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento».

Ahora bien, el D.I. consuetudinario desconoce la institucion de las reservas, tan pro-
pia del D.I. convencional, por la que se permite a un Estado parte en un tratado excluir
la aplicacion de ciertas obligaciones del tratado o restringir su alcance en sus relaciones
mutuas con el resto de Estados parte, institucion que no tiene parangon en el D.I. con-
suetudinario que no admite estos matices formales. Ello puede conducir, por tanto, a que
una determinada obligacion internacional que no sea de aplicacion a un Estado en tanto
que contenida en una norma convencional, porque haya hecho expresa reserva de ella,
pueda serle de aplicacion en tanto que contenida en una norma consuetudinaria general
siempre, naturalmente, que no se haya opuesto de manera inequivoca y persistente a
ella. Este fue el razonamiento que sigui6 el T.LJ. en el Caso recién citado para resolver
el escollo formal que representaba una reserva norteamericana formulada al aceptar
la jurisdiccion obligatoria del Tribunal, que impedia la aplicacion en ese Caso de las
disposiciones de la Carta de la O.N.U. que regulan el uso de la fuerza; un consensus con-
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suetudinario paralelo y de contenido idéntico sobre esa materia permitio la aplicacion de
las reglas correspondientes frente a Estados Unidos.

Tras estas aclaraciones introductorias, expondremos a continuacion las tres cla-
ses de efecto ya citadas empezando por el de menor complejidad técnica (efecto
declarativo) y terminando por el que encierra mas dificultad (efecto constitutivo o
generador).

B) EFECTO DECLARATIVO

La interaccion declarativa se refiere al supuesto de una costumbre ya existente que
es recogida y declarada en un convenio codificador de &mbito multilateral con el efec-
to general de precisarla y sistematizarla por escrito (BAXTER, 1965-66: 300), ademas
de servir como prueba suficiente de la presencia del elemento espiritual (opinio iuris)
imprescindible para determinar la existencia de dicha costumbre (SORENSEN: 78; VIS-
SCHER: 82). El elemento clave de este efecto lo constituye la adopcidon y posterior en-
trada en vigor del tratado: desde ese momento, un determinado contenido de conducta
rige simultanea y paralelamente en el plano consuetudinario (para los Estados que han
seguido cierta practica concordante con ese contenido de conducta) y en el convencio-
nal (para los Estados parte en el tratado que declara la norma consuetudinaria).

En algunos casos, no es necesario que el tratado entre en vigor para que produz-
ca este efecto declarativo o cualquier otro efecto (el cristalizador o el constitutivo),
pudiendo valer como prueba de la existencia de una costumbre el simple acuerdo
general oficioso mantenido durante cierto tiempo y sobre un determinado contenido
de conducta en el seno de una conferencia codificadora de ambito universal, siempre
que la practica coetanea haya sido respetuosa con dicho acuerdo.

La Convencion de 1982 sobre el Derecho del Mar, adoptada por la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, no entr6 en vigor hasta el 16
de noviembre de 1994, pero nadie duda de que dicha Convencion ha declarado o bien
cristalizado un gran nimero de normas consuetudinarias desde la fecha de su firma
en 1982 e incluso antes, como la jurisprudencia arbitral (Sentencia de 17 de julio de
1986 en el Caso de la diferencia relativa al fileteado en el interior del Golfo de San
Lorenzo, en R.G.D.I.P. vol. 90 (1986), 713 y ss., par 49) o del T.I.J. ya han reconoci-
do [ver el Caso de la delimitacion de la frontera maritima en la region del Golfo de
Maine (C.1.J., Rec. 1984: par. 94, Sentencia —Sala— de 12 de octubre de 1984) o el
Caso de la plataforma continental (Libia/Malta) (1.C.J., Rep. 1985: pars. 26-27 y ss.)]
y habra oportunidad de comprobar al estudiar mas adelante (desde el Capitulo XIX)
el Derecho del Mar contemporaneo.

Lo mismo ocurri6 con varias disposiciones del ya citado Convenio de 1969 sobre
el Derecho de los Tratados antes de su entrada en vigor el 25 de enero de 1980 (ver
B.O.E. de 13 de junio de 1980), que fueron previamente aplicadas por el T.IJ. en Ca-
sos sometidos a su jurisdiccion al entender que se limitaban a declarar o enunciar nor-
mas consuetudinarias ya existentes sobre la terminacidn y suspension de la aplicacion
de los tratados (nos referimos a los articulos 60 a 62 del Convenio de 1969: Sentencia
de 25 de septiembre de 1997 en el Caso del Proyecto Gabcikovo-Nagymaros, C.1.1.,
Rec. 1997, pars. 46 'y 99).
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C) EFECTO CRISTALIZADOR

Este efecto se distingue por la existencia de una norma consuetudinaria en vias
de formacion que logra cristalizar formalmente en virtud de un acto suficientemente
relevante, ya sea —supuesto habitual— la adopcion de un tratado multilateral que re-
coja el mismo contenido de conducta objeto de la practica consuetudinaria anterior al
tratado, ya incluso cualquier otra prueba o manifestacion de su aceptacion general por
los Estados participantes en un proceso codificador aunque dicha aceptacion no tenga
rango normativo, siempre que la practica anterior sea tan constante y uniforme como
para facilitar la cristalizacion de un consensus sobre su concreto contenido normativo,
ya prefigurado en dicha practica.

En este supuesto, la norma asi cristalizada obliga en el plano consuetudinario a
todos los Estados que no se hayan opuesto expresamente a la misma, y en el plano
convencional a todos los Estados parte en el tratado o participantes en el proceso codi-
ficador. El ejemplo mas socorrido de este supuesto es la aceptacion por parte del T.L.J.,
en su Sentencia de 20 de febrero de 1969 en los Casos de la Plataforma Continental
del Mar del Norte, de que los tres primeros articulos del Convenio de Ginebra de 1958
sobre la Plataforma Continental eran expresion escrita de normas del D.I. general ya
establecidas «o en vias de formaciony» (I.C.J., Rep. 1969: par. 63), sirviéndose para ello,
y entre otras consideraciones, de la prohibicion de formular reservas a esos articulos
prevista en el art. 12.1 del mismo Convenio.

D) EFECTO CONSTITUTIVO O GENERADOR

Este efecto se caracteriza porque ciertas disposiciones de un tratado se convier-
ten en modelo de la conducta subsiguiente de los Estados en el plano consuetudi-
nario, dando lugar a una norma de D.I. consuetudinario si la practica posterior es
suficientemente constante y uniforme. Asi lo prevé el art. 38 del Convenio de Viena
de 1969 sobre el Derecho de los Tratados (TORRIONE: 71-73), seguido por el mis-
mo articulo del Convenio de Viena de 1986 sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones internacionales y entre Organizaciones internacionales,
que dice asi:

«Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 [sobre tratados y terceros Estados u Organizaciones
internacionales] no impedird que una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria para
un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho internacional reconocida como tal.»

De acuerdo con la jurisprudencia del T.1.J., es preciso que se cumplan ciertos re-
quisitos: la regla convencional que origina el proceso debe tener caracter normativo,
es decir, debe ser una regla general valida para un nimero indeterminado de situacio-
nes de hecho idénticas o andlogas, o al menos debe poseer la capacidad necesaria para
constituirse en una norma general porque su contenido de conducta asi lo permita; y
la practica posterior debe ser general, uniforme y constante en el mismo sentido de la
disposicion convencional invocada (I.C.J., Rep. 1969: 41-43, Sentencia en los Casos
de la Plataforma Continental del Mar del Norte. Rep. 1974: 22-23 y ss., Sentencia en
el Caso de la competencia en materia de pesquerias, Fondo). En palabras del propio
T.IJ., se exige que
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«en la practica de los Estados estén incluidos los particularmente interesados, que haya sido fre-
cuente y practicamente uniforme en el sentido de la disposicion invocada y que se haya manifes-
tado de forma que permita establecer un reconocimiento general de que nos hallamos en presencia
de una norma u obligacion juridica» (I.C.J., Rep. 1969: par. 74).

El elemento clave de este efecto radica en la practica subsiguiente al tratado de los
Estados no parte (Dictamen de 9 de julio de 2004 sobre las Consecuencias juridicas
de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, C.1.J., Rec. 2004,
par. 89), cuya conducta sera determinante en la formacion de la costumbre por no
estar obligados en principio a comportarse en el sentido que invocan las disposiciones
convencionales; en el bien entendido que, en este supuesto, el silencio de los terceros
Estados no podré interpretarse nunca como una aquiescencia o aceptacion tacita de
dichas disposiciones convencionales, tal como ocurre en el proceso normal de for-
macion de las normas consuetudinarias (BAXTER, 1970: 66-67 y 69; CHARPENTIER:
109-110; MAREK: 62-64).

Pero surge el problema de la posible reduccion de la practica consuetudinaria a
una minima expresion cuando se trate de un convenio adoptado en una conferencia
codificadora de participacion practicamente universal, que haga muy dificil probar el
estado del D.I. consuetudinario al margen o fuera del circulo de relaciones juridicas
creadas por el convenio en cuestion. El T.I.J., en su conocida Sentencia en los Casos
de la Plataforma Continental del Mar del Norte, lleg6 a afirmar que podia obviarse la
practica posterior como condicidén necesaria para el efecto constitutivo de un tratado
si la participacion en el mismo, en razén del nimero de ratificaciones, era bien amplia
y representativa y comprendia a los Estados mas interesados (I.C.J., Rep. 1969: par.
73). No obstante y en sentido inverso, las futuras enmiendas y denuncias y la practica
contraria al consensus convencional tenderian también a limitar el Derecho consue-
tudinario creado por el efecto constitutivo de la Convencion hasta el punto de poder
transformarlo si la oposicion fuera suficiente (BAXTER, 1970: 98).

E) LA INTERACCION ENTRE COSTUMBRE Y RESOLUCIONES DE LA A.G.

El fenomeno de la interaccion normativa entre costumbre y tratado no se agota en
ese ambito, sino que se proyecta también a las relaciones entre costumbre y resoluciones
de la A.G. de la O.N.U. Es cierto que la mayor parte de las resoluciones de las Organiza-
ciones internacionales no crean normas juridicas obligatorias para los Estados miembros
y, por tanto, no constituyen fuentes del D.I. Sin embargo, pueden encontrarse los tres
efectos recién descritos en algunas resoluciones de la A.G. que adoptan la forma solemne
de declaraciones y enuncian principios juridicos de alcance general. De acuerdo con la
Carta, esas resoluciones de la A.G. siguen sin ser obligatorias, pero bajo determinadas
condiciones (a saber, su adopcion por unanimidad o amplia mayoria y su concordancia
con la practica consuetudinaria) pueden producir efectos en la formacion del D.I. consti-
tuyéndose excepcionalmente en una fuente mas del mismo, en virtud precisamente de su
interaccion con el proceso de formacion consuetudinario de las normas internacionales.
Al ocuparnos de la interaccion declarativa entre costumbre y tratado, advertimos ya sobre
la posibilidad de que no sea necesario que un tratado entre en vigor para que produzca ese
o cualquier otro efecto. Tomar ahora en consideracioén, como hacemos, resoluciones no
vinculantes de 1a A.G. no es sino una mera derivacion de lo anterior.
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Un amplio sector de la doctrina (JIMENEZ DE ARECHAGA: 38-42. Al que han se-
guido, entre nosotros, e.g., CARRILLO SALCEDO, 1991: 130-132; y PASTOR RIDRUEIJO:
152-156) sostiene con razon que una resolucion bajo forma de declaracion de la A.G.
puede declarar o confirmar normas consuetudinarias ya vigentes, contribuyendo tanto a
precisar y sistematizar el elemento material de la costumbre como a probar la opinio iu-
ris generalis que la sustenta (efecto declarativo, analogo al que produce un convenio de-
clarativo). En otras ocasiones, una resolucion bajo forma de declaracion, que desarrolla
y precisa alguno de los grandes principios de la Carta o que contiene nuevos principios
de D.I., permite cristalizar una norma consuetudinaria en vias de formacion (in statu
nascendi) gracias por ejemplo a su adopcion unanime por la A.G. (efecto cristalizador,
analogo al que produce un convenio del mismo caracter), o bien puede ser el origen de
una futura norma consuetudinaria si la practica posterior de los Estados confirma su
valor juridico (efecto constitutivo, andlogo al que produce un convenio innovador).

Entendemos que la Resolucion 2625 (XXV) de la A.G., de 24 de octubre de 1970,
sobre la declaracion de los principios de D.I. relativos a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados, sobre todo ha declarado y desarrollado progresivamen-
te normas de D.I. ya existentes, como sostuvo el T.I.J. en su Sentencia de 27 de junio
de 1986 en el Caso de las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua
(I.C.J., Rep. 1986: pars. 188-192). La Resolucion 1962 (XVII) de la A.G., de 13 de
diciembre de 1963, sobre los principios juridicos que deben regir la actividad de los
Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, adoptada por unani-
midad y que culminaba una serie de resoluciones sobre el tema, es un buen ejemplo
de resolucidn cristalizadora del consensus generalis o acuerdo general que se habia
ido gestando en los afios anteriores sobre el principio de la libertad del espacio ultra-
terrestre asi como otros principios de su régimen juridico. Por tltimo, la Resolucion
1514 (XV) de 1la A.G., de 14 de diciembre de 1960, adoptada sin votos en contra, que
contiene la declaracion sobre la concesion de independencia a los paises y pueblos
coloniales, se cita como ejemplo de resolucion con efecto constitutivo o generador de
normas de D.I. general, gracias a la practica internacional posterior que ha confirmado
la aceptacion general del principio de libre determinacion de los pueblos sometidos a
dominacioén colonial, reiterado mas tarde en la Resolucion 2625 (XXV).

En resumen, las resoluciones de la A.G., desprovistas en principio de obligatoriedad,
pueden servir de cauce o instrumento para la creacion de normas de D.L; ello reitera la
ausencia de formalismo que caracteriza la elaboracion del D.1., sometida en esencia a los
dictados de la practica y de la manifestacion concreta del consensus generalis o acuerdo
general de los Estados, con independencia de la forma que dicho consensus adopte.

4. LOS ACTOS UNILATERALES INTERNACIONALES
A) IDEAS GENERALES

La teoria de los actos unilaterales en D.I. ha sido objeto de un tratamiento muy
precario por la doctrina internacionalista hasta época reciente. El origen de este hecho
cabe atribuirlo a una serie de factores.

En primer lugar, y en el plano teérico, solo, las construcciones del Derecho priva-
do —hecha abstraccion de la época de los fundadores del D.I.— han tenido positiva
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influencia entre los estudiosos del D.I.P. Hoy, por el contrario, la recepcion y consi-
guiente adaptacion al D.I. de instituciones desarrolladas por los tedricos del Derecho
interno —privatistas y publicistas—es cada dia mas frecuente. En este orden de ideas
no es extrafio que la construccion relativa al negocio juridico se haya dejado sentir en
la doctrina internacionalista, concretamente en el tema examinado de los negocios juri-
dicos unilaterales.

Otro factor que ha influido notablemente en el reciente tratamiento del tema ha
sido la superacion en cierto sentido del positivismo voluntarista, tanto en la funda-
mentacion del D.I. como en el proceso de creacion y cambio de las normas inter-
nacionales. Desde una perspectiva amplia, Guggenheim ya afirmé en su dia que «el
procedimiento de creacion de normas juridicas, en su escaldn superior (el D.I. consue-
tudinario), no se realiza exclusivamente en el marco de las obligaciones reciprocas,
los acuerdos, sino también en el de los compromisos internacionales unilaterales»
(GUGGENHEIM: 273-274). Como puede observarse, Guggenheim dio un paso impor-
tante en el camino de admitir a los actos unilaterales entre los procedimientos de
creacion de normas juridicas; si bien con la doble salvedad de ligarlos de un lado a la
formacion de la costumbre, y de otro a una concepcion voluntarista, como lo demues-
tra la referencia al compromiso (engagements) de que habla.

Finalmente, hoy parece insostenible intentar reducir la importancia de la funcién
de los actos unilaterales en el desarrollo del D.I., y concretamente —por ejemplo— en
lo relativo al Derecho del Mar (CARRILLO: 1959: 125 y ss.). Baste recordar, sin salirse
de un marco puramente tradicional, la funcién de los actos unilaterales en la forma-
cion de la costumbre.

B) CONCEPTOY ELEMENTOS DEL ACTO UNILATERAL

Entendemos por acto juridico unilateral una manifestacion de voluntad de un solo
sujeto del D.I., cuya validez no depende prima facie de otros actos juridicos y que
tiende a producir efectos —creacion, modificacion, extincion o conservacion de de-
rechos y obligaciones— para el sujeto que la emite y para terceros en determinadas
circunstancias.

Para examinar los elementos del acto unilateral analizaremos la definicion ante-
rior, dando a su vez una serie de precisiones:

1.° El acto unilateral requiere en primer término una manifestacién de voluntad
que emane de una autoridad con competencia o poder suficiente para obligar al Estado
que representa, tal y como recuerda la C.D.I. en los «Principios rectores aplicables a
las declaraciones unilaterales de los Estados capaces de crear obligaciones juridicasy,
aprobados en el ano 2006 (Doc. NU A/61/10: pp. 412-414). Pero para que tal manifes-
tacion de voluntad sea elemento constitutivo de un acto unilateral tiene que ser tomada
en consideracion en si y por si misma, y no como elemento constitutivo de un acuerdo.
El acto unilateral se funda en la intencion inequivoca del Estado de comprometerse
juridicamente [Sentencia de 22 de diciembre de 1986 en el Caso de la controversia
fronteriza (Burkina Faso/Mali), fondo, C.1.J., Rec. 1986, pars. 39-40].

2.° La manifestacion de voluntad debe ser hecha por un solo sujeto internacio-
nal. Es precisamente este hecho una de las caracteristicas esenciales de la unilaterali-
dad del acto juridico.
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Lo anterior no impide que a las declaraciones de voluntad de diversos sujetos,
aunque tengan un contenido idéntico y siempre que sean independientes, las debamos
de considerar como actos unilaterales. Por otro lado, la existencia de una serie de actos
unilaterales de contenido idéntico de diversos Estados puede dar lugar a la formacién
de una costumbre internacional, si concurre la opinio iuris necesaria para formarla.

Conviene precisar, ademas, que una promesa unilateral, que originariamente es un
acto unilateral, si es aceptada por otro u otros Estados, pueda dar origen a un acuerdo.
En este caso, lo que inicialmente fue un acto unilateral da paso a la formacion de un
acuerdo bilateral o plurilateral.

3.° Lavalidez de un acto unilateral no depende prima facie, como hemos dicho,
de otros actos juridicos en el estado actual de desarrollo del D.I.

Lo anterior no quiere decir que un acto unilateral sea per se y en todos los casos
licito, que no pueda ser declarado nulo, que sea siempre eficaz y que su invalidez no
pueda estar contemplada en una norma de D.I. convencional o consuetudinario. En
este ultimo sentido debe ser, a mi juicio, entendido el pronunciamiento del T.P.J.I. en
el Caso Wimbledon al afirmar que

«En todo caso, un reglamento de neutralidad [...] no puede prevalecer sobre las disposiciones
de un Tratado» (C.PJ.L, Serie A, n. 1: 29).

4.° Los actos unilaterales tienden finalmente a producir efectos juridicos para
el suyjeto autor de la declaracion de voluntad, salvo que a éstos se les haga depender
de una condicion y mientras ésta no se cumpla. Es logico que el sujeto internacional
autor de la declaracion de voluntad pretenda que surta ésta determinados efectos. Pero
habra que examinar en cada categoria de actos, e incluso en cada uno de ellos en par-
ticular, cuales sean sus efectos en concreto.

Segtn advierte con razén Barberis, un acto juridico unilateral no vinculado con
ningun acto convencional y dependiente exclusivamente del D.I. consuetudinario sélo
puede imponer obligaciones a quien lo formula: «... si se consideran so6lo los actos ju-
ridicos unilaterales dependientes directamente del derecho consuetudinario, se puede
concluir que las normas creadas por ellos no pueden imponer obligaciones a terceros. En
el estado actual del derecho internacional, un Estado u otro sujeto internacional no pue-
de imponer una obligacion a un tercero, mediante un acto juridico unilateral dependiente
directamente del derecho consuetudinario. Un acto juridico unilateral de esta categoria
que impusiere obligaciones a terceros seria nulo» (BARBERIS: 114-115, citaen 115).

En resumen, los actos unilaterales se caracterizan por los rasgos siguientes: ema-
nan de un solo sujeto de Derecho; no dependen para ser eficaces de ningtin otro acto
juridico; no producen nunca obligaciones para terceros; y producen efectos juridicos
obligatorios y exigibles para el Estado del que emana el acto (SUY: 44).

C) EFECTOS DEL ACTO UNILATERAL

En términos generales, el Estado queda vinculado por sus propias declaraciones,
lo que significa que el contenido de un acto unilateral es oponible al autor del mismo
en virtud del principio de la buena fe, declarado por la Resolucion 2625 (XXV) de
la A.G. como uno de los principios constitucionales del ordenamiento internacional
contemporaneo. Por tanto es posible, como ha reconocido el T.I.J. expresamente en las
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Sentencias de 20 de diciembre de 1974 sobre las Pruebas Nucleares, que declaracio-
nes unilaterales tengan el efecto de crear obligaciones juridicas para su autor, si tal es
la intencidn de éste (C.1.J., Rec. 1974: 267-268 y 472-473).

La oponibilidad de los actos unilaterales —e incluso de comportamientos que no
constituyen manifestaciones de voluntad— a su autor se ha explicado a veces como
una consecuencia de la recepcion por el D.I. de la institucion conocida en el Derecho
inglés como Estoppel y, mas concretamente, de la mas importante de las distintas cla-
ses de Estoppel: el «Estoppel by representationy, cuya formulacion clasica —que se
encuentra por primera vez en una Sentencia inglesa de 1837— es la siguiente: «Cuan-
do una persona, con sus palabras o con su conducta, produce voluntariamente a otra
la creencia de la existencia de un determinado estado de cosas y la induce a actuar de
manera que altere su previa posicion juridica, el primero no puede alegar frente al se-
gundo que en realidad existia un estado de cosas diferente» (DIEZ-PICAZO: 79). Pero en
el Derecho inglés, el Estoppel es una institucién puramente procesal que «no crea, por
tanto, ni modifica, ni extingue una situacién juridica», sino que solo «imposibilita una
determinada alegacion y hace que se la considere inadmisible» (DIEZ-PICAZO: 68).

En el campo de los litigios internacionales existe una abundante jurisprudencia
que consagra la oponibilidad de los actos unilaterales a su autor y que puede ser in-
terpretada como aplicacion del Estoppel, si bien no es frecuente que esta nocion sea
expresamente invocada. Cabe mencionar, a titulo de ejemplo, la Sentencia del T.I.J.
de 18 de noviembre de 1960 en el Caso relativo a la Sentencia Arbitral del Rey de
Espaiia de 23 de diciembre de 1906. En ella, el Tribunal estimé que Nicaragua no po-
dia alegar vicios de un procedimiento arbitral en el que habia participado libremente
y sin plantear objeciones ni tampoco discutir la validez de una sentencia arbitral que
previamente habia reconocido como valida, tanto por declaracion expresa como por
su conducta (C.I.J., Rec. 1960: 209 y 213).

La configuracion del Estoppel en la doctrina y en la practica internacional no es
uniforme, sino que oscila con diversos matices entre una concepcion amplia y una
concepcion restrictiva de la institucion. Como ejemplo de la primera se cita con fre-
cuencia el siguiente parrafo de la opinion individual del juez Alfaro en el Caso del
Templo de Préah Vihéar:

«Cualquiera que sea el término o los términos empleados para designar este principio tal
como ha sido aplicado en el ambito internacional, su esencia siempre es la misma: la contradic-
cion entre las reclamaciones o alegaciones presentadas por un Estado y su conducta previa al res-
pecto no es admisible (allegans contraria non audiendus est). Su proposito siempre es el mismo:
un Estado no debe ser autorizado a beneficiarse de sus propias contradicciones en perjuicio de
otro Estado (nemo potest mutare consilium suum in alterius injuriam) [...]. Finalmente, el efecto
juridico del principio siempre es el mismo: cuando una parte, con su reconocimiento, su repre-
sentacion, su declaracion, su conducta o su silencio, ha mantenido una actitud manifiestamente
contraria al derecho que reclama ante un tribunal internacional, su reclamacion de ese derecho es
inadmisible (venire contra factum proprium non valet)» (C.1.J., Rec. 1962: 40).

La concepcion mas restrictiva, que nos parece la correcta, configura el Estoppel
en D.I. con elementos constitutivos mas rigidos, semejantes a los del «Estoppel by
representation» en el Derecho inglés, y su alcance y efectos son delimitados con
mas rigor con respecto al de otras instituciones tales como el reconocimiento, la
aquiescencia o la renuncia. Asi en una buena monografia sobre el tema, en la que
se defiende que la concepcion restrictiva es la consagrada por la jurisprudencia in-
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ternacional, se define al Estoppel en los siguientes términos: «cuando una Parte, por
sus declaraciones, sus actos o sus comportamientos, ha llevado a otra Parte a creer
en la existencia de un cierto estado de cosas en base a cuya creencia le ha incitado
a actuar o a abstenerse de actuar, de tal modo que de ello ha resultado una modifi-
cacion de sus posiciones relativas (en perjuicio de la segunda o en beneficio de la
primera, o ambas cosas a la vez), la primera no podra, por Estoppel, establecer fren-
te a la segunda un estado de cosas diferente del que ha representado anteriormente
como existente» (MARTIN: 260; BARBERIS: 113).

Ahora bien, no parece que la institucion del Estoppel, ni siquiera en su concepcion
mas extensiva, pueda explicar la totalidad de los efectos de los actos unilaterales y del
comportamiento de los Estados, ya que tales efectos no siempre se agotan en el ambi-
to procesal de la inadmisibilidad de pruebas o reclamaciones, sino que, como hemos
visto, también pueden ser efectos sustantivos, es decir, de creacion, modificacion o
extincion de obligaciones y derechos. En cambio, si puede explicar y fundamentar
todos esos efectos el principio de la buena fe tal y como se formula en la ya citada
Resolucion 2625 (XXV) de la A.G.:

«Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en virtud de
los principios y normas de derecho internacional generalmente reconocidos.»

Y como el T.1.J. lo reconocid en sus citadas Sentencias sobre las Pruebas Nu-
cleares:

«Uno de los principios basicos que rigen el establecimiento y el cumplimiento de las obliga-
ciones juridicas, cualquiera que sea su fuente, es el principio de la buena fe» (C.1.J., Rec. 1974:
p- 268, par. 46).

Asi lo reconoce también la C.D.I. en los «Principios rectores...» ya citados, cuando
establece taxativamente, de acuerdo con la practica internacional en la materia, que «el
caracter obligatorio de tales [actos o] declaraciones se funda en la buena fe» (Doc. NU
A/61/10: p. 409).

D) OPONIBILIDAD DE LOS ACTOS UNILATERALES FRENTE A TERCEROS ESTADOS

La otra cara del problema se refiere a si los actos unilaterales producen efectos
respecto a terceros Estados o no. En el estado actual de desarrollo del D.I. la contes-
tacion debe ser negativa, ya que por definicion los actos unilaterales s6lo atribuyen
derechos a terceros pero no obligaciones.

De la anterior afirmacion no debe deducirse que un acto unilateral no esté en el
origen de determinadas situaciones internacionales oponibles frente a terceros Esta-
dos; pero la oponibilidad deriva no del acto originario en si, sino de otro posterior del
tercer Estado en que manifieste su consentimiento expresa o tacitamente, o bien de
una norma internacional que le atribuya valor obligatorio. Es precisamente de estas
ultimas de las que deriva la oponibilidad de situaciones cuya primera manifestacion
en el campo juridico —no en el de los simples hechos— puede buscarse en un acto
unilateral. En suma, los actos juridicos unilaterales pueden ser una fuente del D.I.
cuando dan origen a una practica consuetudinaria que termina cristalizando en una
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norma de D.I.; pero no debemos confundir el origen y el procedimiento de creacion
de esa norma con la norma misma, ya creada.

Si profundizamos en la perspectiva del acto unilateral como fuente de creacion
de normas internacionales, es decir y en rigor, como un acto de la practica, se nos
presenta el problema de como interpretar la prestacion del consentimiento, con reflejo
evidente en la obligatoriedad de esos actos, en el supuesto del consentimiento tacito.
Porque el consentimiento puede manifestarse de forma positiva mediante actos con-
cluyentes de los que se deduzca facilmente el mismo, pero puede presentar problemas
de prueba en casos concretos.

El consentimiento tacito que presenta mayores problemas es aquel que va ligado al
silencio y concretamente hasta qué punto es aplicable en el D.1. el adagio qui tacet con-
sentire videtur. En general, el silencio no engendra obligaciones internacionales, salvo
que pueda ser interpretado como una presuncion de consentimiento dadas las circuns-
tancias del caso concreto (ausencia de protesta, conocimiento de la situacion por notifi-
cacion o bien por registro del acto unilateral en las N.U., en virtud de la interpretacion
dada por el Secretario General al art. 102 de la Carta). La jurisprudencia internacional
ha confirmado la anterior afirmacion en el Caso de la Compariia de Asfaltos de Francia
(R.S.4.:1X, 396), en el de las Fronteras de Colombia y Venezuela (R.S.A.: 1, 280), y muy
especialmente en el Caso anglonoruego de pesquerias, donde el T.1.J. dijo al respecto:

«Absteniéndose de emitir una protesta o su oposicion a la legitimidad de los decretos noruegos,
el Reino Unido, dada su posicion de potencia maritima y teniendo en cuenta su interés en las zonas
de pesca en cuestion, ha reconocido implicitamente su validez» (C.1.J., Rec. 1951: 138-139).

Otras decisiones posteriores del T.I.J. se ocupan también del silencio (C.L.J., Rec.
1959:209; y Rec. 1960: 39).

E) EXAMEN DE ALGUNOS ACTOS UNILATERALES

En rigor, carece de relevancia examinar aqui las diversas y posibles manifestacio-
nes formales del consentimiento en obligarse por parte de un Estado mediante un acto
unilateral, ya que habra que esperar al analisis concreto de la intencién de obligarse
en una situacion determinada por parte de un Estado para extraer las consecuencias
juridicas oportunas. No obstante, a titulo de ejemplos, vamos a examinar algunas fi-
guras de actos unilaterales que consideramos mas importantes o mas frecuentes en la
practica internacional.

a) El reconocimiento es quiza el acto unilateral mas usado por la practica y el
mas estudiado por la doctrina. Segun la mayoria de los autores se entiende por recono-
cimiento una declaracién de voluntad unilateral por la cual un sujeto de D.I. constata
la existencia de un hecho, de una situacion o de una pretension, y expresa su voluntad
de considerarlas como legitimas. El reconocimiento se emplea con gran frecuencia, ya
que abarca tanto la constatacion de la existencia de hechos como el nacimiento de un
Estado o el cambio de un Gobierno, de situaciones como pueda ser la de guerra o de
pretensiones de terceros, como puede ser la ampliacion del mar territorial a efectos de
pesca u otras situaciones. La institucion del reconocimiento la veremos en su aplicacion
practica en otros lugares de este Libro, razén por la cual ahora no profundizamos mas.
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b) La renuncia ha sido definida como «la manifestacion de voluntad de un su-
jeto, dirigida a abandonar un derecho o poder propios con la finalidad de provocar su
extincién» (BISCOTTINI: 167). Como puede facilmente deducirse es una institucion no
muy empleada en el ambito internacional y, por la gravedad que entrafia, no se presu-
me nunca y habra que interpretarla restrictivamente.

Un subtipo de renuncia es el desistimiento, bastante empleado en el campo del de-
recho procesal internacional. En el Reglamento del T.P.J.I. y ahora del T.I.J. esta pre-
visto el desistimiento de un procedimiento internacional iniciado y de ¢l se ha hecho
uso ante ambos Tribunales. Es muy discutible que se trate de un acto puramente uni-
lateral. De los tres casos que prevé el Reglamento del T.I.J. —arts. 88 y 89— s6lo uno
de ellos puede ser considerado como tal, pues en los otros dos hay una intervencion de
la otra Parte en el procedimiento que desnaturaliza el caracter de acto unilateral (ver
Providencia del T.I.J. de 10 de septiembre de 1992 en el Caso relativo al paso por el
Gran Belt, en C.1.J., Rec. 1992: 348-349). No obstante, en el supuesto contemplado
en el art. 89.1 del Reglamento, es decir, relativo a los desistimientos cuando aun no
hubiera hecho ningun acto de procedimiento la Parte demandada, si nos encontramos
ante un acto unilateral, ya que el asunto se cancela del Registro del Tribunal, sin inter-
vencion de la Parte demandada. Los efectos del desistimiento son diversos, segun se
considere que hubo un desistimiento de accion, en cuyo caso no podra reintroducirse
ante el Tribunal y nos encontraremos ante una clara renuncia, y aquellos otros casos
de simple desistimiento de instancia. En estos ultimos se puede volver nuevamente al
Tribunal, pues se estima que la renuncia solo abarca al procedimiento concreto que se
haya emprendido y del cual se desiste. En la historia de ambos Tribunales todos los
desistimientos habian sido definitivos en la practica hasta el Caso Barcelona Traction,
en que después de haber desistido Bélgica del procedimiento contra Espafia ante el
Tribunal en 1961, volvio a presentar en 1962 otra demanda sobre el mismo asunto. El
Tribunal rechazé en su Sentencia de 24 de julio de 1964 la excepcion de desistimiento
presentada por Espafia y el nuevo procedimiento continud.

¢) Lanotificacion es «un acto por el que se pone en conocimiento de un tercero
un hecho, una situacion, una accion o un documento, del que se pueden derivar efec-
tos juridicos y que sera en consecuencia considerado como juridicamente conocido
por aquel a quien se dirigio» (ROUSSEAU: I, 421).

La notificacion, institucion muy utilizada en el D.1., puede ser obligatoria, en aque-
llos casos en que se ordene en un tratado, o bien facultativa. Ejemplos de la primera,
recogidos de tratados relativamente recientes, son los previstos en el art. 7 del Tratado
de la Antartida, de 1 de diciembre de 1959, que obliga a notificar las expediciones que se
envien al continente antartico, o la notificacion de todo fenémeno peligroso descubierto
en el espacio extraatmosférico que ordena el art. V del Tratado de 27 de enero de 1967.
Por lo que se refiere a las notificaciones facultativas podemos mencionar la relativa a la
declaracion de neutralidad en la guerra o la ruptura de relaciones diplomaticas.

d) Las distintas categorias de actos unilaterales no se agotan en los enumerados.
Existen otros, como la promesa, cuyo caracter de acto unilateral es discutido, aunque
cabe afirmarlo para algunas de ellas, si bien una buena mayoria de las conocidas son
de caracter convencional. Podemos definirla como la manifestacion de voluntad de un
Estado, destinada a asumir una determinada conducta de hacer o de no hacer en las re-
laciones con otros Estados respecto de una situacion concreta. Podriamos mencionar,
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a titulo de ejemplo, la reiterada promesa de las antiguas autoridades soviéticas de no
usar en primer lugar las armas nucleares.

BIBLIOGRAFIA
A) Citada

AGO, R.: «Nouvelles reflexions sur la codification du droit international», R.G.D.I.P, T. 92 (1988),
pp. 539-576.

BARBERIS, J. A.: «Los actos juridicos unilaterales como fuente del Derecho Internacional Publico», en
Homenaje al Profesor Don Manuel Diez de Velasco, Madrid, 1993, pp. 101-116.

BARILE, G.: «Tendenze e sviluppi della recente dottrina italiana di Diritto Internazionale Pubblico», Com-
municazioni e Studi, Vol. IV (1952), pp. 399-479.

BAXTER, R. R.: «Multilateral Treaties as Evidence of Customary International Law», B.Y.B.I.L., Vol. XLI
(1965-1966), pp. 275-300.

— «Treaties and Customy, R. des. C., T. 129 (1970-1), pp. 25-105.

BiscoTTINI, G.: Contributo alla teoria degli Atti Unilaterali nel Diritto Internazionale, Milano, 1951.

CARRILLO SALCEDO, J. A.: «Funciones del acto unilateral en el régimen juridico de los espacios mariti-
mosy, Revista Temis (Zaragoza), 1959, pp. 123-143.

CHARPENTIER, J.: «Tendances de 1’élaboration du Droit International Public coutumier», en SOCIETE
FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL, L’élaboration du Droit International Public, Paris, 1975,
pp. 105-131.

CHENG, B.: «United Nations Resolutions on Outer Space: “Instant” International Customary Law?», In-
dian Journal of International Law, Vol. V, 1965, pp. 23-48.

CDI: «Informe de la CDI a la Asamblea General sobre la labor realizada en su 58.° periodo de sesiones»:
Asamblea General. Documentos Oficiales; 61.° periodo de sesiones, Supl. n. 10 (A/61/10), Nueva
York, 2006.

C.LI/N.C.J.: Affaire du droit d asile, Rec. 1950, pp. 266y ss.

— Affaire des pécheries, Rec. 1951, pp. 116y ss.

— Affaire relative a la souveraineté sur certaines parcelles frontaliéres, Rec. 1959, pp. 209 y ss.

— Case Concerning Right of Passage over Indian Territory, Rep. 1960, pp. 6y ss.

— Affaire de la Sentence Arbitral rendue par le roi d’Espagne le 23 décembre 1906, Rec. 1960,
pp- 192y ss.

— Affaire du Temple de Préah Vihéar, Rec. 1962, pp. 6y ss.

— North Sea Continental Shelf Cases, Rep. 1969, pp. 3y ss.

— Affaire des Essais nucléaires (Australie c. France), Rec. 1974, pp. 253 y ss.

— Affaire des essais nucléaires (Nouvelle-Zelande c. France), Rec. 1974, pp. 457 y ss.

— Affaire de la délimitation de la frontiére maritime dans la région du Golfe du Maine, Rec. 1984,
pp- 246 y ss.

— Case Concerning the Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya/Malta), Rep. 1985, pp. 13 y ss.

— Affaire du différend frontalier (Burkina Faso/République du Mali), Rec. 1986, pp. 554y ss.

— Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Merits), Rep. 1986,
pp- 14y ss.

— Case Concerning Passage through the Great Belt, Rep. 1992, pp. 347-349.

— Legality of the Treath or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion), Rep. 1996, pp. 226y ss.

Case Concerning Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Reports 1997, pp. 7y ss.

— Affalre du mandat d’arrét du 11 avril 2000 (République démocratique du Congo c. Belgique), Rec.
2002, pp. 3 y ss.

— Affaire de la frontiére terrestre et maritime entre le Cameroun et le Nigéria (Cameroun c. Nigéria;
Guinée équatoriale intervenant), Rec. 2002, pp. 303 y ss.

— Conséquences juridiques de I'édification d'un mur dans le territoire palestinien occupé (avis consul-
tatif), Rec. 2004, pp. 136 y ss.

C.PJ.L: Affaire du vapeur Wimbledon, Serie A, n. 1.

— Affaire du Lotus, Série A, n. 10.

DiEz-PicAzo, L.: La doctrina de los actos propios, Barcelona, 1963.



LA COSTUMBRE INTERNACIONAL'Y LOS ACTOS UNILATERALES 157

GARZON, G. J.: «El valor juridico de las declaraciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (II):
Valor como recomendaciones-declaraciones y actos estatales», Revista Juridica de Cataluiia, 1973,
n. 4, pp. 871-920.

GUGGENHEIM, P.: «Les deux éléments de la coutume en Droit international, en la technique et les princi-
pes du Droit International Public», en Etudes en I"honneur de Georges Scelle, T. 11, Paris, 1950, T. 1,
pp. 275-284.

— Traité de Droit International Public, T. 1, 2¢ ed., Genéve, 1967.

JIMENEZ DE ARECHAGA, E.: El Derecho Internacional contemporaneo, Madrid, 1980.

KELSEN, H.: «Théorie du Droit International coutumier», Revue Internationale de la Théorie du Droit,
1939.

KELSEN, H., y TUCKER, G. E.: Principles of International Law, 2nd ed., New York, 1966.

Kunz, J. L.: «The Nature Customary of International Law», A.J.1.L., Vol. 47 (1953), pp. 662-669.

MAREK, K.: «Le probléme des sources du Droit International dans I’arrét sur le Plateau Continental de la
mer du Nord», R.B.D.1., Vol. VI (1970), pp. 44-78.

MARTIN, A.: L’Estoppel en droit international public, Paris, 1979.

NACIONES UNIDAS: Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 48.°
periodo de sesiones (6 de mayo a 26 de julio de 1996) [A.G., Doc. Of., Suplemento n. 10 (4/51/10)],
Nueva York, 1996.

— Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 53.° periodo de
sesiones (23 de abril a 1 de junio y 2 de julio a 10 de agosto de 2001) [A.G., Doc. Of., Suplemento
n. 10 (4/56/10)], Nueva York, 2001.

PASTOR RIDRUEJO, J. A.: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 8.*
ed., Madrid, 2001.

QUADRI, R.: Diritto Internazionale Pubblico, 5.* ed., Napoli, 1968.

Rousseau, Ch.: Droit International Public, T. 1 (Introduction et Sources), Paris, 1970.

R.S.A., Vol. 1.: «Affaire de la Frontiére colombo-vénézolenney.

R.S.A., Vol. IX, pp. 389 y ss.: «Asphalt Company» (1903).

SINHA, S. P.: «Identifying a Principle of International Law Today», Canadian Yearbook of International
Law, Vol. 11 (1973), pp. 106-122.

SORENSEN, M.: «Principes de Droit International Public (Cours Général)», R. des C., T. 101 (1960-I11),
pp. 1-254.

Suy, E.: Les actes juridiques unilatéraux en Droit International Public, Paris, 1962.

TORRES BERNARDEZ, S.: «La obra de desarrollo progresivo y codificacion del Derecho Internacional lle-
vada a cabo por las Naciones Unidasy, en la obra colectiva ONU, ario XX (1946-1966), Madrid, 1966,
pp- 199-247.

TORRIONE, H.: L'influence des conventions de codification sur la coutume en droit international public,
Fribourg (Suisse), 1989.

TREVES, T.: «Problemas generales del Derecho Internacional a la luz de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz (1984),
pp. 17-62.

UNITED NATIONS: The Work of the International Law Commission, 4th ed., New York, 1988. Hay ed. espa-
nola: La Comision de Derecho Internacional y su obra, 4. ed., Nueva York, 1989.

VISSCHER, P. de: «Cours Général de Droit International Publicy, R. des C., T. 136 (1972-11), pp. 1-202.

B) Complementaria

Ver epigrafe 5. Fuentes del derecho internacional, en particular los subepigrafes 5.1, 5.2 y 5.7 del
catalogo de materias mas reciente de la revista Public Internalional Law. A Current Bibliography of Books
and Articles, publicada por el Max-Planck-Institut, asi como el epigrafe 14 de la publicacion de Naciones
Unidas Bibliographie mensuelle/Monthly bibliography (ST/GVA/LIB/SER.B/) publicada mensualmente
por la Biblioteca de las Naciones Unidas.

a) La costumbre internacional

ABI-SAAB, G.: «La coutume dans tous ses états ou le dilemme du développement du droit international
général dans un monde éclatéy», en Studi in Onore di Roberto Ago, Milano, 1987, T. 1, pp. 53-66.



158 INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

AKEHURST, M.: «Custom as a Source of International Lawy», B.Y.B.LL., Vol. XLVII (1974-1975),
pp. 1-53.

Bos, M.: «The Identification of Custom in International Law», en Jahrbuch fiir Internationales Recht, Vol.
25, 1982, pp. 9-53; y en Methodology of International Law, Amsterdam, 1984, pp. 218-258.

CAHIN, G.: La coutume internationale et les organisations internationals. L'incidence de la dimension
institutionnelle sur le processus coutumier, Paris, 2000.

COHEN-JONATHAM, G.: «La coutume locale», A.FD.1., 1961, pp. 119-140.

CONDORELLI, L.: «La coutume», en Droit International, bilan et perspectives, T. 1, Paris, 1991, pp. 187-221.

— «La place de la coutume dans la justice pénale internationale au regard en particulier du TPIY et du
TPIR», en TAVERNIER, P, Droit international humanitaire coutumier: enjeux et défis contempo-
rains, Bruselas, 2008, pp. 191-201.

DEcaux, E.: «La coutume internationale comme preuve d’une pratique générale acceptée comme étant
le droity», en TAVERNIER, P., Droit international humanitaire coutumier: enjeux et défis contemporains,
Bruselas, 2008, pp. 217-227.

Dupuy, R.-J.: «Coutume sage et coutume sauvage», en Mélanges offerts a Charles Rousseau, Paris, 1974,
pp. 75-87.

— «A propos de 1’6pposabilité de la coutume général: enquéte bréve sur “I’objecteur persistant™», en
Melanges Virally, Paris, 1991, pp. 257-272.

FERRARI BRAVO, L.: «Méthodes de récherche de la coutume internationale dans la pratique des Etatsy, R.
des C., T. 192 (1985-11I), pp. 233-330.

FITZMAURICE, G.: «Some Problems Regarding the Formal Sources of International Law», en Symbolae
Verzijl, 1958, pp. 153-176.

FrRANCIONI, E: «La consuetudine locale nel diritto internazionale», R.1.V, Vol. LIV (1971), pp. 396-422.

HAGGENMACHER, P.: «La doctrine des deux éléments du droit coutumier dans la pratique de la Cour inter-
nationale», R.G.D.I.P, T. 90 (1986), pp. 5-126.

HUESA VINAIXA, R.: El nuevo alcance de la «opinio iuris» en el Derecho Internacional contemporaneo,
Valencia, 1991.

JIMENEZ DE ARECHAGA, E.: «La costumbre como fuente del Derecho Internacional», en Homenaje al Prof.
Miaja de la Muela, op. cit., T. 1, pp. 375-402.

KoL, R.: «Selected Problems in the Theory of Customary International Law», N.I.L.R., Vol. L (2003),
pp. 119-150.

KukasHuk, 1. L: «Customary Norms in Contemporary International Law», en Essays in honour of
Krzysztof Skubiszewski, The Hague, London, Boston, 1996.

May, L.: «International Rules, Custom and the Crime of Aggression», en LANG A., War, Tortureand Ter-
rorism: Rethinking the Rules of International Security, Londres, 2009, pp. 147-161.

MILLAN MORO, L.: La «opinio iuris» en el Derecho Internacional contemporaneo, Madrid, 1990.

PARRY, C.: The Sources and Evidences of International Law, Manchester, 1965.

PETERSEN, N.: «Customary Law Without Custom?: Rules, Principles, and the Role of State Practice in
International Norm Creation», Vol. 23, n. 2, American University International Law Review (2008),
pp. 275-310.

ROLDAN BARBERO, J.: «La costumbre internacional, la clausula rebus sic stantibus y el derecho comuni-
tario (a proposito de la sentencia Racke dictada por el T.J.C.E. el 16.6.98)», R.E.D.I., Vol. L (1998),
pp. 9-34.

SCHACHTER, O.: «New Custom; Power Opinio Juris and Contrary Practice», en Essays in honour of
Krzysztof Skubiszewski, The Hague, London, Boston, 1996.

SUR, S.: La coutume internationale, Paris, 1990.

VERDROSS, A.: Die Quellen des universellen Volkerrecht, eine Einfiihrung, Freiburg-im-Bresgau, 1973.

WOLFKE, K.: Custom in Present International Law, London, 1993.

b) La codificacion del Derecho Internacional y la interaccion entre costumbre
y tratado

BADIA MARTI, A. (dir.): «La aportacion de las Naciones Unidas a la codificacion y desarrollo progresivo
del Derecho Internacionaly, Coleccion Escuela Diplomatica, n. 2, Jornadas sobre el 50 Aniversario
de las Naciones Unidas, Madrid, 1995, pp. 121-174.



LA COSTUMBRE INTERNACIONAL'Y LOS ACTOS UNILATERALES 159

DAUDET, Y.: «Actualités de la codification du droit international», R. Des C., 2004, T. 303, pp. 9-118.

HoFF, G. J. H. van: Rethinking the Sources of International Law, Deventer, 1983.

LAUTERPACHT, H.: «Codification and Development of International Law», en KIRTON, J. y MADUNIC, J.,
Global Law, 2009, pp. 55-82.

PASTOR RIDRUEJO, J. A.: «Las Naciones Unidas y la codificacién del Derecho Internacional: aspectos ju-
ridicos y politicos», en C. FERNANDEZ DE CASADEVANTE y F. J. QUEL (coords.), Las Naciones Unidas
y el Derecho Internacional, Barcelona, 1997, pp. 173-187.

Pons RAFoLs, X.: «Espafa y la Comision de Derecho Internacional: balance a los 50 afios de su creaciony,
Agenda ONU, n. 1 (1998), pp. 149-164.

QUEL LoPEZ, F. J., y Arvarez Ruslo, J. I.: La codificacion del Derecho Internacional, Bilbao, 2004.

Sarto, H.: «The Defense of Superior Orders in International Law: Some Implications for the Codification
of International Criminal Law», Vol. 9, n. 1, International Criminal Law Review (2009), pp. 117-137.

SEPULVEDA, C.: «Methods and Procedures for the Creation of Legal Norms in the International System
of States: An Inquiry into the Progressive Development of International Law in the Present Eray,
G.Y1L.,Vol. 33 (1990), pp. 432-459.

SINCLAIR, Sir I.: The International Law Commission, Cambridge, 1987.

THIRLWAY, H. W. A.: International Customary Law and Codification, Leyden, 1972.

VILLIGER, M. E.: Customary International Law and Treaties. A Manual on the Theory and Practice of the
Interrelations of Sources, The Hague, London, Boston, 1997.

¢) Los actos unilaterales

BARsALOU, O.: «Les actes unilatéraux étatiques en droit international public: observations sur quelques
incertitudes théoriques et pratiques», Vol. 44, The Canadian Yearbook of International Law (2007),
pp- 395-420.

BoNDIA GARCIA, D.: Régimen juridico de los actos unilaterales de los Estados, Barcelona, 2004.

CAHIER, Ph.: «Le comportement des Etats comme source de droits et d’obligationsy», Recueil d’Etudes de
droit international en hommage a Paul Guggenheim, Geneve, 1968, pp. 237-265.

CARBONE, S.: Promessa e affidamento nel Diritto Internazionale, Milano, 1967.

— «Promise in International Law: A Confirmation of its Binding Force», The Italian Yearbook of Inter-
national Law, Vol. 1 (1975), pp. 166-172.

CAzALA, J.: «Cinvocation de 1’estoppel dans le cadre de la procédure de réglement des differends de
I’O.M.C.», R.G.D.I.P, 2003-4, T. 107, pp. 885-906.

CHARPENTIER, J.: «Engagements unilatéraux et engagements conventionnels: différences et convergen-
ces», en Essays in honour of Krzysztof Skubiszewski, The Hague, London, Boston, 1996.

DEHAUSSY, J.: «Les actes unilatéraux», en Juris-Classeur de Droit International, Fascicule 14, Paris,
1958.

— «Les actes juridiques unilatéraux en Droit International Public: a propos d’une théorie restrictivey,
Journal de Droit International, 1965, pp. 41-66.

DOMINICE, Ch.: «A propos du principe de I’estoppel en droit des gens», Recueil d’Etudes de droit interna-
tional en hommage a Paul Guggenheim, Genéve, 1968, pp. 327-365.

JACQUE, J. P.: Eléments pour une théorie de l’acte juridique en Droit International Public, Paris, 1972.

JIMENEZ GARCiA, FE: Los comportamientos reciprocos en Derecho Internacional. A propdsito de la
aquiescencia, el estoppel y la confianza legitima, Madrid, 2002.

LAUTERPACHT, H.: Recognition in International Law, Cambridge, 1947.

McGIBBON, I. C.: «Some Observations on the Part of Protest in International Law», B.Y.B.I.L., 1953,
pp- 293-319.

— «The Scope of Acquiescence in International Law», B.Y.B.I.L., 1954, pp. 143-186.

MiaJa, A.: «Los actos unilaterales en las relaciones internacionales», R.E.D.l., Vol. XX (1967),
pp. 429-464.

MOUNCH, E.: «Quelques problémes de la reconnaissance en Droit International», en Miscellanea W. J. G.
van der Meersch, T. 1, Bruxelles/Paris, 1972, pp. 157-172.

PECOURT, E.: «El principio del Estoppel en Derecho Internacional Publico», R.E.D.I., Vol. XV (1962),
pp. 97-139.



160 INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

PERRIN, G.: «La prescription extinctive en droit international public», Recueil de Travaux de I'Université
de Lausanne, 1982, pp. 311-336.

Rozakis, C.: «Unilateral Declarations as a Means of Settling Human Rights Disputes: a New Tool for the
Resolution of Disputes in the ECHR’s Procedure», en KOHEN, M., y CAFLISCH, L., Promoting Justice,
Human Rights and Conflict Resolution through International Law = La promotion de la justice, des
droits de I’homme et du réglement des conflits par le droit international: liber amicorum Lucius
Caflisch, Leiden, 2007, pp. 1003-1014.

RUBIN, A. P: «The International Legal Effects of Unilateral Declarations», A.J.LL., Vol. 71 (1977),
pp. 1-30.

SICAULT, J. D.: «Du caractere obligatoire des engagements unilatéraux en Droit International Publicy,
R.G.D.ILP,T. 83 (1979), pp. 633-688.

SKuBISZEWSKI, K.: «Les actes unilatéraux des Etats», en Droif International, bilan et perspectives, T. 1,
Paris, 1991, pp. 231-252.

TOMMASI DI VIGNANO, A.: La rinuncia in Diritto Internazionale, Padova, 1960.

TORRES CAZORLA, M. I.: «La historia jamas contada de los actos unilaterales de los Estados: de los ensa-
yos nucleares al asunto de la Republica Democratica del Congo contra Ruanday, R.E.D.1., Vol. LVIII
(2006), pp. 257-269.

— Los actos unilaterales de los Estados, Madrid, 2010.

VENTURINI, G.: «La porée et les effects juridiques des attitudes et des actes unilateraux des Etats», R. des C.,
T. 112 (1964-11), pp. 367-461.

VERHOEVEN, l.: La reconnaissance internationale dans la pratique contemporaine, Paris, 1975.

VIRALLY, M.: «Les actes unilatéraux des organisations internationales», en Droit International, bilan et
perspectives, Paris, 1991, pp. 253-276.

YAKEMTCHOUK, K.: La bonne foi dans la conduite internationale des Etats, Paris, 2002.

Youakim, Y. L.: Estoppel in International Law, Ann Arbor, 1970.



CAPITULO V*

LOS TRATADOS INTERNACIONALES (I):
EL PROCESO DE CELEBRACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SEGUN EL DERECHO
INTERNACIONAL

1. CONCEPTO DE TRATADO

La inexistencia de un poder legislativo institucionalizado en la Comunidad in-
ternacional y la prevalencia del principio de la soberania del Estado que da un valor
especial a la autonomia de la voluntad en el D.I., ha conferido al Tratado internacional
una importancia primordial como medio de creacion y de codificacion tanto de las
normas internacionales no escritas como de las que adolecen de falta de precision por
encontrarse dispersas en varios Tratados.

Dada la importancia de esta fuente del D.I., la Comisiéon de Derecho Interna-
cional de la O.N.U., en el marco de su actividad codificadora a la que hicimos refe-
rencia en el capitulo anterior, ha llevado a cabo la tarea de preparar varios proyectos
para ir codificando el D.I. relativo a los tratados internacionales. Dichos proyectos
han ido siendo sometidos, en su mayor parte, a Conferencias de Estados auspiciadas
por las Naciones Unidas. Entre ellas cabe sefialar la que, reunida en Viena en dos pe-
riodos de Sesiones (1968 y 1969), elabor6 una Convencion sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados (U.N. Doc. A/Conf. 39/27) firmada el 23 de mayo de 1969, a
la que Espana se adhirid por instrumento de 2 de mayo de 1972 (B.O.E. de 13 de ju-
nio de 1980, n. 142) y que entrd en vigor el 27 de enero de 1980 y a la que por tanto
tomaremos como referencia en las citas sucesivas; y la que elabor6 la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Interna-
cionales o entre Organizaciones Internacionales de 21 de marzo de 1986. A ambas
Convenciones deben afiadirse las Directrices elaboradas por la C.D.I. en materia
de reservas a los tratados que no se dirigen a la redaccion de un texto convencional
sino de una «Guia de la practicay» para que sirvan de orientacion de la practica de los
Estados y de las OO.II. y a la que haremos referencia en el apartado correspondiente
a las reservas a los tratados.

Segtin el art. 2.1.a) del Convenio de Viena de 1969,

«se entiende por Tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento inico o en dos o en mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

* El presente Capitulo fue redactado por el Dr. MANUEL DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Catedratico de
Derecho Internacional Publico y Privado de Universidad y puesto al dia por el Dr. JOoRGE CARDONA LLO-
RENS, Catedratico de Derecho Internacional de la Universidad de Valencia.

[161]
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Esta definicion limita la aplicacion de la Convencion a los acuerdos concertados:
1) en forma escrita, ya sea en un instrumento Unico o en varios conexos; 2) entre Es-
tados (los celebrados entre Estados y organizaciones internacionales o entre éstas son
objeto de la Convencion de Viena de 1986 citada); 3) y regidos por el D.I., pero sin
que importe la denominacion que reciban (Acuerdo, Convencion, Carta, Compromi-
so, Concordato, Modus vivendi, Pacto, Protocolo, Estatuto, etc.).

Pero como el art. 3 prevé que la no aplicacion del Convenio a los acuerdos cele-
brados en forma no escrita o entre Estados y otros sujetos de D.I. no afecta al valor
juridico de tales acuerdos, podemos considerar acuerdos internacionales a:

a) Los concertados entre Estados, entre Estados y otros sujetos de D.I. (por
ejemplo organizaciones internacionales) o entre otros sujetos entre si (por ejemplo en-
tre organizaciones internacionales). Por el contrario no son acuerdos internacionales
los concluidos entre personas privadas (individuos, organizaciones no gubernamen-
tales, sociedades y asociaciones) o entre Estados y personas privadas (Sentencia del
T.I.J. de 22 de julio de 1952, en el Asunto de la Anglo-iranian, en la que declar6 que
una concesion petrolifera concluida entre el Estado irani y una Sociedad privada no
podria tener caracter de un Tratado Internacional, C.L.J., Rec. 1952: 112).

b) Los concertados en cualquier forma o bajo cualquier denominacién, siem-
pre que supongan un acuerdo de voluntades entre sujetos de Derecho Interna-
cional regido por el Derecho Internacional. Lo que caracteriza a un tratado es la
naturaleza del acto o transaccion contenida en el mismo y no su forma (Sentencia
del T.I.J. de 19 de diciembre de 1978 en el Asunto de la Plataforma continental
del Mar Egeo, C.1.]., Rec. 1978: 39). Asi, como sefald el T.I.J. en el Asunto de
la delimitacion maritima y cuestiones territoriales entre Qatar y Bahrein (com-
petencia y admisibilidad), «un acuerdo internacional puede tener formas variadas
y presentarse bajo denominaciones diversas» (C.1.J., Rec. 1994: 120). La practica
internacional confirma que no es necesaria la forma escrita para que exista un
acuerdo obligatorio entre las Partes. El D.I. no exige unas formas rigidas, ddndose
en la practica una gran variedad de formas y siendo posible incluso la forma verbal
(C.PJ.1., Serie A/B, n. 53: 71). El T.1.J., en el asunto entre Qatar y Bahrein antes
citado, llegd a considerar que existia un tratado en la Minuta firmada en diciembre
de 1990 por los Ministros de Asuntos Exteriores de Bahrein, Qatar y Arabia Saudi.
En palabras del Tribunal:

«Este instrumento no es una simple acta de la reunion [...]. No se limita a relatar discusiones
y a resumir puntos de acuerdo y de desacuerdo. Enumera los compromisos en los que las Partes
han consentido. Crea asi para las partes derechos y obligaciones en derecho internacional. Cons-
tituye un acuerdo internacionaly (C.1.J., Recueil 1994: 121).

2.  CLASES DE TRATADOS
Los Tratados internacionales se pueden clasificar:

a) Por el numero de Partes contratantes: Tratados bilaterales —concertados
entre dos sujetos internacionales— y plurilaterales o multilaterales —en los que par-
ticipan mas de dos sujetos— que a su vez pueden ser restringidos —abiertos a un
numero determinado de Estados— y generales —con vocacion de universalidad—.
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b) Por su grado de apertura a la participacion: Tratados abiertos —a los que
se puede llegar a ser Parte en los mismos aunque no se haya tomado parte en su pro-
ceso de formacion—, cerrados —aquellos que quedan restringidos a los participantes
originarios en los mismos y en los que la participacion de un nuevo Estado supone la
creacion de un nuevo acuerdo entre los participantes originarios y el nuevo Estado—y
semicerrados —aquellos en que otros Estados pueden llegar a ser Partes, distintos a
los Estados originarios, pues figuran en una lista anexa al tratado o bien se prevé en el
propio Tratado un procedimiento particular de adhesion, y también por el envio de una
invitacion de los Estados originarios para que otros Estados se adhieran al Tratado—.

¢) Por la materia objeto del Tratado, los hay de caracter politico, econdmico,
cultural, humanitario, consulares, de establecimiento, etc.

d) Por su funcion de creacion de obligaciones (segin una terminologia origi-
nada en la doctrina alemana del siglo XIX y de amplia repercusioén entre los iusin-
ternacionalistas encabezados por Triepel, y ya superada): Tratados-contrato —los
que prevén un intercambio de prestaciones entre los contratantes— y Tratados-ley
—1los que intentan crear una norma de caracter general aplicable a toda la C.I. 0 a
una parte de ella—.

e) Por la naturaleza de los sujetos que participan: Tratados entre Estados, entre
Estados y otros sujetos del D.I. —los concordatos de la Santa Sede con los Estados o
los acuerdos de sede entre una organizacion internacional y el Estado en que ésta tiene
su sede u oficina principal— y Tratados entre otros sujetos del D.I. —acuerdos de las
organizaciones entre si—.

1) Por su duracion: Tratados con un plazo de duracion determinado, pasado el
cual se extinguen; de duracion indeterminada, salvo denuncia; y prorrogables, bien
expresa o tacitamente —es muy frecuente la clausula de prorroga tacita por periodos
determinados, salvo denuncia expresa dentro de un término preestablecido—.

g) Por la forma de conclusion: Tratados concluidos en forma solemne —cuyo
perfeccionamiento exige un acto de ratificacién autorizada por el Parlamento, la
intervencion en su proceso formativo del Jefe del Estado como érgano supremo
de las relaciones internacionales, y el intercambio o depdsito de los instrumentos
de ratificacion (MARESCA: 98)— y los acuerdos concluidos en forma simplificada
—que obligan en virtud de un acto distinto a la ratificacion, manifestandose el con-
sentimiento mediante la autenticacion del texto del acuerdo o por un acto posterior
a la autenticacion, distinto de la ratificacion, como la aprobacion, la notificacion, la
aceptacion o la adhesion—. En sentido amplio podrian también considerarse acuer-
dos en forma simplificada «aquellos en que el consentimiento del Estado se mani-
fiesta verbalmente o mediante un acto o una conducta que exprese los elementos
constitutivos de una oferta o de una aceptacion de una oferta, segiin que el Estado
sea oferente o aceptante, de un acto o una conducta complementarios de otro sujeto
de Derecho Internacional» (CASANOVAS: 14y 15).

Al hablar de formas simplificadas nos referimos al plano internacional, pues
internamente siguen en muchos casos un proceso paralelo al de la ratificacion.

El nimero de Acuerdos en forma simplificada es enorme y sigue aumentando.
Ello es juridicamente posible porque el D.I., como antes seflalamos, no hace de-
pender la validez de los Tratados de ninguna forma especial. Y en la practica ello
se ve favorecido por factores como el aumento progresivo de las relaciones inter-
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estatales y su rapidez y tecnicismo crecientes para hacer frente a las necesidades
politicas y econdémicas de las relaciones internacionales, el aumento progresivo
de la importancia del poder ejecutivo, y el formalismo y la lentitud del procedi-
miento parlamentario (SMETS: 8). Todo ello con la salvedad, sin embargo, de que
dentro de las formas simplificadas la forma verbal es extremadamente rara. Los
gobernantes cuidan normalmente mucho de sus palabras cuando pueden tener una
proyeccidn exterior vinculante y la forma escrita por lo general se mantiene con
toda su pujanza.

3. FASES DE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Aunque el grado de complicacion del procedimiento de celebracion necesario
para crear un Acuerdo internacional variard segin los casos, podemos distinguir con
SINCLAIR (29) por orden cronoldgico las cuatro fases siguientes.

A) OTORGAMIENTO DE LOS PLENOS PODERES

El otorgamiento de los plenos poderes para negociar, autenticar, o adoptar el futu-
ro Tratado constituye una fase previa durante la cual las autoridades nacionales com-
petentes designan a sus representantes, fase que transcurre dentro de cada Estado y no
trasciende todavia al exterior. La Convencion de Viena deja la reglamentacion de esta
materia esencialmente al Derecho interno de los Estados; el Derecho espafiol aplica-
ble a la misma sera examinado en el capitulo siguiente.

Segtin el art. 2, apartado 1.c), de la Convencidn de Viena, se entiende por «plenos
poderes» un documento que emana de la autoridad competente del Estado, y por el
que se designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacion, la
adopcion o la autenticacion del texto de un Tratado, para expresar el consentimiento
del Estado en obligarse por un Tratado o para ejecutar cualquier acto con respecto a
un Tratado.

Pero aunque es obvio que los sujetos internacionales, entes colectivos territoriales
o funcionales, tienen que obrar a través de personas individuales que les representan,
la Convencion de Viena deja al Derecho interno de cada Estado la reglamentacion de
las facultades concretas que corresponden a cada organo en particular para actuar en
el campo de las relaciones internacionales, limitandose a establecer en sus arts. 7 y
8 una regla general y varias especificas respecto de quién se considera internacional-
mente capacitado para obligar a su Estado por medio de los Tratados.

1.° Laregla general, tanto para la adopcidn y autenticacion del texto como para
la manifestacion del consentimiento, considera que representan al Estado: a) los que
estén provistos de plenos poderes, o b) cuando de la practica o de otras circunstancias
se deduzca que los Estados han considerado a la persona como su representante sin
necesidad de plenos poderes.

2.° Las reglas especificas prevén que, en virtud de sus funciones y sin tener que
presentar plenos poderes, se consideran facultados: a) al Jefe del Estado, al del Gobierno
y al Ministro de Asuntos Exteriores para todos los actos relativos a la celebracion de un
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tratado; b) a los Jefes de Mision diplomatica para la adopcion del texto de los Tratados
con el Estado ante el que se encuentren acreditados, y ¢) a los Representantes ante una
Conferencia internacional o ante una Organizacidn internacional o uno de sus drganos
para la adopcion del texto de un Tratado en tal Conferencia, Organizacion u 6rgano
(art. 7 del Convenio de Viena). La consideracion como Derecho Internacional general
de dicho art. 7 ha sido reiterada por el T.I.J. en el asunto sobre las Actividades armadas
sobre el territorio del Congo (C.1.J., Rec. 2006, par. 46) confirmando de esta forma una
jurisprudencia constante tanto del T.PJ.I. como del T.I.J. [Asuntos sobre el Estatuto ju-
ridico de Groenlandia oriental (Dinamarca c. Noruega) C.PLJ. série A/B n.° 53, p. 71,
sobre Ensayos nucleares (Australia c. Francia), C.1.J. Recueil 1974, pp. 269-270, pars.
49-51; Aplicacion de la Convencion para la prevencion y la represion del crimen de ge-
nocidio (Bosnia-Herzegovina c. Yougoslavia), excepciones preliminares, C.I.J. Recueil
1996 (11), p. 622, par. 44; sobre la Orden de arresto de 11 de abril de 2000 (Republica
democratica del Congo c. Bélgica), C.I.J. Recueil 2002, pp. 21-22, par. 53].

3.° Cabe que lo ejecutado por una persona no autorizada pueda surtir efectos si
posteriormente fuera confirmado por el Estado en cuya representacion se habia consi-
derado autorizado a actuar (art. 8 del Convenio de Viena).

B) NEGOCIACION

a)  Sudesarrollo

En contraste con la fase anterior, la fase de la negociacion transcurre en un marco
internacional, ya que durante ella los representantes «se reunen en un lugar y en una
época preestablecida a fin de estudiar conjuntamente las posibilidades efectivas de
llegar a un entendimiento en una determinada materia; buscan acercar sus posiciones
sobre puntos concretos, objeto de la negociaciéon misma, y elaboran un proyecto de
acuerdo destinado a pasar a una fase ulterior. La negociacion constituye la esencia
misma del método diplomatico» (MARESCA: 133). La negociacion consiste en la pre-
sentacion de propuestas y contrapropuestas por parte de los representantes, que son
debatidas por las delegaciones, que las aceptan, rechazan o procuran enmendar.

Las negociaciones se desarrollan generalmente:

1. En conversaciones directas entre los representantes de los Estados, intervi-
niendo generalmente los servicios técnico-administrativos o diplomaticos en la pre-
paracion del texto.

2. Enuna Conferencia diplomatica convocada al efecto por un Estado, que invi-
ta a los demas Estados interesados, o por una Organizacion internacional.

b) Elfin de la negociacion propiamente dicha: la adopcion
y autenticacion del texto

La fase de la negociacion culmina con la adopcion y la autenticacion del texto,
actos que acreditan que el texto adoptado es el convenido, pero que no lo convierten
en obligatorio para los Estados.
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El art. 9 del Convenio de Viena distingue dos procedimientos de adopcion del texto:
1.°) normalmente «se efectuara por el consentimiento de fodos los Estados participantes
en su elaboraciony, y 2.°) en el caso especial de adopcion del texto por una Conferencia
internacional, ésta «se efectuard por mayoria de dos fercios de los Estados presentes y
votantes, a menos que los Estados decidan por igual mayoria una regla diferentey.

La autenticacion del texto es un acto juridico que da fe de la veracidad del texto
adoptado, el cual «quedara establecido como auténtico y definitivoy.

El art. 10 del Convenio de Viena reglamenta las formas de autenticar en orden
sucesivo y excluyéndose unas a otras: 1.°) la que se prescriba en el texto del Tratado;
2.°) las que convengan a los Estados que hayan participado en la elaboracion, y 3.°)
mediante la firma, la firma ad referendum o la rubrica de los representantes puesta en
el texto del Tratado o en el Acta final de la Conferencia en la que figure el texto.

Con la autenticacion termina la elaboracién material del texto del tratado, pero los
Estados negociadores no estan todavia obligados por el tratado. La vinculacion juri-
dica soélo se producira, como veremos, con la manifestacion del consentimiento. No
obstante, ello no significa que la autenticacion no produzca ya ciertos efectos juridicos
derivados esencialmente del principio de la buena fe.

Asi, en primer lugar, durante el lapso de tiempo que media entre la autenticacion
del texto y la manifestacion de su intencion de ser o no parte en el Tratado, los Estados
estan obligados por el art. 18 de la Convencion de Viena a abstenerse de actos que
puedan frustrar el objeto y el fin del Tratado.

En segundo lugar, el Estado que ha autenticado no s6lo pasa a tener obligaciones,
sino también derechos en relacién con el Tratado. Asi, de una parte, deberan serle
comunicadas las informaciones relativas a la vida del tratado efectuadas por el de-
positario (art. 77 del Convenio de Viena); y, de otra parte, podrd hacer objeciones a
las reservas formuladas por otros Estados, como sefial6 el T.I.J. en el Dictamen sobre
Reservas a la Convencion sobre el genocidio (C.1.J., Recueil 1951: 28).

En tercer lugar, el mismo principio de la buena fe hace que no sélo los Estados
signatarios, sino también el mismo acuerdo pueda llegar a tener un estatuto especial
ante el Derecho Internacional. Como ha sefialado el T.1.J., «los acuerdos firmados pero
no ratificados pueden constituir la expresion fiel de puntos de vista comunes de las
partes en la época de la firmay [Delimatacion maritima y cuestiones territoriales entre
Qatar y Bahrein (fondo), C.1.J., Recueil 2001, par. 89].

En cuarto lugar, conforme al art. 24 del Convenio de Viena, determinadas clausu-
las finales del tratado empezaran a aplicarse desde la adopcion del texto. Se trata de
las disposiciones relativas a «la autenticacion de su texto, la constancia del consenti-
miento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada
en vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado».

Por ultimo, la autenticacion del texto de un tratado multilateral por un niimero
muy significativo de Estados puede llegar a tener un efecto politico y juridico que
vaya mucho mas alla de la simple autenticacion, pudiendo incidir, por ejemplo, en
la formacion de normas consuetudinarias tal y como vimos en el Capitulo anterior al
hablar de la interaccion normativa entre costumbre y tratado. Un claro ejemplo de esta
situacion se dio con la cristalizacion de normas consuetudinarias tras la adopcion del
Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982 antes de su entrada
en vigor en 1994.
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C) MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO

La fase de la manifestacion del consentimiento es capital, porque sin la presta-
cion del consentimiento por parte del sujeto internacional negociador el Tratado no le
obliga. La prestacion del consentimiento transforma al «Estado negociador» en «Parte
Contratante», y con la entrada en vigor, en Parte en el Tratado o Acuerdo.

En cuanto al fondo, en principio, el consentimiento debe manifestarse sobre el tra-
tado en su conjunto. Conforme al art. 17 del Convenio de Viena de 1969, «el consen-
timiento de un Estado en obligarse respecto de parte de un tratado solo surtira efecto
si el tratado lo permite o los demas Estados contratantes convienen en ello». Ello no
significa que un Estado no pueda, en determinadas circunstancias, declarar que no
desea obligarse por una o varias disposiciones del tratado. Pero ello debe hacerlo,
conforme veremos en el apartado siguiente, a través de la institucion de las «reservasy
a los tratados, reguladas en los arts. 19 a 23 del Convenio de Viena.

Por otra parte, en aquellas ocasiones en que un tratado prevé que los Estados debe-
ran optar entre disposiciones diferentes, el consentimiento de un Estado en obligarse
por el tratado sélo surtira efecto si se indica claramente a qué disposiciones se refiere
el consentimiento (art. 17.2).

En cuanto a la forma, el consentimiento puede manifestarse de varias formas.
Conforme al art. 11 de la Convencion de Viena de 1969, reiterado por abundante ju-
risprudencia internacional (Asunto de la Plataforma continental del Mar Egeo, C.1.].,
Rec. 1978 39; Asunto de la delimitacion maritima y cuestiones territoriales entre
Qatar y Bahrein, C.1.)., Rec. 1994: 120) el principio aplicable es el de libertad de
forma, es decir, los Estados negociadores tienen plena libertad para convenir la forma
de manifestacion del consentimiento que consideren mas oportuna. Algunas de esas
formas son:

a) Laratificacion —del latin ratificare, aprobacion o, mas exactamente, confir-
macién— es una forma solemne que histéricamente fue la usual.

Grocio explico la ratificacién considerando al Tratado dentro de la teoria del
contrato. El Jefe del Estado —el monarca absoluto— no actuaba por si mismo en
la celebracion de los Tratados, sino mediante sus mandatarios o representantes a
quienes concedia «plenos poderes» a tal efecto, pero reservandose el Soberano la
facultad de aprobar lo hecho por ellos mediante el instrumento juridico de la ratifi-
cacion.

Un segundo paso en la evolucion de esta figura se dio al abandonar la teoria del
mandato, sustituyéndola por la llamada «reserva de ratificaciony; asi, en el afio 1737
Bynkershoeck recoge que la ratificacion es necesaria siempre, lo que parece una doc-
trina comun en la época.

Finalmente, a fines del siglo XVIII, al transformarse el orden politico con la
caida de las monarquias absolutas y la Revolucién francesa adviene la doctrina mo-
derna de la ratificacion: la soberania nacional depositada en el pueblo se organiza
mediante un sistema de division de poderes en que el legislativo se reserva la auto-
rizacion al ejecutivo para ratificar o no la efectiva aplicacion practica del Tratado, es
decir, para determinar su vigencia. Los mecanismos de autorizacion para la ratifica-
cion y el reparto de competencias entre los tres poderes de cada uno de los Estados
dependen de su Derecho Constitucional respectivo. No obstante, es importante dis-
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tinguir la «ratificacion» o «autorizacién» del Parlamento, que es un acto de Derecho
interno, de la ratificacion internacional del Tratado como forma de manifestacion
del consentimiento.

b) Las otras formas de manifestacion del consentimiento —incluidas las formas
llamadas simplificadas—. Son segun el art. 11 del Convenio de Viena son: la firma,
el canje de instrumentos que constituyen un Tratado, la aceptacion, la aprobacion, la
adhesion o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Los arts. 12 a 16 del Convenio de Viena, a los que nos remitimos, reglamentan
en detalle la prestacion del consentimiento en las formas citadas, debiendo notarse la
[fexibilidad que caracteriza al Convenio. Primero, porque si bien codificd las formas
existentes, tuvo en cuenta que la practica internacional evoluciona muy rapidamente
en esta materia (asi, la aceptacion —acceptance, en la terminologia anglosajona— se
empezo0 a utilizar en la Constitucion de la UN.E.S.C.O. de 16 de octubre de 1945) y dejo
la puerta abierta a la creacion de nuevas formas mediante el ultimo parrafo del art. 11,
que habla de «cualquier otra forma que se hubiere convenido». Segundo, porque como
hemos sefalado, el Convenio dejo la eleccion entre una u otra de las formas que cita a
la libre voluntad de los Estados pactantes.

D) MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO CON RESERVAS

a) Concepto y fundamento de las reservas

El hecho de que el elemento primordial en los Tratados sea el consentimiento
de las partes da origen a la posibilidad de que dicho consentimiento se manifieste de
forma parcial, excluyendo o modificando alguna de las clausulas o bien interpretando
o puntualizando el sentido de cualquiera de las mismas sobre las que se manifieste el
alcance del consentimiento.

Esto se hace a través de la institucion de las reservas. La reserva es una decla-
racién de voluntad de un Estado que va a ser Parte en un Tratado, formulada en el
momento de su firma, de su ratificacion o de su adhesion —o en el de su aceptacion o
aprobacién— con el propdsito de no aceptar integramente el régimen general del Tra-
tado —excluyendo de su aceptacion determinadas cldusulas o interpretdndolas para
precisar su alcance respecto del Estado autor de tales declaraciones— y que, una vez
aceptada expresa o tacitamente por todos los demas contratantes o algunos de ellos,
forma parte integrante del Tratado mismo (D1Ez DE VELASCO, 1951: 1032).

En la practica, las reservas aparecen en el siglo XIx con la aparicion de los Tra-
tados multilaterales. Su fundamento tedrico consiste en que si la soberania estatal
permite a un Estado lo mas —no ratificar un Convenio que ha firmado o no formar
parte del mismo en contra de su voluntad— deberia permitirle lo menos —excluir una
determinada clausula o darle un alcance especifico—.

Su razon de ser practica es la misma que la que inspird los Tratados abiertos y
los protocolos de adhesion: el deseo de que participen en los Tratados multilaterales
el mayor numero de Estados posibles, aunque sea formulando reservas. Las reservas
facilitaron a los Estados un instrumento para solventar problemas internos que su
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participacién en una Convencidn podria presentarles o sirvieron para salvaguardar
determinados intereses particulares que se ponian en peligro en alguna clausula del
Tratado. Asi pues, no parece relevante la aplicacion de esta institucion a los Tratados
bilaterales. En estos tltimos no cabe plantear dos regimenes juridicos diferentes para
cada una de las partes contratantes en sus relaciones mutuas. Ello equivaldria en reali-
dad a considerar que no han llegado a un acuerdo. En los Tratados bilaterales, cuando
una de las partes estima que alguna de las clausulas no deberia ser aplicada, lo que
debe hacer es renegociar el Tratado.

Ha sido controvertida la eventual diferenciacion de las reservas respecto de las
llamadas declaraciones interpretativas —por las que los Estados que las formulan
declaran que «aceptan determinadas condiciones solamente dentro de ciertos limites
o con ciertas modalidades, atribuyéndolas un sentido determinado y no otro» (AN-
ZILOTTI: 335)—. Esta segunda clase de reservas no fue admitida por la generalidad
de la doctrina, llegdndose a considerarlas «reservas impropias» (BALDONI: 357). Por
nuestra parte ya antes del Convenio de Viena consideramos las declaraciones inter-
pretativas como verdaderas reservas interpretativas (DIEZ DE VELASCO, 1951: 1033).

Nuestro concepto amplio de reserva, englobando tanto las de exclusion de clau-
sulas como las interpretativas, seria confirmado en el art. 2.d) del Convenio de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, segun el cual

«Se entiende por reserva una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o de-
nominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratado o al adherirse a
¢1, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tratado en
su aplicacion a ese Estado.»

Esta definicion evidencia de nuevo el caracter no formalista de la Convencion de
Viena. Primero, porque considera irrelevante la denominacion que le den sus auto-
res —reserva, declaracion interpretativa o cualquier otra— y también su formulacion.
Segundo, porque subraya su naturaleza de declaracion unilateral de un Estado y se
centra sobre todo en sus efectos juridicos: bien excluir del todo la aplicacion de ciertas
disposiciones al Estado que la formula o bien modificar su alcance —ldgicamente en
un sentido restrictivo—. La definicion adquiere asi un caracter amplio, comprendiendo
no solo las reservas que excluyen la aplicacion de clausulas, sino también las llamadas
declaraciones interpretativas siempre que éstas, al precisar el alcance y exacto conte-
nido que tales disposiciones tienen para el Estado autor de las mismas, restrinjan el
alcance de tal aplicacion, modificando los efectos juridicos de ciertas disposiciones.

Este concepto es mantenido sin cambios sustanciales, tanto en el Convenio de
Viena de 1978 sobre sucesion de Estados en materia de Tratados [(art. 2.j)] como en el
Convenio de Viena de 1986 sobre derecho de los Tratados entre Estados y Organiza-
ciones internacionales o entre Organizaciones internacionales [(art. 2.1.d)]. Igualmen-
te ha sido confirmado por la jurisprudencia internacional, pudiendo citarse a modo de
ejemplo el laudo arbitral de 30 de junio de 1977 en el asunto sobre delimitacion de la
plataforma continental entre el Reino Unido y Francia (R.S.A., XVIIL, pp. 169y 170)
o la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 29 de abril de 1988, en
el asunto Belilos (Serie 4, n. 132).

Por otra parte, la existencia de lagunas y de algunas contradicciones en el régimen
de las reservas previsto en los Convenios de Viena citados ha llevado a la Comision de
Derecho Internacional a intentar codificar una «Guia de la practica en materia de reservas
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a los Tratados». En 1994 nombro6 Relator Especial al profesor Alain Pellet y, bajo su
impulso, sin abandonar el proceso codificador, los trabajos de la C.D.I. se dirigen no a
la redaccion de un texto convencional sino de un conjunto de directrices que servirian
de orientacion para la practica de los Estados y las OO.IL.. En 2011, la C.D.I. ha dado
por terminado su trabajo con la presentacion de la Guia de la Practica sobre las Re-
servas a los Tratados, que incluye, ademas, una introduccion a la Guia de la Practica y
un anexo en el que se enuncian las conclusiones y una recomendacion de la Comision
acerca del dialogo sobre las reservas (véase A/66/10).

En sus trabajos, la C.D.I. parece querer diferenciar tedricamente entre reservas
y declaraciones interpretativas, que no considera reservas y a las que define como
«una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, he-
cha por un Estado o por una organizacion internacional, por la que ese Estado o esa
organizacion se propone precisar o aclarar el sentido o el alcance de un tratado o de
algunas de sus disposiciones». No obstante, termina reconociendo que, en primer
lugar, una «declaracioén constituira una reserva si tiene por objeto excluir o modi-
ficar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado, o del tratado en su
conjunto con respecto a ciertos aspectos especificos, en su aplicacion al autor de esa
declaraciény (Directriz 1.3.3) y, en segundo lugar, en el caso de que el Estado condi-
cione su consentimiento en obligarse por el Tratado a una interpretacion especifica
del Tratado o de alguna de sus disposiciones (lo que la C.D.I. denomina «declara-
cion interpretativa condicional») el régimen de esa declaracion es el mismo que el
de las reservas (Directriz 1.4). Al fin y al cabo, como sefal6 el profesor REUTER,
«la esencia de la reserva consiste en plantear una condicion: el Estado se obliga
unicamente a condicion de que no se le apliquen determinados efectos juridicos del
Tratado, con independencia de que ello se haga mediante la exclusion, o la modifi-
cacion o la interpretacion de una norma» (REUTER: 71).

Sin embargo, lo que si excluye la C.D.I. del ambito de las reservas son determi-
nadas declaraciones unilaterales: las declaraciones de no reconocimiento (Directriz
1.5.1), las declaraciones relativas a la aplicacion del tratado en el ambito interno
(Directriz 1.5.2), las declaraciones hechas en virtud de una clausula facultativa y
las declaraciones por las que se opta entre distintas disposiciones de un tratado
(Directriz 1.5.3).

b) Clases
Las reservas pueden ser clasificadas:

A) Por el alcance de sus efectos juridicos: reservas que afectan a determinadas
disposiciones de un Tratado y reservas que afectan al tratado en su conjunto con
respecto a ciertos aspectos especificos, en su aplicacion al sujeto que la formula (de-
nominada reserva transversal). La practica de las denominadas reservas transversales
es muy corriente y suelen excluir o limitar la aplicacion del Tratado en su conjunto
a: a) ciertas categorias de personas; b) determinados objetos (especialmente vehicu-
los); ¢) ciertas situaciones (que determinados servicios estén en funcionamiento, por
ejemplo); d) determinados territorios; e) algunas circunstancias determinadas (estado
de guerra, por ejemplo); etc.
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B) Por su objeto: reservas de exclusion de clausulas —si los Estados que las
formulan tratan de evitar todos o alguno de los efectos juridicos que se derivan de la
clausula o cldusulas objeto de la reserva—; reservas de modificacion de clausulas —si
el sujeto que la formula pretende cumplir una obligacion prevista en el Tratado de una
manera diferente pero equivalente a la impuesta por el Tratado—; o reservas interpre-
tativas de tales clausulas —si el sujeto que la formula condiciona su consentimiento a
una determinada interpretacion de la clausula objeto de la reserva—.

C) Por el momento en que se formulen. Las reservas formuladas durante la ne-
gociacion no fueron admitidas —acertadamente— por el Convenio de Viena. Las
formuladas en el momento de la firma de un Tratado que haya de ser objeto de rati-
ficacion, aceptacion o aprobacion, deben ser confirmadas formalmente por el Estado
autor de la reserva al manifestar el consentimiento, considerandoselas hechas en la
fecha de su confirmacion (art. 23.2 del Convenio de Viena). Las reservas pueden for-
mularse también en el momento de la aprobacion, la ratificacion, la aceptacion y la
adhesion al Tratado, asi como en el momento en que se realiza una notificacion de
sucesion en un Tratado.

¢) Funcionamiento
Dentro del funcionamiento de las reservas podemos distinguir varios momentos:

1.° El de su formulacion: la regla general es que el Estado puede realizar reser-
vas al Tratado en el momento de la firma, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion
o la adhesion a un Tratado, salvo que (art. 19 de la Convencion de Viena):

a) las reservas estén prohibidas por el Tratado;

b) el Tratado disponga qué reservas pueden hacerse y la reserva propuesta no
figure entre ellas, o

¢) lareserva propuesta sea incompatible con el objeto y fin de la Convencion.

A efectos de especificar mejor cudndo una reserva esta prohibida por el tratado, la
Directriz 3.1.1 de la Guia de la practica elaborada por la C.D.1., establece que:

«Una reserva esta prohibida por el tratado si en éste figura una disposicion particular que:

a) prohibe cualquier reserva,

b) prohibe las reservas a determinadas disposiciones a las que se refiere la reserva en cues-
tion; o

¢) prohibe ciertas categorias de reservas entre las que figura la reserva en cuestion».

Mas problemas presenta la compatibilidad de la reserva con el objeto y fin del
Tratado. Esta exigencia trata de impedir que la reserva desnaturalice los intereses pro-
tegidos por el Tratado, pero plantea el problema de cuando se produce dicha incompa-
tibilidad y a quién corresponde calificar dicha compatibilidad o incompatibilidad de la
reserva: al Estado reservante (lo que seria il6gico) o a los deméas Estados Partes (que
podrian discrepar, perturbando la aplicacion del Tratado) o a un Tribunal Internacio-
nal (lo que no resulta facil, salvo que se prevea en el propio Tratado).
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Respecto al significado de dicha incompatibilidad, el T.I.J. ha manifestado que
para considerar una reserva como incompatible con el objeto y fin del tratado, debe
referirse a «las obligaciones sustantivas que se derivan del tratado» en relacion con el
objeto principal de regulacion del mismo (asunto relativo a las Actividades armadas
en el territorio del Congo, C.1.J., Rec. 2006, par. 67). En este mismo sentido, la Di-
rectriz 3.1.5 de la Guia de la C.D.I. establece que «una reserva es incompatible con el
objeto y el fin del tratado si afecta a un elemento esencial del tratado, necesario para
su estructura general, de tal manera que comprometa la razén de ser del tratadoy.

Pero, en relacion a quién tiene la competencia para evaluar la validez sustantiva de
las reservas, la misma Guia se limita a establecer en la Directriz 3.2 la posibilidad de
que la validez de las reservas a los tratados sea evaluada por las Partes contratantes, los
organos de solucidén de controversias o los 6rganos de vigilancia de la aplicacion del
tratado, todos ellos «dentro de sus respectivas competenciasy», lo que deja en manos de
los Estados la atribucion de competencias para tal determinaciéon a unos u otros. Para
ayudar a aclarar este problema, algunos tratados establecen reglas objetivas a fin de de-
terminar dicha incompatibilidad; asi, por ejemplo, la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion racial establece en el parrafo 2 del articulo 20 que
«se considerara que una reserva es incompatible con su objeto y su fin si las dos terceras
partes de los Estados partes en la Convencion formulan objeciones a la mismay.

Por otra parte, esa misma Guia practica establece una presuncion segun la
cual, cuando un tratado prohibe las reservas, las declaraciones unilaterales for-
muladas se entendera que no constituyen una reserva salvo que ésta «tenga por
objeto excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado,
o del tratado en su conjunto con respecto a ciertos aspectos especificos [...]» (Di-
rectriz 1.3.3).

La formulacién conjunta de una reserva o una declaracidn interpretativa por va-
rios Estados u Organizaciones internacionales no afecta al caracter unilateral de esa
reserva o declaracion (Directrices 1.1.7 y 1.2.2).

2.° El de la aceptacion de la reserva por los otros Estados Partes. Al respecto se
enfrentaron historicamente dos tendencias: @) la llamada de la «integridad» del tratado,
que exigia la aceptacion de todos los Estados Contratantes y que fue seguida por la
S.D.N., y posteriormente por la Secretaria de las N.U.; y b) la tendencia de la «flexibi-
lidad», que sostenia la posibilidad de que el Estado reservante llegara a ser Parte en el
Tratado s6lo respecto a los Estados que hubieran aceptado dicha reserva. Esta tltima
practica fue seguida por la Unidon Panamericana, y se mostro favorable a ella el T.I.J. en
su Dictamen de 28 de mayo de 1951 sobre las reservas a la Convencion del Genocidio.
El Convenio de Viena, en su art. 20, ha acogido un criterio transaccional entre ambas
tendencias, si bien es muy favorable, salvo las excepciones que hemos sefialado en los
apartados a), b) y ¢) del nimero 1.° de este epigrafe, al criterio de la «flexibilidad».

La aceptacion puede hacerse de forma tacita o expresa.

a) Tdcitamente una reserva es aceptada por los demés Estados contratantes:
a’) Cuando esta expresamente autorizada por el Tratado, a menos que en el

mismo se disponga que sea exigida la aceptacion de los demas Estados contratantes
(art. 20.1).
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b’) Cuando formulada una reserva por un Estado, otro u otros Estados no han
formulado ninguna objecion a la misma dentro de los doce meses siguientes a la
fecha en que hayan recibido la notificacion de la reserva o en la fecha en que hayan
manifestado su consentimiento en obligarse por el Tratado, si esta tltima es posterior
(art. 20.5).

b) Se requiere la aceptacion expresa en los siguientes supuestos:

a’) Cuando del numero reducido de Estados negociadores del Tratado y de su
objeto y fin se desprende que la integridad del mismo es una condicion esencial del
consentimiento de cada uno de ellos en obligarse por el Tratado (art. 20.2).

b’) Se requiere también la aceptacion expresa respecto de las reservas formula-
das a los instrumentos constitutivos de las Organizaciones Internacionales por el Or-
gano competente de éstas, salvo que en el Tratado se disponga otra cosa (art. 20.3).

¢) En los demds casos no previstos en el apartado b), a’) y b’) anteriores, no
se requiere la aceptacion de todos los demas Estados; no obstante, la formulacion de
reservas, aceptaciones y objeciones a la reserva crea una serie de situaciones y regi-
menes singulares entre los Estados Partes que examinaremos en el epigrafe siguiente,
dedicado a los efectos de las reservas.

3.° Un tercer momento es el de la retirada de las reservas y de las objeciones. El
art. 22 de la Convencion de Viena sienta al respecto las siguientes reglas:

a) Laregla general es que tanto las reservas como las objeciones a las mismas
pueden ser retiradas en cualquier momento.

b) Las reglas especificas al respecto son: a’) que no se aplica la regla general
cuando el tratado dispusiere lo contrario; b°) para que la retirada de una reserva pro-
duzca efectos respecto a otro Estado contratante es preciso que éste reciba la notifica-
cion de la retirada, y ¢’) la retirada de una objecion a una reserva solo surtira efectos
cuando su notificacion sea recibida por el Estado autor de la reserva.

4.° La Convencion de Viena articula también las siguientes reglas de procedi-
miento relativas a las reservas y su aceptacion expresa y a las objeciones: @) Tanto en
la formulacion como en la retirada de reservas y objeciones, asi como en el caso de
aceptacion expresa de las reservas, debera usarse la forma escrita (Directrices 2.1.1.
2.1.5,2.2.4,2.5.2,2.6.5,2.7.2 'y 2.8.4). Con ello ha querido evitarse toda incertidum-
bre entre los Estados reservantes y objetantes. ») Como ya hemos indicado antes, las
reservas a la firma seguida de ratificacion, aceptacion, etc., habran de ser confirmadas
al prestar el consentimiento definitivo, y ¢) La aceptacion expresa a una reserva o la
objecion hechas en momentos anteriores a la confirmacién no tendran que ser recon-
firmadas por los Estados reservante u objetante.

En todo caso, el T.I.J. ha reiterado que «una norma del derecho internacional,
derivada del principio de la seguridad juridica y avalada por la practica indica que,
salvo que exista acuerdo en contrario, el retiro de una reserva a un tratado multila-
teral por parte de un Estado contratante no surte efecto en relacion con los demas
Estados contratantes hasta que éstos hayan sido notificados al respecto» (Asunto de
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las Actividades armadas en el territorio del Congo, C.1.)., Rec. 2006, par. 41). Asi,
por ejemplo, en este asunto concreto, considerd que «la aprobacion de decreto-ley
[en el que se decidia retirar todas las reservas al Convenio sobre el Genocidio] y su
publicacién en la Gaceta oficial de la Republica de Rwanda no equivalen de por si a
una notificacion. Para que surta efecto, de conformidad con el derecho internacional,
dicho retiro debera haberse notificado y dicha notificacion debera haberse recibido en
el plano internacional» (C.1J., Rec. 2006, par. 42).

d) Efectos
Seregulan en los arts. 20 y 21 de la Convencidn de Viena. Para ello distinguiremos:

a) Efectos entre los Estados que no han formulado reservas. Estas no producen
ningun efecto juridico entre ellos y no modificardn las relaciones entre los mismos.

b) Respecto a los efectos entre el Estado reservante y los que no han formulado
reservas, hay que distinguir:

a’) Silareserva ha sido aceptada por todas las Partes, el Estado reservante es Parte
en el Tratado y sus obligaciones quedan modificadas respecto a los otros Estados no re-
servantes, asi como las obligaciones de estos ultimos respecto de aquél quedan también
modificadas en la misma medida [art. 21.1.a) y b) de la Convencion de Viena].

b’) Si la reserva ha sido aceptada solo por algiin Estado contratante, el Estado
reservante serd Parte en el Tratado en relacidon con el Estado o Estados que las hayan
aceptado si el Tratado ya esta en vigor o cuando entre en vigor para ambos Estados
[art. 20.4.a)]. Las obligaciones dimanantes del Tratado quedaran, como ya hemos in-
dicado, modificadas entre los Estados aceptante y reservante en la medida que incida
en ellas la reserva.

¢’) Si el Estado objetante manifiesta inequivocamente que la reserva impide
para ¢l la entrada en vigor del Tratado, éste no entrard en vigor entre el Estado
objetante y reservante. En caso contrario, es decir, cuando el Estado objetante no
«manifieste inequivocamente» su intencion de que el tratado no entre en vigor,
éste surtira sus efectos entre los Estados objetante y reservante, si bien quedando
excluida la aplicacion entre ambos Estados de la clausula o clausulas afectadas por
la reserva.

Como puede observarse, la acogida del criterio de la «flexibilidad» por el Conve-
nio de Viena supone la ruptura de la unidad de efectos de los Tratados y la creacion
entre los Estados reservantes y los aceptantes u objetantes a las reservas de una serie
de regimenes convencionales particulares en sus relaciones mutuas.

No obstante, debe sefialarse que este criterio de flexibilidad y la aparicién de
regimenes convencionales particulares puede tener excepciones en casos especiales.
Asi ocurre en el caso de los tratados sobre derechos humanos, donde, por ejemplo,
la Comision Europea de Derechos Humanos, en el caso incoado por Francia, No-
ruega, Dinamarca, Suecia y los Paises Bajos contra Turquia (9940-9944/82), llego
a afirmar que:
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«el principio general de la reciprocidad en el derecho internacional y la norma, establecida en el
parrafo 1 del articulo 21 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados respecto de las
relaciones bilaterales en el marco de un tratado multilateral, no se aplican a las obligaciones dima-
nantes del Convenio Europeo de Derechos Humanos que son esencialmente de caracter objetivo,
al estar destinadas a proteger los derechos fundamentales de los particulares contra toda violacion
cometida por cualquiera de las Altas Partes Contratantes mas que a crear derechos subjetivos y re-
ciprocos para las propias Altas Partes Contratantes» (35 Decisions and Reports 143, pars. 39-40).

Por otra parte, la existencia de 6rganos encargados del control de la aplicacion
y de la supervision en general de los tratados de derechos humanos hace, también,
que muchas de las cuestiones descritas sobre las reservas se vean modificadas por
el papel especial que desempefian estos 6rganos en la interpretacion y aplicacion de
los tratados. A las funciones de estos 6rganos hacen referencia las directrices 3.2.1 a
3.2.4y4.5.3.4 de la Guia de la Practica de la C.D.I. que intentan reconocer ese papel
especial.

E) DESDELA MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO A LA ENTRADA EN VIGOR
a) La entrada en vigor

Se entiende por entrada en vigor de un Tratado el momento en que comienza su
vigencia. La regla general establecida en el art. 24.1 de la Convencién de Viena es que
«un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha que en el se disponga o que
acuerden los Estados negociadores», es decir, de nuevo la regla de la autonomia de la
voluntad de los Estados negociadores.

A falta de tal disposicion o acuerdo, el parrafo 2 del art. 24 prevé que el tratado
entrard en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los
Estados negociadores en obligarse por el tratado.

La entrada en vigor suele coincidir con la prestacion del consentimiento en los
Tratados bilaterales y en aquellos otros que tienen un reducido numero de Estados
negociadores. Pero en las grandes Convenciones multilaterales, con un alto nimero de
Estados negociadores, la entrada en vigor suele hacerse depender cada vez mas de la
recepcion de un determinado niimero de ratificaciones o adhesiones —manifestacion
del consentimiento— y del trascurso de un plazo tras la citada recepcion. En oca-
siones, en lugar de un nimero de Estados que hayan manifestado el consentimiento
(o ademas de) se exige que dichos Estados cumplan determinados requisitos; asi,
por ejemplo, el Protocolo de Kyoto de la Convencion marco sobre cambio climatico
preveia su entrada en vigor noventa dias después del deposito del instrumento de
ratificacion por cincuenta y cinco partes en la Convenciéon marco entre las que se
contasen paises industrializados representando un 55 por 100 al menos del total de
las emisiones de dioxido de carbono correspondientes a 1990. De la misma forma,
las reformas a la Carta de las Naciones Unidas entraran en vigor cuando las hayan
ratificado dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Un principio basico en esta materia es el de la irretroactividad, ya recogido en la
jurisprudencia internacional (por ejemplo, en la sentencia sobre el asunto Ambatielos,
C.IJ, Rec. 1952: 40-41), y consagrado en el art. 28 de la Convencién de Viena:
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«Las disposiciones de un Tratado no obligaran a una parte respecto de ningun acto o hecho
que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Tratado para esa Parte,
ni de ninguna situacion que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencion diferente
se desprenda del Tratado o conste de otro modo.»

Las excepciones al principio de irretroactividad son las siguientes:

a) Cuando las Partes en el Tratado asi lo hayan convenido —como en el parrafo
1.° del anexo a la seccion V del Tratado de Versalles, por el que se reintegrd a la nacio-
nalidad francesa a los habitantes de Alsacia y Lorena con efectos del 18 de noviembre
de 1918, fecha en que se recuperan los territorios, aunque el Tratado de Versalles se
firmé el 28 de junio de 1919 y entr6 en vigor varios meses después—.

b) Cuando la retroactividad se deduzca del propio Tratado —por ejemplo, los
acuerdos adicionales o acuerdos interpretativos de una Convencidn, cuyos efectos
hay que remontarlos al momento de la Convencion llamada principal o basica o del
Acuerdo que se interprete—.

¢) Cuando conste de cualquier otro modo que esa era la intencion de las Partes
en el Tratado.

Por otra parte, aunque el Tratado entre en vigor con caracter general en una deter-
minada fecha, debe tenerse en cuenta que, respecto de los Estados que manifiesten el
consentimiento después de la entrada en vigor, el Tratado entrara en vigor para cada
uno de ellos en particular a partir del momento en que manifiesten su consentimiento,
salvo que en el Tratado se disponga otra cosa (art. 24.3).

Ademas, aunque por regla general los Tratados comienzan a surtir efecto a partir
de su entrada en vigor, ello no significa que alguna o incluso todas sus disposiciones
no puedan empezar a aplicarse antes de la entrada en vigor. En este sentido, en primer
lugar, como vimos al hablar de los efectos de la autenticacion del texto, esta regla su-
fre dos excepciones: una excepcion genérica someramente reglamentada en el art. 18
citado de la Convencion, que refleja el principio de la buena fe, segun el cual los Es-
tados se comprometen a abstenerse de actos que puedan frustrar el objeto y el fin del
Tratado durante el periodo que media entre la prestacion del consentimiento y la en-
trada en vigor del Tratado —si ésta no se demora indebidamente—; y una excepcion
especifica de alcance parcial prevista en el art. 24.4, segun la cual las disposiciones
relativas a la propia autenticacion, a la constancia del consentimiento, a la manera y
fecha de la entrada en vigor, a las reservas, a las funciones del depositario y a aque-
llas otras cuestiones que se susciten necesariamente antes de su entrada en vigor, se
aplicaran desde el momento de la adopcion del texto del Tratado —esto es, antes de
su entrada en vigor—.

Pero, en segundo lugar, ademds de estas dos excepciones, el art. 25 de la Con-
vencion de Viena prevé otra excepcidon especialmente importante y de naturaleza
muy distinta. Se trata de la institucion de la aplicacion provisional, conforme con la
cual el conjunto del Tratado se aplicard provisionalmente antes de su entrada en vi-
gor siempre que asi se prevea en el propio Tratado o los Estados negociadores asi lo
convinieren. Esta excepcion se suele dar especialmente, aunque no exclusivamente,
en Tratados bilaterales en que los Estados negociadores tienen una especial urgencia
porque empiecen a surtir efectos y acuerdan su aplicacion provisional mientras se
cumplen los tramites exigidos por el derecho interno para poder manifestar el con-
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sentimiento —lo que en ocasiones puede demorarse varios meses—. Dicha aplica-
cion provisional se mantendra hasta que los Estados manifiesten su consentimiento
—en cuyo caso el Tratado entrara en vigor y dejara de aplicarse provisionalmente—,
o hagan saber al otro Estado su intencion de no manifestar el consentimiento —en
cuyo caso el Tratado dejara de aplicarse provisionalmente, pero su aplicacion pro-
visional habra producido plenos efectos juridicos mientras asi estuvo acordado por
los Estados—.

b)  Una facilidad para las Partes de los tratados multilaterales. el deposito

La Convencion de Viena reglamenta muy cuidadosamente todo lo referente al
depositario en los arts. 76 y 77 de la misma, que sistematizamos de la forma si-
guiente:

a) Determina quiénes pueden ser depositarios, cuya designacidn se hara por los
Estados negociadores en el propio Tratado o de cualquier otro modo. La funcion del
depositario podra recaer en uno o en varios Estados, en una Organizacion internacio-
nal o en el funcionario administrativo principal de tal Organizacion.

b) Las caracteristicas de sus funciones estan presididas por las notas de interna-
cionalidad e imparcialidad.

¢) Dentro de sus funciones podemos distinguir:

a’) Las funciones de archivero y notariales y, dentro de ellas, las de custodiar
el texto del Tratado y otros instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativas al
Tratado y el registrarlo en la Secretaria de las N.U.

b’) Las funciones de recepcion, informacion y transmision y, dentro de ellas,
las de recibir las firmas del Tratado y otros instrumentos, notificaciones y comunica-
ciones relativas al mismo; las de informar a las Partes y otros Estados facultados para
serlo, de los actos, notificaciones y comunicaciones relativas al Tratado, incluidas las
reservas y declaraciones interpretativas; la de informar a los mismos Estados ante-
riores de que se ha recibido el numero de firmas e instrumentos de ratificacion, etc.,
necesarios para la entrada en vigor; la funcion de transmitir a los Estados el texto y
demas instrumentos relativos al Tratado, y, finalmente, la de sefialar ante los Estados
o el organo competente de la Organizacion si ha surgido alguna discrepancia entre él
y los Estados por el desempeiio de sus funciones.

Las funciones del depositario pueden ir en aumento con la practica internacional.
La enumeracion que hemos hecho, recogida de la Convencion de Viena, es, por tanto,
meramente indicativa.

d) La institucion del depositario nace en un momento determinado de la evo-
lucion del Derecho Internacional a fin de facilitar la solucion de una serie de necesi-
dades propias de los tratados multilaterales. Una vez ratificado un tratado bilateral,
se procedera al intercambio de los instrumentos de ratificacién entre ambas Partes
Contratantes, cada una de las cuales tendra asi constancia del otorgamiento por la
otra de su consentimiento en obligarse. Ahora bien, dado que el nimero de Partes
Contratantes de los tratados multilaterales puede ser muy elevado, el intercambio de
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los instrumentos de ratificacion o de adhesion, y el cumplimiento de las demas obli-
gaciones mas arriba descritas que con el tiempo serian atribuidas al depositario se
complican extraordinariamente, ya que, por ejemplo, cada una de las Partes tendria
que proceder a tal intercambio con todas las demas.

Por tal motivo el deposito de los Tratados va ligado al nacimiento de los Tratados
multilaterales. Con el fin de facilitar y agilizar el desempefio de tales funciones, se fue
imponiendo la practica consistente en designar un solo depositario para que custodie
el ejemplar original del Tratado y centralice la recepcion de instrumentos de ratifica-
cion, adhesion, reservas, etc., y efectiie una serie de operaciones a las que mas tarde
nos referiremos.

En los Tratados multilaterales celebrados fuera del ambito de una Organizacion
internacional, las funciones del depositario han sido encomendadas tradicionalmente
a los Estados, y generalmente a aquel en cuyo territorio el Tratado ha sido firmado.

Pero cuando los Estados crearon Organizaciones internacionales y celebraron Tra-
tados entre si dentro del ambito de las mismas, confiaron la misién de depositario a
la Organizacion —el primer ejemplo de lo cual quizd sea la Comision Europea del
Danubio—. En las Organizaciones de caracter preferentemente politico, la mision del
depositario se le asigna al Secretario General de la Organizacion (DIEZ DE VELASCO,
1958: 392).

e) Obligacion de las Partes de todos los tratados es su transmision a la Secretaria
de la O.N.U. y de ésta su registro y publicacion.

Con el fin de terminar con la practica no infrecuente en la época de los tratados
secretos, el art. 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones imponia a la Secretaria de
ésta la obligacion de registrarlos y publicarlos. Planteamiento que result6 desacertado,
toda vez que la Secretaria dificilmente podria tener conocimiento de tales tratados si
los Estados Partes en los mismos se los ocultaban. Por tal motivo, el art. 102 de la
Carta de la O.N.U. y el art. 80 de la Convencion de Viena imponen tal obligacion a
los Estados Partes en el Tratado, y, como se ha indicado mas arriba, en el caso de los
tratados multilaterales, serd el depositario quien cumpla tal obligacion por o en susti-
tucioén de los Estados Partes en ellos.

Cuestion distinta es la de la sancién por el incumplimiento de la citada obligacion.
El art. 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones estipulaba que un tratado no seria
obligatorio hasta que fuera registrado. La practica internacional erosiond rapidamente
tan ambicioso precepto, por lo que el art. 102 de la Carta de la O.N.U. establecio que la
sancion consistiria en que el tratado no publicado no seria invocable ante los dérganos
de la O.N.U.

Una vez que las Partes en un tratado han cumplido su obligacion de transmitirlo
a la Secretaria de la O.N.U., ésta tiene el deber, que le impone el art. 102 citado, de
proceder a su registro y publicacion.
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CAPITULO VI *

LOS TRATADOS INTERNACIONALES (II):
DERECHO ESPANOL

1. ORGANOS COMPETENTES PARA LA CONCLUSION
DE LOS TRATADOS SEGUN EL DERECHO INTERNACIONAL

Como es sabido, los sujetos internacionales, en tanto que entes colectivos, ya sean
de base territorial o funcional, tienen que obrar a través de personas individuales, que
actiian en su condicidén de o6rganos, ya sean del Estado, ya sean de una organizacion
internacional.

Las facultades concretas que corresponden a cada drgano en particular para actuar
en el campo de las relaciones internacionales es una cuestion que corresponde regla-
mentar al Derecho interno de cada uno de los Estados.

El problema que interesa al D.1. es saber a quién se considera, desde el punto de
vista internacional, capacitado para obligar a su Estado por medio de Tratados. El
Convenio de Viena se ocupa de ello en los arts. 7 y 8, expresando una regla general
y varias especificas. En esquema, la reglamentacion internacional es la siguiente:

A) Laregla general, tanto para la adopcion y autenticacion del texto como para
la manifestacion del consentimiento, considera que representan al Estado: a) los que
estén provistos de plenos poderes, o ) cuando de la practica o de otras circunstancias
se deduzca que los Estados han considerado a la persona como su representante sin
necesidad de plenos poderes.

B) Las reglas especificas prevén que, en virtud de sus funciones y sin tener
que presentar plenos poderes, se consideran facultados: @) al Jefe del Estado, al del
Gobierno y al Ministro de Asuntos Exteriores para todos los actos relativos a la cele-
bracion de un tratado; b) a los Jefes de Mision diplomatica para la adopcion del texto
de los Tratados con el Estado ante el que se encuentren acreditados, y ¢) a los Repre-
sentantes ante una Conferencia internacional o ante una Organizacion internacional
o uno de sus 6rganos para la adopcion del texto de un Tratado en tal Conferencia,
Organizacién u Organo (art. 7 del Convenio de Viena).

C) Cabe que lo ejecutado por una persona no autorizada pueda surtir efectos si
posteriormente fuera confirmado por el Estado en cuya representacion se habia consi-
derado autorizado a actuar (art. 8 del Convenio de Viena).

* El presente Capitulo ha sido redactado por la Dra. ARACELI MANGAS MARTIN, Catedratica de De-
recho Internacional Publico de la Universidad Complutense de Madrid.
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2. LA CONCLUSION DE LOS TRATADOS EN EL DERECHO ESPANOL

Las normas de Derecho interno relativas a la competencia para celebrar Tratados
pueden tener relevancia en el orden internacional. En efecto, el art. 46 del Convenio
de Viena permite alegar la violacién del Derecho interno como causa de nulidad si
la violacién es manifiesta y si afecta a una norma de importancia fundamental del
Derecho interno.

Por ello, tendremos en cuenta no solamente la Constitucion sino también las
normas legales relativas a los érganos internos que intervienen en el proceso de con-
clusion de los Tratados y, también, el Decreto 801/1972, de 24 de marzo, que regula
la actividad de la Administracion del Estado en materia de tratados internacionales,
en la medida en que no se oponga a lo establecido en la Constitucion. Este Decreto
esta inspirado, en cuanto a su terminologia y fines, en el Convenio de Viena.

A) LA NEGOCIACION DE LOS TRATADOS
a) La iniciativa exclusiva del Gobierno

El art. 97 de la Constitucion establece el marco general de las competencias
del Gobierno de la Nacion, entre las que se encuentra la politica exterior: dirige la
politica interior y exterior. El Gobierno posee la iniciativa exclusiva en materia de
negociacion y, en su conjunto, de celebracion de Tratados, gozando de una acentua-
da discrecionalidad en el desarrollo de sus fases, paliada tan solo por el control par-
lamentario previsto en los arts. 66.2 (control general sobre la accion del gobierno),
93 y 94.1 de la Constitucion (autorizacion de las Cortes).

Es, pues, el Gobierno, reunido en Consejo de Ministros, quien autoriza la apertura
de las negociaciones. Dentro del Gobierno la negociacion es competencia del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, previa autorizacion del Consejo de Ministros. La ordenacion
administrativa de la actividad en materia de tratados internacionales corresponde al Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores; su tramitacion interna por parte de los 6rganos de ese
Ministerio debe tener en cuenta la Orden comunicada de 17 de febrero de 1992 de la
Subsecretaria de Asuntos Exteriores (publicada en el Boletin Oficial del Ministerio de
Asuntos Exteriores, n. 592, febrero de 1992).

La iniciativa popular para la presentaciéon de proposiciones de Ley relativas
a cuestiones internacionales estd prohibida expresamente por la Constitucion (art.
87.3). La prohibicién se justifica por la naturaleza especifica de las normas conven-
cionales que exigen para su formacién la negociacion y el consentimiento mutuo.
Abhora bien, no se lesiona tal especificidad cuando se permite manifestar la iniciativa
popular a fin de promover la denuncia o la retirada de un Tratado, si fueran posibles,
ya que se trataria de una declaracion unilateral que expresa la voluntad de no seguir
vinculado a un Tratado.

b) La representacion de Esparia

En primer lugar, debido a sus funciones y sin necesidad de plenipotencia, pueden
representar a Espafia en la negociacion y adopcion del texto de un tratado el Jefe del Es-
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tado, el Presidente de Gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores, los Jefes de Misiones
diplomaticas y de las Misiones Permanentes ante los organismos internacionales y los
Jefes de Misiones especiales (de conformidad con el Decreto de 1972, coincidente en lo
esencial con el art. 7 del Convenio de Viena). Si intervienen otras personas distintas de las
mencionadas en la negociacion han de estar provistas de la plenipotencia que les acredite
como representantes de Espafia para la negociacion, adopcion y autenticacion (art. 4 del
Decreto). La plenipotencia o plenos poderes es un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado (en Espafia la extiende el Ministro de Asuntos Exteriores en
nombre del Rey) y por el que se designa a una o varias personas para representar al Es-
tado en la negociacion, la adopcidn o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un
tratado [art. 2.1.d) del Convenio de Viena]. La plenipotencia, extendida por el Ministro
de Asuntos Exteriores en nombre del Jefe del Estado, expresa los actos para los que se
extiende (en Espafia para la negociacion, adopcidn y autenticacion ad referendum).

Las personas que llevan a cabo la negociacion son designadas por el Ministro de
Asuntos Exteriores, aunque otros Ministerios pueden proponer a otras personas si
estuvieran afectados por el contenido de la negociacion. Cuando la materia objeto de
negociacion afecta a varios Ministerios en ocasiones se crean comisiones interminis-
teriales que preparan la posicion de Espaia.

Los representantes de Espafia en la negociacion de un Tratado se atendran al con-
tenido y alcance de la autorizacion otorgada por el Consejo de Ministros, asi como a
las instrucciones que les dé el Ministro de Asuntos Exteriores, al que tendran informa-
do del desarrollo de la negociacion (arts. 3, 6, 7, 8 y 10 del Decreto). Esas instruccio-
nes tienen un caracter confidencial y los representantes de Espafia en una negociacion
deben obrar, en consecuencia, con discrecion.

¢) La participacion de las Comunidades Autonomas

El art. 149.1.3.% de la Constitucion reserva al Estado la competencia exclusiva
sobre las «relaciones internacionales». La nocion de relaciones internacionales debe
ser entendida de forma proporcionada y equilibrada entre, de un lado, el sentido nece-
sariamente unitario de la accion exterior del Estado y, de otro, la distribucion consti-
tucional de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas que la Cons-
titucioén reconoce y garantiza (art. 2).

Por ello, la reserva estatal exclusiva en esta materia s6lo comprende las compe-
tencias de verdadera proyeccion exterior, a saber: adoptar las posiciones y prioridades
de la politica exterior (art. 97 de la C.E.), la representacion exterior (arts. 56.1 y 63.1
de la C.E.), el ius ad tractatum o conclusion de los Tratados (arts. 93 y 94 de la C.E.),
nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria, derecho de asilo, régimen aduane-
ro y arancelario y el comercio exterior, sanidad exterior, el abanderamiento de buques,
el control del espacio aéreo y la matriculacion de aeronaves (art. 149.1.2.%, 10.%, 16.?
y 20.* de la C.E.) y la responsabilidad internacional del Estado.

Sin embargo, hay otras competencias ligadas a las «relaciones internacionales»
que son de proyeccion interior y que estan situadas en el proceso interno de forma-
cion de la voluntad exterior del Estado y del desarrollo y ejecucion de un Tratado.
Asi, es competencia doméstica la formaciéon de las delegaciones negociadoras y la
presencia en ellas de representantes de las Comunidades Auténomas, o la informacion
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a diversos entes u organismos, o las peticiones o solicitudes al Gobierno en materia
de politica exterior, o la aprobacion de normas internas para el cumplimiento de un
Tratado, etc.

El Tribunal Constitucional mantuvo hasta finales de 1989 una concepcion muy
amplia o globalizante en la interpretacion del art. 149.1.3.* de la C.E. sin hacer distin-
ciones entre los posibles contenidos de esas nociones (asi, la S.T.C. 44/1982, de 8 de
julio, EJ. 40).

Pero en la sentencia 153/1989, de 5 de octubre, sobre cinematografia, aceptd la
diversificacion de contenidos, de los cuales s6lo algunos integran el concepto de rela-
ciones internacionales: es el caso de materias como «tratados, paz y guerra, reconoci-
mientos de Estados, representacion exterior, responsabilidad internacional, etc.», ex-
cluyendo que «cualquier relacion con temas en los que estén involucrados otros paises
o ciudadanos extranjeros, implique por si solo o necesariamente que la competencia
resulte atribuida a la regla “relaciones internacionales” (F.J. 8).

Esta razonable posicion se vio confirmada por la sentencia 54/1990, de 28 de mar-
70, sobre distribucion de estupefacientes y psicotropos, en la que el Tribunal Consti-
tucional distinguid entre especificas actuaciones internas (como es la distribucion y
dispensacion de tales productos dentro del territorio de la Comunidad Auténoma) y la
competencia de comercio exterior que corresponde al Estado. El Tribunal Constitu-
cional confirmé en otra ocasion que las «relaciones internacionales» en cuanto mate-
ria juridica no se identifican con el contenido mas amplio de su sentido socioldgico ni
con la politica exterior, sino las relaciones regidas por el Derecho Internacional gene-
ral y convencional, como las «relativas a la celebracion de tratados (ius contrahendi),
y a la representacion exterior del Estado (ius legationis), asi como a la creacion de
obligaciones internacionales y a la responsabilidad internacional del Estado» (S.T.C.
165/1994, de 26 de mayo, F.J. 5).

La participacion de las Comunidades Autonomas en la formacion de la voluntad
exterior del Estado (o fase ascendente) se concreta basicamente en dos tipos de actua-
ciones: la solicitud o incitacion de las Comunidades Autéonomas al Gobierno de la Na-
cion para que celebre Tratados internacionales y el deber de informar por parte del Go-
bierno a la Comunidad Auténoma sobre los Tratados que tiene proyectado concluir.

a’) Lasolicitud de las Comunidades Autéonomas

Las CCAA pueden instar al Gobierno de la Nacion para que concluya tratados
internacionales en relacion con diversas materias de interés para las mismas. Estas
finalidades pueden ser las siguientes:

— Tratados que permitan el establecimiento de relaciones culturales con Es-
tados con los que determinadas CCAA presentan particulares vinculos culturales,
lingiiisticos o historicos (por ejemplo, Estatutos del Pais Vasco, Cataluia, Galicia y
Andalucia);

— Tratados con Estados donde residan ciudadanos de una Comunidad Auté-
noma para la adecuada proteccion de su identidad social y cultural (esta posibilidad
de solicitud la prevén, por ejemplo, los Estatutos de Catalufia, Galicia, Andalucia,
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Canarias, Castilla-La Mancha, Cantabria, Asturias, Extremadura, Baleares y Castilla
y Ledn);

de forma muy amplia otros Estatutos disponen que esa solicitud puede ser en
relacién con materias de interés para la region y, en especial, en cuestiones derivadas
de su situacion geografica como region fronteriza (Estatutos de Aragon y Castilla y
Leon) o como region insular ultraperiférica (Canarias).

La solicitud que pueden hacer las CCAA no menoscaba ni limita o condiciona, ni
mucho menos concurre, con la competencia de iniciativa que la Constitucion confiere
en exclusiva al Gobierno de la Nacion para llevar a cabo todas las actuaciones nece-
sarias, de conformidad con la Constitucion, para la conclusion de aquellos Tratados
internacionales de los que va a ser Parte Espana.

Asi pues, las CCAA no tienen iniciativa en materia de Tratados internacionales ni
los pueden celebrar a la luz del texto constitucional y de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, a menos que el Estado delegara mediante ley organica especifica dicha
competencia estatal y, desde luego, no lo ha hecho.

Asi, para el Tribunal Constitucional «la conclusion de que en el Derecho espafiol
el treaty making power pertenece al Estado y tinicamente a €1, no sélo se deduce, sin
embargo, del art. 149.1.3.* del Texto constitucional aisladamente considerado, sino
que encuentra asimismo fundamento y confirmacion en otros preceptos de la Cons-
titucidony» como son los arts. 93 y 94. Sin embargo, para el Tribunal Constitucional el
titulo competencial del Estado en la celebracion de tratados no se encuentra en esos
preceptos, pues «regulan simplemente la intervencion de las Cortes Generales y del
Gobierno en el proceso decisorio correspondientey, sino en el art. 149.1.3.%, «cuyo de-
bido alcance aquellos preceptos contribuyen a perfilar», por lo que concluye que sélo
al Estado le es dable concertar pactos internacionales sobre toda suerte de materias.
Estima que cuando una Comunidad Auténoma concluye un acuerdo internacional,
comprometiendo o no la responsabilidad internacional del Estado, la mera existencia
de tal acuerdo revela que la Comunidad Auténoma ha actuado en nombre propio y al
margen de toda actuacion del Estado realizando «un acto ilegitimo desde una pers-
pectiva interna, constitucional, puesto que el ius contrahendi pertenece en nuestro
Derecho exclusivamente al Estado» (sentencia 137/1989, de 20 de julio, FJ. 4y 5,
B.O.E. de 10 de agosto de 1989).

Esta doctrina es, en su conjunto, correcta si se aisla del recurso que la motivo
en el que el TC confundié un comunicado conjunto con un acuerdo internacional;
por ello, esa sentencia ha sido objeto de una merecida critica porque el mencionado
Comunicado era una mera «declaracion de intenciones», muy similar a comunicados
o declaraciones conjuntas o «Convenios» (en sentido lato) que firman diversos orga-
nismos de derecho publico (locales, provinciales, universitarios, etc.) con organismos
extranjeros de derecho publico. En modo alguno esos «acuerdos o proyectos conjun-
tos o declaraciones de intenciones» pueden considerarse Tratados internacionales ni
se les puede negar la competencia de suscribir tales «declaraciones de intenciones» a
las Comunidades Auténomas o a otros organismos de derecho publico.

En efecto, algo bien distinto a tales tratados o acuerdos internacionales son los
acuerdos de cooperacion que las CCAA pueden celebrar con las instituciones publicas
y privadas de los territorios y los paises donde se encuentran las comunidades regio-
nales en el exterior o para la promocion de los intereses propios de las CCAA. Por
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ejemplo, tales acuerdos, que en modo alguno tienen naturaleza juridica internacional,
se contemplan en los nuevos Estatutos de Valencia, Catalufia, Andalucia y Castilla
y Leon. Son acuerdos no regidos por el Derecho internacional y por tanto fuera del
ambito del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados [art. 2.1.a)]. Es de-
cir, son acuerdos no normativos y por tanto no afectan a la reserva estatal. Un buen
ejemplo es el art. 62.5 del Estatuto de la Comunidad Valenciana que establece que
«La Generalitat, en materias propias de su competencia, podra establecer acuerdos no
normativos de colaboracion con otros Estados, siempre que no tengan el caracter de
tratados internacionales, dando cuenta a Les Cortsy.

b’) El deber de informar a las Comunidades Auténomas

Por otra parte, practicamente todos los Estatutos de Autonomia prevén que el Go-
bierno debera informar a las Comunidades Auténomas sobre la elaboracion de los
Tratados internacionales cuando «puedan afectar a materias de su especifico interésy,
y otros de forma algo mas restrictiva en relacion con materias de su competencia.

El momento mas adecuado para proceder a la consulta seria antes de y durante la
negociacion, en la medida en que ésta no se viese perjudicada, porque asi el Estado
podria tener en cuenta esos intereses especificos de las Comunidades Autonomas e
incorporarlos a la posicion nacional y defenderlos como voluntad del Estado espaiiol
del que son parte integrante las Comunidades Auténomas. Se desarrolla y se precisa
este derecho en los nuevos Estatutos catalan y andaluz de modo que el Gobierno del
Estado informara «de los actos de celebracion» (y no de la celebracion misma), es
decir, de los actos conducentes al tratado, antes de y en la fase de negociacién y a lo
largo de toda ella, sin esperar a la adopcion del texto y a su autenticacion.

En todo caso, si el Gobierno no tuviera en cuenta el parecer de las Comunidades
Auténomas en un momento en que pudiera asumirlo como propio, al menos deberian
ser informadas antes de la prestacion del consentimiento, de forma que el dictamen o
parecer de las Comunidades Autonomas pudiera ser tenido en cuenta por las Cortes a
efectos de dar su autorizacion para la prestacion del consentimiento.

También los nuevos Estatutos de Catalufa (arts. 185.1 y 196.1), Comunidad Va-
lenciana [art. 62.1.d)] y Andalucia (art. 240.1) se muestran coherentes con el derecho
a ser informados de la celebracion de tratados o de su revision exigiendo informacién
precisa, puntual y el derecho a presentar observaciones. En efecto, algunos Estatutos
precisan el derecho de respuesta o de toma de posicion y los 6rganos autondmicos
competentes para trasmitir al Gobierno central dicha posicion; el Tribunal Constitu-
cional ha estimado en relacion con el Estatuto catalan que la presentacion de observa-
ciones no lesiona la competencia estatal en materia de celebracion de tratados y que
estas acciones son «manifestaciones del principio de cooperacion entre el Estado y la
Comunidad Auténoma en asuntos, como los europeos, en que resultan especialmente
afectados las competencias y los intereses autondmicos» (STC, 31/2010 de 28 de ju-
nio de 2010). Asi, ya hace decenas de afios que el Estatuto de Canarias precisaba que
«recibida la informacion, el Organo de Gobierno de la Comunidad Auténoma emi-
tird, en su caso, su parecer». Los nuevos Estatutos, salvo el de Castilla y Leon, fijan
claramente que los gobiernos y parlamentos autondmicos respectivos (el valenciano,
el catalan, el andaluz) estan facultados para dirigir las observaciones que estimen
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pertinentes. La informacion debe llegar a tiempo para que pueda haber respuesta en
tiempo util.

Algunas CCAA, como la andaluza o la catalana, ademas del derecho a ser infor-
madas de los actos de la celebracion, han establecido un derecho de seguimiento de
la accion exterior del Estado que afecte a las competencias de Catalufia [art. 183.2.4)]
y de Andalucia [art. 220.2.4)] en el marco de «la participacion y la colaboracion de
esas CCAA en el ejercicio de las competencias estatales» [el Estatuto andaluz afiade
la informacion y la coordinacion, art. 220.1.a) a través de la Comision Bilateral con
el Estado].

B) LA ADOPCIONY AUTENTICACION DE LOS TRATADOS

En segundo lugar, la adopcion y autenticacion del texto de un Tratado es compe-
tencia, también, del Gobierno. Tiene interés hacer referencia a la autenticacion porque
reduciéndose ésta, en realidad, a la ribrica o a la firma puesta sobre el Tratado por
parte del representante de Espaiia, a tenor del art. 5.d) de la Ley del Gobierno (Ley
50/1997, de 27 de noviembre, B.O.E. de 28 de noviembre) y del art. 13 del Decreto, se
requiere la previa autorizacioén del Consejo de Ministros para la firma, dado que la Ley
citada no diferencia entre la firma para la autenticacion y la firma para la prestacion
del consentimiento. La solucion dada por el Decreto (art. 14) es que el Ministro de
Asuntos Exteriores podra firmar o autorizar la firma ad referendum, recabando ulte-
riormente la aprobacion del Consejo de Ministros.

La firma o rabrica de autenticacion de un Tratado no hace obligatorio su con-
tenido para los contratantes; las Unicas obligaciones que estan presentes hasta esta
fase son la general de obrar de buena fe y la de no frustrar el objeto y el fin del
Tratado.

C) LA MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO
a) Tratados que exigen la autorizacion previa por las Cortes Generales

La intervencion de las Cortes obedece a la necesidad de ejercer un control de-
mocratico sobre el ejecutivo en su actividad exterior (art. 66 de la C.E.), si bien no
todos los Tratados se someten a un mismo control: el control mas riguroso se realiza
mediante la autorizacion previa.

La naturaleza juridica de la intervencion de las Cortes consiste en una autoriza-
cion y no en la manifestacion del consentimiento en si, que es un acto posterior y de
relevancia internacional. Las Cortes Generales no ratifican los Tratados, ni se adhie-
ren, ni los firman o aceptan. Las Cortes autorizan la prestacion del consentimiento del
Estado, cualquiera que sea la forma de manifestacion del mismo.

En consecuencia, la intervencion parlamentaria no es en razén de la forma de ma-
nifestarse el consentimiento (adhesion, ratificacion, firma, etc.) ni de la denominacion
del Tratado (convenio, protocolo, tratado, acuerdo, pacto, etc.), sino que tiene lugar
mediante una autorizacion (no una ley) cuando el Tratado afecta a materias determi-
nadas 'y por los efectos de sus obligaciones (arts. 63.3, 93 y 94.1 de la C.E.).
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La iniciativa de recabar de las Cortes la autorizacion para la prestacion del con-
sentimiento del Estado corresponde también al Gobierno. Esta iniciativa se vincula
a la direccion de la politica exterior (art. 97 de la C.E.) y esta en consonancia con la
iniciativa legislativa del Gobierno (art. 87.1 de la C.E.), si bien en materia internacio-
nal es iniciativa exclusiva, de forma que no la comparte, como sucede con la iniciativa
legislativa, ni con las Cortes, ni con las Comunidades Auténomas, ni con la iniciativa
popular expresamente prohibida (art. 87.3 de la C.E.).

El Gobierno debe solicitar de las Cortes la concesion de dicha autorizacién me-
diante el envio al Congreso del correspondiente acuerdo del Consejo de Ministros,
una copia autorizada del texto del Tratado y una Memoria que justifique la solicitud.
Debera indicar el Estado o Estados negociadores, cuales son contratantes o partes en
el mismo y, eventualmente, el organismo u organismos internacionales que fueran
negociadores, contratantes o partes.

Igualmente el Gobierno debera enviar cualquier documento anejo al Tratado o
complementario del mismo suscrito por los negociadores, asi como cualquier acto
internacional relativo a la aplicacion provisional si asi se hubiera convenido, reservas
o declaraciones que se proponga formular Espafia o que hayan formulado los demas
Estados al firmar el Tratado o al obligarse por el mismo. El Gobierno tiene un plazo
de noventa dias desde que se adoptd el acuerdo del Consejo de Ministros (ampliable
en casos justificados por otros noventa dias); a su vez, el Congreso debera adoptar el
acuerdo de autorizacion en un plazo de sesenta dias (art. 155.2 del Reglamento del
Congreso).

Las Camaras pueden aprobar la autorizacion o denegarla, o en el caso de Trata-
dos multilaterales proponer reservas o declaraciones o suprimir o modificar las que
pretenda formular el Gobierno, etc. Cualquier actuacion del Congreso que no sea la
autorizacion se tramitard como una enmienda a la totalidad.

La Constitucion prohibe a las Camaras delegar en Comisiones Legislativas las
actuaciones decisorias directas sobre «cuestiones internacionales» (art. 75.3). Aunque
este precepto utiliza una expresion confusa y excesivamente amplia, debe entenderse
que las tareas encomendadas a las Camaras de autorizacion o aprobacion de los Tra-
tados internacionales han de acordarse en el Pleno (actos previstos en los arts. 63.3,
93, 94 y 95); con mayor razon, a pesar del silencio de los arts. 82 y 86 de la C.E., estan
prohibidas las delegaciones legislativas, asi como el Decreto Ley para conseguir la
autorizacion de las Cortes para la conclusion de los Tratados.

Cuando el Gobierno en una ocasion aprobd mediante un Decreto Ley la adhesion de
Espafia a diversos Acuerdos del Fondo Monetario Internacional tratd de subsanar el pro-
cedimiento posteriormente por la via legislativa ordinaria. Para el Tribunal Constitucio-
nal, en ese caso, lo que importa es el interés constitucional en la garantia de la sujecion
del legislador a los limites de la Constitucion y no se ve alterado por el hecho de que lo
acordado inconstitucionalmente en la norma impugnada se haya acordado por el cauce
legislativo afirmando que «Queda excluida, por tanto, la posibilidad de una prestacion
de ese consentimiento sin previa autorizacion parlamentaria o con la dispensada por un
organo distinto. Es, pues, evidente que el decreto-ley no es una forma juridica habilitada
para la autorizacioén requerida por el art. 94.1 CE... ni siquiera tras su convalidacion
parlamentaria es el decreto-ley una forma juridica capaz de dispensar una autorizacion
que solo pueden brindar las Cortes Generales, pues la convalidacion del Congreso de
los Diputados nunca puede ser la del érgano complejo en el que se integra junto con el
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Senado, de manera que no es posible ver en la convalidacion un acto equivalente a la
autorizacion requerida por el art. 94.1 CE.» Ahora bien, si las Cortes tienen que apro-
bar cierto contenido normativo para la aplicacion de un acuerdo internacional, «... el
procedimiento parlamentario pertinente sera el legislativo, comun o especial, que venga
impuesto, en su caso, por la materia a que dicho contenido se refiera». En definitiva,
habra una «duplicidad de procedimientos, distinguiendo con claridad la autorizacién
propiamente dicha y la tramitacion parlamentaria de las medidas legislativas necesarias
como consecuencia de la autorizacion, que siempre ha de ser anterior. En otro caso, la
utilizacion exclusiva de la ley como cauce juridico en el que se reduzcan a unidad una
autorizacion ex art. 94 CE, por un lado, y las medidas legislativas necesarias para la
mejor integracion de la norma externa, por otro, no deja de suponer el apartamiento del
especifico procedimiento establecido en la Constitucidn, y en tal sentido reservado, para
dicha autorizacion» (STC 155/2005, de 9 de junio de 2005).

Si hubiera desacuerdo entre las dos Camaras en torno a la concesion de la auto-
rizacion, se intentara resolver mediante una Comisién Mixta constituida conforme al
art. 74.2 de la C.E., la cual presentara un texto que sera sometido a votacion de ambas
Camaras. Si no obtuviera la aprobacién, decidira el Congreso por mayoria absoluta
(arts. 158 del Reglamento del Congreso y 145 del Senado).

Como he sefialado, lo que se recaba de las Cortes es su autorizaciéon como una
condicion previa para prestar el consentimiento del Estado para obligarse mediante
Tratado cuando éste posee un determinado contenido o ciertos efectos, sin perjuicio
de que posteriormente el tratado requiera una ley de desarrollo o para su aplicacion.

En efecto, los Tratados que deben ser sometidos a la previa autorizacion de las
Cortes son los siguientes:

a’) Los Tratados que operan una atribucion del ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucion en favor de Instituciones u Organizaciones internacionales (art. 93).

Los Tratados constitutivos de la Unién Europea exigen del Estado que es o quie-
re ser miembro de esas organizaciones internacionales la atribucion del ejercicio de
algunos derechos soberanos o competencias constitucionales que, a partir de la adhe-
sion son ejercidas por las Instituciones comunitarias, segiin procedimientos y efectos
juridicos propios previstos en los Tratados de la UE.

Por la transcendencia juridica de estos Tratados se exige la autorizacion previa de
las Cortes para la manifestacion del consentimiento de Espafia a fin de ser parte en Tra-
tados constitutivos de tales Organizaciones internacionales mediante una votacion por
mayoria absoluta en el Congreso y mayoria simple del Senado y articulada —de forma
excepcional— mediante Ley Orgénica. La utilizacion de la Ley Orgénica es formal o
procedimental ya que la naturaleza material del acto parlamentario es una autorizacion.
Utilizando el procedimiento del art. 93 se han autorizado Tratados como los de adhe-
sion de Espafia a las Comunidades Europeas —hoy Unién Europea, y sus posteriores
modificaciones como el Acta Unica, o los Tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza y
Lisboa—, o el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

b’) Necesitaran la autorizacion previa de las Cortes mediante votacion por ma-
yoria simple los siguientes tipos de Tratados:

— Tratados de caracter politico [art. 94.1.a)]; dentro de esta categoria pueden
subsumirse los Tratados de paz (art. 63.3).
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— Tratados de caracter militar [art. 94.1.D)].

— Tratados que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y
deberes fundamentales establecidos en el Titulo I de la Constitucion [art. 94.1.¢)].

— Tratados que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica
[art. 94.1.d)]. Al igual que en los casos @) y b) hay una gran indefinicion en relacién
con el alcance de las obligaciones financieras o gastos contraidos mediante Tratado.
Parece que seria necesaria la autorizacion en caso de requerirse una ley de crédito ex-
traordinario, aunque el Consejo de Estado parece exigir la autorizacion de las Cortes
cuando el Tratado contiene cualquier clase de compromiso de crédito publico tanto
activo como pasivo (Dictamen de 5 de julio de 1984).

— Tratados que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o exijan
medidas legislativas para su ejecucion [art. 94.1.¢)].

b) Informacion a las Cortes Generales sobre los restantes Tratados

De los restantes Tratados que no se contemplan en los arts. 93, 63.3 y 94.1, las
Cortes seran simplemente informadas de su conclusion (art. 94.2 de la C.E.). La ex-
clusion de estos acuerdos internacionales de un control parlamentario efectivo se basa,
por consiguiente, en un criterio ratione materiae y no por la urgencia de su entrada en
vigor o por la forma simplificada de su conclusion.

La intervencion de las Cortes en estos Tratados se limita a recibir informacion
oficial de su celebracion (incluido el texto del Tratado) y de forma inmediata (aunque
no se prescribe un plazo maximo).

Claro que nada impide que el Gobierno informe a las Cortes durante su negocia-
cion y antes de la prestacion del consentimiento o que las Cortes ejerzan el control
sobre la accion exterior del Gobierno (art. 66) requiriéndo explicaciones sobre las
negociaciones de un Tratado u otros aspectos relacionados con el mismo.

Este art. 94.2 confiere amplias competencias al Gobierno, puesto que la sola vo-
luntad del Gobierno basta para obligar internacionalmente al Estado en aquellos res-
tantes Tratados que no encajan en los arts. 93, 63 y 94.1 de la Constitucion.

¢) La manifestacion del consentimiento

La prestacion del consentimiento para obligar a Espafia mediante Tratado corres-
ponde al Rey (art. 63.2 de la C.E.), pues es la mas alta representacion del Estado en
las relaciones internacionales (art. 56.1 de la C.E.). Se trata, en consecuencia, de una
facultad condicionada que precisa de la autorizacion de las Cortes para los Tratados
previstos en los arts. 63.3, 93 y 94.1 y del refrendo del Ministro de Asuntos Exteriores
(art. 64.1) para todos los Tratados.

El refrendo significa en este ambito de la conclusion de Tratados que Gnicamente
el Gobierno, reunido en Consejo de Ministros, puede decidir si se prestara o no el
consentimiento del Estado para obligarse mediante Tratado [art. 5.d) de la Ley de Go-
bierno de 1997]. Asi pues, aunque las Cortes hayan dado su autorizacion, el Gobierno
goza todavia de poder discrecional y podria, llegado el caso, no acordar la prestacion
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del consentimiento. Sin embargo, en la practica el Gobierno solicita la autorizacion de
las Cortes cuando tiene firme intencion de prestar el consentimiento.

Aunque el art. 63.2 atribuye la manifestacion al Rey no debe ser entendida siem-
pre en su sentido literal ni ligada a la intervencion de las Cortes. El Rey interviene per-
sonalmente manifestando el consentimiento del Estado sélo en razén de la forma de
manifestacion del consentimiento en aquellos Tratados que requieren la ratificacion,
en todo caso, y, con frecuencia, en los que requieren la adhesion para la prestacion
del consentimiento, extendiéndose el correspondiente instrumento de ratificacion o de
adhesion firmado por el Rey y refrendado por el Ministro de Asuntos Exteriores. En
el resto de los casos el Ministro de Asuntos Exteriores o un representante autorizado
por el Ministro manifestara el consentimiento de Espana.

3. LA CALIFICACION DEL CONTENIDO DEL TRATADO

Se trata de saber qué Institucion es la competente para calificar el contenido del
Tratado y decidir cual de los tres procedimientos constitucionales (autorizacion de
las Cortes por mayoria absoluta, por mayoria simple o notificacion a posteriori) debe
seguirse para la tramitacion del Tratado.

Este problema intent6 ser solucionado en la Ley Organica del Consejo de Estado
(L.O.C.E.) de 22 de abril de 1980. El art. 22.1 da competencia a la Comision Permanen-
te del Consejo de Estado para que se pronuncie sobre «la necesidad de autorizacion de
las Cortes Generales con caracter previo a la prestacion del consentimiento del Estadoy.

Ahora bien, el dictamen del Consejo de Estado no puede ser una calificacion
definitiva, pues este 6rgano consultivo de la Administracion no puede vincular con su
decision al 6rgano de representacion de la soberania nacional. Parece obvio que a las
Cortes se le debid reconocer en situaciones controvertidas ese poder de calificacion.

Desde luego, en ultimo término si las Cortes o el Gobierno no se conforman se
podria plantear —muy improbable politicamente por el juego de la mayoria parlamen-
taria— un conflicto de competencias ante el Tribunal Constitucional (arts. 59.3y 73 a
75 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, L.O.T.C.).

Pero ;y si las Cortes tienen conocimiento de un Tratado al que el Gobierno ha
prestado el consentimiento por la via del art. 94.2 y estiman que debid solicitar su
previa autorizacion por la via del 94.1? También puede ocurrir que se obtuviese la
autorizacion parlamentaria por la via del 94.1, pero en realidad sea un Tratado que
opera una cesion de competencias soberanas (art. 93).

En estos casos podria haber violacion del procedimiento constitucional o inconstitu-
cionalidad externa: es decir, el contenido del Tratado es compatible con la Constitucion,
pero la forma de prestarse el consentimiento es inconstitucional por no respetar las com-
petencias de las Cortes. Podria ser objeto de una declaracion de inconstitucionalidad
mediante el recurso de inconstitucionalidad, de facil uso por la minoria parlamentaria,
previsto en el art. 161.a) de la Constitucion y los arts. 27.2.c) y 31.1 de la L.O.T.C., aun-
que también las Cortes podrian tramitar su previa autorizacion recalificando el Tratado.

Si el Tribunal Constitucional declarase la violacién de la Constitucion en la fase
de manifestacion del consentimiento podria subsanarse en el sentido decidido por el
Tribunal Constitucional, o bien la sentencia abriria la via de la nulidad del Tratado en
el plano internacional, de acuerdo con el art. 46 del Convenio de Viena.
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4. EL PARTICULAR CASO DE LOS ACUERDOS POLITICOS
O NO NORMATIVOS

La doctrina mayoritaria considera que hay una presuncién a favor del caracter
juridico de todo acuerdo entre Estados, ya regule en abstracto su conducta futura o
ponga fin a una controversia o encauce parcial y fragilmente el acercamiento entre dos
Estados enfrentados por una controversia.

Sin embargo, con frecuencia los Estados suscriben acuerdos con una intenciona-
lidad politica abstracta, sin voluntad de dar vida a un verdadero Tratado internacio-
nal. Se dice que los compromisos que contienen algunas Declaraciones o Comunicados
conjuntos (por ejemplo, después de la visita de cualificados representantes extranjeros,
en grandes cumbres mundiales, gestion de asuntos concretos), ciertos acuerdos, actas,
etc., se basan en la buena fe y no era intencion de las Partes que tales textos pudieran
estar regidos por el Derecho Internacional. Se les denomina acuerdos no normativos o
acuerdos politicos o parajuridicos. En esta situacion podria citarse la bien conocida Acta
Final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (C.S.C.E.) suscrita en
1975 en Helsinki por 35 Gobiernos; expresamente se considera que no crea obligacio-
nes exigibles juridicamente. Un documento similar en el marco de la misma C.S.C.E.,
pero respondiendo a los cambios radicales y vertiginosos producidos en Europa desde
1989, era la Carta de Paris para una Nueva Europa de 21 de noviembre de 1990, la cual
excluy6 su consideracion como Tratado internacional, siguiendo una formula analoga a
la del Acta de Helsinki, al notificar su texto al Secretario General de la O.N.U. sin que
sea posible registrarlo a efectos del art. 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

En todos estos casos se elude sistematicamente la peticion de autorizacion parlamen-
taria. Claro que ésta es una préctica relativamente habitual en la vida internacional y, por
tanto, Espafia no es una excepcion. El propio Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaiia
reconoce «un incremento exponencial de este tipo de instrumentos como resultado de
la intensa actividad exterior desarrollada por las Administraciones Publicas espafiolasy;
habida cuenta el frecuente uso de este tipo de acuerdos no normativos o memorandos de
entendimiento (MOU, en su acrénimo en lengua inglesa), tanto por la Administracion
General del Estado y organismos dependientes de la misma como por las Administracio-
nes Publicas territoriales, se ha adoptado la Orden Comunicada de Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de 13 de julio de 2010, por la que se establecen normas para
la tramitacion de los Acuerdos no Normativos (Orden Circular 3286).

Por otra parte, hay acuerdos, no normativos menos abstractos politicamente que
los citados relativos a la cooperacion politica y seguridad en Europa, que, si bien los
gobiernos los califican como no normativos a los efectos del Derecho Constitucional,
sin embargo no pueden considerarse desprovistos de alguna eficacia juridica en el
orden internacional. La calificacion de si es o0 no un acuerdo no depende de la forma
(por ejemplo, un comunicado a la prensa) sino de los términos utilizados y las cir-
cunstancias concretas en que se redacte el texto del Comunicado o de la Declaracion
(C.IL, Rec. 1978: 39).

En este ultimo caso se encontrarian los sucesivos textos hispano-britanicos sobre
Gibraltar (la Declaracion de Lisboa de 1980, el Comunicado conjunto de Bruselas de
1984 y el acuerdo de Londres de 1987 sobre la utilizacion conjunta del aeropuerto
de Gibraltar) o los acuerdos de Cérdoba de 2006 que, sin embargo, ambas Partes
no consideran tratados sino acuerdos entre caballeros (gentlemen's agreements) o
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acuerdos no normativos y se ha evitado asi solicitar la autorizacion de las Cortes (y
del Parlamento britanico). En respuesta a una interpelacion parlamentaria sobre el
Comunicado de Bruselas el Gobierno espafiol reconocié que el compromiso no estaba
regido «por el D.I. de los Tratados. No significa que dichos compromisos no deban ser
respetados ni su cumplimiento no sea exigible; su observancia viene impuesta por el
principio general de la buena fe, que rige todo el actuar de los Estados, y su exigibili-
dad puede reclamarse por todas las vias no prohibidas por el Derecho Internacional»
(B.O.C.G. de 24 de abril de 1985).

Tampoco se solicité por el Gobierno espafiol la autorizacion ni se le notifico a las
Cortes por la via del art. 94.2 la conclusion de los acuerdos de terminacion de controver-
sias o de los acuerdos de naturaleza militar (entre otros, del Canje de Notas entre Espafia
y Francia de 15 de marzo de 1986 sobre el incidente de los buques Valle de Atxondo y el
Burgoamendi, o en época anterior a la vigente Constitucion la Declaracion Tripartita de
Madrid, de 14 de noviembre de 1975, entre Espaia, Mauritania y Marruecos que puso
fin a nuestra presencia —no a nuestra responsabilidad— en el Sahara).

Los acuerdos politicos estarian desprovistos de su nucleo juridico esencial, es
decir, del principio pacta sunt servanda. No tendrian por finalidad crear normas ju-
ridicas, aunque parece inevitable considerar que a pesar de la voluntad de las Partes
tendrian alguna eficacia juridica. Para todas las Partes conjuntamente, las relativas a
un deber de comportamiento de buena fe respecto de lo acordado. Para cada Estado
o para alguno de ellos unilateralmente y en funcion de su intencion de obligarse, asi
como por las circunstancias y los términos empleados, podria dar lugar a su oponibi-
lidad y, por tanto, a considerar la obligatoriedad de su comportamiento por el efecto
estoppel propio de los actos unilaterales.

Desde la perspectiva constitucional, el Gobierno esté facultado para suscribir acuer-
dos politicos 0 no normativos pues se corresponden con su competencia para dirigir la
politica exterior (art. 97). Aunque en los acuerdos no normativos el Gobierno no se ve-
ria, en principio, obligado a requerir la autorizacion de las Cortes, el Gobierno no dispo-
ne de poderes discrecionales o ilimitados a la hora de calificar un Tratado como acuerdo
no vinculante; esta limitado por una interpretacion que dé un efecto util y razonable a las
diversas descripciones de materias del art. 94.1 de la C.E. o a la obligacién de notificar
a las Cortes la conclusion de los restantes Tratados (art. 94).

Y en ningun caso la desidia o el desinterés de los parlamentarios espafioles por un
control cualitativo de los Tratados o su falta de preparacion en los aspectos juridicos de
las relaciones internacionales puede justificar el creciente nimero de acuerdos no nor-
mativos que escapan al control democratico especifico previsto en el art. 94 de la C.E.

5. EL CONTROL PREVIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LOS TRATADOS

La Constitucion prevé la posibilidad de un control previo de la constitucionali-
dad de los tratados sobre los que se proyecte prestar el consentimiento del Estado
(art. 95.2).

Este control previo cumple un doble cometido, como ha sefialado certeramente el
Tribunal Constitucional espafiol. Por un lado, la defensa jurisdiccional anticipada de
la Constitucion y, por otro, garantiza la seguridad y estabilidad de los compromisos in-
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ternacionales que Espafia pueda contraer, salvaguardando la responsabilidad interna-
cional del Estado. La Constitucion espafiola y los Tratados de los que sea parte Espafia
son defendidos por igual evitando en su origen cualquier contradiccidon entre ambas
normas, contradiccion que siempre seria mutuamente perturbadora (Declaracion del
T.C. de 13 de diciembre de 2004).

La facultad para requerir al Tribunal Constitucional el examen previo de la com-
patibilidad corresponde al Gobierno central, asi como a cualquiera de las Camaras
parlamentarias (en el Congreso la iniciativa corresponde a dos grupos parlamentarios
0 una quinta parte de los Diputados; y en el Senado a un grupo parlamentario o a
veinticinco senadores).

El Gobierno o cualquiera de las Camaras pueden requerir al Tribunal Constitu-
cional cuando observen una contradiccion entre la Constitucion y el texto del Tratado
que se proyecta celebrar «cuyo texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al que
no se hubiere prestado aun el consentimiento del Estado» (art. 78.1 de la L.O.T.C.),
para que declare la existencia o la inexistencia de esa contradiccion.

Si el alto Tribunal estimase la inconstitucionalidad del Tratado habria dos solu-
ciones (suponiendo que no se puedan interponer reservas):

— de un lado, como nada obliga a ser Parte del Tratado, no prestar el consenti-
miento, evitando asi el conflicto con la Constitucion;

— de otro, es iniciar la previa revision de la Constitucion (art. 95.1) por los
mecanismos previstos en los arts. 166 a 169 de la Constitucion, aunque también la
reforma constitucional podria hacerse para tal fin sin necesidad de acudir al Tri-
bunal Constitucional si la contradiccion entre el Tratado y la Constitucion fuese
evidente. En definitiva, se trata de evitar todo conflicto con la Constitucidn.

Este control previo ha sido utilizado en dos ocasiones y siempre por el Gobierno
de la Nacion.

Por vez primera, durante el proceso de ratificacion del Tratado de la Unién Eu-
ropea, adoptado en la ciudad holandesa de Maastricht el 7 de febrero de 1992. El
Gobierno espaifiol solicitd del Tribunal Constitucional que examinara si el Tratado de
Maastricht se adecuaba a la Constitucion y, en particular, sobre la compatibilidad del
art. 8.B.1 del Tratado de la Comunidad Europea —derecho de sufragio pasivo de los
ciudadanos de la Union en las elecciones municipales, actual art. 19— con el art. 13.2
de la C.E. (que excluia este derecho para los extranjeros). El Tribunal Constitucional
despacho en una pobre y confusa Declaracion (de 1 de julio de 1992, B.O.E. de 24 de
julio) tan importante asunto afirmando que el citado precepto del Tratado entraba en
contradiccion con el art. 13.2 de la C.E. Entonces, las Cortes Generales aprobaron la
primera reforma de la Constituciéon (B.0.E. de 28 de agosto de 1992) afadiendo los
términos «y pasivo» en el art. 13.2 para permitir el ejercicio del derecho de sufragio
activo «y pasivo» (elegibilidad) a los extranjeros —a fodos los extranjeros, y no solo a
los ciudadanos de la Unién como se limitaba en el Tratado de la Unidon— en nuestros
procesos electorales municipales si asi se acuerda por ley o por Tratado.

Por segunda vez, antes de celebrar el referéndum popular consultivo sobre la pres-
tacion del consentimiento al fracasado Tratado por el que se establece una Constitu-
cion para Europa de 29 de octubre de 2004, el Gobierno requiri6 al Tribunal Cons-
titucional, inducido por un mal planteado Dictamen del Consejo de Estado, sobre
tres posibles contradicciones entre el mencionado Tratado y la Constitucidn espafiola:
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en torno a la primacia del Tratado europeo, al &mbito de aplicacion de la Carta de
los Derechos Fundamentales —parte II del Tratado— y al alcance e interpretacion
de los derechos y principios de la Carta. El Tribunal Constitucional constatd, con
acierto y fundamento suficiente en su Declaracion de 13 de diciembre de 2004, que
la primacia se limita a los ambitos cuyo ejercicio es atribuido a la UE y que su for-
mulacion explicita en el fallido Tratado no altera la primacia que ya habia aceptado
Espafia en 1986; a su vez, que la Carta (hoy arts. 51 y 52 de la Carta de Niza) no
plantea, al menos en abstracto, ningin problema de articulaciéon con nuestro sistema
de derechos fundamentales. En definitiva, que no existia contradiccion alguna entre
el fracasado Tratado europeo de 2004 y la Constitucion espafiola, por lo que podia
procederse a prestar el consentimiento de Espaia a dicho Tratado internacional.
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CAPITULO VII*

LOS TRATADOS INTERNACIONALES (1I1I):
EL TRATADO DESDE SU ENTRADA EN VIGOR
HASTA SU TERMINACION

CONSIDERACIONES GENERALES

La primera consecuencia logica de la entrada en vigor del Tratado consiste en que
producira efectos juridicos, a cuyo examen dedicamos el primer epigrafe de este Capi-
tulo (1). Pero para ser aplicado, el Tratado tendra que ser interpretado, lo que entrafia ya
la posibilidad de que se desarrolle en un sentido proximo al de su modificacion (aunque
ambos supuestos deben ser claramente diferenciados: C.IJ., Rec. 1950: 229, y Rec.
1952: 196). Por ello hemos expuesto la interpretacion de los Tratados en el epigrafe
siguiente (2), justo antes del relativo a su modificacion y enmienda formal (3). Por ul-
timo, el Tratado dejara de producir efectos juridicos por declararse su nulidad, o por
su suspension o terminacion. La alegacion de su nulidad [4.B)] ha de fundarse en los
vicios del consentimiento de los Estados, lo que nos retrotrae al momento de prestacion
del consentimiento, examinado en el Capitulo V. Por este motivo es examinada antes
que la suspension de la aplicacion del Tratado [4.C)]. A su vez la suspension es una si-
tuacion reversible o transitoria, por lo que es examinada antes que la terminacion de los
Tratados, que es definitiva [4.D)]. Finalmente, el Tratado puede terminar para sélo uno
o varios Estados por retirarse del mismo [4.E)] mientras sigue en vigor para los demas.

1. EFECTOS DE LOS TRATADOS
A) EFECTO GENERAL: LA OBLIGATORIEDAD Y SU FUNDAMENTO

Los Tratados internacionales son una fuente del Derecho Internacional mediante
la cual se crean normas, derechos y obligaciones —que debido a su origen se conocen
como derecho convencional— cuyo efecto juridico general es que obligan a las Partes
en el Tratado. Lo que plantea el problema del fundamento y la razén de tal obligato-
riedad entre las Partes.

La respuesta se encuentra en el principio pacta sunt servanda, reconocido re-
petidamente por una Jurisprudencia internacional constante (Asunto del trato de los
nacionales polacos en el territorio de Dantzing, C.PJ.1., Serie A/B, n. 44: 28, y asunto
de las escuelas minoritarias en Albania Serie A/B, n. 64: 19-20; asunto de los nacio-

* El presente Capitulo fue redactado por el Dr. MANUEL DIEz DE VELASCO VALLEJO, Catedratico
(Emérito) de Derecho Internacional Publico y Privado de Universidad y puesto al dia por el Dr. JORGE
CARDONA LLORENS, Catedratico de Derecho Internacional de la Universidad de Valencia.
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nales americanos en Marruecos C.1.J., Rec. 1952: 212, y asunto de la competencia en
materia de pesquerias, C.1.J., Rec. 1973: 18), y consagrado sin oposicién como regla
general relativa a los efectos generales del Tratado entre las Partes por la inmensa ma-
yoria de la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto, de lo que es reflejo no
solo el Convenio de Viena, de 23 de mayo de 1969, sobre el Derecho de los Tratados,
sino también el art. 2.2 de la Carta de las Naciones Unidas.

La norma pacta sunt servanda —que implica que la actitud de buena fe ha de
prevalecer durante la ejecucion de un Tratado en vigor— satisface una necesidad de
seguridad juridica, y ha sido transmitida a través del tiempo como una verdad evidente
y universalmente aceptada.

El art. 26 del Convenio de Viena, segtn el cual «todo tratado en vigor obliga a las
Partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe», consagré la norma pacta sunt servan-
da como regla general en lo relativo a los efectos generales del Tratado —su obligato-
riedad entre las Partes—, conectandola con el principio de la buena fe, basico no sélo
en cuanto a la interpretacion, sino también en lo relativo a la ejecucion de los mismos
(asunto de las pesquerias de la Costa septentrional del Atlantico, R.S.A4. XT: 188).

El art. 27 afiadi6 una regla especifica segun la cual «una Parte no podra invocar
las disposiciones de su Derecho Interno como justificacion del incumplimiento de un
Tratado». Esta regla recoge el principio de la primacia en la aplicacion del Derecho
Internacional sobre el Derecho interno, ampliamente afirmado de forma reiterada por
la jurisprudencia internacional y del que hablaremos mas detenidamente en el Capi-
tulo IX de esta obra.

B) EFECTOS ESPECIFICOS
a) En el tiempo

El segundo problema que se suscita es el de los efectos especificos de los tratados
ratione temporis, a saber, cuales son los momentos inicial y final en que un Tratado
empieza o deja de producir sus efectos.

Respecto del momento inicial, la regla general es que un Tratado despliega sus
efectos juridicos desde su entrada en vigor, en virtud del principio de irretroactividad,
consagrado en el art. 28 de la Convencidn de Viena. Esta regla general tiene varias
excepciones que ya hemos analizado en el Capitulo V al hablar de la entrada en vigor
de los Tratados.

Respecto del término final de los Tratados, es decir, aquel en que deja de ser apli-
cable y, consiguientemente, deja también de surtir sus efectos, la regla general es que
un tratado deja de producir efectos juridicos en el momento de su terminacion. Dicho
momento se puede producir por diversas causas, tal y como estudiaremos mas tarde,
al exponer el tema de la nulidad, terminacion y suspension de los Tratados.

b) En el espacio

El tercer problema que se suscita es el de los efectos especificos de los trata-
dos ratione loci (cudl es el espacio fisico o territorial al que alcanzan los efectos del
Tratado).
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El principio general en esta materia, que reconoce la Convencion de Viena en su
art. 29, es el de la obligatoriedad en «la totalidad del territorio» de cada una de las Par-
tes, entendiéndose por tal el territorio terrestre, las aguas interiores, el mar territorial
y el espacio aéreo.

Pero esta regla general puede sufrir excepciones, que genéricamente autoriza el
art. 29 de la Convencion, al afiadir la frase

«salvo que una intencion diferente se desprenda de ¢l [se refiere al tratado] o conste de otro
modo».

Por una parte existen casos en que un Tratado no se aplica a determinadas partes
del territorio estatal, a dependencias insulares, a colonias dependientes, etc.

Por el contrario, el Tratado puede tener una aplicacion fuera del territorio de los
Estados Partes, ya sea porque contiene estipulaciones respecto a terceros Estados —en
las condiciones que analizaremos mas adelante—, ya sea porque se pretende regular
un espacio que se encuentra fuera de la jurisdiccion de los Estados (alta mar, espacio
ultraterrestre, etc.). Este ultimo tipo de tratados plantea el problema de quién esta
legitimado para realizar un Tratado que establezca derechos y obligaciones oponibles
a todos los sujetos en un espacio comun o Patrimonio Comun de la Humanidad. En
nuestra opinion, son las mismas reglas que veiamos al hablar de la formacion de la
costumbre general o de la interaccion entre Tratado y costumbre general las que deben
servir de guia para resolver esta cuestion y, en todo caso, debe tenerse en cuenta que el
fundamento de la oponibilidad de estos Tratados a terceros Estados esta muy vincula-
do con la concepcidn que se tenga del mismo fundamento del Derecho.

En este sentido, si bien, desde nuestra concepcion, este tipo de Tratados no plantea
especiales problemas cuando cuentan con una amplia participacion de la comunidad
internacional de Estados (y, sobre todo, cuando han sido negociados en el seno de
una Organizacion Internacional como las Naciones Unidas o en el de una conferencia
internacional auspiciada por ella), no ocurre lo mismo cuando dicha participacion es
mas restringida. Es el supuesto, que estudiaremos en el Capitulo XXII de esta obra,
del Tratado Antartico, o el supuesto, mucho mas problematico, del intento por un
grupo particular de Estados de aplicar un Tratado fuera de la zona donde ejercen su
jurisdiccion para la defensa de sus propios intereses, como es el caso de las denomina-
das operaciones fuera de zona por la O.T.A.N., cuya manifestacion mas llamativa fue
la intervencion armada en Kosovo en 1999 y cuya legalidad plantea graves problemas
ya denunciados en la doctrina espafiola bastantes afios antes (CARDONA, J., y AZNAR,
M., p. 98).

Por ultimo, determinados tratados pueden tener también efectos fuera del terri-
torio del Estado cuando en ellos se prevé que obligaran a los Estados parte respecto
de las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, ya sea en su territorio o fuera
de ¢l. Es el caso, por ejemplo, de la aplicacion de los tratados de derechos humanos
ratificados por un Estado en los territorios sometidos a ocupacién de ese Estado. Asi,
por ejemplo, lo ha reconocido el T.I.J. en varias ocasiones, como, por ejemplo, en la
opinién consultiva sobre las consecuencias juridicas de la construccion de un muro
en el territorio palestino ocupado, donde afirma:

«La Corte sefala que, si bien la jurisdiccion de los Estados es primordialmente territorial,
en ocasiones puede ejercerse fuera del territorio nacional. Teniendo en cuenta el objeto y el fin
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, parece 16gico pensar que, también en
esta ultima hipdtesis, los Estados que son parte en el Pacto estan obligados a cumplir sus dispo-
siciones... [En conclusion], la Corte considera que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos es
aplicable con respecto a los actos de un Estado en el ejercicio de su jurisdiccion fuera de su propio
territorio» (C.1LJ, Recueil 2004, pars. 109y 111).

c) Respecto de otros Tratados

Otro problema que se suscita es el de los efectos de los Tratados ratione materiae,
consistente en determinar, primero, la compatibilidad e incompatibilidad entre un Tra-
tado anterior y otro posterior sobre la misma materia y, segundo, en qué medida los
efectos del primero pueden quedar limitados por el segundo.

Para facilitar la comprension de los diversos problemas, dividiremos la exposi-
cion, siguiendo el mismo orden del art. 30 de la Convencion de Viena, en cuatro
apartados o supuestos:

a’) El supuesto excepcional del art. 103 de la Carta de las Naciones Unidas, en
el que se dice:

«En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las N.U. en
virtud de la presente Carta, y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro Convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.»

Esto es consecuencia de la naturaleza misma de la O.N.U., cuyo fin primordial
es el de «mantenimiento de la paz y seguridad internacionales», a cuyo logro quedan
subordinados la Organizacion y sus Miembros. La Conferencia de Viena, celebrada
bajo los auspicios de la O.N.U., no podia l6gicamente contradecir la Carta que cred la
Organizacion.

Este articulo ha sido aplicado con rigor (no exento de polémica) por el T.I.J. en
la providencia sobre medidas provisionales en el Asunto Lockerbie, en el que rechazo
la adopcion de medidas sobre la base de la Convencion de Montreal de 1971 en la
medida en que contradecian los derechos derivados de una resolucién del Consejo de
Seguridad (C.LJ., Rec. 1992, p. 126).

b’) Otro supuesto muy similar es el contemplado en el numero 2 del art. 30, que
dice:

«Cuando un tratado especifique que esta subordinado a un tratado anterior o posterior o que
no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado, prevaleceran las disposiciones de este
altimo.»

A nuestro juicio, la cuestion planteada es la siguiente: cuando en un Tratado X
(subordinado) se haga referencia a otro Tratado Y, considerado por las Partes expre-
samente como principal respecto al Tratado X, prevalecera el Tratado Y (principal o
compatible) sobre las disposiciones del Tratado X, aunque este ultimo sea posterior;
los efectos del Tratado Y no estaran limitados o excluidos por el Tratado X. En Ila
practica encontramos abundantes ejemplos de este tipo de declaraciones de compati-
bilidad; asi, el art. 47 del Tratado de la Unién Europea prevé expresamente que, salvo
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las disposiciones que tienen por objeto esa finalidad, «ninguna disposicion del pre-
sente Tratado afectara a los tratados constitutivos de la C.E. ni a los Tratados y actos
subsiguientes que los hayan modificado o completado».

Vinculados con estos supuestos se encuentran los ejemplos en que un Tratado
prevé su compatibilidad con determinados Tratados futuros, como es el caso del art.
237 del Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar con relacion a los
Tratados sobre proteccion y preservacion del medio marino.

Como puede verse, se trata de un supuesto mas amplio que el regulado en el
numero 1 del art. 30, que se referia solamente a las obligaciones anteriores asumidas
por los Miembros de la ONU y su supremacia sobre Tratados posteriores. En el caso
que aqui nos ocupa —numero 2 del art. 30— se refiere tanto a los Tratados anteriores
como a los posteriores que especificamente hayan sido considerados en un Tratado
como que deben prevalecer o ser declarados compatibles con el mismo.

¢’)  Un tercer supuesto es el de dos Tratados sucesivos sobre la misma materia
entre las mismas Partes si el segundo no prevé que su conclusion determinard la ter-
minacion o suspension del primero. En este caso se aplicaran las normas del Tratado
anterior solo en la medida en que sean compatibles con el Tratado posterior. Se trata
de una aplicacién parcial del principio lex posterior derogat priori.

d’) Un cuarto supuesto se plantea cuando las Partes en los dos tratados no son
las mismas. En este caso, como ha sido sefialado con acierto, «la disciplina de la
materia se escinde» (CAPOTORTI: 33), debiendo considerarse por separado los efectos
de los tratados respecto de las relaciones infer se de los Estados que son Partes en los
dos tratados, de los efectos que puedan surtir en las relaciones entre un Estado que sea
Parte en los dos tratados y otro Estado que s6lo lo sea de uno de ellos. Asi, de acuerdo
con el art. 30.4 de la Convencion:

1) En las relaciones entre los Estados que sean Partes en ambos tratados, se
aplica la regla que rige en el supuesto ¢’) anterior.

2) Las relaciones entre un Estado Parte en ambos tratados y otro que solo sea
Parte en uno de ellos se regiran por el tratado en el que los dos Estados sean Partes.

Nota comun a estos dos ultimos casos —1) y 2)— es que las soluciones descritas
se aplicaran sin perjuicio del art. 41, relativo a la modificacion de los Tratados multi-
laterales entre algunas Partes solamente, y sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 60,
que se refiere a la terminacién o suspension de un tratado como consecuencia de su
violacion, cuestiones ambas que estudiaremos en este Capitulo. Hay que sefialar, por
ultimo, que en la hipétesis de que un Estado sea Parte en dos tratados incompatibles
entre si con diferentes Estados, no se suscita el problema de la validez del tratado
ulterior, pero el Estado en cuestion puede incurrir en responsabilidad frente a la otra
Parte en el tratado anterior.

e’) Un tltimo supuesto es el que se plantea cuando a una misma situacion son
aplicables dos tratados que no regulan la misma materia. Es el caso, por ejemplo, de un
tratado sobre proteccion del medio ambiente y un tratado sobre comercio internacional
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que, en ocasiones, pueden contener obligaciones incompatibles entre si. Este supuesto
no esta regulado en el Convenio de Viena y ha sido objeto de una amplia polémica
doctrinal y de la practica en los ultimos afios, hasta el punto de que, bajo el nombre de
«Fragmentacion del derecho internacional: dificultades derivadas de la diversificacion
y expansion del derecho internacionaly, la Comisién de Derecho Internacional decidio
incluir, en 2002, este tema en su programa de trabajo y estableci6 un Grupo de Estudio.
La casuistica que se puede dar en este supuesto es muy variada: los Estados parte
pueden ser los mismos en ambos tratados o s6lo coincidir en parte; un tratado puede
regular un interés colectivo de la comunidad internacional y el otro hacer referencia
solo al ajuste de intereses particulares entre algunos Estados; uno puede contener
obligaciones solidarias o interdependientes y el otro so6lo obligaciones sinalagmaticas;
etc. Por ello, el grupo de trabajo de la CDI ha terminado presentando un informe en el
que, mas que plantear soluciones, plantean un abanico de problemas y algunas orien-
taciones sobre posibles soluciones que, en ausencia de una clausula especial, giran en
torno a la aplicacion de diversas normas basicas entre las que hay que destacar, segin
los casos: la regla de la lex superior, la regla de la lex especialis derogat generalis, la
regla de la lex posterior derogat priori, o, por el contrario, en determinadas ocasio-
nes, la regla de la primacia de la lex prior cuando la lex posterior afecta a derechos
adquiridos por terceros en la norma anterior (ver el Informe del Grupo de Estudio de
la CDI, redactado por Martii KOSKENIEMI, en A/CN4/L.682, de 13 de abril de 2000).

d) Entre las Partes y respecto de Estados terceros

Otro problema que se suscita es el de los efectos de los Tratados ratione perso-
nae (cuales son los sujetos internacionales respecto de los que surten sus efectos los
Tratados, es decir, si s6lo tienen eficacia respecto a las partes en el mismo o si crean
derechos u obligaciones para Estados terceros al Tratado).

a’) Los Tratados producen plenos efectos entre las Partes, como ya hemos visto
al examinar el art. 26 de la Convencion de Viena. Sélo las Partes pueden limitar estos
efectos mediante una estipulacion en el propio Tratado o por medio de las reservas,
problemas ya estudiados también.

Por «Parte» debemos entender aquel sujeto internacional

«que ha consentido en obligarse por el Tratado y con respecto al cual el Tratado esta en vigor»
[art. 2.g) de la Convencion de Viena].

b’) Un problema especial es el relativo a si los Tratados pueden producir obliga-
ciones y derechos respecto a terceros Estados. Se entiende por tales aquellos «que no
son Partes en un Tratado» [art. 2./) de la Convencion de Vienal].

La regla general estd formulada en el art. 34 de la Convencidn de Viena, que re-
coge una norma consuetudinaria anterior a la misma. Se dice en él que

«un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento».

Esta norma general, que deriva de la maxima pacta tertiis nec nocent nec prosunt,
ha sido reiteradamente afirmada tanto por la jurisprudencia internacional (asunto de
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ciertos intereses alemanes en la Alta Silesia polaca, C.P.J.1, Serie 4, n. 7: 29; Asunto
de la Isla de Palmas, R.S.A., II: 850; asunto de los Bosques de Rhodope central, R.S.4.,
1II: 1405; asunto del incidente aéreo de 27 de julio de 1955, C.1.J., Rec. 1959: 138)
como por la practica de los Estados. No obstante, este principio admite las siguientes
excepciones:

1) Tratados que establecen obligaciones para terceros Estados: En principio,
como hemos indicado, no es posible crear obligaciones para terceros Estados, salvo
que se den determinadas condiciones. La doctrina ha discutido ampliamente la cues-
tion, pasando en los ultimos tiempos de una mayoria adversa a otra favorable en forma
condicionada debido a la influencia de la jurisprudencia internacional —Sentencia ar-
bitral de la Isla de Palmas, asunto de los Intereses alemanes en la Alta Silesia, etc.—,
y de una manera muy especial el T.PJ.I., en el asunto de las Zonas Francas de la Alta
Saboya. En su Providencia de 19 de agosto de 1929, el T.PJ.1., dijo:

«Considerando que en todo caso el art. 435 del Tratado de Versalles no es oponible a Sui-
za, que no es Parte en dicho Tratado, mas que en la medida en que la misma lo haya aceptado»
(C.PIL, Serie A, n. 22: 17).

La doctrina anterior ha pasado al art. 35 del Convenio de Viena, que exige como
condiciones: 1.°) que las Partes en el Tratado tengan la intencién de crear una obli-
gacion para el Tercer Estado; 2.°) que el Tercer Estado acepte de forma expresa y por
escrito la obligacion. Como puede verse, en la Convencion se han tomado las cautelas
convenientes —manifestacion expresa y por escrito— para evitar cualquier incerti-
dumbre respecto a la creacion de una obligacion en contra de terceros. No obstante,
esta manifestacion expresa y por escrito puede revestir muy diversas formas. Asi,
por ejemplo, el Tribunal Penal para la ex Yugoslavia ha considerado que los Estados
no miembros de las Naciones Unidas pueden, «conforme al art. 35 del Convenio de
Viena, comprometerse a respetar la obligacion contenida en el art. 29 [del Estatuto
del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia] aceptandolo expresamente por escrito», y
considerando como tal la adopcién por Suiza «en 1995 de una ley de ejecucion del
Estatuto del Tribunal internacional, lo que implica claramente una aceptacion del art.
29» (asunto de los Supoenas, 1T-95-14-AR 108 bis, par. 26).

Para revocar o modificar la obligacion asi asumida se requiere, por el contrario,
el consentimiento —no se dice si expreso o tacito— de todas las Partes en el Tratado
y del Tercer Estado, a no ser que conste que hubieran convenido otra cosa al respecto
(art. 37.1).

2) Tratados que creen derechos en favor de terceros Estados: Con mayor motivo
también por excepcion a la regla general pueden crearse derechos a favor de terceros
siempre que se cumplan determinados requisitos, como veremos mas tarde.

Las estipulaciones favorables a un tercero en un Tratado han sido objeto de un
amplio desarrollo doctrinal y jurisprudencial. Asi, en la Sentencia del T.P.J.1. sobre las
Zonas francas de 7 de junio de 1932, se dijo:

«No se puede presumir facilmente que se hayan adoptado estipulaciones ventajosas para un
tercer Estado con la finalidad de crear en su favor un verdadero derecho. Nada impide que la vo-
luntad de los Estados soberanos pueda tener este objeto y este efecto. La existencia de un derecho
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adquirido en virtud de un acto concluido por otros Estados es, pues, una cuestion que debe ser
reducida en cada caso particular: se debe comprobar si los Estados que han estipulado en favor
de otro Estado se han propuesto crear para ¢l un verdadero derecho, que este ultimo ha aceptado
como tal» (C.PJ1., Serie A/B, n. 46: 148).

El art. 34 de la Convencion de Viena puso las siguientes condiciones a las estipu-
laciones en favor de terceros: 1.*) que exista la disposicion en el Tratado. Se entiende
que en su forma expresa; 2.%) que los Estados Partes hayan tenido intencion de conferir
un derecho a un tercer Estado, a un grupo o a todos los Estados; 3.%) que el tercer o
terceros Estados asientan al beneficio concedido. Su asentimiento no tiene que ser ne-
cesariamente expreso, como en el caso de creacion de obligaciones, ya que se presume
mientras no haya indicacion en contrario o el Tratado disponga otra cosa, y 4.%) que el
Tercer Estado cumpla las condiciones que para el ejercicio del derecho se estipulen en
el Tratado o que posteriormente se establezcan sobre la base del mismo.

Para revocar los derechos originados en un Tratado a favor de terceros, el art. 37.2
de la Convencidn requiere el consentimiento del tercer Estado, si consta que el tal dere-
cho se creo con la intencion de que no fuera revocable o modificable. A sensu contrario,
aunque la Convencion nada dice al respecto, hay que suponer que si no se previo la
irrevocabilidad o la no modificabilidad en el Tratado, podra ser objeto de revocacion o
modificacion por las partes sin necesidad de consentimiento por el Tercer Estado.

3) Los Tratados como origen de una costumbre: Un efecto especial de los Trata-
dos es la posibilidad de que a través de ellos se creen costumbres internacionales, como
ya hemos sefalado anteriormente. La Conferencia de Viena ha previsto la posibilidad
de que la reglamentacion relativa a los efectos de los Tratados entre las Partes y respecto
de Terceros pudieran servir de asidero para negar la validez de ciertas costumbres, cuya
opinio iuris ha sido cimentada a través de su inclusion en los Tratados. La Conferencia
de Viena, después de varios debates, incluyo6 un articulo —el 38— del tenor siguiente:

«Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedira que una norma enunciada en un tratado
llegue a ser obligatoria para un tercer Estado como norma consetudinaria de Derecho Internacio-
nal reconocida como tal.»

4) Referencia a la clausula de Nacion mas favorecida: Causa extrafieza en prin-
cipio, que habiéndose reglamentado las estipulaciones en favor de terceros Estados
con tanta amplitud en la Convencién de Viena, no figure en la misma la menor refe-
rencia a la clausula de Nacidon mds favorecida. La razén de tal omision la encontramos
en las discusiones de la Comision de Derecho Internacional que prepard el Proyecto
que luego se discutid en la Conferencia de Viena. En su Sesion de 1964 la citada
Comisién decidié suprimir el estudio de la «clausula» por no considerarla madura
para la codificacion. A peticion de varios Estados, decidio que el estudio se hiciera
por separado, y design6 para ello como Ponente especial al Prof. Ustor, de Hungria
(Anuario C.D.I,1967-11, 384, par. 48, nota 849).

Dicha clausula es «una institucion mediante la cual el Estado que la otorga se
obliga a extender al Estado beneficiario de la misma todas las ventajas que concedid
o concedera en el futuro a un tercer Estado —Illamado el Estado mas favorecido— en
los mismos términos que a este ultimo, y sin que sea preciso ningiin nuevo acuerdo
para ello» (PUENTE: 7).
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La clausula tiene un contenido variable y relativo, ya que el beneficio concedido
depende de los que se hayan concedido o concedan al Estado mas favorecido, y de-
pende también que se mantengan o no o de que varien o no los beneficios otorgados.
La referida clausula puede ser concedida unilateralmente o en base a la reciprocidad
y se emplea en una serie de materias, principalmente las comerciales, aduaneras y
fiscales. También en lo relativo a trato de extranjeros, a la propiedad industrial y li-
teraria, e incluso a cuestiones de Derecho procesal internacional (asistencia judicial
y reconocimiento de Sentencias extranjeras). La clausula de referencia ha adquirido
una importancia excepcional en la época presente, especialmente por su incidencia
en el Acuerdo de Tarifas Aduaneras y Comercio (G.A.T.T.), que se estudia en el
Capitulo XXX de esta obra. Son precisamente estas implicaciones las que estan di-
ficultando la labor de codificacion a que hemos hecho referencia. Concretamente, el
proyecto de treinta articulos que presentd la Comisidén de Derecho Internacional en
1978 provocd una division de opiniones en la Sexta Comision de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, debido sobre todo a «las excepciones en beneficio de
los Estados en desarrollo, del trafico fronterizo y de los Estados carentes de litoral»
(O.N.U.: 86). Finalmente, la Asamblea General, tras diferir el examen del contenido
del proyecto durante mas de diez afios, termino decidiendo, en 1991, ponerlo en co-
nocimiento de los Estados miembros y de las organizaciones interesadas a fin de que
lo tomen en consideracion si lo consideran oportuno y conveniente (Decision 46/416
de 9 de diciembre de 1991), manifestando de esta forma la falta de consenso sobre
el contenido.

2. INTERPRETACION DE LOS TRATADOS
A) RAZON DE SER

La interpretacion es necesaria si los términos y las clausulas empleados en un ne-
gocio juridico o en una norma —en este caso en los Tratados— no son claros, y tiene
por objeto determinar el verdadero sentido y el alcance de tales términos (interpreta-
cion de las sentencias relativas a la fabrica de Chorzow, C.PJ.1., Serie A, n. 13: 10, e
Interpretacion de la sentencia de 20 de noviembre de 1950 en el asunto del derecho de
asilo, C.1]., Rec. 1950: 402). La interpretacion de los Tratados se lleva a cabo conti-
nuamente por la doctrina cientifica y en la aplicacion del D.I., tanto por los Tribunales
internos, cuanto especialmente en la practica de las Cancillerias; su importancia es
crucial en caso de diferencias internacionales cuya soluciéon dependa de la aplicacioén
de un Acuerdo, lo que exigira interpretar sus clausulas.

Aunque la interpretacion de los Tratados preocupd desde antiguo a la doctrina
internacionalista, el mayor impulso a la fijacion de las reglas de la interpretacion lo
dio la jurisprudencia de tribunales internos o internacionales —tribunales arbitrales
y, sobre todo, Tribunal Permanente de Justicia Internacional y Tribunal Internacional
de Justicia— que facilitaron la codificacion realizada en Viena. Por ello, en la expo-
sicion de esta pregunta, nos centraremos en las disposiciones del Convenio de Viena,
pero también en la abundante jurisprudencia internacional que estuvo, antes, en el
origen de sus disposiciones y, después, las ha confirmado, completado y, a su vez,
interpretado.
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B) CLASES DE INTERPRETACION
Segtin distintos factores podemos distinguir varias formas de interpretacion.

a) Por el organo o personas que la realizan: interpretacion auténtica, lleva-
da a cabo por las Partes en el Tratado mismo o en un acto posterior —acuerdo
interpretativo, practica posterior, etc.—; doctrinal, llevada a cabo por los juristas
—en nuestro caso, iusinternacionalistas— por medio de dictdmenes, resoluciones
y acuerdos de Institutos cientificos, publicaciones, etc.; judicial, realizada por los
organos judiciales internacionales y por los Tribunales internos para aplicar el D.L;
y diplomatica, realizada por los Ministerios de Asuntos Exteriores de los Estados
interesados y manifiesta en Notas Diplomaticas, circulares dirigidas a las misiones
diplomaticas, e incluso en decisiones de 6rganos internos no judiciales, llamados a
aplicar el D.I.

b) Por el método empleado: literal o gramatical, si lo que se intenta es determi-
nar el sentido haciendo un simple analisis de las palabras; feleoldgica, si se atiende a
los fines perseguidos por las normas del Tratado; historica, si se tiene en cuenta el mo-
mento historico en que el Tratado se celebro y el significado que los términos tenian
en aquel momento, y sistemadtica, si se tiene en cuenta no solo la norma a interpretar,
sino todas las demas que estan ligadas a ella.

¢) Por los resultados: interpretacion extensiva o restrictiva, segin que conduzca
a la ampliacion de las obligaciones dimanantes del Tratado o bien que éstas sean lo
menos onerosas posible dentro de la letra de la cldusula interpretada.

C) LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

Las reglas, principios o criterios de interpretacion son numerosos, y es dificil
encontrar una sistematica plenamente satisfactoria para exponerlos. Conscientes
con nuestro proposito de basarnos en nuestra exposicion en el Derecho positivo,
seguiremos la sistematica de la Convencion de Viena. Dicha sistematica es muy
simple, ya que esta articulada sobre la base de una regla general (art. 31); unos me-
dios complementarios (art. 32), y una regla especifica para los Tratados redactados
en varias lenguas (art. 33). No obstante, tras el andlisis de los principios contenidos
en estos articulos, al final haremos una referencia a otras reglas no contenidas en la
Convencion.

a) Regla general de interpretacion

El T.IJ. ha reiterado en diversas ocasiones que:

«segun el derecho internacional consuetudinario, que ha encontrado su expresion en el articulo 31
de la Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados, un tratado debe ser interpre-
tado de buena fe conforme al sentido ordinario a atribuir a sus términos en su contexto y a la luz
de su objeto y fin. La interpretacion debe estar fundada ante todo en el texto del tratado mismo.»
(Asunto sobre Diferencia territorial entre Libia y Chad, C.1.])., Recueil 1994, pp. 21-22; en el mis-
mo sentido puede verse: Asunto de las plataformas petroliferas entre Iran y Estados Unidos, C.1.J.,
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Recueil 1996 (11), p. 812, par. 23; asi como Asunto de la Isla de Kasikili/Sedudu entre Botswana
y Namibia, C.1.J., Recueil 1999, par. 18; Asunto LaGrand, C.1.J., Recueil 2001, par. 99); Asunto
relativo a la soberania sobre Pulau Ligitan y Pulau Sipadan. C.1.J., Recueil 2002, p. 645, par. 37,
Asunto Avena y otros nacionales mejicanos, C.1.J., Recueil 2004, p. 48, par. 83; Consecuencias
Juridicas de la edificacion de un muro en el territorio palestino ocupado, C.1.J., Recueil 2004,
p. 174, par. 94; Asunto relativo a la aplicacion de la Convencion sobre el Genocidio, C.1J., Re-
cueil 2007, par. 160).

Esta referencia al cardcter de Derecho Internacional General del art. 31 de la Con-
vencion de Viena no es exclusiva del T.1.J., sino que la encontramos reiterada en todos
los organos judiciales internacionales, como es el caso del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos [ad. ex.: Asunto Golder v. United Kingdom, ECHR, Serie A (1995),
n. 18]; la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ad. ex.: Opinion Consultiva
OC 6/86 de 9 de mayo de 1986, par. 13); o el Organo de Apelacion del sistema de
solucion de diferencias de la OMC (ad. ex.: Asunto Estados Unidos - Pautas para la
gasolina reformulada y convencional de 29 de abril de 1996, pp. 21-23).

Cualquier interpretacion de las disposiciones de un Tratado debe realizarse, por
tanto, conforme a la regla general de interpretacion codificada en el art. 31.1 de la
Convencién de Viena, segun el cual:

«Un Tratado debera ser interpretado de buena fe conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del Tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta el objeto y
fin.»

Esta regla de interpretacion contiene tres principios que deben conjugarse entre si
en la tarea interpretadora. Estos principios son:

a’) Primero, el principio de la buena fe: Basico en el D.1., y en particular en el
derecho de Tratados, esta recogido en el art. 2, parrafo 2, de la Carta de las Naciones
Unidas y en la «Declaracion de principios inherentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estados» preparada por las N.U. (examinada en el volumen
sobre Organizaciones internacionales). La buena fe «representa algo mas que una
maxima de buen sentido, pues hay un nivel de evidencia que los Estados no pueden
sobrepasar sin faltar al principio de la buena fe, aparte de que éste apunta al funda-
mento mismo de las obligaciones en Derecho Internacional: lo primero es evidente en
las obligaciones de comportamiento; lo segundo en uno de los principios basicos del
Derecho Internacional: pacta sunt servanda. En suma, el principio de la buena fe s6lo
puede ser excluido del Derecho Internacional al costoso precio de destruir a este ulti-
mo como Ordenamiento juridico» (CARRILLO: 200). El caricter esencial del principio
de la buena fe en la interpretacion de los Tratados ha sido afirmado reiteradamente
por la jurisprudencia internacional (ad ex.: Asunto de la diferencia territorial entre
Libia y Chad, C.1.])., Recueil 1994: 21; asunto de las normas relativas a la gasolina,
Organo de Solucion de Diferencias de la O.M.C., Organo de Apelacion, informe de
22 de abril de 1996: 21).

b’) Segundo, el principio de la primacia del texto: El texto constituye la expre-
sion mas acabada de la voluntad de las Partes. Para averiguarlo se aplicara el «sen-
tido corriente que haya que atribuirse a los términos». La regla del «sentido claro»
significa que «no esta permitido interpretar aquello que no necesite interpretaciony»
(seguin VATTEL, Vol. II, Cap. XVII, n. 263), de modo «que las palabras deben ser in-
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terpretadas segun el sentido que tengan normalmente en su contexto, a menos que la
interpretacion asi dada conduzca a resultados irrazonables o absurdos» (C.PJ.1., Serie
B, n. 11, Servicio Postal polaco en Dantzig: 39); «cuando el Tribunal puede dar efecto
a la disposicion de un Tratado atribuyendo a las palabras empleadas un sentido natural
y ordinario, no puede interpretar estas palabras intentando darles otra significacion»
(Asunto Ambatielos, C.1.J., Recueil 1952: 8; en el mismo sentido: Asunto del Templo
de Préah Vihéar, excepciones preliminares, C.1.1., Rec. 1961: 32; Asunto de las Pla-
taformas petroliferas, excepcion preliminar, C.1.J)., Rec. 1996: 818). Ahora bien, es
importante notar que segun el art. 31.4 de la Convencion, si consta que la intencion
de las Partes fue conferir a los términos empleados un sentido especial o no usual, se
dara preeminencia a tal voluntad.

La determinacion del sentido de los términos empleados debe realizarse tenien-
do en cuenta no soélo el texto estricto del Tratado sino su contexto. Como sefiald el
Tribunal Permanente en el Dictamen sobre la competencia de la O.1.T. para la regla-
mentacion internacional de las condiciones de trabajo de las personas empleadas en
la agricultura, para comprender el sentido de los términos del Tratado «es necesario
evidentemente leer éste en su conjunto, no pudiendo interpretarse su significado sobre
la base de algunas frases extraidas de su medio y que, separadas de su contexto, pue-
den ser interpretadas de diversas maneras» (C.PJ.1., Serie B, n. 2: 22). Dicho contexto,
para los efectos de la interpretacion, esta formado, segun indica el mismo art. 31.2 de
la Convencion, por:

i) el texto del Tratado en sentido estricto, integrado a su vez por tres elementos
que forman un todo a los efectos de interpretacion del Tratado: su parte dispositi-
va —conjunto de disposiciones o articulos que forman el cuerpo del Tratado— su
Preambulo —en el que se exponen generalmente las razones por las que se ha llegado
a convenir el Tratado y sus precedentes historico-juridicos— y sus Anexos —en los
que generalmente se contienen disposiciones complementarias al texto, que de forma
muy particularizada reglamentan determinadas cuestiones—;

ii) los Acuerdos que se refieran al Tratado y que hayan sido concertados entre
todas las Partes (el Protocolo de firma y los Acuerdos suplementarios al Tratado) y
todo instrumento formulado por una o mas Partes y aceptado por los demas como ins-
trumento referente al Tratado [las declaraciones —cada dia mas frecuentes— que uno
o mas Estados contratantes hacen oficialmente en el momento de la conclusion del
Tratado, y que los Estados contratantes declaran, a su vez, aceptar como instrumentos
diplomaticos conexos con el Tratado (MARESCA: 356)].

¢’) Tercero, el principio que requiere tener en cuenta el objeto y el fin del Trata-
do para su interpretacion. Es mas reciente que los anteriores, ya que fue recogido por
primera vez por el T.LJ. en su Dictamen de 28 de mayo de 1951 sobre las Reservas a la
Convencion del Genocidio. Los autores de la Convencion acogieron la interpretacion
teleoldgica al incluir este elemento de interpretacion, que «no es una derogacion al
principio de la autonomia de la voluntad, sino, por el contrario, su consolidacioén obje-
tiva: el objeto y el fin de un Tratado son los elementos esenciales que han sido tenidos
en cuenta por la voluntad de las Partes en el sentido de que éstas rehusarian admitir
todas las libertades que pondrian en peligro este objeto y este fin que ellas libremente
han escogido como su bien comun» (REUTER: 17).
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En la aplicacién de esta regla general de interpretacion formada por los tres prin-
cipios sefialados, el intérprete debe tener en cuenta, junto con el contexto al que he-
mos hecho referencia, tanto los instrumentos en que pueda constar la interpretacion
auténtica del tratado, como el entorno normativo. Asi, conforme con el art. 31.3 de la
Convencion, habra de tenerse en cuenta:

a’) «Los acuerdos posteriores entre las Partes acerca de la interpretacion del
Tratado o de la aplicacion de sus disposiciones» y «toda practica ulteriormente segui-
da en la aplicacion del Tratado por la que conste el Acuerdo de las Partes acerca de la
interpretacion del Tratado» [art. 31.3.a) y b)]. Téngase en cuenta que aqui no se trata
de cualquier practica posterior, sino de aquella en que conste el acuerdo de las Partes.
El sentido en que se usa la practica es sumamente limitativo y no va dirigido a buscar
la intencion de las Partes, sino a la manifestacion expresa de ella. En otras palabras, se
trata de buscar la interpretacion auténtica del Tratado a través de acuerdos o practicas
en la que conste el acuerdo de las Partes sobre el sentido y alcance de los términos
empleados.

Respecto de la adopcion de acuerdos posteriores entre las Partes acerca de la in-
terpretacion del tratado, éstos son adoptados frecuentemente cuando el tratado prevé
la celebracion de conferencias periddicas de los Estados parte para tratar cuestiones
relativas a su aplicacion. Asi, por ejemplo, el T.I.J. ha invocado los acuerdos adopta-
dos en diversas Conferencias de los Estados parte en los Convenios de Ginebra de
Derecho Internacional Humanitario para interpretar las disposiciones de los mismos
(Opinién Consultiva de 9 de julio de 2004, Consecuencias juridicas de la construccion
de un muro en el territorio palestino ocupado, C.1.J., Recueil 2004, par. 96).

Por otra parte, el T.I.J. ha tenido especialmente en cuenta la «practica ulteriormen-
te seguida» en la interpretacion de los Tratados constitutivos de organizaciones inter-
nacionales (Opinion Consultiva de 8 de julio de 1996, Licitud del uso de las armas
nucleares, C.1.J., Recueil 1996, p. 75).

Una situacién especial se presenta respecto de la practica de 6rganos creados por
el tratado a los que se encomienda el control de los mismos —como, por ejemplo,
los diversos comités creados por los tratados de derechos humanos— o cuando el
tratado hace referencia a una institucion a la que le reconoce un papel especial en su
aplicacion —como, por ejemplo, la referencia en los Convenios de Derecho Interna-
cional Humanitario al papel especial desempefiado por el Comité Internacional de la
Cruz Roja—. El T.I.J,, en su jurisprudencia mas reciente se ha apoyado también en
las opiniones de este tipo de 6rganos e instituciones para confirmar la interpretacion
de diversos tratados (ad. ex.: Opinién consultiva de 9 de julio de 2004 sobre las con-
secuencias juridicas de la construccion de un muro..., C.I.J., Recueil 2004, pars. 97,
109, 110 6 112).

b’) Las normas pertinentes de D.I. aplicables a las relaciones entre las Partes
[art. 31.3.¢)], dado que el Tratado no es un elemento aislado, sino una pieza integrante
del sistema normativo del D.I.

La referencia al resto del ordenamiento juridico debe ser entendida no sélo a otras
fuentes del ordenamiento juridico —costumbre, tratados y principios generales—,
sino también a cualquier otro acto juridico que pueda estar relacionado. Asi, por ejem-
plo, el T.I.J. ha invocado resoluciones del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
General de las Naciones Unidas para apoyar la interpretacion de los tratados (ad. ex.:
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Opinion consultiva de 9 de julio de 2004 sobre las consecuencias juridicas de la cons-
truccion de un muro..., C.1J., Recueil 2004, pars. 98 y 99).

b) Medios complementarios de interpretacion

Como ha sefalado el T.I.J. en el asunto de la Diferencia fronteriza entre Libia y
Chad al que antes nos referiamos, aunque la interpretacion debe basarse ante todo en
el texto del Tratado:

«puede ser necesario a titulo complementario acudir a medios de interpretacion tales como los
trabajos preparatorios y las circunstancias en las que el tratado ha sido concluido» (C.1.J., Recueil
1994, p. 22).

Esta es la finalidad del art. 32 de la Convencion, que establece que el intérprete, a
fin de confirmar el sentido de la interpretacion resultante de la aplicacion del art. 31, o
de determinar el sentido cuando la interpretacion dada segtin el art. 31 deje ambiguo
u oscuro el sentido o conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable,
podra recurrir a medios de interpretacion complementarios. De esta forma se codifica
una abundantisima jurisprudencia internacional que afirma la necesidad de apartarse
de la regla general de interpretacion si el resultado de su aplicacion conduce a un
resultado «irrazonable o absurdo», «incompatible con el espiritu, el objeto y el con-
texto de la clausula o del acto en el que aparecen los términos» (Asunto del Sudoeste
Africano, excepciones preliminares, C.1.J., Rec. 1962: 336; ver también: asunto del
servicio postal polaco en Dantzing, C.PJ.1., 1925, Serie B, n. 11: 39; Asunto del tra-
bajo nocturno de las mujeres, C.P.1.1., 1932, Serie A/B, n. 50: 373; Condiciones de ad-
misibilidad en las Naciones Unidas, C.1.]J., Rec. 1947-48: 63; Asunto de la Sentencia
arbitral de 31 de julio de 1989, C.1.])., Rec. 1991: 69-70).

Entre esos medios complementarios, el art. 32 cita «en particular» (lo que da a la
enumeracion que sigue un caracter de numerus apertus, meramente ejemplificador y
no excluyente de otros medios eventuales que no cita) a dos:

a’) Primero, los trabajos preparatorios, que permiten en muchos casos determi-
nar la intencion de las partes en un Tratado con cierta aproximacion, y que son citados
con gran frecuencia en los litigios internacionales debido a la concepcion voluntarista
que convierte tal intencion en objeto central de la interpretacion de los Tratados. Los
Tratados multilaterales son redactados en Conferencias internacionales en cuyas actas
quedan reflejadas las propuestas de los Estados y las intervenciones de los Delegados
que los representan. Otros Tratados —especialmente los bilaterales— dan ocasion al
intercambio de Notas diplomaticas sobre los mismos entre los Estados contratantes.

b’) Segundo, las circunstancias de celebracion del Tratado. Al incluirlas, la
Conferencia consagrd la posibilidad de efectuar la «interpretaciéon historica» mas
arriba referida.

La jurisprudencia ha acudido a estos dos medios complementarios citados con
frecuencia, tanto para buscar la interpretacion correcta (asi, entre otros: Asunto fran-
co-heleno de los faros de Creta y Samos, T.PJ1., Serie A/B, n. 62, p. 13; Asunto de
la diferencia fronteriza entre Libia y Chad ya citado, par. 68; Asunto de las Acciones
armadas fronterizas entre Nicaragua y Honduras, C.1.J., Recueil 1988, pp. 85 y ss.;
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Asunto sobre Ciertas tierras de fosfatos en Nauru, C.1.J., Recueil 1992, pp. 247 y ss.;
Asunto de la Isla Kasikili/Sedudu, C.1.)., Rec. 1999: 1074-1075, pars. 47 y ss.; Asunto
sobre la soberania sobre Pulau Litigan y Pulau Sipadan, C.1.J., Recueil 2002, par. 59),
como para confirmar la interpretacion obtenida en virtud de la aplicacion de la regla
general (Asunto de la delimitacion maritima y cuestiones territoriales entre Qatar y
Bahrein, C.1.]., Rec. 2001, p. 27), e incluso para abundar en el razonamiento realizado
anteriormente, sefialando que los trabajos preparatorios no se oponen a la interpreta-
cion dada al texto (Asunto LaGrand, C.1.J., Rec. 2001, par. 104).

No obstante, el cardcter complementario de estos medios lleva consigo una conse-
cuencia especialmente importante: aunque debe acogerse la interpretacion que mejor
concilie el resultado de la aplicacion de la regla general y la utilizacion de los medios
complementarios, en caso de llegar a resultados contradictorios segun apliquemos la regla
general o nos fijemos en los trabajos preparatorios, debe primar la interpretacion obtenida
por la aplicacion de la regla general si ésta es precisa y clara y su resultado es razonable.
Asi, en diversas ocasiones tanto el T.P.J.I. como el T.I.J. se han ocupado en sus sentencias
y dictamenes de rechazar los trabajos preparatorios por razon de que el texto estaba lo
suficientemente claro (C.PJ.1.: Serie B, nn. 2 'y 3, p. 40; C.PJ.L.: Serie A/B, n. 50, p. 378;
C.LJ.: Recueil 1947-1948, p. 63; C.1l., Recueil 1950, p. 8; C.1.1., Recueil 1952, p. 45).

¢)  Reglas especificas para la interpretacion de los tratados autenticados
en varias lenguas

Es sumamente frecuente que los Tratados estén redactados y autenticados en va-
rias lenguas. En ese caso, conforme al art. 33.1 de la Convencidn, el texto hard igual-
mente fe en cada idioma a menos que el Tratado disponga o las partes convengan
que en caso de discrepancia prevalecera uno de los textos (hipotesis excepcional en
la préctica). Ello supone que, como hizo el T.I.J. en el AsuntoKasikili/Sedudu, debe
presumirse que fue intencion de las partes el escoger términos sinénimos en cada una
de las lenguas (C.1.J., Recueil 1999, par. 89).

Sin embargo, la version del Tratado en idioma distinto a aquel en el que haya sido
autenticado s6lo serd considerada como auténtica si el Tratado asi lo dispone o las partes
asi lo convinieren.

Otras reglas del art. 33 de la Convencion son: 1.%) la presuncién de que los térmi-
nos tienen igual sentido en todos los textos que hacen fe; 2.%) si existen diferencias,
habra que recurrir en primer término a las normas de los arts. 31 y 32, v, si éstas no
condujeran a un resultado satisfactorio, se «adoptard el sentido que mejor concilie los
textos, habida cuenta del objeto y el fin del Tratado». Esta regla, recogida en el parrafo
4 del art. 33, es reflejo del derecho internacional consuetudinario segun sefial6 el T.I.J.
en el asunto LaGrand (C.1.J., Recueil 2001, par. 101).

d) Otras reglas de interpretacion no recogidas en la Convencion
La interpretacion de las normas juridicas en los Derechos internos, especialmente

en el ambito del Derecho de la contratacion privada, ha tenido un amplio desarrollo,
cristalizando en reglas y aforismos juridicos conocidos. Por el contrario el D.I., Or-
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denamiento mucho mas moderno y con unos mecanismos legislativos y judiciales
mas precarios que los Ordenamientos estatales, no ha desarrollado reglas interpre-
tativas con la madurez necesaria para que puedan ser codificadas, motivo por el que
la Convencion, sin cerrar la puerta al desarrollo citado, no ha recogido ninguna regla
adicional. Entre las no recogidas figuran las siguientes:

a’) Segun la maxima del «efecto util» la interpretacion de una cldusula de un
Tratado debe hacer posible que la misma cumpla la funcidn practica o realice la mision
politica para la que fue concebida, alcanzando su objeto y su fin. El intérprete debe
suponer que los autores del Tratado han elaborado la disposicion para que se aplique,
de forma que, entre las varias interpretaciones posibles, debe escoger aquella que
permita su aplicacion especifica —ut res magis valeat quam pereat—. En palabras del
T.1.J. en el asunto del estrecho de Corfii, «seria contrario a las reglas de interpretacion
generalmente reconocidas el considerar que una disposicion, insertada en un compro-
miso, sea una disposicion sin sentido y sin efecto» (C.1J., Rec. 1949: 24; ver también
las sentencias arbitrales sobre el fileteado dentro del Golfo de San Lorenzo, par. 30, y
sobre Laguna del Desierto, R.G.D.I.P., 1996: 585; asi como el asunto de la diferencia
territorial entre Libia y Chad, C.1.]., Rec. 1994: 23).

Pero, también segun el T.I.J., la aplicacién de esta maxima no puede hacerse sin
tener en cuenta la letra y el espiritu de la clausula interpretada, ya que el Tribunal esta
llamado a interpretar los Tratados, no a revisarlos (Dictamen sobre la interpretacion
de los Tratados de paz de 18 de julio de 1950, C.1.J., Recueil 1950: 229).

b’) La «interpretacion restrictiva» es otra regla que tradicionalmente ha sido
empleada por la jurisprudencia internacional en los casos de limitaciones de sobera-
nia, en los que «en caso de duda, una limitaciéon de soberania debe ser interpretada
restrictivamente» (caso de las Zonas francas, C.PJ.1., Serie A/B, n. 46: 167). No obs-
tante, esta regla se encuentra sometida, precisamente en este ambito, a revision, prue-
ba de lo cual es la Declaracion del juez Bedjaoui en el Dictamen sobre la licitud del
uso de las armas nucleares, en la que llega a afirmar que uno de los principios en que
se basa esta regla (lo que no esta prohibido para los Estados en el Derecho Internacio-
nal, estd permitido) ha dejado de existir en el Derecho Internacional contemporaneo
(C.LJ., Recueil 1996, par. 16 de la Declaracion).

Sin embargo, la regla de la interpretacion restrictiva sigue utilizandose frecuen-
temente por la jurisprudencia internacional para la interpretacion de las excepciones
a una regla general. El T.J.C.E. aplica de esta forma esta regla, por ejemplo, para la
interpretacion de las excepciones a las libertades comunitarias.

¢’) La «interpretacion a la luz del sistema juridico en vigor en el momento de
la interpretacion». Esta regla hace referencia al momento histdrico en el que el intér-
prete debe situarse para hacer la interpretacion. Las nociones y conceptos evolucionan
con el transcurso del tiempo y el sentido y alcance de un término en el momento de
la celebracion del Tratado puede ser muy distinto del sentido y alcance del mismo
término unos afios después.

El Convenio de Viena no se pronuncia sobre esta cuestion, pues, si bien cita las
circunstancias de la celebracion como medio complementario (lo que nos retrotraeria
para la interpretacion al momento de la celebracion), también cita los acuerdos y la
practica ulteriores como elementos a tener en cuenta junto a las demds normas que
ulteriormente hayan vinculado a los Estados.
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En la jurisprudencia internacional, si bien encontramos algunos pronunciamien-
tos que consideran que hay que tener en cuenta exclusivamente la situacién en el
momento de la celebracion (4sunto del Sudoeste Africano, C.1.)., Rec. 1966: 23; Di-
ferencia territorial entre Libia y Chad, C.1.)., Rec. 1994:31; sentencia arbitral en el
asunto Laguna del desierto entre Argentina y Chile, R.G.D.I.P.,, 1996: 573), lo cierto
es que la linea jurisprudencial mas abundante la encontramos en sentido contrario,
considerando que «todo instrumento internacional debe ser interpretado y aplicado en
el marco del conjunto del sistema juridico en vigor en el momento en el que la inter-
pretacion tiene lugar» (Dictamen sobre Namibia, C.1.)., Rec. 1971: 31-32; ver también
la sentencia arbitral entre Francia y Canada en el asunto del fileteado dentro del Golfo
de San Lorenzo, 17 de julio de 1986, par. 43; Asunto de la Plataforma continental del
Mar Egeo, C.11., Rec. 1978: 32; Asunto del Proyecto Gabcikovo-Nagymaros, C.1.1.,
Rec. 1997: 67-68; en el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas: Comision contra Irlanda, C.J.C.E., as. 61/77, Rec. 1978:
47; o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: asunto Cassey contra Reino Unido,
sentencia de 27 de diciembre de 1990, Serie A4, n. 184, par. 35).

3. ENMIENDA Y MODIFICACION DE LOS TRATADOS

A continuacidén se examinaran problemas de especial trascendencia, ya que no
son de simple interpretacion o aplicacion de los Tratados, sino que afectan a su letra y
su espiritu —su enmienda y modificacion— o a su vida misma, entrafiando, bien una
desvinculacion temporal por las Partes de las obligaciones dimanantes de los mismos
—suspension— o bien una desvinculacion definitiva —nulidad y terminacién—.

En la terminologia anterior a la Convencién de Viena se utilizaba el vocablo «revi-
siony. Ella estaba prevista por el art. 19 del Pacto de la S.D.N., en que se decia:

«La Asamblea podra, en cualquier tiempo, invitar a los miembros de la Sociedad a proceder a
un nuevo examen de los Tratados que se hubieran hecho inaplicables, asi como de las situaciones
internacionales, cuyo mantenimiento podia poner en peligro la paz del mundo.»

Este articulo no tuvo aplicacion satisfactoria, y no seria recogido en su tenor li-
teral ni por la Carta de las Naciones Unidas, ni por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de Tratados.

La revision puede estar prevista en el propio Tratado, como ocurre para la Carta
de las N.U. en el art. 109 de la misma; pero salvo para los Tratados creadores de Orga-
nizaciones internacionales, en que es previsible la necesidad de adaptar la Organiza-
cién a la evolucién de la misma, lo normal es que los Tratados no tengan una clausula
expresa de revision. Ello parece razonable, teniendo en cuenta el clima de colabora-
cién que suele reinar en el momento de concertar un Tratado y el recelo normal de los
Estados de evitar las desvinculaciones al mismo.

En la Convencién de Viena, con criterio mas realista, se reglamenta la cuestion
dentro de otra mas amplia, cual es la relativa a la enmienda y modificacién de los
Tratados. En la concepcion manifestada en esta Convencion la diferencia fundamental
entre la enmienda y la modificacién consiste en que la primera es un proceso de revi-
sion abierto a todos los Estados contratantes, mientras que la segunda esta reservada
solo a un grupo de ellos. A continuacién pasamos a examinar cada una de ellas.
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A) LA ENMIENDA DE LOS TRATADOS

La Convencién de Viena contiene una reglamentacion sumamente clara sobre
la materia, y se limita a una regla general aplicable tanto a los Tratados bilaterales
como a los multilaterales, y unas reglas especiales relativas a la enmienda de estos
ultimos.

a) Laregla general, contenida en el art. 39, prevé la posibilidad de enmienda de
todos los Tratados, con la iinica condicion de que sea por acuerdo entre las Partes. El
procedimiento para llevarla a cabo, salvo que se estipule otra cosa, serd el mismo que
el empleado para la celebracion de los Tratados y su entrada en vigor, cuestion que ya
hemos estudiado anteriormente y a la que nos remitimos.

b) Las reglas especificas sobre la enmienda de los Tratados multilaterales son
las siguientes:

a’) Atenerse, en primer lugar, a lo que disponga el Tratado sujeto a enmienda.
b’) A falta de estipulacion expresa, se notificara la propuesta de enmienda a todos
los Estados contratantes, quienes podran participar:

i) en la decision sobre las medidas que haya que adoptar —aceptarla, oponerse
a ella, etc.— con relacion a tal propuesta;
ii) en las negociaciones y en la celebracidon de cualquier Acuerdo de enmienda.

¢’) Todo Estado facultado para llegar a ser parte en el Tratado original podra
serlo del Tratado enmendado (art. 40.1, 2 y 3 de la Convencion).

d’) Por ultimo, en cuanto a la obligatoriedad del Acuerdo anterior, 0 no enmen-
dado, y del nuevo Acuerdo se distingue entre:

i) Aquellos Estados que sean partes en el Acuerdo no enmendado, o principal,
pero que no den su consentimiento en obligarse en el nuevo Acuerdo, seguiran rigién-
dose en sus relaciones mutuas por el Acuerdo primitivo.

ii) Aquellos Estados que sean partes en el Acuerdo no enmendado, o principal,
y ademas den su consentimiento en obligarse por el nuevo Acuerdo, se regiran en sus
relaciones mutuas por el Acuerdo en su forma enmendada y en sus relaciones con los
que no hayan dado su consentimiento por el Acuerdo en su forma original.

iii)  Aquellos Estados que lleguen a ser Partes en el Acuerdo después de la entra-
da en vigor de la enmienda se regiran por el Acuerdo en su forma enmendada, salvo en
sus relaciones con los Estados que no hayan aceptado la enmienda, con que se regiran
por el Acuerdo en su forma original.

B) LA MODIFICACION DE LOS TRATADOS

Dos o mas Estados Partes en un Tratado multilateral podran modificarlo conclu-
yendo otro que reglamente sus relaciones mutuas. Se trata, pues, de la creacién de un
régimen especial que, segun el art. 41 de la Convencion de Viena, estara sometido a
las rigurosas condiciones siguientes:
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a) Que esté prevista en el propio Tratado, o
b) sin estar prohibida por él, que:

a’) no afecte a los derechos u obligaciones de las demas Partes;

b’) o sea incompatible con el objeto y el fin del Tratado; y

¢’) que las partes interesadas notifiquen a las demas partes la intencion de cele-
brar el Acuerdo y la modificacion del Tratado que en tal acuerdo se disponga.

4. NULIDAD, SUSPENSION DE LA APLICACION Y TERMINACION
DE LOS TRATADOS

A) CUESTIONES COMUNES A TODOS LOS SUPUESTOS

En los tres supuestos enumerados en el epigrafe podemos decir, de una manera
general, que el Tratado o las obligaciones de él dimanantes han entrado en crisis. La
economia del Tratado se resiente y las relaciones entre los Estados Partes quedan en
una cierta manera afectadas.

La gravedad que una tal situacion encierra, antitesis de la norma pacta sunt servan-
da, hizo que al codificarse en Viena el Derecho de Tratados se hayan puesto una serie de
trabas para disminuir, en lamedida de lo posible, los efectos que la nulidad, anulabilidad,
terminacion y suspension puedan acarrear. Las referidas limitaciones son, en sintesis
—arts. 42 a 45—, las siguientes:

1.*  Que la validez de un Tratado o el consentimiento prestado al mismo sdlo
puedan impugnarse sobre la base de la Convencién de Viena.

2.*  Que la terminacion, denuncia, retirada o suspension de un Tratado solo pue-
da hacerse en aplicacion de las normas del propio tratado o de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

3. Que la nulidad, terminacion, retirada o suspension no menoscaben el deber
del Estado de cumplir las obligaciones a que esté sometido por normas del D.I. distin-
tas a las del Tratado en cuestion.

4.* El derecho a denunciar, retirarse o suspender un Tratado no podré ejercerse
sobre obligaciones parciales, sino sobre la totalidad del Tratado, salvo que el mismo
disponga otra cosa o las Partes asi lo convinieren. Con ello se intenta evitar que los
Estados se desliguen de las clausulas onerosas y se beneficien de las que les sean favo-
rables. Por otro lado, se pone en evidencia que los Tratados forman un conjunto.

5.2 Las causas de anulabilidad no podran alegarse mas que sobre el Tratado
concreto en su conjunto y no sobre determinadas clausulas, salvo que las cldusulas
sean separables del resto del Tratado en lo que respecta a su aplicacion, conste por el
Tratado mismo o de otro modo que la aceptacion por las Partes de dichas clausulas no
ha sido la base esencial para que prestaran el consentimiento en su conjunto o que la
continuacién del cumplimiento del resto del Tratado —separadas las clausulas que se
denuncian— no sea injusta.

6. Como ya habia sefialado el T.I.J. en el Asunto sobre el derecho de paso por
territorio indio y recoge hoy el art. 45 del Convenio de Viena, se pierde el derecho
a alegar la causa de anulabilidad, terminacion, retirada o suspensiéon cuando, cono-
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cidos los hechos por el Estado, éste ha convenido su continuacion o se comporte de
tal manera que pueda deducirse su aquiescencia a la validez, continuacion en vigor o
aplicacion del Tratado (C.1.J., Recueil 1960, p. 37).

B) CAUSAS DE NULIDAD DE LOS TRATADOS

En el régimen de la Convencion de Viena, se puede distinguir entre causas de nulidad
absoluta, en las que no cabe la confirmacion o convalidacion del tratado nulo, y causas
de nulidad relativa o anulabilidad, respecto de las que si es posible esta eventualidad.

a) La nulidad absoluta se da en los siguientes casos:

1. Cuando el consentimiento en obligarse ha sido conseguido por coaccion so-
bre el representante del Estado mediante actos o amenazas (art. 51).

2. Cuando la celebracion del Tratado se ha conseguido por la amenaza o el uso de
la fuerza, en violacion de los principios del D.I. contenidos en la Carta de las N.U. (art. 52
de la Convencion). La amenaza en este caso esta dirigida contra el Estado mismo.

En el Asunto de la competencia en materia de pesquerias, ambas causas pare-
cieron ser planteadas por Islandia al sefialar que al acuerdo sobre el que Alemania
basaba la competencia del T.I.J. en el asunto se habia concluido bajo «circunstancias
extremadamente dificiles». El T.I.J., empero, no llegd a evaluar la supuesta coaccion
sobre Islandia ante «una acusacion tan grave sobre la base de una alegacion general y
vaga sin prueba alguna en su apoyo» aunque recordd que «no habia duda que, como
resultado implicito de la Carta de las Naciones Unidas y como reconoce el articulo 52
del Convenio de Viena sobre el derecho de tratados, un acuerdo cuya conclusion se
haya obtenido por la amenaza o el empleo de la fuerza es nulo en Derecho internacio-
nal contemporaneo» (C.L.J., Recueil 1973, pp. 58-59, par. 24).

3. Cuando el Tratado en el momento de su celebracion esté en oposicion a una
norma imperativa —ius cogens— de Derecho Internacional General (art. 53). Se en-
tiende por tal una norma aceptada y reconocida «por la Comunidad internacional en
su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de D.I. General que tenga el mismo caracter».

b) Lanulidad relativa o anulabilidad supone la existencia de una causa de nuli-
dad del Tratado pero respecto del que cabe la posibilidad que se vea convalidado por
un acuerdo expreso entre las partes o por un comportamiento tal que equivalga a una
aquiescencia. A tenor del art. 45 de la Convencion de Viena, las causas de nulidad
relativa son las siguientes:

1. La manifestacion del consentimiento en violacion manifiesta —es decir, ob-
jetivamente evidente para cualquiera que actue conforme a la practica usual y a la
buena fe— de una norma de importancia fundamental del Derecho interno relativa
a la competencia para celebrar Tratados (art. 46). Debe destacarse que, conforme ha
sefialado el T.I.J. en el asunto de la frontera terrestre entre Camertin y Nigeria, los
Estados no estan obligados a conocer las disposiciones legislativas o constitucionales
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que puedan tomar otros Estados limitando las competencias de sus 6rganos consti-
tucionales en materia de celebracion de tratados y, por tanto, éstas so6lo seran causa
de nulidad en caso de que hayan sido notificadas fehacientemente y de forma precisa
(C.1.J., Recueil 2002, par. 266).

2. Cuando el representante del Estado tenia una restriccion especifica y notifica-
da a los demas en sus poderes para manifestar el consentimiento del Estado (art. 47).

3. En caso de error sobre una situacion que sea base esencial del consentimien-
to, siempre que el Estado que lo alega no contribuyera con su conducta al error o las
circunstancias fueran tan evidentes que estuviera advertido de €. Esta condicion para
poder alegar el error ya habia sido afirmada por el T.I.J. en el Asunto relativo a la so-
berania sobre determinadas parcelas fronterizas (C.1.J., Rec. 1959: 222 y 225) o enel
Asunto del Templo de Préah Vihéar (C.1.1., Rec. 1961: 30). En todo caso, el error debe
venir referido a un hecho o situacion, no pudiéndose alegar el error de derecho, ni el
error en la redaccion del texto (art. 48).

4. En los casos de dolo, entendiéndose por tal el que deriva de una conducta
fraudulenta de otro Estado negociador (art. 49).

5. Enlos casos de corrupcion del representante de un Estado, efectuada directa
o indirectamente por otro Estado negociador (art. 50).

C) LA SUSPENSION DE LOS TRATADOS

La suspension, por su naturaleza, es de orden temporal. El Tratado durante un
cierto tiempo deja de producir efectos juridicos, pero permanece en vigor. En esto se
diferencia claramente de la extincion. Es incorrecto hablar de una extinciéon temporal,
pues el Tratado permanece valido, y lo que ocurre es una suspension temporal de al-
guno o de todos sus efectos y entre todas o alguna de las Partes en el mismo.

La suspension se puede presentar sola o como una alternativa a la terminacion,
segun la Convencion de Viena. Para una mas clara exposicion, distinguiremos ambos
supuestos:

a) En los casos en que la suspension se presenta como una alternativa junto
con la terminacion (y que explicamos al hablar de las causas de terminacion) son los
siguientes:

1) Cuando haya habido una violacion grave por una de las Partes. En estos
casos se puede pedir la suspension total o parcial (art. 60).

2) Por la imposibilidad temporal de cumplimiento (art. 61).

3) En los casos de haber sobrevenido un cambio fundamental de circunstancias
(art. 62.3).

b) En el segundo de los supuestos nos encontramos con los casos de suspension
simple y son los siguientes:

1) Cuando el tratado asi lo prevea [art. 57.a)].
2) Cuando todas las partes lo consientan, previa consulta con los demas Esta-
dos Contratantes [art. 57.5)].
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3) Pormedio de un acuerdo entre dos o mas Partes, siempre que esté previsto en
el Tratado o no esté prohibido en él. En este segundo caso cabe el acuerdo de suspen-
sion, siempre que no afecte a los derechos y al cumplimiento de las obligaciones por
las demas Partes y no sea incompatible con el objeto y fin del tratado cuyos efectos se
suspendan (art. 58).

4) Como consecuencia de un acuerdo sobre la misma materia. Para que el tra-
tado originario o primero quede suspendido es necesario que se desprenda asi del
Tratado posterior o conste de otro modo (art. 59).

5) La guerra puede suspender también la aplicacion de los Tratados, en las con-
diciones sefialadas para el cambio fundamental en las circunstancias o la imposibili-
dad temporal de cumplimiento.

6) El estado de necesidad, en las condiciones sefialadas para la imposibilidad
temporal de cumplimiento, en los términos que veremos en la pregunta siguiente.

D) LA TERMINACION DE LOS TRATADOS: SUS CAUSAS

El origen de la extincion de los Tratados no esta, al contrario de los casos de nuli-
dad, en ningtin vicio de consentimiento o en su incompatibilidad con normas esencia-
les del D.I., sino, generalmente, en situaciones sobrevenidas cuando el Tratado conser-
va aun su validez o en decisiones de las Partes, posteriores a su entrada en vigor.

La extincion o terminacion de los Tratados puede ser debida a causas muy variadas
pero, como ha reconocido expresamente el T.1.J. en el asunto Gabcikovo-Nagymaros,
debe considerarse que las reglas relativas a la extincion y a la suspension de la aplica-
cion contenidas en la Convencion de Viena son declarativas del Derecho Internacional
General (C.1.J., Recueil 1997: pars. 46 'y 99). Ello supone, como sefial6 el T.I.J. en el
mismo asunto, que en ausencia de estipulacion expresa contenida en el Tratado o si no
consta que fue intencion de las partes admitir la posibilidad de denuncia o retiro,

«el Tratado no podra terminar mas que por los motivos enumerados limitativamente en la Conven-
cion de Vienay (C.1J., Recueil 1997: par. 100).

No obstante, se plantean algunos problemas con otras causas no previstas expresa-
mente en la Convencion, por lo que, para una mejor sistematizacion, veremos en pri-
mer lugar las causas previstas explicitamente en la Convencién de Viena como causas
de terminacidn, en segundo lugar las causas excluidas explicitamente en la Convencién
como causas de terminacion y, por ultimo, otras circunstancias que se han planteado en
la practica como posibles causas de terminacion no previstas en la Convencion:

a) Circunstancias contempladas en la Convencion de Viena como causas de ter-
minacion:

1) Conforme a las disposiciones del propio Tratado, tal y como hemos sefialado
antes [art. 54.a)].

2) Por consentimiento de todas las Partes, después de consultar a los demas
Estados contratantes [art. 54.5)].

3) Por denuncia, siempre que conste la intencioén de las Partes en autorizarla o
se deduzca de la naturaleza del Tratado (art. 56). Normalmente todo Tratado incorpora
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una cldusula de denuncia unilateral que suele incluir las siguientes condiciones basa-
das, como vimos, en el principio de buena fe y en el respeto al resto de Partes en el
Tratado: 1) notificacion expresa al depositario o, en su ausencia, al resto de Partes en
el Tratado; ii) preaviso de un cierto plazo temporal; y iii) explicacion de los motivos
de la denuncia. Por otra parte, en su dictamen sobre la Interpretacion del acuerdo
entre la O.M.S. y Egipto, el T.1J. tuvo ocasioén de recordar que, cuando el derecho
a denunciar un Tratado estd implicito en la propia naturaleza de dicho Tratado (es
decir, cuando no se prevé expresamente), el ejercicio de tal derecho se condiciona a
un preaviso que no debe ser inferior a doce meses. Para el Tribunal, esta regla se basa
igualmente en el principio de buena fe y de respeto al resto de partes en el Tratado
(C.L.J., Recueil, pp. 94-95, pars. 46-47).

4) Por abrogacion tacita. Estaremos ante este supuesto cuando todas las Partes
celebren posteriormente otro Tratado sobre la misma materia y conste o se deduzca la
intencion de las Partes de regirse por el tratado posterior. También en los casos en que
los Tratados sean incompatibles o no aplicables simultdneamente (art. 59).

5) Como consecuencia de una violacion grave del Tratado, se faculta, a la otra
Parte en los Tratados bilaterales y a las otras Partes unanimemente en los multilatera-
les, para darlo por terminado. Se considerara como violaciéon grave tanto un rechazo
del Tratado no admitido por la Convencion de Viena como la violacion de una disposi-
cién esencial para el objeto y fin del tratado en concreto (art. 60). En el dictamen sobre
Namibia, el T.1.J. tuvo ocasion de valorar la violacion grave por parte de Sudafrica
del mandato sobre el territorio de Namibia otorgado por la Sociedad de Naciones y
endosado posteriormente por las Naciones Unidas. En este caso, fue esta organizacion
la que, a través de la Resolucion 2145 (XXI) de su Asamblea General, constato la
violacion substancial del mandato y lo dio por terminado.

En relacion con esta causa, debe tenerse en cuenta, como recordd el T.I.J. en el
Asunto del personal diplomdtico en Teherdn, que, en caso de violacion de un Tratado,
las clausulas contenidas en el mismo relativas a la soluciéon de controversias siguen en
vigor entre las partes en la diferencia (C.1.J., Recueil 1980, p. 28, pars. 53-54).

6) Por imposibilidad de subsiguiente cumplimiento, como consecuencia de la de-
saparicion o destruccion definitivas de un objeto indispensable para dicho fin (art. 61).
Pero, como ha sefialado el T.1.J., recordando el apartado 2 del art. 61:

«la imposibilidad de cumplimiento no puede ser invocada para la terminacion de un Tratado por
una parte en el mismo cuando esta imposibilidad resulte de la violacion por esa parte de una
obligacion derivada de dicho Tratado.» (Asunto Gabcikovo-Nagymaros, C.1.J., Recueil 1997: par.
103).

7) Por un cambio fundamental de las circunstancias existentes en el momento
de la celebracion del Tratado no previsto por las Partes y siempre que @) la existencia
de dichas circunstancias constituya una base esencial del consentimiento; »°) dicho
cambio tenga por efecto modificar radicalmente las obligaciones que aun deben cum-
plirse; ¢’) el Tratado no establezca una frontera, o d’) el cambio de circunstancias no
resulte de una violacion de la Parte que lo alega (art. 62).

Esta ultima causa, que es mas conocida por clausula o doctrina rebus sic stanti-
bus, ha sido objeto de un amplio desarrollo y debate doctrinal y fue objeto también de
una amplia discusion en el seno de la propia Comision de Derecho Internacional de
las N.U. En el articulo que fue aprobado en la Conferencia de Viena se tomaron una
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serie de cautelas para evitar una aplicacion indiscriminada o un abuso de la misma. En
expresion especialmente clara del T.I.J. un cambio fundamental de las circunstancias:

«debe ser de una naturaleza tal que tenga por efecto transformar radicalmente el contenido de
las obligaciones que queden por ejecutar en el tratado [...] debe ser imprevisto; las circunstancias
existentes en la época en que el Tratado fue concluido deben haber constituido una base esencial
del consentimiento de las partes en obligarse por el tratado. El hecho de que el art. 62 de la Con-
vencion de Viena esté redactado en términos negativos y condicionales indica claramente, por otra
parte, que la estabilidad de las relaciones convencionales exige que el argumento basado en un
cambio fundamental de las circunstancias no pueda aplicarse mas que en casos excepcionales»
(Asunto del Proyecto Gabcikovo-Nagymaros C.1.J., Recueil 1997: par. 104, cursivas afadidas).

Aplicando estos principios tal y como son codificados en el Convenio de Viena,
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha admitido que la disolucion de la
antigua Yugoslavia y la situacion de guerra subsiguiente en la region, constituian un
cambio fundamental en las circunstancias justificando la suspension de un acuerdo de
cooperacion entre la Comunidad Europea y la antigua Yugoslavia (as. Racke GmbH,
C-162/96, sentencia de 16 de junio de 1998, Rec. 1-3655).

8) La aparicion de una nueva norma imperativa de D.I. General —de ius co-
gens— hara que todo Tratado existente que se oponga a la misma se convierta en nulo
y se dé por terminado (art. 64).

b) Circunstancias excluidas en la Convencion de Viena como causas de termi-
nacion:

Conforme a las disposiciones de la Convencion de Viena, no son causas de termi-
nacién de un Tratado:

1) Lareduccion del numero de Partes hasta un nimero inferior al necesario para
la entrada en vigor (art. 55).
2) Laruptura de relaciones diplomaticas o consulares (art. 63).

¢) Circunstancias no contempladas en la Convencion de Viena como causas de
terminacion:

1) Lallegada al término final, cuando el Tratado haya sido estipulado para una du-
racion determinada, si bien esta causa puede considerarse englobada en la determinacién
«conforme a las disposiciones del Tratadoy, prevista en el art. 54.a) de la Convencion.

2) La guerra como causa de terminacion de los Tratados ha sido una cuestion
discutidisima y que ha dado origen a una amplia bibliografia.

Hasta la Primera Guerra Mundial era cuestion practicamente admitida por la
préctica internacional que la guerra producia la extincién o terminacion de todos los
tratados. En los Tratados de Paz de 1919-1920 se distingui6 ya entre los Tratados
bilaterales, que quedaban todos extinguidos, y los multilaterales, en que se determi-
naba taxativamente los que deberian ser aplicados, y entre ellos, los que se sometian a
condiciones particulares para su aplicacion. Después de la Segunda Guerra Mundial,
y de manera especial en el Tratado de Paz con Italia, se reglament6 la suerte de los
Tratados bilaterales en el sentido de que los aliados comunicarian en un plazo de seis
meses aquellos que deseaban mantener o debian continuar en vigor (art. 43 del Trata-
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do de Paz de 10 de febrero de 1947). Respecto a los tratados multilaterales no hay una
clausula general en el referido Tratado de Paz.

La Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados prevé en su
art. 73, entre otras cosas, que las disposiciones de la Convencion no prejuzgaran nin-
guna cuestion que con relacion a un tratado pueda surgir como consecuencia de la rup-
tura de hostilidades entre Estados. En 1963, cuando elaboraba el proyecto que termind
siendo el Convenio de Viena de 1969, la C.D.I. llegd a la conclusion de que el pro-
yecto de articulos sobre el derecho de los tratados no deberia contener disposiciones
sobre el efecto de la iniciacidn de hostilidades sobre los tratados, aunque este asunto
planteara problemas relacionados tanto con la terminacién de los tratados como con
la suspension de su aplicacion. Estimé que ese estudio entrafaria inevitablemente un
examen del efecto de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas
a la amenaza o el uso de la fuerza sobre la legitimidad del recurso a las hostilidades
de que se tratara. En consecuencia, no consider6 que esta cuestion pudiera estudiarse
de manera conveniente en el contexto de su presente labor sobre el derecho de los
tratados (4nuario..., 1963, vol. 11, par. 14). El art. 73, que reserva expresamente el
problema, se afiadié en la Conferencia de Viena de 1969.

No obstante, veinticinco afios después, en su 56.* periodo de sesiones (2004), la
C.D.I. decidid incluir el tema «Efectos de los conflictos armados en los tratados», en
su programa de trabajo y nombr6 Relator Especial del tema al Sr. lan Brownie.

Tras su fallecimiento, la CDI nombr6 Relator Especial al Prof. Lucius Caflish,
quien finaliz¢ el trabajo sobre este tema.

En sélo siete afios, la C.D.I. ha terminado sus trabajos, aprobando en 2011 un
proyecto completo de articulos sobre la materia. En el mismo se recoge de forma sis-
tematica la practica de los Estados en esta materia. Se trata de un proyecto de articulos
relativo a los efectos de un conflicto armado en los tratados entre Estados, cuando al
menos uno de los Estados es parte en el conflicto armado.

Conforme con el proyecto, el estallido de un conflicto armado no produce ipso facto
la terminacion de los tratados ni la suspension de su aplicacion: ni entre los Estados partes
en el conflicto armado; ni entre un Estado parte en el conflicto armado y un tercer Estado.

Conforme al art. 6 del proyecto, «para determinar si un tratado es susceptible
de terminacion, retiro o suspension en caso de conflicto armado, deberan tenerse en
cuenta todos los factores pertinentes, incluidos: a) la naturaleza del tratado, y en parti-
cular su materia, su objeto y fin, su contenido y el nimero de partes en el tratado; y b)
las caracteristicas del conflicto armado, tales como su extension territorial, su escala
e intensidad, su duracion y, en el caso de conflictos armados no internacionales, el
grado de participacion externay». Se trata, por tanto, del andlisis de las circunstancias
de cada caso concreto para, a la luz de las mismas, determinar si se produce o no, la
terminacion o suspension de todo el tratado o de alguna de sus partes.

En todo caso, el proyecto prevé también que determinados tratados, en virtud de
su materia, continuan aplicandose durante un conflicto armado e incluye un anexo con
una lista indicativa de los tratados cuya materia implica que continuan aplicandose, en
todo o en parte, durante un conflicto armado. A titulo de ejemplo, entre éstos pueden
citarse, los tratados relativos al derecho de los conflictos armados, incluidos los tra-
tados de derecho internacional humanitario; los tratados por los que se declara, crea
o regula un régimen o una situaciéon permanente o derechos permanentes conexos,
incluidos los tratados que establecen o modifican fronteras terrestres y maritimas; los
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tratados de amistad, comercio y navegacion y los acuerdos analogos relativos a dere-
chos privados; los tratados para la proteccion de los derechos humanos; los tratados en
materia de justicia penal internacional; los tratados relativos a la proteccion del medio
ambiente; los tratados relativos a los cursos de agua internacionales e instalaciones y
construcciones conexas; los tratados relativos a los acuiferos e instalaciones y cons-
trucciones conexas; los tratados multilaterales normativos; los tratados relativos a la
solucion de controversias entre Estados por medios pacificos, en particular mediante
la conciliacion, la mediacion, el arbitraje o la sumision a la Corte Internacional de
Justicia; los tratados relativos a las relaciones diplomaticas y/o consulares; etc.

3) El estado de necesidad. Esta ha sido también una causa invocada en diversas
ocasiones por la doctrina y fue una de las causas alegadas por Hungria ante el T.I.J. en
el asunto Garcikovo-Nagymaros antes citado. En aquella ocasion el T.I.J. dejé claro
que

«El estado de necesidad no puede ser invocado mas que para exonerar de su responsabilidad
a un Estado que no ha ejecutado un Tratado. Incluso si se considera que la invocacion de este
motivo esta justificada, el Tratado no terminara por este motivo; puede estar privado de efectos
en tanto el estado de necesidad persista; puede estar inoperante de hecho, pero sigue en vigor a
menos que las partes lo extingan de comun acuerdo. Desde el momento en que el estado de ne-
cesidad desaparezca, el deber de acomodarse a las obligaciones derivadas del Tratado renacera»
(C.1I, Recueil 1997, par. 101).

Estamos, por tanto, ante una posible causa de suspension, como ya sefialamos
anteriormente, pero no ante una causa de terminacion de los Tratados.

4) En los casos de extincion del sujeto internacional, los Tratados quedaran
afectados y en su mayor parte extinguidos; pero esta cuestion la estudiaremos mas
tarde detenidamente. Baste sefalar aqui que, cumulativamente con otras causas, la
desaparicion de la antigua Union Soviética fue una de las causas alegadas por la Ad-
ministracion estadounidense para denunciar unilateralmente, el 13 de diciembre de
2001, el Tratado de misiles antibalisticos (ABM) de 1972, piedra angular de la disua-
sion nuclear durante toda la guerra fria.

E) LA RETIRADA DE LAS PARTES EN LOS TRATADOS

La retirada de las Partes en un Tratado supone, en general, la extincion de las obli-
gaciones dimanantes del mismo para la Parte que se retira. La Convencion de Viena
reglamenta esta figura juridica junto con la terminaciéon. Nosotros, para una mayor
claridad en la exposicion, la estudiaremos por separado, aunque muy someramente.

La retirada puede darse en los siguientes casos:

1) cuando lo prevea el Tratado;

2) con el consentimiento de todas las Partes;

3) cuando conste que las Partes admitieron esta posibilidad,

4) cuando el derecho a retirarse se pueda deducir de la naturaleza del tratado;

5) por imposibilidad de cumplimiento del tratado, bajo las condiciones estable-
cidas por el art. 61 de la Convencion de Viena, y

6) porun cambio fundamental de circunstancias en las condiciones previstas en
el art. 62 de la Convencién de Viena.
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Tanto el procedimiento para los casos de nulidad, terminacion, retirada y suspen-
sion como sus consecuencias son reglamentados muy cuidadosamente en la Seccion
4.* (arts. 65 a 68) y Seccion 5.% (arts. 69 a 72) de la Convencion de Viena, tantas veces
citada y a ellas nos remitimos. Estas reglas de procedimiento, como ha sefialado el
T.I.J., «si bien no codifican el derecho consuetudinario, contienen ciertos principios
de procedimiento que tienen por fundamento la obligacion de actuar de buena fe»
(C.LL., Affaire relative au projet Gabccikovo-Nagymeros, Recueil 1997: par. 109).
Sin embargo, cabe sefalar que desde la entrada en vigor de la Convencion en 1980,
ninguno de los procedimientos previstos han sido aplicados, muy particularmente el
procedimiento conciliatorio establecido en el art. 66.5) y el anexo a la Convencion.
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CAPITULO VIIT*

LA FORMACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
POR LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

1. IDEAS GENERALES

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la vida internacional contempo-
ranea es la existencia y proliferacion de Organizaciones internacionales cuyas acti-
vidades cubren, actualmente, los mas variados campos de las relaciones humanas.
Esta presencia, cada vez mas intensa, de las Organizaciones internacionales en la
escena internacional estd repercutiendo también y de manera considerable en los pro-
cedimientos de formacion del Derecho internacional, bien directamente, al incorporar
nuevas técnicas centralizadas e institucionalizadas de creacion de normas internacio-
nales, bien indirectamente, al influir en los procedimientos tradicionales de elabora-
cion del Derecho internacional: la costumbre y el tratado.

A pesar de la importancia del fendémeno descrito constatamos como el art. 38 del
Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, al enunciar las fuentes del Derecho
internacional, no recoge los actos de las O.1. entre las mismas. Esta laguna no debe,
sin embargo, sorprender si recordamos que en la fecha en que se redacta la citada
disposicion la actividad normativa de las O.1. era bastante reducida y que sus redac-
tores estaban lejos de suponer el desarrollo que mas tarde iba a tener esta actividad.
Por lo que, una lectura actual del art. 38 a la luz de las nuevas funciones del Derecho
internacional permite, en nuestra opinion, incorporar los actos juridicos de las O.1. a
las fuentes del Ordenamiento juridico internacional.

La actividad normativa de las O.1. es el reflejo de la capacidad que gozan estos
sujetos internacionales para elaborar y manifestar una voluntad juridica propia e inde-
pendiente de la de sus Estados miembros, individual o colectivamente considerados.
La naturaleza derivada y funcional de la personalidad juridica internacional de las O.1.
explica, ademas, el que esta actividad normativa deba desplegarse, por un lado, dentro
de los limites de las competencias que les son atribuidas expresamente por el instru-
mento constitutivo de la O.1. o se deduzcan implicitamente del mismo y, por otro lado,
con la finalidad de realizar los objetivos comunes fijados por sus Estados miembros.

Ello significa que para poder determinar en cada caso concreto el alcance de la
competencia normativa de una O.1., sera preciso examinar las «reglas de la O.1.» de la
que se trate, esto es, su instrumento constitutivo, sus decisiones y resoluciones adop-
tadas de conformidad con éste y su practica establecida [art. 2.1.j) del Convenio de
Viena sobre el Derecho de los tratados de 21 de marzo de 1986].

* El presente Capitulo ha sido redactado por el Dr. JOSE MANUEL SOBRINO HEREDIA, Catedratico de
Derecho Internacional Publico de la Universidad de La Coruiia.
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En otros términos, las O.I. no son realidades univocas, sino que existen numero-
sas categorias de O.I. cuyos fines, composicion y competencias son distintos, ademas
estas O.1. no constituyen compartimentos estancos y excluyentes ya que estan sujetas
a la evolucion incesante que conoce este fendémeno asociativo, siendo frecuente las
transformaciones operadas en las mismas lo que les lleva a transitar por diversas cate-
gorias de O.I. El caracter, pues, particular de las O.1. hace necesario analizar el orden
juridico propio de cada una de ellas para poder determinar de manera precisa como
se forma en cada caso concreto y en el seno de su estructura institucional su voluntad
juridica, qué organos intervienen en los diversos supuestos, qué procedimientos de
adopciodn existen y, finalmente, en qué actos juridicos dicha voluntad se plasma.

En relacion con ello, cabe observar como el orden juridico particular de una O.1.
estd constituido por un derecho originario y un derecho derivado. El derecho origina-
rio estad formado por el instrumento constitutivo de la O.1., generalmente un tratado,
con sus protocolos y anexos y las normas convencionales que, eventualmente, lo han
venido a completar y modificar a lo largo del tiempo. Su importancia es manifiesta,
maxime si tenemos en cuenta que constituye el eje en torno al cual se proyecta y orde-
na el poder normativo de la O.I. cara a sus Estados miembros y, en ciertos supuestos,
cara también a los nacionales de estos Estados. Esta actividad normativa desarrollada
por los 6rganos de la O.1. constituye el derecho derivado que se caracteriza por ser
un derecho secundario, homogéneo, unilateral, autoritario, escrito, controlado y va-
riablemente autonomo.

Pues bien, a través de este derecho derivado la O.I. puede contribuir directa o
indirectamente a la creacion de normas internacionales. Esta doble posibilidad nos
lleva, en los apartados que siguen, a examinar en primer lugar la autoridad normativa
internacional directa de los actos juridicos de las O.I. y, seguidamente, los efectos
indirectos de los mismos al influir en los procesos de elaboracion de los tratados y en
el desarrollo de las costumbres internacionales.

2. LOS ACTOS IURfDICQS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
COMO FUENTE AUTONOMA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Las O.1. son sujetos de Derecho internacional derivados, creados, generalmente, por
Estados, dotados de una estructura institucional permanente e independiente en cuyo
seno, y a través de procedimientos de complejidad variable, van a elaborar una voluntad
juridica distinta de la de sus Estados miembros, destinada a realizar las competencias
que les han sido atribuidas. Esta voluntad puede manifestarse, en el &mbito internacio-
nal, a través de actos unilaterales o por medio de la concertacion de tratados con otros
sujetos internacionales si tal posibilidad aparece recogida en las «reglas de la O.1».

La participacion directa de las O.1. como sujetos internacionales en tratados bila-
terales y multilaterales es una realidad cuya frecuencia e importancia explica el que
se haya dedicado a esta practica convencional un Convenio internacional particular,
a saber, el Convenio de Viena sobre el Derecho de los tratados entre Estados y Orga-
nizaciones internacionales o entre Organizaciones internacionales de 21 de marzo de
1986, y al que ya nos hemos referido al examinar el derecho de los tratados, por lo
que en las paginas que siguen vamos a detenernos exclusivamente en el analisis de los
actos unilaterales de las O.1.
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De la lectura de los instrumentos constitutivos de las O.1. se puede deducir si éstas
tienen o no capacidad para crear unilateralmente normas juridicas, de manera que, cual-
quiera que sea el organo que adopte el acto juridico, éste se imputa a la Organizacion
como sujeto internacional y no a sus Estados miembros, aunque ellos hayan podido
contribuir a su adopcion a través del ejercicio del voto en el seno del 6érgano en cuestion.

Si la respuesta a esta lectura es positiva, el poder normativo ejercido por los 6r-
ganos de la O.1. podra adoptar en la practica una terminologia muy variada e incierta
(salvo en el marco del Derecho comunitario europeo), y asi nos encontraremos con:
recomendaciones, dictamenes, resoluciones, directivas, declaraciones, votos, estanda-
res, decisiones, reglamentos, etc. Para tratar de salvar el escollo de esta imprecision
terminoldgica y para intentar agrupar las diferentes posibilidades se puede, con ca-
racter general, utilizar el término resolucion como expresion genérica referida a todo
acto emanado de un 6rgano colectivo de una O.1., el de decision para referirse a los ac-
tos obligatorios, y recomendacion para aquellos que, en principio, no crean derecho.

De lo dicho se desprende que no todas las resoluciones de las O.I. producen efec-
tos juridicos, de manera que sdlo aquellas que establecen una regla de derecho en el
orden juridico internacional van a constituir una fuente autonoma del Derecho inter-
nacional (BARBERIS: 165).

Cabe advertir, en relacion con lo que antecede, que los efectos juridicos de un
acto no dependen de la denominaciéon que le ha sido dada por el 6rgano que lo ha
adoptado, sino de su objeto y contenido en relacion con las definiciones que aporta el
instrumento constitutivo de la O.1., e, incluso, podemos ver cdémo en una determinada
Organizacion la terminologia que en la practica adoptan sus actos puede no coincidir
con la que figura en su instrumento constitutivo (VIRALLY: 254).

De este modo, podemos encontrarnos ante «recomendaciones» que segun el Tra-
tado constitutivo producen efectos juridicos obligatorios, como ocurria, por ejemplo,
con las recomendaciones C.E.C.A. que segun el art. 14 del, ya no en vigor desde
julio de 2002, T.C.E.C.A. «obligaran en cuanto a los objetivos fijados en ellas, pero
dejaran a sus destinatarios la eleccion de los medios apropiados para alcanzar tales
objetivosy. Y, a la inversa, podemos descubrir «decisiones» que carecen de efectos
juridicos obligatorios, tal y como sucede con las decisiones que adopta el Consejo
de Administracion del EM.I. fruto de las encuestas llevadas a cabo por los expertos
del Fondo sobre la situacion econdmica de un determinado pais (DAVID: 184). Habra,
consiguientemente, que examinar caso por caso los distintos supuestos para determi-
nar su particular alcance juridico. Lo que en determinadas O.1. se vera facilitado por
la presencia de 6rganos judiciales propios encargados de precisar el contenido juridico
de las normas de esas Organizaciones, tal y como sucede, por ejemplo, con el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina o con el Tribunal de Justicia de la Unioén Europea.

La actividad normativa de las O.I. es, como venimos diciendo, muy abundante y
variada, a efectos puramente expositivos cabe distinguir dentro de la misma: aque-
llos actos que van a desplegar sus efectos en el interior de su orden juridico, creando
normas autorreguladoras que lo completen y adapten, y aquellos otros actos que se
orientan hacia el exterior de la Organizacion estableciendo normas que van a afectar a
otros sujetos internacionales, ya sean éstos Estados miembros o no de la misma u otras
Organizaciones. No se trata, de todas formas, de categorias normativas puras, puesto
que, como tendremos la ocasidon de ver, algunos de estos actos van a tener efectos
mixtos tanto auto como heteronormativos (NGUYEN QUOC et al.: 367).
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A) COMPETENCIA NORMATIVA INTERNA

Las «reglas de la Organizacion internacional» atribuyen, de manera expresa o
implicita, a la Organizacioén un poder normativo interno destinado a regular su propio
funcionamiento y administracion y a adaptarlo a la evolucion de sus actividades y del
entorno internacional en la que ésta se desenvuelve. Los destinatarios de estas normas
son, en principio, la propia Organizacion y los sujetos de su Derecho interno, esto es,
las instituciones de la misma, los Estados miembros en tanto elementos integradores
de la O.I., determinados particulares, como sus agentes y funcionarios, y, en algunas
ocasiones, también las personas fisicas y juridicas.

A través de estas normas de naturaleza constitucional, administrativa o financiera,
la O.I. establece, entre otros aspectos, la competencia, composicion y funciones de sus
organos, los procedimientos a seguir en sus relaciones reciprocas e indica qué 6rganos
son competentes para representarla en el plano internacional. Estas normas son, tam-
bién, utilizadas por la Organizacion para fijar los derechos y obligaciones de sus fun-
cionarios y agentes, esto es, el régimen juridico de la funcién publica internacional.
Por medio de ellas, la O.1. establece, igualmente, su régimen financiero (presupuesto,
normas financieras) o fija, en fin, las condiciones de utilizacion de sus locales en la
ciudad donde esté radicada su sede.

Dentro de este grupo de normas, algunas de las resoluciones de la O.I. presentan
un alcance individual o personal y tienen por objeto atribuir a una persona, Estado
u otra O.I. un estatuto juridico determinado o investirlo de alguna funcion, lo que se
concreta en la practica con actos de terminologia variada: admision, suspension, ex-
clusion, eleccion, designacion, nominacion, invitacion, inscripcion en una lista, etc.
(VIRALLY: 257), pudiéndose plasmar en ejemplos como el nombramiento de agentes
y funcionarios de las O.1., la posibilidad de admitir nuevos miembros en la Organiza-
cion o de suspender la participacion de algiin miembro (art. 8 del Estatuto del Consejo
de Europa). Otras resoluciones van a tener un alcance general; éste seria el caso repre-
sentado por los: reglamentos internos de los diferentes 6rganos, reglamentos financie-
ros, estatutos de los drganos subsidiarios que se crean, etc. (por ejemplo, Reglamento
interno de la Comisién Europea de 18 de septiembre de 1999, modificado por Deci-
sion de la Comision de 24 de febrero de 2010, para adaptarlo al Tratado de Lisboa).

Excepcionalmente, algunas O.1. reciben el poder de modificar ellas mismas, con
efecto obligatorio para sus Estados miembros, las normas de base de su funcionamien-
to, tal y como estan establecidas en sus Actas constitutivas (un ejemplo ilustrativo es el
de las instituciones de la U.E. que reciben, bajo ciertas condiciones, la competencia de
modificar parcialmente o de completar ciertas disposiciones del Tratado constitutivo,
nos referimos a la llamada clausula de flexibilidad, recogida en el art. 352 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea adoptado en Lisboa el 13 de diciembre de
2007, en cuyo caso nos encontramos ante decisiones ad intra susceptibles de crear
normas juridicas generales (RODRIGUEZ CARRION: 257). Suelen tener, asimismo, un
caracter mixto (efectos internos y externos) las resoluciones financieras de las O.1.,
puesto que éstas van a establecer por un lado los gastos que la Organizacion puede
efectuar, mientras que, por otro lado, van a fijar las cuotas que los Estados miembros
deben aportar o los gastos que deben soportar.

La actividad normativa interna de una O.I. puede manifestarse por medio, bien,
de actos que no son, en principio, juridicamente vinculantes, o bien a través de
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actos juridicos obligatorios. Dentro de la primera categoria podemos incluir las
recomendaciones y los dictamenes dirigidos por un 6rgano de la O.1. a otro 6rgano
de la misma tanto por propia iniciativa como a solicitud de este ultimo. Numerosos
son los ejemplos que nos ofrece la practica, a titulo meramente ilustrativo, cabe re-
ferirse: al art. 10 de la Carta de las N.U. donde se dispone que la Asamblea General
podra hacer recomendaciones al Consejo de Seguridad sobre asuntos o cuestiones
de su competencia; al art. 62 también de la Carta de las N.U., donde se faculta al
Consejo Econdémico y Social para hacer recomendaciones a la Asamblea General
sobre asuntos de caracter econdmico, social, cultural...; en otro ambito, como el
representado por la U.E., existen también actos de esta naturaleza, asi los arts. 304
y 307 T.F.U.E. establecen la posibilidad de que el Consejo Econémico y Social y
el Comité de las Regiones eleven, respectivamente, dictamenes al Consejo o a la
Comision.

Dentro de la categoria de actos juridicos obligatorios, podemos citar, las resolu-
ciones relativas al funcionamiento de la O.1.: al respecto, cabe observar como la gene-
ralidad de los instrumentos constitutivos de O.1. atribuyen, expresa o implicitamente,
a sus organos competencia para adoptar sus reglamentos internos en los que se fijan
sus reglas de funcionamiento, como ocurre, por citar algunos ejemplos, con la Carta
de las N.U., cuyos arts. 21, 30, 72, 90, etc., abren esta posibilidad a distintos 6érganos
de N.U., como la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Economico
y Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria; también, esta finalidad la cubren:
el art. 30 del Estatuto del T.I.J., respecto del propio Tribunal; el art. V, nimero 5, del
Estatuto de la FA.O., en relacién con su Comité Ejecutivo; el art. 22 del Protocolo
de Trujillo de 1996, modificando el Acuerdo de Cartagena y creando la Comunidad
Andina, al conceder a la Comisiéon Andina competencias para aprobar o modificar
su propio reglamento; o, en el marco de la Unién Europea, los arts. 232, 240, 249
T.EU.E., respecto de algunas de sus instituciones.

Juridicamente vinculantes van a ser, igualmente, las resoluciones de las O.1. re-
lativas a la creacion de organos secundarios. En algunas O.1. los 6rganos principales
van a estar facultados para crear érganos secundarios a través de actos en los que
se fija la existencia, las competencias, la sede, los medios materiales y humanos de
dichos organos. Piénsese, por ejemplo, en el marco de las N.U., en las Comisiones
Economicas regionales, o en las Oficinas regionales de la O.M.S., y mas reciente-
mente, en los Tribunales Penales Internacionales creados para juzgar los crimenes de
guerra y las violaciones del Derecho internacional humanitario en el territorio de la
antigua Yugoslavia y en Ruanda; recuérdese, también, en el ambito del Ordenamiento
juridico comunitario, por ejemplo, la creacién del Tribunal de Primera Instancia por
decision del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 1988 o, mas recientemente, el
establecimiento de un Tribunal de la Funcion Publica por decision del Consejo de Mi-
nistros de 2 de noviembre de 2004. Las relaciones interorganicas pueden concretarse
en instrucciones de contenido obligatorio en razén de la relacion de subordinacion
que puede establecerse entre estos 6rganos.

Cabe, finalmente, referirse a dos supuestos de resoluciones internas de caracter obli-
gatorio: los reglamentos relativos a la funcion publica internacional, que suelen recibir
la denominacion de Estatutos de los funcionarios y agentes de la Organizacion (por
ejemplo, el Estatuto de los funcionarios de las N.U. adoptado por la Asamblea General
el 2 de febrero de 1952; o el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas,
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Reglamento niimero 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968). Y los reglamentos
financieros, y, mas concretamente, aquellos que fijan los presupuestos de las O.1., tanto
de las que se nutren de las contribuciones obligatorias y/o voluntarias de sus Estados
miembros, como de las que disfrutan de recursos propios.

B) COMPETENCIA NORMATIVA EXTERNA

Existe en ciertas O.1. un poder normativo que transciende el dmbito interno de la
Organizacion y afecta a otros sujetos internacionales e, incluso, en algunos casos a los
propios particulares. Estos actos adoptan, a veces, la forma de decisiones obligatorias
y, otras veces, las de recomendaciones carentes, en principio, de efectos juridicamente
vinculantes. El primer supuesto se suele dar con mayor frecuencia en las Organiza-
ciones regionales de integracién (Unidén Europea, Comunidad Andina o Mercosur) y
en las Organizaciones internacionales de caracter técnico (O.A.C.I., O.M.S., ULT.),
mientras que el segundo es propio de las Organizaciones internacionales politicas de
alcance tanto universal como regional (O.N.U., Consejo de Europa, O.U.A.), lo que
no excluye que en las O.1. de integracion y en las O.1. técnicas se adopten también re-
comendaciones y que, en algunas ocasiones, en las O.1. politicas se tomen igualmente
decisiones. Veamos, a continuacion, ambos tipos de actos.

a) Las recomendaciones

La generalidad de las O.I. se ven atribuidas por sus instrumentos constitutivos
la posibilidad de adoptar actos de naturaleza recomendatoria conteniendo una invi-
tacion, dirigida a uno o varios destinatarios, para que adopten un comportamiento
determinado, sea éste una accion o una abstencion. Como tal invitacion, no llevan
en principio aparejada la obligatoriedad de su cumplimiento, si bien en determinados
supuestos pueden producir efectos en el campo juridico.

La regla general es, pues, la de la no obligatoriedad de las recomendaciones (art.
288 T.FU.E., «Las recomendaciones [...] no seran vinculantesy; art. 69 del Convenio
constitutivo de la O.A.C.1., «Ningun Estado contratante sera culpable de infraccion del
presente Convenio si no pone en practica tales recomendaciones»). En relacion con los
Estados miembros, y eventualmente con los Estados no miembros, una recomendacion
no se convierte en obligatoria sino después de una aceptacion expresa o tacita. Ahora
bien, si los Estados son libres de rechazarla, lo haran con extrema prudencia si el acto
en cuestion ha recibido la adhesion mayoritaria de los restantes Estados, esto es, a pesar
de su alcance juridicamente limitado puede ser un adecuado medio de presion social.
De este modo, la ausencia de fuerza obligatoria no significa que el acto carezca de todo
alcance, pues su impacto politico (presion psicoldgica) y su valor juridico (los Estados
estan obligados a examinar las recomendaciones de buena fe, arts. 2.5.°, 6 y 56 de la
Carta de las N.U., 4, 3 T.U.E,, art. 4 del Protocolo de Cochabamba de 1996 por lo que
se refiere a la Comunidad Andina), no son desdefables.

Ademas de este supuesto principal, existen ciertos casos particulares; asi, se ob-
serva como algunos tratados constitutivos de O.I. imponen a sus Estados miembros
determinadas obligaciones respecto de las recomendaciones que les son dirigidas
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como, por ejemplo, la obligacion de notificar a la O.I. el curso que se ha dado a la
recomendacion (a través, por ejemplo, de informes periodicos, de respuestas a cues-
tionarios...) o explicar las razones por las que ésta no se ha acatado o se ha retrasado su
cumplimiento (por ejemplo, art. 11 del Instrumento constitutivo del Consejo Noérdico,
art. IV.B.4.° del Tratado de la UN.E.S.C.O., art. IV.2.° del Tratado de la F.A.O., art.
19.6.° del Convenio constitutivo de la O.1.T, art. 9.2 del Tratado del C.A.R.I.C.O.M.).
Estas recomendaciones se diferencian de las decisiones obligatorias, como sefiala
DIEZ DE VELASCO, en que los Estados miembros no estan obligados a ejecutar su con-
tenido, puesto que las obligaciones que establecen son de orden procedimental mas
que relativas al fondo del asunto (DIEZ DE VELASCO: 127).

Una situacion distinta es aquella en la que los destinatarios se comprometen a
cumplir la recomendacion. En este supuesto la recomendacion adquiere un caracter
obligatorio; en estos casos se estima que la recomendacién se transforma en acuerdo
cuando es aceptada por los Estados miembros. De manera que, en tanto que acto de
la Organizacidn, seguira siendo una recomendacion, pero, en tanto que acto de los
Estados que dan su consentimiento, va a constituir un acuerdo en forma simplificada.

b) Las decisiones

El poder normativo externo de las Organizaciones adquiere una naturaleza legislati-
va o cuasi legislativa con las decisiones, sobre todo en aquellos supuestos en los que son
adoptadas segun un sistema de mayorias (cualificadas o absolutas), resultando, en este
caso, obligadas por ellas, no solo los Estados que votaron favorablemente, sino también
aquellos que lo hicieron en contra o se abstuvieron (por ejemplo, art. 238 TEU.E., o art.
26 del Protocolo de Trujillo de 1996 modificando el Acuerdo de Cartagena y creando la
Comunidad Andina), salvo en los casos en los que las citadas decisiones son adoptadas
segun el sistema denominado «contracting out», pues segiin el mismo los miembros
tienen el derecho de rechazar el caracter obligatorio de la decision o el de hacer reser-
vas (es el caso previsto en el art. 8 de la Convencion sobre las pesquerias del Atlantico
Nororiental por lo que se refiere a determinados actos adoptados por la Comision de
Pesquerias del Atlantico Nororiental).

Estos actos juridicos obligatorios no tienen siempre el mismo alcance. Asi, exis-
ten decisiones individuales que conciernen a un determinado destinatario o grupo de
destinatarios bien definidos. Este seria el caso de ciertas decisiones del FM.L. o del
Consejo de Seguridad o, en fin, de la Unioén Europea. En este tltimo supuesto pode-
mos pensar en unas decisiones imponiendo una sancion a un determinado Estado o
concediendo una ayuda a un particular.

Existen, también, decisiones que tienen un alcance general diferenciandose entre
si por la naturaleza de las obligaciones que imponen. De este modo, cabe referirse
a ciertas decisiones que establecen una obligacion de resultado, dejando a su desti-
natario la eleccion de la forma y de los medios para lograrlo. Un ejemplo ilustrativo
de tal tipo de actos lo encontramos en las directivas comunitarias previstas en el art.
288 T.F.U.E.; también pertenecen a esta categoria las decisiones adoptadas por la
O.C.D.E. (arts. 5 y 6 de su Tratado constitutivo) o por la E.FT.A. (art. 32.4 de la
Convencion que la crea), o, en fin, las resoluciones dictadas por la O.P.A.E.P. (art. 12
de su Acta fundacional).
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Finalmente, algunas Organizaciones —las menos— disfrutan de la competencia
para adoptar actos juridicos unilaterales de caracter general que imponen obligaciones
tanto de resultado como de comportamiento. Esta caracteristica la poseen, por ejem-
plo, los reglamentos de la Union Europea que, seguin dispone el art. 288 T.FE.U.E., son
actos de alcance general, obligatorios en todos sus elementos y directamente aplica-
bles en cada Estado miembro; lo que significa, dada ademas la peculiaridad del orde-
namiento juridico comunitario que sus destinatarios no seran unica y exclusivamente
las instituciones y los Estados miembros, sino que, ademas, afectaran los derechos y
obligaciones de los particulares, quienes podran invocarlos ante los tribunales. Esta
es, también, la naturaleza que detentan las decisiones del Consejo y de la Comisién
Andina y de las resoluciones de la Secretaria general de la Comunidad Andina (art. 3
del Protocolo de Cochabamba de 28 de mayo de 1996 por el que se modifica el Trata-
do de creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena).

En el caso de la U.E., ejemplo mas avanzado de O.I. de integracidon, se habla
claramente de proceso legislativo, por lo que se refiere a la adopcion de estas nor-
mas de Derecho derivado. Esta idea se vio reforzada en los debates que tuvieron lu-
gar con ocasion de la Convencidon Europea 2002-2003 y en la posterior Conferencia
Intergubernamental, y, en este sentido, fruto de estas discusiones es el Tratado por
el que se establece una Constitucion para Europa, firmado en Roma el 29 de octubre
de 2004, donde, en su art. [-33 («Actos juridicos de la Unidén»), se abandonaba la
terminologia clasica de las O.1. a favor del uso de las expresiones propias del De-
recho de los Estados, distinguiendo entre actos legislativos, a los que llamaba ley
europea (el actual reglamento) y ley marco europea (la actual directiva) y actos no
legislativos, como era el nuevo reglamento europeo (que tiene por objeto la ejecu-
cion de un acto legislativo y de disposiciones del Tratado Constitucion) la decision,
las recomendaciones y los dictamenes. Ahora bien, al no entrar en vigor este Tra-
tado, vemos como el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea adoptado en
Lisboa en 2007 vuelve en su art. 288 a la terminologia tradicional de reglamento,
directiva y decision, de amplio calado en la historia juridica del proceso de integra-
cién europea.

Junto a estas O.I. de integracion, existen otras Organizaciones que disfrutan
también de la posibilidad de adoptar decisiones de alcance general y obligatorias
en todo sus elementos. Es el caso de las Organizaciones de caracter técnico. De
este modo, la O.M.S. puede establecer reglamentos sanitarios obligatorios y apli-
cables, en principio, a todos sus Estados miembros (art. 21); lo mismo ocurre con
la O.M.M., cuyo 6rgano competente puede adoptar reglamentos técnicos [art. 7.d)];
es el caso, igualmente, de la O.A.C.1., respecto de los denominados estandares in-
ternacionales (art. 52); o, finalmente, de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, cuya Asamblea puede aprobar reglamentos en materias tales como el re-
parto de ventajas financieras obtenidas de las actividades desarrolladas en la Zona,
asi como la regulacion de la prospeccion, explotacion y exploracion de dicha Zona
(art. 160.2.°, 1y ElII, del Convenio de las Naciones Unidas del Derecho del Mar
de 1982).

Mencidn particular merecen las decisiones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, tanto por el caracter universal de esta Organizacion como por el alcance juridico
de tales actos. En efecto, el art. 25 de la Carta de las N.U. dispone que «Los Miembros
de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
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Seguridad de acuerdo con esta Cartay. El alcance universal de esta disposicion se refuer-
za con lo establecido en el art. 2.6.° de la Carta, al afirmarse que «LLa Organizacion hara
que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo
con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales». Pues bien, es precisamente en el marco del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales donde, en principio, se despliegan, aunque no exclusiva-
mente, las decisiones obligatorias del Consejo de Seguridad.

En relacion con ello, el T.I.J., llamado a interpretar en el Asunto de Namibia al-
gunas decisiones del Consejo de Seguridad adoptadas sobre la base de los arts. 24 y
25 de la Carta, tuvo la ocasion de afirmar su caracter obligatorio y general, al concluir
que éstas eran «obligatorias para todos los Estados miembros de las Naciones Unidas,
que estan, por tanto, obligados a aceptarlas y cumplirlasy» (C.1.J., Rec. 1971: par. 53).

3. LA INCIDENCIA INDIRECTA DE LOS ACTOS JURIDICOS )
DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LA FORMACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

En la Sociedad internacional despliegan actualmente sus actividades mas de tres-
cientas Organizaciones. Algunas de ellas tienen una vocacion universal, otras mera-
mente regional, algunas también persiguen objetivos generales otras exclusivamente
particulares, pero todas ellas contribuyen, sin duda, poderosamente a centralizar e
institucionalizar esta Sociedad, al introducir dentro de la misma relaciones de verti-
calidad entre sus distintos sujetos y al ofrecer a éstos foros dotados de permanencia
donde encontrarse, discutir y, eventualmente, adoptar resoluciones.

La mayor parte de estas resoluciones no constituyen fuente auténoma del Derecho
internacional, puesto que, como hemos visto, no producen efectos juridicos obligato-
rios al contener simples recomendaciones de seguir una conducta determinada o una
mera invitacion o exhortacién en este sentido y, como tales, consiguientemente, no
crean directamente normas internacionales.

Ahora bien, lo cierto es que estas resoluciones, en especial las procedentes de Or-
ganizaciones universales —puesto que brindan la posibilidad a la generalidad de los
Estados de expresar sus opiniones acerca de las normas juridicas que ha de regir entre
ellos— pueden llegar también a constituir un elemento importante en otros procesos
de formacion del Derecho internacional, coadyuvando en la elaboracion de tratados
multilaterales y de costumbres.

A) LA INCIDENCIA DE LAS O.I. EN LA PREPARACION Y ADOPCION
DE TRATADOS MULTILATERALES

Las Organizaciones pueden contribuir esencialmente de dos maneras a la forma-
cion de normas convencionales: en primer lugar, directamente a través de procedi-
mientos institucionalizados y centralizados que conducen a la negociacion y adopcion
en su seno de un convenio multilateral; y, en segundo lugar, indirectamente mediante
la preparacion y convocatoria de una conferencia internacional destinada a la elabora-
cion de un convenio multilateral.
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a) Elaboracion de un convenio multilateral

El primer método se hace posible cuando las reglas de la O.1. prevén la posibilidad
de que algtin 6rgano de la Organizacion adopte un convenio internacional cuyo texto ha
sido previamente preparado en el seno de la Organizacion. Este 6rgano suele ser aquel
en el que estan representados todos los Estados pudiendo, de este modo, participar en su
discusion todos ellos, lo que facilitara, sin duda, su posterior aceptacion. Una vez apro-
bado el tratado va a quedar abierto a la firma y ratificacion o adhesion de los Estados, lo
que significa que el citado tratado no va a obligar hasta que entre en vigor internacional-
mente y solo respecto de los Estados que lleguen a ser partes del mismo.

Numerosas son, hoy en dia, las O.1. que utilizan esta técnica juridica para alcanzar
los objetivos que les fueron fijados por sus fundadores; tenemos ejemplos de la misma
tanto en el &mbito de la cooperacion regional como en el de la universal. Respecto al
primero, un caso ilustrativo es el representado por el Consejo de Europa, cuya acti-
vidad se manifiesta muy especialmente a través de la adopcion de Convenios inter-
nacionales en muy diversos sectores, como seria el caso del Convenio Europeo para
la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la Carta
Social Europea, el Convenio Europeo contra la Tortura, el Convenio Europeo sobre el
reconocimiento de la personalidad juridica de las Organizaciones internacionales no
gubernamentales, etc., hasta superar con creces la cifra de mas de cien convenios. En
cuanto a las Organizaciones de vocacion universal, hay que destacar el importante pa-
pel que este procedimiento ocupa dentro de la O.I1.T., al constituir éste su mecanismo
habitual de expresion juridica, también hay que referirse a la propia O.N.U., donde el
mencionado procedimiento ha sido utilizado en multiples ocasiones, baste un ejemplo
como ilustracién del mismo, la Resolucion 2200 (XXI) de su Asamblea General, por
la que, sobre la base de los Proyectos redactados por la Comision de Derechos Hu-
manos, se aprobaron el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo de este tltimo
el 16 de diciembre de 1966.

Dos ultimas cuestiones en relacion con esta materia, la primera es que algunas
Organizaciones no solo disfrutan de la competencia para adoptar estos convenios,
sino que también pueden imponer a los Estados miembros determinados comporta-
mientos respecto a los mismos destinados a facilitar su cumplimiento, estableciendo
al respecto, por ejemplo, un plazo para que se someta el convenio a la autoridad in-
terna competente (art. I'V, apdo. B.4, del Tratado constit