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Presentacion

Las condiciones de pobreza, inequidad, exclusion e inestabilidad politica y social en la region
y en el mundo han incrementado el fenomeno de las migraciones. Diversas investigaciones dan
cuenta de la magnitud de su impacto multidimensional en los paises de la region; sin embargo, la
especificidad de las migraciones indigenas ha sido poco estudiada, segin ha podido constatar el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) a lo largo de mas de dos décadas de trabajo
en el campo de los derechos humanos en general y de los pueblos indigenas y las migraciones en
particular.

Si bien en el sistema interamericano se han dado importantes avances jurisprudenciales con relacion
a los derechos humanos de las pueblos indigenas, como son los casos Aloebotoe vs Surinam (1991),
Comunidad Mayagma (Sumo) Awas Tingi vs Nicaragua (2001), Comunidad Indigenas Yakye Axa vs
Paraguay (2005) y el Caso Yatama vs Nicaragua (2005), y en el ambito migratorio se encuentran,
entre otras, el Caso de las Nirias Yean y Bosico (2005), las Opiniones Consultivas OC-16/99 y OC/18/03
y las Medidas provisionales a favor de personas haitianas y dominicanas de origen haitiano en
Republica Dominicana (2000), las migraciones indigenas —en sus diversas manifestaciones— ain
no han sido objeto de reflexion sistematica por parte de los 6rganos del sistema interamericano de
derechos humanos.

Como es sabido, el fenémeno de la migracion indigena se enmarca dentro de una dindmica regional
mas amplia. En el caso particular de América Latina en los ultimos afios se ha venido sufriendo
una agudizacion de los problemas sociales, politicos y economicos de la poblacion, dejando como
unica opcion para miles de personas la busqueda de fuentes de empleo en otros contextos (urbanos,
intrafronterizos y transfronterizos), con el anhelo de mejorar la calidad de vida de ellas y sus familias.
En muchos casos salen de sus comunidades y paises en forma clandestina y en situaciones de
irregularidad migratoria, provocando una gran vulnerabilidad especialmente de las mujeres, nifias y
ninos y personas adultas mayores en su viaje.

Con relacion a los pueblos indigenas, debido a sus condiciones culturales especificas, tales como
sus idiomas, espiritualidad, y cosmovision en general, sufren un proceso mucho mas violento, poco
estudiado y conocido. Y es que a pesar de que se trata de un fenomeno de larga data y del creciente
flujo de informacién sobre los niveles, tendencias y patrones mundiales de la migracion, todavia se
desconoce la dindmica de la migracion indigena y la medida en que las poblaciones indigenas y sus
comunidades se ven afectadas por ésta.

De ahi que sea pertinente hacernos algunas preguntas a este respecto: ;En qué condiciones emigran
los indigenas? ;Tienen las mismas oportunidades de desplazarse que quienes no son indigenas?
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(Los factores tradicionales de empuje y atraccion, se aplican a los indigenas y a los no indigenas por
igual? ;Sera que en razon del valor que confieren a su tierra o comunidad los indigenas tienen menos
propension a emigrar? ;Con qué circunstancias unicas se enfrentan y como difieren éstas segun sea
el motivo por el que emigran? ;Coémo pueden el idioma e identidad cultural unicos de los pueblos
indigenas, junto con su fuerte arraigo a los valores comunitarios y a la tierra, afectar su condicion
de emigrantes? ;Como se desenvuelven los grupos en condicion de mayor vulnerabilidad como las
mujeres, jovenes y nifias y nifios en el contexto de la migracion indigena? ;Cuales son los efectos
perturbadores de la inmigracion en las familias, en los patrones indigenas locales de produccion y
en los estilos de vida?

El tema es sumamente complejo, porque estas comunidades reivindican su derecho a migrar y a no
migrar, tal como fue expresado en el Caucus de migracion y desplazamiento de los pueblos indigenas
(Guatemala, México, El Salvador, Panama, Colombia, Peru, Ecuador, Estados Unidos y Canada),
presentado en el IV Foro permanente para las cuestiones indigenas de la Organizacion de Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, el 23 de mayo de 2005, en una de cuyas conclusiones se
establece, después de un breve analisis de las condiciones en que se encuentran las personas migrantes
indigenas en sus paises, que: “Reafirmamos la tradicion ancestral de los pueblos indigenas de su
ejercicio del derecho a la libre movilidad y su reconocimiento en la actualidad, y también su derecho
al arraigo en sus territorios tradicionales y a no ser desplazados como resultado de la imposicion
de politicas econdmicas, conflictos armados y otros fendmenos que lesionan sus derechos humanos
colectivos e individuales”.

Por otra parte, en su visita al Ecuador realizada en abril y mayo de 2006, el Relator especial sobre
la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas de la ONU,
Rodolfo Stavenhagen, sefiald que: “... de la pobreza se deriva el fendmeno migratorio, en el cual se
ven involucradas cada vez mas las poblaciones indigenas, sobre todo con una transferencia del medio
rural al medio urbano”, aunque también a nivel internacional, especialmente con destino a EE. UU. y a
algunos paises de Europa. Asimismo, el Relator Stavenhagen afirmo que la situacion de los indigenas

de la Amazonia esta “vinculada al problema, muy grave, del deterioro del medio ambiente”, derivado
de “actividades de extraccion petrolera, de hidrocarburos, minera y otros”.

Con el fin de conocer con mayor profundidad este fenomeno el IIDH, con el apoyo del Alto
Comisionado de Derechos Humanos para los Refugiados (ACNUR), la organizaciéon Open Society y
el gobierno de Dinamarca, realizé una importante consulta sobre el tema en abril de 2006 en la que se
presentaron valiosas reflexiones por parte de especialistas de la region. El libro que hoy presentamos
constituye la memoria de dicha actividad. Confiamos que aporte importante informacion para su
conocimiento y analisis y, particularmente, para la busqueda de elementos que permitan mejorar las
acciones de proteccion de las personas que se desplazan en nuestra region en biisqueda de mejores
condiciones de vida para ellas y sus familias, asi como de politicas publicas que promuevan el
desarrollo econdémico y social de estos pueblos, evitando de esta manera el desplazamiento de muchas
personas indigenas con las graves consecuencias que provoca su desarraigo en las comunidades y a
nivel nacional.

Roberto Cuéllar M.
Director Ejecutivo del IIDH



Introduccion

El tema de las migraciones en general ha ido tomando relevancia en el espectro situacional de
América Latina particularmente en las dos ultimas décadas. Diversas investigaciones dan cuenta
de su impacto en los aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos. Los espacios familiares,
comunitarios, nacionales y regionales han sido transversados por la dindmica de las migraciones. Las
condiciones de inequidad, exclusion, inestabilidad politica y social en la regién han incrementado el
fenémeno de las migraciones. Como se pudo constatar en la consulta, la especificidad de las migraciones
indigenas —que estd presente en todas las modalidades migratorias— ha sido escasamente estudiada y
las politicas publicas para este sector de la poblacion es practicamente inexistente.

La migracién de los indigenas, por sus condiciones culturales especificas tales como sus idiomas,
espiritualidad, y cosmovision, sufren un impacto mucho mds violento, que poco ha sido estudiado
y conocido. Consciente de esta realidad, el IIDH convocé a un selecto grupo de expertos que desde
diversas disciplinas habfan realizado estudios locales sobre variadas modalidades de las migraciones
indigenas, incluyendo casos de desplazamiento forzado.

La modalidad de una “consulta especializada” fue el espacio académico adecuado para “intercambiar
experiencias y conocimientos sobre el estado y tendencias actuales de las migraciones indigenas” e
identificar posibles acciones para fortalecer la proteccion internacional y nacional de los derechos
humanos de estas poblaciones.

Se propusieron los siguientes objetivos especificos:

* Conocer el estado actual de las migraciones indigenas en la regién, tomando especialmente en
consideracion el género y la edad.

* Analizar la magnitud y consecuencias socioculturales, econdmicas y politicas de los flujos
migratorios indigenas en las comunidades de origen y en las comunidades o paises receptores.

* Visibilizar la contribucién de las migraciones indigenas al desarrollo de las economfas de los paises
receptores.

e Analizar los procesos de insercion y reproduccion cultural y espiritual de los migrantes indigenas
en la sociedad receptora.

* Identificar la existencia de politicas migratorias especificas para pueblos indigenas y la observancia
de los derechos humanos y derechos indigenas.

e [Estudiar el estado de la proteccion internacional y nacional de los derechos humanos de los indigenas
migrantes en los paises de origen, paises de paso y paises de destino.

e Crear o fortalecer en la agenda de trabajo de las oficinas de Ombudsman de la regidn, particularmente
las pertenecientes al Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH)
y la Red de Atencion a Pueblos Indigenas (RAPI) a cargo del Programa de Pueblos Indigenas del
IIDH, las posibles acciones de proteccion y defensa de esta poblacion.
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En la consulta, que tuvo lugar en las instalaciones del IIDH, participaron 24 personas entre
conferencistas, ponentes y comentaristas provenientes de México, Guatemala, Nicaragua, Colombia,
Ecuador, Panamd, Chile, Estados Unidos y Costa Rica. Las ponencias fueron previamente enviadas
por sus autores para ser comentados por otros especialistas. Ponentes y comentaristas presentaron su
aportes en los paneles temdticos para ampliar la discusion y construccién de conclusiones especificas
las mismas que fueron condensadas en una relatorfa.

Los ejes temdticos cubiertos en la consulta especializada fueron:
1.- Tendencias de la migracion indigena rural-urbana

2.- Migracion de grupos especificos

3.- Impacto econdmico, social y cultural de la migracién indigena
4.- Salud y migracién

5.- Desplazamiento interno y migracion

6.- Migracion indigena y derechos humanos

7.- Politicas publicas sobre migraciones indigenas

La consulta aporté valiosos insumos temdticos, conclusiones y recomendaciones para su abordaje
mediante la Campafa Educativa de Derechos Humanos y Derechos Indigenas, y otras acciones que el
IIDH promueve con diversos actores en América Latina.

El evento en secuencias

La consulta especializada estuvo prevista para ser desarrollado en dos dias intensos de trabajo. La
propuesta incluyd dos conferencias generales y nueve paneles temdticos que cubrieron los diversos
ejes temdticos. Los expertos presentaron sus investigaciones y éstas fueron comentadas por expertos
del IIDH y académicos locales. Estos generaron ricas discusiones cuyos aportes fueron condensados
en la relatorfa.

Primer dia:

En las palabras inaugurales de la consulta, Gilda Pacheco, Directora del Departamento de Entidades
de la Sociedad Civil del IIDH, ubic¢ la actividad en el marco de una serie de iniciativas desarrolladas
por el IIDH sobre el tema, incluyendo acciones en el dmbito del refugio. Sefialé que “estamos
enfrentando un mundo globalizado, donde la migracién es inherente a ella” y que es un reto avanzar
hacia “globalizar la ciudadania fundada en los derechos humanos no importando donde se encuentre
la persona”. La migracidn en otros contextos culturales hace a los pueblos indigenas mds vulnerables
a la violacion de sus derechos humanos. Desed que la consulta sea un espacio fecundo para el debate
y que ésta pueda ser materializada en elementos concretos.

Por su parte, Cristina Zeledon, Oficial del Programa de Pueblos Indigenas y Derechos Humanos,
unidad organizadora de la consulta, puso en contexto las acciones del IIDH para la investigacion,
promocién y educacién en derechos indigenas. En referencia al fendmeno de las migraciones indigenas,
indic6 que “no han sido suficientemente analizados™ ni por los Estados ni por la academia. En ese
sentido la consulta constituye un espacio valioso cuyos productos serdn revertidos en materiales
educativos para la Campafia sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas.
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Consulta especializada sobre migraciones indigenas

La conferencia introductoria “Migraciones, tendencias recientes y su relacion con las crisis de
ciudadanfa en América Latina y el Caribe” estuvo a cargo de Abelardo Morales de FLACSO Costa
Rica. Luego se tuvieron los paneles sobre los temas de la migracion urbana, migraciones internas y
migracion internacional en el orden siguiente:

Panel 1: “La migracion y urbanizacién indigena en los EEUU” a cargo de Susan Lobo de la
Universidad de Arizona.

Panel 2: “Identidades indigenas urbanas en el tercer milenio: identidades étnicas, identidades politicas
de los mapuche-warriache de Santiago de Chile” a cargo de Andrea Aravena de la Universidad de
Concepcion, Chile.

Panel 3: “Migracion Indigena en Panamd: permanente y temporal” a cargo de William Hughes,
Accion Cultural Ngéibe de Panama.

Panel 4: “Migraciones indigenas en México” a cargo de Ana Marfa Chavez, de la Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM.

Panel 5: “La cultura viajera de los Kichwa Otavalo del Ecuador” a cargo de Lucila Lema Otavalo,
de FLACSO, Ecuador.

Segundo dia:

La jornada de ese dia inicié con una conferencia general sobre “La familia transnacional: impacto
de la migracién de la mujer hacia Europa y los EEUU”, cuya exposicidn estuvo a cargo de Ninna
Nyberg Sorensen, DANIDA, Oficina de Guatemala. Seguidamente en cuatro paneles fueron abordadas
la migracién de mujeres indigenas, VIH/SIDA, desplazamiento forzado y politicas publicas. Estos
fueron los paneles:

Panel 6: “Aproximaciones para el andlisis y estudio sobre la situacién de las mujeres indigenas
y migracién en Guatemala” a cargo de Patricia Bezarés de la Mesa Nacional de Migraciones,
Guatemala.

Panel 7: “Migracidn indigena, salud y VIH/SIDA” a cargo de Serafina Espinoza de la Universidad
URACCAN, Nicaragua.

Panel 8: “Desplazamiento interno forzado de indigenas en Colombia” a cargo de Camila Moreno,
de Colombia.

Panel 9: “Colombia, desplazamiento indigena y politica publica: paradoja del reconocimiento” a
cargo de Saskia Lookard, ACNUR Colombia.

La jornada finaliz6 con la presentacion de los materiales de la Campafia Educativa en Derechos
Humanos y Derechos Indigenas asi como la presentacion de la Seccién de Diversidades del IIDH. Una
cena-clausura, con el fondo musical interpretado por una marimba tipica, fue el espacio adecuado para
el convivio final entre todos los participantes.
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I. Para entender las migraciones
en América Latina






Migraciones, tendencias recientes y su relacion con la crisis de
ciudadania en América Latina y el Caribe

Abelardo Morales!

Resumen

El autor sostiene que la diversidad y variabilidad de momentos y modalidades de las migraciones
entre las subregiones y paises latinoamericanos no hacen viable la identificacion de patrones
homogéneos. No obstante hace un andlisis de la interrelacion entre los procesos de intensificacion y
diversificacion de los flujos migratorios e identifica la migracion laboral como el rasgo principal de
la nueva migracion, para ubicarlo en el dmbito de las implicaciones socio-espaciales y la ciudadania.
Las migraciones no son el resultado de la falta de desarrollo o de la pobreza, sino mds bien es
una de las caracteristicas de la modalidad de desarrollo impuesta en estas sociedades. En este
sentido, el repunte de las migraciones coincide en tiempo con la aplicacion de programas de ajuste,
con su secuela de privatizaciones y reacomodos de los mercados laborales. Lo novedoso de estas
migraciones es que, junto a la continuidad que mantienen las migraciones internas y las migraciones
transfronterizas, se han aniadido dindmicas inducidas por polos de atraccion extra-regionales: EEUU,
Canadd, Europa y Japon.

Las manifestaciones de vulnerabilidad aparecen cuando la condicion de trabajador migrante
coincide ademds con los perfiles de poblacion indigena, infantil, adolescentes arrastrados por
las cadenas de la migracion, la pobreza y la falta de proteccion. La discusion de la cuestion de la
ciudadania, amerita poner en cuestion la supuesta vigencia de las dos dimensiones a partir de las
cuales ha sido definida la ciudadania, es decir, como sintesis de justicia y de pertenencia.

Las migraciones se han convertido en una de las principales vertientes del cambio global tanto en la
vida social como en la politica en diversas regiones del mundo. Se calculaba que en el afio 2000, en el
mundo, unos 180 millones de personas residian en un pafs distinto al de su lugar de nacimiento. Lejos
de haber descendido, desde ese afno en adelante, ha sido manifiesto el dramatismo de las nuevas oleadas
de inmigrantes que intentaban llegar a Europa, a través de Espaiia, desde el Africa Sub-Sahariana, o
hacia Estados Unidos, desde los paises andinos, Centroamérica o el Caribe. El endurecimiento de las
politicas de control, junto con el resurgimiento del sentimiento anti-inmigrante tanto en Europa como
en Estados Unidos, han sido a su vez el reverso del creciente reclamo de sus derechos por parte de las
colectividades de inmigrantes.

Para los paises de América Latina y el Caribe, cuya participacion durante las dltimas décadas en ese
flujo transnacional ha sido creciente, la cuestion se muestra profundamente anclada en los principales

1 Flacso, Costa Rica. Buena parte de las ideas aqui presentadas se desarrollan mds ampliamente en el informe: “La

didspora de la posguerra: migraciones y nuevo regionalismo en América Central” (en proceso de elaboracion).
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cambios de la dindmica de su desarrollo econémico, social y cultural?. Las migraciones no son el
resultado de la falta de desarrollo, del atraso econdmico o de la pobreza, como corrientemente se
explican sus causas, sino mds bien una de las caracteristicas de la modalidad de desarrollo impuesta en
estas sociedades. A lo sumo, podria aceptarse, que las migraciones son las resultantes de los reacomodos
sociales inducidos por las reformas econdmicas neoliberales, impulsadas en la regién desde la década de
los ochenta. No es casual que el repunte de las migraciones en esta darea del mundo haya coincidido en
tiempo con la aplicacion de tales programas de ajuste, con su secuela de privatizaciones y reacomodos
de los mercados laborales.

Intensificacion y diversificacion de los flujos

De esta forma los paises latinoamericanos, en especial los que comprenden la gran sub-regidn de
México, Centroamérica y Caribe y los del drea Andina, se han insertado dentro de las tendencias mds
recientes de emigracion internacional y que en las tltimas tres décadas han definido nuevos destinos.
En efecto, lo novedoso de las migraciones en América Latina ha sido que, junto a la continuidad que
mantienen las migraciones internas y las migraciones transfronterizas, se han afiadido dindmicas
inducidas por polos de atraccién extra-regionales, como Estados Unidos, Canadd, Europa y Japon.

En tal sentido, esas migraciones corresponden a un fenédmeno global, en especial porque sus
caracteristicas encajan con los procesos de ampliacion, profundizacién y aceleracion de la interconexion
mundial. No obstante, al ser concebida como préctica social, ésta no es en realidad tanto global como
transnacional. La diferencia podria resultar sutil, pero no es ociosa. A pesar de que se asocia la migracion
con parte de los fenémenos propios de la compresién espacio-temporal?, acontece dentro de un sistema
espacial organizado a partir de su fragmentacidn en estados territoriales. Por ello, la dimension
internacional sigue siendo mds que manifiesta en la organizacion de los sistemas migratorios. Este no
es solo un problema con implicaciones analiticas, sino también politicas, en particular en relacion con
los problemas de la ciudadania, tema que se abordard en la parte final de este documento.

La anterior descripcion concuerda con el lugar que ocupan los paises de América Latina en las
migraciones mundiales. De un territorio que fue conformado histéricamente por diversas oleadas de
inmigrantes hasta mediados del siglo pasado?, la tendencia se invirtid y pasé a ser una de las principales
regiones de emigracion en el mundo. Una de las caracteristicas asociadas a esta nueva dindmica ha
sido la aceleracion de los flujos de migracién internacional. Se calcula que, aproximadamente, unos 25
millones de personas nacidas en la regién residian en algtin pais diferente al suyo en 2005; eso constituia
aproximadamente un 4% del total de la poblacion latinoamericana. En los primeros cinco afios del
nuevo siglo, dicha emigracién habia crecido a razén de un millén de nuevos emigrantes por afio>.

Los momentos y las modalidades de las migraciones han variado entre las diversas subregiones y
paises latinoamericanos, por lo que no resulta viable la identificacién de patrones homogéneos. Solo
su distribucion sefiala importantes diferencias no solo entre subregiones sino entre paises. Paises como
México, Cuba, El Salvador, Republica Dominicana, Nicaragua y Uruguay, registran los porcentajes
mds altos de emigracion desde América Latina, entre 8 y 15%, dependiendo de cada caso. No obstante,

Para el caso centroamericano, estas ideas han sido desarrolladas por Robinson (2003), Lungo (1998), FLACSO EIl
Salvador (2005); el andlisis de esta temdtica ha sido desarrollada mds ampliamente en Morales (2006).

Harvey, 2004.

Durante unos 100 afios entre 1850 y 1950, unos 3.5 millones de inmigrantes espafioles arribaron como inmigrantes a
varios paises del continente.

5 CEPAL, 2006.
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la emigracion desde muchas de las islas del Caribe supera hasta el 20% de su poblacion. Otros paises
son excepciones a estos patrones, tales son los casos de Argentina, Costa Rica y Venezuela, y otros del
Caribe, aunque registren emigracion, ésta es mucho menor que la inmigracién®.

Aunque en términos de las sociedades de atraccidn, es mds que evidente que existe una concentracion
de los flujos de la emigracion hacia los Estados Unidos; no es menos cierto que se ha venido produciendo
una ampliacion y diversificacion de los paises de destino. Se calcula que cerca de la mitad de las
personas que salieron de sus paises en la década de los noventa, se dirigié hacia los Estados Unidos.
Pero tal fenémeno también concuerda con el establecimiento de nuevas redes entre paises emisores y
paises de destino, en lo que constituyen nuevas diadas del campo social de la migracion. Por ejemplo,
Espafia antes expulsor de emigrantes hacia América ahora es el segundo destino, alli se concentraba
aproximadamente 1.5 millén de personas hacia 2005. El total de personas emigraron a paises de fuera
de la regién y distintos a los Estados Unidos ha sido estimado en unos 3 millones’.

Migracion laboral: rasgo principal de la nueva migracién

Aunque esa problemadtica varfa entre paises, la migracion laboral ha sido el pivote central de la
nueva articulacion de las sociedades latinoamericanas a los procesos globales, en tanto que para otras
sociedades también latinoamericanas, la llegada de trabajadores inmigrantes ha constituido una forma
ventajosa de aprovisionamiento de fuerza de trabajo. Es cierto que existen otras causas, no estrictamente
laborales que propician las migraciones de ciertos grupos, como pueden ser la violencia, las variables
ambientales, razones culturales u otras motivaciones individuales y colectivas. Sin embargo, las
migraciones laborales siguen siendo una caracteristica comtn de la mayor parte de los flujos en la
region latinoamericana.

En las diferentes etapas del desarrollo del modo de produccion capitalista, se han organizado
distintos sistemas de oferta de fuerza de trabajo. Por lo tanto, la creacidn, a través de la migracion, de
un sistema global de oferta de mano de obra es el resultado de la generalizacion de un mercado de
trabajo que emerge con la creacién de formas de acumulacién de capital de alcance global8. Dicha
situacién puede tener un significado importante en las nuevas tendencias de la insercion de los paises de
la region en el nuevo sistema global. Estas sociedades experimentan una transicién desde su condicion
de paises exportadores de bienes primarios y receptores de inversion directa, hacia su conformacién
como emisores de fuerza de trabajo y receptores de transferencias del exterior, bajo la modalidad de
las remesas familiares, que en realidad no en otra cosa que salario transnacionalizado.

Desde una perspectiva convencional se ha explicado la migracién como resultado de la recesion
econdmica, del desempleo y de la pobreza de los paises emisores; no obstante, diversos estudios han
seflalado que la combinacién de dichas condiciones con la migracion son resultado del lugar y de la
forma en que las economias de la regién han quedado subordinadas a esa globalizacién econémica®.
Tal tipo de articulacién cobra sentido en tanto los paises receptores se caracterizan por desarrollar
condiciones para integrar laboralmente a esa poblacion, dentro de segmentos atrasados, de poca
calificacion y de bajos ingresos de su mercado laboral. Por ende, se trata de un fendmeno global que
se explica a la luz de las configuraciones derivadas de una nueva division social del trabajo que, a su

[dem, 14.

CEPAL, 2006.
Sassen, 1988.

Castles y Miller, 1998.
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vez, crea nuevas segmentaciones al interior de los mercados laborales de los paises receptores. Asi
a las tradicionales formas de segmentacion del mercado laboral, como las divisiones de género, se
afaden ahora otras diferenciaciones entre inmigrantes y no inmigrantes, sean varones o mujeres, 0
entre diferentes categorias de inmigrantes, basadas ademds en rigidas exclusiones basadas en el sexo,
la edad, la etnicidad, la edad y el estatus civil o legal.

Pese a la actualidad y simultaneidad del tema entre los paises de la region, se podria afirmar que
hasta el momento sélo se ha podido contar con un conocimiento parcial sobre el mismo, a partir de
los estudios de casos, sobre flujos y stocks, asi como sobre las condiciones sociales de los migrantes;
pero queda pendiente un mayor esfuerzo de investigacion, especialmente en escalas comparativas, en
torno a sus implicaciones en la problemdtica del desarrollo, tanto del regional en su conjunto y el de
los diversos paises en particular, como el de las mismas localidades emisoras e, inclusive receptoras,
de emigrantes.

Implicaciones socio-espaciales

Por eso entre las dimensiones importantes de este tema destacan las asociadas al tipo de desarrollo que
se articula en las nuevas escalas geoecondmicas. En efecto, en términos de su organizacién geogrdfica,
las migraciones tienen distintas manifestaciones. El rasgo comun ha sido la transnacionalizacion de
una buena proporcion de su fuerza laboral a partir de la emigracion hacia los Estados Unidos o a otros
continentes. Desde las décadas de los setenta y los ochenta, América Latina y el Caribe se han destacado
como una de las principales regiones de origen de los trabajadores inmigrantes en los Estados Unidos,
junto con los originarios del Sudeste asidtico. Esto ha significado una nueva etapa en las relaciones de
esa potencia con los paises localizados dentro de su drea de influencia geopolitica y geoecondmica;
siendo ése uno de los aspectos que subyace a la reconfiguracién de la geografia econémica regional
bajo los acuerdos libre comercio.

El peso tan importante que tienen las migraciones se debe a que como sistema se organiza a
través de la combinacion de tres tipos de situaciones migratorias: las migraciones extra-regionales, las
migraciones transfronterizas (migracion intra-regional) y migraciones internas (entre zonas dentro de
un mismo pais).

La presencia hispana en los Estados Unidos, lo mismo que de algunos de sus subconjuntos en
Canadd, Espafia o Japon, ha dado origen, ademads, a un espectro de realidades tanto en la economia,
como en la sociedad, la politica y la cultura, cuyas manifestaciones se observan de manera simultdnea
tanto en el pafs receptor como en los paises de origen. Ese nuevo transnacionalismo es hoy en dia una
de las principales claves de la redefinicion de las pricticas sociales, de los modos de organizacién y
representacion de la vida social en muy diversas escalas en la regién. Es decir, es un fendmeno que ha
reconfigurado los espacios sociales, desde el familiar, el comunitario e inclusive los perimetros de accién
social en las sociedades nacionales y en los conjuntos sub-regionales. Entre comunidades emisoras
y sociedades receptoras se establecen un conjunto de vinculaciones, facilitadas por la revolucién del
transporte y la comunicacion, que desafian la capacidad accion y de regulacién del Estado nacional
sobre los procesos que se desarrollan en su territorio y desde su poblacion.

Otra de sus manifestaciones geogrdficas es la prolongacion e incremento de las migraciones
transfronterizas, entre paises vecinos. Ese fendmeno tiene dos implicaciones importantes, primero
una reconfiguracion de las zonas fronterizas no solo como espacios de cruce de los migrantes, sino
como nuevas regiones economicas insertadas en los procesos de acumulacion global en virtud del
aprovisionamiento de trabajadores migrantes y del aprovechamiento de las ventajas comparativas de
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los espacios binacionales y de sus asimetrias. En segundo lugar, se visualiza la regionalizacion de los
mercados de trabajo; éstos dejan de estar contenidos dentro de los confines de la economia nacional
para integrarse con los de los paises vecinos a través de la organizacién de sistemas transfronterizos
de oferta de mano de obra entre distintas ramas y actividades que pueden ser distintas entre si. Entre
la produccidn de autosubsistencia y el trabajo asalariado en la agricultura; entre la produccion agricola
y el sector de los servicios, la construccién o ramas atrasadas de la industria, etc.

En fercer lugar, también las migraciones internas continian jugando un papel muy importante
en los procesos de reorganizacion territorial de la poblacion y de los mercados de trabajo, en los
diferentes paises de la region. Lejos de permanecer desconectados de los procesos migratorios
anteriormente mencionados, las migraciones internas cumplen de algtin modo una funcién subsidiaria
en la organizacién de los mercados de trabajo regionales o transnacionalizados, ya sea como parte de
las estaciones de la migracién externa o bien mediante la oferta de fuerza de trabajo en actividades que
han quedado desprovistas de trabajadores locales.

Aunque no se puede ignorar el desarrollo de la investigacién sobre esos temas, persisten muchas
otras dimensiones que no han sido suficientemente estudiadas. Una de ellas es las relaciones entre la
migracion y los mercados de trabajo en la region, es decir, la relacion entre la migracion y los efectos
de los ajustes estructurales sobre el empleo y el papel de la migracién como parte de los mecanismos
mediante los cuales han operado los ajustes en el mercado de trabajo. Esta es una temdtica en la que se
vuelven importantes un conjunto de lineas de investigacion en torno a la integracion o interdependencia
de los mercados laborales a partir de la migracion; asi como las nuevas divisiones o jerarquias entre
segmentos laborales, entre trabajadores migrantes y no migrantes, asi como entre sujetos dentro de los
mercados laborales de los migrantes, segtin variables de género, edad, origen étnico y otras.

Pese a que esa dimensidn laboral tiene una importancia inobjetable, su dindmica ha echado raices en
una diversidad de dmbitos que rebasan tanto lo econémico, como lo laboral. En ese sentido el proceso
no solo compromete a pafses en particular, sino a conjuntos diversos de la region, bajo novedosas
formas de interdependencia regional, asi como de la region en su conjunto con los principales paises
receptores, principalmente los Estados Unidos y paises de Europa. Entre los temas que no han sido
explorados se encuentran el del papel de la migracion en la conformacion de nuevas modalidades de
integracion regional y transnacional, asi como la interaccion entre esta forma de integracion desde abajo
versus los esquemas institucionales de alcance regional que se han disefiado a partir de las dindmicas
interestatal o intergubernamental.

Pero a su vez, esa evolucion tiene manifiestas repercusiones sobre los cursos del desarrollo de los
paises y de las localidades. Es asi como las migraciones se han constituido en una de las principales
fuentes de captacion de recursos desde el exterior, por la via de las remesas familiares que son un
fondo salarial convertido en un mecanismo clave para la estabilidad macroeconémica, para el fomento
de inversiones de pequefia y mediana escala, y para el alivio de la pobreza. Pese a su crecimiento
cuantitativo, hoy en dia se cuestiona muy fuertemente que las remesas puedan constituirse en un activo
para impulsar el desarrollo de los paises de la regidn; por lo tanto parece necesario promover enfoques
novedosos tanto en el andlisis como en el uso de las remesas que pongan €nfasis en los mecanismos
mediante los cudles esos fondos puedan contribuir de mejor manera al impulso del desarrollo social
de los paises y comunidades receptoras de las mismas.

De esa suerte, las migraciones también han contribuido al desarrollo de las nuevas expresiones de
una economia transnacional articuladas al transporte, las comunicaciones y las actividades de servicio
a los migrantes y a sus familias, como los servicios de viaje, incluido el “coyotaje”, el envio de remesas,
encomiendas y otros esenciales para la reproduccion misma del grupo social en la escala transnacional.
Una de las expresiones de ese transnacionalismo son los mercados “paisanos” o de productos nostdlgicos,
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que son expresiones econdmicas imbricadas en el mantenimiento de la identidad y la preservacién
desde el exterior de los vinculos con las localidades de origen. En esto se sustenta la importancia de
estudiar los mecanismos mediante los cuales se estdn organizando economias emergentes en la escala
transfronteriza y transnacional, a partir de la interaccién migratoria, que permitan no solo identificar sus
efectos sobre el desarrollo a nivel macro o micro, sino también identificar el tipo de emprendimientos y
su organizacion, asi como la formacién de nuevos actores econémicos, el uso de tecnologias y practicas
innovadoras en la organizacién de los negocios.

Otro tema relevante de esta nueva problemadtica social es su diversidad social, el papel de las mujeres
y de los colectivos étnicos en la organizacion de las redes migratorias, la identidad y la cultura. Los
colectivos sociales involucrados en su formacion son altamente heterogéneos; sin embargo, uno de
sus rasgos mds sobresalientes estd relacionado con la creciente feminizacion de las migraciones. Esta
dimensidén tiene importancia no solamente en el hecho de que las mujeres tienen una participacion
cuantitativa que puede ser similar o inclusive mayor a la de los varones, sino porque dicha participacién
femenina ha implicado un conjunto de transformaciones cualitativas, en la conformacion de redes, en
la transformacion de los roles y en las relaciones de género que son observables en las articulaciones
construidas y en el nuevo transnacionalismo social migratorio.

De igual relevancia es el creciente papel que tienen las colectividades indigenas y de otros colectivos
étnicos en ese entramado migratorio. De ello emanan nuevas expresiones de multiculturalidad
transnacional como resultado de la didspora en la que convergen grupos de diferentes origenes étnicos
de toda la region. El contacto de los emigrantes con sus comunidades de origen no solo se produce a
través del envio de remesas de dinero, sino a través de una serie de otras transferencias, tanto materiales
como simbdlicas, que se constituyen en mecanismos funcionales tanto para la reproduccidn social del
grupo como para el mantenimiento de su identidad y su cultura. De esas transferencias se deriva la
formacidn de un patrimonio de experiencias y conocimientos que servirian de apoyo al desarrollo de
nuevas migraciones. Esa interdependencia cultural tiene connotaciones importantes sobre los paises
de origen por el efecto de las transferencias de doble via, desde las comunidades locales al exterior y
viceversa, sobre los patrones de vida, sobre las pricticas, costumbres y relatos sociales.

Otra linea temadtica es la participacion politica y la ciudadania de los migrantes. A pesar de que los
colectivos de migrantes se han revelado como una fuerza econdmica y una fuerza social, carecen tanto
en los pafses de acogida como en sus paises de origen, de las expresiones politicas que les permita
obtener un mayor impacto en los procesos politicos en los cuales estdn directamente involucrados y en
todos aquellos que tienen que ver con el presente y el futuro de la region. Paraddjicamente, han estado
excluidos de las posibilidades minimas de participacién politica como ha sido el derecho al voto, ya
sea porque la institucién del voto en el exterior no existe o porque carecen del documento de la cédula
de identidad de su pafs de origen.

Otra dimension de esa problemdtica cultural estd asociada a un conflicto que se traduce en el
rechazo, la xenofobia y la estigmatizacion de los sujetos migrantes. La xenofobia y el rechazo tienen
dos expresiones: una es su expresion publica bajo mensajes y practicas de rechazo a los inmigrantes;
otra es su manifestacion pasiva en los propios sujetos migrantes. Esto tltimo lo entendemos como
parte de la continuidad de privaciones que experimentan los migrantes; junto a la pobreza material,
se intensifican otras privaciones no materiales, como la pérdida de sus referentes territoriales, el
aislamiento y la soledad, la falta de redes de apoyo, y el impacto emotivo que ello produce, junto al
sentimiento de degradacion y la pérdida de autoestima social e individual que se experimenta bajo esa
dindmica. Ese esquema cultural de diferenciacion del sujeto migrante tiene como fin la legitimacién
cultural e ideoldgica del estado de exclusion y de las condiciones de desigualdad que se imponen sobre
ellos, los inmigrantes, por tratarse justamente de extranjeros pobres.
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Esas divisiones han sido traducidas dentro de los ordenamientos juridicos, donde contindan
persistiendo separaciones en relacion con el disfrute de una serie de derechos, no sélo el del trabajo, sino
del de disponer de un lugar propio, de portar una identidad juridica que haga posible su movilizacién
sin la sombra de los temores de la “ilegalidad”, y que les permita ser reconocidos como ciudadanos
integrados también a la estructura social de los paises receptores.

Tanto la gestion de las politicas migratorias, como los marcos regulatorios, existentes o propuestos,
asi como la administracion de la justicia en este dmbito, estdn muy lejos de representar algtin tipo de
avance en términos del desarrollo de un mejor estado de derecho y la consolidacién de un sistema de
justicia. En los paises se han impuesto, o se debaten, propuestas de reforma de la legislacion migratoria
que estan conculcando derechos humanos fundamentales, criminalizando a los migrantes pobres
en el ejercicio de sus facultades de movimiento y del trabajo. Realmente el punto de origen de la
irregularidad juridica que castiga a los inmigrantes se origina en la precariedad institucional misma,
y en un conjunto de trabas burocrdticas que hacen depender la buena o mala suerte de un individuo
migrante de la posibilidad de obtener documentos de viaje y permisos de entrada y de trabajo en un
pafs que no sea el suyo.

En este ultimo sentido, es oportuno el andlisis de las cuestiones relacionadas con la gobernabilidad de
las migraciones, a su vez que el estudio de las politicas tanto de los paises emisores como receptores. Un
tema especialmente relevante estd relacionado con las politicas y acciones institucionales que intentan
responder a la problematica de la integracidn de los sujetos migrantes. En este sentido, puede resultar
importante el estudio de las estrategias institucionales para responder a la problemadtica laboral, pero
también a las cuestiones relacionadas con el acceso a vivienda, servicios sociales, salud, educacién y
seguridad social.

Ciudadania vulnerada: mujeres y otros sujetos regionales!?

En el andlisis de las cadenas migratorias, las mujeres se ubican en todos o casi todos los eslabones
del proceso, como emigrantes, como receptoras y administradoras de remesas, como albaiiiles en la
construccion de redes y en apertura de frentes de migracion para nuevas generaciones, y como agentes
en los niveles de intermediacion y redes de servicios que se articulan en esa dindmica.

Dicha participacion no invisibiliza a sus pares varones, pero induce a considerar una especificidad
y un corte cualitativamente distinto al tipo de migracion que se daba décadas atrds, en la que destacaba
fundamentalmente la participacion de los varones como braceros estacionales en las actividades
agricolas, ya fuera entre los paises de la regién o fuera de ella.

Resulta importante destacar dicho protagonismo de las mujeres en contraste con las desventajas y
los costos que representa la migracion para ellas. De por si la migracién se inserta en una dindmica
de desigualdad social. El inmigrante, independientemente de su sexo, padece por partida doble la
desigualdad, en su condicién de trabajador y en su condicion de inmigrante. Las desigualdades mds
cominmente reconocidas son aquellas relacionadas con las condiciones de trabajo y salariales, inferiores
a las de los trabajadores locales. Sin embargo, las causas de la desigualdad no pueden ser atribuibles a
las condiciones de las cuales disfrutan los segundos, sino al funcionamiento del sistema de produccion
que echa mano del recurso de una fuerza de trabajo supernumeraria extranjera, dispuesta a trabajar

10 Egtas reflexiones se basan en el articulo “Nuevo regionalismo, migraciones y ciudadania en crisis”, en proceso de
elaboracion por el autor. La mayor parte de las evidencias se refieren en particular a los paises de la sub-region
centroamericana. Sin pretensiones de generalizacion al resto de América Latina, en algunos casos puede encontrarse
paralelismos con casos especificos de otras sub-regiones.
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por cualquier paga, y con ello deteriora las condiciones de trabajo del conjunto de los trabajadores, no
solo de los inmigrantes.

Se anaden a dicha desigualdad de corte socio-juridico, las formas de exclusion. La mayoria de la
poblacion que emigra lo hace por lo general de manera irregular, aunque lo irregular se haya vuelto
cada vez en la norma, pero en todo caso significa simplemente que la mayoria de los emigrantes inicia
y desarrolla el viaje sin los documentos migratorios necesarios para contar con las autorizaciones de
entrada y salida de un pafs, sea tanto el suyo como otro diferente al propio. Esta situacion incide en que,
como grupo, se hacen vulnerables frente a los diversos agentes que intervienen como intermediadores
del proceso migratorio: agentes relacionados con las redes de trata de personas y ciertas formas de
abuso del coyotaje, agentes policiales que irrespetan y maltratan a los inmigrantes como parte de las
nuevas politicas de seguridad, comerciantes, transportistas y redes de criminalidad organizada que han
identificado a los inmigrantes como uno de los principales objetos de sus acciones.

En ese mismo contexto, el inmigrante es también objeto de diversas formas de rechazo
principalmente en las sociedades receptoras, pero también en las suyas propias. En los paises receptores
se han incrementado las reacciones xenofébicas que se manifiestan bajo expresiones de maltrato
verbal, psicoldgico, cultural e inclusive fisico por parte de grupos locales intolerantes. Pero esas
expresiones que en un principio fueron informales, se han ido traduciendo en la prictica en medidas
institucionales, segtin las cuales comienza a negar a los inmigrantes el acceso a servicios sociales, a la
proteccidn laboral, y al derecho a gozar de condiciones de vida dignas en los territorios en los cuales
se asientan.

En consecuencia, uno de los impactos mds fuertes que experimentan los sujetos inmigrados es el
desarraigo. Este no es el mismo que el sufrido por los millares de centroamericanos que huyeron de
sus comunidades y de sus paises para salvar su vida y la del resto de su familia. Pero se parece a aquel
en que ha adquirido los rasgos propios de una fuga de poblacién que escapan de comunidades y de
sociedades que han sido empobrecidas y fragilizadas por los procesos de ajuste estructural, por las
privatizaciones y el impacto del capitalismo salvaje. La consecuencia mds clara ha sido la pérdida de
un lugar propio. El lugar del inmigrante no es el de la sociedad receptora que no se parece en nada a
la tierra prometida de oportunidades, donde las carencias materiales, psicoldgicas y emocionales se
multiplican. Tampoco es su comunidad de origen pues, aunque se afiora como el edén, ya no constituye
el referente territorial para la cotidianeidad y para la accidn; por lo tanto la tierra natal despierta en el
migrante una relacion nostdlgica que se resuelve aferrdndose a un conjunto de simbolos que satisfacen
sus ansiedades edipicas. Al perder el derecho a pertenecer, la sociedad de los migrantes vuelve a
convertirse en comunidad, como sefiala Turaine!l, pues no encuentra asidero en la soberanfa popular
o en la legitimidad del mercado, sino en el funcionamiento de expresiones carismadticas de autoridad,
en los mitos, en los dioses o en las tradiciones de la comunidad de origen.

Las situaciones anteriormente descritas se intensifican cuando dejamos de hablar del migrante como
una abstraccion y lo pensamos como un sujeto de cuerpo y alma. Asi es como se explica que tales
privaciones adquieran connotaciones especiales, cuando quienes la padecen son grupos especificos
expuestos a condiciones migratorias y existenciales de mayor riesgo. Especificamente, la situacién de las
mujeres, de los nifios y de la poblacion indigena, se revela como la que estd mds expuesta a condiciones
de vulnerabilidad, de ausencia de derechos y de mecanismos de proteccion, y de la exclusion de la
condicién de miembros. No puede pensarse que ante la elevada participacion de las mujeres en las
migraciones en Centroamérica y México, tanto en sus niveles extra-regionales como transfronterizos,

I Tyraine, 1996, 10.
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que la problemadtica de las mujeres siga soslaydndose tanto en los andlisis como en la bisqueda de
soluciones a su problematica.

La mayor vulnerabilidad de las mujeres estd en estrecha relacion con el tipo de trabajos que
desempefian, entre ellos los relacionados con el servicio doméstico y otros oficios en las ramas de los
servicios personales, sociales y del sector comercio. Dentro de tales oficios se sabe que las mujeres
desarrollan tareas o enfrentan amenazas que las ponen en situacion de alto riesgo para su integridad
fisica, sanitaria y emocional. De igual manera se pueden documentar situaciones de sobre-explotacion
de las mujeres en actividades agricolas y en el sector informal, especialmente porque sus condiciones
por lo general son inferiores a las que disfrutan los varones. Pero las mujeres experimentan las formas
de exclusion por partida doble o triple, como trabajadoras, como mujeres y como madres o personas
que al ingresar al circuito migratorio, asumen una carga mayor de responsabilidades que sus pares
varones.

Otras manifestaciones de vulnerabilidad aparecen cuando la condicién de trabajador migrante
coincide ademads con los perfiles de la poblacion indigena, asi como de la poblacién infantil, tanto de
nifias y nifios, como de los adolescentes, arrastrados por las cadenas de la migracidn, la pobreza y la
falta de proteccion. Los indigenas no son ningin grupo marginal dentro de la estructura de poblaciones
involucradas en las migraciones. A pesar de lo poco que se ha estudiado la participacion de los indigenas
dentro de los procesos migratorios en la region, puede advertirse que casi todas por no decir todas las
poblaciones indigenas en la region giran de una manera u otra en torno a la migracién. Comunidades
indigenas en Guatemala, Honduras y Nicaragua, guardando las diferencias entre cada caso, se han
articulado de manera creciente a la migracion transnacional. Mientras que en toda la regidn, la poblacion
indigena participa de manera creciente de los mercados de trabajo de manera temporal y estacional en
las actividades de cosecha. Como ha podido documentarse!2, ésta es una fuerza laboral que se incorpora
a los mercados de trabajo como migrantes internos, en condiciones mucho mds adversas que el resto de
trabajadores locales e inclusive de los otros inmigrantes transfronterizos. Precisamente los trabajadores
indigenas, ubicados dentro de los flujos transfronterizos de fuerza de trabajo, como acontece en las
fronteras de Guatemala y México, Guatemala y Belice, o entre Panamd y Costa Rica, son victimas de
una mayor explotacion laboral y de una diversidad de formas de exclusion y desproteccion, aguda sobre
todo en el caso de las mujeres y de los nifios, nifas y adolescentes.

También es importante subrayar que uno de los nuevos dmbitos de vulnerabilidad social es aquel
que involucra a sujetos que no participan directamente de la migracion, pero que experimentan sus
consecuencias. En especial hablamos de los miembros mds vulnerables de las familias migrantes.
Con ello queda claramente evidenciado que los costos de la migracién no son solo econdmicos,
y que los beneficios econémicos, cuando existen, no compensan necesariamente otros costos no
materiales derivados de los traumas producidos por esta dindmica. Estos se experimentan en nifias
y nifios, adolescentes y jévenes, sobre todos los emocionalmente dependientes de la proteccion de la
madre. Todo esto ha significado una recarga desigual de responsabilidades dentro de las familias, y
que son las mujeres quienes llevan la mayor parte de esa recarga: nifias mayores al cuidado de nifios
pequeiios, abuelas cuidando nietos, hijos de varias hijas, y varones y mujeres adolescentes carentes de
reconocimiento dentro del hogar que se vuelven propensos al pandillaje e inclusive la prostitucion.

Otro aspecto a considerar es el funcionamiento de los marcos institucionales en la defensa de
los derechos de las mujeres, y en particular la estructura de proteccion a las personas migrantes. El
balance resultante nos hace pensar en la precariedad institucional. En la practica los vacios juridicos,
la falta de instituciones y de decisiones adecuadas en materia migratoria, asi como la falta de voluntad

12 Morales, 2003.
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de las autoridades gubernamentales, propician una atmdsfera de desproteccion, de incertidumbre y
de una ampliacién cada vez mds intolerable de las desigualdades. Las legislaciones migratorias, cada
vez mds parecidas a las viejas doctrinas de la seguridad, y el funcionar de las instituciones estatales
en este campo, colocan a esta region bastante lejos del objetivo de un mejor estado de derecho y de la
consolidacion de un sistema verdaderamente de justicia. El trasfondo ideoldgico de esa precariedad
juridica estd en la definicion de la migracion como un fendmeno dependiente de la I6gica de la ganancia
y no de criterios migratorios, o de equidad o de respecto a los derechos de las personas.

Migraciones y ciudadania: mas preguntas que respuestas

La ciudadania ha sido entendida de manera fundamental como una relacion politica entre un
individuo y una comunidad politica, y se la define a partir de las circunstancias en las cuales ese
individuo es considerado miembro de pleno derecho de esa comunidad, a la cual le debe lealtad de
manera permanente!3. Tal estatuto de ciudadanfa estd consignado a la integracién del sujeto a una
comunidad politica que, desde los origenes de la modernidad se resume en la forma del Estado nacional
de derecho. La adhesion del ciudadano a la comunidad politica, como conviene recordar, no se garantiza
exclusivamente a partir de la aceptacién del individuo de los principios relacionados con la justicia,
como la abstracta legitimacion del derecho, sino a partir de los lazos de pertenencia, que se derivan
del reconocimiento comtin de raices histdricas tradicionales que “constituyen la otra cara del alma”14.
Por eso, la ciudadania se basa en una mezcla de elementos racionales tanto como irracionales, que
producen un proceso de identificacion colectiva entre quienes se consideran miembros iguales. El lado
racional estd representado por la existencia de un cuerpo social que garantiza la proteccion de quienes
son considerados sus miembros; una sociedad que se debe expresar como justa para que sus miembros
la consideren legitima. El lado irracional se asienta en la existencia de una serie de lazos de pertenencia,
a partir de atributos no elegidos sino adscriptivos, y que suministran la base para la formacién de la
identidad comuin!5. Son las instituciones, especialmente las del Estado, las que garantizan la fusién
entre ambos lados de la ciudadanfa. Por lo tanto, si el Estado pierde capacidad para representar,
prodigar seguridad y garantizar la cohesidn, la ciudadania se desvanece y puede quedar reducida a un
comunitarismo mitico con tendencias hacia el autoritarismo.

En los didlogos mds recientes sobre el concepto de la ciudadania y del cuestionamiento a la
volatilidad de la exclusividad territorial del Estado, frente a las fuerzas generadas por la globalizacion,
ha habido movimientos en dos direcciones orientados al rescate de la ciudadania; por una parte la
diseccién del concepto en diferentes dimensiones y, por otra, su colocacion en planos multiples. Del
concepto ya definido, restringido al dmbito politico y cuyo desarrollo se funda en los siglos XVIII y
XIX, se experimentd una separacion funcional en el siglo XX, principalmente con la constatacion de
que la pertenencia plena a una comunidad, sirve de pretexto para justificar una “desigualdad social
legitimada™!6, por lo tanto se planteaba que puede considerarse como ciudadano pleno de derechos no
solo a quien goza de los derechos civiles y derechos politicos, sino también de los derechos sociales:
trabajo, educacion, vivienda, salud, prestaciones sociales, cuya proteccion estd también en manos del
Estado nacional en su condicién de Estado social de derecho!”. Ademds de la dimensi6n de los derechos
sociales, se ha afladido que la nocién de la ciudadania politica también descuida otros dmbitos que
adquieren una dimensién publica que son tanto las actividades econdmicas, como las nuevas formas de

13 Derek Heather, Citizenship, Longmann, Londres, 1990, p. 246.
14 Cortina, 1997, 31.

15 Cortina, 34.

16 Marshal, 1957.

17 Bottomore, 1992.
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socialidad reales sin la mediacion del Estado bajo la llamada sociedad civil, o la compleja coexistencia
de grupos con culturas distintas!S.

Entonces, la reclamada insuficiencia del término no parece ser explicable de manera simple por la
declinacién del modelo Estado nacidn y por las iteraciones de la adhesién democrdtica entre los planos
locales, nacionales y globales, sino por la necesidad de discutir también su contenido, no de manera
independiente a los planos de operacion, sino precisamente como consecuencia de las determinaciones
espaciales en las que se estd produciendo la desafeccion civica. Eso significa que, en su redefinicion,
entran en juego tanto los procesos sociales que tienen que ver con la justicia distributiva tanto como
los que tienen relacién con la pertenencia colectiva, no imaginaria sino territorial. Se descubre, al
menos, que la idea de la ciudadania se produjo vinculada a la formacién de una comunidad politica,
y nada parece justificar en este momento que ese principio de pertenencia haya dejado de ser un
elemento sustantivo de su definicion. Las tradiciones universalistas no han logrado atin difundir y
legitimar un concepto de la ciudadania cosmopolita que integre los conceptos de justicia global con
los de pertenencia global. Pero hoy en dia se visualiza el divorcio entre las condiciones reales bajo las
cuales se producen la reproduccion social y las practicas de identificacion, por una parte, y las formas
de pertenencia a una comunidad politica, por la otra.

En la experiencia vital del centroamericano que ha emigrado a través de las fronteras, el territorio de
la nacién queda reducido al recinto totémico del paraiso perdido, porque el dmbito real de reproduccion
e identificacion colectiva ya no corresponden con aquél. En lo fundamental esa separacion es el resultado
de la contradiccién entre su condicién miembro, por una parte, y su localizacion territorial, por otra,
de una buena proporcion de personas cuyas vidas dependen directa y permanentemente de localidades
de las cuales no son considerados miembros. Inclusive el proceso de pertenecer a su propia comunidad
de origen ha sufrido el efecto de la desterritorializacion. Tales sociedades han operado en la realidad
como expulsoras; la salida fue el resultado de condiciones politico econdmicas que se impusieron
forzosamente sobre las vidas de los emigrados. Fue el efecto combinado de la violencia politica, de los
efectos de las reformas econdmicas impuestas por el ajuste neoliberal a la dindmica del mercado, y de
los desastres ambientales. Antes que emigrantes, fueron los perdedores del ajuste, los excluidos de la
nueva racionalidad lucrativa, arrastrados hacia fuera por la desnacionalizacion y desvanecimiento de
las economias tradicionales. En su condicion de desterrados, mds que de excluidos, se convirtieron en
los engranajes de la nueva conexidn global de las sociedades que los expulsaron. Su heroismo les ha
costado sangre y a muchos la vida, pero gracias a ellos y a ellas, las sociedades centroamericanas no
se han sumido ni en el marasmo ni en nuevas sublevaciones. Si la region disfruta de un clima de paz
relativa, si no hay insurrecciones en curso, y si las fragiles democracias no han sucumbido pese a sus
reconocidos defectos, ni los mercados se han derrumbado pese a que no distribuyen, no ha sido gracias a
la razdn neoliberal dominante, sino al simbolismo heroico de unos cinco millones de centroamericanos
y centroamericanas que para salvar a sus pueblos, se decidieron por huir de ellos.

En consecuencia, la discusion de la cuestion de la ciudadania en el marco de las migraciones
centroamericanas y de los procesos de regionalizacién emergentes, amerita poner en cuestion la supuesta
vigencia de las dos dimensiones a partir de las cuales ha sido definida la ciudadanfa, es decir como
sintesis de justicia y de pertenencia. En su dimension relativa a la justicia, el concepto de ciudadania
descobija a una importante masa de individuos cuya existencia estd asociada a la migracién; mientras
que en su dimension de pertenencia, la migracion se traduce en la pérdida de la calidad de miembro
de pleno derecho de una comunidad territorial. La metdfora del nomadismo usado para calificar a las
migraciones, no deja de ser un eufemismo posmoderno que funciona eficazmente para ocultar la pérdida
de un referente territorial real, como base de identidad y de pertenencia.

18 Cortina, 36, 37.
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Migracién urbana indigena interna en los Estados Unidos

Susan Lobo'®

Resumen

La autora nos presenta un panorama de la migracion indigena urbana en los Estados Unidos,
que seguin el censo del aiio 2000, mds de 60% de las personas indigenas viven en ciudades. Durante
el siglo veinte la poblacion indigena ha pasado de ser una poblacion netamente rural, que vivia en
reservas, a una poblacion mayoritariamente urbana. Se sefiala algunas limitaciones metodologicas
del censo en la precision de la poblacion indigena, haciendo aiin mds “invisible” la gente indigena
en las ciudades. Asi hay un niimero indeterminado de comunidades indigenas que no son reconocidas
ni por el gobierno federal, ni por un estado.

El articulo nos ofrece una vision de la situacion actual desde el marco historico de la migracion
indigena a las ciudades, y a algunas consecuencias actuales de ello, usando como ejemplo la salud
y servicios de salud en las ciudades. La autora analiza el impacto en la migracion de politicas como
el Programa de Reubicacion, el servicio militar, los internados. También analiza los factores que
contribuyen a la invisibilizacion de los indigenas en el medio urbano.

Introduccion

Actualmente en los Estados Unidos, segun el censo de 2000, mds del 60% de las personas indigenas
viven en ciudades de mds de 50,000 mil habitantes. Este fuerte cambio sucedido en los ultimos
cuarenta afios ha hecho que una poblacion eminentemente rural haya pasado a ser mayoritariamente
urbana. Esta migracidn es el resultado de varios factores sociales e histdricos y del tipo de relacién
establecida entre las tribus y el gobierno de los Estados Unidos. A pesar de que esta migracion es de
gran importancia debido a su magnitud, ha sido muy poco reconocida, y poco estudiada. Es por ello
que se han emprendido pocas acciones directas para buscar soluciones a los problemas que afrontan
los migrantes y las sociedades en transicion.

Aqui miramos la situacion actual, a la historia de la migracién indigena a las ciudades, y a algunas
consecuencias actuales de ello, usando como ejemplo la salud y servicios de salud en las ciudades.

19 pp, D., University of Arizona. Agradezco mucho a Blake Gentry, M.A. por la asistencia técnica con los diagramas, y a
Maria Sans-Fuentes, Ph. D. por la asistencia con el espafiol.
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¢Qué indica el censo?

En primer lugar es importante indicar que existen muchos problemas de metodologia en el censo
nacional. Es un censo que se realiza cada diez afios. De un censo a otro existen cambios de conceptos,
por ejemplo en la definicion de raza o de grupos étnicos, y en la manera en que se ha llevado a cabo:
por auto-identificacién o realizado por un empleado del censo. Debido a estas variaciones entre censos
es muy dificil hacer comparaciones entre cifras de los diferentes afios para entender los cambios en la
poblacion indigena.

Figura 1
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Por ejemplo, en el censo de 2000, por primera vez cada persona tuvo la opcion de indicar su raza
por auto-identificacién como “indigena” (American Indian alone) o “indigena en combinacion con otra
raza” (American Indian in combination with another race). Dicho censo mostré como resultado un total
de 4,1 millones de personas indigenas (2.475,000 “indigena” y 1.643,000 “indigena en combinacion
con otra raza”). Esta cifra total es la mds cominmente usada, y es por ello que serd la utilizada aqui
sabiendo que existen muchos problemas con el censo nacional (figura 1).

Los datos del censo indican que las tribus mds grandes son en primer lugar las Cherokee, en
segunda lugar las Navajo, y en tercer lugar la gente que se auto-identific6 como “Latin American
Indian”, seguido por las tribus Choctaw, Chipewa y Sioux. Es muy interesante destacar el hecho de que
una de las “tribus” mds grandes estd formada por varios grupos étnicos de gente indigena de origen
latinoamericano.

Con el censo también existen muchas suposiciones falsas que predisponen los resultados, dando lugar
a un sesgo por defecto en el recuento de gente pobre, de gente indigena, y sobretodo de gente indigena
que vive en ciudades, haciendo todavia mds “invisible” la gente indigena en las ciudades. Por ejemplo,
en el censo de 2000 no se encuestd gente que se hospedaba en hoteles o en alojamientos semejantes,
basdndose en la suposicion de que estas personas regresarian a sus casas y alli serfan encuestadas. Pero
la realidad es que hay muchas familias indigenas en ciudades que viven durante varios meses en hoteles
muy baratos. También el censo de 2000 no incluyd gente que dormia en la calle, perdiéndose también
estos datos. A pesar de estas carencias en el censo, estas cifras son las tinicas que existen en toda la
nacion, y por tanto se usardn en el presente estudio cuando se hable de la situacion indigena urbana.
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También es importante destacar que en el censo 2000 la poblacion total de los Estados Unidos
era superior a 280 millones de personas, lo que quiere decir que la poblacion indigena representa
aproximadamente el 1,5% del conjunto de la poblacién total de la nacién. Esta es otra consideracién
a tener en cuenta en politica y en las relaciones entre la gente indigena, la sociedad en general y el
gobierno (figura 2). Entre las ciudades con mayores poblaciones indigenas estdn New York, Los Angeles,
y San Francisco.

Figura 2. Ciudades con alta tasa de poblacion indigena, 2000
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La relacidon legal de la gente indigena y el gobierno. {Quién es una persona
indigena?

La definicion, la identidad de quién es una persona indigena no es consistente y es bastante compleja.
Existe una auto-identificacion como la utilizada en el censo. Hay personas que se han inscrito en una
tribu que no estd reconocida por el gobierno. Cada definicién lleva asociada sus propias connotaciones
sociales, sus beneficios, o consideraciones para entender la situacion urbana. La relacién entre las
tribus y el gobierno tiene un impacto significante en la vida de la gente indigena que vive en las
ciudades. En los Estados Unidos algunas tribus estdn reconocidas legalmente (recognized tribes) por
el gobierno federal, siendo éstas las que tienen una relacién formal con dicho gobierno, muchas veces
resultado de tratados y otros acuerdos. Son estas tribus las que reciben asistencia en forma de fondos
y asistencia técnica del gobierno. Mds comunes son los servicios de salud y educacion. Existen 562
tribus reconocidas por el gobierno federal. Hay otras tribus (43) que son reconocidas legalmente por
el estado en que estdn. Por lo general, éstas no reciben ninguna asistencia del gobierno de este estado.
También hay un nimero indeterminado de tribus o comunidades indigenas que no son reconocidas ni
por el gobierno federal, ni por un estado (figura 3).
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Figura 3.
Percent Distribution of American Indian and
Alaska Native Population by Region: 2000
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Los fondos del gobierno federal concedidos a las tribus reconocidas y a los programas de asistencia,
como por ejemplo el de salud y el de educacion, estdn basados en el nimero de personas registradas
o inscritas en cada tribu reconocida por el gobierno federal. Ademds la cantidad del presupuesto
nacional dedicada a programas indigenas lo decide el presidente y el congreso, lo que significa que
depende del ambiente politico del momento y que se puede cambiar dramdticamente de un afio a otro.
La interpretacidn del gobierno es que sdlo tiene una responsabilidad legal hacia a aquellas tribus, y
sus miembros, que estdn reconocidas. Ademds, cada tribu tiene sus propios criterios y reglamentos
para designar quiénes pueden ser inscritos en la tribu. Por ejemplo, una persona para ser reconocida e
inscrita en la tribu Hopi, que es una tribu matrilineal, debe tener una madre Hopi. Otras tribus aplican
el criterio del porcentaje de herencia bioldgica (blood quantum), o si el lugar de nacimiento es la reserva
de la tribu.

En el 2001, las tribus reconocidas por el gobierno federal contaron con 1.816,000 personas inscritas
y elegibles para asistencia y servicios brindados por el gobierno y mediados por la tribu. Este niimero
de personas indigenas inscritas en una tribu, reconocida por el gobierno federal, representa menos de
la mitad de la gente que se auto-identificé como indigena en el censo nacional. Ademads, hemos de tener
en cuenta que actualmente mds de 2/3 de la poblacion indigena viven en ciudades, fuera y a veces lejos
de las reservas donde estdn, por ejemplo, la clinica y otros servicios de la tribu, no teniendo de este
modo acceso a estos servicios.
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La historia de la migracion indigena

Durante el siglo veinte la poblacidn indigena ha pasado de ser una poblacién netamente rural que
vivia en reservas, a una poblacion mayoritariamente urbana. En 1980 la mitad de la poblacion indigena
vivia en ciudades y actualmente, segin muestra el censo 2000, esta proporcion ha pasado a ser 2/3 de
la poblacién. Por un lado, este cambio refleja el proceso generalizado de urbanizacion en los Estados
Unidos y en el mundo entero. Por otro lado algunos aspectos de este proceso son Unicos si tenemos en
cuenta la historia de la migracion indigena.

—Siempre en las ciudades. Aunque, en general, las estadisticas oficiales nunca lo han tenido en
cuenta, la gente indigena siempre ha estado presente en las ciudades. Muchas ciudades como Chicago,
fueron fundadas en lugares donde existian pueblos o aldeas indigenas y sus habitantes originales
quedaron rodeados mientras crecia la ciudad, queddndose después trabajando como parte del esfuerzo
obrero. Otras ciudades, como por ejemplo Los Angeles, fueron fundadas por los espafioles a finales
del siglo XVIII como una misién Franciscana. Esto dio lugar a un proceso de “reduccion” de la gente
indigena de la region. De este modo, los indigenas fueron los primeros habitantes y tuvieron un rol
inicial en lo que hoy es la ciudad de Los Angeles.

—Internados. En la segunda mitad del siglo XIX, el gobierno de los Estados Unidos empezé la
implementacion de un programa sistemadtico de asimilacion. Separaron de sus familias, muchas veces
por la fuerza, a los nifios y nifias, a veces incluso de cinco afios de edad, para internarlos en escuelas.
Las escuelas eran de cardcter militar, con reglas muy estrictas; muchas muy lejos de la reserva donde
residfan sus parientes. Muchos nifios estuvieron internados afio tras afio, con poco contacto con sus
familias y comunidades, perdiendo asi gran parte de la ensefianza tradicional de su tribu. Era comun
que cuando un joven se graduaba, en vez de regresar con su familia y comunidad, la escuela lo enviaba
a trabajar en una fdbrica o a realizar servicio doméstico en una ciudad. Muchos se quedaban en las
ciudades durante afios o durante toda la vida. Este programa siguié hasta a mediados del siglo XX.

—Servicio militar. Aunque la gente indigena no fue considerada como ciudadanos de los Estados
Unidos hasta el 1924, sirvieron en la Primera y Segunda Guerra Mundial, y en la actualidad siguen
sirviendo en las fuerzas militares. Para muchos hombres y mujeres, todo esto represent6 una experiencia
que les llevo a trasladarse desde sus reservas a las ciudades. Con estas experiencias y entrenamiento
técnico, muchos decidieron quedarse en la ciudad en vez de regresar a sus reservas. Asi, poco a poco,
el porcentaje de gente indigena en ciudades fue creciendo a partir de la Segunda Guerra Mundial.
Actualmente, en muchas ciudades estas personas son veteranas de la Segunda Guerra Mundial y estdn
consideradas como la generacién fundadora de la comunidad indigena urbana. En aquel entonces,
en los afios 1940-50, en muchas ciudades las comunidades indigenas empezaron a tomar su cardcter
multi-tribal.

—Programa de reubicacion (Relocation). A principios de 1950, y durante mds de veinte aifios, el
gobierno aplicé un programa llamado reubicacion. La finalidad fue trasladar individuos y familias
indigenas desde las reservas a una nueva vida en las ciudades. Este programa empezd al mismo tiempo
que otro llamado “Terminacién” (termination), el cual transferia el control de los territorios de varias
reservas de las tribus al gobierno. Los dos programas estaban basados en una filosofia de asimilacion
y en una agenda del gobierno donde se contemplaba terminar con sus responsabilidades derivadas de
los tratados histdricos con la gente indigena. El gobierno pago a las familias por el traslado desde las
reservas hasta cada una de las once ciudades designadas como ‘“centros de reubicacion”. También a
veces el gobierno pagé la educacion técnica y el alojamiento por un corto periodo.
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La llegada de miles de personas indigenas migrantes a las ciudades como resultado del programa de
reubicacion, formé en muchos casos la base y el crecimiento de las comunidades indigenas urbanas y
multi-tribales. Por una parte el programa en si mismo fue muy mal concebido y mal manejado, siendo
para muchos individuos un desastre. Pero por otra parte, para otras personas llegé a ser una experiencia,
una ampliacién de posibilidades, aunque dificil, que abrid la puerta de las reservas al mundo externo
tanto para estas personas como para sus hijos. También en esta €poca hubo un impacto grande tanto en
las reservas que enviaban gente a las ciudades como en las comunidades indigenas urbanas crecientes.
Ahora, mirando hacia atrds, en los tltimos cincuenta afios, se aprecia que el plan del gobierno de
integrar la gente indigena trasladdndoles a las ciudades, no funciond, no borraron el sentimiento de
identidad indigena. Sucedid lo contrario. La gente indigena de varias tribus que se encontraron en las
ciudades se juntd, se comunicaron por primera vez, y se dieron cuenta mds claramente de la historia y
de la situacion indigena a nivel nacional. Asi, empez6 en los afios 1960 y 1970 el activismo respecto a
los derechos indigenas. Hicieron raices en las ciudades y se extendieron por todo el pafs.

Formas y razones de la movilidad

Figura 4. Movilidad geografica en EU por raza o etnicidad
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Es importante de no entender, o pensar en la migracion, como algo que tiene un inicio y un fin en un
solo un paso. En realidad la migracion vista mds ampliamente es un proceso de movilidad. Este enfoque
da un retrato mds auténtico de la realidad y serd un entramado sumamente Util en las investigaciones
futuras. Ademds de otras, esta perspectiva incluye la movilidad de lo rural a lo urbano; la movilidad
en el interior de una ciudad, es decir de casa a casa; la movilidad de una ciudad a otra; y de una ciudad
regresando a una reserva o sitio rural. También incluye la movilidad internacional o transnacional.
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Tomando la perspectiva de movilidad, y aunque las razones generales dadas por los migrantes sean
las de buscar trabajo o para la educacidn, se nota que en el fondo esos procesos y razones tienen muchas
raices profundas culturales y tradicionales, pero en un contexto moderno. Es decir que muchas veces el
impulso para todo tipo de movilidad es la busqueda de recursos, las responsabilidades familiares, y la
vida espiritual, o también la diversion el aprendizaje y curiosidad asociada a viajar. También se puede
mirar la movilidad como ciclos estacionales o relacionada a roles asociados con el género o la edad.

Comunidades indigenas en ciudades: comunidades invisibles

Es muy comtin que en general la poblacion de los Estados Unidos no tenga conciencia de la existencia
y la realidad de las comunidades indigenas urbanas. ;Cémo puede ser y cual es el impacto?

Los rasgos de las comunidades indigenas en ciudades

En general las comunidades indigenas urbanas son multi-tribales y por lo tanto multi-culturales.
En las ciudades grandes migraron personas indigenas de una extensa variedad de tribus, no sélo las
mds cercanas a tal ciudad, sino también las lejanas, muchas veces atraidas por el servicio militar, los
internados, o el programa gubernamental de la relocacién. Asi por ejemplo, en el Centro de Indio
(Intertribal Friendship House) en Oakland, California, en un afio tipico se dan servicios sociales o
recreativos a personas de mds de 400 tribus distintas.

Ademds existe una tendencia a vivir en casas dispersas en una ciudad, no en una forma de barrios
como un Barrio Chino (figura 5). Escogen donde vivir, dando prioridad a un apartamento o casa de
precio asequible, o cerca de medios de transportes, escuelas, y trabajo. La organizacion social es en
forma de una red social, y estas relaciones son los lazos entre las personas: parientes, amigos, y personas
de la misma tribu que les unen. También hay sitios importantes como El Centro Indigena, los clubes
de deportes, organizaciones que les dan servicios sociales o los parques donde realizan eventos como
pow-wows que sirven como los nudos en la red social. Es en estos sitios o en estos eventos donde y
cuando las personas indigenas se juntan, no en los barrios donde viven.

También actualmente las comunidades indigenas urbanas estdn compuestas por tres o cuatro
generaciones de familias: muchos abuelos viviendo en una ciudad desde la época de la reubicacion,
y muchos nietos nacidos y que han vivido toda la vida en la ciudad lejos de las reservaciones de sus
padres. También se observa que las comunidades indigenas urbanas son muy fluidas, es decir que existe
mucha movilidad como, por ejemplo cambio residencial, variacion en la composicion de miembros de
casa, o visitas de parientes de las reservas de corta o larga duracién o muy largo tiempo. Y finalmente,
desde el punto de vista externo las comunidades indigenas son invisibles.
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Figura 6. Tasa de crimen por categoria y raza-etnicidad, 2000
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¢Qué factores contribuyen a la invisibilidad de las comunidades indigenas
urbanas?

Ademds de la forma residencial dispersada hay otros factores que contribuyen a la invisibilidad de
las comunidades indigenas urbanas. En los Estados Unidos existen estereotipos fuertes y persistentes
de cémo es una persona indigena: desde que es una persona sélo de tiempos histdricos, hasta que el
estereotipo que la tribu es “extinto”, o si existe, estd lejos, muy lejos de las ciudades en pueblecitos
totalmente tradicionales o folkldricos. Estas ideas estdn siendo validadas y exageradas por el cine y
otros medios, e incluso por las instituciones educativas. Por ejemplo, en muchas escuelas primarias
siguen usando libros que sdlo se refieren a la gente indigena como si ya no existieran, o como si fueran
figuras solamente histdricas. También hay un factor psicoldgico de negar la existencia de gente indigena
que esta afuera de la caja imaginaria creada por los estereotipos. Incluso “los expertos” (académicos,
técnicos) enfatizan lo rural, lo histdrico y lo folklérico, dando la impresidn que no existen gente indigena
en las ciudades, o si existen, que no son indigenas auténticos. Se puede ver en cualquier libreria de
los Estados Unidos un gran variedad de libros sobre temas de arcos y flechas o tee-pees, pero muy
raras veces se encuentra uno acerca de la vida, la cultura, o los pensamientos y problemas de personas
indigenas en ciudades. También el porcentaje de la gente indigena es pequefio en comparacion con la
poblacion general, haciéndoles mds invisibles todavia.

El impacto de esta invisibilidad es multiple, en dreas sociales y politicas. Por falta de datos o
estadisticas basadas en investigaciones de tipo cuantitativo o cualitativo existe poca informacion vélida
a nivel nacional para formular soluciones a los problemas a los que se enfrentan las personas indigenas
migrantes en las ciudades. A nivel local, cada comunidad indigena urbana ha creado organizaciones,
clubes, y ONGs para cubrir las necesidades de servicios sociales y recreativos. Pero para la mayoria
resulta muy dificil obtener fondos y el apoyo necesario para su trabajo, debido en parte a la invisibilidad
de las comunidades indigenas urbanas desde el punto de vista externo a las comunidades. Al menos
ahora desde el censo de 2000, a pesar de todos los problemas de metodologia, existe verificacion
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del gran nimero de gente indigena urbana. Pero no existe informacion mds alld de estas estadisticas
generales. Y contindan los estereotipos, y la mentalidad politica que es mds fécil ignorar la gente
indigena urbana que solucionar sus necesidades y problemas (figuras 6, 7, 8, 9).

Figura 7
Poverty Rate: 1999

{Percent of specified group in poverty. Data based on sample. For information on confidentiality protection, sampling error,
nonsampling error, and definitions, see www.census.gov/prod/cen2000/doc/sfd.pdf
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Figura 8
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Figura 9. Household Type and Ave. Size, 2000

Household Type and Average Household Size: 2000

{Parcent distribution of households. Households are classified by the race and tribal grouping of the householder.

Data based on sample. For information on confidentiality protection, sampling error, nehsampling error, and definitions,
SEe WWW.CBHSUWS.govy prodscen 2000/ doc/sf4. pdf)
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La base de muchos problemas radica en las relaciones entre las tribus y el gobierno. Como hemos
visto existe una historia del gobierno empujando, por ejemplo, por medio de los internados y el
programa de Reubicacion, la integracion de la gente indigena a la sociedad en general. Porque si ya no
existe gente indigena como tribu soberana (véase la discusion en las Naciones Unidas, que dur6 afios,

9))|2))(=9))|=29)|=2))| 222222 =2S))]=
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acerca del uso de la frase “Indigenous People” o “Indigenous Peoples”) entonces ya no existen las
responsabilidades del gobierno. La relacion legal que existe y las responsabilidades del gobierno son el
resultado de tratados y otros acuerdos entre dos naciones soberanas: el gobierno de los Estados Unidos
y las diversas entidades o “naciones” indigenas. Actualmente las tribus no permiten que el gobierno
olvide que tiene esas responsabilidades como las de la educacién y la salud. La interpretacion legal es
que el gobierno de los Estados Unidos sdlo tiene responsabilidad hacia a las tribus como entidades, y
no hacia los individuos indigenas que habitan en las ciudades.

La salud: un ejemplo de un problema actual

Figura 10. Estado de salud poblacién indigena
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Actualmente existe una crisis profunda en el tema de la salud y la falta de servicios para la salud
dedicados a la gente indigena urbana (figura 10). La salud de la gente indigena por lo general es pobre,
con una alta incidencia de cdncer y problemas cardiovasculares en la poblacion. También existe
actualmente una epidemia de diabetes II en casi todas las tribus. Por ejemplo, los Tohono O’Odham
tienen la tasa mds alta del mundo de esta enfermedad con un 71% de los adultos afectados. También
se dan muchos problemas de violencia, accidentes de trafico, suicidios, alcoholismo y problemas de
salud mental en todas comunidades indigenas.
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Existen muchos factores que determinan esta precaria situacion de estado actual de salud. El déficit
de servicios de salud empeora esta situacion. El presupuesto nacional dedicado a los servicios de salud
para gente indigena se focaliza en las reservas donde existen clinicas, a veces hospitales y usualmente
servicios de salud mental, de nutricién y proyectos para los jévenes como, por ejemplo de prevencién
de alcoholismo (figura 11). En algunas reservaciones los servicios de salud son buenos, en otras no
tan buenos; en casi ningunas son excelentes. El presupuesto actual para los servicios de salud urbana
solo representa el 1% del total del presupuesto destinado a los servicios de salud indigena total. Pero
recordando que ahora mds del 66% de la gente indigena vive en las ciudades, este porcentaje ya no es
suficiente. Esto demuestra dramdticamente que la poblacién indigena urbana no sélo es invisible, sino
que también estd olvidada desde un punto de vista politico.

Figura 11: Los fondos para clinicas indigenas en ciudades son 1%

Figure 3
Indian Health Service Budget Allocations:
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Ahora el presupuesto para el 2007 del Presidente Bush con su énfasis militar estd bajo la
consideracién del Congreso. Este propone eliminar fondos dedicados a la salud urbana indigena.
La poblacién indigena urbana ocupa un lugar muy bajo en la lista de prioridades gubernamentales.
Donald Clayborn director de la clinica indigena en la ciudad de Helena, Montana dijo: “Basicamente
estdn diciendo que regresemos a nuestras reservas. Estoy muy frustrado. Estdn tratando de balancear
el presupuesto pisando en los hombros de la gente mds pobre de la nacion” (traduccion Lobo, Los
Angeles Times, 2 de mayo, 2006).
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Abhora existen treinta y cuatro clinicas que dan servicio a gente indigena ubicada en ciudades de los
Estados Unidos. Todos estdn bajo el control administrativo de gente indigena. Sus servicios no estdn
solo dirigidos a la salud fisica, sino también a la salud mental y espiritual. Muchas de las clinicas usan
una combinacion de técnicas de médicos y de curanderos tradicionales. Varias usan temascales (sweat
baths) en sus programas de salud mental. El personal de las clinicas tiene sensibilidad cultural hacia
las personas de diversas tribus. También existen organizaciones indigenas urbanas que ayudan a los
ancianos y que tienen programas de bienestar para jévenes, padres de familias y para la comunidad
indigena en general. Por ejemplo en la Bay Area American Indian Community, que estd formada por
las comunidades indigenas de las ciudades de San Francisco, Oakland, San José y otras que rodean
la bahia de San Francisco, existian en los afios 1990 mds de treinta organizaciones, clubes y ONGs
dirigidas por gente indigena. Muchas de estas organizaciones son pequeiias y siempre estdn luchando
para tener recursos y apoyo para su trabajo. Si los fondos del gobierno se eliminan, se creardn muchos
problemas. Jacob Bernal, el director del Tucson Indian Center escribe: “En este momento el mayor
problema que estd afrontando el Centro Indigena es el presupuesto del Presidente que eliminard los
fondos para servicios de salud indigena urbana. Si se reafirma por el Congreso tendrd un efecto de
devastacion en las clinicas urbanas de todo el pais. La mayor parte del éxito de nuestro Centro aqui en
los ultimos cincos afos, estd atribuido directamente a esos fondos” (traduccion Lobo. Carta a Lobo,
11 de mayo, 2006).

¢Qué recursos hay para responder a éste y otros problemas?

Actualmente existen pocas estructuras o instituciones que puedan responder efectivamente a
situaciones como la actual. Y esto aumenta la frustracion y el sentido de desamparo. No existe una
corte de derechos humanos, ni oficinas de Ombudsman. Ademds el gobierno de los Estados Unidos se
resiste a la intervencidn interna de instituciones internacionales como las Naciones Unidas.

Pero algunos avances se estdn consiguiendo. En Febrero de 2005 por primera vez una organizacion
indigena urbana de Seattle organiz6 una reunion de representantes de organizaciones indigenas urbanas
de varias ciudades con el fin de formar la National Urban Indian Family Coalition, una red de apoyo
al nivel nacional. Durante la reunién se hizo muy evidente la falta de informes e investigaciones sobre
las comunidades indigenas urbanas, y que en realidad son invisibles desde un punto de vista externo.
Ahora un afio después, la coalicién estd poniendo en marcha un plan para hacer una investigacién
comprensiva para tener datos fundamentales sobre la poblacion indigena urbana.

A corto plazo, en relacion con el presupuesto de 2007, organizaciones indigenas urbanas estdn
impulsando a todos, incluso a las universidades, a escribir cartas de apoyo a sus representantes en
el Congreso para educarlos acerca de la situacion (vea la carta escrita por el director de University
of California Center for Health Policy Research). Usan también articulos en periddicos y correos
electrénicos para educar al publico y presionar a los miembros del Congreso para rechazar el presupuesto
ahora propuesto por el Presidente Bush. También en algunas ciudades ha habido demostraciones en
las calles con el mismo fin. El futuro de este asunto depende del ambiente politico a nivel nacional.
En este momento, la voz de la gente indigena urbana no es muy grande, ni estd claro que sea el mejor
mecanismo de asegurar la continuacién de programas de salud urbana que, evidentemente, son
absolutamente necesarios.
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Identidades indigenas urbanas en el tercer milenio:
identidades étnicas, identidades politicas
de los mapuche-warriache de Santiago de Chile2°

Andrea Aravena Reyes?!

Resumen

La autora plantea que los estudios contempordneos realizados sobre la identidad étnica, han
demostrado que ésta puede ser observada y analizada al menos en tres niveles, los cuales pueden
tener implicaciones significativas en ciertas condiciones, para la configuracion y expresion identitaria:
el nivel microsocial o individual, el nivel mesosocial o grupal y el nivel macrosocial o estructural. En
este trabajo se resumen los resultados de una investigacion sobre la identidad Mapuche en los medios
urbanos, analizando la manera en que ésta se desarrolla en cada uno de los niveles de la etnicidad?2.
A nivel microsocial, se analiza el rol del conflicto étnico; a nivel grupal, el rol de la memoria colectiva
yde la asociatividad; y a nivel estructural, el rol de las politicas publicas, especificamente la influencia
y el impacto que las politicas indigenistas han tenido en la construccion de una identidad mapuche
urbana.

Antecedentes histdricos

¢ A la llegada de los espafioles al territorio que luego serfa parte de Chile, en 1541, la poblacién
que habitaba en el pais estaba compuesta bdsicamente por un conjunto de familias que entran
répidamente en un proceso de etnogénesis representada por la alteridad surge de la guerra y del
contacto.

* Estas familias y agrupaciones dominaban un vasto territorio, y carecian de una estructura social
jerarquizada excepto en ocasiones de guerra. Ya habian establecido contactos pacificos y no-pacificos
con los Incas y los pueblos canoeros del sur.

20 Trabajo inédito. Presentaciones orales previas: Ponencia Presentada en el ler. Congreso Latinoamericano de

Antropologia, Rosario, Argentina, 11-15 de Julio de 2005, y en el V Congreso Chileno de Antropologia, San Felipe,
Chile, 2004, bajo el titulo “Identidades étnicas, identidades politicas: Los Mapuche-Warriache de Santiagho de Chile”. El
mismo tema fue presentado en el ler. Seminario Interdisciplinario de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Concepcion, Chile, 2005, con el titulo: “Etnicidad e Identidad étnica: gente de la tierra, gente de la ciudad™.

21 Doctora en Antropologia (EHESS-Par{s), Docente Dpto. de Sociologia y Antropologia, Universidad de Concepcidn,

Chile; andrea.aravena@udec.cl.

22 Cada uno de los niveles sociales de expresion de la identidad étnica mapuche urbana han sido a su vez objeto de trabajos

mds detallados de nuestra parte, y la pretension de este trabajo es justamente entregar una version resumida de cada uno
de ellos. Sobre el nivel individual o microsocial, véase principalmente Aravena, A. (2004); Sobre el nivel estructural
véase otro trabajo presentado en este mismo Congreso (‘“Reconocimiento juridico, politicas de desarrollo y etnicidad en
Chile: El rol de las oliticas Publicas en el Discurso Etnico”, Simposio La Antropologia y el Derecho frente a los Retos
de la Etnicidad, V° Congreso Chileno de Antropologia, San Felipe, Chile.
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El mayor proceso de etnodiferenciacion se conoce en el periodo de la Colonia, cuando “la gente de
la tierra” de estas tierras, comienzan a denominarse a si mismos los “Che”, es decir “la gente” en
mapudungun, y luego los “re-che”, es decir la “verdadera gente” y finalmente, los “mapu che” es
decir “la gente de la tierra”. En este periodo (la colonia) se conoce a los Mapuche, a los Pehuenche
(“gente del pehuén”), a los Huilliche (“gente del sur™), a los Lafquenche (“gente de la costa, del mar
o del agua”), etc. Aparecen también los “huincas”, es decir los extranjeros, los espafioles, que luego
serdn los chilenos.

En este periodo se desarrolla la “Guerra de Arauco” y la conquista y colonizacion del territorio de
Chile termina con las guerras de Independencia y con un territorio mapuche que no fue posible de
controlar.

Con la Independencia de Chile, en 1818, la politica indigena implementada por el Estado chileno se
ha caracterizada por su tendencia “asimilacionista”, a través de las mds diversas formas juridicas,
sociales, y politicas de desposesion, inicidndose una larga historia de negacion de la especificidad
indigena, de “invisibilizacién étnica” y de despojo de los territorios habitados por esos pueblos.

Desde entonces y hasta fines del siglo 20, el indigena en Chile era ante todo quien habitaba en
la “comunidades” indigenas, especificamente aquellas resultantes de la signacién de “Titulos de
Merced”, en el caso mapuche, y de “titulos de Comisario” en el caso Huilliche.

Hasta la promulgacion de la Ley 19.253 en octubre de 1993, toda la normativa sobre los indigenas
en Chile trat6 acerca de los Mapuche, el pueblo mds numeroso, pero uno entre otros ocho pueblos
que cohabitan en el territorio nacional y sobre aspectos relativos a la divisién de las comunidades
(titulos de merced, reservas o comunidades).

En los diversos instrumentos se observan tendencias polares, entre normativas liberales, que buscaban
la “liberacién” de las tierras en manos de indigenas con el término de la propiedad comunitaria, a
aquellas que propendian a su “proteccién”, favoreciendo las restricciones de enajenacidn de dichas
tierras.

La normativa juridica mds liberal en la materia son los decretos leyes promulgados por Augusto
Pinochet que decretaron que las comunidades podrian dividirse solamente con la solicitud de un
comunero. Y que una vez dividida la comunidad dejaban de ser considerados como indigenas a sus
adjudicatarios y ocupantes (1979, 1981).

Se decreta asf, el fin de la existencia de los indigenas en Chile “por el solo ministerio de la ley™.

Aparte de los efectos desastrosos de este tipo de politicas en términos de terratenencia, de desarrollo
econdémico y social, a partir de 1980, el pueblo mapuche se reorganiza en un gran movimiento social
(compuesto por diversas organizaciones) que va a conducir a la creacion de una “Nueva Ley” en el
primer Gobierno post-dictadura, con reconocimiento de todos los pueblos indigenas de Chile y con
politicas de “accion positiva” en materias econdmicas, sociales, territoriales y culturales.

Desde 1989 en adelante, el pais ha sido gobernado por la Concertacion de Partidos por la
Democracia, siendo presidentes Patricio Aylwin Azdcar, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Ricardo Lagos
Escobar y actualmente Michelle Bachelet, gobiernos todos que han debido administrar y aplicar
dicha Ley, con diversos efectos y consecuencias.
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La “Nueva Ley Indigena” y la politica indigena de los Gobiernos de la Concertacion

La Ley indigena en general, y la politica indigena en particular, abarca materias de reconocimiento,

de ampliacion de la cabida de tierras, de desarrollo y de educacién y cultura indigenas:

La nueva normativa reconoce, por primera vez en la historia del pafs, la existencia de ocho etnias
indigenas en el territorio nacional (Alacalufe, Atacamefio, Aymara, Colla, Mapuche, Quechua,
Rapanui, Ydmana). En el caso de los Mapuche, reconoce igualmente sus sub-agrupaciones Mapuche-
Huilliche, Mapuche-Pehuenche, Mapuche-Lafquenche. Asi, reconoce el pluralismo cultural existente
en Chile.

Desvincula la definicién del indigena de la radicacion en tierras indigenas, integrando elementos
culturales, de descendencia y de autoidentificacion, como criterios de determinacién de la calidad
de indigena.

Dicta mecanismos tendientes a proteger las tierras y los derechos de aguas indigenas y crea un Fondo
de Tierras y Aguas indigenas tendiente a adquirir mediante un mecanismo de “compra”, tierras y
derechos de aguas para personas o comunidades indigenas bajo ciertas circunstancias.

Dicta mecanismos tendientes a propiciar el “Desarrollo con Identidad” en las tierras de posesion
ancestral indigena, y crea un Fondo de Desarrollo indigena dirigido a financiar programas especiales
de desarrollo.

Determina mecanismos para la creacion de “Areas de Desarrollo Indigena”, entendidas como
“espacios territoriales en que los organismos de la administracién del Estado focalizardn su accion
en beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus comunidades”.

Establece mecanismos de proteccion y de promocion de las culturas e idiomas indigenas, y propende
a la implementacién de un sistema de educacion intercultural bilingiie en las dreas de alta densidad
indigena.

Crea disposiciones “especiales” para los indigenas urbanos y migrantes, y reconoce formas
especiales de asociatividad para ellos.

Esta nueva politica indigena estard a cargo de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
organismo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Su sede principal se establece en la Ciudad de Temuco
(capital de la Araucanfa), y crea la Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago, para atender a los
indigenas “urbanos y migrantes”.

En el Consejo Nacional de este organismo se incorporardn ocho representantes indigenas, uno de
los cuales serd representante de los indigenas urbanos y migrantes.

En resumen, la Ley indigena de 1993 destaca el cardcter pluriétnico y multicultural de la Nacion

Chilena (no reconoce la existencia de “Pueblos”) y pone énfasis en la necesidad de promover el
“desarrollo indigena con identidad”. Minimamente pero de alguna manera presenta, recoge una realidad
cada vez mds evidente en Chile y en América: la presencia indigena Urbana.
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Las cifras censales: Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1992

Es el primer censo del pais en considerar oficialmente a la poblacién indigena nacional, pese a
haber contabilizado sélo a tres de los ocho pueblos reconocidos legalmente en 1993. La pregunta
del Censo se baso en la autoidentificacion (Si Ud. es chileno, ;se considera perteneciente a alguna
de las siguientes culturas? Mapuche, Aymara, Rapa Nui, ninguna de la anteriores).

Los resultados mds interesantes fueron los siguientes: Total de poblacion indigena del pais: 998,379
personas (de 14 afos y mds), equivalente al 10,33% de la poblacion nacional. De ellos, 928,060
eran mapuches (93% del universo indigena de Chile). Casi un 80% residia en los medios urbanos,
frente al 20% que continuaria viviendo en las zonas rurales del pafs. A su vez, el 43,4% del total
de poblacidn indigena, (433,035 personas) residian en la region metropolitana. Su distribucién por
pueblo fue la siguiente: 409,079 se identifican al pueblo mapuche; 12,308 al pueblo aymara y 11,648
al pueblo rapa nui.

La Regién Metropolitana de Santiago constituia, a los ojos de dicho Censo, el principal destino
de los migrantes indigenas y mapuches y donde residia la mayor cantidad absoluta de poblacion
indigena del pafs. La IX Region de la Araucania, por su parte (Capital Temuco), se presentaba como
la region donde la poblacién mapuche tenfa mayor presencia relativa, ya que casi un cuarto del total
de poblacidn de la regidn se declaraba como tal.

Dinamica migratoria

Expulsion socio-econdmica y territorial de poblacion en edad fértil.
Movilidad social propiciada por la capacitacion técnica y la educacion.
Migracién femenina y masculina (F es 1 punto porcentual superior).

Migracion joven: tramo etdreo principal 15-29 afios (jovenes en edad fértil), a través de redes
familiares o sociales (comunidades: lugar de residencia de los ancianos y los nifios).

Determinada por condiciones estructurales de pobreza rural (mercado laboral restringido, ausencia
de tierras, mala calidad de las tierras, bajas oportunidades de subsistencia en las comunidades de
origen).

Necesidad de asegurar la subsistencia familiar: Busqueda de trabajos asalariados “mejor”
remunerados

Efecto de “luces” de la ciudad. Busqueda de mejores oportunidades educacionales. La educacion
entendida como un medio importante de “movilidad social”.

Tipo de migracidon: Cercana (ciudades y pueblos de la region) y distante (Santiago Capital). Rural-
Intermedia-Urbana y temporal-permanente. Individual (con recuperacién de lazos familiares en la
ciudad).

Aspectos sociales

Se dedican a actividades “informales” en el sector de la produccién y de los servicios. Trabajan
mayoritariamente como mano de obra en la construccion en el caso de los hombres.

Se insertan en el campo de las labores domésticas, en el caso de las mujeres.
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Viven en las comunas, barrios y sectores “populares”, excepto aquellos que trabajan en el servicio
doméstico que por la naturaleza de su trabajo residen en los barrios mds ricos.

Es decir, los mapuches residentes en las ciudades y, particularmente en Santiago, siguen ejerciendo
las actividades laborales de menor remuneracion y las socialmente mds desvalorizadas.

Se trata de una poblacion cuyos miembros en gran medida continian practicando una actividad
economica de subsistencia, como asalariados urbanos.

Muchos son victima de discriminacion (cifras desconocidas), de explotacion, de maltrato, de abuso
y de engafos (en el caso de las mujeres, el efecto mds visible son los embarazos no deseados).

Aun contando con remuneraciones bajas, logran ayudar a sus parientes y familiares de la
comunidad rural, envidndoles dinero, medicamentos, alimentos como abarrotes, y principalmente
vestimentas.

Sus parientes, en la “comunidad”, contindan trabajando la tierra, y cada cierto tiempo también
contribuyen a la economia familiar de los citadinos, envidndoles productos agricolas, principalmente
papa, cebolla, mote, harina, Aqui estamos en presencia de relaciones y de lazos, de estrategias
de apoyo familiar que no necesariamente se rompen, de solidaridades familiares que contindan
expresdndose y, también, de familias que no logran salir de la marginalidad, pero que se mantienen
en el umbral de la sobrevivencia, los unos apoydndose a los otros.

En este contexto la migracion, coadyuva al desplazamiento del problema de la pobreza estructural
que afecta a los pueblos y comunidades indigenas de Chile, particularmente los mapuches.

De migrante a mapuche urbano

Con estas cifras, especialmente las del Censo de 1992, a partir de nuestros trabajos etnograficos,
el tema de la migracion indigena a la ciudad de Santiago nos ha parecido como un tema de “toda
evidencia antropoldgica”.

Sin embargo en Chile, como en muchos paises de América Latina, el tema de las migraciones
indigenas y de los indigenas residentes sigue siendo muy marginal en el conjunto de investigadores
y estd absolutamente marginalizado a nivel de politicas publicas.

En Chile existen politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas cuyos integrantes residen en
las ciudades, sin embargo la cantidad de recursos destinados a ellos contintia siendo marginal.

Si nos alejamos un poco de las cifras y nos concentramos en las personas, quisiéramos formularnos
las siguientes preguntas:

(Qué sucede con las identidades indigenas luego de ocurrida la migracién?
(Por qué en Chile, la identidad étnica se invisibiliza en los medios urbanos?
(Qué hace que la identidad étnica se pierda, se mantenga o se reelabore?

(Podemos hablar de distintos niveles de la identidad?

La multiplicidad y dinamicidad de las identidades étnicas

Como es sabido, la identidad étnica puede ser observada y analizada al menos en tres niveles,

respecto de los cuales puede tener implicaciones significativas en ciertas condiciones: el nivel
microsocial o individual, el nivel mesosocial o grupal y el nivel macrosocial. A nivel individual, la
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etnicidad corresponde al sentimiento, a la conciencia de pertenencia que experimenta un individuo
respecto de un determinado grupo étnico?3. A nivel grupal, la etnicidad corresponde principalmente a
la movilizacién étnica y a la accién colectiva de cardcter étnico?4. Y a nivel macrosocial o estructural,
la etnicidad se ve involucrada por el conjunto de determinantes estructurales de naturaleza social,
econdémico y politico que moldean las identidades étnicas2.

En este trabajo, se analiza y se explica la manera como se manifiestan los tres niveles de la etnicidad
seflalados, en la recomposicion de la identidad étnica mapuche urbana, y sus principales mecanismos
de interaccién. En primer lugar, a nivel microsocial o individual analizaremos el rol del conflicto
identitario o conflicto étnico en la conversion a la identidad mapuche-wariache. En la segunda parte,
nos referiremos al nivel mesosocial o grupal, y analizaremos el rol de la memoria colectiva y de la
asociatividad en la reconstruccidn identitaria Mapuche. En la tercera parte, correspondiente al andlisis
del nivel macrosocial o estructural, describiremos el rol de las politicas publicas en el discurso étnico
Mapuche y, especialmente, la influencia y el impacto que las politicas indigenistas han tenido en la
reproduccion de la identidad étnica Mapuche en los medios urbanos en Santiago de Chile. Finalmente,
se analizard la manera en que la identidad étnica Mapuche se manifiesta en los tres niveles sefialados,
generando implicaciones significativas en términos de la construccion identitaria de sujetos que en
otras circunstancias podrian no adscribir a ellas, o bien cuyas identidades podrian no ser expresadas.
Asi, se concluye que en estos tres niveles de expresion de la identidad étnica, la identidad Mapuche ha
encontrado un terreno fértil para su desarrollo y expresion en los medios urbanos en Santiago, generando
una verdadera recomposicion de la identidad étnica en los medios urbanos, y sentando las bases para
el desarrollo de la identidad mapuche-warriache29.

El nivel microsocial o individual

Ser mapuche en Santiago reviste una dimensién largamente subjetiva: se trata de un sentimiento,
de la conciencia de pertenencia que sienten los individuos respecto del grupo étnico, asi como de la
manera en que en ultimo término se identifican los individuos a s{ mismos y la manera en que son
identificados por los otros2”. Asi, el proceso de diferenciacién de los Mapuche de los no Mapuches se
da en un contexto de relaciones desiguales, donde diferencias étnicas y diferencias sociales se acercan
las unas de las otras?8.

En general, en el proceso de insercion social, el individuo de origen o ascendencia mapuche residente
en Santiago debe esconder o negar su identidad mapuche asimildndose a la sociedad urbana dominante,
en un contexto que hemos denominado de “conflicto étnico”. Este conflicto y la certeza de la amenaza
que pesa sobre el individuo, lo lleva a asumir una postura de defensa y de movilizacién de su identidad,
como una manera de escapar a la situacion de disonancia en que se encuentra. El Mapuche citadino vive
una experiencia asociada a un proceso de adaptacidn cultural, cuyos resultados en términos identitarios
son ya sea la negacion identitaria producto del conflicto identitario o la afirmacion identitaria, resultado
de la superacion de ese conflicto, y pareciera que las diferentes formas de interaccidn social, como

23 Poutignat, P. et Streiff-Fenart, J. 1995.

24 Barth, F., 1976.

25 Bourdieu, P. 1987; Dfaz-Polanco, H., 1987.
26 Aravena, A., 2003 nov.; 2003 oct.-dic., 2002.
27 Barth, F., 1976,

28 Balandier, G., 1967,
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la participacién en organizaciones, constituyen los medios mds eficaces para que esta identidad,
inicialmente negada o escondida, pueda ser afirmada2’.

Esta etnicidad, que instrumentalmente hemos llamado “etnicidad negativa”, se expresa mas o menos
{30.
asi~Y:

Nosotros sabfamos que habia muchos mapuches en Santiago, y los salfamos a buscar (...) Ibamos a la
bisqueda de los Mapuches en la ciudad. Partiamos al cerro Welen, a la Alameda, a la Estacion Central,
y le preguntdbamos a todos los que tenian cara de mapuches si eran mapuches, pero la mayoria nos
respondia que no sabian lo que era eso (...) cuando no les preguntdbamos directamente si eran mapuches,
les preguntdbamos que de donde eran, y nos respondian al tiro ;jpor qué?, asi, con mucha agresividad. (...)
Pero nosotros sabiamos que Santiago estaba lleno de mapuches (...) Y sabiamos también que andaban por
ahi, pero que no querian reconocerlo, como que les daba vergtienza. Lo increible es que uno la miraba a la
persona y por todos lados era mapuche, asi y todo vestidita como huinca, pero igual no querfa reconocer
que era mapuche. Nosotros llegdbamos a llorar de la pena y de la rabia que nos daba. Y no sabifamos de
qué manera buscar la gente.

Las dificultades para sobreponerse a la condicién de inmigrante, o las dificultades para sobrellevar
el peso del origen étnico, resultado del racismo que sienten los residentes mapuches urbanos, conlleva
consecuentemente esta suerte de negacion de la identidad como mecanismo de adaptacion a la vida
citadina, al menos en una primera instancia. La experiencia de la etnicidad negativa se asocia a
sentimientos de rencor, de rabia, de depresion, de subvaloracion y de sufrimiento de la parte de quien
enfrenta su vida cotidiana a partir de una identidad que percibe subvalorada y despreciada. No importa
si la persona en cuestién es inmigrante o descendiente de inmigrante, ya que comparten un mismo
origen étnico desvalorizado en una cultura urbana no mapuche.

Asi, ademds de la experiencia personal de enfrentar la discriminacion, los mapuches urbanos
comparten una experiencia colectiva de discriminacidn, en el sentido de advertir que siempre son
clasificados en un lugar secundario, en tanto se alejan de un estereotipo:

(...) los que hemos sufrido mds y mds la discriminacion (...) porque si una persona que tiene sus estudios
(...) aqui se educa a una persona por ejemplo, muy bien educada tiene su magister y no pude ejecutarla
(...), porque ella si no es rubia, no tiene los ojos verdes, no es de ojos azules, no es alta, no tiene 60-90,
no puede entrar a trabajar a una parte importante, aunque sea mucho mds capaz que una mujer de 60-90,
o que tenga los ojos azules, entonces ella va ir quedando siempre mucho mds atrds, porque las mapuches
somos medias gorditas, bajitas, medias chuequitas, feitas, entonces por ahf va la discriminacion. (...) son
muy pocas las que se han desarrollado como ellas han querido (...).

En esta etapa de la etnicidad negativa, y cuando hay toma de conciencia que el rechazo y la
discriminacion no sélo opera en mi contra sino en contra de todo mi grupo, se observa la busqueda
de apoyo colectivo, primeramente en la familia y luego en la comunidad, a través de pares que han
vivido el mismo tipo de experiencias. En este momento, suele comenzar una accién colectiva que puede
Ilevar a una participacion organizacional importante. No puede extrafiar que esta participacion sea a
veces de tipo fundamentalista, ya que la motivacion de la adscripcion se funda en aspectos vitales, y
por tanto también fundamentales para la sobrevivencia. Asi, en este estadio, la “etnicidad negativa” se
transforma en una “etnicidad positiva”, donde la adscripcidn identitaria es valorizada en lo personal

29 Thual, F, 1998.

30 Para este andlisis, se han considerado las citaciones resultantes de 12 entrevistas en profundidad practicadas a 12
dirigentes (hombres y mujeres) mapuches que viven en la ciudad de Santiago, en el marco de una investigacion financiada
parcialmente por la Wenner Green Foundation for Anthropological Research de Nueva York, y el Gobierno de Chile en
el contexto de una Beca de Doctorado en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Parfs. Tesis dirigida por
el profesor Dr. Emmanuel Terray.
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y grupalmente util, notablemente a partir de una accion colectiva. Cuando hay conflicto identitario,
en efecto, un grupo determinado actda con la certeza de encontrarse amenazado de dominacién o de
desaparicion, en nombre de la defensa de su identidad, lo que conlleva su movilizacién completa, de tal
manera que ha sido demostrado que los conflictos identitarios dan paso a procesos de reconstruccion
de la identidad étnica3l.

Abhora bien, en este proceso que hemos denominado como un proceso de conversion a la identidad
mapuche positiva, el reencuentro con la propia identidad comienza por una valorizacion de la misma.
Este a su vez, se expresa a través del sentimiento de ser aceptado como mapuche, con la consecuente
actitud critica hacia la cultura huinca y una suerte de rechazo o negacién de la adscripcion identitaria
huinca. Este sentimiento de aceptacion de la propia identidad conlleva una suerte de idealizacion de
la vida en comunidad y finalmente un deseo de reproducir la cultura de la comunidad, con el objeto
que esta cultura y esta identidad sean difundidas y reconocidas, lo que se hace a partir de un complejo
proceso de actualizacién de la “memoria individual” y de la memoria colectiva en el seno de la
asociacion mapuche urbana.

Siguiendo los testimonios de nuestros entrevistados, pareciera que luego de un periodo en el que
la identidad étnica fue relegada, escondida, negada u olvidada, aparece con gran impetu y fuerza:
“Mi identidad estaba dormida”, “me desperté de un largo sueiio”; "Es como si alguien me hubiese
despertado, y me hubiese dicho, escucha, ése es tu lugar, ésta es tu gente y debes luchar por ellos (...)".
Este proceso de reconstruccion identitaria estd motivado a nivel microsocial, por un deseo individual,
cuando la reconversion a la identidad pasa por una decision personal, de un individuo que elige por opcion
propia ser mapuche; por una necesidad de redencidn del sufrimiento, cuando el individuo se rebela contra
la discriminacion que siente en su contra y busca un escape o refugio en la afirmacién exacerbada de
esta identidad antes negada, y en su reivindicacién politica, en algunos casos de tipo fundamentalista,
proceso en el que busca el apoyo de otras personas que han compartido experiencias similares; también
encontamos la conversion religiosa, como medio de salir del estado de invisibilidad identitaria con la
ayuda de una fuerza superior, o de una revelacién32.

El nivel grupal o mesosocial: estrategias colectivas de recomposicion identitaria

Hasta este momento, hemos sostenido que de una situacion inicial de negacion identitaria marcada
por el conflicto étnico, los mapuches urbanos en constitucion viven un proceso en que la identidad
negativa se transforma en identidad positiva, en el transcurso de una reconstruccion identitaria. En este
proceso, que es mas grupal que individual, encontramos varias instituciones que sirven no sélo como
verdaderas estructuras de adaptacion de los mapuches citadinos, sino que actian fundamentalmente
como cuadros sociales de la memoria mapuche, permitiendo esa actualizacién o recomposicion
identitaria: la familia, las asociaciones mapuches urbanas, los rituales de aceptacion y la religion que
se practica en el seno de la comunidad urbana.

La familia como cuadro social

Primeramente hay que destacar que para los mapuches, el niicleo fundamental de su sociedad
es justamente la familia y es a través de los lazos de familia que los individuos se sienten ligados a
su identidad. En ese sentido, como en el caso de otros pueblos, en el caso de los Mapuches urbanos,

31 Thual, F, 1998: 329-336.
32 Aravena, A., 2004 (2003).
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la relacién a la etnicidad es ante todo una relacién de consanguinidad. Esta crea una identidad y un
sentimiento de adscripcion identitaria incontestables: “Mi nombre es (...), Mapuche por el lado de mi
padre y por el lado de mi madre”; “Mis padres eran los dos Mapuches y segtin mis ancestros, Somos
todos mapuches, siempre fuimos mapuches, no tenemos sangre huinca (...) Yo soy Mapuche por lado
y lado”.

En la memoria de estas familias, se encuentra la transmision de un saber propiamente Mapuche, que
hace referencia a un saber tradicional: “(...) yo poseo un saber que me fue transmitido de mi pueblo
y que aprendi gracias a mi familia, a mi madre y a mi taita (...)”. Respecto de este saber, se trata de
un conjunto de practicas y costumbres caracteristicas del mundo mapuche rural y, especialmente, que
los diferencia de los Huinca. Lo que ellos expresan de la siguiente manera: “(...) en primer lugar ser
Mapuche es respetar sus tradiciones (...), respetar las cosas que nos rodean, nuestros semejantes, la
naturaleza, nuestros propios hermanos, ser consecuentes con lo que decimos”; ““Yo no me siento para
nada Chileno, vivo aqui, cierto, pero como Mapuche que soy bien podria haber nacido en otra parte y
no hubiera existido ninguna diferencia. Nosotros tenemos tradiciones muy enraizadas, el pueblo chileno
no las tiene, en la familia aprenden cualquier cosa, y por eso buscan anclarse a lo que sea, nosotros no,
estamos aferrados a nuestra cultura. Tenemos tradiciones que nos marcan para toda la vida™.

En este saber transmitido en el marco social de la familia, hay primeramente una relacién a los
antepasados y las fuerzas de la naturaleza, que hace que los Mapuches se sientan diferentes a los no
Mapuches, especialmente a los chilenos. La familia es la fuente de transmision de este saber, de la
lengua, de las précticas y de las costumbres. Especialmente el mapudungun, ha sido histéricamente
transmitido en el “cuadro” de la familia, en la medida en que al igual que la cultura no han existido
fuentes alternativas de aprendizaje, de socializacién o de estudio de los mismos fuera de esta familia.
Al contrario, el contexto exterior ha sido negador, y por eso la memoria de las familias se ha convertido
por excelencia en el lugar de refugio de la cultura mapuche.

En las invocaciones individuales a los recuerdos de familia, siempre estd presente una dimension
colectiva, en el sentido en que los individuos se ven a si mismos como parte de un todo que traspasa a la
familia misma y se extiende al grupo social. Asf, ellos no hablan solamente de sus recuerdos privados,
pero de recuerdos personales que son colectivos, aplicables al grupo en su conjunto porque se trata
de recuerdos compartidos. Aqui se manifiesta la existencia de un conjunto de lazos psicoldgicos y
fisiologicos que atan, unen a los miembros de una misma familia y de un grupo, a pesar de la distancia
que pueda existir entre sus miembros. A decir verdad, los recuerdos de familia se desarrollan, como en
tantos otros campos, en la conciencia de diversos miembros del grupo de pertenencia primario: cuando
estdn cerca los unos de los otros, y en mayor medida cuando la vida los separa, cada uno de ellos se
recuerda a su manera, del pasado familiar y comunitario comiin33; y en este proceso de recordar, se
reconstruyen dichos lazos y se actualizan los vinculos de manera permanente. Estos recuerdos de
familia serfan recuerdos compartidos por los diferentes integrantes de la familia, y entonces, en su
evocacion, en la evocacion de la memoria de la familia, los mapuches urbanos tejen un verdadero lazo
o vinculo con la historia Mapuche y con su propia identidad.

33 Halbwachs, M., 1994 (1925): 146.

51



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Las organizaciones mapuches urbanas como lugares de construccion identitaria
y politica

La constitucion de redes de relaciones sociales entre los mapuches citadinos representa, por un lado,
un medio de organizacion social y de defensa politica frente a los problemas de integracion a los medios
urbanos; por otro, se constituye en un lugar de actualizacién de la memoria mapuche. En tal medida,
como lo hemos observado desde hace una década, constituye tanto una estrategia de adaptacion a la
ciudad como un lugar de recomposicion identitaria34.

Estas estan dirigidas principalmente a la reconstruccién de la cultura frente al principal problema
de los residentes mapuches, la pérdida de la cultura y la dispersion de la poblacién: “El objetivo de
la organizacion, a largo plazo, es para que los nifios mapuche se reconozcan como Mapuche y no se
cohiban todos en la escuela cuando les dicen ‘indio’, porque yo cuando era nifia, joven, cuando a mi
me decfan india me ponia a llorar o me aislaba, entonces debido de tanta discriminacion que yo sufri
cuando yo tenfa 13 afios, entonces yo dije que mis hijos no tenfan que sufrir igual, entonces por eso,
es para que los Mapuche se reconocieran, reconocieran su cultura”.

De los diferentes tipos de organizaciones mapuches urbanas, destaca por sobre cualquier otra, la
Asociacién Mapuche Urbana, constituida con arreglo a la Ley Indigena, tanto por el gran nimero
existente como por sus posibilidades de interaccién con los servicios del Estado. Estas organizaciones
constituyen el lugar mds importante de reconstruccién y de proyeccion identitaria. Como ha sido
subrayado “un grupo no es solamente un conjunto de individuos en interaccidn; sino fundamentalmente
una institucién portadora de valores, de normas y de reglas que estructuran la percepcion, los
sentimientos y los comportamientos de sus miembros™35. En el caso mapuche urbano no es que
pensemos que estas organizaciones sean el objeto de una reconstruccion intelectual idealizada de
la comunidad rural, sino mds bien un espacio o cuadro donde se vive y se ejercita una comunidad
urbana. En efecto, las organizaciones mapuches como grupo de referencia, pueden ser entendidas como
verdaderos cuadros sociales de la identidad y de la memoria Mapuche. La vida organizacional desarrolla
asi una dindmica de produccion y de reproduccion de la identidad mapuche, facilitando mecanismos
de proyeccion y de identificacion, asi como de re-creacion de esta identidad a partir de adaptaciones
al contexto urbano y de experiencias vividas en el grupo. En esta “comunidad urbana” se reproduce
la idea del grupo como lugar de apropiacion simbdlica de la identidad colectiva. Costalat-Founeau ha
subrayado la importancia del grupo como un “Espacio de pertenencia (...) generador de mecanismos
identitarios, a través del funcionamiento de redes de comunicacion y de diferentes roles respecto de los
que cada individuo que pertenece se siente verdaderamente investido o susceptible de investir’’30,

Al principio dijimos que a nivel grupal, la etnicidad correspondia a la movilizacidn étnica y a la accion
colectiva de tipo étnica. Continuando con esta idea, podemos sostener que las organizaciones mapuches
son verdaderos lugares donde la etnicidad mapuche adquiere una existencia social. En la organizacion
mapuche en efecto, cristaliza el sentimiento de identificacion de cada individuo al grupo, en una identidad
étnica colectiva, contribuyendo asf a la creacion del grupo étnico de los mapuches urbanos, los Mapuche-
Warriache.

34 Aravena, A.: 2003, oct.-dic.; 2003, noviembre; 2002; 2000; 1999; 1995.
35 Lipianski (1992), en Costalat-Founeau, 1997: 12.
36 Op. cit.: 97.
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La memoria colectiva religiosa: el rol de la religion en la recomposicion
identitaria

En la prictica religiosa ejercida en los medios urbanos, encontramos una especial forma de
afirmacidn de la identidad mapuche a partir de la aceptacion de las creencias religiosas tradicionales,
la que no obstante sufrir modificaciones estd lejos de haber desaparecido.

De manera andloga a la precedente —de la organizacion—, nos encontramos ante un grupo étnico en
un medio urbano que busca justamente reforzar su etnicidad a través de la conservacion de sus practicas
religiosas, tal vez como el elemento mds distintivo de su etnicidad. El ejemplo mds caracteristico de ello
lo encontramos en las ceremonias del nguillatiin y en la celebracién del we tripantu3’. En la primera
préctica, se articula la memoria colectiva, como un conjunto de rasgos y caracteristicas que se busca
reproducir. En estas ceremonias puedo, como dice Halbwachs apelando a la memoria colectiva, “no
necesariamente reconstruir el pasado, pero reconstruirlo a partir de mi visién de mundo presente”38.
En la celebracion del we tripantu, se observa la reivindicacion de una fiesta Mapuche de la cual hasta
hace poco tiempo sélo tenfamos informacidn por los etnohistoriadores y los cronistas. Sin embargo,
hoy es usada como un estandarte de reivindicacion por el movimiento mapuche urbano. A través de
estas ceremonias rituales, especialmente a través del nguillatiin, se movilizan diferentes dimensiones
de la identidad y de la religion mapuche, como son: la dimensién colectiva o comunitaria, a través
de la cual se definen las fronteras étnicas de los mapuches urbanos; la dimensidn cultural, a través de
la cual se asimila un conjunto de saberes y de tradiciones; la dimension ética o moral a través de la
cual se representan los valores y las normas del comportamiento mapuche; y finalmente la dimension
emocional, a través de la cual se actualiza el sentimiento de pertenencia grupal.

Recordemos que para Faron, la moral social mapuche se juxtapone a una moral religiosa, “moral
sobrenatural sancionada por fuerzas sobrenaturales que emanan de los antepasados™39. Si aceptamos
esta hipotesis y el hecho que “la dnica y mds importante fuerza operativa integradora dentro de la
sociedad mapuche es el orden moral que define la conducta institucionalizada” (idem), podemos usar su
poder explicativo para entender el rol y la funcidn principalmente de las ceremonias publicas, que nos
tocd observar y analizar. A través de ellas, en efecto, los Mapuches urbanos o los Mapuche-Warriache
que integran una comunidad de individuos en el seno de la organizacién que reproduce una “‘comunidad
ritual”, reencontrarian el orden natural de las cosas. Ello significa que estos ritos estarian cumpliendo la
funcién de devolver a los individuos el equilibrio interno y externo que se rompio con la negacion de su
identidad producto del racismo y el rechazo que experimentan por parte de la comunidad urbana: “Volvi
anacer”; “Mientras que bailaba el purrun y giraba en torno a ese rewe en medio de la cancha de football
del barrio donde siempre habia vivido, iba sintiendo mi reconexién con el pasado Mapuche, mi vinculo
con todo mi pueblo y me acordé de donde yo venia”. En este caso, el rito ademds sacraliza el paso de
la identidad negativa de que habldbamos antes, a la identidad positiva. Este proceso ha sido descrito a
su vez como el paso a la identidad mapuche urbana propiamente tal, o mapuche-warriache40.

Sin duda, es a través de estas ceremonias, actividades y festividades que las memorias individuales de
los nuevos citadinos se inscriben en el seno de la memoria colectiva del grupo. Y asi como la identidad
étnica, las formas y procesos de la memoria no son fendmenos fijos, estancos, sino que expresan
situaciones dindmicas. Ambas se expresan desde el presente al pasado, por la construccion selectiva de
recuerdos, donde los sentimientos de pertenencia étnica se sobreponen con los sentimientos de creencia
religiosa, al punto de confundirse.

37 Aravena, A.: 2000. 1999, 1995.

38 Halbwachs, 1994: 329.

39 Faron, L., 1997: 16.

40 Aravena, A.: 2003, oct.-dic., 2003, nov., 2002.
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Respecto de este punto, habria que agregar esta vez es que ambos sistemas de pertenencia, el étnico
y el religioso, se refuerzan mutuamente: ambos ofrecen un tipo de respuesta similar en lo emocional
y en lo afectivo, asigndndole un sentido de pertenencia a los mapuches citadinos. Como proponia
Hervieu-Léger, “la religion y la etnicidad confluyen, en forma paralela o en conjunto, a la refundacién
compensatoria de ese ‘nosotros’, cuya necesidad la modernidad disocia y refuerza paradéjicamente™!.
En efecto, la afirmacién de la identidad del mapuche-urbano o mapuche-warriache en la ciudad de
Santiago y el hecho que quienes afirmen su identidad de “mapuches” y “urbanos” lo hagan apoyandose
fuertemente en el sistema de creencias que constituyen la base de la religién mapuche, viene a confirmar
que en este caso estamos en presencia de individuos que mds alld de sus pertenencias primarias o
familiares han hecho la opcion de identificarse con una identidad colectiva, sometiéndose a la autoridad
de una tradicidn histdrica y religiosa. Con ello movilizan su afectividad y buscan refugio a través de la
comunion que encuentran en la celebracion ritual, donde recrean ese “nosotros”, a través de la formacion
de una comunidad ritual. En ésta se establecen las normas, lo que se debe y no se debe hacer, recordando
la cultura y actualizando la identidad.

Entonces habria que decir que en el proceso de identificacién a la identidad mapuche, las memorias
individuales y colectivas juegan un papel central. E1 Mapuche-Warriache pertenece a un conjunto
de individuos que comparte una comunidad de origen, herencia que a su vez transmite a sus hijos y
que les permite identificarse a una cultura mapuche. Al principio, niega su adscripcion a la identidad
mapuche y es posible que a veces nazca desprovisto de esta identidad en términos objetivos. Por el
contrario, su identidad es el resultado de un proceso dindmico de construccion individual y social. En
este proceso, las memorias individuales y su cristalizacion en una memoria colectiva mapuche, atn
llena de los buenos recuerdos de la vida en la comunidad, en ninguna medida se queda estancada en el
pasado. Por el contrario, ésta demuestra su dinamicidad y su capacidad constante de ser reelaborada,
inscribiéndose en la temporalidad del presente y en el espacio de la residencia urbana. A través de sus
memorias individuales, la experiencia mapuche-warriache demuestra la capacidad de los mapuches
de sobreponerse a las circunstancias adversas que enfrentan en su vida cotidiana, a través de la
resignificacion de la identidad. Apoyados en los recuerdos de la comunidad, se enarbola un proyecto
histérico otorgando continuidad histdrica a la residencia urbana. Sus recuerdos individuales y sus
memorias colectivas grupales son revividos en determinados lugares o contextos sociales presentes: la
familia, la organizacidn, las ceremonias religiosas. Rememorar no es revivir, pero es reconstituir un
pasado a partir de los contextos sociales del presente®2.

A nivel macrosocial: El rol de las politicas publicas en el discurso étnico

A nivel estructural, existe un conjunto de determinantes, de naturaleza social, econdmica y politica,
que modelan la construccidn de las categorias étnicas y la asignacion de dicha categoria a individuos
que ocupan una posicion social determinada en funcién de su adscripcién imputada. Al respecto, existen
al menos tres fuentes principales de etnicidad entendida en el sentido de determinantes objetivos sobre
los individuos: la divisién social del trabajo y el mercado laboral, el rol del Estado y de las politicas
publicas y el rol de los investigadores y de la produccidn cientifica en la creacion y en la afirmacion de
la etnicidad. En este punto no nos referiremos a las condiciones sociales, econdmicas ni a la divisién
social del trabajo como determinantes de la etnicidad mapuche urbana, para concentrarnos en las

41 Hervieu-Léger, 1993: 230.
42 Halbwachs, 1994.
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condiciones politicas, particularmente el rol del Estado y la influencia de la normativa juridica vigente,
por tanto, el rol del Estado a través de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena®3.

En Chile, desde hace mds de una década, se observa la existencia de condiciones politicas que han
favorecido la afirmacion de la adscripcion étnica, especialmente implementadas luego de un largo
periodo de absoluta negacion. Como consecuencia, se han desarrollado diferentes estrategias de apoyo
a la difusién de la identidad mapuche en los medios urbanos y para el desarrollo de los mismos, desde
los programas implementados por la CONADI a las iniciativas desplegada desde el Ministerio de
Planificacidn a través del programa Origenes. Dichas politicas pueden ser consideradas como uno de los
determinantes estructurales mds importantes de la etnicidad mapuche urbana. Ello ocurre en un contexto
de modernizacion, bajo el amparo de una ley indigena que, siguiendo las tendencias internacionales en la
materia, propende hacia la conservacion de la etnicidad y el rescate cultural, y de aplicacién de politicas
de participacion y pro-ampliacion de las fronteras étnicas.

Solo recordemos que antes del afio 1994, en que los Mapuches urbanos son definidos como un grupo
objeto de los programas y subsidios de CONADI, no existia documento oficial del Estado de Chile en
que se reconociera la existencia de indigenas urbanos como tales*+. Como resultado de nuestro trabajo
se constata a este respecto que el cardcter preformativo de esta Ley en la materia, ha sido de suma
importancia en el fortalecimiento de la identidad mapuche urbana, lo que ellos expresan mds o menos
de la siguiente manera: “Desde 1995, (...) escuché hablar de la CONADI (...) as{ fue como (...) empecé
a relacionarme con el pueblo mapuche”.

A su vez, los beneficiarios de dicha politica, los Mapuche urbanos, han encontrado en la movilizacion
de su etnicidad una herramienta para atraer recursos gubernamentales y privados de diversa indole. Lo
anterior, a través de un proceso de institucionalizacién de su adscripcion identitaria y de su asociatividad que,
en el marco de la Ley Indigena, les permite optar a programas subsidiarios ya sea para el fortalecimiento
de la identidad (concursos), o para compensar situaciones de discriminacion (becas, subsidio a la micro-
empresa, etc.): “Desde el afio 1995, comencé a acercarme a los Mapuches (...) escuché hablar de la
CONADI y decidi acercarme (...) Nunca habia practicado la lengua (...) Ahora me siento orgullosa
cuando me visto con mis vestimentas mapuches (...) Ahora que participo en el movimiento siento un
orgullo que nunca habia sentido (...)".

Sin duda, estamos en presencia de una aproximacion instrumental y opcional de pertenencia étnica,
que es usada con fines estratégicos y situacionales por los actores involucrados, de manera consciente
o inconsciente: “Nosotros nos constituimos (...) para poder presentar proyectos, para obtener mas
recursos, para poder llevar mds dinero a nuestras casas”. A través de estas politicas de “discriminacion
positiva”, se ha generado una suerte de intervencion cultural y politica cuyos efectos atin estamos
muy distantes de poder medir, y respecto de la que los propios dirigentes estdn conscientes: “En ese
momento decidimos que la organizacién no podia desaparecer (...) hicimos las cuentas y presentamos
un proyecto de apoyo organizacional a la CONADI, el que fue aprobado. Ahora me siento privilegiada
(...) por tener este proyecto de refuerzo”.

También, se ha favorecido una suerte de “empoderamiento” de los actores indigenas en instancias
de toma de decisiones locales, comunales y regionales ajenas a sus sistemas de organizacion tradicional,
pero que favorecen su participacion politica y su capacidad de intervencion en las politicas ciudadanas:
“Todos saben que yo fui primero dirigente de la organizacion y de ahi salté a la comuna (...) eso no
lo hubiera podido decir antes de hacer nuestro proyecto (...) ahora queremos pensar en sumar mas

43 Respecto de las condiciones sociales, las condiciones econémicas, la division social del trabajo y el mercado laboral,
véase el otro trabajo presentado en este mismo Congreso, cuya referencia aparece en la cita N° 2.

44 CONADI, 2000: 11.
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hermanos”. Sin duda este factor ha favorecido la ampliacién de las fronteras étnicas a los medios
urbanos a través de una movilizacién de la etnicidad con fines organizacionales, situacion en la que
para bien o para mal, el Estado y otros organismos privados han jugado un rol preponderante en la
construccidén y en la institucionalizacion de la identidad étnica del Mapuche urbano.

Estas opiniones refuerzan la elocuente cifra de 2000 personas que entre 1994 y 1999 habrian
constituido el universo Mapuche urbano completo que participaba en las asociaciones, reivindicaba su
identidad a través de los proyectos, ejerceria el derecho a voto en las elecciones de consejeros y acceder
a los beneficios de los subsidios estatales especialmente dirigidos a la poblacién indigena urbana. En
efecto, es posible constatar que en esta region y en esta Oficina, existe una relacidn bastante estrecha
entre la accion del gobierno y los grupos organizados de residentes indigenas y mapuches en Santiago,
relacién que se encuentra atravesada, a su vez, por la posibilidad que tiene ese Estado de financiar
proyectos a las asociaciones indigenas y a sus integrantes (relacion que no necesariamente se manifiesta
en un apoyo electoral al gobierno). Igualmente, se constata que las politicas de discriminacion positiva
dirigidas hacia la poblacion indigena urbana, conllevan una incitacion explicita por parte del gobierno
a las personas descendientes o de origen indigena que residen en la region, a adquirir una identidad
étnica objeto de dichas politicas, y a utilizar esa identidad para acceder a beneficios a los que de otro
modo no accederfan.

Conclusiones

En el primer nivel del andlisis, explicamos en detalle la importancia de la identidad étnica para el
individuo y el hecho que la etnicidad mapuche correspondiera, en parte, a un proceso de identificacién
individual al pueblo mapuche.

All{f establecimos que a este nivel, la discriminacion y el a veces “racismo” que vive el Mapuche-
urbano, asociado a su origen étnico, se muestra como la variable central en el proceso de reconstruccién
identitaria, a partir de una accion colectiva que va desde la relacion con la familia y los ancestros a
la participacién en asociaciones indigenas. Lo que en los cuadros mostrados llamamos la “etnicidad
negativa”, se transforma as{ en una “etnicidad positiva”, lo que conlleva a su vez la afirmacion de
la identidad, a partir de la experiencia colectiva del migrante mapuche y del residente mapuche no
migrante. Esta experiencia colectiva tiene la capacidad de permitir la superacion del conflicto identitario,
permitiendo que el individuo se reencuentre con su identidad, reencontrdndose con otras personas con
quienes comparte una misma identidad y una misma experiencia discriminatoria, estableciéndose la
retribalizacion de los individuos.

En el segundo nivel de andlisis, ante la pérdida del referente identitario en la ciudad, se observa
una reorganizacion de la unidad étnica, en funcidn de nuevas estrategias y esquemas. Estas nuevas
estrategias tienen por objeto mantener presente la relacion con la tierra de origen y con la historia,
permitiendo la persistencia de la identidad étnica de los inmigrantes y de los descendientes de
inmigrantes. El cardcter étnico constituye asi uno de los mecanismos sociales especificos escogidos por
los inmigrantes mapuches para hacer frente a la vida en la ciudad y afirmar su identidad. La identidad
mapuche cristaliza en aquellos lugares en los que se actualiza la memoria y la conciencia de la alteridad.
Entre estos lugares, la familia mapuche, las organizaciones mapuches y la religion mapuche junto a sus
espacios rituales, actian como espacios de configuracion de las identidades sociales. L.os mapuches
pueden mantener y conservar sus lazos étnicos en la situacion urbana, especialmente en el cuadro de
la vida familiar, de las asociaciones y de la ritualidad.
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Es justamente en la comunidad indigena organizada, con un espiritu de cuerpo comunitario donde
se crea la identidad social de los mapuches urbanos. En el seno de las familias y de las asociaciones,
los individuos viven un proceso de explicitacidn de la alteridad y de reivindicacion de particularidades
distintivas, que no viven ni experimentan de otra manera. En este sentido, la identidad étnica del
Mapuche-Warriache se forja en la vida asociativa a través de la actividad de sus integrantes, y estas
asociaciones se constituyen en una suerte de fuente de la identidad €tnica urbana, en la medida en que
la representacidn identitaria de si mismo es aprehendida a partir de la relacién con el grupo social
del entorno del individuo. As{ es como este grupo, la organizaciéon mapuche urbana, permite que
la identidad mapuche-warriache se exprese, y entrega la oportunidad a sus integrantes para que su
identidad pueda ser afirmada y legitimada. Igualmente, las organizaciones mapuches urbanas obedecen
a espacios de reivindicacion politica y étnica de donde surgen los dirigentes politicos indigenas.

Entre otras cosas, el estudio de caso con mapuches migrantes y residentes en Santiago integrantes de
organizaciones indigenas viene a mostrar que frente a este tipo de estrategias organizacionales, estamos
nuevamente ante un grupo €tnico en situacion histérica de dominacion y de discriminacién que se ha
organizado en la ciudad en torno a su memoria histdrica y cultural, logrando no sélo la cooperacion intra-
organizacional de sus miembros frente a los problemas cotidianos que enfrenta en el mundo urbano, sino
también la conformacion de un medio de apoyo y de legitimacién a sus reivindicaciones politicas y de
atraccion de recursos publicos y privados.

Asf a nivel estructural, es posible encontrar un conjunto de variables determinantes de la etnicidad
de los mapuches urbanos: las condiciones sociales, la division social del trabajo, las condiciones
econdmicas, las condiciones politicas y la influencia de las ONG’s y de los investigadores. Aquellas
condicionan la etnicidad mapuche en el sentido que ésta no puede ser vivida sélo como una opcién
por los mapuches urbanos, en la medida en que sea cual sea su nivel de integracion y de aculturacion
a la sociedad chilena, se sienten discriminados en virtud de su origen étnico y excluidos en virtud de
la posicion econdmica y social que ocupan al interior de la metrépolis. Lo que viene a confirmar, para
este estudio, que en ciertos casos la etnicidad no es inicamente una cuestién de eleccion individual y
subjetiva, sino también una obligacion relativa a la que deben enfrentarse los individuos clasificados,
a veces contra su propio deseo, en una categoria étnica determinada.

Las segundas —las variables condiciones politicas, y la influencia de las ONG y de los investigadores—
por el contrario, determinan positivamente la adscripcion identitaria favoreciendo la emergencia de
una etnicidad Mapuche urbana propiamente hablando. A esta influencia cabria también agregar el rol
del Estado y de los organismos privados. En conjunto, todas estas condiciones favorecen la emergencia
de un discurso étnico en los medios urbanos, que reivindica y afirma la existencia de una identidad
Mapuche urbana, en circunstancias que hace quince afios atrds, dicha identidad practicamente no era
reivindicada. Se trata de una identidad que emerge en un conjunto de relaciones conflictivas con el
Estado y la sociedad chilena, en el contexto de un discurso de reivindicaciones historicas y demandas
no satisfechas.

Referencias citadas

Aravena, Andrea. “El rol de las memorias individuales y de la memoria colectiva en la conversion
identitaria de los mapuches en Santiago”. En Revista de Estudios Atacamerios N° 26, 2003, Chile (pp.
89-96). 2004 (2003), octubre.

57



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

.... “Los Mapuche-Warriache: procesos migratorios contempordneos e identidad mapuche urbana
(version corregida y aumentada)”. En Ameérica Indigena, Volumen LIX Numero 4 Oct.-Dic. 2003; pp-
162-188, México. 2003, oct.-dic.

.... “Los Mapuche-Warriache: Procesos migratorios contempordneos e identidad mapuche urbana en
el siglo XXI” (version resumida). En Actas IV Congreso Chileno de Antropologia, Santiago, Chile.
2003, noviembre.

.... “Los Mapuche-Warriache: Procesos migratorios contempordneos e identidad mapuche urbana”.
En Colonizacion, resistencia y mestizaje en las Américas, varios autores, Abya-Yala, Quito/Instituto
Francés de Estudios Andinos, Lima, Perd. 2002, mayo.

.... “La identidad indigena en los medios urbanos: una reflexion tedrica a partir de los actuales
procesos de recomposicion de la identidad étnica mapuche en la ciudad de Santiago” (versidn extensa
de 30 pdginas). En Logica Mestiza en América, Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de
la Frontera, Temuco, Chile. 2000, enero.

.... “Laidentidad indigena en los medios urbanos: una reflexion tedrica a partir de los actuales procesos
de recomposicion de la identidad étnica mapuche en la ciudad de Santiago” (version resumida). En Actas
del Tercer Congreso Chileno de Antropologia, noviembre de 1998, Temuco, Chile. 1999, octubre.

.... “Desarrollo y Procesos Identitarios en el Mundo Indigena Urbano”. En Publicacion del
Departamento de Biologia Celular y Genética de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile;
pp. 35 a 50; Santiago, Chile y en Publicacidn del Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de
la Frontera, pp. 171 a 178, Temuco, Chile. Enero 1995.

Balandier, Georges, Anthropologie Politique. Presses Universitaires de France, Paris, 1967.

Barth, Fredrik, “Introduccién”. En Los grupos étnicos y sus fronteras. La organizacion social de las
diferencias culturales, Fondo de Cultura Econémica, México. 1976 (1969).

Bourdieu, Pierre, Choses dites. Les Editions de Minuit, Paris. 1987.

CONADI (Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena), 2000. Memoria de la Oficina de Asuntos
Indigenas de Santiago, 1994-1999: Construyendo de la mano con la diversidad, CONADI,
Santiago.

Costalat-Founeau, Anne-Marie, Identité sociale et dynamique représentationnelle. PUR, Rennes,
Francia. 1997.

Diaz Polanco, Héctor, Etnia, Nacion y Politica, Juan Pablos Editor, México. 1987.

Faron, Louis, Antiipaifiamko, Moral y Ritual Mapuche, Ediciones Mundo, Santiago, Editorial Nuevo
Extremo, Buenos Aires. 1997 (1964).

Halbwachs, Maurice. Les cadres sociaux de la Mémoire, Albin Michel, Paris. 1994 (1925).
.... La mémoire collective, Albin Michel, Paris. 1997 (1950).
Hervieu-leger, Dani¢le, La Religion pour Mémoire, Les Editions du Cerf, Paris. 1993.

Poutignat, Philippe et Streiff-Fenart, Jocelyne, Théories de Uethnicité, Presses Universitaires de France,
Paris. 1995.

Thual, Francois, “Les conflits identitaires”, En Ruano-Borbalan, Jean-Claude (coord.), L'identite,
Uindividu, le groupe, la société, Editions Sciences Humaines, Paris 1998. (329-336).

58



internas

”

digenas

E
"
@
&
o
o
®







Migracion indigena en Panama: permanente y temporal
Blas Quintero y William Hughes*

Resumen

Los autores presentan el estudio realizado por la Coordinadora Nacional de la Pastoral Indigena
(CONAPI) durante 2004-2005 con el fin de establecer el estado actual de las migraciones indigenas
en Panamd, considerando no solo la migracion permanente sino también la migracion temporal.
Este estudio incluyo informacion relevante (mediante encuesta y grupos focales) sobre la situacion
economica-social (acceso a servicios bdsicos, nivel de ingreso, produccion para el consumo, nivel
de consumo, pobreza, migracion temporal), las causas de la migracion y las implicaciones que
el fenomeno tiene para los migrantes y sus lugares de origen. Se evidencio que existe una amplia
movilidad de la poblacion indigena en Panamd, si bien la poblacion no indigena migra en una mayor
proporcion que la del sector indigena, durante la década del noventa se observo que la migracion
indigena crecio mds rdpido que la no indigena, especialmente entre la poblacion indigena joven. El
estudio caracteriza los distintos flujos migratorios de los pueblos indigenas segiin etnia, comarcas,
género, edad y el impacto en las principales dreas de recepcion y de expulsion.

Introduccion

Es nuestro interés establecer el estado actual de las migraciones indigenas en Panamd, considerando
no sélo la migracién permanente (cambio fijo de lugar de residencia) sino también la migracion
temporal, es decir, aquella migracion que hacen los indigenas durante cierta época del afio, usualmente,
en busqueda de trabajo. Igualmente nos es relevante conocer su situacién econdmica-social, las causas
de la migracién y las implicaciones que dicho fendmeno tiene para los migrantes, asi como en los
lugares de origen.

El fundamento del presente trabajo se encuentra en la investigacién que realizara la Coordinadora
Nacional de la Pastoral Indigena (CONAPI) durante 2004-2005, y de cuyo equipo formamos parte.
Debido a que el Censo de Poblacién y Vivienda solamente registra la migracion permanente porque
la fecha en que se realiza el Censo (mayo) no se corresponde con las fechas de la migracion temporal,
la investigacion implicé realizar una encuesta, la cual, en su mayoria fue ejecutada por miembros de
CONAPI, conocedores de la lengua indigena de los encuestados. La encuesta se realizé segtin hogares y
representd casi el 5% de la poblacidn, realizada a nivel nacional y estratificada seguin representatividad
de los grupos étnicos.

45 Accién Cultural Ngébe de Panamd.
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Ademads de la encuesta, se llevaron a cabo 7 grupos focales, compuestos por miembros de las

comunidades indigenas de mayor edad y jerarquia social, cuya reflexion sobre los distintos problemas-
beneficios de la migracidn fue colectiva y participativa.

1. Caracteristicas generales de la poblacion y migracion indigena

Composicion de la poblacion indigena. 2000
Grupo Etnico Numero %
Kunas 61,707 21.6
Ngibe 169130 59.3
Bugle (*) 18,724 6.6
Teribe 3,305 1.1
Embera 22,485 79
Wounaan 6,882 2.4

Bri Bri 2,521 0.9

No declard etnia 477 0.2
TOTAL 285,231 100.0
(*) Incluye el grupo Bokota porque son el mismo
grupo étnico.

Fuente: CGR, Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000 (CPV2000 de ahora en adelante), para
entonces habfa en la Republica de Panamd 285,23146 indigenas, de los cuales el 65.9% eran Ngibe-
Bugle, el 21.6% eran Kunas, el 10.3% eran Emberd-Wounan, y otros grupos étnicos representaban el
2.6%, incluyendo 477 indigenas que no declararon su grupo étnico.

La distribucion por provincias y comarcas se adjunta en el cuadro de la siguiente pdgina. La
poblacién indigena que habita en las comarcas suma 145,640 habitantes, es decir, el 51.1%. Otras tres
Provincias, Bocas del Toro, Chiriqui y Panamd, concentran el 41.1% de la poblacién indigena.

En el pais existen 5 dreas comarcales: 3 Kunas (Kuna-Yala, Madugandi y Wargandf), 1 Ngédbe-Bugle
y 1 Emberd-Wounam. El 50.6% de los Kunas habitan en las comarcas, e. 56.9% de los Ngébes lo hacen
en la suya y el 26.4% de los Emberd-Wounam viven en el 4rea comarcal correspondiente. Tanto en el
caso de los Ngibe como e los Embera-Wounam, se debe considerar que al momento de definirse la
demarcacion, fueron excluidos una gran cantidad de poblados indigenas.

La migracién no es un fenémeno exclusivo del sector indigena. Segin el CPV2000, durante la
década del noventa se registro una migracion de 580,881 personas, es decir, del 19.3% del total de
la poblacion del pais. Se trata, en este caso, de la migracion permanente. De este total, solamente
8 de cada 100 migrantes eran indigenas. La mayor parte de los migrantes no eran indigenas. El 17%

46 gy algunas tablas del Censo de Poblacion y Vivienda, la suma total de indigenas resulta en 285,229. Aqui aparecerd esta
diferencia, segtn sea la fuente que se esté utilizando para abordar el tema.
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de la poblacion indigena migré mientras que para la poblacién no indigena represent6 el 21% de su
poblacidén. La poblacién no indigena migré en una mayor proporcion que la del sector indigena. Sin
embargo, durante la década del noventa se observo que la migracion indigena crecié mds rapido que la
no indigena, mostrando tasas anuales de 12.5% para los primeros y de 9.2% para los segundos.

Poblacion de la Repiiblica de Panama, segiin provincia, comarca y
grupo poblacional indigena y no indigena. 2000.

Nombre de las Kuna | Ngibe | Bugle | Teribe | Embera | Wounaan | Bri bri No No Total Total
provincias declarado | indigena indigena

Bocas del Toro 598 41714 3159 | 2584 87 877 275 0 39975 89269 49294
Coclé 93 290 83 6 31 25 98 15 201820 | 202461 641
Colon 3235 175 128 12 602 157 209 22 199668 | 204208 4540
Chiriquf 316 19866 | 6334 368 109 602 290 126 340779 | 368790 28011
Darién 1690 241 111 24 7323 1906 32 5 28952 40284 11332
Herrera 148 102 50 5 34 8 19 1 102098 102465 367
Los Santos 56 62 15 2 5 12 11 5 83327 83495 168
Panamad 24133 2676 1416 252 7926 1950 1469 299 1348236 | 1388357 | 40121
Veraguas 103 3080 1712 30 41 41 107 3 203959 | 209076 5117

Comarca Kuna
Yala 31215 27 0 1 39 9 2 1 1152 32446 31294

Comarca Emberd 14 22 15 0 6286 1291 2 0 616 8246 7630

Comarca Ngibe
Buglé 106 100875 | 5701 21 2 4 7 0 3364 110080 106716

Totales 61707 | 169130 | 18724 | 3305 | 22485 6882 2521 471 2553946 | 2839177 | 285231

Fuente: Contraloria General de la Reptiblica, Censo de Poblacion y Vivienda, Panamd, 2000.

63



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Movimiento migratorio al interior y hacia las provincias y comarcas. 1990-2000

Grupo étnico
Provincia o

comarca Kunas | Ngiibe | Buglé | Teribe | Embera | Wounaan | Bribri | No declarado | Total
Bocas del Toro 158 6224 576 59 13 104 15 0 7149
Coclé 20 155 52 1 6 9 16 ) 61
Colén 842 90 60 6 164 75 33 | 1971
Chiriquf 137 8487 3331 193 55 268 84 0 17597
Darién 26 58 42 2 767 189 10 | 1095
Herrera 103 56 30 0 12 4 3 0 208
Los Santos 29 50 11 1 1 4 4 | 101
Panamd 11975 1579 807 148 4098 775 544 6 19989
Veraguas 43 972 370 15 23 27 28 0 1478
Comarca Emberd 5 2 1 0 421 102 0 0 531
Comarca Kuna Yala 717 3 0 0 19 1 1 0 741
Comarca Ngibe-
Buglé 6 2767 96 9 1 2 0 0 5881
TOTALES 14061 20443 | 5376 434 5580 1560 738 110 48302 39735
Porcentaje de las Provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y 2.3
Panamd

Construido en base a datos de la Contraloria General de la Republica; Censo de Poblacién y Vivienda, Panamd, 2000.

Existe una amplia movilidad de la poblacién indigena en Panamd. Consideraremos ahora, los lugares
de expulsion y de recepcion de esta poblacidn, durante la década del noventa.

Entre 1990 y 2000 cambiaron de lugar de residencia 48,302 indigenas, es decir, el 16.9% de la
poblacidn del afio 2000 de este grupo social. De ellos, 13,791 (28.5%) cambiaron de residencia dentro
de la misma Provincia o Comarca, y 34,511 (71.5%) se cambiaron de Provincia o Area Comarcal.
Considerando la composicion étnica, el 53.4% de los migrantes indigenas fueron Ngibe-Bugle, el 29.1%
Kunas, el 14.8% Emberd-Waunam, el 1.5% Bribri y 0.9% Teribes.
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PANAMA PAiS. LUGARES DE EXPULSION Y DE RECEPCION DE LA MIGRACION
INDIGENA. 1990-2000
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La grdfica anterior nos muestra los flujos netos (entradas menos las salidas) de migrantes indigenas
en Panamd. Las Provincias con los mayores flujos netos positivos fueron Panamd, Chiriqui y Bocas del
Toro. Las que mostraron flujos negativos, en su orden, fueron la Comarca Ngibe Buglé, la Comarca
Kuna Yala y la Provincia de Darién.

Observando los datos globales por Provincia y Comarca, de las entradas y salidas de indigenas,
claramente se establecen las principales dreas de recepcion y de expulsion de estas etnias, los cuales,
obviamente se corresponden con los flujos netos.

Como se observa en la imagen siguiente, en general, la poblacién indigena es relativamente joven.
Mientras que el sector no indigena tiene el 30.5% de su poblacién entre las edades de O a 14 afios, la
mayoria de la poblacion de los grupos étnicos tiene porcentajes superiores al 40% en el mismo tramo
de edad. Sdlo el grupo Bri Bri se asemeja a la situacion del sector no indigena.

Este hecho también se corresponde con la mayor tasa de crecimiento de la poblacién indigena en
comparacion con el sector no indigena, durante la década del noventa.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA DE LA REPUBLICA DE PANAMA POR GRUPO
DE EDAD. 2000
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Segtn la encuesta que fue realizada para analizar la migracion temporal, se manifesté un mayor
crecimiento de la migracion permanente durante el periodo 2000-2004.

Los grupos étnicos de menor migraciéon permanente son los Ngébes y los Teribe. Sélo el 20% de
su poblacion ha migrado de sus lugares de origen. Los Kunas también muestran baja proporcién de su
poblacion en migracién permanente (32.6%). Todos los demds muestran un alto grado de migracién
permanente, sobresaliendo los Bugles y los Bri-Bri, que superan el 40% de su grupo étnico.

La mayor migracion permanente se dirige hacia la Provincia de Panama (64%). Le siguen en
importancia Chiriqui (9%), Colén (6%) y Coclé (5%).

Durante 1990 y 2000 cambiaron de lugar de residencia 48,303 indigenas (16.9% de la poblacion
del afio 2000), de los cuales, 13,792 cambiaron de lugar de residencia dentro de la misma provincia o
comarca (28.8%) y los restantes 34,511 se cambiaron de provincia o drea comarcal.

La migracion no indigena es esencialmente hacia la Provincia de Panamd (68%). En cuanto a la
recepcidn de la migracién indigena, las principales Provincias lo son Panamd (41%), Chiriqui (26%) y
Bocas del Toro (14). Se observé una correspondencia de la migracién indigena segtin sus respectivos
lugares de presencia histdrica, segtin cercania de los lugares de recepcion. Los Ngédbe-Bugle migran
esencialmente, hacia las Provincias de Chiriqui 'y Bocas del Toro, un territorio siempre de su influencia.
Los Kunas migran hacia la Provincia de Panamd y los Emberd-Wounam hacia las Provincias de Colén
y Panama.
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Los principales lugares de expulsion indigena lo constituyen las comarcas y la Provincia de Darién,
esta ultima relacionada con las etnias Embera y Wounam.

i) La migracion temporal

Segtin el resultado de la encuesta realizada, de cada 100 migrantes temporales, 54 lo hacen solos,
15 lo hacen con los hijos, 12 lo hacen con la esposa e hijos, 6 lo hacen s6lo con la esposa, y otros 12 lo
hacen con familiares distintos a la esposa e hijos. Esto significa que ademds de los 54 que emigran solos
a las cosechas de café, cortes de cafia y otros oficios similares, 49 de cada 100 lo hacen familiarmente.
Cuando toda la familia emigra ello expresa la dificultad para la manutencion del hogar en los lugares
de origen, por lo que todos deben emigrar.

Los migrantes temporales son principalmente Ngibe-Bugle; 83 de cada 100 indigenas que migran
temporalmente, son Ngibe o Buglé. Con respecto a la poblacion de su propia etnia, claramente los
Buglé tienen una mayor proporcion de migracién temporal, ya que apenas representan el 6.2% de los
indigenas de Panamd, mientras que los Ngébe constituyen el 59%. Por cada 100 Buglé que hay en el
pais, 85 de ellos migran temporalmente, mientras que de cada 100 Ngibe solo lo hacen 22.

El 21.2% de los encuestados declard ser un

ENCUESTA. PROPORCION DE LOS MIGRANTES . .
migrante temporal, es decir, que se desplaza de

TEMPORALES X i ;
su lugar de residencia permanente hacia otros
100 Aprox. 60,000 personas . . ~ .
© 80 10 veces mas que el dato del lugares cierto tiempo del afio. Este porcentaje
g 60 Censo de Poblaciéon de 2000 fue desagregado por grupo étnico, y estos
[ 0, . . .,
: 40 78.8% — porcentajes fueron apl_lcad(?s a la poblacion
o 20 de cada etnia. La estimacion basada en la
0 informacién de la encuesta sugiere que los
NO MIGRAN MIGRAN migrantes temporales podrian sumar unos

TEMPORALMENTE TEMPORALMENTE

60,000 al afio, algunos de los cuales lo hacen
varias veces al afio. Esto representa el 21%
de la poblacién indigena y casi el 30% de la
poblacion Ngibe-Buglé. Contribuyen de manera significativa a las cosechas de café, los cortes de
cafia, a los trabajos en las bananeras y a las cosechas de hortalizas y verduras de Volcdn, Cerro Punta,
Renacimiento, Boquete, entre otros corregimientos. Este dato contrasta con los 5,672 migrantes
temporales que registré el CPV2000.

En el caso del café, por ejemplo, la Provincia de Chiriqui produce 81% de la produccion nacional, es
decir, que de cada 100 quintales de café producidos en el pafs, 81 provienen de Chiriqui. Los distritos de
Renacimiento y Boquete proveen 70 de los 81 quintales de la Provincia. Igualmente, la mayor cantidad
de cortadores de cafia son Ngébes y Bugles, asi como los trabajadores de las Bananeras de Bocas del
Toro y Puerto Armuelles.

Los resultados de la encuesta confirma los bajos ingresos recibidos por los migrantes temporales.
Treinta y tres (33) de cada 100 migrantes temporales tienen ingresos mensuales inferiores a los 100
balboas, y 53 de cada 100 ganan menos de 175 balboas mensuales, como se observa en la gréfica
siguiente. Asi mismo, 63 (63%) de ellos reciben mensualmente 275 balboas y menos, durante el
periodo en que salen a buscar trabajo. En el caso de café la cosecha supera los 230,000 quintales, lo
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que representa aproximadamente 15 millones de ddlares. Al cosechador se le paga un promedio de
190 ddlares al mes, durante 3 meses. Es importante resaltar que se trata del periodo en que estdn en
migracion temporal, considerando que la mayoria (57%) lo hace durante tres meses y menos.

Encuesta. Ingresos de los migrantes temporales
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de una poblacién mds adulta que joven.

68



Consulta especializada sobre migraciones indigenas

De esta manera, la migracion permanente es mds caracteristicas de los Kunas. Atin cuando los
Ngébes y Bugles también muestran una alta conducta a migrar permanentemente (46% de los migrantes
permanentes encuestados pertenecian a estas etnias), ésta es ain mayor para la migracién temporal.
De cada 100 migrantes indigenas, 83 pertenecen a estas etnias.

2. Condiciones socioeconémicas

La Comarca Ngibe-Buglé es la mds importante econémicamente. Produce la mayor parte de los pro-
ductos temporales [arroz (92.6%), frijol de bejuco (97.6%), otoe (88.1%), yuca (74.7%), maiz (65.9%) y
name (48.2%), y permanentes (71% del café, 74% del cacao, 81% de las naranjas, 90% del pixbae, 56%
del guineo, y el 42% del platano que se produce en todas las Comarcas indigenas]. Sélo en la produc-
cién de coco y de aguacates es superada por las otras Comarcas. Las tres Comarcas Kunas producen
el 95% del coco y la Comarca Kuna Yala es casi la dnica productora. La Comarca Emberd-Wounaan
por su parte, produce el 60% del aguacate, siendo su segundo producto importante el platano, con el
30% de la produccion.

i) El consumo potencial es bastante inferior al promedio del pais

Considerando la poblacion que vive en las dreas comarcales, aproximadamente 145,000 indigenas
segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2000 (CPV), asi como la produccion reportada en dichas
dreas segun el Censo Agropecuario (CA) de 2001, el consumo potencial de los grupos indigenas estd
muy por debajo del promedio nacional. Esto se observa claramente en la grafica siguiente.

CONSUMO POTENCIAL DIARIO SEGUN PRODUCTO, PARA FAMILIA DE 7 PERSONAS. 2001
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La gréfica se refiere al consumo diario que podria tener una familia de 7 personas, segtn la
produccién obtenida de cada rubro. En el caso del arroz, por ejemplo, la poblacién indigena de las
Comarcas podria consumir apenas 10 onzas de arroz diariamente, mientras que el promedio nacional
para familias de igual tamafio es de 60 onzas (3 libras y 12 onzas). El maiz, otro producto importante
en la dieta y cultura indigena, el consumo potencial es de 7 onzas por familia, mientras que el promedio
nacional es de 19 onzas (1 libra y 3 onzas). Se debe agregar que para los sectores no indigenas el maiz
no es un rubro de gran importancia en su dieta, mientras que para los grupos indigenas, el mismo no
s6lo es importante en su dieta sino también para sus rituales.

ii) La produccion indigena es principalmente para autoconsumo

Al igual que la mayoria de la pequefia produccién campesina, los grupos indigenas laboran la tierra
para su subsistencia, aunque destinan algunos productos al mercado para obtener ingresos y comprar
otros bienes que no producen.

En el caso de los Kunas, el coco, el café y el aguacate constituyen sus principales fuentes de ingresos
monetarios, destinando a la venta el 33, 27 y 21 por ciento de su produccion respectivamente. Esto
comprende las poblaciones de las Comarcas Kuna Yala, Wargandi y Madungandi. En el caso de Kuna
Yala es principalmente el coco su fuente de ingreso monetario. En las otras dos Comarcas lo son el
café y el aguacate.

Para los grupos Emberd-Wounaan de la Comarca, sus principales fuentes de ingresos lo son el
pldtano, el aguacate y la naranja. La mayor parte de su produccién la destinan a la venta. En el caso
del pldtano venden casi el 80%, del aguacate el 59% y de la naranja el 68%.

En el caso de los indigenas Ngébe-Buglé, su principal fuente de ingreso es la venta de aguacate,
café y cacao, no obstante a que, ain en estos rubros, la mayor parte de la produccién también es para
autoconsumo. El 21.3% del aguacate producido en las dreas especiales de la Comarca Ngibe-Buglé4’
es vendido, asi como el 24.6% del café, el 16.7% del cacao y el 11.0% del coco, para solo mencionar los
productos permanentes mds importantes, a través de los cuales el sector indigena Ngédbe-Buglé logra
obtener ingresos monetarios.

iii) El nivel de ingreso de los indigenas

Para analizar la situacién de los ingresos de los sectores indigenas nos concentraremos en las
provincias de mayor presencia de estos grupos humanos, asi como en las dreas comarcales. En el caso
de los Ngibe-Buglé, se concentran en las Provincias de Bocas del Toro y de Chiriqui, ademds de su
propia Comarca. Los Kunas se ubican, principalmente, en la Provincia de Panamd y en la Comarca
Kuna Yala. Por dltimo, los Embera y los Wounaan se ubican, en mayor grado, en la Provincia de
Darién.

En materia de ingresos, la situacion es bastante severa para la mayoria de la poblacién del pafs,
aunque es mds grave en el sector indigena. La grdfica siguiente muestra que el sector no indigena
tiene una condicion de ingreso menos grave que los sectores indigenas. El primero tiene casi el 40%
de las personas que no reciben ingresos y el promedio del sector indigena es del 50%. Incluyendo el
segmento que recibe ingresos menores a los 100 balboas, el total de indigenas corresponde al 65% y

47 Las dreas especiales consideradas en el Censo Agropecuario de 2001, se refieren, esencialmente, a dreas indigenas de
dificil acceso.
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a los sectores no indigenas el 52%. En ambos casos se trata de una situacién muy precaria, aunque es
mds severa entre los sectores indigenas.

La situacion anterior varia también segun las dreas. En las provincias de mayor presencia indigena
como Bocas del Toro, el 66% de los indigenas recibe 100 ddlares y menos de ingreso, y mads del 50%
no recibe ingreso alguno. Excluyendo al grupo Kuna, cuyos ingresos estdn menos deteriorados en esta
provincia, aquél promedio aumenta a 74%, siendo la situacién mds precaria para los grupos Bri-Bri,
Teribe y Ngibe, con 89%, 82% y 78% respectivamente.

PAIiS. INGRESO DE LAS PERSONAS SEGUN GRUPO ETNICO. 2000
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A nivel nacional y provincial, existen diferencias por grupo étnico. En todo el pais, de acuerdo a
la gréfica, los Ngibe, los Buglé y los Emberd y los Wounaan, son los que presentan la situacion mds
critica en cuanto a los ingresos. En todos los casos las personas que no reciben ingresos y aquellas que
reciben menos de 100 balboas, superan el 70%, con excepcion de los Buglé que representan el 66%.
Es decir, de cada 100 indigenas pertenecientes a estas cuatro etnias, entre 72 y 74 de ellos no reciben
ningun ingreso o si reciben, corresponde a menos de 100 balboas. Para el caso de los Bugle, de cada
100 personas, 66 se encuentran en esta situacion.

En las dreas comarcales, la situacién de los ingresos es mds dramdtica. En la Comarca Ngébe-
Buglé, el 96% de los indigenas reportaron recibir 100 y menos ddlares al mes, y el 81% dijo no recibir
ingreso alguno. En la Comarca Kuna-Yala se reportaron 92% y 72% y en la Comarca Emberd-Wounam
se registraron 87% de los indigenas que recibian 100 ddlares y menos, y 66% que no recibian dinero
alguno. Aun cuando los grupos indigenas fuera de las dreas comarcales tienen bajos niveles de ingreso,
la migracion de las dreas comarcales los ubica en una posicion menos deteriorada. Las precarias
condiciones de ingreso parecieran ser otro incentivo a la migracién de los grupos indigenas.
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iv) Acceso a los servicios basicos

En general, el acceso a los servicios bdsicos de los pueblos indigena es muy deficiente. Tiene los
peores indices en cada uno de ellos.

De cada 100 viviendas en el pafs, 9 de ellas no tienen agua potable. En general se trata de un
porcentaje bajo. Sin embargo, la situacion en las dreas indigenas es dramdtica. En la Comarca Embera-
Wounam, el 90% de las viviendas no tienen agua potable y en la Comarca Ngibe-Bugle el 70%. En
Darién, cuya poblacién es principalmente emberd-wounam, el 41% de las viviendas no tienen agua
potable. En la Comarca Kuna-Yala, 32 de cada 100 viviendas no tienen agua potable. Existe una gran
desigualdad en el abastecimiento de agua potable en el pais. Las dreas de gran presencia indigena no
parecen haber sido favorecidas con el esfuerzo de suministrar agua potable a la poblacion panameiia.
Son sectores excluidos de este vital servicio.

El problema se repite con el servicio de letrinas. También aqui el sector indigena parece haber
sido excluido. En la Comarca Kuna Yala, de cada 100 viviendas 92 carecen de letrina. En la Comarca
Ngibe-Buglé la cantidad de viviendas sin letrinas es de 73 de cada 100, y en la Comarca Emberd son
57 viviendas. Al igual que con el analfabetismo, le siguen las Provincias de Darién y Bocas del Toro
con 38 y 17 viviendas, respectivamente.

A nivel de todo el pais, s6lo 10 de cada 100 panamefios tienen menos de tercer grado de primaria
aprobado. Se puede decir que a nivel nacional la poblacién panamefia tiene buen acceso a la
educacion.

Sin embargo, el detalle nos revela que los porcentajes mds altos de personas que no alcanzan el
tercer grado de primaria, se encuentran en las Comarcas. La Comarca Ngibe-Buglé muestra que 50
de cada 100 personas de la comarca no logran aprobar el tercer grado de primaria. Para las Comarca
Kuna Yala y Embera son 40 personas de cada 100. Las Provincias de Darién y Bocas del Toro, de
significativa presencia indigena, le siguen a las Comarcas.

Esta situacion se corresponde con el estado del analfabetismo. A nivel de todo el pais, seguin el
Censo del 2000, sélo 8 personas de cada 100 eran analfabetas. Sin embargo, los mayores indices de
analfabetismo se encuentran en las Comarcas. En todo el pafs, 32 indigenas de cada 100 que tienen
edad para estar instruidos, no han aprobado ningtin grado. En la Comarca Ngéibe-Buglé, 46 personas de
cada 100 son analfabetas, en Kuna Yala son 38 y en la Comarca Emberd son 34 personas analfabetas
de cada 100. También le siguen las Provincias de Darién y Bocas del Toro, con 23 y 17 personas
analfabetas de cada 100.
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POBLACION CON MENOS DE TERCER GRADO DE PRIMARIA APROBADO, SEGUN
PROVINCIA'Y COMARCA. 2000
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Pese a esta dificil situacion en materia educativa, los pueblos indigenas luchan por acceder a la
educacion. Los Kunas muestran el mayor porcentaje de los indigenas con algtin grado universitario.
De cada 100 indigenas con alguin grado universitario, 54 de ellos son Kunas. Le siguen los Ngébes con
24 y los Bri Bri con 10. Aun asi, el porcentaje de la poblacion indigena con titulos universitarios es
bastante bajo, representando apenas el 1%.
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v) La pobreza en el sector indigena

La Encuesta de los Niveles de Vida de 1997 (ENV97) mostr6 que de cada 100 panamefos, 37 eran
pobres#8. También mostré que en Panamd, de cada 100 personas, 19 eran extremadamente pobres#?.
En términos de los hogares esto significaba que de cada 100 hogares panamefios, 28 eran pobres y
12 eran extremadamente pobres. También se puede deducir de la informacion ofrecida del tamafio
de los hogares, que los hogares pobres estaban compuestos de mds personas. Habria, en promedio,
una relacién aproximada de 7.5 personas para los hogares pobres y de 5 personas para los hogares no
pobres. Asi, familiarmente, los hogares pobres requeririan ingresos mensuales y anuales superiores a
los hogares no pobres.

En el caso del sector indigena, la situacién era
mucho mds grave, como lo muestra la grifica a
continuacion. De cada 100 indigenas, 95 eran pobres
y 86 eran extremadamente pobres, mientras que
en el sector rural indigena los nimeros eran de 59

PANAMA. POBREZA RURAL SEGUN SECTOR.

Q
‘g -7 Pobres
S ig pobres y 29 extremadamente pobres, por cada 100
£ 5 Pobres personas. El sector rural no indigena ain cuando
0 RURAL  mumaL NO'7 extremos una importante proporcién de sus habitantes eran
INDIGENA  |NDIGENA pobres, era bastante menor que el sector rural

indigena. Esta situacion no parece haber cambiado
desde entonces.

Estos datos de pobreza no son sorprendentes a la
luz del conjunto de la informacién socioecondmica de los pueblos indigenas. Considerando la situacion
productiva observamos la baja capacidad de consumo potencial, en comparacién con el promedio
nacional y en relacion a las necesidades basicas. En materia de ingresos es la poblacién con los niveles
mds deteriorados, aunque entre las etnias existen situaciones mds severas que otras. Por tltimo, el acceso
a los servicios bdsicos es altamente deficiente. El nivel de pobreza aqui manifiesto, solo es expresion
de su exclusién social.

3. Impactos de la migracion resultados de la encuesta y grupos focales
i) Impactos positivos

Tanto los resultados de la encuesta como los de los grupos focales coincidieron en la aseveracién
de que las condiciones econdmicas y sociales mejoraron para los emigrantes. Si acudimos a los datos
disponibles de la Contraloria General de la Reptiblica y comparamos los servicios de salud y educacién
en las comarcas con las dreas de recepcion de emigrantes es bastante claro que por el s6lo hecho de
trasladarse a vivir a dichas dreas ya tendrdn mayor posibilidad de tener acceso a estos servicios. Atn
mds, si comparamos los ingresos de la gente indigena en sus comunidades con los ingresos en los
lugares donde ha emigrado, también mejoran, aunque atn se encuentran en niveles muy deprimidos.
Ademds, en todos los casos (segun etnia y drea geogrdfica) los ingresos de los grupos indigenas son
inferiores a aquellos de los sectores no indigenas. Darién, Veraguas y las comarcas indigenas son

48 Se estimé que el 37.3% de la poblacién en Panamad era pobre, estableciéndose la linea de pobreza en 905 balboas al afio,
o sea, 75 balboas al mes, por persona. Es decir, que la linea de pobreza de una familia de 7 miembros correspondia a
6,335 balboas al afio, 0 a 528 por mes.

49 El 18.8% de la poblacién se considerd extremadamente pobre, estableciéndose la linea de extrema pobreza en 509
balboas al afio, lo que representaria 42 balboas al mes. Para una familia de 7 personas, la linea de extrema pobreza se
establecerfa en 3,563 balboas anuales y en 297 balboas mensuales.

74



Consulta especializada sobre migraciones indigenas

las dreas que tienen la mayor proporcion de poblacién que no tiene ingreso y la que tiene ingresos
menores de 100 balboas al mes. Esta mejoria relativa podria llevarnos a equivocos si pensdramos que
la emigracidn indigena (el abandono de sus territorios y el irse a vivir a las ciudades), tendria que ser
el camino obligado para que los indigenas mejoren sus condiciones de vida. Este argumento, aunque
parezca, extraflo, se escucha entre la gente no indigena, como si la solucién estuviera en urbanizar a
los ciudadanos. No se comprende que la emigracion, para el sector indigena, es, esencialmente, un
mecanismo de sobrevivencia, dadas las deterioradas condiciones de vida que existen en sus lugares

de origen.

Las opiniones de los grupos focales sobre impactos positivos fueron del tenor siguiente:
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“Traen algo de plata para su familia en la Comarca”.
“Algunos obtienen casa propia en la ciudad y ya no pagan alquiler”.
“Algunos logran mejorar su ‘status’ de vida y llegan a invertir en la comunidad”.

“La emigracion de los Kunas ha dado buenos resultados; ya que es palpable en el desarrollo de la Comarca,
por la formacion de profesionales que participan en el desarrollo de la misma”.

“La preparacion académica y profesional, ha sido el producto de la emigracion de familias enteras, en
busca de ofrecerles a sus hijos una buena educacidn, conseguir con ello, mas oportunidades de vida en
el plano profesional. Es notable la participacion de los indigenas en los asuntos de gobierno; asi, como
hoy, contamos con parlamentarios, representantes, gobernadores, entre otros’.

“En el plano econdmico, la emigracién ha sido de gran importancia para la mujer Kuna, en cuanto a la
comercializacion de sus productos artesanales”.

ii) Impactos negativos

En torno a los impactos negativos de la emigracion queremos hacer notar que un porcentaje alto de
los emigrantes no visibiliza los efectos negativos. Mds de un tercio de los encuestados que han emigrado
aprecian que no hay consecuencias perjudiciales por emigrar. Ello no significa que esta poblacién no
los haya tenido. Sélo dice que considera no haberlos tenido. Puede existir una falta de conciencia de
determinados efectos negativos.

El principal efecto negativo identificado fue la pérdida de cultura (29%), seguido del consumo de
alcohol (24.1%) y las peleas (13.3%), los robos (11.9%) y las enfermedades (11.7%).

La droga no aparecié como un efecto negativo percibido por los migrantes encuestados; sin embargo,
en los grupos focales de las comarcas y los lugares de origen, la droga fue identificada como un efecto
negativo de alta relevancia. Siete de los ocho grupos focales asi lo sefialaron. Las rupturas familiares
y el alcoholismo fueron identificados por 6 de los grupos, y la pérdida de cultura por 4 de los 8 grupos
focales.

Los encuestados tampoco observan mayores efectos que su migracion haya afectado negativamente
sus lugares de origen. El 59.5% respondio que ello no habia tenido ningtin efecto negativo en su lugar de
origen. El 15.6% contesté que habia producido peleas por tierra 'y el 13.1% reporto robos de cultivos.
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ENCUESTA. RESULTADOS NEGATIVOS DE LA MIGRACION
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Las opiniones vertidas en los grupos focales por lideres de opinién, mayormente por agentes de
pastoral, maestros, y mujeres, nos presentan el escenario siguiente. La emigracién tiene que lidiar
con el problema de la farmacodependencia. El consumo de substancias es uno de los problemas mds
apremiantes por tratar. Aunque se seflalé que no es problema exclusivo de los emigrantes porque
también estd afectando a comunidades indigenas de origen. Impactos negativos.

“Los jovenes caen en el vicio de la droga y el alcohol. Hay algo de control cuando viven en la comarca
pero en la ciudad no lo hay (Comarca Embera)”.

“Con los jévenes, aqui mismo (en Playén Chico, Kuna Yala) no se puede controlar la droga. En la ciudad
es ‘ala libre’. Quien se salva es porque ha sido bien formado en un hogar estable”.

“Muchos jovenes no estudian y a veces se dedican a vender droga; no viven bien y hay problemas
intrafamiliares. Hay casos de droga: los muchachos son echados de la casa por sus padres debido al
consumo de drogas y si alguien tiene suerte se va a casa de otros amigos con quienes se queda a vivir”.

El consumo de alcohol en las dreas de las bananeras de Bocas del Toro y en las regiones cafetaleras
y agricolas de Chiriqui, junto a los cafiaverales, sigue siendo un problema habitual.
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Dado que la causa principal por la que se emigra es conseguir trabajo es evidente que el panorama
laboral se torna complejo, porque resulta dificil encontrar trabajo bien remunerado, estable y con la
prestaciones sociales.

“Viajamos por mar, tierra y aire. Vamos inseguros a ver qué encuentro. En el camino se pasa hambre,
sin techo donde dormir, muchas veces. Tocar puertas, a veces, se te cierran; sin dinero andamos. A veces
somos peso para las otras familias en la ciudad porque no tenemos trabajo, no aportamos. Somos pardsitos.
Eso a la larga crea problemas”so.

Otras opiniones que perciben los cambios culturales negativos, especialmente en los jévenes:

“Entre los jévenes se ha incrementado la practica del robo, se copia la vestimenta, la sexualidad se ha
visto afectada, contraen enfermedades. Quieren copiar el estilo de los que vienen de alld, (de la ciudad
de Panamad) creyendo que ellos han asimilado una cultura mejor™.

“Los que van de la ciudad a la Comarca Kuna Yala traen costumbres negativas quieren demostrar cémo
se puede vivir el ‘juega vivo’ en la isla”.

“Cada vez la situacidn es peor. La emigracién se desboca no hay manera de controlarla y esto puede ser
peligroso, es decir, vamos teniendo efectos negativos, perderemos la identidad de ser Kunas”.

Las tres principales causas de la migracion que se reportaron eran, econdmica, educacién y salud,
en orden de importancia. A nivel de los grupos focales ello también fue confirmado. Esto contrasta
con las mejorias reportadas, donde en promedio, sélo el 23% reporté haber mejorado su situacion eco-
ndmica, de salud y educacién. No logran lo que esperaban, con efectos negativos importantes.

50 Grupo focal Cart{, Kuna Yala.
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Migraciones indigenas en México
Ana Maria Chdvez Galindo>!

Resumen

La autora presenta algunas consideraciones en torno a la migracion de la poblacion indigena en
Meéxico, poniendo especial énfasis en los conceptos, medidas y algunas caracteristicas socioeconomicas
que permiten observar variantes en la conformacion de la migracion indigena. Son importantes
las acotaciones de orden metodologico en torno al sujeto y las problemdticas relevantes como:
modalidades de migracion, unidades de andlisis, fuentes. Muestra las principales caracteristicas de
la migracion indigena en México ilustrando con el caso de la poblacion indigena jornalera agricola.
El patron de migracion que seguian los mexicanos cambio notoriamente. La migracion interna (hacia
las ciudades) dejo de ser una opcion significativa y dio paso a la salida creciente hacia los Estados
Unidos. Los indigenas también se han unido a estas nuevas corrientes migratorias y han diversificado
sus patrones de desplazamiento. Conforman una gran red de espacios, grupos y relaciones sociales
permanentemente interactuantes, en la que el indigena mantiene presencia y participacion constantes
en cualquier dmbito y lugar de su territorio, y en miiltiples niveles de su estructura economica, social
y cultural

Introduccion

La migracion de la poblacién indigena en México ha sido un tema ampliamente estudiado desde
hace varios afios, destacando los estudios de corte antropoldgico, por las implicaciones que resultan de
la confrontacion entre distintas culturas: la del lugar de origen de los indigenas y la o las que dominan
en los lugares de destino. Por este mismo hecho, una cantidad importante de estudios hacen referencia
a espacios geograficos reducidos, casi siempre la comunidad de donde han salido los indigenas.

No obstante, cada vez son mds los estudios que tratan la temdtica en 4mbitos mds amplios o bien
que contemplan los lugares de origen y los de destino, sean estos al interior del pais o bien entre paises,
sobre todo por el incremento de los desplazamientos internacionales.

El objeto de este trabajo es presentar algunas consideraciones en torno a la migraciéon de la poblacion
indigena en México, poniendo especial énfasis en los conceptos, medidas y algunas caracteristicas
socioecondmicas que nos permiten observar variantes en la conformacion de la migracion indigena.

St Consejo Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, CRIM; UNAM, México.
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La transformacion de la migracién indigena

La migracion de la poblacion no es un tema actual. La distribucidn actual de las ciudades es producto
de los continuos desplazamientos de la poblacién. Los indigenas, primeros habitantes del continente
americano, han hecho esta historia y son los que crean los primeros asentamientos.

Miltiples han sido los motivos que los han llevado a cambios de residencia: bisqueda de alimentos;
huida ante persecuciones; desastres naturales; falta de empleos; busqueda de mejores opciones de vida;
estudio; matrimonio; tradicidn, etc. Como se aprecia, la migracion es un fenémeno estructural que no se
reduce a un problema de orden laboral o de naturaleza exclusivamente econdmica. En las comunidades
indigenas los factores que la determinan son multiples y se generan esencialmente en la desventajosa
relacion que la sociedad nacional ha mantenido histéricamente con los miembros del conjunto de las
etnias del pais>2.

También, como lo sefialan Castles y Millar (2005), las crecientes desigualdades de riqueza entre
el norte y el sur tal vez impulsardn a un nimero creciente de personas a moverse en busca de mejores
condiciones de vida; las presiones politicas, ecoldgicas y demograficas pueden forzar a muchos a
buscarse otro refugio fuera de sus propias naciones; el creciente conflicto politico o étnico en gran
cantidad de regiones puede llevar a futuros traslados masivos; y la creacién de nuevas dreas de libre
comercio causard movimientos de mano de obra, sea o no que esto se halle en las intenciones de
los gobiernos involucrados. Los Estados en el mundo entero se verdn cada vez mds afectados por la
migracion internacional, sea como sociedades receptoras, como paises de emigracion o como las dos
cosas.

En el siglo XX, a partir de los procesos de industrializacidn y urbanizacion se dieron transformaciones
importantes en las ciudades y en los campos que dieron origen a importantes movimientos de poblacién
al interior del pais y entre paises. Destaca durante la primera mitad del siglo XX, la intensa movilidad
de poblacion mexicana que tuvo como destino las nacientes ciudades y que ahora conocemos como
las grandes Areas Metropolitanas. La migracién indigena a las ciudades cobrd relevancia, no solo por
el cada vez mds importante volumen de poblacidn que se involucrd en este proceso, sino también por
el efecto econdmico, politico y sociodemografico que ha ocasionado tanto en los sitios de expulsion
como en los de atraccion.

En efecto, el deterioro creciente del campo obligd a campesinos e indigenas a migrar hacia las
ciudades en formacidn, para ocuparse en la creciente industria, en el trabajo como albaiiiles, o en
actividades del sector terciario, sea el comercio o los servicios. Cabe indicar que a la deteriorada
situacién que se vivia en el campo, se afiade, para el caso de los indigenas, su creciente empobrecimiento
ante el permanente despojo de tierra y recursos naturales a que han sido sujetos durante siglos.

De los afios 50 a los 70, México vivid la continua sangria de poblacién proveniente de casi todos los
dmbitos geogréficos, incluidos los territorios indigenas, hacia las nuevas ciudades. Varios han sido los
estudios que han tocado esta temadtica, sobre todo los elaborados por los antropélogos. Pero cabe indicar
que la investigacion sobre la migracidn es interdisciplinaria y ha sido estudiada por la sociologia, la
ciencia politica, la historia, la economia, la geografia, la demografia, la psicologia o el derecho, como
disciplinas relevantes. Cada una de ella ha examinado diferentes aspectos de la movilidad poblacional
y dentro de cada disciplina se presenta una diversidad de aproximaciones basadas sobre diferencias
en teoria y métodos.

Los temas tratados hacen referencia, entre muchos otros aspectos, a los efectos que los distintos
desplazamientos de poblacién tienen en las comunidades o en los nicleos familiares. Los cambios

52 Sinchez et al. 2000.
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culturales, las nuevas pautas adoptadas al entrar en contacto con nuevas culturas, las modificaciones o
permanencias de creencias, costumbres y tradiciones, los cambios en la organizacion de las distintas
actividades de la comunidad, asi como bajo la responsabilidad de quien se desarrollan o realizan.
Destacan los estudios que analizan las dindmicas de las relaciones sociales y de poder que se ejercen
en las comunidades quienes determinan y establecen quienes migran, hacia dénde y cudndo y cémo
debfan mantener la vinculacion con las comunidades de origen.

Desde finales del siglo pasado y principios del actual, el patréon de migracién que seguian los
mexicanos cambia notoriamente. La migracion interna dejé de ser una opcion significativa y dio
paso a la salida creciente hacia los Estados Unidos de Norteamérica (EU). Los indigenas también
se han unido a estas nuevas corrientes migratorias y ahora los encontramos por distintos puntos de
EU. A la par de este crecimiento de migrantes, ha aumentado el nimero de estudios sobre ellos y no
solo por norteamericanos sino también los mexicanos quienes cada vez mds se han involucrado en
el conocimiento de las nuevas modalidades de la migracion donde cada vez mds es dificil hablar de
fronteras y territorio, creando los llamados espacios trasnacionales.

El actual éxodo migratorio indigena dirigido hacia el extranjero se ha convertido no sélo en la via
para acceder a una fuente potencial de recursos o para mejorar sus condiciones de vida, sino también en
el motor que genera los cambios mds importantes en la distribucion territorial de la poblacion indigena.
Hasta fines del siglo pasado, los grupos indigenas mexicanos en el extranjero permanecian concentrados
esencialmente en un conjunto de espacios mds o menos acotados al sur de EU, pero, actualmente
un sector importante de la poblacion indigena se encuentra radicando, temporal o definitivamente,
fuera de las regiones tradicionales y las corrientes migratorias tienden, por una parte, a crecer en los
sitios conocidos, y por otra, a dirigirse hacia nuevos y mds lejanos puntos, como Canadd y Alaska,
particularmente a las zonas agroindustriales de los grandes lagos, puertos pesqueros y empacadoras
de pescado.

Durante el periodo de crecimiento de la migracion hacia EU comienza a profundizarse el estudio
de las comunidades que viven una experiencia distinta. Ahf, han sido multiples los estudios elaborados
por norteamericanos que tratan el tema de los migrantes en EU. Cabe destacar para ese periodo, los
estudios sobre los indigenas en California, que es el primer sitio que concentra migrantes de origen
mexicano aunque también se realizaron sobre otras comunidades. En estos estudios se ha puesto de
relieve la importancia de la cohesion de los grupos indigenas que ha permitido la creacion de una
organizacion que ha defendido a sus integrantes, mantenido la cohesion, impulsado la vinculacion,
apoyado la migracidn, entre oras cosas.

En el momento actual ya no pueden verse a los indigenas como sujetos aislados, marginales, distantes
y ajenos al desarrollo nacional, sino como una gran red de espacios, grupos y relaciones sociales
permanentemente interactuantes, en la que el indigena mantiene presencia y participacion constantes
en cualquier 4mbito y lugar de su territorio, y en miiltiples niveles de su estructura econdmica, social
y cultural®3.

Pero, ademds hay que considerar que ahora hay una diversificacion en los patrones de desplazamiento
de los indigenas. Al lado de los tradicionales y permanentes esquemas de migraciéon campo a campo,
campo a gran ciudad, se encuentra el traslado del campo a ciudades medias, ciudades medias a grandes
ciudades, grandes ciudades a ciudades medias, ciudades pequefias, medias o grandes a ciudades
fronterizas con el objeto de alcanzar ciertas zonas de trabajo localizadas en Estados Unidos, Canada
o Alaska.

53 Sénchez et al, 2000.
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Hay que sefialar también que el territorio nacional se ha convertido igualmente en una importante
zona de transito para la gran cantidad de indigenas provenientes de Centroamérica que diariamente
tratan de llegar a Estados Unidos y Canadd. Muchos de ellos, ante la imposibilidad de llegar a los
lugares deseados, se han quedado a residir definitiva o temporalmente en México, y otros mantienen
una presencia ciclica en virtud del trabajo periddico que efectiian en algunos sitios, como las fincas
cafetaleras del Soconusco en Chiapas.

Algunas consideraciones metodoldgicas

Un primer aspecto que es necesario precisar en los estudios de la migracion indigena tiene que ver
con la definicién que se adopte tanto en lo relativo a la identificacion de la poblacién indigena como
la migrante.

a) La identificacion de la poblacién indigena

En México, desde el primer censo de poblacidn y vivienda se trat6 de captar a la poblacién indigena
y la forma que se utiliz6 fue a través de la lengua hablada, como rasgo principal34. Es claro que emplear
esta tinica variable para captar a la poblacion indigena es insuficiente, pero ha permitido al menos tener
esta informacion para el conjunto del pafs. Adicionalmente en algunos censos se han agregado otras
preguntas con la finalidad de captar de mejor manera a los indigenas.

En los censos de poblacién de 1895, 1900 y 1910, se contemplaron preguntas que hacen referencia
a la lengua hablada: espaiol, lenguas indigenas o lenguas extranjeras. A partir de estas preguntas
se agrupaba a la poblacién indigena. En el Censo de 1921, ademds de la lengua hablada, se introduce
una variante: la pertenencia a una raza: indigena, blanca o mezclada. En el censo de 1930, se elimina
la pregunta relativa a pertenencia a una raza y se mantiene la de la lengua hablada con un agregado
que permitia distinguir el monolingiiismo o el bilingiiismo. En el Censo de 1950 se introducen
modificaciones para tratar de captar algunas caracteristicas culturales. El registro de la indumentaria,
si se comia pan de trigo o si se dormia en el suelo, hamaca, catre o cama. A partir de 1960, sélo se
considera la pregunta referida al habla de una lengua indigena, incluyendo las preguntas adicionales para
determinar monolingiiismo o no. En el Censo de Poblacién del afio 2000 se introduce, en la muestra del
10% levantada simultdneamente, una pregunta sobre pertenencia a un grupo indigena, con la finalidad
de ampliar la captacién de indigenas.

La propuesta formulada en el Censo de Poblacién del afio 2000 arroja la siguiente informacion: la
poblacion que declard hablar lengua indigena ascendié a 6,320 millones de personas, las que dijeron
pertenecer fueron 5,299 millones y hubo 2,240 millones que no especificaron si pertenecian a algin
grupo indigena.

54 INI-PNUD, 2000, El estado del desarrollo economico y social de los pueblos indigenas de México, Primer Informe,
pp. 23-64.

55 En 1985 se clasificé a la poblacion de acuerdo con la raza a la que pertenecia: indigena pura, indigena mezclada con
blanca y blanca. En 1900 y 1910 la clasificacion se basaba en la poblacién que hablaba “lenguas indigenas”, los que
hablaban “castellano” y los que hablaban un “idioma extranjero”, INI-PNUD, bidem, p. 553, Tomo 2.
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Mexico. Evolucién de la poblaciéon que habla una
lengua indigena. 1930-2000
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Al comparar la informacidn de la poblacién indigena con la poblacion total se aprecia una reduccion
notoria como lo muestra la siguiente gréfica:

México. Evolucion de la importancia de la poblacion
indigena respecto a la total. 1930-2000
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No obstante, esta informacion sobre el nimero de indigenas se reconoce que es insuficiente para
determinar su magnitud, por diversas razones: temor a declarar ser indigena ante la discriminacion de
que han sido objeto durante siglos; pérdida del uso de la lengua por la ensefianza obligatoria del espafiol;
poco uso de ella por el avance en los medios de comunicacion solo en espafiol; repuesta incorrecta
por parte del que contesta el cuestionario sobre las caracteristicas de los distintos miembros del hogar;
entre otras.

Preocupados por este descenso relativo de la poblacion indigena, distintos estudiosos han formulado
nuevas propuestas metodoldgicas que tratan de acercarse a la determinacion del nimero de indigenas.
Estas propuestas tienen un desarrollo mds amplio los dltimos afios debido a la introduccion de la nueva
tecnologia informatica que ha permitido el tratamiento de la informacion de manera mds dgil y bajo
nuevas condiciones. Con ello ha sido posible la conformacidon de hogares indigenas a partir del criterio

83



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

lingiifstico y de las relaciones de parentesco que se establecen entre los integrantes del hogar. Seguin
estos criterios se consideran como indigenas a todos los miembros de estos hogares, incluidos los
nifilos menores de 5 afos. Esta propuesta metodoldgica parte del hecho de que el hogar es el lugar de
socializacion de los individuos, donde se comparten y transmiten valores, creencias, costumbres, etc.

Abhora bien, en la conformacion de los hogares también ha habido varias propuestas metodoldgicas.
Algunas de ellas consideran que un hogar puede se clasificado como indigena si al menos una persona
habla lengua indigena, exceptuando los hogares donde el hablante es un trabajador doméstico. Otras
variantes consideran al hogar como indigena sé6lo cuando el jefe o el conyuge hablan alguna lengua
indigena. Si otra persona del hogar es hablante de lengua indigena debe cumplir ciertos requisitos, como
por ejemplo que haya al menos otro hablante dentro del hogar, o bien que el hablante sea el abuelo (a),
por la influencia que ejercen en la transmisidn de la cultura al resto de integrantes del hogar. A través
de estas distintas propuestas metodoldgicas, podemos estimar que el nimero de indigenas en México
asciende, para el afio 2000, a 12.4 millones de personas, cifra notablemente superior a los 6.3 millones
de hablantes unicamente.

Lo hasta aqui presentado es indicativo de la preocupacién y de los avances logrados en México en
el conocimiento de la magnitud de la poblacién indigena. La informacion censal, si bien insuficiente
y limitada a aspectos generales ha sido muy importante para profundizar en el estudio de las distintas
caracteristicas socioecondmicas de los indigenas y ha constituido un referente para estudios mas
especificos. Pero, atin con estos avances y nuevas propuestas de estimacion de la poblacion indigena,
se mantiene la discusion sobre el tipo de preguntas que deben formularse para captar la poblacién
indigena en los censos de poblacidn.

b) La identificacion de la poblacion migrante

Abhora bien en lo relativo a la definicion y captacion de la poblacion migrante también hay una
continua discusion y diferencias notables entre especialistas segun la disciplina que lo aborde.

En la definicion establecida por Naciones Unidas, migrante es la persona que ha cambiado, de
manera permanente, su lugar de residencia habitual, pero que ademads este cambio ha implicado el
cruce de una divisién politico administrativa. Esta es la definicién que se ha adoptado en los Censos
de Poblacién y en las encuestas nacionales que tocan el fendmeno migratorio en México.

La discusién se abre por la consideracion de cambio permanente de residencia habitual, pues lo
que frecuentemente ocurre entre la poblacion indigena es mds bien un desplazamiento temporal y
no definitivo y no necesariamente dicho desplazamiento implica el cruce de una divisién politico
administrativa y mds aun, cuando a los indigenas se les pregunta donde vive, su respuesta sera su lugar
de origen y no donde ha migrado, atin y cuando lleve en el nuevo sitio varios afios de vivir ahi.

Por otra parte, también se presentan desacuerdos cuando se habla de migracion reciente a partir
de lo que se establece como tal en los Censos de Poblacion. Por ejemplo, en México, en el Censo de
Poblacion del afio 2000 se formuld la pregunta de dénde vivia en enero de 1995, como un referente que
permitia estimar la migracion reciente de la poblacion. En este caso, se considera que con tal definicién
y particularmente con el establecimiento del periodo de cinco afios, no se captan la mayor parte de los
movimientos que realizan los indigenas durante un afo.

Esta discusion nos lleva a la urgente necesidad de reflexionar sobre lo que se entiende por migracion
o bien lo que debe ser considerado como tal, dadas las particularidades de movilidad que tiene la
poblacidn indigena, sobretodo la que ocurre al interior del pais. Al igual, deberd establecerse un acuerdo
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en lo relativo a la fijacion de un periodo de referencia. Tal vez cinco afios sea demasiado largo y pueda
proponerse un afio.

Por otra parte, se han desarrollado propuestas para captar la migracion de la poblacién indigena
considerando la informacién sobre la lengua indigena hablada. Para ello se estima la migracion a
partir de la presencia de hablantes de cierta lengua en lugares donde no se hablaba la misma. Esto,
indudablemente, es un buen referente, sélo que no nos permite conocer en qué momento se dio esta
migracion. Tal hecho es similar a la estimacion que se tiene de la migracion con la informacion sobre
lugar de nacimiento y lugar de residencia actual. Nos dice cudnta poblacion ha cambiado de entidad de
nacimiento pero no cudndo se dio ese movimiento, lo que sin duda limita nuestro conocimiento sobre
la problematica objeto de este estudio.

Una aproximacion mds a la estimacion de migracion es a través de la comparacién de poblaciones
indigenas en dos momentos en el tiempo. El crecimiento o decremento del volumen de poblacion se
asocia en este caso a la migracion tanto por la entrada o la salida de poblacion.

De estos elementos se desprende que todavia falta mucho para avanzar en la determinacién de
la migracién indigena. Mds aun, el problema se vuelve mds complejo, cuando se considera que la
migracion indigena no se restringe tnicamente a lo que acontece a nivel interno del pafs, sino que
ha cruzado fronteras nacionales. La cuantificacion de esta corriente no seria problemdtica si no se
presentara la caracteristica especifica de la migracién hacia los EU consistente en una migracion que
cruza la frontera sin documentos. El temor a ser devueltos los ha orillado a esconderse, hacerse poco
visibles, lo cual ha tornado casi imposible disponer de una estimacion confiable.

c) Otras problematicas relevantes

Varios son los aspectos que merecen algunos comentarios y que precisamente pueden ser objeto
de esta reunion.

Distintos modalidades de la migracion

Por un lado estd los distintos tipos de migracion que se registran, los cuales merecen un tratamiento
especifico. Por ejemplo, podemos hablar de migracion de grupos étnicos; la que ocurre en comunidades
o regiones indigenas; hacia zonas metropolitanas; hacia ciudades pequefias o medianas; hacia las dreas
fronterizas, que pueden implicar o no el cruce de una division politico administrativa que puede ser,
en el caso de México, localidad, municipio o entidad federativa.

Por otra parte, estd lo que se denomina migracion permanente o definitiva, y la migracion temporal,
independientemente de que la temporal puede ser definitiva o la definitiva, temporal.

También se registran movimientos denominados circulares, pendulares, ciclicos o estacionales. Asi
mismo, aparece la migracion por relevos y la migracién por etapas.

Cada uno de estos movimientos pueden ocurrir al interior del pafs o en el o hacia el extranjero. Y
cada uno requerird definiciones y mediciones especificas y responderd a objetivos particulares. De ello
se aprecia la complejidad de esta problemdtica y la dificultad inherente para su estudio.
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Unidades de analisis intervinientes

Es importante precisar la unidad de andlisis de referencia. Esta puede ser los individuos, las familias,
los hogares. Pero también puede tratarse de grupos especificos como refugiados, expulsados, nifios,
mujeres, jornaleros agricolas.

Fuentes de informacion

En general, las fuentes de informacién para captar el fenémeno migratorio han sido, por un
lado, los estudios de caso y las encuestas y, por otro, la informacién censal. Cada una de ellas nos
proporciona distinta informacion: los estudios de caso o las encuestas permiten profundizar en tematicas
especificas; los censos proporcionan informacion de distintas caracteristicas socioecondmicas para el
conjunto de la poblacion. Ambas complementan el conocimiento sobre las problemadtica a estudiar.
En México se tiene un enorme acervo de estudios de caso, menos encuestas que tocan en especifico
el tema de la poblacién indigena y menos atn las que contemplan lo relativo a la migracion indigena.
El Censo de poblacion, por su parte, aunque no profundiza en los distintos topicos de la migracién
indigena, posibilita su conocimiento para el conjunto del pafs y para las distintas divisiones politico-
administrativas establecidas. Cada fuente tiene su propio valor y como tal hay que reconocerlo.

Principales caracteristicas de la migracion indigena en México

Antes de enunciar las principales caracteristicas de la migracion indigena en México, obtenidas
con datos del Censo de Poblacidn, conviene indicar que México ocupa el primer lugar entre los paises
de América Latina en nimero de indigenas. El monto aproximado de ellos ascendia a poco mds de 12
millones de personas en el afio 2000 y residen en casi todos los municipios del pafis, debido a la alta
movilidad que han tenido los tultimos afios.

Aln asf, hay entidades federativas donde la concentracién de los grupos indigenas es mayor, tal es
el caso de los estados de Oaxaca o Yucatdn donde la poblacién indigena representa cerca del 50% de
sus habitantes, o bien, Quintana Roo, Chiapas, Hidalgo o Campeche donde los indigenas representan
entre un 15 y un 30% de la poblacidn de estas entidades (Cuadro 1). Asimismo, hay que indicar que
su presencia ya no se limita exclusivamente al &mbito rural, pues hay ciudades o zonas metropolitanas
donde se encuentra un nimero importante de indigenas>°, que si bien en términos relativos representan
un porcentaje bajo de la poblacién que reside en dicha ciudad o drea metropolitana’, significa un lugar
donde se concentra un nimero significativo de ellos38.

Por cuanto a las estimaciones de la poblacion indigena migrante destaca que a nivel nacional, el
11.2% de los indigenas residian en el afio 2000 en una entidad distinta a la de su nacimiento (Cuadro
2). Cabe indicar que lo registrado para el conjunto del pais, varia notablemente en algunas entidades.
Tal es el caso de los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Baja California, Sinaloa y el Distrito Federal
donde mds del 50% de los indigenas que ahi viven no nacieron en dichas entidades. Similar observacién
se presenta para la poblacion que migrd recientemente, pues si bien para el conjunto del pais, solo el
3.6% de los indigenas cambi6 de lugar de residencia entre 1995 y el afio 2000, en las entidades arriba
mencionadas tales porcentajes se ubican notoriamente por encima de la media nacional. En particular,
en Sinaloa, el 43% de los indigenas son migrantes recientes.

56 Martinez, Miguel Angel, J. E. Garcia y Patricia Ferndndez (2003).
57 5.1 % en el caso del Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM).
58 910.8 mil indigenas en el AMCM.

86



Consulta especializada sobre migraciones indigenas

De esta informacién se desprende que, si bien para el conjunto del pafs la migracion indigena es
relativamente baja en términos relativos, cuando se desciende en el nivel de andlisis, los pesos relativos
se modifican. Si hiciéramos el andlisis a nivel de municipio o localidad, los pesos relativos de la

migracién serian mayores.

Cuando tomamos al hogar como unidad de andlisis en lugar de considerar a los individuos, la
situacion muestra la importancia de la migracion indigena. Se tiene para el conjunto del pais que el
8.6% de los hogares indigenas cuentan con al menos un migrante estatal. Nuevamente en este caso,
las entidades que con los otros indicadores de migracién mostraban la importancia de la migracién
indigena, son también donde los valores son mds elevados.

Hogares indigenas con al menos un migrante estatal. Ao 2000
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La distribucion por sexo de los migrantes indigenas nos muestra que migran casi con la misma
intensidad los hombres que las mujeres, al menos a nivel nacional

Poblacion indigena segun condicion de migracion reciente y sexo

Migrantes No migrantes
Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
100.0 494 50.6 100.0 50.0 50.0

Aunque hay variaciones segun la entidad de destino. Por ejemplo, la migracion de la poblacion
indigena hacia el Distrito Federal ha estado compuesta mds por mujeres que por hombres. En cambio en
la migracidn hacia las entidades de la Frontera Norte ha tenido mayor peso la poblacién masculina.
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No vamos a profundizar en sefialar las carencias tan importantes de la poblacion indigena y en
particular de la migrante. En escolaridad, ingreso, ocupacion son enormes las carencias que tienen
los indigenas al respecto. Sélo quiero hacer mencidén de un tema que no es especifico de las indigenas
migrantes pero que muestra la diferencia amplia que hay entre lo que ocurre entre las mujeres indigenas
y las no indigenas en términos de fecundidad porque precisamente este tema, asi como el de la
mortalidad y el conocimiento de otras caracteristicas socioecondmicas de los y las indigenas debe ser
motivo de investigaciones futuras.

A manera de ejemplo de las diferencias de fecundidad entre mujeres indigenas y no indigenas se
presenta la gréfica siguiente:

Tasas globales y maritales de fecundidad en el quinquenio
1998-2002 de las mujeres de 15 a 49 a fios segun condicién de
indigenismo

5.331

4.229

3.904

Il 'ndigena
2.67

[1No indigena

Tasa global Tasa marital

Fuente: ENSAR 2003

La poblacidn indigena jornalera agricola

Como una pequefia muestra de lo que nos falta atin por profundizar en su conocimiento se presentan
a continuacion algunos resultados de un trabajo exploratorio entre los jornaleros agricolas en México,
poblacion que incluye un nimero muy importante de indigenas y donde se pueden apreciar varios
aspectos en términos de condiciones de vida, salud y violencia.

Se trata de una pequefia muestra de 96 hombres y 141 mujeres, en comunidades y colonias y en
campos, albergues y cuarterias de Baja California, Sinaloa y Guerrero. Tienen la doble condicién
de locales y de migrantes. Se entrevistaron en su lugar de residencia habitual a 154 jornaleros y
jornaleras y fuera de su lugar de residencia a las restantes personas. La mayoria de las mujeres fueron
entrevistadas en sus lugares de origen, ya que una parte migré hace varios afios y ahora vive en los
lugares de destino.

Poco mds de la mitad han cambiado, por lo menos en una ocasion, de localidad de residencia, mds
las mujeres que los hombres. La mayor parte de las y los encuestados se encuentran mds meses del afio
fuera de sus Estados y municipios de residencia. Una proporcion elevada de las mujeres son analfabetas
(37.6%) en tanto que dicha proporcion es menor en los hombres (29.5%) y no saben leer ni escribir la
mitad de las participantes en Guerrero.
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M4s de la mitad de los hombres y las mujeres de Baja California y Guerrero hablaban alguna lengua
indigena, asi como 48% y 33% de los jornaleros y jornaleras, respectivamente de Sinaloa. Las lenguas
mixteca, mixe, trique, zapoteca, amuzgo, popoluca son parte del perfil cultural de 54 hombres y 75
mujeres entrevistados.

Los y las jornaleras se integran al trabajo, 7 de cada 10 en edades anteriores a los 15 afios; si se
desagrega esto se entiende por qué la baja escolaridad, porqué el analfabetismo. En el trabajo, ellos y
ellas son primero jornaleros (7 de cada 10) y en segundo lugar él dice que es campesino; ella no, aunque
realice trabajo en el campo, y es que no sélo no le pagan, sino que no se reconoce, “es su obligacion”.
Muchas de ellas cuando tienen trabajo jornalero o de otro tipo, casi no recuerda que hace trabajo
doméstico, pero asi lo apuntan cuando no tiene empleo remunerado.

Muchas mujeres y pocos hombres de esta poblacion jornalera realizan actividades secundarias.
Ellas lavan, planchan o cocinan para otros buscando un pago, especialmente en la migracion, ademas
de que todos los dias hacen en el trabajo doméstico.

Las remuneraciones son desiguales, 6 de cada 10 de ellos y ellas ganan entre mil y 3 mil pesos al
mes. Pero el 46% de los hombres que se encuentran en Baja California y en Sinaloa, ganan mds de 3
mil pesos al mes. En cambio, sélo un 22% de las mujeres en esos Estados accede a remuneraciones
mayores.

Este estudio encontrd, desde la primera entidad estudiada (Guerrero), una persistencia de parte de las
mujeres de considerarse como cényuges y no como jefas de hogar, asi fuera éste su papel real por los
muchos meses que pasan como responsables de su familia, si es que no viajan a los campos agricolas
de otros Estados, o incluso si quedan abandonadas o son las organizadoras de la vida en las zonas de
atraccion de jornaleros.

Aproximadamente 6 de cada 10 entrevistados comenzaron sus noviazgos entre los 15 y 19 afios,
con la aclaracién que las mujeres de Guerrero casi no tuvieron noviazgo, pues el dia que las pedian
y el del casamiento casi era el mismo. Los noviazgos con quien ahora es su pareja, en casi la enorme
mayoria de los casos de ellas, se convirtieron en unién conyugal en no mds de un afio. Los hombres
formalizan sus relaciones a mayor edad que las mujeres, empezando alrededor de los 15 afios, mientras
que algunas mujeres adquieren compromisos entre los 10 y 14 afios, el 25.8% del total. Uno de cada
4 hombres en Guerrero dijo haberse unido después de los 25 afios. Varios testimonios de mujeres
jornaleras recogidos hablan de que las casaron sus padres con hombres que no conocian o no querian,
incluso por diferencias de edades.

La mayorfa de los hombres y las mujeres de Guerrero, se fue a vivir con los padres de él; en general
2 de cada 3 parejas formadas por jornaleros y jornaleras entrevistadas no se fueron a vivir solas al inicio
de su matrimonio, eso sucede mds en Guerrero y Sinaloa. Esto estd muy ligado con las dependencias
familiares y las culturas, pero también con las carencias econdmicas de las parejas recién formadas.

Son 9 de cada 10 parejas que no se van a vivir solas y se vincularon con padres o familiares,
principalmente del esposo. Esto incrementa el peso que tiene el rol de sostenimiento y control de la
parte masculina, aunque la dependencia se establezca a través de los padres de ellos. Los testimonios
recogidos en los dos afios de estudio muestran las profundas implicaciones que tiene para la libertad
personal de las mujeres y para la aparicion de tensiones en el seno de la familia, el que se tenga que
depender e incluso obedecer las decisiones de los padres del esposo. Cuando algunas mujeres se quedan
en sus casas en los lugares de origen, son los padres del esposo los que cuidan pero también controlan
las actividades de las nueras.
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Familia de origen y violencia

Al preguntar con quién vivieron su infancia y los cuidaba hasta los 12 afios, 8 de cada 10 de los y las
jornaleras respondieron que con sus padres mientras que los restantes vivieron con adultos sin pareja
(madres o padres separados o viudos entre los hombres y abuelos y tios entre las mujeres).

Por otra parte, la mitad de poblacion tiene el recuerdo de que habia insultos entre los adultos
con los que vivia, pero en casi una tercera parte no los habia y muy pocos no recuerdan (13%). Esta
apreciacion es la misma con respecto a hombres y mujeres por separado. En el Estado de Guerrero se
aprecia que el porcentaje de los que aceptan que si habia insultos entre los adultos con los que vivia, es
de 57.6% ligeramente superior a lo observado a nivel general. También ahf es el 62.9% de las mujeres,
que acepta que hubo insultos. Esta forma de violencia emocional tiene se reproduce en la vida actual
de las parejas jornaleras.

Los golpes constituyen otra variante de la violencia que se da entre los adultos y mds aun dentro del
seno de las familias. En este caso, casi la mitad (el 48.1%) de los jornaleros entrevistados aceptdé que
se daban golpes los adultos con los que convivié hasta los 12 afios. Para 4 de cada 10 de las personas
entrevistadas, estos golpes fueron injustificados, aunque es grave que para otra proporcioén del mismo
tamafio, esta situacion sea considerada como “normal”. Mientras los hombres juzgan que los golpes que
ellos recibieron eran necesarios (52.4%), para el 50.6% de las mujeres le parece que los golpes recibidos
fueron injustificados, lo que revela que las mujeres, desde nifias, fueron objeto de una violencia que
tiende a ser asumida como desacuerdo con esa injusticia.

Sexualidad y violencia

Mais del 95% de los entrevistados(as) han tenido relaciones sexuales y el inicio de esas relaciones
fue, para la mitad de ellos, entre los 15 y 19 afios, pero una cuarta parte de las mujeres las tuvo a edades
mds tempranas de los quince afios. En cambio hay un sector de los hombres, 2 de cada 10 que tuvo su
primera relacion sexual entre los 20 y 24 afos. Este antecedente se completa al saber que la mayoria
de hombres y mujeres respondieron que su primera relacién fue con personas de mayor edad que la
de ellos. Pero es de observarse que las mujeres que tuvieron su primera relacién antes de los quince
afios, en su mayoria fue con personas mayores a ellas. Esta asimetria pudo haber significado relaciones
no aceptadas, obligadas o sin conciencia suficiente para muchas mujeres, pero pocas lo dijeron en sus
testimonios porque se considera normal que el que las hace novias, tiene el derecho de llevarlas y
hacerlas suyas o “agarrarlas” como se dice en amuzgo.

La asimetria en la sexualidad y el desconocimiento del cuerpo entre las parejas jornaleras, se refleja
en el hecho de que las mujeres quedaron embarazadas en su primera relacion sexual: el 44% de las
que tienen entre 15 y 19 afios; el 39% de las que tienen entre 20 y 29 afios; el 33% para las que van
de 30 a 39 aflos de edad. Las respuestas mostraron que, aunque son pocos casos para considerarlo
una tendencia, en las generaciones mds recientes de las jornaleras, principalmente migrantes ocurren
relaciones sexuales con un poco mds de proteccion o planeacion.

Relacion con los hijos

La primera observacion es que los jornaleros entrevistados indicaron la necesidad de reprender
a los hijos cuando molestan a sus padres o madres. Y es alto el nimero que convierte en golpes esta
necesidad: 6 de cada 10 mujeres y 3 de cada 10 hombres asi lo hacen.

90



Consulta especializada sobre migraciones indigenas

En cuanto a educacion sexual, se observa una situacién diferente, los padres en casi la tercera parte
no estdn de acuerdo con que se traten los temas sexuales con los y las hijas; en cambio, las madres son
un poco mds permisivas y consienten que se hable de ello.

Percepcion de las tensiones y conflictos en la pareja

Se parte de conocer la toma de decisiones en el hogar para ubicar algunas de las relaciones de
poder primarias en las parejas jornaleras. Pareciera, por los datos que en las cuestiones de cudntos
hijos tener, en qué gastar el dinero y tener relaciones sexuales, las respuestas llevan a ver una mayoria
en disposicion de llegar a acuerdos.

En cuanto a quién decide si ella trabaja, baja el nivel de acuerdo a 30% y se mantiene en 40% el
acuerdo en cuanto a usar anticonceptivos y en una tercera parte de casos, ambos deciden quién los
utiliza.

Respuestas a la molestia y el enojo: las violencias

Si se agrupan las respuestas encontradas en la encuesta se observa que hay reacciones que pueden
clasificarse como:

De violencia o “abuso” emocional: le deja de hablar; discuten con tensidn; le grita o insulta y no
hace caso si dice algo. En el 42% de parejas la respuesta es dejarse de hablar. Son las mujeres quienes
sufren mds esos abusos emocionales de parte de sus parejas.

Darios: Lo que les pasa a las y los jornaleros cuando hay problemas en la pareja

Los problemas que tienen las mujeres con su pareja afecta sus emociones y salud mental; muestran
tristeza, afliccion y depresion, insomnio, angustia y problemas nerviosos. Pero también, aparecen
algunos “sacrificios” que hacen las mujeres como dejar de comer o de salir, lo que vuelve dificil el
empoderamiento de las jornaleras.

En los hombres la tristeza es su principal manifestacion pero también contestan que no les afecta
los problemas de pareja.

Salud sexual y reproductiva

De las enfermedades de transmision sexual las respuestas muestran un desconocimiento fuerte
del tipo de enfermedades y qué hacer para cuidar su salud. Entre los hombres, una cuarta parte de los
entrevistados contesté que habfa tenido una enfermedad de transmision sexual, frecuencia que se eleva
hasta el 30% entre las mujeres.

Ante la pandemia del VIH sida, 8 de cada 10 personas dijeron saber algo al respecto, pero ante
preguntas mas detalladas la respuesta mostré desconocimiento y confusion.

Asf se puede entender que si bien 7 de cada 10 mujeres se habia practicado la prueba del Papanicolau,
en estados como Guerrero, se reduce esta practica. Hay un sector de mujeres que incluso no ha oido del
Papanicolau ni del cdncer cérvico-uterino. Y es contrastante que mientras que hay desconocimiento,
confusion o falta de pruebas médicas en Guerrero, sea esta la entidad donde las mujeres indicaron tener
la cartilla de salud: juna cartilla sin servicios, ni orientacion?
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Algunas reflexiones finales

Lo expuesto hasta aqui son sélo algunas de los datos que muestran, por una parte, la situacion
deteriorada que prevalece ente la poblacion indigena, sin importar si su migracién ocurre al interior
del pafs o al exterior y sin mucha relacion con el grupo étnico al cual pertenece. También pone en
evidencia la complejidad de la migracién indigena, frente a una multiplicidad de adversidades de todo
tipo. Pero, tal vez lo mds complejo serd qué acciones tomar, en qué aspectos tratar de incidir, cémo
involucrar a los indigenas en tales acciones y quiénes deberdn apoyarlas, cuando la practica de siglos
ha sido el abandono y exclusidn social de los indigenas en cualquier lugar del continente.

Por otra parte, se requiere la realizacion de estudios a profundidad o bien encuestas que aborden
el tratamiento de los fendmenos demograficos y, en particular la migracidn, para los distintos grupos
étnicos del pafs, o al menos de los principales grupos, con la finalidad de poder implementar politicas
publicas acordes a las practicas culturales y creencias de etnia. De otra forma, las medidas propuestas
tendrdn una baja incidencia en los cambios que permitan una mejora de las condiciones de vida de los
indigenas.

Cuadro 1
Meéxico. Poblacion indigena estimada para el
ano 2000
(Porcentaje de la poblacion total de la entidad)
Entidad Porcentaje

Yucatdn 48.49
Oaxaca 47.29
Quintana Roo 29.72
Chiapas 29.00
Hidalgo 19.44
Campeche 18.83
Guerrero 15.24
Puebla 14.33
San Lufs Potos{ 12.33
Veracruz 11.06
Nayarit 8.69
Reptiblica

Mexicana 8.48
Sonora 5.24
Tabasco 4.84
Michoacdn 4717
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Chihuahua 4.40
Estado de México 3.83
Tlaxcala 3.01
Sinaloa 2.52
Morelos 2.50
Baja California 2.37
Querétaro 2.07
Baja California Sur 1.88
Distrito Federal 1.88
Tamaulipas 0.84
Jalisco 0.72
Durango 0.66
Colima 0.58
Nuevo Leén 0.51
Guanajuato 0.40
Aguascalientes 0.23
Coahuila 0.19
Zacatecas 0.18

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Muestra
del XII Censo General de Poblacion y Vivienda. Afio
2000
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Cuadro 2

a) Segtin lugar de nacimiento contra lugar de residencia actual

Meéxico, 2000. Poblacion indigena migrante segiin varios criterios:

Nacidos en: Relativos

Total Laentidad  Otra entidad Total Laentidad  Otra entidad
Total nacional 10127275 8990412 1136863 100.0 88.8 11.2
Nuevo Leon 10740 3247 7493 100.0 30.2 69.8
Tamaulipas 25572 8894 16678 100.0 34.8 65.2
Baja California 79072 33172 45900 100.0 42.0 58.0
Sinaloa 74972 34767 40205 100.0 46.4 53.6
Distrito Federal 330979 172343 158636 100.0 52.1 479
b) Segtin lugar de residencia en 1995

Residencia en 1995: Relativos
en la en otra enla en otra

Total entidad entidad Total entidad entidad
Total nacional 8899048 8578584 320464 100.0 96.4 3.6
Nuevo Leon 9531 6319 3212 100.0 66.3 337
Tamaulipas 22702 16446 6256 100.0 72.4 27.6
Baja California 69187 55885 13302 100.0 80.8 19.2
Sinaloa 64961 37055 27906 100.0 570 43.0
Distrito Federal 300314 263053 37261 100.0 87.6 12.4

Fuente: INI-CONAPO. Estimaciones de la poblacion indigena a partir de la base de datos del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. INEGIL.

Se excluyeron los que no especificaron lugar de nacimiento o de residencia en 1995 y los que no especificaron si hablaban

alguna lengua indigena.
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La cultura viajera de los Kichwa Otavalo del Ecuador
Lucila Lema Otavalo>

... por esos intercambios que se ha tenido con indios, con negros, con gringos y con todos me
siento universal, pero con una identidad, yo soy indo, pero estoy dentro del mundo.

(F. Lema).

Resumen

La autora analiza en su articulo las diversas relaciones culturales y economicas de los Kichwa
Otavalo, la “cultura viajera”, que hacen de este un “indio universal”. En la identidad cultural
mindala de los Kichwa Otavalo el viajar lejos y conocer nuevos mundos es un prestigio.

El viajero otavalerio lleva su capital a cuestas. Va a ofrecer parte de su cultura, su arte. Adquirio
una facilidad de moverse entre los espacios locales y globales, entre la cultura propia y la ajena.
Esto se da en una compleja dindmica de apertura, resistencia y recreacion de su cultura, que segiin
la autora, no le ha significado un “blanqueamiento”, como se supondria. Mds aiin se ha mantenido
un fuerte sentimiento de pertenencia. Sin negar los problemas intrinsecos de la apertura. El estudio
muestra como en estos procesos migratorios conjugan los factores: multiplicacion de las familias,
carencia de tierras, diferenciacion social dentro de las comunidades, biuisqueda de mercados para
las artesanias y miisica, las redes de produccion y comercializacion familiar, la identidad como
estrategia de vida. Ademds de como el racismo, machismo prevalece aiin al éxito economico y la
valorizacion de su identidad.

Los Kichwa Otavalo son un pueblo indigena originario del actual Ecuador, que por su laboriosidad
y habilidad para el trabajo en la agricultura, el arte textil, y el comercio, goza de gran prestigio a nivel
internacional. Pero su importancia data desde mucho antes que las incursiones inca y espafiola, eran
conocidas como los “mercaderes” de Otavalo, quienes no servian a sus caciques como los demds, sélo
pagaban tributos de oro, mantas, chalina, lienzo blanco y colorado®0.

La identidad cultural de los Kichwa Otavalo estd marcada de generacion en generacion por la
tradicién cultural mindala o “grupo élite de especialistas”®!, compran y venden todo tipo de productos,
el viaje y la movilidad se ha convertido en su forma de vida y subsistencia. Esto le ha valido que el
liberalismo haya tomado la imagen del Kichwa Otavalo para representar el futuro del indio ecuatoriano
“civilizado”, aunque €sta constituye para €l el seguir con una tradicion de padres y abuelos, conseguir el

59 Flacso Ecuador.
60 Moreno y Salomén 1991.
61 Salomon 1980.
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prestigio de ser viajador, conocedor del mundo y exitoso. Fue desde los afios 40 en que progresivamente
inician el viaje a las grandes urbes; ya en los afios 60 y 70, épocas del boom petrolero, los Kichwa
Otavalo empiezan a salir masivamente a las ciudades grandes como Quito, Guayaquil y Cuenca y
concomitantemente al exterior, inicialmente a Colombia, Venezuela y Estados Unidos. Sus textiles son
vendidos a grandes almacenes, como Macy’s en Nueva York02. Progresivamente han llegado a Europa,
Asia, etc. Por lo que no se podria hablar de una migracién interna o externa por separado sino mds
bien que estas se han ido conjugando.

Sus diversas relaciones culturales y econémicas le ha inmiscuido a este “indio universal” en
una compleja dindmica de apertura, resistencia y recreacion de su cultura, que en mi forma de ver,
como mujer Kichwa Otavalo, no le ha significado hasta ahora el “blanqueamiento” como quizds
supondria la antropologia u otra ciencia que estudie la migracién indigena. Mds atin, se ha mantenido
un fuerte sentimiento de pertenencia. Aunque no se puede negar que esta apertura ha traido también
problemas.

Desde este contexto y desde las propias experiencias vividas en la ciudad de Quito, capital del
Ecuador, mi interés por acercarme a través de historias de vida, recogidas desde el afio 2001 al 2003,
no sélo a la problemadtica de la migracion sino a la realidad de esta “cultura viajera”, la Kichwa Otavalo
que mis padres a pesar de la distancias y cercanias me ensefiaron a conocer, valorar y amar. Experiencia
que creo a muchos jévenes y mayores nos ha tocado vivir.

Contexto

Otavalo es el cantén mds importante de la provincia de Imbabura, se encuentra a 2,556 metros de
altitud y estd a 90 km. al norte de la capital Quito. Se caracteriza por sus lagunas, valles y elevaciones
importantes como los cerros Imbabura y Cotacachi, con una poblacion indigena de poco mds del 50%
segtin censo del 200163, Se destaca por su gran actividad econémica y comercial. Es decir que la
ciudad de Otavalo actualmente estd tomada por familias Kichwa Otavalo de diferentes comunidades,
que tienen posibilidades econdmicas, convirtiéndose en escenario de enfrentamientos que tiene visos
de no solo diferencias culturales sino también econdmicas y politicas, situacién que como toda division
dual niega la diversidad®4.

Una de las comunidades mds importantes y de mayor prestigio de este cantén, por su produccién
textil, atractivo turistico y presencia de comerciantes exitosos es la comunidad de Peguche, comunidad
Kichwa Otavalo que se encuentra a 10 minutos de Otavalo. Tiene mds de 5 mil habitantes para el afio
2002, y una poblacién joven de mds del 50%. Se dedica a la agricultura, venta de animales menores
para el sustento diario, y la artesania y el comercio, pero también hay quienes venden su mano de obra
para la obtencidn de recursos econdmicos, justamente para ello migran a Quito y fuera del pais. Es una
comunidad que tiene alrededor de 20 a 25 hectdreas, cada familia tiene su pequefia parcela en donde
siembran para el consumo familiar.

62 Jaramillo, 1973.
63 INEC, 2001.
64 Guerrero, 2001.
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... el 60, 70 % somos personas que nos dedicamos a la parte artesanal (...) hay pocas personas
que se dedican a la agricultura y pocos que se dedican a jornaleros o empleados piiblicos (...) 50 %
de los jovenes son estudiantes de nivel secundario muchos de ellos universitarios. (J. Lema).

Esta comunidad estd interiormente dividida en 8 barrios; el mayor problema es la diversidad y
heterogeneidad politica, econdmica y religiosa que no permite ni unidad ni organizacion fuertes. Es
aqui donde llevo a cabo mis indagaciones, ya que es un claro ejemplo de lo que pasa en el pueblo
Kichwa Otavalo actual.

Causas de la migracion

Identidad cultural mindala de los Kichwa Otavalo: El prestigio de viajar lejos y
conocer nuevos mundos

... para mi es un orgullo vivir aqui porque otras personas no aguantan y se regresan vivir en la
tierra de uno mismo, dicen que es muy caro, que no avanZamos.

(D. Remache).

Siguiendo la tradicién cultural mindala y frente a la realidad politica y econdmica del pais, en las
décadas de los 60 y 70 época de la modernizacion del Estado por el petréleo y el boom econdémico
otavalefo, son los padres de familia los que han salido y luego han llevado a sus hijos para el comercio
de artesanfas y la musica, aunque a medida que paso el tiempo también fueron para desempefiar otros
trabajos asalariados. Asi el viaje a las grandes ciudades y a otros paises se convierte en un elemento
indispensable para el adquirir prestigio, progresar y tener el éxito que le significaba llegar primero
y “conquistar” un pais donde aun ningin Kichwa Otavalo habfa puesto un pie. Pero en masivo roce
con otras culturas al Kichwa Otavalo no le signific6 perder su identidad sino configurar una identidad
moderna. En esta confrontacion con el otro, reconfigura el imaginario del indio como algo puro, como
las imdgenes del buen “salvaje”, del “natural” o del “infiel "> en que se habfa enmarcado lo “indio™.
Ahora se considera a si mismo como un ser humano social, dinimico.

... Yo me siento indio, soy indio, aunque no me visto como antes, con poncho, pero me pongo como
los jovenes en este tiempo.

(H. Santilldn).

Las familias se multiplican y viene el problema de la falta de tierras

Las consecutivas experiencias del contacto con el espacio urbano y el gradual crecimiento
econdmico, llevaron al crecimiento demografico, se multiplicaron las familias y consecutivamente la
falta de tierras por la parcelacién se hizo evidente, esto también acelerd en los jévenes la necesidad
de salir de viaje y de acceder a la educacion secundaria y superior. Aqui cabe decir, por cierto, que el
Kichwa Otavalo no es comerciante, hay también agricultores, intelectuales, profesionales, etc. Hablando
del mercado, éste se hizo muy competitivo por la gran cantidad de artesanias que circulaba. Actualmente
las empresas y negocios de hotelerfa, turismo, restaurantes, café net y exportadoras han crecido, por

65 Muratorio, 1994.
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la busqueda de alternativas al comercio artesanal. Un camino para obtener recursos econémicos ha
sido casi siempre la combinacion del trabajo en la tierra, la produccion y comercializacion textil ahora
tecnificada y estas otras actividades de pequefias empresa. Este grupo de comerciantes, es manejado
por familias, donde la mujer tiene igual responsabilidad que el varén. Las mujeres también dirigen
las empresas familiares y viajan, en menor porcentaje que los hombres, aunque el nimero de mujeres
indigenas solteras estd creciendo rdpidamente®0.

Buscar mercados para venta de artesanias y vender la musica

Para la década de los 90 en Otavalo, Quito y otras ciudades del Ecuador los textiles de los Kichwa
Otavalo, por la aceptacion y prestigio que tenian eran muy vendidos, los comerciantes ya habian viajado
a las capitales de las provincias a poner sus puestos de ventas y hasta de produccion, donde los Kichwa
Otavalo tejedores trabajaban para los viajadores. También entregaban directamente a los almacenes,
especialmente de mestizos, quienes los exportaban. Asf, el viaje a la capital se convierte en una escala
para la emigracion masiva para la bisqueda y ampliacién de los mercados para sus artesanias, donde
él mismo sea el que directamente llegue y venda a los amplios mercados internacionales.

Redes de producciéon y comercializacion familiar

En este caso, si bien es cierto la salida de los miembros de la familia constitufa la disminucién de
la mano de obra para sus talleres artesanales y la desestabilizacion del nicleo familiar, su &mbito de
trabajo y redes familiares de produccion y comercializacion se extendié de la comunidad al exterior.
Peguche-Otavalo-Quito-Estados Unidos-Europa era el itinerario que se manejaba mediante redes de
parentesco y compadrazgo. En el que naturalmente hoy en dia estdn incluidos los extranjeros. Unos
se dedicaban a tejer y otros a vender. Muy pronto en esta cadena de ida y regreso esta cultura se irfa
definiendo como una “cultura viajera”. Ya los paises y regiones de América y otros continentes eran
territorio de tal o cual comunidad, ya que las redes familiares hacfan que miembros de una misma
familia o comunidad emigren a cierto pais, donde estaban los que fueron antes. El papel que juegan
las redes familiares y sociales, no sélo motivan a la gente a salir del pafs, en muchos casos a pesar de
tener trabajo en Ecuador, sino también el hecho de reducir los costos sociales y econdmicos de este
movimiento al volverlo menos tragico de lo que se cree®’. Aqui las redes de compadrazgos y amistades
también funcionan, aunque no hay que negar que los familiares pobres se dedican al tejido y los que
mds posibilidades y experiencia tienen se dedican al viaje para la comercializacién de éstos, aunque
no sean roles determinados sino cambiantes.

66 Ruiz, 2001.
67 Ibidem.
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Red de emigrantes

Comunidad de Peguche a Estado Unidos, México, Canadd
Comunidad de Monserrat a Holanda

Comunidad de Quinchuqui a Japon

Comunidad de Huaycopungo a Colombia

Racismo, machismo: el éxito econdmico y la valorizacion de su identidad no
termina con los prejuicios raciales y sociales

Mais que en el exterior, en el Ecuador la llegada mds evidente del indio a la ciudad es un problema
para el mestizo y lo manifiesta con insultos, estigmatizaciones, violencia psicoldgica, muchas veces
con agresiones fisicas; ven al indio como un simbolo del caos, la invasién de los indigenas que llegan
a la ciudad®8. Si bien ven con bueno ojos al profesional, comerciante Kichwa Otavalo, el racismo estd
presente.

Los espacios ptblicos es donde este problema se evidencia. Recuerdo que cuando tenfa 17 afios,
e inici€ en la Universidad Central del Ecuador mi primer afio de Periodismo, un profesor me mird
como bicho raro y me dijo: “Sefiorita, ;sabe usted sabe a lo que se ha metido, sabe qué estd haciendo
aqui?”.

Desde la época republicana, la construccion de la identidad nacional es el resultado de una
construccién imaginaria. Buena parte de los valores a partir de los cuales se construye el imaginario de
la nacién son los de los sectores dominantes®. Cotidiana y politicamente, la aceptacién de ciertos rasgos
identitarios indios como parte de la identidad nacional se han dado, pero solo en calidad de subordinados,
como dice Kigman. De ahi que incluso los espacios de residencia hayan sido diferenciados, no sélo por
el problema social entre ricos y pobres, sino en el aspecto cultural, en cuyo dmbito a los barrios con
poblacidn indigena, se ha calificado como barrios de “longos”, “cholos” o “indios” en forma despectiva.
Aunque los Kichwa Otavalo se encuentran también, segtin sus ocupaciones, en barrios de clase media

y media alta como la Av. América 0 Amazonas.

Esto no sélo pasa en espacios urbanos como la ciudad de Otavalo, donde los enfrentamientos tienen
visos de diferencias culturales, pero también sociales y econdmicas, sino en todas las ciudades del
Ecuador. Situaciones que como toda divisién dual, niegan la diversidad7.

68 Altamirano, 1999.
69 Kigman, 1999.
70 Guerrero, 2001.
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No es una coincidencia, entonces, que muchos de los viajeros digan que en nuestro pais hay mas
racismo; en cambio en Europa para el indigena es menos la discriminacidn.

... Yo pienso que donde mds indiferente o donde mds me hayan tratado como indigena o cosa
rara o como a extranjero es en mi propio pais, en el resto del mundo la he pasado genial, siendo
indigena, para mi ser indigena me ha dado mas ventajas que cualquier otra cosa que he tenido en
la vida. (A. Ruiz).

Hablando de la mujer, el machismo también es un obstdculo para la mujer indigena, lo es también
quizds un poco mas, por la falta de oportunidades y apertura para su desarrollo personal, los mismos
hombres no permitia, antes mds que ahora, a la mujer oportunidades de viajar o estudiar.

... El colegio st me gusta pero no me pusieron porque mis hermanos no quisieron, mis hermanos
dijeron que para las mujeres no vale (...), yo si les dije a mis papis que quiero entrar, hasta lloré
también, pero mi papi dijo que no (...) si tengo el suefio de estudiar, quisiera ser doctora para curar,
si creo que es bueno que los indigenas estudiemos. (E. Ramos).

Actualmente, por la necesidad econdmica y el conocimiento de los derechos de la mujer hay mucha
mds apertura. Hoy en dfa, la mujer migra y trabaja fuera de su casa, su pafs. Varias mujeres consideran
que el acceso al trabajo remunerado, su independencia econémica y su aporte a la economia del hogar,
han incrementado su poder de decisién y negociacién con sus parejas’l.

Sobrevivencia
La identidad como estrategia de vida

A diferencia de otros pueblos indigenas del Ecuador, el Kichwa Otavalo no ha tenido que
aculturizarse, dejar de ser, y poder desenvolverse en las urbes como Quito, Nueva York, Canadd, etc.
Ya que su sobrevivencia y mucho mds, su éxito depende no sé6lo de hacer y vender su arte textil, de
compartir su musica en las calles de manera informal El o ella estdn de cualquier manera demostrando
su cultura, “vendiendo” su imagen de indio moderno y conocedor de su cultura y de otras culturas del
mundo.

No serfa lo mismo que un mestizo venda, en una esquina, las artesanfas de los Kichwa Otavalo
que lo haga €l o ella misma, con su vestido propio. Quién pueda atraer con una conversacion sobre su
cultura al comprador. Precisamente el vivir en cualquier parte, su identidad de cultural materna, le ha
permitido el éxito alcanzado.

Este viajero lleva su capital a cuestas

Sin generalizar y excluyendo el caso de los trabajadores asalariados, el viajero Kichwa Otavalo lleva
un capital en sus espaldas. Carga su mercaderia para ofrecerla a nacionales y extranjeros, no es solo un
migrante que va con las manos vacias, el Kichwa Otavalo no necesariamente va a ofrecer su fuerza de
trabajo, €l va a ofrecer parte de su cultura su arte. Y aunque en Quito el gobierno local les ha asignado
mercados artesanales, y les han dado pequefios lugares de venta para que no sean informales, en el

71 Ruiz, 2001.
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exterior tienen que sortear varios obstdculos con las autoridades de los paises donde estdn, para poder
conseguir ganancias como comerciante informal. Mucho se ha conocido de casos en que la policia de
los paises de destino les quita la mercaderia, mds aun sufren abusos, cuando no tienen los papeles en
regla.

Pero hay igualmente familias que se dedican al negocio de comidas, tiendas, vestido de ropa, otros
son obreros en féabricas textiles, empleados de hoteles; y algunos prestan su fuerza de trabajo en la
albaiiileria y otros empleos duros, mientras que las mujeres consiguen empleo en el servicio domestico
pero en bajo porcentaje. Estos ultimos pertenecen a comunidades mds agricolas y conocidas como
pobres, aunque la tendencia es que prefieren viajar fuera del pafs.

Trabaja mediante redes familiares

Las relaciones y redes de trabajo que se forman entre padres, hijos, primos, sobrinos y amistades
para los viajes son importantes, casi todos los entrevistados coinciden haber viajado por insinuacién de
los familiares o porque sabian que tenian un lugar seguro a donde llegar. Ademds porque la forma de
vida que tenfan les permitia mantener un espacio “propio” donde el viajero se siente aceptado e igual,
ademds de permitir ayudarse econdmicamente, especialmente apenas llegados, sea de las grandes
ciudades del Ecuador o del exterior.

... como tenia un primo que vive en Quito entonces me fui a la casa de mi primo, ahi empezo la
vida de estar en Quito; como es indigena me sentia como en mi casa, claro que en la ciudad es un
tanto mds organizado. (A. Terdn).

Cabe decir que no existe una practica comunitaria de produccion sino que mds bien son empresas
familiares. Los trabajos comunitarios como la minga no tienen mucho éxito, a menos que sea para
gestionar obras de servicios bdsicos. Las estrategias de trabajo suelen ser mediante redes de parentesco,
compadrazgo y de amistades. En el comercio las redes funcionan planificadamente, estd claro que es
una dindmica de grupo; claro que hay quienes por su situacion de asalariados adoptan estrategias de
vida individuales en el trabajo, no asi en otras actividades sociales.

Otra de las realidades ha sido el adaptarse a los condicionamientos laborales de los jefes o las
empresas, inteligentemente el Kichwa Otavalo utiliza los conocimientos de estos dos mundos para
sobrevivir, es artesano, comerciante y empleado.

Por otro lado estas redes de parentesco y de amistad han ocasionado relaciones afectivas entre
jovenes en diferentes circunstancias y lejos de su familia, por lo tanto mds libres y abiertas; esto sin
duda a traido grandes diferencias generacionales con sus padres y familiares.

Facilidad de moverse entre los espacios local y global, entre la cultura propia y
la ajena

El Kichwa Otavalo se ha constituido por sus vivencias en un viajero tradicionalista e insistentemente
moderno, tiene facilidad para moverse en el espacio local y el global, puede estar y sentirse bien en
Peguche, Otavalo, Holanda o New York, etc., porque su identidad estd actualmente en el mundo y frente
a él se sigue recreando. En la actualidad y debido a la variedad de formas en las que se manifiesta
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lo cultural, esto empieza a ser entendido como una matriz de significados (no estdtica) que otorga
importancia a la experiencia humana’2.

... en el mundo se va globalizando y va avanzando a todas las comunidades poco a poco, entonces,
hay que seguir guardando lo nuestro también, pero también hay que ir acostumbrando de lo que
viene. (A. Terdn).

La identidad del Kichwa Otavalo de hoy pretende conocer al “otro” para poder acceder y desvolverse
en nuevos espacios culturales y comerciales, el estereotipo del indio como solamente campesino,
pobre, analfabeto ha cambiado, ha sido reemplazado por el indigena de la modernidad, que se define a
si mismo en el caso de los Otavalos viajeros como “ciudadanos del mundo”, se simboliza en el “indio
universal”73. Este no tiene miedo de pasar las fronteras nacionales e internacionales.

El regreso a la comunidad, socializacion con la comunidad

Estos viajeros constantes, salen mds en €pocas que no se trabaja la tierra, y regresan en las épocas
de siembra y cosecha, especialmente si estdn en otras ciudades del pafs, o en las fiestas si estdn en el
exterior; por ello su presencia en la urbe o en las comunidades es mds evidente en ciertas épocas del
ano.

En el caso de Otavalo, al contrario de lo que se plantea en los estudios sobre migraciones indigenas
—su movilidad— no ha contribuido al abandono, inactividad o descapitalizacion econdmica o pobreza
de la comunidad; los viajeros nunca han dejando sus terrenos, sus casas, mds bien han capitalizado
e invertido en la comunidad; colaboran econdmicamente para las celebraciones comunitarias y esto
también les da prestigio y aceptacién de la comunidad; construyen grandes casas, compran autos
ultimo modelo o mejoran sus industrias o microempresas, esto se constituye en la demostracion del
éxito alcanzado. Tanto en el caso de los viajeros internacionales como los nacionales, los que se van,
han encontrado en las fiestas del Inti Raymi (junio) y el Pawkar Raymi (Carnaval en febrero-marzo)
espacios para la socializacion, acercamiento, retroalimentacion y redistribucion con la comunidad.

Es la creacion y activacion de estared de relaciones sociales donde se activa la idea de la comunidad.
Una comunidad que maneja un cierto codigo compartido no necesariamente explicita que permite a
todos sus miembros tener précticas que se saben compartidas, entendidas y respondidas por los demds
miembros de la comunidad’4.

Consecuencias
Identidad moderna

Las migraciones e intercambios culturales, sean forzados o espontdneos, se han dado desde
civilizaciones ancestrales; pero sélo en la época de la modernidad se ha dado una gran explosion de la
movilidad social y una creciente desterritorializacion de las culturas. Como dice Eduardo Kigman, es
dificil establecer a partir de una tipologia de identidades, que vaya desde la “identidad negada” hasta
la identidad “étnica”, pasando por la “mixta” y la “de conveniencia”.

72 Maldonado, 2005.
73 Maldonado, 2005.
74 Torres, 2004.
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A mi criterio, la hibridacion en el sentido de la “mezcolanza” de un todo “compacto” que se
manifiesta como no ser nada, no existe; su estrategia estd en saber actuar o comportarse en cada
espacio y lugar donde se encuentra “sin problemas”, en su tierra con su gente o fuera de ella con gente
extrafa.

Son mds que nadie los jévenes los que estdn asumiendo esta nueva identidad universal, aunque no
niegan su identidad; se escucha, se ve y se siente distinto, el inglés, el reggae, sus parejas asidticas,
europeas son parte de su cotidianidad, junto con el Inti Raimi y otras fiestas tradicionales.

Los Kichwa Otavalo por su herencia de artesanos, comerciantes y artistas mds que otros pueblos
y nacionalidades indigenas, estdn dentro de esta tendencia, son viajeros constantes tanto dentro del
territorio ecuatoriano como del mundo entero, lo que ha traido cambios, intercambios y resignificaciones
culturales.

Explotacion de los indigenas ricos a los pobres, relacion de clases

El éxito alcanzado por los viajeros y sus familias o comunidades ha traido también uno de los
problemas internos mds graves a mi manera de ver.

Es evidente ver en Otavalo o Peguche muchas de las familias econdmicamente acomodadas, pero
también familias pobres que son empleados de los indigenas ricos. En repetidas ocasiones se ha
conocido de la explotacién a la que son sometidos cuando tienen que trabajar mds horas de lo debido
sin una remuneracién apropiada. Asi mismo, en paises como Estados Unidos, Argentina y Uruguay,
se ha tenido denuncias de nifios Kichwa Otavalo explotados y reducidos a la condicién de esclavos por
parte de los indigenas econdmicamente prosperos, quienes son obligados a trabajar solo por comida
y techo.

Sin duda esta situacién dice mucho de las tendencias negativas que la clase juega dentro del mundo
Kichwa Otavalo. Comunidades artesanales como Peguche y comunidades agricolas como Agato,
por ejemplo, se diferencian por las desigualdades econdmicas entre quienes tienen acceso a la tierra,
al comercio, a los viajes, y quienes no. Parecerfa ser que el éxito de los Kichwa Otavalo obscurece
esta diferenciacién’>. De esto se deriva también que los jévenes han dejado el trabajo de la tierra y
se convierta en una actividad casi exclusivamente de los mayores o de jornaleros pobres igualmente
Kichwa Otavalo.

Jévenes en alcohol, droga, prostitucion

Hay muchos casos en diferentes comunidades en que, especialmente jovenes, han caido en el
alcoholismo, la drogadiccidn por la permisibilidad y libertad que tienen lejos de sus familias para hacer
los que ellos quieren; son jovenes que han salido a los 12, 13 y 14 afios y prédcticamente han vivido
lejos de sus padres. Otro problema es las uniones que se han dado de hombres Kichwa Otavalo con
mujeres europeas o asidticas, por la legalizacion de sus papeles o porque necesitan techo y alimentacion,
convirtiéndose esto, no en una estrategia de sobrevivencia sino de aprovechamiento deshonesto. Al
preguntar sobre esto muchas veces no obtuve respuesta, es algo de lo que prefieren no hablar, pero
dentro de sus familias son impugnadas y traen grandes problemas, que muchas veces a los padres se
les escapa de las manos.

75 Torres, 2004.
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Conclusiones

La movilidad social ha sido y es forma de vida ancestral de los Otavalos, herederos de la identidad
cultural “mindala”, hoy los mds expertos “comerciantes” indigenas. Es una “cultura viajera”, cuyos
miembros estdn entre el ir y venir, su negocio estd en el llevar y traer, comprar y vender. Hoy en
dia los elementos que definen la identidad son diversos y complejos, ya no son sélo la relacién con
la tierra, el idioma o la vestimenta la que determina si es indio o no, hay otros como el sentido de
pertenencia. Estas identidades desterritorializadas son parte de la cultura urbana.

De alguna manera se ha logrado trascender, mds que otros pueblos, la barrera de lo privado a lo
publico. La vestimenta, el idioma, elementos que diferencian del otro, han podido trascender al
espacio publico sin verglienzas.

Ademds, el conocimiento que tiene de diversas culturas le ha dado la posibilidad de moverse sin
mayor dificultad en otros espacios y le ha permitido desarrollar, no sélo contactos comerciales con
otras culturas, sino entablar relaciones interculturales.

Los roles tradicionales de los hombres, mujeres, mayores, niflos también han cambiado. Las mujeres
salen a las ciudades, son viajeras comerciantes, artesanas, estudiantes, profesionales, etc. Los
niflos que antes no migraban, ahora a muy temprana edad migran tal como sus padres, en muchas
ocasiones solos, lo que ha traido también problemas familiares y culturales en lo que tiene que ver
a la perdida del idioma, vestimenta y alejamiento de la comunidad y sus actividades.

Hoy el pueblo Kichwa Otavalo tiene la necesidad y urgencia de mirarse hacia adentro, de buscar no
solo el progreso econdémico, que parece prevalecer hoy en dia. Problemas como el de la explotacion
entre Kichwa Otavalos deberd tratarse urgentemente, si pretende mantenerse como una cultura
ancestral digna y de prestigio.

Recomendaciones

Que el estado o las ONG realicen censos de la poblacion indigena que sale del pafs, y las
problemadticas de €stos, para tener una idea del porcentaje de migrantes de diferentes pueblos y
nacionalidades indigenas y su realidad.

Si la llamada interculturalidad sélo se da de un lado, no habr4 tal, por ello toca exigir a los gobiernos
atender desde la creacidn de politicas publicas, que traspasen toda actividad humana, para atacar
problemas como el racismo y la exclusion social y gubernamental.

Demandar y hacer que los gobiernos atiendan urgentemente el trabajo, la salud, la educacién y
otras necesidades bdsicas, para que las nacionalidades indigenas puedan tener su propio proceso
de desarrollo con identidad y autonomia sean migrantes o no.

Urgentemente se debe pensar en una estrategia de organizacién que vaya mds alld de lo local,
porque su pueblo, sus jévenes, hombres y mujeres estdn ahi. Se hace impostergable un enlace de
organizaciones de indigenas emigrantes o viajeros, para que desde los diferentes espacios se haga
cumplir con los derechos humanos y colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas y tener
una vida digna.

Iniciar programas y planes de comunicacion y difusion de los Derechos Colectivos de los Pueblos
y Nacionalidades Indigenas, garantias constitucionales y exigir la adhesion de los Estados a los
convenios internacionales en defensa de los migrantes indigenas para que éstos puedan reclamar
sus derechos.
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e Launica ley vigente que protege al migrante en Ecuador es la ley de Migracion y Extranjeria pero
ésta no responde a la realidad actual; hay otras que estdan en proyectos pero no estdn aun en vigencia.
En éstas no dicen nada del migrante indigena. Por lo tanto es urgente la aprobacidn de nuevas leyes
nacionales y la suscripcion de acuerdo internacionales de defensa del migrante, tanto en sus paises
como afuera.

* Siendo la lengua un elemento importante de la identidad cultural de los pueblos indigenas, es
necesario abrir espacios y medios de comunicacion como la radio, TV, impresos en lenguas maternas
para el fortalecimiento de las lenguas y culturas ancestrales.

¢ Debe establecerse en todos los centros educativos materias sobre cultura e interculturalidad
y plurinacionalidad, para que los nifios y jovenes conozcan, valoren y respeten la diversidad
cultural.

* Se hace urgente también la implementacion de programas de salud, para prevenir en los jovenes,
enfermedades desconocidas y peligrosas que ponen el riesgo no solo de las personas sino de las
comunidades indigenas, por la dindmica de movilidad social que se da.

Los Kichwa Otavalo mantiene profundamente su sentido de pertenencia, su identidad actualmente
le han dado a veces cierta ventaja, con respecto a otros pueblos indigenas. No ve el pasado de sus
abuelos como algo idilico sino como la cultura que hay que seguirla viviendo en el presente. “Ciudadano
universal”, emigrante constante que va y viene, se revitaliza y vuelve. Este es al parecer propietario de
una identidad ancestral pero abierta a lo que venga; como dice mi padre emigrante también: “Mishu
kawsaytapash yachaspa, runa kawsaytapash yachashpami maypipash alli kawsayta usharinka kunan
pachapika”, que quiere decir: “Sdélo conociendo y entendiendo la forma de vida mestiza y la forma de
vida indigena se podrd vivir bien en estos tiempos”.
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Testimonios

Fabidn Lema (2000). Adulto, viajero de Peguche.
Humberto Santilldn (1999). Joven, viajero Peguche.
Elena Ramos (2000). Joven, reside en Agato y Quito.
Alberto Terdn (2000). Adulto, viajero Peguche-Otavalo.
Delia Remache (2000). Adulto, reside en Quito.

Amado Ruiz (2000). Adulto, reside en Quito y el exterior.

José Lema (2000). Mayor, comunero de Peguche.
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La familia transnacional: impacto de la migracion de la mujer
hacia Europa y los EEUU

Ninna Nyberg Sorensen6

Resumen

La autora se ocupa de la didspora dominicana a los EEUU y Europa desde una aproximacion
conceptual para entender la migracion usando los conceptos de didspora, transnacionalismo y
movilidad. Andlisis a partir de la vision de género y las “cadenas globales de cuidado”, la familia
como unidad de andlisis. El estudio plantea como cuestiones analiticas claves: a) De como la
feminizacion de ciertos flujos migratorios se traducen en nuevas y distintas estructuras familiares;
b) las consecuencias de la vida familiar transnacional; c) si la desintegracion familiar es una causa
o una consecuencia de la migracion; d) el punto de vista de los padres e hijos; e) el papel que juega
el Estado y las politicas en los paises de origen y de destino. Para la autora el fenomeno migratorio
dominicano es complejo por la diversidad de destinos, diversificacion de modalidades, informalizacion
del trabajo y feminizacion de ciertos flujos.

Después de mi tesis tuve la suerte de encontrar una beca de postgrado e irme a Nueva York y trabajar
en los barrios dominicanos. Alli empecé a conocer la migracion en una perspectiva transnacional,
porque los flujos entre los dos paises eran grandes. Entonces hice un estudio que también incluia a los
pueblos en la Republica Dominicana y los impactos alli.

Me fui dando cuenta que los nuevos flujos migratorios de dominicanos ya no entraban a los EEUU,
por cambios en las leyes pero también porque no tenian acceso a las redes sociales, pues eran parte de la
sociedad marginada, afrocaribefios, gente cercana a la frontera de Haiti o con ancestros haitianos, como
otras poblaciones que a finales de los afios 80 y principios de los 90 empezaron a migrar masivamente
hacia Europa.

Entonces busqué fondos para hacer otro estudio pero comparando el caso dominicano con el caso
marroqui. El caso de los marroquies si nos interesa mds en Europa, porque es un fluyjo mucho mas
grande. Después de eso fui a trabajar al Peru vinculada a la migracién econdmica y al desplazamiento
durante y después la guerra civil. All{ traté de pensar en cdmo teorizar la migracién de manera mds
global.

En Perd junto a otros colegas hemos desarrollado el concepto de “movilihood” que no se traduce
facilmente al espafiol, puede ser “formas de vivir mdviles” que incluyen no solamente aspectos
culturales, sino los aspectos religiosos, etc. Después de Perd me tocé trabajar como investigadora con el
Consejo danés de refugiados en repoblacion y repatriacion de refugiados en Somalia en reinsercion de
grupos que vinieron de los paises vecinos y también con los que venfan con mds recursos de la didspora
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en Europa, Canadd y EE UU. Era obvio que lo que facilitaba la repatriacion de los refugiados de Europa
y EE. UU. era la ciudadania, gente con pasaporte para que puedan salir otra vez si hay problemas.

La migracion dominicana empezé asi en 1961, durante la dictadura de Trujillo cuando era muy
dificil salir. Algunos refugiados lograron salir a Cuba, a Nueva York, unos pocos a Paris y a Madrid,
donde establecieron comunidades muy pequeifias de académicos y politicos, ante todo, de cierto nivel
econdmico. Pero después del 61 y sobre todo después de la invasion norteamericana de 1965, se abrio
una gran oleada migratoria hacia Nueva York sobre todo. Durante los afios 70 se establecid asi un
barrio étnico totalmente dominicano en Nueva York, donde los precios, aunque se pagaban en ddlares,
se les llama “pesos™. Y tienen todos los servicios para los dominicanos, agencias de viaje, abogados
que dan aviso en procesos legales, tiendas que venden maletas y las cosas que uno necesita traer a la
Reptublica Dominicana. Esa migracion ha sido descrita como una migracidn con bastante éxito, en
términos de incorporacion en el mercado laboral de EEUU. Hay varias empresas grandes, de cadenas
de supermercados en manos de dominicanos. Pero se trata de grupos especiales exitosos, que son los
mds blancos, que vienen de interior o de la capital y que vienen con valores de familia patriarcales y
que contindan este proceso o cultura dominicana en Nueva York.

Lo que ha pasado en Nueva York y en muchas otras migraciones, son interrupciones familiares.
En el imaginario, en las narrativas entre los dominicanos, la culpa es siempre de la mujer, migrantes
0 no migrantes, porque buscan el acceso al social welfare en los EEUU y ya no necesitan el “hombre
maldito” que tiene mujeres por todos lados o mds bien, porque dejan a sus hijos y la familia se
desintegra, es el argumento asi muy poco analizado.

En 1986, EEUU tuvo la reforma de la ley migratoria, y la Reptiblica Dominicana que tenfa un
espacio preferido porque les daban mucho mds visas que a otros latinos para evitar otra Cuba, para
bajar el descontento politico. Toda la gente que querian migrar tenfa acceso a la visa. Pero en 1986 se
cerro esta posibilidad y la Reptiblica Dominicana vivia una fiebre migratoria. Todo el mundo queria
irse a cualquier lado. Ya toda esta gente no tenia acceso a las redes. Eran otra gente, otras familias y
al mismo tiempo se abrié un nuevo mercado laboral, sobre todo en el sur de Europa, con la entrada de
mujeres europeas al mercado laboral.

En paises del sur de Europa, sin instituciones donde mantener a los ancianos, ni dénde poner a
los hijos, era un nuevo mercado laboral para empleadas domésticas. Alli empezé otra ola, no eran los
mismos dominicanos. En términos de sexo, la migracién hacia EEUU siempre ha sido predominada
por hombres aunque ya ahora es 50-50%, pero los hombres se fueron primero, se establecieron y
ya mandaban por la familia. En el caso de Europa, y eso es igual para colombianos, peruanos, y
dominicanos, ha sido una migracion mayoritariamente femenina, entre el 85 y 90% de los primeros
flujos eran de mujeres, sobre todo mujeres del campo, con pocos estudios. Muchos de ellas viajaban
en grupos organizados por otras migrantes, que hacfan como fours a Europa, daban cursos en la
Reptublica Dominicana de cémo vestirse un poco mds prudente, para entrar en un tour vestidas como
turista, como actuar como turista, y pues se fueron vuelos llenos de dominicanas como 350 en cada
vuelo, vestidas en su ropa europea. Allf estaban la gente con contratos de trabajo en varias familias,
fue un fenémeno bastante especial esos primeros afios. Allf se establecieron estas redes de mujeres
dominicanas trabajando en servicio doméstico.

Durante el mismo tiempo empieza la trata de mujeres en el caso dominicano y colombiano, donde
redes criminales empezaron a importar mujeres latinas para bailar en los clubes en Europa. Este estigma
ha sido grande en el caso dominicano, porque segtin el estudio es un porcentaje muy bajo de las mujeres
dominicanas que trabajan en trabajo sexual, o en cabarets y en paises especiales como Suiza, donde
las dominicanas no necesariamente son trabajadoras sexuales. Lo que pasa es que Suiza da solamente
visa a dominicanas para trabajos de cabaret. Entonces el “estatus migratorio es de puta”, aunque trabaje
en casa de familia, es el caso de muchas mujeres. Pero queda el estigma de la prostitucién, del trabajo
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sexual que también ha sido llevado a la Reptblica Dominicana. Otra culpa se le atribuye a la mujer, que
la familia dominicana se estd desintegrando, porque la mujer deja su familia, deja de ser la columna
de la familia.

Entonces en ese contexto se puede preguntar ;hasta qué punto y como la feminizacion de ciertos
flujos migratorios necesariamente se puede traducir en nuevas estructuras familiares? ;Es cierto que si
analizamos la migracién masculina masiva de ecuatorianos y peruanos no existe un discurso sobre la
desintegracion familiar? El hombre se va para facilitar o para jugar su papel tradicional de proveedor de
la familia, por lo que entonces su ausencia si puede ser problemdtica emocionalmente pero su migracion
no es causa de desintegracion familiar. Cuando la mujer se va, es otra cosa.

La construccién de la migracion femenina, como un problema grave, tiene que ver con el concepto
de familia, y tiene muy poco que ver con familias reales existentes. Hemos entrevistado a mds de 500
mujeres en Europa sobre desintegracion familiar y siempre hemos usado un punto de vista un poco
histdrico, no solamente hablar sobre lo que ocurrié en el momento de migrar, sino también cudl era
la historia antes de tomar la decision. En el 80% de los casos, la desintegracion familiar ocurrié antes
de la migracion. Entonces la mujer tiene que irse porque el hombre se ha ido, o el hombre no participa
econdmicamente en la crianza de los hijos. La mujer mantiene su rol de proveedora pero ya a escala
internacional.

No se puede decir que la estructura familiar cambia necesariamente por la migracion. En esto
inciden las leyes, las politicas de los paises. Por ejemplo, varios paises europeos introdujeron leyes
para permitir el ingreso de migrantes latinoamericanos. La manera mds facil de entrar es casarse con
un europeo, los matrimonios son un negocio grande, aunque también existe matrimonio de amor. Al
analizar la desintegracién familiar se deben estudiar profundamente estos procesos que vienen de las
préacticas de los migrantes, pero también los procesos que son reforzados por politicas estatales.

El migrante es visto como héroe econdmico, por la captura de la remesa, el voto del exterior, la
incorporacién del migrante en EEUU. Las comunidades que tienen clase media fuera de los paises
de origen son incorporadas en el proceso de ampliar la nacién. Los colombianos y dominicanos en
Nueva York son parte de la patria. Participan con su voto y hacen asociaciones y acuerdos al estilo
de los mexicanos. Hemos estudiado hasta qué punto las mujeres en Europa han tratado de copiar este
proceso para hacerse visibles en lo Estados emisores, organizando, colectando fondos para mandar a
proyectos distintos para votar, porque son mujeres politicas. Pero no han logrado ser reconocidas en
los Estados. (Por qué? La mujer es clave en la construccion de la familia, y la familia es central en la
construccion de la nacién y la patria, como la cuna de la identidad nacional dominicana. Si una mujer
se separa de esta imagen, es muy dificil se reincorpore en el proceso.

Entrevistamos a hijos que quedaron en el pais de origen y los hijos después de un tiempo de reunién
con sus madres en Europa. Las dos situaciones son dificiles y hay muchos problemas. La cuestién es
saber si el problema proviene de la migracion de la mujer o tiene otras causas. Entrevistando a grupos
focales en la Reptiblica Dominicana con hijos entre 14 y 18 aiios, ellos tienen la vision de la migracion
como el dolor de “en parir”, explican en términos o conceptos demasiado adultos. Que la mujer se va
porque no participan, porque los padres no participan, que no hay desarrollo. Como un discurso politico
que no logran hablar de emociones. Ese es el dolor.

En Europa, para los hijos a sido dificil incorporarse especialmente en paises donde el espaiiol no es
el idioma principal. Hemos entrevistado a las mujeres migrantes sobre que ocurrié en su pasado, como
fueron sus infancias. Lo interesante es que casi ninguna de estas mujeres vivieron con sus padres. Donde
vivian con sus padres, la pobreza y la marginalidad nunca daba la posibilidad de estar juntos. No es un
proceso nuevo, es ya un proceso globalizado que las mujeres se van mds lejos para tener acceso a los
recursos, para pagar los costos de la vida.
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Se pueden comparar las experiencias entre varios paises, pero hay que tomar en cuenta que hay
poblaciones con tradiciones de alta movilidad y otras que no la tienen. Las experiencias y consecuencias
de la migracion internacional transnacional van a ser diferentes.

Hablamos de didspora, porque estamos viendo la dispersion de poblaciones ya no solamente a
EEUU sino cada vez mds y mas paises, estableciendo vinculos no solamente donde estdn y su pais o
comunidades de origen, sino también entre varios destinos. Alli no nos ayuda el concepto transnacional,
porque este concepto tiene como enfoque el Estado emisor y las relaciones de dos vias.

Circulacion a través de redes familiares: es uno de los conceptos que proviene del concepto
transnacional, pero lo que hemos visto en las migraciones dominicanas y colombianas en Europa es
que hay muchas otras redes que nada tiene que ver con la familia, que son redes entre mujeres que han
trabajado en la misma zona franca o en la misma maquila y estas redes se pueden usar para escapar
al control familiar.

Hay una creciente complejidad en los flujos migratorios latinoamericanos por eso necesitamos
nuevos conceptos. No solamente van a nuevos destinos, también se diversifica el grupo migratorio
en Espafia o hacia Espafia. Hay migrantes de toda clase, de todos los colores y todas las condiciones.
No es cierto que los dominicanos mds pobres no migren. Siempre hay algtin coyote que va a hacer un
negocio especial para las mds pobres. Las condiciones de la migracion son muy diferentes.

Otro punto importante es la creciente informalizacion de la migracién. Mds y mds migrantes
en Europa trabajan en sectores informales, que para el sur de Europa no es nada nuevo. Pero en el
norte de Europa es un proceso totalmente nuevo para el que los Estados no estdn preparados y esa
informalizacion estd vinculada muy de cerca a la feminizacion de ciertos flujos y el tipo de trabajo que
se da a migrantes femeninas.

No hay duda que los EEUU ha producido la imagen del migrante profesional con mucho éxito y la
migracion hacia Europa ha sido muy diferente porque las mujeres trabajan en casas particulares, no
tienen donde estar fuera del trabajo. Esa experiencia es nueva para los europeos, ver a las latinas en las
esquinas, en los parques los domingos, cuando no estdn trabajando. Es un poco escandaloso cuando
se dan dichos encuentros.

Los padres solteros se ven en los pueblos o en los pocos casos donde no hay desintegracién familiar,
en un nuevo rol paterno. También se ve entre las mujeres que hay cierta conciencia de cambiar algunas
précticas culturales de que es una familia buena.

Voy a terminar leyendo una experiencia que me cont6é una dominicana en Barcelona. Ella dice:

La primera vez que vine a Europa a trabajar para una sefiora lloré, porque era la primera vez en mi vida
que me daban mi propia habitacion, mi propio bafio, mi propio pequefo televisor. La primera vez que no
temia que el padre de mis hijos viniera borracho y abusara de mi. Mds tarde lloré porque me di cuenta
de los muchos problemas en mi comunidad, de que maltratamos a los trabajadores haitianos que vienen
como inmigrantes a la Republica Dominicana y lloré porque en muchos aspectos habfa criado a mis
hijos del modo que mi mama me habfa criado a mf, sin mucho carifio. En Barcelona yo seguia haciendo
las tares del modo que yo habfa hecho, pero la sefiora me dijo “Milagros, para de fregar todo el tiempo,
quiero que estés con los hijos que juegues con ellos, que los estimules”. De algtin modo se puede decir
que tuve que ir a Europa para aprender sobre el cuidado maternal. Me llevé a mis propios hijos a Espafia
y los trato diferente y también dije a mi madre que le de un cuarto a la empleada doméstica haitiana que
he contratado para que la cuide.

Esta experiencia es un poco extrema, pero contiene toda la complejidad de la familia transnacional,
la familia nacional patriarcal buena que hay que cuidar y la familia que se puede crear a través de las
fronteras.
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Aproximaciones para el analisis y estudio sobre la situacion de
las mujeres indigenas y migracion en Guatemala

Patricia Bezarés Cobar™

Resumen

La autora llama la atencion sobre la casi inexistencia de estudios sobre la vinculacion de las
mujeres indigenas a los procesos migratorios, pese a la magnitud de esta poblacion en Guatemala. Su
invisibilidad hace que se encuentren en mayor estado de vulnerabilidad y riesgo. Ubica el fenomeno
migratorio como producto de factores que sumen a la poblacion en un sentir generalizado de ausencia
de perspectiva y oportunidades de vida en el pais. La ingobernabilidad y los niveles de violencia y
criminalidad a la que se ve enfrentada la sociedad guatemalteca en su conjunto, ha creado un estado
de inseguridad ciudadana extrema. Sumado a esto, el alto grado de exclusion y discriminacion de la
que es victima la poblacion indigena, se concluye que la pobreza en Guatemala tiene un claro sesgo
étnico. En ese sentido, la migracion interna e internacional se convierte en la unica alternativa de
busqueda de perspectiva de vida tanto para indigenas como no indigenas, para resolver la subsistencia
Sfamiliar, dindmica en la que la mujer juega un papel fundamental. El estudio analiza la dindmica
migratoria tomando en cuenta la movilidad humana interna en el pais (temporal o permanente), la
movilidad temporal al sur de México y la migracion internacional hacia Estados Unidos, focalizando
el caso de la mujer indigena migrante y haciendo referencia a situaciones que ellas enfrentan en las
propias comunidades expulsoras de migracion.

Introduccion

Siendo Guatemala dentro de la region centroamericana, el pais con mayor nimero de poblacion
indigena, la misma se ve enfrentada a un alto grado de marginalidad, discriminacion y racismo en donde
la situacion de la mujer indigena se ve aun mds agravada por su condicion de mujer y de indigena a la
vez, si se toma en cuenta que hablamos de una sociedad patriarcal y excluyente.

La situacion de pobreza y miseria de la poblacion mds marginada del pafs, principalmente la
indigena, continda en aumento, en un pais que a lo largo de 36 afios experimentd un conflicto armado
interno en el que se vieron devastadas un nimero significativo de comunidades indigenas como
consecuencia de las politicas contrainsurgentes impulsadas por las dictaduras militares durante la
década de los afios 80, lo cual forzé a un gran contingente de poblacion indigena entre hombres, mujeres,
niflez y ancianos a huir del pafs hacia los poblados fronterizos de México, en los que se asentaron por
mds de una década de acuerdo a datos del ACNUR, un aproximado de 50,000 refugiados guatemaltecos

7T Coordinadora Ejecutiva de la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala, MENAMIG.
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registrados, mientras organizaciones de refugiados reportaban adicionalmente, un aproximado de
150,000 refugiados dispersos no reconocidos.

A partir de 1992 se experimentan los primeros retornos de comunidades refugiadas hacia Guatemala,
proceso que culmina en el marco de la firma de los Acuerdos para una Paz Firme y Duradera en el
afio 1996. Estos grupos de retornados de México, se da hacia sus comunidades de origen y a nuevos
asentamientos logrados a través de créditos estatales para la adquisicidn de fincas a las cuales retornaron
con la idea de viabilizar una produccion colectiva sustentable, lo cual ha sido en mucho, un fracaso en
la actualidad.

Pese a los esfuerzos por arribar a la firma de una Paz Firme y Duradera entre las partes en conflicto,
actualmente en los primeros afios del Nuevo Milenio, a 10 afios del proceso de paz en Guatemala, se
puede afirmar que el mismo no ha implicado un cambio econdmico y social para una gran mayoria de la
poblacidn en el pais, ni mucho menos cambios estructurales en el sistema de produccion ni de redistribucién
de la riqueza, que genere beneficios para las mayorfas. Muy por el contrario, las condiciones de pobreza
se acrecientan, incrementdndose el desempleo y por ende, las tazas de trabajo informal, que de acuerdo a
la Encuesta Empleo e Ingresos publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), un 75.4 % de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) estda ocupado en este sector, lo cual equivale a 3.6 millones de
personas guatemaltecas en esta condicién’8.

A esta situacion se agrega por un lado, el alto grado de corrupcion estatal que impide una inversion
social y econdmica adecuada desde las instituciones publicas y por el otro, el incremento del crimen
organizado que permeabiliza las esferas publicas, particularmente todas aquellas instituciones encargadas
de la aplicacion de la justicia en el pafs, por lo que la ingobernabilidad y los niveles de violencia y
criminalidad a la que se ve enfrentada la sociedad guatemalteca en su conjunto, ha creado un estado de
inseguridad ciudadana extrema, factores que sumen a la poblacién en un sentir generalizado de ausencia
de perspectiva y oportunidades de vida en el pais.

En este contexto, la migracion interna e internacional se convierte en la tinica alternativa de buisqueda
de perspectiva de vida para miles de familias guatemaltecas, tanto indigenas como no indigenas y resolver
de esa manera la subsistencia familiar, dindmica en la que la mujer juega un papel fundamental, como se
abordard en los siguientes apartados.

Guatemala, por su condicién socio econdmica y localizacién geogréfica, se caracteriza por ser un
pais de origen, trdnsito y destino de la migracidn, lo cual determina las dindmicas migratorias que
se manifiestan dentro y desde su territorio, por lo que es importante analizar la situacion de la mujer
migrante en general y la de la mujer indigena migrante en lo particular desde esa perspectiva, que
para efectos del presente andlisis se abordard especificamente lo relativo a esta ultima, incluyendo la
situacion de la mujer indigena que se queda en las comunidades de origen altamente expulsoras de
migracion, por lo que con la finalidad de no excluir este idltimo aspecto igualmente importante para
un abordaje comprensivo de la situacion de la mujer indigena con relacion a la migracion, este trabajo
se ha enfocado a establecer el vinculo entre mujer indigena y migracion.

En tal sentido, entendiendo a Guatemala como pais de origen de migracidn, la dindmica migratoria
serd analizada tomando en cuenta la movilidad humana interna dentro del pafs, sea ésta temporal o
permanentemente, la movilidad temporal al sur de México y la migracién internacional hacia Estados
Unidos, focalizando el caso de la mujer indigena migrante y haciendo referencia finalmente a algunas
situaciones que enfrenta ellas en sus propias comunidades expulsoras de migracion. Asimismo, por mujer
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indigena, se entenderd a las mujeres pertenecientes a grupos étnicos mayas estrictamente y no asi a
otros grupos étnicos existentes en el pafs (xincas, garifunas).

Cabe sefalar que para efectos de este trabajo, se abordan solamente aproximaciones para el andlisis,
dado que en Guatemala para el caso de mujeres migrantes existe muy poco estudio realizado, disperso en
cuanto a temporalidad y espacio y por ende, un casi nulo conocimiento de su problemadtica, atin mucho
menor es lo realizado y conocido alrededor de las mujeres indigenas migrantes o mujeres indigenas y
su vinculo con la migracidn, por lo que si bien no se presenta un trabajo exhaustivo sobre la tematica,
si se aborda de manera general y lo mds ampliamente posible con relacidn a los diferentes aspectos que
la conforman, o que se sugieren sean tomados en cuenta para préximos andlisis y estudios.

1. Situacién actual de la poblacién indigena en Guatemala

De acuerdo al Censo de Poblacion 2002, en Guatemala se registra una poblacion total de 11.237,196
habitantes, de la cual 4.610,340 es poblacion indigena y el 6.626,756 es poblacion no indigena; siendo
hombres un total de 5.496,839 y de mujeres 5.740,3577°.

En este sentido, hay que tomar en cuenta que en el disefio metodolégico de las boletas para la
realizacién del censo y dependiendo del encuestador, puede existir la posibilidad de que en algunos
casos el encuestado no se clasifique como indigena por razones técnicas, o que por la condicién de
discriminacion y racismo que impera en el pafs, no siempre se desee ser calificado de indigena, lo cual
tenderia a que el total de la poblacién indigena real, sea aun mayor de lo que reportan las estadisticas
formales.

El Censo 2002 reporta la presencia en el pais de 2.2 millones de hogares. De acuerdo con su
composicion y nimero de integrantes, los hogares pueden clasificarse como: unipersonales y con
familia. En términos generales, no hay mayores diferencias étnicas en la proporcion de los tipos de
hogares existentes. Es decir, tanto indigenas como no indigenas mantienen una distribuciéon muy similar
entre si de los tipos de hogar. La diversidad viene dada, mds bien, por pautas culturales vinculadas
con los papeles y responsabilidades genéricas que hacen por ejemplo, que en practicamente todos los
tipos, predomine la jefatura masculina sobre la femenina y que haya mds hogares monoparentales
encabezados por mujeres que por hombres80,

Estas diferenciaciones en cuanto a roles y responsabilidades entre hogares no indigenas e indigenas,
serd importante tomarlos en cuenta, en el caso de las mujeres indigenas tanto migrantes como las que se
quedan solas en el lugar de origen, ya que si inciden en cuanto a posibles formas de migrar de la mujer
indigena y en la manera en que ellas asumen la ausencia de los esposos a la hora que ellos migran y
estas mujeres se quedan en la jefatura del hogar, como se analizard mds adelante en otros apartados.

El mds reciente Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 del PNUD “Diversidad étnico-
cultural: la ciudadania en un Estado plural”, da a conocer el alto grado de exclusién y discriminacion
al que se ve enfrentada la poblacion indigena, concluyendo que la pobreza en Guatemala tiene un claro
sesgo étnico: en cuanto a la estratificacion social, la poblacion indigena tiende a concentrarse en la parte
baja. Mds del 80% de la poblacion indigena se ubica en los estratos bajo y bajo extremo; es decir que,
de cada 10 mayas, 8 se encuentran en el fondo de la estructura social. Mientras que su participacion en
el estrato medio es del 5% en total. En el sector alto es casi inexistente. Este sector de la poblacion estd

79 Informe de Desarrollo Humano 2004, PNUD, pdgina 149. Hombres y mujeres no se desglosan por etnia.
80 Informe de Desarrollo Humano 2005, PNUD, pdgina 81.
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compuesto casi exclusivamente por poblacion no indigena (95%). Por consiguiente, se puede afirmar
que a la fecha, la poblacién indigena estd virtualmente excluida de participar de este estrato social8!.

Por otro lado, respecto al empleo, para el 2004 la poblacion indigena se situaba mayoritariamente
en los puestos que requieren de mano de obra no calificada (44% frente a un 23% de la poblacion
no indigena82) y que se ubica principalmente en el trabajo agricola, en donde las mujeres también
participan, ya sea como acompafantes o como trabajadoras agricolas directamente, pero que en ambos
casos su labor es el trabajo agricola83.

El Informe de Desarrollo Humano 2005, da cuenta que de acuerdo a los datos reportados por la
OIM, se estimd un total de 1.136,175 guatemaltecos residiendo en el extranjero, de los cuales el 97%
se encuentran en los Estados Unidos. De los mds de 3 millones y medio de guatemaltecos que tienen
familiares residiendo en el extranjero, el 75.5% son personas no indigenas. De ello infiere el informe,
que la composicion étnica de las personas emigradas podria ser similar. Sin embargo, la Coalicion
Nacional de Guatemaltecos inmigrantes radicados en Estados Unidos, CONGUATE, maneja la cifra
aproximada de 1.700,000 guatemaltecos viviendo en dicho pais, de los cuales aproximadamente 700,000
se encuentran de manera indocumentada y aunque sus datos no diferencian la poblacion indigena de la
no indigena, ello podria estar indicando que existe un subregistro de la poblacién guatemalteca viviendo
en Estados Unidos, por lo que la poblacién indigena podria ser un nimero mayor a los reportados en
el Informe de Desarrollo Humano 2005.

2. Situacion de las mujeres indigenas y la migracion

Considerando que las dindmicas migratorias se configuran a partir de las formas y estrategias de
movilidad utilizadas por personas y grupos desde su lugar de origen en la bisqueda de un destino
temporal o definitivo, en este apartado se analizaran las dindmicas de la migracion que se identificaron
mayormente vinculadas con las mujeres indigenas.

a) La migracién interna en Guatemala y la condicion de la mujer indigena

La migracién interna en Guatemala, tanto rural-urbana como rural-rural, se encuentra determinada
por las condiciones de pobreza y escasas oportunidades de subsistencia en las comunidades de origen
que hacen que las personas, familias o grupos enteros se vean forzados a buscar en la migracién dentro
del territorio nacional, alternativas para el sostenimiento familiar. Dicha migracién se plantea por lo
general de manera temporal, aunque en la practica la estancia en el lugar de destino pueda prolongarse
indefinidamente.

En el caso de las mujeres indigenas, encontramos migraciones histdricas de larga data, que se
reproducen de generacion en generacion; tal es el caso de la migracidn temporal agricola interna, asi
como mds recientemente, y que se ha venido incrementando en los ultimos 10 afos, la migracion del
drea rural a dreas urbanas, principalmente a la ciudad capital, sobre todo para el trabajo doméstico,
siendo ésta ultima la que se analizard especificamente.

81 Informe de Desarrollo Humanos 2005, PNUD, pdgina 98.
82 Informe de Desarrollo Humano 2005, PNUD, pdgina 127.

83 Informe de avances. “Diagndstico sobre trabajadores agricolas temporales internos en dos comunidades expulsoras”.
MENAMIG 2006.
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e Trabajadores y trabajadoras agricolas temporales internos

La migracion de trabajadores agricolas temporales internos, data de finales del siglo XIX con el
inicio de la produccién cafetalera en el pafs, la cual persiste hasta nuestros dias y a la cual se le han
ido sumando otros tipos de produccion agricola principalmente en la costa sur del pais, como lo es
el corte de algodon (que cesd su produccion en la década de los afios 1970), la produccién azucarera,
cardamomo, entre otros productos agricolas que se producen actualmente.

En esta migracidon se habla de altos contingentes de poblacién que se movilizan anualmente
(800,00084), iniciando el periodo agricola en octubre y concluyendo en mayo de cada afio, mes en el que
vuelven nuevamente a sus comunidades de origen casi en su totalidad indigenas mayas, principalmente
del altiplano occidental y las Verapaces; Quiché, Huehuetenango, Baja Verapaz, San Marcos y
Chiquimula. Y los de destino son Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y recientemente,
a las meloneras de Zacapa.

En este contingente que tradicionalmente ha sido masivo, se han movilizado familias completas en
donde tanto hombres, mujeres y menores de edad, diferencidndose la actividad de cada uno de acuerdo
al corte al que se han dirigido, lo cual para el caso del azicar, cardamomo, entre otros, la mujer indigena
al ser acompaifiante, se dedicaba a la preparacién de alimentos y cuidado de los nifios mientras duraba
el periodo agricola. Con el tiempo, esta migracién ha sufrido variaciones y en la actualidad, por lo
general ya la familia no acompafia a los adultos y jévenes hombres que se dirigen a estos cortes.

El corte del café por el contrario, continda siendo una migracién de todo el grupo familiar o mds
aun, de mujeres indigenas solteras que migran con otros familiares quienes son contratadas en las
fincas cafetaleras al igual que los hombres, sin que se reporten diferencias salariales83. Cabe sefialar
que la mano de obra de esta poblacién indigena, incluidas las mujeres, sigue siendo tradicional y
continua, debido a que es la mano de obra mds barata y con mayor calificacion para ello, debido a que
requiere de experiencia para no dafiar y cortar el fruto con cierto grado de madurez, conocimiento
que se ha trasladado de generacion en generacion y para el cual se ensefia y practica desde edad muy
temprana.

El sector cafetalero en Guatemala continua siendo el mds conservador y explotador de la mano
de obra barata, por lo que las condiciones no solamente salariales, sino de alimentacidn y estancia
en estas fincas no pueden llamarse siquiera precarias, sino miserables; condiciones a las que se ven
expuestos tanto hombres como mujeres indigenas, ademds de los malos tratos y abusos que reciben
por parte de los caporales, sin que ningtin sector a saber, esté atendiendo y demandando soluciones de
esta problematica.

84 Caracterizacion del trabajador agricola temporal. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 1998.

85 Informe de Avances. Diagndstico sobre trabajadores agricolas temporales internos en dos comunidades expulsoras.
MENAMIG 2006.
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* Mujeres indigenas trabajadoras domésticas y tortilleras¢ en la ciudad capital

Como una estrategia de subsistencia familiar, se encuentra la migracion rural-urbana de mujeres
indigenas, principalmente jévenes que por decision familiar migran hacia la ciudad capital de
Guatemala, en biisqueda de trabajo doméstico y mds recientemente para el trabajo en tortillerfas8’.

Estas son mujeres indigenas que oscilan entre los 15 y 19 afios, provenientes de comunidades pobres
dedicadas al cultivo de maiz y frijol para la subsistencia familiar precaria y que cuentan con pequeiias
parcelas de tierra, sin capacidad de comercializacion, principalmente del Altiplano Occidental. Ellas
son enviadas generalmente por sus padres para apoyar a la subsistencia economica familiar, a través
de redes de familiares o de conocidos de sus propias comunidades de origen, que se encuentran ya
radicados en la ciudad capital; aunque la violencia intrafamiliar no debe descartarse como uno de los
posibles motivos por los cuales las jovenes indigenas estdn migrando. Cominmente son jévenes con
idioma materno maya y que hablan muy poco espafiol, razén por la cual sufren mayor discriminacién
tanto en el entorno laboral como en el social.

Ellas son contratadas principalmente para el trabajo doméstico en casas particulares en las que son
discriminadas, explotadas y muchas veces maltratadas por los patronos. Trabajan un minimo de 12
horas diarias, 6 dfas a la semana, teniendo libres los dfas domingos. En estas casas se les da alimentacion
y alojamiento, con salarios muy bajos (Q. 600.00 mensuales), por debajo del minimo establecido (Q.
35.00 diarios para trabajador agricola).

Muchas de estas jovenes se ven también expuestas a abusos o engafios sexuales por parte de los
patronos o en los lugares en donde socializan los dfas libres, encontrdndose expuestas a embarazos
no deseados. Sobre esta realidad no se han encontrado estudios88, aunque existen centros de asesoria
y capacitacidn sobre sus derechos laborales para el trabajo doméstico, que cuentan con informacion
sobre su situacién, aunque no todas las jévenes domésticas tienen conocimiento de que existe este tipo
de asistencia.

Con relacién a las mujeres indigenas que llegan a la capital para el trabajo en tortillerias, sus
caracteristicas no difieren de las trabajadoras domésticas, estableciéndose la diferencia en cuanto a la
forma de contratacion.

A saber, son mujeres indigenas jovenes que son traidas por familiares o conocidos de su propia
comunidad, para trabajarles a ellos mismos en tortillerias de su propiedad, en las cuales son sumamente
explotadas y casi se encuentran en condiciones de esclavitud, debido a que por patrones culturales,
deben estar sometidas estrictamente al criterio y condiciones que establecen quienes las sostienen y
les dan alimentacion.

El trabajo de hacer tortillas es muy arduo, ya que en una tortillerfa por lo general se debe abrir para
la venta de tortillas a las seis de la mafiana, para lo cual debe previamente, haberse preparado la masa
de maiz. Por lo general, estas tortillerfas se mantienen abiertas todo el dia hasta las 9 de la noche.

86 La mujer que hace la tortilla. En la cultura maya y en general guatemalteca, es la mujer quien se encarga de su
elaboracion. La tortilla es un alimento tradicional en la dieta alimenticia del guatemalteco. Es un producto de origen
maya y elaborado principalmente por poblacién indigena. Es producido de maiz molido y sustituye el uso que se le da
al pan como acompafiamiento en las comidas en otras culturas. Aunque el pan elaborado con harina de trigo también
se consume en Guatemala, principalmente en las dreas urbanas, es la tortilla la que se consume a nivel nacional, tanto
en familias indigenas como no indigenas, por lo que su elaboracién y venta, sobre todo en la ciudad capital, responde a
la gran demanda en su consumo diario.

87
88

Tortillerfa es el lugar donde se hacen tortillas para vender.

Actualmente se esta iniciando por parte del Instituto de la Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un
diagndstico sobre mujeres quichés inmigrantes en el drea metropolitana, que se espera tener concluido para el mes de
noviembre 2006.
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b) Migracion transfronteriza de mujeres indigenas hacia Chiapas, México

Otro tipo de migracion que involucra a la mujer indigena es la transfronteriza, principalmente en
la zona sur de México y aunque la zona limitrofe entre Guatemala y México incluye de lado mexicano
los Estados de Tabasco, Campeche y Chiapas, se abordard solamente el Estado de Chiapas, en lo
relativo a las mujeres indigenas trabajadoras agricolas, debido a que se cuenta con datos preliminares
actualizados al respecto89.

Sin embargo, para el abordaje de la migracion transfronteriza de la mujer indigena en Chiapas,
Meékxico, existe ademds la migracion temporal o pendular de mujeres jovenes indigenas para el trabajo
doméstico, principalmente hacia la ciudad de Tapachula, para lo cual se anota como referencia un trabajo
anterior, realizado por la DIGI-Instituto de Investigacion de la Escuela de Historia y Antropologia,
Universidad de San Carlos de Guatemala.

e Trabajadoras agricolas temporales en las fincas de Chiapas®?

Este flujo migratorio laboral, de trabajadores agricolas guatemaltecos a México, muestra un marcado
descenso de trabajadores a ese pafs, a partir del afio 2000 al 2001 quizd la causa de la disminucién
se deba a la caida del precio del café, uno de los principales cultivos en la zona del Soconusco
chiapaneco.

A continuacién se presenta un cuadro estadistico, sobre el ingreso de trabajadores agricolas
guatemaltecos a México por afio!.

Anos Niumero de personas

1999 64,691

2000 69,036

2001 42 475

2002 39,321

2003 45,055

2004 41,894

2005 45,518
TOTAL 347,990

Esta demanda de mano de obra guatemalteca en México, forma parte de un contexto, donde
predomina la falta de reconocimiento de los derechos laborales de hombres, mujeres y nifios, lo cual
es agravado por las deficientes condiciones de alimentacion, hospedaje y salud en gran parte de las
fincas de la region.

89 Diagnostico sobre mujeres y menores trabajadores agricolas temporales en las fincas de Chiapas, México. Informe
preliminar. MENAMIG y Casa del Migrante de Tectin Umadn. 2006.

90 fdem.

91 La informacién estadistica del flujo de trabajadores agricolas guatemaltecos a México, en los afios 2000 al 2005, es
tomada de la informacién del Instituto Nacional de Migracién de México.

121



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Considerando esas circunstancias, que viven miles de guatemaltecos, la Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala -MENAMIG-y la Oficina de Derechos Humanos de la Casa del Migrante,
decidimos iniciar un segundo diagndstico en el afio 2005, como seguimiento a otro ya realizado
por ambas instituciones en el mes de junio del 2004, con la diferencia que el actual, estd enfocado
principalmente en menores de edad y mujeres, los cuales son considerados como grupos vulnerables.

Perfil sociodemografico de las mujeres trabajadoras agricolas temporales
transfronterizas

La muestra obtenida de mujeres fue de 200 boletas, 50% de éstas fueron realizadas en la frontera
de Tecin Umdn, municipio de Ayutla, y el otro 50% en frontera El Carmen, municipio de Malacatdn,
ubicadas en el departamento de San Marcos.

ESTADO CIVIL
EDADES . ..
Tipo de estado civil %
Rango de edad %
Solteras 41
13 a 17 afios 8
Casadas 8
18 a 26 afios 51 :
Unidas 42
27 a 36 afios 29 - -
Divorciadas 1
37 o mads afios 12
Separadas 7
TOTAL 100 .
Viudas 1
TOTAL 100

75% de las mujeres ha ingresado al nivel primario de educacidn, sin embargo no lo concluyd, 4% ha
ingresado al nivel bdsico, el cual también no concluyd; lo preocupante es que el 21% son analfabetas,
lo cual marca una diferencia de un 11% con relacion a los menores de edad.

Lugar de procedencia

Las mujeres entrevistadas en la frontera de Tectin Umdn, municipio de Ayutla del departamento de
San Marcos, proceden de los departamentos de Quetzaltenango 38%, San Marcos 38%, Suchitepéquez
13% y 6% de otros departamentos como Escuintla y Huehuetenango.

Los trabajadores agricolas temporales guatemaltecos menores de edad y mujeres, que se emplean en
el sureste Estado de Chiapas, proceden principalmente del departamento de San Marcos, fronterizo con
el vecino pafs; en este departamento se establecido que las mayores zonas de desarraigo de trabajadores
agricolas son la parte del altiplano de municipios como: Tajumulco, San José€ Ojetenam, Comitancillo
y Tacana (San Marcos), San Miguel Acatan y Santiago, municipios de Huehuetenango.

Si bien, dentro de el disefio de las boletas no se incluy6 la diferenciacion étnica, de acuerdo a los
municipios de expulsion como Tajumulco y Tacand del Departamento de San Marcos y San Miguel
Acatdn y Santiago, municipios de Huehuetenango, son municipios de poblacion indigena, por lo que
se infiere que las mujeres originarias de los mismos, son mujeres indigenas.
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Temporalidad del trabajo

Segtin la informacién sistematizada en este diagndstico, demuestra que las mujeres van a trabajar
a México, dos o cuatro veces por afio, la mayoria en los meses de enero, febrero, marzo y en octubre
y noviembre, auque esto no significa que durante los otros meses no se dirijan mujeres a trabajar a ese
pais; el flujo se continua dando, pero en menor escala.

Condiciones laborales

53% de las mujeres trabajadoras manifestd, que las condiciones de trabajo ofrecidas por el contratista,
al momento de contratarlas en Guatemala, varian al estar en las fincas del Estado de Chiapas México;
este tipo de acciones también las identifican los menores de edad con el 47%; podria ser una dindmica
inmoral, que proviene tanto de contratistas como de patronos o de ambos en contubernio.

Esta actitud de los contratistas y patronos, justifica el incumplimiento de la vigencia del contrato
laboral, por parte del trabajador. Aparte de ello, se le retiene el salario devengado los dias trabajados y
no le son devueltos sus documentos personales. La retencion de salarios y documentos, es considerada
como una medida de presion indirecta, para obligarlos a laborar en las fincas, contra su voluntad y bajo
condiciones de trabajo no pactadas en un principio.

4% de las mujeres entrevistadas, trabajaba menos de las ocho horas diarias, 28% trabajaba las ocho
horas diarias que establece la Ley Federal del Trabajo de México%2 mientras que 68% trabaja mds de
la ocho horas.

JORNADA DE TRABAJO
DE MUJERES
Horas laboradas %
Menos de 8 horas 4
8 horas 28
9 horas 13
10 horas 35
11 horas 7
12 horas 9
13 horas 1
14 horas 2
15 horas 1
TOTAL 100

68% de las mujeres entrevistadas manifest6 que trabaja mds de las ocho horas diarias que establece
la ley, de ellas, 91% indic6 que no le pagan horas extras.

92 Articulo 61.
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c) Mujeres migrantes indigenas en Estados Unidos y esclavitud

Sobre la situacion y motivaciones de la migracién de mujeres indigenas en Estados Unidos no se
reportan estudios especificos, razon por la cual los medios de comunicacion escrita en Guatemala, han
jugado un papel importante en ir evidenciando algunos casos de esclavitud doméstica, sexual y violencia
intrafamiliar que sufren algunas mujeres indigenas menores de edad que radican en Estados Unidos.

A través de estos casos se han evidenciado situaciones en las cuales estas menores pueden ser
vendidas por sus padres a hombres mayores de la comunidad, quienes las trasladan a Estados Unidos
y las mantienen en condiciones de esclavitud de diverso tipo.

Uno de estos casos difundido en el afio 2004, fue el de una jovencita kanjobal, del departamento de
Huehuetenango que la quisieron juzgar en Estados Unidos por la muerte de su hijo recién nacido, que
lo tuvo en un inodoro y que de acuerdo a sus declaraciones en su idioma materno, ella no sabia que
se encontraba embarazada y no entendié que pasaba a la hora de estar saliendo el bebé. Finalmente,
luego de varias gestiones para que fuera enjuiciada como menor de edad, se le otorgd su libertad y su
regularizacién migratoria.

En el afio 2005, se publicé otro caso de una nifia de San Miguel Acatdn, Huehuetenango, quien fue
victima de esclavitud.

“Compradores”, también guatemaltecos, son arrestados en Florida

Elena (nombre ficticio) no tuvo mds remedio que aceptar el negocio que su madre y padrastro hicieron con
los hermanos Pascual, en su natal Guatemala: la habfan vendido por $263 (unos Q. 2,035).

Matilde y Fernando Pascual, sus compradores, de 26 y 21 afios, respectivamente, decidieron llevarse a Elena a
Estados Unidos en 2003, cuando apenas tenfa 12 afios. El suefio americano se vio frustrado en cuatro ocasiones
hasta que en una quinta oportunidad lograron llegar a Arizona.

De all{ se trasladaron a Cape Coral, Florida, donde los esperaba Pascual Miguel Sebastidn. El maltrato fisico
y sexual no termind para la joven en tierras extranjeras; al contrario, se agravo.

Ademds de ser explotada sexualmente por Fernando Pascual, Pascual Miguel y personas a quienes €stos
debian dinero, realizaba tareas domésticas y permanecia encerrada todo el tiempo.

La muchacha también habla de cémo perdi6 a su primer hijo: “Mi nifio nacié muerto después de que Francisco
me golpeara en el estémago”, dice.

Capturados

Elena qued6 embarazada por segunda vez. Su pequefio nacié de forma prematura y fue, cuando volvié
del hospital, cuando un vecino denuncié lo que ocurria en casa de Pascual Miguel. Tras realizar varias
investigaciones las autoridades detuvieron a los hermanos Pascual, a Pascual Miguel y a Mario Pascual, este
dltimo acusado de haber violado a la joven.

Los dos primeros podrian ser sentenciados a 20 afios de prision por haber ingresado ilegalmente a Elena y
esclavizarla; mientras que los dos tltimos enfrentarian 10 afios de condena por complicidad.

Siglo XXI. 22 de mayo 2005.
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d) Situacién de las mujeres indigenas en las comunidades de origen de
expulsién migratoria hacia Estados Unidos

Uno de los efectos de la migracion en las comunidades de origen, que afectan sensiblemente a la
mujer indigena, es el abandono que sufren en muchos casos por parte del esposo que decide migrar, lo
cual las expone a enfrentar mayores grados de pobreza y de asumir el doble rol de madre y padre de
los hijos de manera obligada, en una sociedad altamente patriarcal como es la maya.

Para el caso de mujeres indigenas en hogares donde el esposo ha decidido migrar y asume la
responsabilidad de cumplir con el envio de remesas, la mujer indigena sufre igualmente el sentimiento
de abandono, lo cual ocasiona en algunos casos problemas de alcoholismo en la mujer, que invierte
parte de las remesas familiares para ello.

Si bien, estos son casos que adin no estdn siendo estudiados en Guatemala, algunos medios de
comunicacién escrita han dedicado reportajes eventuales para abordar la problematica, tal es el caso
de los testimonios que se incluyen de uno de estos reportajes, con la finalidad de que se genere una
reflexion alrededor de esta situacion de las mujeres indigenas que se encuentran en esta condicion,
posiblemente no solamente en Guatemala, sino en otros paises con poblacidn indigena.
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Solas y abandonadas. La emigracién a EEUU afecta mas a las mujeres
Por: Claudia Munaiz.

Sufrieron dos abandonos. El primero por necesidad, cuando sus maridos decidieron emigrar hacia el norte. El segundo,
cuando éstos decidieron no volver a Guatemala porque formaron un nuevo hogar, lejos de ellas, con otra esposa.

Lucfa Canil Tol, Micaela Magaly Po, Tomasa Jiménez Matzare, Ruth*, Claudia*, Marfa Viviana Coxaj y Estela Garcia
Garcfa tienen algo en comtn. Son mujeres de entre 25 y 40 afios, madres de por lo menos tres hijos y todas abandonadas
por sus compaifieros sentimentales.

Unos emigraron a Estados Unidos y formaron una nueva familia, otros se fueron y ampliaron su estadfa en ese pafs para
ganar mds dinero. Otros cerraron la puerta de su hogar para no abrirla nunca mas.

Violencia intrafamiliar

Tomasa Jiménez abre la puerta de la Defensorfa de la Mujer con sigilo. Su caminar es lento, casi estdtico. A esta joven, su
esposo, Rosalio Latz Ixcoy, la anulé a base de golpes, los cuales compartia, cinturén en mano, con sus cuatro hijas, de entre
3y 11 afios. “Nos pegaba a todas. Ahora, mi suegra no nos quiere. Le decia que yo era una perra de los ladinos porque
trabajaba de doméstica y ya tenfa otra hija con otro hombre”, relata.

Jiménez es una mujer maltratada, abandonada y sometida a la dictadura de un esposo opresivo que emigré a Nueva
Jersey, EEUU, hace mds de siete meses. “A pesar de la necesidad econdmica, jes una suerte que ya no regrese jamas?”, le
preguntamos a Tomasa. “A saber si volverd. Creo que alld tendrd mujer porque acd ya me traiciond con otra”, contesta.

Esta indigena k’iche’ asegura que su suegra quiere la custodia de sus hijas para recibir las remesas que Latz Ixcoy envia cada
mes. “Por eso se ha encargado de hablar mal de m{' y le dijo a €l que yo tomaba (alcohol). Es cierto. Tomaba para olvidar
mi dolor y mis penas, pero ya me estoy rehabilitando”, cuenta.

La relacion de Tomasa estuvo marcada por un machismo a ultranza. “Cuando nacid la tltima nena, mi esposo se enojo y
dijo que s6lo mujeres le daba”, recuerda.

Se fueron para siempre

La quetzalteca Yolanda*, de 49 afios, es madre de dos hijos, de 21 y 24 afios. No quiere que le tomen fotografias y para
ella es un trauma recordar el pasado. Hace siete afios su esposo se march¢ a trabajar a Miami, EEUU. Yolanda pensé6 que
la separacion seria de dos afios, pero termind siendo definitiva. Ella no volvid a ver a su esposo y tampoco lo han visto sus
hijos, hasta la fecha.

Su hijo Sebastidn*, de 21 afios, habla con pesar y resentimiento: “Mi padre se fue cuando yo tenfa 14 afios. Siempre lo vi
como un abandono. Aun hoy me cuesta comprender por qué se fue y nos dejé acd”.

Hace cinco afios su madre les contd que su padre tenfa otra familia en Miami. “Alld se juntd con la que era su amante en
Guatemala, en Santa Rosa. Ahora tiene un hijo con ella”, recuerda con resignacion la madre.

Hoy, legalmente, estdn divorciados. Aunque Yolanda no ha rehecho su vida sentimental, si ha sacado adelante a sus dos
hijos, quienes estudian en la universidad.

Dependencia: “Cuando se fue a EEUU, me hundi”

En el centro de rehabilitacion Casa Nueva Vida, en Chitatul, Santa Cruz de Quiché, las mujeres acuden para recibir ayuda
contra alguna dependencia. Maria Viviana Coxaj, de 33 afios, madre de siete hijos, no soporto la ausencia de su esposo,
quien viajo hace dos afios a Austin, Estados Unidos. “Siempre llama y nos envia dinero. Me ayuda en todo, pero cuando
se fue me sentf muy sola. Me hundi, no soporté y empecé a tomar (alcohol)”, cuenta.

Coxaj ya ha asumido el rechazo de su propia familia: “No aceptaron a mi esposo porque era 10 afios mayor que yo y tenfamos
problemas. Sélo le tuve a él aqui. Necesitaba olvidar y matar el tiempo. El no sabe que me he hundido, pero si que recibo
tratamiento”. La joven indica: “Si €l tarda, me iré para Estados Unidos porque le extrafio mucho”. Sabe que le resultard
dificil. Aun le quedan 10 meses en el centro de rehabilitacidn y no podrd abandonar a sus hijos, que la necesitan. “El dinero
que envia mi esposo es para saldar las deudas, pero también para mi tratamiento”, concluye.

Realidad en cifras

52.5% de la poblacién econdmicamente activa de guatemaltecos que ha emigrado a Estados Unidos es de sexo
masculino.

4 son las causas de ausencia del hombre en el hogar: separacion, abandono conyugal, muerte y maternidad soltera.

25 millones de hombres y mujeres de la region centroamericana emigraron en 2005. Siete millones mds que el afio
anterior.

6.9 hijos tienen en promedio las mujeres indigenas, frente a un 5.8 de las ladinas. La tasa de fecundidad es de las mds altas
de la region.

46.6 por ciento de hogares tienen una jefa de hogar, lo que en términos absolutos equivale a unos 751 mil hogares dirigidos
por mujeres.

Prensa Libre. 09 de abril 2006.
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Conclusiones

A manera de aportar elementos para la atencién y estudio de la situacion de la mujer indigena y la
migracidon en Guatemala y en otras regiones similares, con base en las aproximaciones expuestas para
su abordaje, se presentan las siguientes conclusiones.

* Se ha constatado que Guatemala, siendo un pais con alto grado de poblacidn indigena, los estudios
sobre mujeres indigenas vinculados a la migracion son casi inexistentes, por lo que serd necesario
poner mds énfasis en esta problemadtica, no solamente desde el sector académico, sino también desde
el sector de mujeres organizado, en funcién de visibilizar su situacién y promover su atencion.

e Igualmente importante, es analizar la situacidn de las mujeres indigenas trabajadoras agricolas
temporales, domésticas, entre otras, en funcién no solamente de generar conocimiento sobre su
situacion, sino de poder ser incluidas dentro de reivindicaciones a sus derechos laborales. En ese
sentido, los programas educativos que se vienen impulsando desde el IIDH, podrian tomar en cuenta
este aspecto dentro de los materiales de mediacion pedagdgica.

e Dada la amplitud de la temdtica que se puede abordar sobre la mujer indigena y migracién, no
siempre se hace posible su andlisis y abordaje comprensivo, sobre todo desde el entendimiento de
sus patrones culturales y su emotividad, que pueden diferir de la mujer no indigena, por lo que se
hard necesario impulsar estudios de caso tanto socio antropolégicos como psicosociales.

* Debido a que existe muy poco conocimiento sobre mujeres migrantes, indigenas y no indigenas en
Guatemala, ello hace que se encuentren en mayor estado de vulnerabilidad y riesgo dentro de su
proceso migratorio, de alli la importancia no solamente de su estudio continuo, sino de promover
la identificacion y aplicacidn de mecanismos e instrumentos internacionales en materia de derechos
de las mujeres en general y de migrantes en lo especifico, para su proteccion.
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Grafica No. 4 TENDENCIA DE LA MIGRACION DURANTE EL PERIODO 1990-2005*
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Migracién indigena, salud y VIH/SIDA

Serafina Espinoza®?

Resumen

La autora sostiene que pese a que el VIH/SIDA es una seria amenaza para la humanidad, con mas
de 45 millones de personas infectadas en todo el mundo, la sociedad nicaragiiense y en especial la
poblacion de la Costa Caribe tiene una marginal conciencia de riesgo. Probablemente las causas de
ello se deban buscar en las reducidas posibilidades de comunicacion social e informacion, los altos
niveles de analfabetismo y serias deficiencias del sistema escolar (desde la pobre cobertura, deficiente
calificacion del cuerpo de profesores, hasta diseiios curriculares no adecuados para el entorno) y
sin duda alguna, la ausencia de una politica consensuada de promocion de formas de vida sanas
por parte de las autoridades de gobierno. A estos deficientes niveles de conciencia de riesgo y los
reducidos conocimientos sobre la problemdtica por parte de la poblacion se le agrega un sistema de
salud que actualmente no se encuentra en capacidad para enfrentarla. A los muy limitados recursos
economicos del sistema de salud en la Costa Caribe de Nicaragua se le agrega la falta de un concepto
claro de atencion a la problemdtica. Si bien un grupo de instancias de la sociedad civil ha estado
trabajando desde hace ya mas de diez afios en la prevencion del VIH/SIDA, estos esfuerzos se han
visto limitados hacia territorios urbanos como Bluefields y Puerto Cabezas, quedando descubierta
una buena parte de las Regiones Autonomas. Como resultante se observa un territorio en el que la
poblacion tiene muy reducidas posibilidades de informacion y atencion.

La migracidn es el desplazamiento de un conjunto de poblacidn, por un lapso de tiempo variable,
de su lugar de residencia habitual a otro sitio fuera de estos espacios. Se trata de un proceso de
desplazamiento de grupos humanos que contempla tres aspectos: el lugar de origen, la trayectoria
migratoria y el lugar de destino, y otros tres en cuanto a la poblacién misma: su cuantia, las causas
de su salida y de la eleccion del lugar de destino, y los efectos socioecondmicos, culturales y sobre el
medio tanto en el lugar de salida como en el lugar de llegada.

En las ultimas décadas la migracidn internacional en el mundo se ha incrementado tan notoriamente
que se estima que en 1990 habria habido 120 millones de personas viviendo en paises distintos del de
su nacimiento®*. En América Latina, si se considera solamente los movimientos en la misma regién
y hacia América del Norte, segtin los censos de poblacion el nimero de migrantes habria pasado
de 1.5 millones en 1960 a 11 millones en 1990. Esto significarfa que hace 40 afos los migrantes
latinoamericanos representaban aproximadamente el 0.7% de la poblacion total de la region, y que en
la dltima década esta proporcion habria llegado a 2.5%, lo que supone un crecimiento medio anual
muy superior al de la poblacion.

93 Universidad URACCAN, Nicaragua. La autora es enfermera miskita, con postgrado en Salud Piblica. Directora del
Instituto de Medicina Tradicional y Desarrollo Comunitario, IMTRADEC.

94 ENUAP, Estado de la Poblacién Mundial, 1999.
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Utilizando la medida que queramos el ingreso per cdpita, los indices de pobreza, el tamafio de la
economia informal, el desempleo, la fuga de capitales, la emigracién. América Latina sigue atrasada,
subdesarrollada y pobre. jPor qué? Alvaro Vargas Llosa lo explica en su recién publicado libro Rumbo
a la libertad®>.

Resulta interesante al analizar los patrones migratorios intra regionales, ver el tipo de relaciones
establecidas entre aquellos paises con un menor grado de desarrollo econdmico y los que de alguna
manera tienen situaciones sociales menos desiguales y econdmicamente mds présperos, como el caso
de Costa Rica en Centroamérica, pais receptor de una gran cantidad de ciudadanos nicaragiienses.

Generalmente esta migracion es reflejada con una vision negativa sobre los problemas que la
acompafan, como son los costos no sélo en el plano econémico social, sino sobre todo de los paises
receptores. Numerosos estudiosos invocan por ejemplo, el impacto de la emigracion mexicana hacia
los Estados Unidos y no pocas investigaciones indagan sobre la violacion de sus derechos y las nefastas
consecuencias para las familias divididas.

Al revisar la historia de la migracion latinoamericana, resulta evidente el importante impacto en la
identidad de la regién y la conformacidn de una cultura a partir de la transformacién demogrdéfica que
promovieron y la adopcion de una serie de rasgos aun visibles en el continente, independientemente
de las particularidades existentes. Cuando los emigrantes no rompen sus vinculos con sus paises y
mantienen su arraigo cultural con sus sociedades de origen, de hecho se convierten en actores vitales
con la capacidad de incidir en el desarrollo local a partir de las nuevas habilidades adquiridas y de las
experiencias vividas.

Finalmente, la migracién también puede verse a partir de los procesos culturales y sociales
involucrados en ella; esto es, el principio de que hay una relacion estructural y funcional entre el hombre,
el medio y la cultura, de tal forma que sea esta tultima representa, entre otras cosas, el conjunto de
simbolos con los que el hombre se relaciona con su medio.

Cada cultura dentro de su proceso de desarrollo histdrico, ha identificado formas de responder
a los problemas fundamentales. Estas respuestas por supuesto no solo obedecen a las dindmicas
internas sino en gran medida a los condicionamientos externos. En cuanto al problema especifico de la
enfermedad podemos decir que se han creado categorias, modelos, ideas y practicas muy particulares
que dependen de la cosmovision, la historia social, econdmica, el &mbito geografico, la naturaleza en
el que se asienta cada cultura por ello, estas repuestas no necesariamente son idénticas ni validas para
todas las culturas®°,

La Organizacion Mundial de la Salud define la salud como el bienestar bioldgico psicolégico
del bienestar social del individuo (OMS 1990); lo que equivaldria a bienestar, para los pueblos
indigenas, serfa la armonia de todos los elementos que hacen la salud, es decir el derecho a tener su
propio entendimiento y control de su vida, y el derecho a la convivencia armdnica del ser humano
con la naturaleza consigo mismo y con los demds, encaminada al bienestar integral, a la plenitud y
tranquilidad espiritual, individual y social.

Los pueblos indigenas han desarrollado un conjunto de pricticas y conocimientos sobre el cuerpo
humano, la convivencia con los demds seres humanos con la naturaleza y con los seres espirituales,
muy complejo y muy estructurado en sus contenidos y su lgica interna.

95 Editorial Planeta, Buenos Aires, 2004.
96 Estrella 1997, Cdceres 1998, Llanes del Pozo 1995-96.
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A partir de este enfoque es factible observar como la migracion afecta los modelos culturales, desde
los mds cotidianos y domésticos, patrones alimenticios, casa, vestido, estructuras parentales, estrategias
de relacidn, hdbitos, concepciones del mundo, sistemas cognitivos, etc., pasando por lo colectivo y lo
publico en el cardcter comunitario, estructuras politicas y econdmicas, cosmovisiones, instituciones
publicas, espacios y formas de socializacidn, tecnologias, sistemas normativos y organizacionales,
modelos de relacion e intercomunicacidn, sistemas ceremoniales y de cargos, etc., hasta los simbdlicos,
dentro de la cuales es necesario analizar los factores identitarios, los procesos lingtiisticos, las relaciones
interétnicas, las relaciones derivadas del multiculturalismo, las percepciones sobre los nuevos ambientes
y espacios sociales, la reclasificacion de los elementos culturales propios y de los contextos emergentes,
la adaptacidn y el cambio cultural, entre otros aspectos.

Salud en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua

Los procesos migratorios, la propagacion del VIH/SIDA

Principales limitantes del sector salud en las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua

Insuficiente asignacion presupuestaria.
Infraestructura en estado de deterioro.

Distribucion de los servicios de salud, limita el acceso de los pueblos indigenas, afro descendientes y
poblacién campesina, especialmente del drea rural.

Un modelo de atencion desarticulado que no se adecua a las particularidades de la region.
Recursos humanos no preparados para una atencién integral e intercultural.
Falta de una articulacion con el sistema de salud tradicional.

Deficiente integracidn de la sociedad civil en las instancias de toma de decision del estado de salud de
la poblacién.

Deficiente abastecimiento de insumos médicos (medicamentos y materiales de reposicion periddica).
Dispersién de la poblacion.
Accesibilidad a vivienda adecuada.

Vulnerabilidad a desastres naturales.

Prioridades:

Principales problemas de salud a las cuales se ve sometida la poblacién de las
Regiones Auténomas

Elevadas tasas de mortalidad materna, fundamentalmente como consecuencia de limitantes en
el acceso cultural y geogréfico a los servicios de salud preventiva, aunado a los bajos niveles de
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escolaridad y conciencia sanitaria generalizada, asi como una cobertura y sistema de referencia y
contrarreferencia deficiente.

Embarazo en adolescentes: Mds del 30% de los primeros embarazos son registrados en adolescentes,
lo que condiciona altas tasas de complicaciones durante el embarazo y parto, y disminuye las
oportunidades del recién nacido.

Elevadas tasas de mortalidad infantil, a causa de diarrea, enfermedades infecciosas respiratorias
y problemas neonatales, como producto de una deficiente prevencién y atencién a las
enfermedades y condiciones generales deficientes de la poblacion (pobreza, falta de agua potable,
desconocimiento).

Alta prevalencia de IRA y EDA.
Desnutricion cronica infantil en mas de un 30% de los menores de seis afos.
Alta prevalencia de malaria, dengue, leishmaniasis y tuberculosis.

Tendencia al aumento de las ETS/VIH/SIDA, que en un corto lapso de tiempo puede afectar a mds
del 1% de la poblacion.

Alta incidencia de accidentes laborales, sobre todo en el dmbito del buceo de langostas, como
producto de una insuficiente reglamentacion y desproteccidn en general de los trabajadores.

Elevada prevalencia de “enfermedades de filiacion cultural” como grisi siknis, patas, yumuh, hechizo
entre otros.

Alta prevalencia de problemas de salud mental.

Alta prevalencia de problemas de discapacidad, como secuela de la guerra y de accidentes
laborales.

Mortalidad y lesiones por violencia.
Alta prevalencia de problemas relacionados a la utilizacion de alcohol y drogas
Mortalidad por cdncer

Morbilidad y mortalidad por afecciones crénicas

Retos del sector salud de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica

Garantizar el respeto a los derechos autonémicos dentro de la multietnicidad y la diversidad
cultural.

Establecer una responsabilidad compartida y relaciones de igualdad entre el nivel central y
regional, asi como con la poblacion involucrada en el proceso salud-enfermedad.

Articular los modelos de salud de las regiones con el Ministerio de Salud, fortaleciendo la
comisioén coordinadora que asegura el proceso de descentralizacion, acorde a las caracteristicas
propias de las Regiones Auténomas, como establece la Ley General de Salud.

Fomentar y lograr una participacion ciudadana efectiva, como parte de un modelo de gestion
descentralizado y con un abordaje intercultural, en el que todos los sectores, etnias y territorios se
sientan representados.
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* Fomentar la fraternidad, unidad, solidaridad y alianzas entre los habitantes de la Costa
Caribe.

* Promocionar formas de vida sana y prevencion de enfermedades para garantizar un desarrollo
humano sostenible.

* Establecer como base de las acciones, la equidad y la integralidad, sobre todo en lo que a
cobertura y/o accesibilidad se refiere.

* Establecer una red de servicios integrales, funcionales, adecuados, respetuosos y accesibles
que disminuyan las barreras sociales, culturales, geograficas o econdémicas.

» Establecer capacidades de atencion integral, garantizando el acceso a medicamentos y servicios,
sobre todo a la poblacién mds vulnerable (pueblos indigenas, comunidades étnicas, mujeres,
adolescentes, ancianos/as, buzos y menores de edad.

* Establecer capacidades de sostenibilidad social, econdmica, productiva y ambiental.

¢ Reforma del sector salud.

Migracién y VIH/SIDA

Desde el comienzo de la epidemia, el SIDA ha estado asociado a los movimientos poblacionales. Su
diseminacion a través de los diferentes paises ha sido ligada con frecuencia a los viajes internacionales
y, especialmente, a las migraciones laborales. A pesar de este consenso, el tema ha sido poco investigado
a nivel internacional. En el caso de México, €ste es un problema especialmente importante por las
caracteristicas geogréficas, econdmicas y sociales; podriamos decir que México limita la norte con
el primer mundo y al sur con el subdesarrollo. Se generan asi tres tipos de problemadtica: las que
corresponden a cada una de las fronteras y la que deriva del hecho de ser un territorio usado como
paso para que los migrantes centroamericanos traten de llegar a la unién americana. Por ello, hablar
de migracién y SIDA obligd a ser cautos en la generalizacion y a prestar atencion especial a las
especificidades.

La dindmica que allf existe, y que describiremos a continuacion, tiene la particularidad que se
origina en territorios muy alejados, el conjunto de la regién centroamericana, pero puede afectar, al
menos potencialmente, a regiones distintas de la frontera por las que transitan y a donde finalmente
llegan los migrantes. La necesidad de conseguir dinero rdpidamente para el viaje ha incrementado
notablemente la actividad del comercio sexual en las zonas fronterizas elevando los riesgos de contagio
del VIH/ITS, la mayoria de ellas en condiciones higiénico-sanitarias deplorables. A ello hay que agregar
las actividades del sexo comercial que se realizan en muchos lugares no identificados como prostibulos
y en los mismos vehiculos de los traileros. La prevencion del VIH/SIDA vy del resto de las enfermedades
de transmision sexual es extremadamente pobre y se caracteriza por desconocimientos bdsicos. Por
ejemplo, es generalizada la creencia de que la prueba del VIH es un mecanismo de proteccion contra
la infeccién y que esta es evidente a través de signos corporales; el uso del condén es inconsistente y
su frecuencia extremadamente baja.

A pesar de que el VIH/SIDA es una seria amenaza para la humanidad y que hasta la fecha mds de
45 millones de personas en el mundo se han contagiado con el virus de inmunodeficiencia humana,
la sociedad nicaragiliense y en especial la poblacion de la costa Caribe de Nicaragua tiene una
marginal conciencia de riesgo al respecto. Probablemente las causas de ello se deban buscar en las
reducidas posibilidades de comunicacidn social e informacidn, los altos niveles de analfabetismo y
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serias deficiencias del sistema escolar (desde la pobre cobertura, deficiente calificacidn del cuerpo de
profesores, hasta disefios curriculares no adecuados para el entorno) y sin duda alguna, la ausencia
de una politica consensuada de promocién de formas de vida sanas por parte de las autoridades de
gobierno. A estos deficientes niveles de conciencia de riesgo y los reducidos conocimientos sobre la
problemadtica por parte de la poblacidn se le agrega un sistema de salud que actualmente no se encuentra
en capacidad para enfrentarla.

A los muy limitados recursos econémicos del sistema de salud en la costa Caribe de Nicaragua se
le agrega la falta de un concepto claro de atencidn a la problemadtica. Si bien un grupo de instancias de
la sociedad civil ha estado trabajando desde hace ya mas de diez afios en la prevencion del VIH/SIDA,
estos esfuerzos se han visto limitados hacia territorios urbanos como Bluefields y Puerto Cabezas,
quedando descubierta una buena parte de las Regiones Auténomas. Como resultante se observa un
territorio en el que la poblacién tiene muy reducidas posibilidades de informacidn y atencion.

Hasta la fecha las cifras epidemioldgicas no son alarmantes (en relacion por ejemplo a ciertos
territorios de similar caracteristica en Honduras o Belice), pero no se debe obviar que hay un
enorme subregistro debido a la falta de cobertura e informacién. Considerando las debilidades arriba
mencionadas y valorando el comportamiento sexual sumamente riesgoso de una buena parte de la
poblacién y considerando la evolucién de la enfermedad en territorios similares en el sur de Africa o
en la vecina Honduras, se ha de esperar un “despertar violento” de la epidemia en los préximos cinco
afios.

En la RAAN el comportamiento de las infecciones de transmision sexual tiene una tendencia de
aumento de casos, de 1,066 en el 2003 a 2,368 en lo que va del 2005 segtin datos del SILAIS, siendo
el grupo etdreo mayormente afectado los de 15 a 39 afios y particularmente las mujeres; incide en estos
registros oficiales el hecho de que las mujeres visitan con mayor frecuencia los puestos de salud.

Con relacion al VIH/SIDA, desde 1991 a la fecha se contabilizan 51 personas con la infeccion
reportados, con una prevalencia al 2005 de 3.7 para VIH y 2.8 para SIDA por cada 100,000
habitantes.

En lo que va del afio se han captado 7 personas, teniendo un menor de 1 afio en seguimiento por
tener una prueba positiva, la cual no se encuentra en estadisticas por estar ain en seguimiento.

Ante la apremiante situacion en salud y sobre todo ante la amenaza de una exacerbacion de la
epidemia del VIH/SIDA, URACCAN en conjunto con la Comisién de Lucha contra el SIDA en Bilwi,
Campaiia Costefia de Lucha contra el VIH SIDA en Bluefields y el Ministerio de Salud, han desarrollado
un programa de prevencion y atencion del VIH/SIDA.

Principales problemas y retos en la lucha contra el VIH/SIDA en la RAAN

Con respecto a politicas publicas
* Insuficientes asignaciones presupuestarias para acciones de lucha contra el VIH/SIDA.
* Dependencia presupuestaria de la ayuda externa.

* Insuficiente adecuacion de los servicios de salud para tender la problemdtica.
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Con respecto al nivel organizativo

Es insuficiente el nivel de organizacién y coordinacidn intersectorial en la lucha contra el VIH/
SIDA.

Las estrategias nacionales deben considerar en mayor grado las particularidades territoriales.

En la mayoria de las unidades de salud atin no se le da el nivel de importancia requerido al VIH/
SIDA, lo que repercute en un bajo nivel de realizacién de pruebas diagndsticas y consejeria en
los diferentes programas, insuficiente nivel de organizacion (falta de flujogramas, insuficiente
bioseguridad, etc.).

Insuficiente cobertura con medicamentos antirretrovirales y abastecimiento continuo con pruebas
diagndsticas.

Insuficiente nivel de preparacién técnica del personal.

Con respecto a la capacidad de la sociedad

Una buena parte de la sociedad (y de algunas estructuras del Estado) todavia considera que el VIH/
SIDA es exclusivamente un problema del Ministerio de Salud.

Persiste el estigma y la discriminacion, lo que dificulta la atencion a las personas que viven con el
virus y lo que margina el acceso a las pruebas diagndsticas de una buena parte de la poblacidn.

Los niveles de conocimientos, actitudes y prdcticas son aun insuficientes para enfrentar la
epidemia.

La pobreza y los insuficientes niveles de educacién son condicionantes para una sexualidad
insegura.

Repercusiones en la salud de la poblacion

Hay un desnivel de informacion sobre el VIH/SIDA, sus causas y posibilidades de prevencion. Por
lo general la poblacién rural y en especial los indigenas estdn mds desprotegidos.

Aumenta continuamente el porcentaje de jévenes y mujeres entra las personas que viven con el
virus.

Las amas de casa, y en especial las indigenas, tienen menor grado de conciencia de riesgo y por
ende son mds vulnerables.

La sobrevida de las personas VIH positivas es menor a un afo.

Los niveles de adherencia a tratamiento antirretrovirales son insuficientes.

Situacion con paises vecinos

Establecimiento de convenios con paises vecinos en apoyo al desarrollo de modelos de atencién
internacional que incluyan la vigilancia a la salud ligados a la movilizacién de la poblacion e
intercambio de bienes y servicios.

Implementar vigilancia de salud asociada a los movimientos de la poblacion e intercambios de
bienes y servicios.
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Desplazamiento interno forzado de indigenas en Colombia
Camila Moreno®

Resumen

La autora analiza en este documento las expresiones y el impacto del desplazamiento interno de
los pueblos indigenas, producto de la violencia politica que se vive en Colombia, situacion que ha
golpeado de manera desproporcionada a los pueblos indigenas, quienes por su ubicacion en regiones
estratégicas para los intereses de los actores armados en confrontacion, son sometidos a las presiones
de los diferentes bandos. El estudio muestra las cifras y realidades, el efecto del desplazamiento
interno, produciendo la desterritorializacion de éstos. Lo ilustra con el caso del pueblo Nukak
sometido a extrema vulnerabilidad. El desplazamiento forzado de personas, familias, comunidades
y pueblos indigenas representa un obstdculo mds para la realizacion plena de sus derechos. Los
avances en materia de legalizacion de los territorios indigenas alcanzados durante la década de los
ochenta y, especialmente, en la primera mitad de la década de los noventa, se han visto seriamente
afectados por el recrudecimiento de la violencia. La restriccion de movimientos y de utilizacion de los
recursos propios significa una pérdida de autonomia que profundiza la vulnerabilidad de los pueblos
indigenas, y atenta contra la diversidad cultural de la nacion.

Introduccion

En Colombia, todos los actores armados infringen sistemdticamente el Derecho Internacional
Humanitario y especialmente el principio fundamental de distincién entre combatientes y no
combatientes. Tanto los grupos ilegales —autodefensas y guerrillas— como la Fuerza Publica pretenden
involucrar a la poblacion civil en el conflicto, exigiéndole apoyos logisticos, alimentos e informacion.
Esta situacion ha golpeado de manera desproporcionada a los pueblos indigenas, quienes por su
ubicacion en regiones estratégicas para los intereses de los actores armados en confrontacion, son
sometidos a las presiones de los diferentes bandos. Esta situacion implica para pueblos indigenas ser
frecuentemente tildados de colaboradores de uno u otro bando y ser victimas de ataques, amenazas
y desplazamientos forzados frente a los cuales el Estado ha demostrado su incapacidad para prevenir
que estos hechos ocurran y para garantizar la proteccion de las victimas.

97 Consultora IIDH, Colombia.
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1. El contexto colombiano
1.1 El conflicto armado interno

La tendencia del conflicto armado en Colombia, particularmente en la dltima década, ha estado
marcada por la agudizacion y por la expansion territorial. La presencia de los distintos actores armados
en diferentes regiones, la intensidad del conflicto, sus dindmicas y los variados efectos se deben a
muiltiples y complejos factores. Sin embargo es posible establecer como determinantes: i) la estrategia o
el plan politico militar de largo plazo de cada uno de los grupos; ii) las dindmicas econdmicas, politicas
y sociales regionales que permean el conflicto y configuran diferentes expresiones del mismo; y iii) la
busqueda y diversificacién de ingresos por parte de los actores en confrontacion.

La geografia del conflicto da cuenta de grandes cambios en los tultimos cuatro afios. La tendencia
histdrica de Estado ausente se ha transformado en una amplia presencia militar en las regiones por
cuenta de la politica gubernamental de “seguridad democratica”.

Por otro lado, el seguimiento de las cifras, tendencias y formas de expansion del conflicto armado
colombiano en la década de los afios noventa hace evidente que la I6gica del accionar militar y politico
de los actores armados tiene expresiones territoriales, que se concretan en dindmicas diferenciadas de
los hechos violentos?8.

A nivel macro, la geografia y la dindmica econdmica, social y militar del conflicto han
establecido desarrollos diferentes en el norte y el sur del pais: En el norte se lleva a cabo un proceso
de homogenizacion del proyecto paramilitar, antecedido por el copamiento militar que desplazé
la presencia de la guerrilla, y precedido por la desmovilizacién de la mayoria de las estructuras
militares de las autodefensas, en el marco del proceso de negociacién con el gobierno nacional. Si
bien las acciones militares han disminuido considerablemente en el tltimo afio, la influencia politica y
econdmica, sustentada en la penetracion de este grupo armado en las diferentes esferas de la sociedad,
sigue su proceso de consolidacion.

Por otra parte, en el sur del pafs, en regiones como la Orinoquia y la Amazonia, la guerrilla de
las FARC ha logrado insertarse con relativo éxito en los frentes de colonizacion y en las economias
cocaleras, ademds de presentar una gran fortaleza militar y capacidad desestabilizadora.

En cuanto al nivel regional, Bolivar, Visquez y Gonzdlez sefialan que “el fendmeno bélico se
superpone al mapa del desarrollo desigual de las regiones, que refleja un grado desigual de integracion
al conjunto de la nacién en términos econémicos, sociales y politicos”%. La dindmica regional del
conflicto se localiza en regiones que han experimentado un rdpido desarrollo econémico y donde se ha
producido recientemente una mayor integracion al desarrollo y a las politicas nacionales, pero donde las
posibilidades de acceso a la nueva riqueza generada es desigual. Este proceso de desarrollo econdmico
contrasta entonces con la escasa presencia e ineficiencia del Estado. Asimismo, esta desigualdad de
acceso al desarrollo regional y la correspondiente inclusién precaria en la vida politica y econémica
del pafs crean condiciones para la consolidacion de grupos armados.

98 Bolivar, Vdsquez, Gonzdlez. 2003.

99 Bolivar Ingrid, Vdsquez Tedfilo y Gonzdles Ferndn. Violencia Politica en Colombia: De la nacion fragmentada a la
construccion del Estado. CINEP, Bogotd, 2003. Bolivar Ingrid, Vdsquez Teéfilo y Gonzdles Ferndn. Violencia Politica
en Colombia: De la nacién fragmentada a la construccion del Estado. CINEP, Bogotd, 2003.
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Un pais en el que el porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza pasé del 53.8% en
1991 al 59.8% en el 2000, que ubica sus niveles de pobreza en el 64.2% de la poblacion, es sin duda
un pais proclive al conflicto y por ende a graves violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

La situacién que enfrenta actualmente Colombia es quizds una de las mds complejas de los tltimos
cincuenta afios, pues a la agudizacién de las contradicciones internas se une la tendencia del mundo
occidental a fusionar conceptos tales como insurgencia, inseguridad y terrorismo. No obstante,
también es esperanzadora, en la medida en que el paifs se confronta con la posibilidad de avanzar en
los inicios de un proceso de reconciliacion, el cual exige de todos los colombianos el mayor grado de
responsabilidad, y rigurosidad frente a los compromisos politicos y juridicos que tiene el Estado con
la sociedad colombiana y con la comunidad internacional.

1.2 El desplazamiento forzado interno y la crisis humanitaria

El desplazamiento es una de las mds visibles expresiones de la crisis humanitaria en Colombia.
Colombia es después de Suddn y la Republica del Congo, el tercer pais del mundo con mayor
desplazamiento forzado!0. Segin la Alta Consejerfa para la Accién Social, el Sistema Unico de
Registro, SUR, da cuenta a la fecha de 1.784,626 de personas que huyen de la violencia desde 1995.
Por su parte el sistema de informacidn de la organizacién no gubernamental, CODHES, estima en mds
de tres millones las personas desplazadas en el pafs.

Si bien las cifras oficiales distan de las cifras consolidadas por organizaciones no gubernamentales!Ol,
lo que si es evidente y registra coincidencia entre todas las fuentes es la cobertura nacional del fendmeno,
que ha afectado un 90% de los municipios del pais, como expulsores o como receptores de poblacion
desplazada. Es de precisar que los factores relacionados con la disputa territorial y el consecuente
desplazamiento forzado en estas zonas estdn determinados, entre otros por: i) la presencia de recursos
naturales y econdmicos estratégicos para los grandes capitales nacionales e internacionales, legales e
ilegales (maderas, recursos mineros, cultivos ilicitos, etc.) y ii) la ubicacién geoestratégica de algunas
regiones para el contrabando de armas, el transporte y comercializacion de drogas y el abastecimiento
de los diferentes grupos armados.

Los desplazamientos forzados, en las diferentes regiones del pais, son consecuencia de la disputa
entre los actores armados, los intereses de actores sociales y agentes econdomicos por la tierra, el
capital y la poblacién. Lo anterior implica que en muchas regiones de Colombia el proceso histdrico
de poblamiento y colonizacién, se mantiene inacabado.

La poblacién en situacion de desplazamiento sufre una considerable limitacion de sus derechos,
lo que la ubica en una clara situacion de vulnerabilidad. De acuerdo con un estudio realizado en
2003 por el Programa Mundial de Alimentos, PMA!02, el 92% de la poblacién desplazada presenta
necesidades bdsicas insatisfechas y el 80% se encuentra en situacion de indigencia. Igualmente, el 63.5%
de la poblacién desplazada tiene una vivienda inadecuada y el 49% no cuenta con servicios idéneos.

1000 ficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR. En pdgina web.

1014 organizacién no gubernamental CODHES, estima en 3 millones 100 mil las personas desplazadas, cifra acumulada
desde 1985 hasta el afio 2005; por su parte para la Red de Solidaridad Social, el organismo gubernamental responsable
de la politica de atencion a los desplazados, la cifra es de 1.784,626. Fuentes: www.codhes.org.co y http://www.red.gov.
co/Noticias/EstadisticasMedios/estadisticasmedios.html

102 Programa Mundial de Alimentos PMA, “Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la poblacién desplazada por la
violencia en Colombia”, informe de 2003.
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Asimismo, la gran mayoria de la poblacidn en situacién de desplazamiento recibe menos de un ddlar por
dfa, lo que significa que se encuentra por debajo de la linea de pobreza y bordeando la indigencial03.

Dada la gravedad de las condiciones a las que se ven enfrentadas las personas desplazadas y el
alcance en numero de afectados, el desplazamiento representa una violacion persistente y sistematica
de derechos humanos. De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia constitucional colombiana,
entre los derechos que se ven amenazados con el desplazamiento se encuentran: la vida en condiciones
dignas, escoger el lugar de domicilio, la integridad, la seguridad, la salud, el trabajo, la circulacién por
el territorio nacional, el libre desarrollo de la personalidad, la integridad de la familia, la educacidn,
la alimentacidn, la vivienda digna, la personalidad juridica y la igualdad.

Otra de las nuevas manifestaciones y consecuencias del accionar de los grupos armados en distintas
regiones de Colombia es el confinamiento de poblacion. Las comunidades sitiadas o confinadas
son aquellas que, frente a los bloqueos econdmicos impuestos por los actores armados, no pueden
salir de sus territorios; estdn sometidas a intensos controles respecto de su libertad de circulacion y
sufren restricciones respecto del abastecimiento bdsico para la subsistencia (alimentos, medicinas,
combustibles, posibilidad de solicitar y recibir ayuda humanitaria). Los confinamientos o sitios a
comunidades son una de las situaciones mds problemadticas pero menos visibles de las dindmicas de
control poblacional, territorial y de recursos, que estdn a la base de las estrategias de guerra.

2. La situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas de Colombia

En Colombia habitan en la actualidad aproximadamente ochocientos mil indigenas (cerca del 2%
de la poblacién colombiana), pertenecientes a 90 pueblos distintos!04. Los pueblos indigenas del pais
presentan caracteristicas culturales, territoriales, sociales, politicas, econdmicas y espirituales muy
variadas. Cada pueblo comporta una historia y unas formas de contacto y relacién con la sociedad
nacional, con mayores o menores grados de articulacidn a las economias locales y regionales y de
interlocucion con los entes estatales y gubernamentales, locales regionales y nacionales.

Esta heterogeneidad cultural se manifiesta igualmente en las formas de gobierno, grados de
organizacion existentes y distribucion territorial. El desarrollo legal en materia de proteccién y
realizacidon de derechos individuales y colectivos de los indigenas ha coincidido con el proceso
historico de reconocimiento por parte del Estado de las diferencias étnicas y culturales de la nacién y,
especialmente, ha sido producto de sus luchas por el respeto a su cultura, autonomia y territorios.

La historia reciente de los pueblos indigenas que habitan en Colombia estd determinada por dos
eventos. En primer lugar, el paulatino reconocimiento que la sociedad y el Estado asumen respecto
a la condicion de éstos como sujetos de derecho en el campo politico y cultural y, en segundo lugar,
la insercién de la mayoria de las poblaciones indigenas en la guerra con todos los impactos que ello
significa, como la sistemdtica violacion de sus derechos, tanto individuales como colectivos.

2.1 El conflicto armado interno y los pueblos indigenas

En los ultimos cincuenta afios, la guerra ha sido un fendmeno caracteristico de la formacion del
Estado colombiano. Extensas dreas del territorio nacional, como las tierras bajas y las zonas selvaticas,

103 conferencia Episcopal de Colombia, Secretariado de Pastoral Social, Seccién de Movilidad Humana y CODHES. De-
safios para construir nacion: El pais ante el desplazamiento, el conflicto armado y la crisis humanitaria, 1995-2005.
Bogotd, 2005.

104 patos tomados de Arango Rail y Sdnchez Enrique. Los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio.
Departamento Nacional de Planeacion, Republica de Colombia, 2004. Bogot4.
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se integran a la economia agricola y ganadera a través del proceso que se ha denominado como
colonizacién armada y que ha marginado a pueblos indigenas de sus territorios tradicionales. La
ampliacién de la frontera agricola en la segunda mitad del siglo XX es el resultado del desplazamiento
forzado de las poblaciones campesinas, que frente a la necesidad de acceder a la propiedad de la
tierra en los valles interandinos y ante la ausencia de garantias democréticas para la resolucion de sus
aspiraciones, encuentran como alternativa buscar un espacio para la reproduccién de su familia en
regiones selvdticas en donde han habitado tradicionalmente pueblos indigenas!03.

En efecto, las regiones hacia donde fluyd esta colonizacion fueron aquellas en donde histéricamente se
habian asentado diversos pueblos indigenas y que constituian sus territorios tradicionales. El copamiento
de estos territorios se realizo a sangre y fuego. En muchas de estas regiones, la consolidacion de este
poblamiento y de las economias legales e ilegales se produjo a instancias del avance de las guerrillas
de origen campesino que buscaban ejercer el control territorial, social, politico y econémico. De este
modo en estas zonas, hacia donde se expandia la frontera agricola, se generé una institucionalidad
alterna, a partir de la cual el control social fue ejercido, de hecho, por estos grupos armados.

De otra parte, en los valles interandinos y zonas en las que la economia de la gran hacienda se
consolido desde los dfas de la economia colonial hispana, el conflicto y la guerra involucré directamente
a campesinos e indigenas. Los antiguos resguardos coloniales disueltos al amparo de la normatividad
estatal del siglo XIX convirtieron a las familias indigenas en peones, aparceros, terrajeros y en extrafios
en su propio territoriol0°,

En los inicios del presente siglo, en el marco de la confrontacion armada, aparece igualmente lo
territorial como elemento que moviliza a los diferentes actores, ya sean las guerrillas con su proyecto
contraestatal, las fuerzas del Estado en asocio con los ejércitos paraestatales y los paramilitares con
su proyecto contrainsurgente.

Estas formas de expropiacion-apropiacién dieron como resultado la expansion de la frontera agricola.
En efecto, se pasé de 35.4 millones de hectdreas productivas en 1984, a 50.7 millones en 1996107,

La exclusion del territorio, compartida por indigenas y campesinos, se constituyo en la causa de los
muiltiples conflictos que a lo largo del siglo XX tuvieron como trasfondo la lucha por la democratizacion
en el acceso a la tierra de los movimientos sociales agrarios y por el derecho a la autodeterminacion
sobre el territorio, en el caso de los pueblos indigenas.

La movilizacién por el acceso a la tierra cred las condiciones para que los diferentes pueblos
indigenas se asociaran en modernas formas organizativas para la defensa de su territorio, su cultura y
el ejercicio de la autonomfa. Desde la década de los ochenta, y con mayor fuerza después de 1991, el
movimiento indigena logré el reconocimiento por parte del Estado de sus derechos territoriales. “Los
articulos 58, 63 y 330 de la Constitucién Politica de Colombia definen de manera inequivoca el derecho
de los pueblos indigenas al dominio y mantenimiento de sus territorios, de acuerdo a sus modalidades
comunitarias o colectivas tradicionales, lo mismo que su capacidad para participar e intervenir, en
forma activa, en las decisiones sobre manejo y aprovechamiento de los recursos existentes en dichos
territorios”108,

105 villa y Houghton, 2005.

106 yij1a y Houghton, 2005.

107 Proyecto de Proteccion de Bienes Patrimoniales de la Poblacion Rural Desplazada y Fortalecimiento del Tejido Social,
PPBP. Informe de Gestion. Bogotd, 2005.

108 procuraduria Delegada para la Prevencién en materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos. La diversidad étnica
en Colombia: Alcances y desarrollo. Procuraduria General de la Nacion y ACDI. Bogotd, 2004.
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Segtn el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, durante los udltimos 30 afios se
titularon 647 resguardos, con una extension de 31.066,430 hectdreas, que representan cerca del 28%
del territorio nacional. El periodo de mayor inversion en adquisicidn de tierras fue de 1994 a 1997,
durante el cual se priorizé el saneamiento de los resguardos, mediante la compra de mejoras a colonos,
y la ampliacion de los mismos, mediante compra de predios a particulares, superando las cuarenta mil
hectdreas!09,

Del total de la poblacion indigena localizada en 32 departamentos, cuenta con resguardo el 86.9%,
mientras que el 13,1% carece del reconocimiento de sus derechos territoriales. Este dltimo porcentaje
incluye el 3.8% de la poblacion indigena que habita en tierras baldias y el 9,1% que corresponde a las
denominadas parcialidades!10,

No obstante los logros obtenidos en materia territorial, persisten gravisimos problemas como: i)
la altisima densidad de poblacion en los resguardos, como en el caso del Cauca o la zona cafetera;
i) la permanencia de colonos campesinos en territorios indigenas; iii) la existencia de proyectos, en
prospeccion o ejecucion, de explotacion de recursos naturales; iv) la presencia de actores armados
al margen de la ley y v) mds recientemente, la instalacién de bases militares de la Fuerza Publica en
resguardos y territorios tradicionales.

La adjudicacién de tierras para la constitucién y ampliacién de resguardos indigenas, realizada
en las dos dltimas décadas, se ha visto vulnerada por la disputa territorial de los actores armados
en confrontacion. Esta situacion evidencia que la existencia de los titulos no garantiza a los pueblos
indigenas el pleno dominio de los espacios vitales para la reproduccion de su cultura.

Por otro lado, segtin el Sistema de Informacién de Derechos Humanos de la ONIC, entre enero de
1985 y agosto de 2005 se registra un total de 1,641 homicidios, de los cuales aproximadamente 60% se
produjeron entre 2000 y 2005!11, Por su parte el Sistema de Informacién sobre Pueblos Indigenas del
Centro de Cooperacion al Indigena, CECOIN, muestra que en un periodo de treinta afios (1974-2004)
se registran 6,726 violaciones de las cuales 1,869 (27.7%) corresponden a asesinatos contra dirigentes,
autoridades indigenas y en general lideres de las comunidades.

La violencia politica contra los pueblos indigenas ha estado determinada por la dindmica misma
de un conflicto cuyo eje central ha sido el dominio sobre la tierra y el control territorial que garantiza
la consolidacion de los proyectos econdmicos y politicos de los diferentes actores armados. Para los
investigadores Villa y Houghton, es posible identificar dos momentos:

Un primer momento de ascenso del movimiento indigena, en el cual la lucha por la tierra ocupa
el principal lugar en su agenda de reivindicaciones. En este escenario se constituyen las modernas
organizaciones indigenas que, en oposicion al poder terrateniente y al control politico ejercido por el
gamonalismo, afirman un proyecto de corte auténomo y de reconstruccion territorial. En esta primera
etapa de ascenso del actual movimiento indigena, la violencia que se ejerce contra los pueblos indigenas
proviene principalmente del poder gamonal.

Los datos disponibles en el Sistema de Informacién sobre Pueblos Indigenas de CECOIN, respecto
a hechos ocurridos en el periodo que va de 1974 a 1990, sefalan a terratenientes, colonos y grupos

109 Proyecto de Proteccion de Bienes Patrimoniales de la Poblacién Rural Desplazada y Fortalecimiento del Tejido Social,
PPBP. Documento de Trabajo. Bogotd, 2005.

110 g4nchez y Arango, 2001.

11 ONIC, Area de Derechos Humanos y Paz. Plan estratégico para la prevencion, Atencion, reparacion y estabilizacion de
los pueblos indigenas desplazados forzosamente o en riesgo de desplazamiento: 2005-2007. Bogotd, agosto de 2005.
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armados al servicio de éstos como los directos responsables de la mayoria de los asesinatos, al tiempo
que las amenazas y detenciones arbitrarias corresponden a la Fuerza Publica.

Este tipo de hechos se concentra especialmente entre los pueblos que asumen la recuperacion de
tierras como accion directa. Es el caso de pueblos como Zent, Pijao, Nasa, Pastos y parte del pueblo
Embera, que geogrdficamente se asentaron en los grandes valles interandinos, en donde el latifundio y
la gran hacienda se habian consolidado después de la disolucion de los resguardos coloniales.

En un segundo momento, con la promulgacién de la Constitucién de 1991, se producen cambios
en el tipo de accidn politica que emprenden las organizaciones indigenas. A partir de este momento,
el movimiento indigena concentra principalmente sus esfuerzos en consolidar y llevar al terreno de
la realizacidn, los derechos consignados en la Constitucion Politica. Este cambio de perspectiva va a
implicar una baja significativa en la violencia que se ejerce sobre los pueblos indigenas, situacion que
no es exclusiva para esta poblacion y que cubre al conjunto de la sociedad nacional.

Esta “tregua” se rompe en la segunda mitad de la década de los noventa. Mientras en 1996 sélo 14
municipios de 9 departamentos registraban hechos de violencia politica contra indigenas, en 1997 el
nimero de municipios se dispard a 44, en 16 departamentos!12,

Desde 1997 hasta la actualidad, la geografia de la guerra presenta una coincidencia evidente entre las
manifestaciones de violencia politica contra pueblos indigenas y las tendencias generales y nacionales.
Los territorios con mayor presencia de actores armados y mayores acciones bélicas se superponen
a los territorios indigenas. Es el caso de regiones como el Pacifico colombiano, especialmente en la
regidn norte, cerca a la frontera con Panamd, y los corredores estratégicos para los actores armados
identificados por varios analistas!13,

Con relacién a estos ultimos hay que mencionar: i) el corredor norte, en donde la hegemonia
paramilitar es casi absoluta, que conecta la region del Urabd con la frontera con Venezuela, en el
Catatumbo, y que incluye los territorios indigenas en el norte de Antioquia, Cérdoba, la Sierra Nevada
de Santa Marta, la Serranfa del Perijd y el Catatumbo; ii) el corredor sur oriental que conecta los
departamentos del Piedemonte y la Amazonia, y region, por excelencia, de expansion de la frontera
agricola, de la colonizacién campesina y de la ampliacion de los cultivos ilegales, en donde la hegemonia
militar es ejercida por las FARC. Este corredor atraviesa los territorios de los pueblos indigenas
amazdnicos los cuales, entre otras caracteristicas, se destacan por la presencia de importantes recursos
naturales y; iii) el corredor que busca la salida al Pacifico desde el piedemonte amazdnico, pasando por
el sur del Tolima, norte del Cauca, sur del Valle y el Macizo colombiano, es decir los valles interandinos
en donde han habitado ancestralmente pueblos con una gran tradicién de lucha por su territorio como
el nasa, guambianos, pijao, entre otros.

Por otra parte, la disputa por el control territorial por parte de los actores armados, que implica el
dominio sobre poblaciones, recursos naturales y dindmicas econdmicas y politicas locales y regionales,
convierten en objetivos militares los territorios indigenas. Estos territorios son, en su mayoria,
geograficamente estratégicos para la guerra por su cercania a las zonas de frontera, la presencia de
corredores de movilidad y zonas aptas para el abastecimiento y la retaguardia, y la existencia de recursos
naturales y de cultivos de uso ilicito y laboratorios de procesamiento. Estos ultimos representan fuentes
de financiacion, via cobro de impuestos extorsivos a las empresas explotadoras y a los productores de
hoja de coca y estupefacientes, o via control directo de los negocios ilicitos.

12 Villa, William; Houghton, Juan Carlos. Violencia politica contra los pueblos indigenas de Colombia. 1974-2004.
Altovuelo Editores, Medellin, 2005.

H3 Bolivar et al, 2003.
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Las regiones habitadas por pueblos indigenas en donde la disputa por el control territorial ha sido
mds encarnizada son justamente aquellas en donde las violaciones masivas de derechos humanos y
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario han sido frecuentes, como es el caso de los
departamentos de Choc6, Putumayo y Antioquia, y las regiones del Urabd, la Sierra Nevada de Santa
Marta, el Catatumbo, el Macizo Colombiano, entre otras.

3. El desplazamiento forzado de pueblos indigenas en Colombia

Los diferentes sistemas de informacién que hacen seguimiento cuantitativo a la problematica del
desplazamiento forzado han cualificado sus metodologias de captura y andlisis de informacién y han
logrado dar cuenta de la dindmica en el tiempo y el espacio, las caracteristicas y las tendencias de este
doloroso fenémeno. Sin embargo, la desagregacion por grupos de poblacidn y especialmente por grupos
étnicos sigue siendo precaria. En efecto, el importante subregistro de personas, comunidades y pueblos
indigenas desplazados evidencia las limitaciones técnicas de los diferentes sistemas de informacién
—oficiales y no oficiales— para garantizar el seguimiento sistemadtico al desplazamiento indigena.

Los diferentes sistemas de informacién estiman entre el 8 y el 11% la poblacion desplazada
perteneciente a pueblos indigenas. Si bien esta cifra preocupa por su magnitud, con base en la
informacién disponible no es posible determinar con exactitud el origen étnico de este porcentaje de
poblacion y por lo tanto no se puede establecer su distribucion y su peso en cada uno de los pueblos
indigenas del pafs.

Las organizaciones indigenas, sectores sociales y académicos y el movimiento de derechos humanos
vienen insistiendo, desde hace ya varios afios, en la necesidad de que el Sistema Unico de Registro del
Gobierno nacional incorpore las variables necesarias para identificar y caracterizar el desplazamiento
indigena. Los esfuerzos en este sentido son aun insuficientes.

Los principios constitucionales que exigen de la nacién colombiana el reconocimiento y respeto de
la diversidad cultural siguen siendo enunciados que tienen una muy pobre concrecion en las politicas
publicas. La evidente invisibilizacién del desplazamiento indigena en las cifras y en los programas de
atencidon demuestra, una vez mds, por un lado la brecha existente entre las normas constitucionales y
legales y la realidad, y por el otro, la incapacidad del Estado para asumir de forma efectiva la diversidad
étnica y cultural de la nacion.

Desde el afio 2001, organizaciones indigenas e indigenistas vienen realizando importantes esfuerzos
por construir y poner en funcionamiento sistemas de informacion especializados en registrar las
violaciones de derechos humanos individuales y colectivos, cometidas en contra de personas y pueblos
indigenas. Es el caso del Sistema de Informacién de Derechos Humanos de la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia, ONIC, y el Sistema de Informacion sobre Pueblos Indigenas del Centro de
Cooperacion al Indigena, CECOIN.

3.1 Cifras y realidades

El desplazamiento forzado de indigenas presenta dificultades para disponer de informacion confiable,
sobre todo cuando se trata del desplazamiento de tipo individual y familiar, como en el caso de los
pueblos Pijao, Kankuamo, Nasa, Zenu y los pueblos del Putumayo.

El Sistema de Informacion sobre Pueblos Indigenas de CECOIN registra 180 casos de desplazamiento
masivo entre 1974 y 2004, los cuales han afectado a mds de 46 mil indigenas en 80 municipios. Es
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importante advertir que la mayoria de los eventos de desplazamiento, asi como las amenazas colectivas
y las acciones bélicas que afectan a las comunidades, han tenido lugar desde 1997.

Antes de 1997 se tuvo noticia de 18 desplazamientos masivos, 3 de los cuales sucedieron en 1988
y fueron causados por colonos y narcotraficantes. Desde 1997 empieza un ascenso en los casos de
desplazamiento por afio y en el nimero de indigenas desplazados. Esta situacion coincide con la
tendencia general de agudizacion del conflicto.

Por su parte la ONIC estima que entre 2000 y 2005 fueron desplazados alrededor de 30,000
indigenas!!4. Segin el sistema de informacién de esta organizacién, 2005 representd un afio de
profunda agudizacion del desplazamiento indigena. Cerca de 20,000 personas tuvieron que abandonar
su lugar de residencia por razones del conflicto armado y huir hacia otras zonas dentro de los mismos
resguardos, a cabeceras municipales y a ciudades capitales.

En 2005, los pueblos indigenas mds afectados por el desplazamiento fueron el Nasa en el
departamento del Cauca y el Putumayo; el Awa en Narifio y en la frontera con Ecuador; el Embera
en el Chocd; el Embera Katio en la region de Urabd y en la frontera con Panamd; el Embera Chami
en Risaralda; el Eperara Siapidara en la Costa Pacifica narifiense y el Kofan en el Putumayo y en la
frontera con Ecuador.

CECOIN coincide con la informacion registrada por ONIC y en este sentido plantea que entre los
pueblos mds afectados por el desplazamiento forzado se encuentra el Embera Katio, con el 20% del
total de los casos de desplazamiento masivo, el 21,9% del total de la poblacion indigena desplazada
y una tasa de 26,888 personas por cada 100.000, y el Nasa que registra el mayor nimero de casos de
desplazamiento masivo con 22,6% y el mayor nimero de indigenas desplazados, con 23,9%!15.

Las personas y pueblos indigenas son victimas de todos los actores del conflicto: paramilitares
(37.9%), Fuerza Publica (24%); guerrillas (15.2%) y otros grupos sin identificar (22.7%), seguin datos
del Sistema de Informacion de la ONIC.

En cuanto a los motivos de desplazamiento, es posible identificar cuatro: amenazas (45,8%), masacres
y asesinatos (12%); utilizacion de las comunidades como escudos humanos en medio de enfrentamientos
(24,3%) y el reclutamiento forzoso de la poblacién mds joven (5,6%)110.

3.2 Efectos del desplazamiento interno forzado de pueblos indigenas

En los andlisis realizados sobre el desplazamiento indigena es posible identificar una coincidencia
entre zonas expulsoras de poblacion indigena y territorios indigenas (ancestrales o no) que no han sido
constituidos legalmente como resguardos.

Al respecto la ONIC ha planteado: “La persistencia de eventos de expulsion de municipios con
territorios indigenas pendientes de titulacion es demasiado alta como para desestimarla como un
factor de alta incidencia en la explicacion de los procesos de desplazamiento forzado. Dicho de otro
modo, se trata de la salida de ‘sus territorios’ hacia ‘tierras ajenas’, vale decir, de un proceso de
desterritorializacién no sélo en términos geograficos sino también culturales, politicos y especialmente
juridicos. Para muchos pueblos esto ha significado la postergacidn o cancelacion de los procesos de

114 op. Cit.
115 Op. cit.

116 oN1IC, 2005.
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constitucion o consolidacién juridica de los resguardos y la jurisdiccion indigena. Situacion que ha
generado en no pocos casos el traslape de formas de tenencia legal de la tierra™!17.

Las zonas de colonizacion y de aplicacion de politicas de fumigacién presentan igualmente elevados
indices de expulsion referidos a conflictos por el uso y dominio de la tierra. En este sentido, el patrén
de confluencia de tierra y recursos naturales en manos de grupos étnicos o0 en posesion de colonos,
sumados a la expectativa de valorizacion de la tierra en los dltimos cinco afios coincide con las dreas
criticas de expulsién de esta poblacién!18,

Estudios recientes!!9 muestran que en el afio 2002 sélo 8 (5.29%) de los 151 municipios que tenian
resguardos en trdmite no reportaron cifras de poblacion indigena desplazada. Es decir, el 94.7% de
los municipios con resguardos en trdmite expulsaron poblacion. En el afio 2003, el 93.4% de los

municipios con resguardos en tramite expulsaron poblacidn y el porcentaje de los que no expulsaron
fue de 6.6%.

El desplazamiento forzado en esta circunstancia, de demandas territoriales no resueltas, implica para
las comunidades y pueblos indigenas situaciones criticas de desterritorializacion y aumenta el riesgo de
su desaparicién como pueblos. La situacién mds extrema es aquella en la que las comunidades se ven
forzadas a salir de su territorio y a buscar refugio en zonas campesinas y cabeceras municipales, en
donde no encuentran las condiciones para su supervivencia cultural. Los cambios en la alimentacion,
la dispersion de las familias, el desconocimiento de las dindmicas urbanas y, en algunas ocasiones
—como en el caso de los Nukak— el desconocimiento del espaifiol, incrementan la vulnerabilidad de
estas comunidades.

En otros casos, las comunidades desplazadas logran refugio en comunidades dentro del mismo
resguardo. Para las organizaciones indigenas se trata de una estrategia que garantiza la permanencia
en el territorio y ha sido asumida como una forma de resistencia al desplazamiento forzado. Si bien las
comunidades deben abandonar su lugar de vivienda y trabajo, la solidaridad de su pueblo les permite
conservar sus formas culturales de vida.

Este refugio interno, como lo han llamado los mismos indigenas, por lo general no es registrado
en el sistema de informacion oficial y por lo tanto no es atendido por el Estado. Sélo cuando agencias
humanitarias nacionales e internacionales, la iglesia o las mismas organizaciones indigenas alertan
acerca de la existencia de estos desplazamientos forzados al interior de los resguardos, las agencias
gubernamentales acceden a la informacidn y, en algunas ocasiones, brindan la atencién humanitaria
requerida.

Uno de los efectos del desplazamiento forzado que mds preocupa a las organizaciones indigenas es el
distanciamiento entre las comunidades y familias desplazadas y las no desplazadas. Los sefialamientos
mutuos, la dispersion, la distancia y la imposibilidad de participar en las actividades comunitarias en el
resguardo generan tensiones y desconfianzas. La distancia o la pérdida de referentes culturales, como
la autoridad del cabildo y las autoridades tradicionales, la guia espiritual de los mayores y sabedores,
el trabajo comunitario, entre otros, debilita la capacidad de autonomia cultural de quienes se ven
sometidos al desplazamiento, necesaria para evitar la dependencia a la ayuda externa y a la oferta
cultural y material de las comunidades receptoras no indigenas.

7 1pidem.

18 Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento, CODHES. Boletines trimestrales 37-44, Bogotd, 1999-
2003.

19 sy4rez Morales, Harvey Danilo; Prada Pardo, Gladys Celeide; Herndndez, Raul. El desplazamiento forzado en Colombia:
Las estrategias de usurpacion, despojo y destierro. Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes); Corporacién Opcion Legal. Bogotd, 30 de mayo de 2004.
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Por otro lado, la desestructuracion de las redes sociales personales, familiares y comunitarias
debilita la capacidad de interlocucion de los indigenas en situacion de desplazamiento con el Estado
y la sociedad mayoritaria. La busqueda de condiciones minimas de subsistencia, especialmente en
los centros urbanos, lleva en muchas ocasiones a estrategias individualistas. Quienes tienen mayor
conocimiento de las dindmicas urbanas y capacidades de interlocucion con los no indigenas tienen
mayores oportunidades de acceder a la oferta humanitaria. Por el contrario, quienes no saben cémo
interactuar en el nuevo contexto, como las mujeres, los ancianos y los nifios, sufren las peores
consecuencias del desplazamiento.

La interlocucion de las autoridades indigenas, como formas propias de gobierno y representacion,
es sustituida por la interlocucion de extrafios a la comunidad indigena, como alcaldes y funcionarios
publicos en general, quienes pretenden representar los intereses de los indigenas desplazados,
desconociendo sus particularidades culturales y su capacidad de agencia como pueblo.

Pero la desestructuracién de las redes sociales y culturales es también un factor estructural que
puede determinar el que un pueblo o comunidad se desplace o no. El desplazamiento no siempre es la
primera opcion frente a la agresion de los actores armados. Cada vez mds, las estrategias se orientan a
permanecer en el territorio y resistirse al desplazamiento, en defensa de la autonomia y la cultura. La
observacion participante en terreno permite inferir que las comunidades en donde el gobierno propio
se ha debilitado, los mecanismos de control social propios han sido sustituidos por agentes y formas
externas de autoridad y la apropiacion territorial en lo legal, lo econédmico, lo politico y lo cultural
es minima, son mds propensas a asumir, como Unica estrategia de proteccion, el desplazamiento
forzado por fuera del territorio tradicional. Vale precisar que la apropiacion territorial estd relacionada
con la disponibilidad de tierras, el saneamiento del resguardo y el control y manejo de los recursos
naturales.

Por otra parte, las fumigaciones a los cultivos de uso ilicito, en muchas ocasiones indiscriminadas,
han afectado los cultivos de pancoger y las fragiles economias de las comunidades indigenas en regiones
como la costa pacifica y el Putumayo. Esta situacion ha aumentado el desplazamiento forzado y ha
provocado crisis alimentaria y sanitaria en los resguardos.

Los pueblos Siona, Kofdn, Uitoto, Inga y Nasa del Putumayo son los mds afectados a causa de las
fumigaciones, el reclutamiento forzoso, las amenazas y los asesinatos. Varios resguardos indigenas
estdn actualmente deshabitados, porque la presion armada impide que los desplazados regresen a sus
territorios!20,

La Organizacion Zonal Indigena del Putumayo viene denunciando, junto con otras organizaciones
sociales del departamento, la fumigacion deliberada de cultivos de pancoger de las comunidades, como
supuesta estrategia para quitarle la base alimentaria a la insurgencia. Sin duda esto representa una
violacidn flagrante del Derecho Internacional Humanitario.

A esta situacion se suma la restriccion al ingreso de alimentos a los resguardos indigenas en Chocé,
Sierra Nevada, Catatumbo, etc., por parte de los diferentes grupos armados en confrontacion.

Al respecto el investigador Fernando Castrillén plantea: “La crisis humanitaria en Colombia,
expresada entre muchos otros aspectos como en el desplazamiento forzado, la enajenacion de territorios,
la ruptura de redes sociales y econdmicas y también en la pérdida de recursos genéticos, alcanza a
afectar alrededor de tres millones de personas, constituidos en su mayoria por poblaciones campesinas,
negras e indigenas. La respuesta generalizada del gobierno ha sido la entrega directa de alimentos, que
poco ha contribuido a resolver las dificiles condiciones de estos grupos humanos y mds bien, como

1200N1C, 2004
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se puede notar, ha potenciado en amplias regiones del pafs una de las estrategias mds utilizadas de la
guerra: el bloqueo alimentario”!2!,

4. Conclusiones

En sintesis, el desplazamiento forzado de personas, familias, comunidades y pueblos indigenas
representa un obstdculo mds para la realizacion plena de sus derechos. Los avances en materia de
legalizacion de los territorios indigenas alcanzados durante la década de los ochenta y, especialmente, en
la primera mitad de la década de los noventa, se han visto seriamente afectados por el recrudecimiento
de la violencia. Esto ha ocasionado un impacto particular en la realizacion de los procedimientos de
ampliacién, saneamiento, concertacion de limites intra e interétnicos y adquisicion de tierras por parte
del Estado, en gran parte debido a la reciente dindmica de concentracion y especulacion de tierras en
el marco de los intereses bélicos y econdmicos de los grupos armados y la expansion del cultivo de
coca para uso ilicito!22,

La imposibilidad de ejercer gobernabilidad en sus territorios es una forma de desterritorializacion,
aun cuando las comunidades no se desplacen. La restriccion de movimientos y de utilizacién de los
recursos propios significan una pérdida de autonomia que profundiza la vulnerabilidad de los pueblos
indigenas y atenta contra la diversidad cultural de la nacidn.

Frente a esta situacion la respuesta del Estado debe ser contundente. El deber de respeto y garantia
de los derechos humanos en cabeza del Estado implica la adopcién, con arreglo a los tratados
internacionales y a los procedimientos constitucionales, de las medidas legislativas o de otro cardcter
que sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades de las personas y pueblos indigenas.
En este sentido, se requieren politicas publicas acordes a las especificidades de los indigenas en situacién
de desplazamiento o en riesgo de serlo que garanticen una atencion integral efectiva. Para ello es
necesaria la visibilizacion del desplazamiento indigena en cifras oficiales desagregadas que den cuenta
de su magnitud, tendencias y caracteristicas. Asimismo, es necesario unificar, reconstruir y estandarizar
la informacion sobre territorios, legalizados o no, afectados por el conflicto armado interno, a fin de
adelantar las acciones necesarias para garantizar la proteccion territorial. En el caso de los resguardos
constituidos para que su cardcter inembargable, imprescriptible e inajenable se respete, y en el caso de
los territorios no legalizados se adopten las medidas necesarias para salvaguardar la integridad de los
territorios tradicionales indigenas.

Los cambios culturales, muchas veces invisibles, que genera la migracion forzada de indigenas deben
ser objeto de atencion por parte del movimiento indigena. La guerra no sélo genera transformaciones
politicas, econdmicas y sociales. En el dmbito de lo cultural y étnico implica profundos impactos
que van desde la desterritorializacion hasta el cambio en los patrones de relacionamiento intra e
intercultural. Pero estas implicaciones no estdn atin lo suficientemente identificadas y caracterizadas.
Si bien existen algunos estudios sobre los efectos del desplazamiento interno forzado en los pueblos
indigenas es necesario profundizar en su descripcién y andlisis, para lo cual se requieren mds estudios
e investigaciones. A diferencia de otros grupos de poblacién en situacion de desplazamiento que estdn
sobre-diagnosticados, en el caso de los indigenas en situacidn de desplazamiento es necesario ampliar la
base de informacidn para que quienes tienen bajo su responsabilidad la formulacién e implementacion de
politicas publicas lo hagan con criterio diferencial y bajo el principio de la discriminacion positiva.

121 Castrillon, Fernando. “Ni ayuda, ni alimenta: Ayuda alimentaria en comunidades indigenas de Colombia”. Revista
Semillas No. 24, Medellin, 2005.

122Op. cit.
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Colombia, desplazamiento indigena y politica publica:
paradoja del reconocimiento

Saskia Loochkartt23

“En medio de una dialéctica de inclusion y exclusion, el contexto actual del conflicto armado
en Colombia sigue poniendo en peligro la supervivencia de pueblos enteros [...] Cada grupo en su
diversidad estd confrontado a una brutal aceleracion de su historia”124.

Resumen

La autora muestra la perspectiva de ACNUR sobre el desplazamiento interno de las poblaciones
indigenas en Colombia. Analiza las manifestaciones del desplazamiento en cuanto al éxodo
propiamente, las expresiones de la desterritorializacion, los tipos de desplazamiento, la proteccion
internacional y el asilo y la dialéctica del reconocimiento, para luego concatenar con el rol de
ACNUR en el tema de desplazamiento y asilo. El aporte de ACNUR es el acompariamiento a la
construccion de una politica piiblica de prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento forzado
con enfoque diferencial étnico. Afirma que la multidimensionalidad de la Politica de Reconocimiento
del desplazamiento indigena en Colombia no ha sido abordada por el Estado de forma sistemdtica
e integral. Mds alld de la retorica, la operativizacion de este enfoque y la ausencia de una
implementacion armdnica, metodica y eficaz, sefialan verdaderos retos de tolerancia y ejercicio
democrdtico de los que depende la realidad de la multiculturalidad e interculturalidad reconocidas
por la Constitucion Politica de Colombia. La oficina del ACNUR en Colombia formulo durante el
afio 2005 la Estrategia de Transversalizacion y Proteccion de la Diversidad en el marco del Enfoque
Diferencial; el documento da cuenta de este proceso y su articulacion al dmbito de las politicas
publicas.

1. El éxodo

En el afio 2003, el Relator Especial sobre Formas Contempordneas de Racismo, Discriminacion
Racial, Xenofobia e Intolerancia Relacionada, Sr. Duoduo Diéne, advertia por primera vez al mundo
la dimensidn étnica y racial del conflicto armado en Colombia.

1230ficina del ACNUR en Colombia.
124 Christian Gros. Instituto de Altos Estudios de América Latina. Universidad de Paris IT1. 1997.
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Su afirmacidn, coincidia con el aumento progresivo de hechos violentos en el paifs entre 1996 y
2002125, Durante este periodo, 997 indigenas fueron victimas de homicidio!26 y entre 12,469127 y
16,362128 fueron desplazados de sus territorios!2%. Estos hechos, concurrieron con dolorosas cifras
de secuestro (19,000 personas), homicidios por masacres (6,000 personas), muertes violentas (182,000
personas), y un total de 1.168,673 desplazados internos!30,

A pesar de la tendencia en la disminucidn de la tasa de homicidios de indigenas, y en particular,
de sus lideres y autoridades espirituales, a partir de 2003, las cifras siguen siendo desconcertantes. En
los tltimos 3 afios han ocurrido 519 muertes violentas!3!, y entre 22.369132 y 30.000 indigenas han
sido desplazados!33.

Hoy es una cifra publica el homicidio de 1,641 indigenas entre 1985 y 2006, el 60% ocurrido
durante los ultimos 5 afios, asi: 421 kankuamos; 235 nasas; 122 embera chamis; 93 emberas; 91 wiwas;
89 embera katios; 82 witotos; 77 koreguajes; 63 pijaos; 61 awas; 41 ingas; 36 puinaves; 30 wayus; 20
zenus; 18 kofanes; 18 pastos; 12 yanaconas; 10 kogis; 9 uwas; 8 betoyes; 8 kamtsd; y 117 indigenas mds
de los cuales se desconoce su pertenencia étnica.134Los homicidios se han atribuido principalmente a
las FARC-EP y a grupos paramilitares (AUC)135.

En su informe de 2004, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
seflalé el grave incremento de amenazas y homicidios de lideres indigenas con medidas cautelares
y provisionales. Asi mismo, el Informe de 2005 reportd ejecuciones extrajudiciales que afectaron a
miembros de éstos pueblos indigenas!3°.

En noviembre del 2004 el Relator Especial para los pueblos indigenas, Sr. Rodolfo Stanvehagen,
advirtio que el conflicto armado amenaza la diversidad étnica y cultural del pais, en particular de
algunas comunidades muy vulnerables. De acuerdo con Stavenhagen, al menos 12 pueblos en la
Amazonfa colombiana estdn en peligro de extincién!37.

Segtin la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, los pueblos indigenas mayormente impactados por el conflicto armado durante el 2005

125 ACNUR. Colombia. 2006. Desplazamiento interno y asilo. Importancia del trabajo en pais de origen. Reflexiones a
partir de la experiencia de ACNUR en Colombia. Julio Roberto Meier, Representante del ACNUR en Colombia; Andrés
Celis, Oficial de proteccion.

126ONIC, Sistema de Informacién Derechos Humanos, SISDO. Ver Anexo Gréfico # 1.
127 1bidem.

128 Accisn Social. Sistema Unico de Registro (SUR). Ver Anexo Griéfico # 2.

129 ONIC, Sistema de Informacion Derechos Humanos, SISDO. Ver Anexo Grafico # 3.
130 ACNUR. 2006. Tbid.

131 ONIC, Sistema de Informacion Derechos Humanos, SISDO. Ver Anexo Grafico # 3.
132 Accién Social. Sistema Unico de Registro (SUR). Ver Anexo Gréfico # 2.

133 ONIC, Sistema de Informacién Derechos Humanos, SISDO. Ver Anexo Gréfico # 3.
134 ONIC, Ibid. Ver Grifico Anexo Gréfico # 4.

I3SACNUDH. 2005. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia.

136 A 1a fecha, el pueblo kankuamo cuenta con medidas provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Medidas cautelares han sido otorgadas por esta misma instancia para proteger comunidades Embera Chami, Embera
Katio, Pijao, Nasa, y 4 mujeres lideres Wayuu y Wiwa.

137 Entre los ms expuestos al riesgo, el Relator identificé 11 pueblos: awd, kofdn, siona, pdez, coreguaje, carijona, guayabero,
muinane-bora, pastos, embera y witoto. Recientemente, los nukaka maku, en el Guaviare se suman a esta lista. Durante
el 2005 el gobierno tomé medidas especiales tinicamente a favor de dos de las 12 comunidades indigenas en riesgo de
extincién.

156



Consulta especializada sobre migraciones indigenas

fueron: los paeces, los waytus, los kankuamos, los koguis, los guahibos y los awas. Asimismo, se
registré que la situaciéon humanitaria de las comunidades indigenas del departamento del Vaupés fue
critica, y que las restricciones alimentarias y de movilidad afectaron particularmente a las comunidades
de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Caquetd, la Amazonia, el Cauca y el Chocé.

Actualmente, Colombia cuenta con 94 pueblos indigenas hablantes de 64 lenguas diferentes y
300 formas dialectales!38; un millén de personas aproximadamente habitando al menos 27 de los 32
departamentos!39. Esta diversidad, incluye organizaciones sociopoliticas heterogéneas: agricultores,
horticultores, pastores, recolectores y pescadores, con miiltiples patrones de asentamiento, incluidos
pequefios grupos némadas y semindmadas.

Se trata de comunidades y agrupaciones €tnicas con distintos tipos de interaccién con las sociedades
regionales desde periodos coloniales que marcaron sus formas de organizacion social y convivencia
interétnical40. Todos ellas, sociedades profundamente transformadas por las realidades politicas y
sociales de los distintos contextos histdricos, con multiples proyectos de confrontacion, sumisién o
reaccion pacifica a la presencia y a los sistemas de poder coloniales y republicanos.

Colombia vive una de las mds graves situaciones de desplazamiento interno en el mundol4l,
Estadisticas globales recientes del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Internacional (IDMC)!42,
permiten afirmar que el pafs presenta la segunda crisis de desplazamiento después de Sudan!43 y
“la principal crisis de América, reuniendo entre 84%!44 y 929%145 de las personas internamente
desplazadas en la region”146,

Teniendo en cuenta las estimaciones del gobierno nacional, en Colombia hay mds de 2 millones de
desplazados internos. Cifras de organizaciones no gubernamentales sugieren 3.7 millones de personas
desplazadas!47.

Segtin datos oficiales del Gobierno Nacional, entre 1999 y 2003, se incrementd el nimero de
nuevos desplazamientos en Colombia. En este periodo, se desplazaron 1.147,926 personas asi: en 1999
(29,213 personas); en el afio 2000 (320,296 personas); en 2001 (374,818); en 2002 (423,599). Notese el
incremento de 291,083 personas durante el afio 2000.

138 as cifras oficiales reconocen la existencia de 84 pueblos indigenas con una poblacion de 785.000 habitantes (Censo de
1993).

139oNi1C.

140pineda Camacho, Roberto. 2001. “Colombia y el reto de la construccion de la multiculturalidada en un escenario
de conflicto”. En: La pluralidad étnica en los paises en vias de desarrollo. Institut Fédéralisme Fribourg Suisse.
Munich.

141 ACNUR Colombia. 2006. Ibid. P4g. 4.
142 IDMC. Global Statistics.

143 ACNUR Colombia. 2006. Ibid. Pdg. 4. Segun el IDMC la distribucién de los desplazados internos en el mundo es como
sigue: Sudan (5.4 millones); Colombia (3.7 millones); Uganda (1.7 millones); Reptiblica Democrética del Congo (1.7
millones); Irak (1.2 millones); Turquia (1.0 millén); Argelia (1.0 millén); Libano (600,000); Indonesia (600.000); India
(600,000).

En estudio reciente “The State of the World’s Refugees. Human Displacement in the New Millennium” (UNHCR 2006.
Pdg. 154), ACNUR sefala que de acuerdo con IDMC hay mds de 13 millones de personas internamente desplazadas en
Africa, entre 5 y 6 millones en Asia (incluyendo el Oriente Medio), 3 millones en Europa y 3.4 millones en América.

144 ACNUR Colombia. 2006. Ibid. P4g. 4. De acuerdo con el SUR.

145 ACNUR Colombia. 2006. Tbid. Pdg. 4. De acuerdo con las cifras de Codees.
146 ACNUR Colombia. 2006. Ibid. Pdg. 4.

147 ACNUR Colombia. 2005. Estrategia del ACNUR en Colombia.
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A partir del 2003, los registros oficiales de nuevos desplazamientos son inferiores aunque el total
acumulado sigue creciendo: 219,935 en el 2003; 159,889 en el 2004 y 141,577 en el 2005. Sin embargo,
existen evidencias de subregistro, negacién de acceso al Sistema Unico de Registro (SUR), y no registro
en casos de desplazamientos masivos. Igualmente es necesaria una revision del Sistema de Registro
para la inclusion de desplazamientos intraurbanos e intraveredales.

Para el periodo 1995-2005, se estima que entre el 2%!48 y el 3%!49 del total de la poblacién
internamente desplazada del pafs, pertenece a pueblos indigenas!0; cifra considerable, si se tiene en
cuenta que los indigenas constituyen el 2.5% de la poblacién colombiana. De acuerdo con el Gobierno
Nacional y la Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC), es posible afirmar que durante
estos diez afios, de 38,0005 a 41,000152 indigenas han sido respectivamente desplazados por el
conflicto armado colombiano.

A pesar de la cercania de las cifras, ambos registros revelan tendencias distintas. De acuerdo con la
Agencia Presidencial para la Accion Social, el periodo 2000-2002 representa un crecimiento acelerado
del desplazamiento indigena en Colombia. A partir del 2003, se registra una tendencia a la baja y un
posterior incremento desde el 2004153,

En contraste, la ONIC registra un incremento importante en 2002. Durante el 2003, la cifra de
desplazamiento indigena apunta una significativa disminucién, con incremento en el 2004 y un
dramdtico repunte en el 2005. Durante el 2005 se desplazé segun la ONIC, el 50% de la poblacion
indigena desde 1996154,

La diferencia de registros y comportamientos anuales entre las dos fuentes, sefiala que a pesar
de los recientes esfuerzos, la dimension numérica del desplazamiento indigena en Colombia es aun
desconocida y no existe una aproximacion sistemdtica al fenémeno que permita entender su evolucién
cronoldgica y espacial, y las consecuentes variaciones y niveles de afectacién por grupos étnicos
y regiones. Mientras no se disefie una metodologia y un sistema de seguimiento y monitoreo de la
problemdtica, con cobertura nacional, su magnitud en términos estadisticos seguird siendo imprecisa
y en consecuencia las respuestas insuficientes.

A la fecha, es aceptado que las bases de datos disponibles!5S han ido cualificindose progresivamente
en los ultimos dos afios, y que el desplazamiento indigena presenta por sus caracteristicas un porcentaje
probablemente alto de subregistro incalculado. En el 2004 el ACNUR calculaba que el acumulado de
desplazamiento indigena ascendfa a 8% de la poblacién internamente desplazadal5®.

148 ONIC, Sistema de Informacion derechos Humanos, SISDO.
149 Accién Social. Sistema Unico de Registro (SUR).

150 ACNUR. Colombia. 2004. Balance de la politica publica de prevencidn, proteccidn y atencién al desplazamiento interno
forzado 2002-2004. Cifras de Organizaciones no Gubernamentales sefialan 3.4 millones de personas internamente
desplazadas en el pais (CODHES).

I51 Acci6n Social. Sistema Unico de Registro (SUR). Ver Anexo Griéfico # 2.
152 0N1C, 1bid.

153 Accién Social, Sistema unico de Registro (SUR). Ver Anexo Gréfico # 1.
154ONIC. Ibid. Ver anexo gréfico # 3.

155 SUR, ONIC y Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN).

156 ACNUR. Colombia. 2004. Balance de la politica publica de prevencidn, proteccidn y atencion al desplazamiento interno
forzado 2002-2004.
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En la actualidad en el departamento del Guaviare, corazén del Plan Patriotal57, el pais enfrenta los
casos mds emblemadticos del desplazamiento indigena reciente: el éxodo de los Guayabero, Sikuani y
Tukano, y el desplazamiento nukak maku, los “dltimas ndmadas”, que hicieran su primer contacto con
Occidente en 1988. Esta comunidad habitante de un territorio selvdtico sembrado de coca, de altisima
biodiversidad y con reservas de petrdleo, disputado recientemente por el Ejército Nacional a las FARC-
EPy alas AUC, constituye el caso mds representativo de los devastadores impactos del desplazamiento
forzado sobre la cultura, la integridad y la vida de un pueblo.

En menos de 20 afios los nukak pasaron de ser 1,200 a 500 personas. Hoy 250 nukak (la mitad de
su poblacion total) se encuentran hacinados en 2 fincas proximas a San José€ del Guaviare, atrapados
por el espejismo de haber entrado a la modernidad buscando proteccion, por la puerta de atrds.
Atemorizados, los nukak son hoy foco de atencion de la prensa internacional, el gobierno nacional y
regional, los expertos y la cooperacidn internacional. Todos debatiéndose entre la incomunicacidn, los
intereses politicos, y la imposibilidad de hallar una solucién correcta en un contexto con pocas salidas
aparentes.

De igual manera es critica la situacién del pacifico colombiano, en particular en los departamentos
de Narifio, en donde en lo que va corrido del 2006, un total de 4,000 personas han sido desplazadas,
la mayorfa de ellas afrocolombianos e indigenas!>8, y del Chocé, donde en abril de este afio, 738
personas de la comunidad Wounaanm fueron desplazadas y no han recibido atin atencion humanitaria
de emergencia de forma adecuada.

Es conocido también el bloqueo de 51 de las 94 comunidades indigenas del pais (237.158 personas)
sometidas a restricciones al libre trdnsito y al paso de alimentos, medicamentos, combustible, bienes y
servicios y ayuda humanitaria!3. As{ mismo la delicada situacién de 46 comunidades indigenas con
menos de 1.000 habitantes a lo cual se suman 22 con una poblacién menor a 500 personas!60.

Es un hecho, que la situacién de derechos humanos de los indigenas de Colombia es grave, critica y
profundamente preocupante. Mas alld de las cifras, y de los pocos esfuerzos sistemdticos de monitoreo
de la crisis humanitaria indigena en Colombia, en particular adelantados por la ONIC con el apoyo
del ACNUR, por la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), el
Centro de Cooperacion al Indigena (CECOIN) y recientemente por el Gobierno Nacional a través
de la discriminacién positiva de cifras de desplazamiento indigena en el Sistema Unico de Registro
de Poblacién Desplazada (SUR)!6!, “ni las referencias ni los datos concretos, son capaces de captar

157E] Plan Patriota fue disefiado, coordinado y dirigido por el Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
del que forman parte el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea Nacional. Es reconocida como la operaciéon mds grande
en la historia de las Fuerzas Militares de Colombia. Tiene como objetivo atacar la estructura financiera, de mando y el
control territorial ejercido por el secretariado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) en el
Sur Oriente de Colombia, especificamente en las selvas de los Llanos Orientales y los departamentos del Caquetd, y el
Guaviare donde se encuentra el Bloque Oriental de este grupo guerrillero, su principal fuerza de combate, que cuenta
con 22 frentes e incide en siete departamentos del pafs con aproximadamente 3 mil guerrilleros en armas. El Plan inicié
acciones hace aproximadamente dos afios y actualmente se encuentra en su segunda etapa.

158 ACNUR. Colombia. 2006. Oficina Pasto. Josep Zapater. Jefe de Oficina.
1390NIC. 1bid.

160 En 2004 CODHES identificé entre los pueblos mds afectados por el confinamiento los siguientes: arhuaco, wiwa, embra,
koreguaje, mguahibo, awd, nasa, (varios en el Vaupés), wayud, yanacona, pijao, inga y kankuamo. CODHES. 2004.
Ibid.

161 Egtas cifras no estdn adn discriminadas por pertenencia identitaria.
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las verdaderas dimensiones del desarraigo y la desterritorializacién”!62 de la “didspora étnica en
Colombia™163,

Como lo sefialara Stavenhagen “en el marco del conflicto armado, un gran nimero de familias sufre
condiciones de violencia persistente con impactos devastadores sobre los derechos humanos”. Ademds
de asesinatos, desapariciones forzadas, y desplazamiento, los pueblos indigenas de Colombia padecen
el reclutamiento involuntario de sus nifios y jévenes, la prostitucién forzada y la violencia sexual y por
motivo de género contra sus mujeres y nifias, atribuidas a los grupos armados ilegales y en ocasiones
a la Fuerza Publica. Son particularmente graves las infracciones al DIH (principio de distincién), la
presencia de minas en sus territorios y los bombardeos!¢4.

2. Desterritorializacion

Aproximadamente 30 millones de hectdreas han sido adjudicadas a la pueblos indigenas en
Colombia en los ultimos 15 afios. El 82% de estos pueblos vive actualmente en resguardos con derechos
territoriales colectivos sobre un drea de 279.487 kilémetros cuadrados, ocupando el 24.5% del territorio
nacionall65.

El reconocimiento de la Carta Constitucional de 1991 a la propiedad y uso colectivo de las tierras
comunales de grupos étnicos y los territorios de resguardo como inalienables, imprescriptibles e
inembargables, fue un paso definitivo en este proceso (Art. 63).

Sin embargo, durante la dltima década, estos territorios se han convertido en escenarios estratégicos
de los grupos armados ilegales, y focos de concentracion de la confrontacion armada entre guerrillas,
grupos paramilitares y Fuerza Publica. Recientemente, también han sido escenarios del proceso de
desmovilizacién de las AUC.

Distintas circunstancias han incidido sobre este fendmeno:

» La ventaja estratégica de sus territorios para la expansion de economias ilicitas —redes de narcotrdfico,
trdfico de armas, contrabando, trata de personas, cultivo y procesamiento de coca—; muchos de los
territorios indigenas estdn localizados en regiones relativamente aisladas, de dificil acceso, con vias
de comunicacion precarias o poco pobladas.

* Los intereses politicos y econdmicos asociados a megaproyectos productivos —palma africana,
yacimientos de hidrocarburo, oro y platino—y cultivos ilicitos, localizados en corredores estratégicos
o zonas de frontera.

e La creciente militarizacion de las fronteras, buena parte de ellas territorios indigenas.

* El repliegue de los grupos armados ilegales hacia territorios étnicos afectando particularmente a
pueblos indigenas de la Orinoquia, la Amazonia, el Vaupés, el Putumayo, la Guajira, Arauca, Chocd
y Narifio (Codhes 2005).

162 CODHES. 2004. Ibid. Pdg. 32.
163 1hidem.
164 Caso desplazamiento wiwa, Sierra Nevada de Santa Marta.

165 pineda Camacho, Roberto. 2001. “Colombia y el reto de la construccién de la multiculturalidad en un escenario de
conflicto”. En: La pluralidad étnica en los paises en vias de desarrollo. Institut Fédéralisme Fribourg Suisse. Munich.
Pag. 67.
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e La expansion reciente del conflicto armado hacia el sur oriente del pais con situaciones de riesgo
para comunidades indigenas en parques naturales —Amazonia, Vaupés, Vichada y Guania— (Codhes
2005).

Particularmente ricos en recursos naturales, los territorios colectivos de comunidades indigenas se
han visto gravemente afectados por la persistencia de fumigaciones, especialmente en la Sierra Nevada
de Santa Marta, el Norte de Santander, y los departamentos de Guaviare, Caquetd y Narifio, con los
consecuentes dafios “sobre el medio ambiente, la economia, la vida social, la salud y la cultura”166

También y por su ubicacién estratégica, varias comunidades del Chocd y Narifio han resultado
gravemente afectadas por la explotacién privada de los territorios colectivos con la expansion de cultivos
agroindustriales como la palma africana en ecosistemas de alta biodiversidad.

En 2004, CODHES y Opcién Legal (OL) sefialaron que en el afio 2002, 94,7 % de los municipios
con resguardos indigenas en tramite fueron expulsores de poblacion desplazada. Este estudio muestra
que sdlo 8 (5.29%) de los 151 municipios con resguardos en tramite no reportaron cifras de poblacion
indigena desplazada. Para el afio 2003, el porcentaje de expulsion de los municipios con resguardos en
tramite, presentd una baja (93.37%) con un respectivo ascenso del 6.62%, de aquellos municipios que
no expulsaron poblacién!67.

Asi mismo, el Proyecto de Proteccion de Bienes Patrimoniales de la Poblacion Desplazada auspiciado
por el ACNUR, el Banco Mundial, Accién Social y OIM ratificé recientemente que la existencia de
territorios étnicos es una caracteristica recurrente de los municipios y departamentos mas afectados
por el desplazamiento, en funcién de su densidad demogrdfica y el nimero de personas expulsadas. El
resultado del conflicto armado sobre los resguardos indigenas es devastador y su afectacion es integral
sobre los derechos individuales y colectivos de los pueblos!©8.

A pesar de la agudizacion de la crisis humanitaria en sus territorios, los grupos étnicos, y en
particular el movimiento indigena colombiano, ha optado por la permanencia cultural y defensa
territorial pacifica, en funcion de la proteccion de su autoridad, autonomia e integridad. Esta declaracion
publica ha buscado defender sus derechos consagrados en la Constitucién de 1991; ha luchado por la
posibilidad de mantenerse neutral, y por la garantia al ejercicio democrdtico de disentir y construir
alteridad como lo consagra la Constitucion.

166 Rodolfo Stavenhagen, (Informe noviembre de 2004).

167 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes); Corporacion Opcion Legal (OL). Bogotd, 30
de mayo de 2004.Sudrez Morales, Harvey Danilo; Prada Pardo, Gladys Celeide; Herndndez, Raul. El desplazamiento
forzado en Colombia: Las estrategias de usurpacion, despojo y destierro.

168 Entre sus impactos se destacan: i) afectacion al pueblo o comunidad como sujeto colectivo; ii) deterioro del proyecto
politico de autonomfia territorial y vulneracion del ejercicio de la territorialidad; iii) deterioro generalizado de las
condiciones de vida; alteracion permanente de los procesos de construccion de identidad e integridad cultural (cambios de
los referentes identitarios) y ruptura de los referentes culturales con cambios de oferta cultural y entrada indiscriminada
de patrones de consumoy; iv) alteracion de la situacion legal, ordenamiento y uso de los territorios étnicos (saneamiento,
venta, incremento de economias extractivas e ilicitas, ruptura de los sistemas de produccidn tradicionales, impactos medio
ambientales; v) desabastecimiento alimentario (transformacion actividades productivas); vi) debilitamiento organizativo
y de la capacidad de respuesta de las comunidades y autoridades étnicas; vii) debilitamiento de los sistemas internos
de autonomf{a, control y gobierno (jurisdiccion de los grupos étnicos); viii) deterioro progresivo de condiciones de vida
dignas, los sistemas productivos y los calendarios tradicionales; ix) pérdida de control sobre los circuitos de produccion
e intercambio; x) debilitamiento de los Planes de Vida; xi) “Alteracion del ejercicio auténomo de jurisdiccién especial”;
xii) desajuste de las redes de autogobierno, erosién de la legitimidad de las autoridades indigenas y debilitamiento
del relevo generacional; xiii) divisién y polarizacion de comunidades; xiv) ruptura de los procesos etnoeducativos
y de salud, y debilitamiento de saberes tradicionales; xv) ruptura de redes familiares y sistemas de parentesco, con
la consecuente desestructuracion social, debilitando la solidaridad comunitaria y ha aumentado de los procesos de
individualizacién ONIC. 2005. (Plan estratégico para la Prevencion, Proteccion, Atencién y Reparacion de los Pueblos
Indigenas Desplazados o en Riesgo de Desplazamiento).
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La defensa pacifica del territorio, ha sido la bandera de impresionantes ejemplos como la guardia
indigena del Cauca (Premio Nacional de Paz) y las Asambleas Permanentes en varias regiones del
pais.

3. Tipos de desplazamiento

La opcidn por la permanencia en los lugares de origen, ha implicado la construccion de estrategias
diversas para seguir consolidando territorialidad y ejercer autoridad y autonomia, a pesar del
desplazamiento. Frecuentemente, el desplazamiento indigena, masivo o gota a gota, se produce hacia
al interior de los territorios o hacia comunidades vecinas. Este mecanismo ha sido utilizado para
retraerse y protegerse temporalmente en sitios estratégicos y “zonas de refugio interno”169, permitiendo
simultdneamente el acceso de ciertas personas, en particular de ciertos lideres, a los sitios de origen.

Los desplazamientos indigenas dentro de los territorios colectivos, estdn a su vez mediados por redes
de parentesco y acuerdos politicos, culturales y econdmicos con arreglo a la capacidad de absorcién
comunitaria y ecosistémica de las comunidades receptoras!70, y la fortaleza politica de las autoridades
y organizaciones indigenas. Particularmente invisibles, con frecuencia no son reconocidos por las
autoridades.

En casos extremos, el desplazamiento indigena se realiza hacia cabeceras municipales, ciudades
intermedias o grandes ciudades, situacién que se ha incrementado en los tltimos afios!7!. Este tipo de
desplazamiento aumenta la vulnerabilidad de las comunidades y exacerba los riesgos de proteccidn.

Distintas causas se suman a la huida de indigenas hacia las ciudades. En la mayoria de los casos
ello coincide con: i) la imposibilidad de permanecer en los territorios; ii) el debilitamiento organizativo
y la descomposicion social en los sitios de origen; y iii) una cadena de movimientos consecutivos con
reiteradas desatenciones y amenazas.

Una vez en la ciudad, el desplazamiento termina mezcldndose perversamente con la mendicidad en
las calles. El caso reciente de 209 embera katio del resguardo Tahami del Alto Anddgueda desplazados
en Bogotd y en el municipio de Soacha, durante el 2005, permitio verificar en plena capital de Colombia
que el €xodo a la gran ciudad arrastrd a nifios, mujeres, hombres y jovenes hacia la marginalidad en
su mds cruda expresion. En la exclusion, la tuberculosis, la mendicidad, la drogadiccidn, la violencia
intrafamiliar, el alcoholismo, la explotacion, el hambre, la violencia sexual y por motivos de género,
se mezclaron y exacerbaron perversamente, durante mds de un afilo en cuerpos y rostros que se
confrontaron y confrontaron a la ciudad con su propia alteridad.

Y es que el desplazamiento indigena en general, y en particular, el reciente y progresivo éxodo de
indigenas hacia las grandes ciudades colombianas, enfrenta al pafs, a los ciudadanos a las instituciones
y a los funcionarios con el “otro pais”; el pafs donde la presencia estatal ha sido menor, el pais de la
diversidad cultural y ambiental, el pais “pobre”, el pais donde ha crecido lo ilicito, el pafs donde se

concentra hoy en dia buena parte de la confrontaciéon armada en Colombia.

169 CODHES-OL. 2004. Ibid. Pdg. 95.
170 1hidem.

171 Actualmente hay indigenas desplazados en Bogotd (Distrito Capital), Medellin (capital del departamento de Antioquia),
Quibdo (capital del Chocd), Pereira (capital de Risaralda), Valledupar (capital del departamento del Cesar), Santa Marta
(capital del departamento del Magdalena), Pasto (capital de Narifio) y Mocoa (capital de Putumayo), entre otras.
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4. Proteccion internacional y asilo

Para muchos pueblos indigenas el desplazamiento forzado ha logrado constituirse en el origen de
largas cadenas migratorias que en ocasiones terminan en los paises vecinos. El paso hacia Ecuador,
Panamd y Venezuela en busqueda de proteccion internacional ha sido la dnica alternativa para
comunidades y pueblos de los departamentos fronterizos del Chocd, Norte de Santander, Arauca,
Putumayo, Narifio y Guajira, que comparten territorios transfronterizos.

A pesar de la divisidn politica, estos pueblos han sostenido histéricamente una larga tradicién de
intercambio social, cultural y econémico con las comunidades vecinas al otro lado de las fronteras.

Es un hecho que “las zonas fronterizas han adquirido un papel cada vez mds relevante dentro de la
dindmica del conflicto armado colombiano™!72, Estas zonas, “aisladas y marginadas del desarrollo”173
facilitan “la presencia e irregularidad de grupos armados ilegales174.

Entre 1994 y 2004, 45,792 colombianos solicitaron asilo en Ecuador Panamd y Venezuelal’s,
Desafortunadamente no se cuenta con cifras desagregadas por pueblos indigenas y paises de asilo para
el periodo, lo que impide un andlisis diferencial del comportamiento de las solicitudes.

Asf mismo, no se conoce con precision la relacién comparativa entre: i) el nimero de solicitantes
de asilo pertenecientes a pueblos indigenas y el nimero de indigenas que a pesar de haber cruzado las
fronteras en busqueda de proteccion, no solicitaron formalmente el asilo; y ii) el nimero de solicitantes
de asilo y el niimero de indigenas reconocidos como refugiados!76.

Distintos casos de cruces transfronterizos indigenas en busqueda de proteccién han sido
emblematicos en Colombia. Sin embargo, a la fecha no existe un estudio sistemdtico con perspectiva
regional y evolutiva del comportamiento de las solicitudes de asilo de indigenas colombianos, a pesar
de los recientes esfuerzos de la ONIC y CODHES, ademads del proyecto de monitoreo de fronteras
ACNUR-Defensoria del Pueblo.

El caso wayu, visibilizé los dilemas entre el derecho constitucional a la doble nacionalidad y el
derecho a la proteccién internacional consagrado en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951177,

172 ACNUR Colombia. 2006. Desplazamiento interno y asilo. Importancia del trabajo en pais de origen. Reflexiones a
partir de la experiencia de ACNUR en Colombia. Julio Roberto Meier, Representante del ACNUR en Colombia; Andrés
Celis, Oficial de proteccion. Pag. 8.

173 1hidem.
174 Ibidem.
175 1hidem.

176 De acuerdo con la oficina del ACNUR en Panamd, entre 2004 y 2005, 125 indigenas embera procedentes del Rio Bojayd
en el departamento del Chocé (Medio Atrato) solicitaron asilo en la Provincia del Darién Panamefio.
La oficina del ACNUR en Ecuador, reporta para el 2005: i) 130 indigenas awd colombianos solicitantes de asilo en Lita,
Provincia del Carchi y Esmeraldas, provenientes del departamento Narifio; y ii) 269 indigenas quechua del resguardo
de San Marcelino, departamento del Putumayo, que cruzaron la frontera llegando a Lago Agrio, de los cuales solo 48
personas solicitaron formalmente asilo.

177 En abril de 2004 mds de 300 indigenas wayudu llegaron al Estado de Zulia en Venezuela en buisqueda de proteccién y
ayuda humanitaria. Otros 300 aproximadamente se desplazaron dentro del territorio colombiano (Urbia, Manaure y
Maicao principalmente). El dfa 18 de abril un grupo del Bloque norte de las autodefensas, comandado por alias “Jorge
407, recorrid las rancherias de Bahfa Honda, Way, Punto Fijo, Media Luna y Portete, saqueando los ranchos, quemando
un vehiculo con una nifia adentro, atacando a golpes de hacha y machete a mujeres y nifios y profanaron los cementerios.
La incursion dejé 12 muertos y 30 desaparecidos, la mayoria de ellos mujeres y nifios. Al parecer los crimenes estuvieron
relacionados con el control de los puertos tradicionales de Bahfa Portete y Bahfa Honda y la economia de contrabando
e ilicitos entre los clanes wayus comandado por el “Chema Balas”, que trajeron las autodefensas a Protete y los clanes
que se oponen a ello.

163



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

De acuerdo con el Capitulo 1. Art I E. Definicion del Término de Refugiado. “Esta Convencion
no serd aplicable a las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su
residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesidn de la nacionalidad de tal

178
paifs”/e.

Segtin el Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado
ACNUR 1979: “106. Esta cldusula (...), tiene por objeto excluir del estatuto de refugiado a todas las
personas de doble o multiple nacionalidad que pueden acogerse por lo menos a la proteccion de uno de
los paises que son nacionales. La proteccion nacional, si se puede recurrir a ella, tiene primacia sobre
la proteccion internacional”.

En el caso colombiano, la nacionalidad de juris de los indigenas no es necesariamente nacionalidad
de facto a la vez. Esto es, el hecho de tener derecho a una doble nacionalidad no implica necesariamente
que ésta sea efectiva. En Colombia, solamente en el caso wayu se cumplen estas dos condiciones.

5. La dialéctica del reconocimiento

En 1991, Colombia se consagra como un Estado Social de Derecho que reconoce la obligacion
constitucional de proteger la diversidad étnica y cultural de la nacidn.

Inspirado y convergente con la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ley 21 de 1991),
el movimiento indigena colombiano participante de la Asamblea Nacional Constituyente, logra un
acontecimiento sin antecedentes en la historia del pafs: la ruptura de la idea decimondnica de una
nacién unitaria, culturalmente homogénea y su herencia monocultural e integracionistal7®.

En mds de 15 articulos la Carta de 1991 consagra los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas de Colombia: i) identidad e integridad cultural: derecho a existir como pueblos (Art. 7,
Art. 8 y Art. 70); ii) oficialidad de sus lenguas en sus territorios (Art. 10); iii) gobierno y administracion
de justicia en ejercicio del derecho propio —jurisdiccidn especial— (Art. 246); iv) libre determinacién
de la condicién politica y del desarrollo econdémico, social y cultural —autonomia— Art. 7, Art. 8 y
Art. 70; v) propiedad y uso colectivo sobre territorios de resguardo inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Art. 63); vi) educacién y formacién que consolide los procesos de construccion de
identidad (Art. 68); vii); circunscripcion especial para senadores y representantes a la Cdmara (Art.
171 y Art. 176); viii) doble nacionalidad a los pueblos que comparten territorios fronterizos.

Existe sin embargo una profunda contradiccién entre el avanzado desarrollo de marcos legales
de proteccidn de los derechos individuales y colectivos de los grupos étnicos del pais y la efectiva
proteccion de la diversidad étnica y cultural. Recientes estudios han relacionado esta tension, con

99, ¢

aquello que ha sido denominado “la paradoja colombiana’ “violencia y constitucionalismo democratico
conviviendo durante las ultimas cuatro décadas’!80,

178 E] P4rrafo 2) Segundo Apartado Seccidn A, Articulo 1, establece que: en los casos de personas que tengan mds de
una nacionalidad se entenderd que la expresion “del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los pafses cuya
nacionalidad posean, y no se considerard carente de la proteccidn del pafs de su nacionalidad a la persona que, sin
razén vélida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad
posea.

179 pineda Camacho, Roberto. 2001. “Colombia y el reto de la construccién de la multiculturalidad en un escenario
de conflicto”. En: La pluralidad étnica en los paises en vias de desarrollo. Institut Fédéralisme Fribourg Suisse.
Munich.

180 Cepeda Espinosa, Manuel José. “El Estado multicultural en Colombia. Potenciales y limitaciones de la transformacién
constitucional”. En: La pluralidad étnica en los paises en vias de desarrollo. Institut Fédéralisme Fribourg Suisse.
Munich. Pdg. 81.
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En este marco la operacion del ACNUR en Colombia busca fortalecer una politica piblica que
garantice la proteccion y fomento de los derechos individuales y colectivos de la poblacion desplazada
indigena y los pueblos afro descendientes, a través de la transversalizacidn de un enfoque diferencial
étnico en todo el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada!8!.

6. El ACNUR en Colombia: desplazamiento interno y fortalecimiento del régimen de
asilo en la region

La comunidad internacional ha otorgado al ACNUR un mandato de proteccion a los refugiados a
través de la institucién del asilo en desarrollo de la Convencidn para el Estatuto de los Refugiados de
1951. Este mandato ha sido ampliado para incluir personas apdtridas y ocasionalmente desplazados
internos en paises como Colombia, Suddn, Azerbaijdn, Liberia, Sri Lanka, Federacién Rusa, Bosnia y
Herzegovina, Serbia, Georgia, Afganistdn, Cote d’Ivoire, Croacia y Burundil®2. Al 1° de junio de 2005
se calculaba que ACNUR asistié directa o indirectamente a 5.427,000 desplazados, que constituyen el
29.1% de su poblacién sujeto (20 millones de personas entre refugiados —48.1%—, solicitantes de asilo
—4.4%-—, refugiados retornados —7.8%— y otros —3.1%-).183

Producto de la nueva dindmica del conflicto en el mundo, a partir de 1990, fin de la Guerra Fria, y
en particular después del 11 de septiembre de 2001, las cifras muestran una disminucién progresiva de
refugiados con un aumento de los desplazados internos en el mundo. Por poner un ejemplo, en 2004 se
calculaban entre 20 y 25 millones de desplazados internos. En ese mismo afio el niimero de refugiados
bajé de 9.6 millones a 9.2 millones.

En el caso de los desplazados internos, por permanecer en jurisdiccion de sus paises de origen, son
las autoridades nacionales quienes tienen la obligacién primaria de proteccidn y atencién. El papel del
ACNUR vy la comunidad internacional es complementario al de los Estados!34.

A solicitud del Gobierno Nacional de Colombia, el ACNUR suscribid el 28 de enero de 1999 un
Memorando de Intencion que dio origen a la operacion en este pais. Allf, ambas partes manifestaron
la intencién de cooperar para fortalecer los mecanismos nacionales de proteccién y atencion a los

18114 Ley 387 de 1997 cred el Sistema Nacional de Atencién Integral a la poblacion desplazada por la
violencia (SNAIPD) con el objetivo de: i) atender de manera integral a la poblacién desplazada para que
en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacién a la sociedad colombiana.
El sistema estd constituido por el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencidn integral de la poblacion desplazada. Cuenta con un Consejo
Nacional (6rgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica y garantizar la asignacién presupuestal de
los programas de las entidades responsables del funcionamiento del Sistema) y comités municipales, distritales y
departamentales para la atencidn integral a la poblacion desplazada que tienen como responsabilidad formular Planes
Integrales Unicos (PIU), instrumentos de planificacion interinstitucional e intersectorial que orientan en mediano y largo
plazo las sus acciones, y Planes de Contingencia que gufan las actividades en casos de emergencia .

El sistema estd coordinado por la Agencia Presidencial para la Accién Social (antigua Red de Solidaridad Social),
que tiene como objetivos promover programas planes, acciones coordinadas entre todos los miembros del SNAIPD,
encaminadas a brindar atencién oportuna a la poblacion en todo el ciclo del desplazamiento, definir los indicadores
sociales y econdmicos para el seguimiento y evaluacion de sus resultados, y propiciar la conformacion de los comités
departamentales y municipales de atencién. Es ademds la encargada de establecer, alimentar y mantener actualizado
el Registro Unico de Registro de Poblacion Desplazada (SUR), sistema de informacion nacional en el cual se efectia la
inscripcidn de la declaracién del desplazamiento que abre las puertas a la proteccion brindada por el Estado.

182 UNHCR 2006, “The State of the World’s Refugees. Human Displacement in the New Millennium”. Pdg. 159.
183 UNHCR 2006, “The State of the World’s Refugees. Human Displacement in the New Millennium”. P4g. 4.

184 ACNUR. Colombia. 2006. Desplazamiento interno y asilo. Importancia del trabajo en pais de origen. Reflexiones a
partir de la experiencia de ACNUR en Colombia. Julio Roberto Meier, Representante del ACNUR en Colombia; Andrés
Celis, Oficial de proteccion.
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desplazados internos. El ACNUR se comprometi6 a suministrar apoyo técnico al Estado Colombiano,
“poniendo a disposicion del gobierno la experiencia y conocimiento que posee en materia de proteccion,
atencion humanitaria de emergencia y soluciones duraderas que han sido efectivos en otras situaciones
de desplazamiento forzado™!185,

La Declaracion y Plan de Accién de México (PAM), reconocieron en noviembre de 2004 el nexo
entre el desplazamiento interno y la salida de colombianos en buisqueda de proteccion. Con un enfoque
regional de proteccion, el PAM ha buscado fortalecer el régimen de asilo, alcanzar soluciones duraderas
para los refugiados y promover la integracion local en los paises de asilo.

En este marco cobra particular relevancia el trabajo en el pais de origen, la promocion de la
proteccidn de los desplazados internos y la prevencion de la aparicidn de causas que originen flujos de
poblacion mediante el fortalecimiento de la presencia estatal en zonas de frontera. La Operacion del
ACNUR en Colombia, tiene un rol fundamental “para la proteccion de los colombianos y para aliviar
la tension derivada de los problemas de seguridad y atencion a las personas que pasan las fronteras.
Sin el trabajo en el pais de origen y la promocion de la proteccién de los desplazados internos los flujos
de solicitantes de asilo podrfan ser mayores” 186

Ya en 1984 la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados habfa 1lamado la atencién acerca
de esta urgencia, al igual que el coloquio internacional realizado aqui en San José, a 10 afios de esta
Declaracién!87. En 1998 fueron asi mismo adoptados como parte del Bloque Constitucional colombiano
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos propuestos por el Representante Especial
Sr. Francis Deng a la Comisién de Derechos Humanos!88. Recientemente el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, Sr. Anténio Guterres, subrayé de nuevo el compromiso del
ACNUR con la proteccién de las personas internamente desplazadas en el pais!89.

En septiembre de 2004, la Inter Agency Standing Comitee (IASC) llamé por primera vez la
atencion sobre la necesidad de que las agencias del Sistema de Naciones Unidas avanzaran en acciones
coordinadas en respuesta al desplazamiento interno desde su respectivo mandato.

En agosto de 2005 el IASC adopt6 formalmente un enfoque de colaboracidn, a partir del cual
todas las agencias comparten la responsabilidad de responder a las situaciones de desplazamiento
internol99. Esto es, un enfoque de corresponsabilidad por mandatos y sectores: proteccién, manejo y
coordinacién de campamentos, vivienda de emergencia, nutricion, agua y sanitaria) donde el ACNUR
tiene el mandato legal especifico de proteccidn, manejo de campamentos y soluciones de vivienda de
emergenciall.

Es por ello que todas y cada una de las acciones del ACNUR en Colombia buscan la equidad
entre hombres y mujeres, y favorecen la participacion y el acceso equitativo de todos los grupos
poblacionales de interés, en los programas y las intervenciones de proteccién a los refugiados y
desplazados internos. Es prioridad del ACNUR el desarrollo de politicas poblaciones que promuevan

185 «“Memorando de intencién entre la oficina del ACNUR y el Gobierno de la Republica de Colombia, relativo al suministro
de cooperacion para el tratamiento del problema del desplazamiento forzado”. Ginebra, 28 de enero de 1999.

186 ACNUR Colombia (2005). La Estrategia del ACNUR en Colombia. Pég. 4.

187 Desplazamiento interno y asilo. Importancia del trabajo en pais de origen. Reflexiones a partir de la experiencia de
ACNUR en Colombia. Julio Roberto Meier, Representante del ACNUR en Colombia; Andrés Celis, Oficial de proteccion.
Pdg. 2y 3.

188 Ihidem.

189 Ibidem.

190 ACNUR Colombia. 2005. Estrategia del ACNUR en Colombia. Pég. 1.

I9TUNHCR 2006, “The State of the World’s Refugees. Human Displacement in the New Millennium”. Pdg. 169.
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la equidad y garanticen los derechos de los refugiados y las personas internamente desplazadas seguin
sus necesidades especificas.

Con el propdsito de apoyar al Estado colombiano y a las autoridades étnicas en la construccion
conjunta de una politica publica con enfoque diferencial étnico que garantice los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas y las comunidades afro colombianas en todas las fases del ciclo
de desplazamiento, la oficina del ACNUR en Colombia formulé durante el afio 2005 la Estrategia de
Transversalizacion y Proteccidn de la Diversidad en el marco del Enfoque Diferencial.

La transversalizacion del género, la edad y la diversidad, significa que las perspectivas de las nifias,
los nifios, los adultos mayores, las mujeres y los hombres refugiados y desplazados internos de todas
las edades y contextos socio culturales, son integrales al disefio, la implementacion, el monitoreo y la
evaluacion de las lineas estratégicas y la Operacion del ACNUR en Colombia, de tal manera que éstas
personas puedan beneficiarse equitativamente.

El ACNUR asume asi el compromiso de velar por el respeto a la diferencia y la garantfa al conjunto
de derechos colectivos e individuales de los grupos étnicos del pafs, en riesgo o en situacion de
desplazamiento, en funcidn del efectivo ejercicio del derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Esta Estrategia promueve: i) La aplicacion y consolidacion de un marco legislativo en el nivel local
y nacional, que responda a las necesidades especificas de proteccidn de los pueblos indigenas y las
comunidades afro colombianas; ii) el desarrollo de planes de accidn institucional e interinstitucional
en el nivel nacional y local para hacer operativas las guias y modelos nacionales de atencion
diferencial en la busqueda de soluciones; iii) el fortalecimiento de respuestas coordinadas y unificadas
al desplazamiento interno por parte de las autoridades étnicas nacionales, regionales y locales; iv)
el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y control del Ministerio Piblico (Defensoria
del Pueblo y Procuraduria General de la Nacion) y las autoridades étnicas al desarrollo del enfoque
diferencial en la politica publica.

La Estrategia de Transversalizacion y Proteccién de la Diversidad del ACNUR en Colombia, tiene
como objetivo general promover respuestas participativas, consultadas integrales, coordinadas y con
equidad (Estado, autoridades étnicas), para la proteccién de los derechos individuales y colectivos de
la poblacion indigena y afro colombiana desplazada y en riesgo de desplazamiento, y buscar soluciones
duraderas.

El enfoque diferencial étnico se desarrolla como un ejercicio de formulacién y construccién
participativa y concertada entre las organizaciones y autoridades étnicas del orden nacional y
territorial, la poblacién indigena y afro colombiana desplazada y en riesgo de desplazamiento, las
instituciones del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, las Organizaciones
no Gubernamentales y el ACNUR. La construccion de la estrategia es un proceso social que alienta
las actividades de formacion, elaboracidn de diagndsticos y disefio de propuestas de politica publica
que operan en funcion de practicas de planificacion.

7. El enfoque diferencial étnico: Hacia una politica publica del reconocimiento para
la prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento indigena en Colombia

7.1 Bases conceptuales y principios fundamentales

El enfoque diferencial étnico, de género y edad, no es un capricho. Es un deber establecido por el
marco nacional e internacional de proteccién a los desplazados internos y una respuesta a la garantia
efectiva del goce del derecho a la igualdad y a la no discriminacion.
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En Colombia, la construccion y operativizacion de este enfoque en la politica publica de
prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento interno forzado, es condicion sine quanon para el
restablecimiento del conjunto de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas desplazados
y en riesgo de desplazamiento. De su definicion y puesta en marcha, depende en gran medida la
integridad y supervivencia fisica y cultural de buena parte de los pueblos indigenas profundamente
afectados por el conflicto armado.

El enfoque diferencial de género, edad y diversidad es ante todo un enfoque de derechos. Esto es, una
perspectiva que se estructura a partir del reconocimiento de la politica ptiblica como instrumento “para
la realizacion de los derechos de la poblacion internamente desplazada”, derechos que “constituyen
el correlato de las obligaciones del Estado”!92. En el caso indigena, el conjunto de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos desplazados y en riesgo de desplazamiento!93,

El principio de igualdad establece que personas en situaciones andlogas deben ser tratadas de forma
igual; aquellas en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, de forma proporcional a dicha
diferencia. El derecho internacional reconoce que el mismo principio obliga a los Estados a tomar
medidas afirmativas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién internamente
desplazada y, ademds a favor de los grupos vulnerables!94. Estos es, aquellos con al menos alguna de
estas condiciones: i) inequidades estructurales; ii) mayor exposicion al riesgo; o iii) imposibilidad de
proveerse por si mismos.

En este contexto, el enfoque diferencial en la politica publica de prevencion, proteccion y
atencion al desplazamiento interno, implica reconocer, garantizar y dar respuesta adecuada a los
derechos, necesidades y problemadticas propias de los distintos grupos de la poblacién afectada por
el desplazamiento, segun criterios de género, edad y diversidad. Esto es, identificar y monitorear los
vacios de proteccién de las mujeres y los hombres de distintas edades, las nifias, los nifios, los jovenes,
los adultos mayores y las personas con discapacidad de distintos contextos socioculturales, y los grupos
mds vulnerables, dando una respuesta integral y duradera en las distintas fases del desplazamiento.

El enfoque diferencial étnico debe al menos garantizar el desarrollo de los siguientes principios:

Igualdad: En el caso de los pueblos indigenas desplazados y en riesgo de desplazamiento, el
contenido y alcance del derecho a la igualdad y a la no discriminacién, implica el reconocimiento de la
diversidad y la garantia al conjunto de sus derechos individuales y colectivos consagrados por el marco
juridico de proteccion a las personas internamente desplazadas y por la Constitucion Politica de 1991.
Asi mismo, la identificacion de las situaciones de impacto diferencial del conflicto armado en distintos
sectores de poblacion (nifios, jovenes, mujeres, hombres y adultos mayores) y el reconocimiento de los
grupos mds vulnerables.

Diversidad: Respeto a la diferencia (atin en la diferencia) y garantia al conjunto de derechos
colectivos e individuales de los grupos indigenas por medio de acciones afirmativas o programas

192 ACNUR. 2004. Balance de la politica puiblica de prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento interno forzado
en Colombia 2002-2004. Pag. 24.

19314 Ley 387 de 1997, por medio de la cual se crea en Colombia el Sistema Nacional de Atencidén Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia (SNAIPD), instaurd entre los Objetivos del Plan Nacional (Art. 10): Primero. Brindar
atencion especial a las mujeres y los nifios, preferencialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos;
Segundo. Garantizar atencion especial a las comunidades afro colombianas y a los pueblos indigenas en correspondencia
con sus usos y costumbres. Asi mismo, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, parte del Bloque de
Constitucionalidad Colombiana, reconocieron la necesidad de una atencion diferencial: (PR 4, 9 y 22).

194 ACNUR. 2004. Balance de la politica publica de prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento interno forzado
en Colombia 2002-2004. Pag. 103.
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especiales dirigidos a fortalecer la autonomia, el control territorial y la jurisdiccion especial de las
autoridades étnicas del nivel nacional y local.

Concertacion: Garantiza el derecho a la participacion y consulta de las comunidades y autoridades
indigenas en la construccion de la solucion y de politicas publicas de prevencion, proteccion y atencion al
desplazamiento forzado, por medio de una gestion coordinada entre el nivel nacional y local, el Estado,
las autoridades étnicas, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional.

Integralidad: Implica: i) complementariedad de derechos civiles y politicos-derechos econémicos,
sociales y culturales y derechos colectivos de las minorias étnicas; ii) continuidad en las diferentes fases
del ciclo del desplazamiento; iii) respuestas conjuntas de los diferentes mecanismos de proteccion; iv)
visibilizacion de necesidades de los grupos poblacionales mds vulnerables.

Sostenibilidad: Generacién de soluciones duraderas en funcion de la progresividad de los derechos
de los pueblos indigenas.

Adaptabilidad: Entendida como la capacidad de transformar adecuadamente los mecanismos de
proteccion y exigibilidad de los derechos civiles y politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales,
y derechos colectivos de las minorias étnicas a nuevos contextos.

7.2 Alcances de una politica publica de reconocimiento

El desarrollo de estos principios implica procesos interculturales inéditos que pasan necesariamente
por la reconstruccion de las relaciones Estado-pueblos indigenas, a través de procesos de didlogo, accién
y reflexion intercultural, que confrontan a ambas partes con las dificultades del Reconocimiento.

Distintos casos en Colombia reiteran que tanto instituciones como organizaciones y autoridades
indigenas han de flexibilizar su mandato, su obligacion y su rol especifico establecido en el SNAIPD,
poniendo en evidencia la necesidad de avanzar coyunturalmente hacia el ajuste de instrumentos de
atencion ya existentes e incluso el disefio de instrumentos nuevos. Sin este proceso de construccion
conjunta, la atencién no solo puede acelerar los cambios socioculturales producidos por el
desplazamiento, sino incluso ser ain mds lesiva.

En el marco de la politica publica de prevencion, proteccion y atencion al desplazamiento indigena,
el reconocimiento al desplazamiento de estos pueblos entrafia acciones multiples: i) el reconocimiento
juridico; ii) el reconocimiento institucional; iii) el reconocimiento de las organizaciones y autoridades
indigenas, y la construccién de su papel activo en la bisqueda de soluciones duraderas; y iv) el
reconocimiento a la necesidad de un seguimiento sistemadtico a la politica publica de atencién y
prevencion al desplazamiento indigena forzado.

7.2.1 Reconocimiento juridico: Promocion de un marco juridico de proteccion
para los pueblos indigenas desplazados y en riesgo de desplazamiento

El reconocimiento juridico debe:

» Fortalecer la consolidacion y aplicacién del marco normativo vigente, y la adopcién de normas en
el nivel nacional y local para la proteccion y reparacién de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas desplazados y en riesgo de desplazamiento.

* Promover la provision y difusion de informacion, asesoria juridica y la formulacion de propuestas
para la consolidacién de la normatividad diferencial en el Ministerio Publico.
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Promover la identificacidn de las falencias del sistema normativo a través de la sistematizacion de
casos, el seguimiento del grado de cumplimiento efectivo de la norma y sus debilidades.

Fortalecer a las organizaciones indigenas a través del conocimiento de la norma para el andlisis del
marco juridico y la promocién de la aplicacion de la legislacion.

Promover directrices y decretos de atencidn diferencial a la poblacién indigena desplazada.

Fortalecer el derecho consuetudinario o propio para la prevencién, proteccién y atencién al
desplazamiento indigena.

Promover la adopcion de Planes Integrales Unicos de Restablecimiento (PIU’s) como Ordenanzas
y Acuerdos departamentales y municipales con enfoque diferencial étnico.

Propiciar la formulacion de Decretos Municipales con enfoque diferencial étnico en funcion de la
declaratoria de inminencia de desplazamiento en comunidades sin resguardos o territorios colectivos
no constituidos o en proceso de constitucion.

7.2.2 Reconocimiento institucional: Fortalecimiento institucional y
de politicas publicas

El reconocimiento institucional debe apoyar el disefio y desarrollo de un enfoque diferencial étnico

trasversal a la politica publica de prevencion, proteccién y atencion a la poblacién desplazada y en
riesgo de desplazamiento. Comprende:

La identificacion plena y por grupo étnico de los indigenas desplazados en los sistemas de informacion
sectoriales de las instituciones del orden nacional y local. Ello implica: i) el fortalecimiento del
acceso de los indigenas desplazados al SUR, puerta de entrada al reconocimiento y a la proteccion;
ii) el monitoreo de los datos estadisticos referentes al acceso al SUR; y iii) el cruce insterinstitucional
de bases de datos sectoriales que permite la revision de las rutas de acceso a derechos.

La descentralizacion y construccion concertada con los pueblos indigenas de una politica de
prevencion, proteccién y atencién al desplazamiento indigena, con acciones afirmativas, que haga
parte del Plan Nacional de Atencién y destine recursos especificos para ello.

La dinamizacién de los espacios de consulta y concertacidn previstos por ley para los grupos
étnicos (Mesa Permanente de Concertacidon, Comisién Nacional de Tierras y Comision Nacional
de Derechos Humanos, Decretos 1397 y 1396 de 1997).

La transversalizacion del enfoque diferencial étnico en la planeacion y ejecucién de proyectos en
instituciones del Estado, en funcion de la realizacion de: i) el fortalecimiento de la participacion
indigena en el Concejo Nacional, los comités municipales y departamentales; iii) la formulacion de
PIU’s con enfoque diferencial; iv) la adopcion de estrategias de atencion diferencial en las Unidades
de Atencion a la Poblacién Desplazada (UAQO’s) que contemplen los problemas de comunicacién en
contextos interculturales; v) la formulacion de Planes de Contingencia municipales y departamentales
con perspectiva diferencial; y vi) el disefio de Planes de Restablecimiento con enfoque diferencial
étnico.

El fortalecimiento de las politicas publicas sectoriales con enfoque transversal, en particular: 1)
politicas de educacion intercultural en emergencias complejas; ii) proteccion a territorios colectivos;
iii) politicas de generacion de ingresos que respeten las dindmicas de la economia de las minorias
étnicas; iv) politicas interculturales e integrales de atencidn en salud sexual y reproductiva; y v)
politicas de vivienda adecuada culturalmente.
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El fortalecimiento de politicas territoriales con enfoque diferencial étnico a través de: i) la
consolidacion de acuerdos de voluntades de gobernadores y alcaldes; y ii) la articulacion de los
instrumentos de politica priblica territorial (Planes Integrales Unicos, PIU), Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), Planes de Desarrollo, Planes de Vida y Presupuestos Anuales).

Otras actividades como: i) la formacién de funcionarios publicos en enfoque de derechos y diferencial
étnico; ii) la formulacion de Proyectos Prdcticos de Proteccidn que contribuyan al incremento de
la presencia del Estado en zonas de riesgo de desplazamiento y/o retorno con poblacién indigena;
iii) la puesta en marcha de campafias de documentacion en territorios étnicos con la Registraduria
General de la Nacion.

7.2.3 Reconocimiento a las organizaciones y autoridades indigenas: promocion de la
organizacion social, la participacion y la concertacion

El reconocimiento al papel activo de las organizaciones y autoridades indigenas en la construccién

de las soluciones, el disefio y puesta en marcha de politicas publicas para la prevencion, proteccion y
atencion al desplazamiento indigena, busca fortalecer la autonomia, el control territorial y la jurisdiccion
especial de las autoridades étnicas del nivel nacional y local.

Implica enfatizar las actividades de prevencion a través del desarrollo de mecanismos que mitiguen

las causas del desplazamiento, y las circunstancias que puedan originar cruces transfronterizos,
garantizando el ejercicio del derecho a no ser desplazado, el derecho a desplazarse, el derecho a cruzar
una frontera en buisqueda de proteccion, y en particular, el derecho al territorio base de la integridad
cultural y supervivencia de los pueblos indigenas de Colombia.

Esto es posible mediante:

El apoyo a su capacidad de respuesta, autogestion, y coordinacidn frente al desplazamiento (dentro
de sus territorios como fuera de ellos), a través de la construccién de diagndsticos, planes de
contingencia y planes estratégicos de mediano y largo plazo en el marco de sus Planes de Vida,
desde una vision propia y con perspectiva intercultural de los impactos.

La elaboracidn y ejecucion de proyectos de fortalecimiento organizativo y el empoderamiento de las
autoridades y organizaciones étnicas del nivel local, regional y nacional en el marco del SNAIPD en
bisqueda de un sistema coordinado de representatividad y accion de las organizaciones y autoridades
indigenas en los espacios de participacion.

El fortalecimiento institucional para el ejercicio de la Jurisdiccién Especial Indigena y la prevencion
del desplazamiento forzado indigena.

La promocién de campaifias temdticas con enfoque poblacional étnico y difusion de los instrumentos
para la exigibilidad de derechos en radios comunitarias indigenas, la Unidad de Radio del Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Comunicaciones.

7.2.4 Reconocimiento a la necesidad de seguimiento a la politica publica: Promocion de
mecanismos de seguimiento y control

Debe favorecerse el fortalecimiento del Ministerio Piblico y de las Autoridades Etnicas en los

procesos de seguimiento y control de las acciones de atencién y prevencion al desplazamiento forzado.
Ello implica:
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e La construccion de indicadores de seguimiento a la politica puiblica con enfoque diferencial étnico,
y la construccidn de un sistema de seguimiento y control preventivo de la Procuraduria General de
la Nacion.

* Realizar seguimiento a casos especificos de comunidades indigenas desplazadas, en riesgo de
desplazamiento o retornadas, incrementando la presencia estatal y la construccion de respuestas
duraderas mediante el seguimiento y evaluacion de los compromisos institucionales.

* Hacer seguimiento a casos puntuales de problemas de acceso al SUR de poblaciones étnicas.

e Construir un Plan de Accion entorno a las recomendaciones del Relator Rodolfo Stavenhagen.

7.3 Avances en las medidas de proteccion de los derechos individuales y
colectivos de los grupos étnicos en riesgo o situacion de desplazamiento

Pocas regulaciones y mecanismos del Estado para tratar adecuadamente la situacién particular de
las minorfas étnicas desplazadas fueron disefadas antes del afio 2004.

En el 2003, la Red de Solidaridad Social, la Defensoria del Pueblo, la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia y la ONIC con el apoyo del ACNUR, formularon la “Directriz
para la Atencion Integral de la Poblacion Indigena Desplazada”.

Este instrumento, sin embargo, no fue implementado por el Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacion Internamente Desplazada (SNAIPD) en sus niveles locales y nacionales, con excepcion
de la construccién de las rutas de atencidn diferencial en salud y educacién en Bogotd, la formulacién
de los Planes Integrales Unicos (PIU) de Bogotd y Narifio, y el proyecto de Proteccién de Territorios
Etnicos (Accién Social-Banco Mundial-OIM-ACNUR).

No se fortalecié en consecuencia, el papel activo de las autoridades indigenas previsto para todas
las fases del desplazamiento por la Directriz en la construccion de la politica publica, evidenciando la
ausencia de la voluntad politica, y la experticia requerida para su eficaz puesta en marcha.

Otros factores que visibilizaron la debilidad de la politica publica en la proteccidn de las minorias
étnicas del pafs para ese entonces fueron: i) el escaso desarrollo de los elementos y recomendaciones
para un Plan de Accién del documento “Desplazamiento Indigena en Colombia” realizado por la
Organizacién Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC), con el apoyo del ACNUR en el 2003; ii) la
debilidad de participacion de las autoridades étnicas en los espacios del SNAIPD en el nivel nacional y
local; iii) el desconocimiento de las autoridades étnicas y en particular de las comunidades, del marco
juridico de proteccidn al desplazamiento; y iv) la inexistencia de mecanismos de representatividad local,
regional, nacional en la poblacién indigena desplazada y organizaciones independientes y en menor
grado de la poblacién afro colombiana.

En febrero de 2004, la Corte Constitucional en la Sentencia T-025, declard “un estado de cosas
inconstitucional” relativo a la situacién de la poblacién internamente desplazada. La Corte subrayd
la inexistencia de politicas que facilitaran el acceso a la oferta institucional por parte de los grupos
desplazados mds vulnerables (mujeres, nifios y grupos étnicos), la inexistencia de programas especiales
que respondieran a las especificidades de estos grupos, y la insensibilidad del Sistema Unico Registro
hacia las necesidades especificas de estos sectores.

Recientemente, en las érdenes finales para el cumplimiento de la Sentencia T-025 (Autos 177y 178
de 29 de Agosto de 2005), se determind: i) Realizar una evaluacién de la situacion del compromiso
actual de las entidades territoriales en materia de atencién a la PID, de tal manera que sea posible
conocer de cada entidad territorial las especificidades de la poblacién desplazada, “prestando
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particular atencion a los pueblos indigenas y a la poblacion afro colombiana y a los campesinos que
no podrian subsistir” (Auto 177); y ii) disefiar programas de accién para superar las falencias relativas
a la “Evaluacion de las medidas adoptadas para proteger a la poblacidn desplazada contra practicas
discriminatorias” estableciendo las condiciones necesarias para garantizar a la poblacion desplazada
el goce efectivo de su derecho a la igualdad (Auto 178).

A finales de 2004, el “Balance de la politica ptblica de prevencion, proteccion y atencion al
desplazamiento interno forzado 2002-2004” realizado por el ACNUR, fue conclusivo acerca de la
“ausencia de un enfoque diferencial en las politicas publicas que reconozca, garantice y de respuestas
adecuadas a los derechos y necesidades de los diferentes grupos de poblacion afectada por el
desplazamiento forzado, de acuerdo con criterios de género, edad y origen étnico” (conclusion general
6). El Balance, enfatiz6 el reto de incorporar un enfoque diferencial étnico en la politica ptiblica de
prevencion, proteccion y atencidn al desplazamiento interno forzado.

ACNUR recomendo entonces: i) Convocar a las autoridades y organizaciones a las instancias de
participacién y decision de politicas publicas y asegurar su equitativa participacion; ii) activar los
espacios de consulta y coordinacion con los pueblos indigenas (Mesa Nacional de Coordinacién y
Comision Nacional de Derechos Humanos); iii) implementar la Directriz de Atencion para la atencion de
poblacién indigena desplazada; iv) garantizar el trato equitativo para mujeres y hombres pertenecientes
a grupos étnicos en la declaracidn; v) cualificar a los funcionarios publicos en el reconocimiento de
las dificultades especificas de la poblacion indigena al presentar la declaracidn; vi) desarrollar los
instrumentos para garantizar rutas de atencion diferencial en todas las fases del desplazamiento para
pueblos indigenas y comunidades afro colombianas.

En respuesta a la Corte Constitucional y retomando las recomendaciones del ACNUR, el gobierno
elaboré el Plan Nacional de Atencion Integral (Decreto 250 de 2005), que incorpora como principio
rector de la politica, un enfoque diferencial considerando las caracteristicas de la poblacién sujeto en
términos de género, edad, grupo étnico y sus particularidades socio culturales.

Desde su formulacion se observan como avances mas relevantes:

* Ladinamizacion de los espacios de consulta y concertacion previstos por ley (Mesa Permanente de
Concertacion, Comision Nacional de Tierras y Comisién Nacional de Derechos Humanos, Decretos
1397 y 1396 de 1997) para la construccion y concertacion de un documento de politica de derechos
humanos de los pueblos indigenas, con un capitulo dedicado al desplazamiento internamente
forzado.

e La construccion del Plan Estratégico para la Prevencion, Proteccidn, Atencion y Reparacion al
Desplazamiento Interno Forzado Indigena de la Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia
(ONIC), disefiado con el apoyo del ACNUR.

* Las recientes propuestas de revision a los formatos de declaracion desde una perspectiva
intercultural.

* Las medidas adoptadas para 2 de las 12 comunidades indigenas en riesgo de extincién de acuerdo
con el Informe del Relator Especial Rodolfo Stavenhagen.

* La convocatoria del Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos (CRER) para atender la
situacion especifica de los indigenas.

e La formulacion de modelos de atencion diferencial para desplazados indigenas en Bogotad.

Ademds, el primer afio de aplicacion de la Estrategia de Transversalizacidon y Proteccion de la
Diversidad del ACNUR, permite reportar los siguientes resultados:
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Los pueblos indigenas desplazados o en riesgo de desplazamiento que hacen parte de la ONIC han
participado activamente en el disefio y construccion de politicas publicas con enfoque diferencial
étnico, han avanzado en la construccion de procesos de representatividad en los espacios del
SNAIPD y en la elaboracion planes de accion en las distintas fases del desplazamiento.

Se ha construido una red interinstitucional para la atencion de la poblacién indigena desplazada en
Bogotd y se ha avanzado en el disefio de un modelo de atencion diferencial, a través de una respuesta
integral del Estado liderada por las instituciones del Distrito y el Concejo Distrital de atencion a la
poblacion desplazada.

Se ha fortalecido y promovido el liderazgo de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y
de Justicia en el SNAIPD.

Se han construido recientemente planes de atencidn integral para comunidades indigenas en riesgo
de desplazamiento.

7.4 Retos

Los retos mds apremiantes en el disefio de politicas publicas de prevencion, proteccion y atencion

al desplazamiento interno forzado con enfoque diferencial son:

Avanzar en Rutas y Planes de Accion institucional e interinstitucional para operativizar la Directriz
para la Atencién Diferencial Indigena a nivel nacional (Ministerios) y local (PIU’s, y Comités
Departamentales y Municipales) pertenecientes al SNAIPD.

El Manual de Retorno debe revisarse desde una perspectiva intercultural. Ello implica entre otras
cosas, contemplar procesos de consulta con las autoridades indigenas del lugar de origen y llegada,
considerar el conjunto de derechos individuales y colectivos, y avanzar hacia la interculturalidad
de conceptos como dignidad y voluntariedad, principios bdsicos para el retorno, ademds de la
seguridad.

A pesar de la opcién tomada por el movimiento indigena colombiano de permanecer en sus
territorios, y la importancia estratégica del retorno, es fundamental trabajar ante todo por una
solucion duradera e integral que no ponga en riesgo a la poblacion. Esto es, contemplar incluso
temporalmente o hasta cuado sea necesario, la integracion local en ciudades o la reubicacion, con
los consecuentes retos de proteccion.

La Atencion Humanitaria de Emergencia debe ser adecuada culturalmente y deben revisarse los
mecanismos actualmente utilizados para los pueblos indigenas, asegurando integralidad en la
atencion.

Es necesario pensar en formas apropiadas de educacion intercultural y estrategias para garantizar
la atencidén en salud en todas las fases del desplazamiento que incluyan el acceso a la medicina
tradicional.

En sintesis, la construccion de una politica publica de prevencidn, proteccién y atencion al

desplazamiento forzado con enfoque diferencial étnico es un desafio vigente. Es posible afirmar que la
multidimensionalidad de la Politica de Reconocimiento del desplazamiento indigena en Colombia no ha
sido abordada por el Estado de forma sistemadtica e integral. Mds alld de la retdrica, la operativizacion
de este enfoque y la ausencia de una implementacion armonica, metddica y eficaz, sefialan verdaderos
retos de tolerancia y ejercicio democrdtico de los que depende la realidad de la multiculturalidad e
interculturalidad reconocidas por la Constitucién Politica de Colombia.

174



Consulta especializada sobre migraciones indigenas

Anexos

Grafico N° 1.

Variacion de homicidios indigenas segun la Organizacion Nacional de
Indigenas de Colombia

VARIACION ANUAL DE HOMICIDIOS PERPETRADOS CONTRA PUEBLOS INDIGENAS DE
COLOMBIA, 1985 a 2005 (AGO/08),
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Grafico N° 2.

Variacion del desplazamiento forzado en pueblos indigenas segun el
Sistema Unico de Registro (SUR)
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Grafico N° 3.
Variacion del desplazamiento forzado en pueblos indigenas segun la
Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia

VARIACIONANUAL DEL DESPLZAMIENTO FORZADO DE PUEBLOS
INDIGENAS, ENE/1996 - AGO/08/2005, SISTEMA DE INFORMACION DE
DERECHOS HUMANOS DE LA ONIC (SISDHO)
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Grafico N° 4.

Pertenencia étnica de los homicidios indigenas segun la la Organizacion Nacional
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La relatorfa de la consulta se ofrecié en dos momentos, uno por dfa. Se priorizaron los elementos mas
relevantes y recurrentes en los diversos paneles temadticos y conferencias y sus respectivas discusiones.
Se hizo un seguimiento de cada una de ellas en base a cuatro ejes de observancia: a) expresiones del
fenémeno migratorio (el hecho socioldgico), b) las tendencias migratorias, c) el enfoque de derechos
humanos, y d) aportes, recomendaciones y propuestas, para el abordaje adecuado del fendmeno de las
migraciones indigenas.

1. Expresiones del fendmeno migratorio
1.1 El marco de las migraciones

* Las migraciones indigenas ocurren en el marco de las politicas globales que pregonan la apertura
de fronteras y flexibilizacion de mecanismos para la circulacion de capitales y mercancias; pero
paraddjicamente promueven el cierre de fronteras y endurecimiento de politicas migratorias para
las personas.

* Las migraciones se dan en el contexto de una nueva agenda hemisférica conocida como “seguridad
democrdtica” que se expresa en una serie de politicas adoptadas por los Estados, que entre otros
regulan la movilidad de los habitantes.

* Las migraciones a nivel general estdn reconfigurando los espacios locales, nacionales y
regionales.

* Se estdn dando procesos de transnacionalizacion de la fuerza de trabajo asi como de las redes de
afecto, asi como constitucion de familias transnacionales.

* En la dltima década se estd dando un cambio en la configuracion del migrante: tendencia a la
feminizacion de ciertos flujos migratorios como es el caso de la Republica Dominicana hacia Europa,
insercion creciente de jovenes y de colectivos étnicos en las redes. En Guatemala es muy notorio que
la pirdmide poblacional muestra, que las edades de 15 a 45 afios de la poblacion econdmicamente
activa es estrecha. En cambio la representacion de este sector etario de la poblacién guatemalteca
se ensancha en los EEUU.

* Los paises que tradicionalmente fueron de emigrantes se han convertido en receptores, y los
receptores en expulsores, asi mismo se estd dando una diversificacion de los lugares de destino.

1.2 Especificidad de las migraciones indigenas

* La migracidn indigena aunque no es un fenémeno nuevo, ha sido muy poco estudiado. Es un tema
marginal en la academia como en las politicas publicas.

* El enfoque de las migraciones indigenas como efecto estructural de las fuerzas del mercado no es
suficientemente explicativa de la naturaleza de las migraciones indigenas.
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e Es importante considerar un enfoque desde la “cultura de movilidad” que puede encontrar que
hay raices tradicionales profundas a tomar en cuenta en los procesos de los pueblos indigenas. El
concepto de formas de vivir mdviles incluye aspectos culturales y religiosos.

* Si bien las migraciones indigenas son menores que las de otros sectores, éste tiende a crecer
con mayor rapidez como se puede ilustrar con el diagndstico de las migraciones indigenas en
Panama.

* Se estd produciendo procesos de vulneracion de los territorios indigenas por politicas de anulacion
de éstas. El crecimiento de la migracion permanente (que ya no retorna) estd dejando las familias
y comunidades fragmentadas, “solo quedan los abuelos y los nifios”.

* Los pueblos indigenas de Colombia estdn siendo sometidos a un proceso de “desterritorializacién”,
pérdida de sus territorios por el desplazamiento forzado de la poblacién e incorporacion de sus tierras
en la economia ilegal por parte de los grupos armados. En la mayoria de los paises el crecimiento
del mercado de tierras, hace vulnerable los territorios indigenas.

e Particularmente en Estados Unidos se dieron procesos inducidos por politicas de reubicacion,
internados, servicio militar para la eliminacidn de los territorios y urbanizacién de los indigenas.
En Chile con la eliminacion de la figura de comunidad durante el régimen de Augusto Pinochet, se
intentd anular la existencia de territorios indigenas y sus habitantes.

* Aunque la migracidn para los pueblos indigenas puede significar un corte abrupto de sus relaciones
significantes con su cultura y su comunidad, muchos ven beneficios en migrar: por el acceso a
salud, educacion, empleo (Panamd). Inclusive para pueblos como los Otavalos de Ecuador, viajar
y conocer da prestigio. Lo han convertido en un modo de vida tradicional trasmitido de padres
a hijos, desarrollando facilidad de dominio del espacio local y global y aprovechando de sus
ventajas comparativas de la explotacion de su identidad cultural. Hay casos similares en los andes
y Mesoamérica. Para otros pueblos como los Saraguros de Ecuador es al revés, para migrar deber
despojarse de elementos visibles de su identidad cultural. Las mujeres dominicanas deben disfrazarse
como turistas para migrar legalmente a Europa o aplicar al estatus de trabajadoras del sexo para
legalizarse en algunos paises, aunque nunca las tengan que ejercer. Pero ya les queda el estigma.

* Los indigenas, segtin los contextos, estdn presentes en todos los tipos y ciclos migratorios: temporal
y permanente, intraregional, transfronteriza e internacional, rural-rural, rural-urbana. Migracién
pendular, circular, ciclica, estacional, asi como en procesos de retorno.

* Ladeteccion de casos de VIH/SIDA en comunidades indigenas del Caribe de Honduras y Nicaragua,
no ha sido asumida seriamente por los Estados, dejando en la indefension a estas comunidades ante
posibles epidemias. La existencia de un turismo sexual en estos paises junto a la condicién derivada
de la actividad portuaria pone en exposicion a la poblacién indigena, especialmente las mujeres.

1.3 Los censos

* Pese a que se han sefialado numerosas limitaciones y vacios que muestran los censos nacionales,
son la unica fuente de informacién global sobre los pueblos indigenas.

* Una de las limitaciones de orden epistemoldgico e instrumental corresponde a la definicién de quién
y cudntos son los indigenas. El uso de variables lingiifsticas, fenotipicas, territorial, hogares e incluso
autoadscripcion en diversos contextos generan variabilidad en los resultados como lo demuestran
los casos de México, Chile, EEUU, Costa Rica. Hay una tensién en la visién censal demogrdfica
del fenémeno migratorio.
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Pareciera darse una relacién de: a mayor detalle (mds variables) del instrumento censal, mayor
disminucidn de la poblacion indigena. La imprecision estadistica tiene efectos a nivel de la definicion
de politicas publicas.

Esto es critico en el caso de Colombia donde se mantiene un Sistema Unico de Registro para la
poblacion desplazada. Mds alld de las cifras y los pocos esfuerzos sistematizados de las crisis
humanitarias indigenas, ni las referencias ni datos concretos, son capaces de captar las verdaderas
dimensiones del desarraigo y la didspora étnica.

En virtud de que los censos son insuficientes, en varios paises se estdn desarrollando investigaciones,
encuestas para corregir, complementar la informacion sobre las migraciones indigenas.

1.4 El desplazamiento forzado de poblacién indigena

Aunque se analizé bdsicamente el caso colombiano, se sabe de la existencia de esta realidad en

Chiapas, México, Guatemala, Peru entre otros paises.

El conflicto armado amenaza la diversidad étnica y cultural del pafs, en particular de algunas
comunidades muy vulnerables. 12 pueblos de la amazonia estdn en peligro de extincion.

Los territorios se han convertido en escenarios estratégicos de los grupos armados ilegales, y focos
de concentracion de la confrontacién armada.

8% de la poblacion desplazada del pais corresponden a pueblos indigenas (41,000 indigenas)
siendo que la poblacion indigena es apenas el 2.5% de la poblacién nacional. En el afio 2005 el
desplazamiento de los indigenas tuvo un repunte. La real dimensién numérica del desplazamiento
interno es atin desconocida.

Mientras no se disefien metodologias y sistemas de seguimiento y monitoreo de la problemadtica,
su magnitud en términos estadisticos, seguird siendo imprecisa y en consecuencia, las respuestas
insuficientes. Probablemente hay un alto subregistro incalculado.

Uno de los pueblos para quienes el desplazamiento puede significar a corto plazo la extincién son
los Nukak Maku, “dltimos ndmadas”, es devastador el impacto del desplazamiento forzado sobre
su cultura, integridad y vida, ya que mds del 50% de su poblacién estd desplazada.

Inexistencia de politicas que faciliten el acceso a la oferta institucional por parte de los grupos
desplazados mds vulnerables, la inexistencia de programas especiales que respondan a las
especificidades de la poblacidn.

Los efectos globales del desplazamiento sobre la poblacién indigena se expresan en: 1.-
Distanciamiento entre comunidades desplazadas; 2.- Discontinuidad de las pricticas culturales;
3.- Pérdida de interlocucién de sus autoridades; 4.- Imposibilidad de ejercer la gobernabilidad; y
5.- La anulacion de los derechos humanos fundamentales.

. Tendencia de las migraciones indigenas

En EEUU. y Chile la mayor parte de la poblacion indigena vive en las ciudades, donde son
invisibilizados. En Panamd la tercera parte de los Kunas vive en Ciudad de Panama.

Desterritorializacion de la identidad cultural como producto de la urbanizacion de la poblacion
indigena. El territorio ya no es el principal referente de la identidad. Ha pasado a ser sustituida por
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las redes sociales como puede verse en la experiencia de los mapuches-warriaches de Santiago de
Chile, donde las redes y la cosmovisién cumplen un rol vital en el trdnsito de una “etnicidad negativa”
a “etnicidad positiva”, de la autoinvisibilizacidn a la reivindicacion de la identidad étnica colectiva.
Ocurre una reconfiguracién de la identidad.

* Insercion importante de los sectores —juventud y mujer— en los procesos migratorios.

e El impacto de las migraciones en las familias y comunidades de origen se evidencian en todos
los estudios como afectados. En caso de las esposas que quedan en la comunidad se expresa en
un doble abandono: la primera, cuando sus maridos migran, y la segunda, cuando sus maridos no
regresan y deciden tomar otra pareja en el lugar de destino. Las historias de vida en Guatemala se
relacionan con el alcoholismo, drogadiccion y suicidio de las mujeres abandonadas. También se
sienten los efectos negativos en los lugares de destino: alcoholismo, drogadiccion, deterioro de la
salud, discriminacién, xenofobia.

* Latendencia a la invisibilizacién oficial de las comunidades urbanas es muy marcado en los Estados
Unidos, lo que implica el desconocimiento del 60% de la poblacion indigena. La discriminacion y
estigmatizacion tiene efecto en el rechazo y ocultamiento de la identidad de origen. Como ocurre
en algunos espacios micro de indigenas chilenos, donde se asume la “etnicidad negativa”.

* Otro factor que incide directamente en la invisibilizacion indigena es la migracion internacional sin
documentos.

* Las migraciones han constituido comunidades o dreas interétnicas y multiculturales especialmente
en el medio urbano, donde predomina el patrén de asentamiento disperso. Ocurren experiencias de
constituir comunas o poblados urbano-marginales entre los kuna de Ciudad de Panama.

* Un componente importante del movimiento indigena latinoamericano lo constituyen las
organizaciones surgidas en espacios urbanos, que sobre el eje de la reivindicacién étnica han
demandado el reconocimiento de derechos, rompiendo la invisibilidad.

3. Derechos de los migrantes indigenas

La exclusion es el eje transversal en la situacion de los migrantes indigenas; ésta se expresa en la
distancia existente entre los indicadores sociales y econémicos en los derechos fundamentales. Los
pueblos indigenas no tienen paraguas que los protejan atin dentro de las fronteras nacionales de sus
paises de origen, ni en los paises de paso, ni en los paises de destino.

Para la reflexion sobre la situacién de la migracién indigena, es pertinente articular ciudadania y
migracion de manera que expresen justicia distributiva, representacion y pertenencia. No obstante,
puede ser riesgoso el uso de un concepto disgregado de ciudadanfa. El marco de la ciudadania son los
derechos humanos, particularmente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

3.1 Aportes para la reflexion desde los derechos humanos

* El fendmeno migratorio debe ser abordado de manera integral, desde la logica de la proteccion a
los derechos humanos.

* Los pueblos indigenas son sujetos de derecho. Se debe analizar cudles son los derechos de los
pueblos indigenas que entran en juego en los procesos migratorios, y cudles son los problemas de
lo especificamente indigena.
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e Cudles son las discriminaciones adicionales, qué nuevos estigmas se dan en los procesos migratorios
de los pueblos indigenas.

¢ Es necesario una resemantizacion de los derechos colectivos desde el contexto de los derechos de
los migrantes indigenas.

* Revertir la identidad negativa a partir de la realizacion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales.

e La construccién y operativizacion del enfoque diferencial étnico en la politica publica de
prevencion, proteccion y atencién al desplazamiento interno forzado, es condicion sine quanon
para el restablecimiento del conjunto de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas
desplazados y en riesgo de desplazamiento. Esto implica reconocer, garantizar y dar respuesta
adecuada a los derechos, necesidades y problemadticas propias de la poblacién afectada segun
criterios de género, edad y diversidad.

* Una politica de reconocimiento entrafia acciones multiples: i) reconocimiento juridico, ii)
reconocimiento institucional, iii) reconocimiento de organizaciones y autoridades indigenas, y la
construccion de su papel activo en la bisqueda de soluciones duraderas, y iv) reconocimiento de la
necesidad de un seguimiento sistemadtico a la politica publica.

4. Recomendaciones

De las experiencias compartidas en la consulta, una serie de elementos fueron surgiendo como
buenas précticas y recomendaciones para el estudio y atencion del fendmeno migratorio y la situacién
del desplazamiento forzado de los indigenas.

4.1 Experiencias resolutivas

» Elestablecimiento de esfuerzos de coordinacion interinstitucional para el abordaje de la problematica
fue muy valorado. La experiencia de coordinacion entre los Ombusdman de Costa Rica y Panamd
para facilitar una migracion mds ordenada de los Ngébes respetando su calidad de vida. Esta misma
experiencia pudiera ser ampliada para el tratamiento de una inminente epidemia de VIH/SIDA en
las comunidades indigenas.

* El trabajo de red es una buena estrategia funcional de la Mesa Nacional de Migraciones de
Guatemala, que incluye estudios de caso, incidencia y acciones de apoyo especialmente a las mujeres
migrantes, asi como la necesidad de hacer investigar el estado de las migraciones indigenas en los
EEUU.

* Son destacables los aportes del CRIM de México y ACUN de Panama4, para potenciar la visibilidad
indigena mediante mecanismos y acciones adicionales o complementarias como encuestas, estudios
de caso para tener una vision mds cercana a la realidad de los pueblos indigenas.

* Diversos actores, entre ellos ACNUR de Colombia, incidieron para la inclusion de variables étnicas,
de género y etario en el Sistema de Registro Unico sobre desplazamiento interno, y para la adopcién
por el Estado de un enfoque diferencial étnico en la politica publica de prevencion, proteccion y
atencion al desplazamiento interno forzado.

* En todas las situaciones estudiadas resalta la carencia de informacion y estudios sobre la migracion
y desplazamiento forzado de los indigenas. Es necesario ampliar la base informativa que sustenten
politicas publicas especificas y pertinentes para cada grupo poblacional.
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Son destacables las iniciativas que diversos actores impulsan para generar alternativas internas que
disminuyan el impacto de la migracidn, generando soluciones creativas. Cabe mencionar las acciones
de URACCAN para enfrentar el riesgo del SIDA en la Costa Atldntica de Nicaragua. La generacion
de alternativas econdmicas de ACUN en las comunidades Ngébes de Panamd y de TOCA con los
Tohono O’Odham de los Estados Unidos.

Resalta la experiencia de los quichwa de Otavalo en el manejo de la dindmica local y global, en su
insercion econdémica creativa tomando como base su identidad cultural.

El fortalecimiento de las redes indigenas en los espacios urbanos es clave para la recomposicién de
la identidad étnica, la visibilizacién y construccién de ciudadanias multiculturales.

4.2 Para el abordaje de las migraciones indigenas
Es importante establecer la relacion entre tenencia de tierras, los megaproyectos y la migracion.

Hay que incluir en el andlisis a “los que no se mueven y sufren los efectos de la migracién”, de las
familias y comunidades de origen.

Analizar las dindmicas culturales y politicas de los paises expulsores que hace que unas migren
mds que otras.

Mais alld de la explicacién econdmica, ver qué pasa con los imaginarios colectivos, ver la I6gica del
movimiento de las culturas, el didlogo intercultural y la relacion con el “suefio americano”.

Considerar en el andlisis la pertinencia de los conceptos de didspora, transnacionalismo y
movilidad.

4.3 Para una politica interamericana sobre migraciones indigenas y movilidad
poblacional

A continuacién algunas ideas para la formulacion de una Politica Interamericana de Derechos

Especificos de los Pueblos indigenas en situacion de migracion y movilidad poblacional que involucran
dimensiones sociales, econdmicas, politicas y culturales que las normativas nacionales e internacionales
debieran reconocer y garantizar:

Derecho a la no discriminacion: garantizar la no discriminacion de las personas indigenas urbanos,
migrantes y nomadas, y elaborar programas que permitan transformar la “identidad negativa” en
“identidad positiva” valorada por la sociedad en su conjunto.

Derecho al reconocimiento politico y juridico: definir y reconocer la existencia de indigenas
urbanos, migrantes y némadas.

Derecho al reconocimiento cultural: garantizar el reconocimiento de las personas, grupos y
pueblos indigenas en las situaciones de migracion, de residencia urbana y de nomadismo sefialados,
conforme a sus propias definiciones y adscripciones.

Derecho a la conservacion de sus derechos territoriales y economicos ancestrales: que
los reconocimientos politicos, juridicos y culturales de los pueblos indigenas en situaciones de
migracion, de residencia urbana y nomadismo no signifique la pérdida de sus eventuales derechos
territoriales ancestrales.

Derecho a ser contabilizados: garantizar la contabilizacion sociodemogrifica de las personas
pertenecientes a pueblos indigenas en situaciones de migracion, residencia urbana y de nomadismo,
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conforme a sus propias definiciones y adscripciones pesquisando su caracterizacién socio-
demografica adecuadamente en todos los censos nacionales de poblacion.

Derecho a la visibilidad: garantizar la informacion de y entre los pueblos y comunidades indigenas
en situaciones de migracion, residencia urbana y de nomadismo, generando las condiciones para que
su historia, cultural y diferentes formas de adscripcion sena conocidos, ensefiados y transmitidos a
nivel de la sociedad global y de ellos mismos.

Derecho a la educacion intercultural: garantizar el derecho a la educacién intercultural
bilingiie de los nifios y nifios hijos de indigenas urbanos, migrantes y némadas, en sus lugares de
escolarizacion.

Derecho a la equidad e igualdad de oportunidades: garantizar el derecho de los indigenas
urbanos, migrantes y nomadas, a recibir la misma remuneracion que otros trabajadores no indigenas
por la ejecucion de los mismos trabajos.

Derechos culturales y colectivos: garantizar el derecho de los indigenas urbanos, migrantes
y némadas a tener espacios de reunidn, de prdcticas rituales, de prdctica de deportes, de
comercializacion y de informacion, entre otros, administrados por si mismos.

Derecho a la organizacion y asociatividad: reconocer y promover mecanismos asociativos de los
indigenas migrantes, residentes urbanos y nomadas.

Derecho a la representacion: promover y asegurar la representacion de los indigenas migrantes,
residentes urbanos y némadas en las instancias politicas administrativas y jurisdiccionales de
las comunas o dreas geogrdfica donde se inserten (consejos municipales y demds organos de
representacion) de manera que sus intereses, problemas y realidades se encuentren representados
en las instancias de toma de decisiones sobre las cuestiones que les afectan.
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