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1. Presentacion

La actuacion preventiva de la Procuraduria General de la Nacion frente a los
derechos de las personas privadas de libertad hace parte del deber constitucional y
legal de la institucion en materia de prevencion de violacion de los derechos
humanos, en el marco del articulo 277 de la Constitucion Politica. Su objetivo
general en este ambito es el de impactar la politica publica carcelaria y
penitenciaria e incidir a mediano plazo en la politica criminal del Estado a favor de
la proteccion y el respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad®.

Adicionalmente, en materia de igualdad y equidad de género, la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), "a través del control preventivo, debe vigilar la gestion
e impulsar decisiones de politica publica, que apunten a garantizar la igualdad y la
equidad de género y los derechos de las mujeres; asi mismo, a través del control
disciplinario, debe disuadir de cualquier incumplimiento de deberes, a los sujetos
de este control, por el riesgo de una sanciéon y, debe sancionar a quienes los violen

por accion u omisiéon®”.

En desarrollo de los principios y lineas de accion contenidos en la politica
preventiva de la PGN, y partiendo de la experiencia acumulada por el Grupo de
Asuntos Penitenciarios y Carcelarios de la Procuraduria Delegada en lo Preventivo
para Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, se evidencid la necesidad de
desarrollar una experiencia piloto de verificacion de la situacion de las mujeres
privadas de libertad en Colombia, desde una perspectiva de género, en el marco
del enfoque de los derechos humanos.

Con este propésito, la Procuraduria General de la Nacidén suscribié un convenio con
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM-, en cuyo
marco se adelantd, entre los meses de mayo y octubre de 2006, un proyecto piloto
cuyos resultados mas relevantes se recogen en el presente documento.

El objetivo del proyecto consistio, de una parte, en visibilizar una problematica
particular que el Estado colombiano estd en mora de atender adecuadamente y
que constituye, ademas del incumplimiento de obligaciones generales de
proteccion y garantia de los derechos humanos, la perpetuacion de una espiral de
prejuicios y problemas sociales que evidencian la urgente necesidad de ofrecer
capacitacion adecuada y de adoptar medidas afirmativas para garantizar la
vigencia efectiva de los derechos de las mujeres privadas de libertad y sus
familias.

1 Politica preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en materia de derechos de las personas
privadas de libertad, (Bogota, mayo, 2006), pag. 35; disefiada en el marco de la estrategia global de
intervencioén institucional definida en el documento sobre Funcidn preventiva de la Procuraduria
General de la Nacién en materia de derechos humanos, Imprenta Nacional, (Bogota, 2002).

2 Vigilancia superior a la garantia de los derechos de las mujeres - guia pedagdégica y operativa para
el seguimiento y la vigilancia, Procuraduria General de la Nacién, Fondo de Poblaciéon de las Naciones
Unidas — UNFPA, (2006), pags. 57-58
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Asimismo, busca propiciar -a través de la confrontacion de la realidad institucional
frente a los estandares de proteccion-, un espacio de dialogo y reflexion de parte
las diferentes instancias del Estado y de la sociedad respecto de la necesidad de
avanzar, de manera planificada y sistematica en la prevencién del delito, la
superacion de las causas que lo originan y la atencion adecuada de las mujeres
privadas de libertad, en el sentido de “redefinir los tradicionales conceptos de
tratamiento y resocializacion en términos de servicios y de oportunidades laborales
y sociales®” durante y después de la detencion.

Debe destacarse positivamente la amplia cooperacion de directivas y funcionarios
del INPEC, tanto del cuerpo de custodia y vigilancia como administrativos, en cada
uno de los establecimientos piloto definidos por el proyecto. Particular mencion
debe hacerse del personal de la reclusion de mujeres El Buen Pastor de Bogota,
donde se realizaron multiples visitas y siempre se contdé con el apoyo, apertura y
colaboracion permanentes de sus funcionarias y funcionarios.

Igualmente, es necesario reconocer y agradecer los aportes de las mujeres
detenidas, quienes, en cada uno de los establecimientos visitados, compartieron su
tiempo y espacio con la delegacion, contribuyendo a enriquecer el trabajo de
campo y a identificar problematicas generales a partir de la observacién de
situaciones especificas.

2. Metodologia de trabajo y ejecuciéon del proyecto

El trabajo se desarroll6 a partir de tres ejes fundamentales: en primer lugar, se
definieron cinco establecimientos piloto, representativos en cuanto a poblacién,
régimen, administracion y ubicacion geografica, asi: reclusion de mujeres de
Bogota, reclusion de mujeres de Pereira, establecimiento carcelario de Zipaquira,
establecimiento penitenciario y carcelario de Valledupar y establecimiento
penitenciario y carcelario de alta y mediana seguridad de Valledupar.

En la ejecucion de este componente, se realizaron visitas de inspeccion a cada uno
de los establecimientos y se elaboraron informes detallados, con ilustraciéon sobre
los estandares de proteccion, recomendaciones de caracter general vy
observaciones puntuales frente a las situaciones encontradas, tanto frente a las
personas privadas de libertad como respecto de las condiciones de trabajo del
personal penitenciario.

Como segundo eje del trabajo, la Procuraduria solicité informacion detallada, tanto
a las autoridades e instituciones con responsabilidades en la materia a nivel
nacional’, como a cada uno de los establecimientos de reclusion donde se

3 Por un concepto critico de "reintegracién social” del condenado, Alessandro Baratta. Universidad del
Saarland, R.F.A. Traduccién de Mauricio Martinez.

4 Ministerio de Proteccién Social, Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-, Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-,
Instituto Colombiano del Deporte —COLDEPORTES-, Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer.
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encuentran mujeres privadas de libertad en el pais®, con el objeto de contar con el
acervo documental suficiente acerca de la realidad de las mujeres recluidas, asi
como de la formulacién y/o ejecucion préactica de politicas publicas en su favor.

Simultaneamente con el desarrollo del trabajo de campo y acopio de informacion,
se realizd6 una revision y analisis de las principales normas internas e
internacionales relacionadas con el tema, asi como de la jurisprudencia y doctrina
relevantes, cuyos textos se incluyen en el CD anexo al presente documento, sin
perjuicio de la referencia necesaria del marco legal pertinente en el desarrollo del
informe.

En tercer lugar, una vez examinada y procesada, tanto la referencia normativa y
jurisprudencial como la documentacion y los resultados de la observacion directa,
se elaboré el presente documento, que describe el estado actual de las condiciones
de las mujeres privadas de libertad, a través del analisis de aspectos relevantes de
la vida en prision, la formulacion de observaciones y conclusiones, asi como de
recomendaciones puntuales de politica publica, con una perspectiva de género.
Tales recomendaciones seran objeto de seguimiento por parte de la Procuraduria
General de la Nacién, en el &mbito de su competencia.

El presente informe esta estructurado en tres partes: la primera destinada a
precisar y describir, dentro de los objetivos del proyecto, los conceptos basicos que
lo orientan —incluyendo consideraciones generales sobre las mujeres privadas de
libertad- y los estandares generales de protecciéon, a través de una breve revision
normativa y jurisprudencial.

Una segunda parte describe de manera analitica aspectos relevantes de la vida de
las mujeres en prision en Colombia, con énfasis en aquellos temas que suponen
una afectacion particular por razones de género. Adicionalmente, se desarrollan
consideraciones generales acerca de dos temas de particular trascendencia en la
comprension integral de la situacion: de un lado, el rol de la administracion de
justicia en cuanto hace a la privacion de libertad de las mujeres, y de otra, la
situacion y el trabajo del personal penitenciario, temas que habran de ser objeto
de analisis y desarrollo en el futuro, en cuanto exceden el propdésito inicial de esta
experiencia piloto de diagndstico.

Finalmente, sobre la base de los analisis previos y teniendo en cuenta ademas las
previsiones sobre nuevas construcciones en el parque penitenciario nacional®, se
formulan recomendaciones a las diferentes instancias del Estado con
responsabilidades en el disefio, ejecucidon y seguimiento de politicas publicas en la
materia.

Se incluyen, ademéas, como anexos del informe, los andlisis de la informacion
remitida por los establecimientos de reclusion y los graficos que ilustran la

5 Comunicaciones remitidas a 12 reclusiones de mujeres y 50 establecimientos masculinos donde
existen mujeres privadas de libertad, en los denominados anexos femeninos.
% Que incluyen 3000 cupos adicionales a los existentes para mujeres y 18000 para hombres.
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distribucién de la poblacion, asi como el hacinamiento y capacidad prevista, a nivel
nacional, regional y local.

Debe sefalarse que la sistematizacién de la informacion y las cifras o porcentajes
registrados, tuvo como fuente exclusiva la documentacion recibida de parte de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, por lo que constituyen una fuente
valiosa y Unica de informaciéon’. Adicionalmente, se utilizaron los datos oficiales
publicados en la pagina web del INPEC correspondientes a los meses de julio y
agosto de 2006, para efectos de calcular la poblacibn masculina frente a la
femenina recluida en establecimientos de hombres, asi como las cifras de mujeres
privadas de libertad entre 1999 y agosto de 2006 (promedios anuales) y los datos
sobre capacidad y poblacion de los establecimientos que no remitieron la
informacion a la Procuraduria.

Es importante reconocer el esfuerzo y respuesta positiva de la mayoria de los
establecimientos -las 12 reclusiones y 44 de los 50 pabellones femeninos en
locales masculinos-, que representan el 90.3% de los penales donde se encuentran
mujeres privadas de libertad?®.

I. Conceptualizacidon, marco normativo y consideraciones
generales sobre las mujeres privadas de libertad

1. Conceptos basicos

Es preciso partir de la definicion de algunos conceptos basicos que orientan el
presente documento. Asi, mientras por sexo se entiende “el conjunto de
caracteristicas fisicas, fenotipicas y genotipicas diferenciales, definidas basicamente
por sus funciones corporales en la funcién bioldgica”, el género ha sido definido
como “el conjunto de cualidades econdmicas, sociales, psicolégicas, politicas y
culturales atribuidas a los sexos, las cuales, mediante procesos sociales y

culturales, constituyen a los particulares y a los grupos sociales®”.

Segun el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, “El
género se define como los significados sociales que se confieren a las diferencias
bioldgicas entre los sexos. Es un producto ideoldgico y cultural aunque también se
reproduce en el ambito de las practicas fisicas; a su vez, influye en los resultados
de tales préacticas. Afecta la distribucién de los recursos, la riqueza, el trabajo, la

7 En el acapite correspondiente se hara referencia puntual al contenido y alcance de la informacién
proporcionada, asi como a las imprecisiones y vacios evidenciados en la recoleccion de los datos y en
la misma informacion.

8 Para el 15 de octubre, fecha de cierre del presente informe, la Procuraduria no habia
recibido la respuesta de los establecimientos de Buga, Tumaco, Guateque, Florencia,
Bolivar (Antioquia), y San Andrés.

® Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas, Marcela Lagarde y de
Los Rios, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005; pags. 60-61.
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adopcioén de decisiones y el poder politico, y el disfrute de los derechos dentro de la
familia y en la vida publica. Pese a las variantes que existen segun las culturas y la
época, las relaciones de género en todo el mundo entraflan una asimetria de poder
entre el hombre y la mujer como caracteristica profunda. Asi pues, el género
produce estratos sociales y, en ese sentido, se asemeja a otras fuentes de estratos
como la raza, la clase, la etnicidad, la sexualidad y la edad. Nos ayuda a
comprender la estructura social de la identidad de las personas segun su género y
la estructura desigual del poder vinculada a la relacién entre los sexos™*°.

El enfoque o perspectiva de género constituye entonces “una categoria de analisis
que permite hacer evidentes las diferencias sociales, bioldgicas, psicoldgicas y
ambientales en las relaciones entre las personas, segun el sexo, la edad, la etnia,
la situacidon socioecondmica y el rol que desempefian en la familia y en el grupo
social; asi mismo, su aplicacion plantea en los procesos y proyectos sociales la
necesidad de formular estrategias, acciones y mecanismos orientados al logro de la
igualdad y equidad entre las personas” **.

La igualdad de género supone que “los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de
igual manera. Esto no significa que mujeres y hombres deban convertirse en
iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de
si han nacido hombres o mujeres; implica que todos los seres humanos, son libres
para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones”?.

Por su parte, el medio para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida
como “la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo con sus
respectivas necesidades. Por tanto, la equidad de género implica la posibilidad de
tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de partida; medidas no
necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades”?.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer ha precisado
respecto de los deberes del Estado en esta materia, que “hay tres obligaciones que
son fundamentales en la labor de los Estados Partes de eliminar la discriminacion
contra la mujer. Estas obligaciones deben cumplirse en forma integrada y
trascienden la simple obligacion juridica formal de la igualdad de trato entre la
mujer y el hombre.

En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que no haya
discriminacion directa ni indirecta™ contra la mujer en las leyes y que, en el ambito

10 comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 30° periodo de sesiones (2004)
Recomendacién general N° 25, citando el Estudio Mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo,
1999: Mundializacién, género y trabajo, Naciones Unidas, Nueva York, 1999, pag. 8.

11 vigilancia superior a la garantia de los derechos de las mujeres, op. cit., pag. 19

12 vigilancia superior a la garantia de los derechos de las mujeres, op. cit., pag. 24

13 vigilancia superior a la garantia de los derechos de las mujeres, op. cit., pag. 24

14 puede haber discriminacién indirecta contra la mujer cuando las leyes, las politicas y los programas
se basan en criterios que aparentemente son neutros desde el punto de vista del género pero que, de
hecho, repercuten negativamente en la mujer. Las leyes, las politicas y los programas que son
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publico y el privado, la mujer esté protegida contra la discriminacion -que puedan
cometer las autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o los
particulares- por tribunales competentes y por la existencia de sanciones y otras
formas de reparacion. La segunda obligacién de los Estados Partes es mejorar la
situacion de facto de la mujer adoptando politicas y programas concretos y
eficaces. En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a hacer frente a las
relaciones prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos
basados en el género que afectan a la mujer no solo a través de actos individuales
sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones
juridicas y sociales.

En opinion del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente formal, no
es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité
interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencién requiere que la mujer
tenga las mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente
garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse en
cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre y las
diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias sera
necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas
diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una
estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y
una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.

La igualdad de resultados es la culminacion logica de la igualdad sustantiva o de
facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir
que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de
derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos
niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la
influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia”*®.

Por lo que se refiere a los derechos de las personas privadas de libertad, debe
tenerse en cuenta que ellas conservan todos sus derechos como seres humanos,
con la Unica excepcion de los que hayan sido restringidos como consecuencia
especifica de su privacion de libertad, de acuerdo con la decision judicial que la
dispuso. En este sentido, las normas internacionales consagran este principio y la
Corte Constitucional ha sefialado que “Los presos no tienen derechos de menor
categoria; tienen derechos restringidos o limitados y cuando esto no sucede, es
decir cuando la pena impuesta no se encuentra en contradiccion con el ejercicio

neutros desde el punto de vista del género pueden, sin proponérselo, perpetuar las consecuencias de
la discriminacion pasada. Pueden elaborarse tomando como ejemplo, de manera inadvertida, estilos
de vida masculinos y asi no tener en cuenta aspectos de la vida de la mujer que pueden diferir de los
del hombre. Estas diferencias pueden existir como consecuencia de expectativas, actitudes y
comportamientos estereotipicos hacia la mujer que se basan en las diferencias biolégicas entre los
sexos. También pueden deberse a la subordinacion generalizada de la mujer al hombre.

15 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 30° periodo de sesiones (2004)
Recomendacion general N° 25.
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pleno de un derecho, este debe ser tan protegido y respetado como el de cualquier

otra persona”®,

Y ha precisado la Corte que “Si bien es cierto que la condicibn de prisionero
determina una dréastica limitacion de los derechos fundamentales, dicha limitacion
debe ser la minima necesaria para lograr el fin propuesto. Toda limitacién adicional
debe ser entendida como un exceso y, por lo tanto, como una violacién de tales
derechos. La orbita de los derechos del preso cuya limitacion resulta innecesaria,
es tan digna de respeto y su proteccion constitucional es tan fuerte y efectiva como
la de cualquier persona no sometida a las condiciones carcelarias. Los derechos no
limitados del sindicado o del condenado, son derechos en el sentido pleno del
término, esto es, son derechos dotados de poder para demandar del Estado su
proteccion. Del derecho pleno del interno a la vida, la integridad fisica y a la salud
se derivan importantes consecuencias juridicas para la administracion penitenciaria
que pueden ser descritas como deberes. Entre ellos se encuentra el deber de trato
humano y digno, el deber de proporcionar alimentacion suficiente, agua potable,
vestuario, utensilios de higiene y lugar de habitacion en condiciones de higiene y
salud adecuadas, el deber de asistencia médica y el derecho al descanso nocturno,
entre otros™*’ .

La Procuraduria General de la Nacion, en su Politica Preventiva en materia de
derechos de las personas privadas de libertad, sintetizd, a partir de los principios
de universalidad, interrelacion e interdependencia de los derechos humanos, una
aproximaciéon a los derechos de las personas privadas de la libertad, a cuyo texto
nos remitimos, comoquiera que contiene elementos basicos aplicables a hombres y
mujeres detenidos o encarcelados™®.

En consecuencia, la dimension de los desafios pendientes constituye un
compromiso del Estado en su conjunto, a través de las diferentes instancias de
coordinacién y ejecuciéon de la politica criminal y penitenciaria, asi como de la labor
de aquellas dependencias en las diferentes ramas del poder publico, con
competencias especificas frente a la mujer. Naturalmente, el Ministerio del Interior
y de Justicia y el INPEC, como entidades responsables de la coordinacion de la
politica y la administracion de los centros de reclusion, constituyen ejes
fundamentales en la implementacion de las politicas sobre la materia.

2. Marco normativo y panorama institucional

En materia de género, en Colombia sé6lo a partir de la Constitucion de 1991 y de
los posteriores desarrollos legislativos y jurisprudenciales se “define el compromiso
de adecuar las normas, establecer procedimientos justos y eficaces, fomentar el
conocimiento de los derechos y los mecanismos para exigirlos y, como tarea
fundamental, trabajar en la modificacibn de los patrones culturales que

16 Corte Constitucional, sentencia T-596 de 1992
17 Corte Constitucional, sentencia T-596 de 1992
18 ver, en este sentido, Anexo 1 de la Politica Preventiva, op. cit.
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contribuyen a generar las violencias contra las mujeres, la violencia doméstica y

las violencias sexuales”*®.

La seleccion de normas que se adjunta®® al presente documento parte del
presupuesto fundamental de la vigencia plena de los derechos de las personas
privadas de libertad y tiene por objeto destacar aquellas normas dirigidas
exclusivamente a las personas privadas de libertad, a las mujeres y, en particular,
a las mujeres privadas de libertad, a fin de evaluar, ademas del marco normativo
general aplicable a todas las personas, las disposiciones especificas internas e
internacionales que se refieren o inciden en su condicién particular, asi como las
politicas que se han desarrollado a partir de tales normas.

2.1. Normatividad internacional

La normatividad internacional —universal y regional interamericana- sobre derechos
humanos es, en lo pertinente, de obligatorio cumplimiento para el Estado
colombiano en virtud de la ratificacion de los respectivos tratados y de las
previsiones constitucionales pertinentes, dado que el articulo 93 de la Carta Politica
establece que “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitaciéon en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

En consecuencia, la interpretacion y aplicacién armoénica e integral de las normas
internacionales vinculantes para Colombia, la utilizaciéon de aquellas que tienen
valor como un referente doctrinario en el analisis de la situacion y, naturalmente,
las disposiciones constitucionales y legales internas, conforman el marco normativo
a partir del cual se definen las obligaciones del Estado en el respeto y garantia de
los derechos de las mujeres privadas de libertad.

Tal como lo ha sefalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“numerosas decisiones de organismos internacionales invocan las Reglas Minimas
de Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos, a fin de interpretar el
contenido del derecho de los presos a un trato digno y humano; aquéllas
prescriben las normas basicas respecto al alojamiento, higiene, tratamiento médico
y ejercicio de los reos privados de la libertad”?.

En el sistema universal, el contenido de los derechos de las personas privadas de
libertad y las obligaciones correlativas del Estado estd contenido en las
disposiciones incluidas, fundamentalmente, en la Declaracion universal de derechos
humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién contra

19 vigilancia superior a la garantia de los derechos de las mujeres, op. cit., pag. 21.

20 Anexo 1

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Raxcacé Reyes vs. Guatemala, sentencia de 15
de septiembre de 2005
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la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y su protocolo
facultativo, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, los Principios
basicos para el tratamiento de los reclusos, y el Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidon o
prision.

Especificamente en relacion con los derechos de las mujeres, en el ambito de
Naciones Unidas cabe destacar la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer, la Convencidon sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, y su Protocolo facultativo, y la
Declaraciéon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Complementa este amplio
marco de proteccién, en cuanto tiene que ver con los hijos de las mujeres
privadas de libertad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Por su parte, el sistema interamericano de proteccion cuenta con instrumentos
vinculantes para Colombia que recogen obligaciones positivas y negativas respecto
de las personas detenidas, a saber, la Declaracion americana de los derechos y
deberes del hombre, la Convencibn americana sobre derechos humanos, la
Convencién interamericana para prevenir y sancionar la tortura y el Protocolo
adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador”.

Respecto de Ila mujer especificamente, la OEA aprobé la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belém do Pard”. Colombia es Estado Parte en todos los
instrumentos del sistema interamericano de proteccién y reconocid, a partir del 21
de junio de 1985, la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Como se puede observar en el texto del documento adjunto, las normas
internacionales, tanto universales como regionales, contienen disposiciones que
protegen a la mujer de manera integral, que han venido evolucionando en el
tiempo para responder a fendmenos que afectan la vigencia de los derechos en
aspectos particulares, como es el caso de la superacion de practicas
discriminatorias y de hechos de violencia contra la mujer, aplicables a las personas
privadas de libertad. Las obligaciones del Estado colombiano en esta materia se
derivan de la proclamacién, suscripcion o ratificacion, segun el caso, de tales
instrumentos, tal como se sefialé anteriormente.

2.2. Normatividad interna y politicas institucionales

Ahora bien, a nivel interno se han identificado normas de rango constitucional,
legal y reglamentario que deben ser interpretadas de manera armodnica con los
compromisos internacionales del Estado. Partiendo de las disposiciones de la
Constitucion Politica de Colombia —en particular, su articulo 43-, a nivel legislativo
se encuentran Ley 888 de 2004, por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en
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lo relacionado con el Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria, la Ley
65/93, Codigo Penitenciario y Carcelario, la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal y la Ley
906 de 2004, Coédigo de Procedimiento Penal.

En cuanto a la proteccion de la mujer en general, y de la mujer privada de libertad
en particular, se registran la Ley 1009 de 2006, por medio de la cual se crea con
caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género, la Ley 82/93, por la
cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
familia, y la Ley 750/02, por la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera
especial, en materia de prisiéon domiciliaria y trabajo comunitario.

Sin perjuicio de contar con un amplio catdlogo normativo interno, se evidencian
importantes vacios en la legislacion colombiana que suponen un esfuerzo
integrador en la interpretacion y aplicacion de las normas, tanto por las
autoridades encargadas de su implementacion desde el poder ejecutivo, como de
su aplicacion por parte de la rama judicial, asi como reflexiones sobre eventuales
reformas que incorporen adecuadamente la perspectiva de género en las
disposiciones relativas al sistema penitenciario y carcelario.

Tales vacios se observan, por ejemplo, en la ausencia total de referencias a la
condicién de las mujeres privadas de libertad en el texto del Acuerdo 011 de 1995
del Consejo Directivo del INPEC, expedido en desarrollo del Cédigo Penitenciario y
Carcelario, que orienta la elaboracion de los reglamentos de régimen interno en
todos los establecimientos de reclusion del pais, incluidas, por supuesto, las
reclusiones de mujeres. Ello implica desconocer el contenido de las disposiciones
que en las normas internacionales y en el propio Codigo Penitenciario y Carcelario
se refieren especificamente a las mujeres, en temas como las caracteristicas de las
reclusiones de mujeres, la creacion de guarderias para los menores de 3 afios que
permanezcan con sus madres en prision, o el desarrollo de normas especificas
sobre educacion, trabajo y salud, entre otras.

Ademas, ciertos aspectos de la vida penitenciaria que pueden pasar inadvertidos e
incluso no ser percibidos en su dimension real, tienen un efecto de invisibilizacion
de la mujer, como es el caso de la categorizacion de los establecimientos de
reclusion y los reportes estadisticos peridédicos que produce el INPEC, en los que no
se indica en la denominacion asignada a los penales® la existencia de pabellones
femeninos ni se sefala la capacidad existente para los mismos, por lo que los datos
sobre hacinamiento femenino permanecen ocultos, y para conocer dénde hay
mujeres recluidas, debe revisarse el listado de todos los establecimientos para
ubicar en las cifras sobre poblacién por sexos, la informacion.

Asimismo, llama la atenciéon que los pabellones destinados a las mujeres en los
establecimientos de reclusibn masculinos sean conocidos como “anexos”,
sugiriendo -o significando- que son una extension, un apéndice o un agregado que
las mujeres representarian frente al sistema, con las implicaciones que ello tiene

22 EC, EP, EPC, EPCAMS o0 ERE (establecimiento carcelario, penitenciario, penitenciario y carcelario, de
mediana y alta seguridad o de reclusidon especial), con excepciéon de las reclusiones de mujeres (RM)
y el EPCAMS-RM de Valledupar.
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en la atencién de sus necesidades. Otro indicador significativo se relaciona con el
hecho de que 42 de los 56 directores de establecimientos en los que esta recluida
poblaciéon femenina®® sean hombres, y s6lo 14 directoras sean mujeres, lo que
equivale a un 75% frente a un 25% en estos cargos.

La comunicacion remitida por la Direccion General del INPEC, sefalé que “La
documentacion de los procedimientos dirigidos a la poblacién interna se realiza
teniendo en cuenta los principios de legalidad, igualdad, racionalidad vy
proporcionalidad y no de forma selectiva, de acuerdo con lo establecido en la Ley
65/937%*. Y respecto de la solicitud de los reglamentos de régimen interno
diseflados para los establecimientos que alojan mujeres, sefialé la Direccién del
INPEC, al remitir el Acuerdo 011 de 1995, que se trata de una “norma general e
impersonal para la documentacién de forma particular y sin establecer diferencias
de género, delito o situacién socio econdmica, de los reglamentos de régimen
interno de los establecimientos de reclusién del orden nacional”?® (énfasis fuera del
original).

A “manera de ejemplo” de los reglamentos de régimen interno, la Direccion
General adjunto el correspondiente a la reclusiéon de mujeres de Bogot4, aprobado
en noviembre de 2005, cuyo contenido, efectivamente, es sustancialmente el
mismo vigente para los establecimientos de reclusibn masculinos, y no contiene
ninguna referencia, en consecuencia, a aspectos como las condiciones de los
menores que conviven con sus madres en prisibn o a la atencibn médica
ginecoldgica para las mujeres y pediatrica para sus hijos.

La respuesta institucional del INPEC, en consecuencia, refleja los contenidos —o la
ausencia de éstos- en su gestion cotidiana y en su reglamentacion administrativa
interna, desconociendo el marco de proteccidon internacional y constitucional
especifico en favor de las mujeres privadas de libertad. De hecho, no se recibi6
respuesta a los requerimientos de informacion sobre las lineas de politica
adoptadas en materia de género, tanto en relacién con las mujeres privadas de
libertad como con las funcionarias del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC.

Ahora bien, ademdas de los vacios legales o reglamentarios encontrados, se aprecia
en la respuesta institucional de las demas entidades®® que, a pesar de contar con
un marco legal especifico que deberia incluir dentro de su gestion el desarrollo de
politicas a favor de las personas privadas de libertad en general, y de las mujeres

23 A pesar de ser 62 penales con poblacién femenina en total, se recibié respuesta de 56, por lo que
no se cuenta con los datos sobre las directivas de los 6 restantes.

24 Comunicacién remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG-1900 de 2 de octubre de 2006.
A pesar de esta afirmacion, la Subdirecciéon de Tratamiento y Desarrollo del INPEC sefialé que existen
16 procedimientos “en los cuales se contempla la situacion especifica de las mujeres privadas de la
libertad” (Comunicaciéon remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG—1975, de 13 de
octubre de 2006).

25 Comunicacién remitida por el Director General del INPEC de 2 de octubre de 2006, citada.

26 Es de lamentar que el Ministerio de Proteccién Social y COLDEPORTES no respondieran las
solicitudes formuladas en el marco del proyecto, por lo que no es posible evaluar, mas alla de sus
responsabilidades legales, el ambito de su gestion a favor de las mujeres privadas de libertad.
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en particular, éstas no han sido desplegadas o lo han sido de manera tangencial, a
manera de apoyo o colaboracion al INPEC.

Asi, la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, en respuesta a la solicitud
planteada por la Procuraduria, sefiala que funcionarias del INPEC participaron en
2004 en un evento desarrollado por esa entidad y que no ha recibido solicitudes de
parte de las mujeres privadas de libertad para recibir su concurso. Adjunta a su
comunicacion material informativo que ilustra, en general, las tareas y acciones
que viene desarrollando esa dependencia en el marco de su competencia, a las que
nos referiremos mas adelante, al plantear las recomendaciones finales, dada la
relevancia de las responsabilidades a cargo de la Consejeria.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar informdé que desde el
afio 2000 cuenta con un convenio de cooperacién con el INPEC?’, “para brindar
atencion integral a los hijos menores de la poblacion recluida en las carceles del
pais, en especial a las madres gestantes y lactantes y nifios hasta de tres (3) afios
hijos de internas”. A la gestion de la entidad respecto de esta poblacion, se refiere
el presente informe al tratar la situacion de las mujeres en prision y la situacion de
sus hijos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en respuesta al requerimiento de la
Procuraduria informé que cuenta igualmente con un convenio vigente con el INPEC,
suscrito en 2001 y prorrogado por cuatro afios mas en 2005. Su objetivo
fundamental es ofrecer formacion profesional, tanto al personal del INPEC como a
la poblacion privada de libertad. Un total de 74.828 personas se habrian
beneficiado de estos programas entre 2002 y julio de 2006, si bien no se especifica
el sexo ni la condicion de los beneficiarios.

La comunicacion adjunta un listado de actividades previstas para el segundo
semestre de 2006, que habrian de cubrir un total de 16.389 reclusos en 88
establecimientos de reclusion, incluyendo 8 reclusiones de mujeres. Sin embargo,
Ilama la atencidon, por ejemplo, que esté prevista la realizacion de 8 cursos de
capacitacion, cada uno con cupo para 30 mujeres, en la reclusion de Girardot, -que
contaba con una poblacién total de 35 personas- reclusién que, segun informacion
publicada en la pagina institucional del INPEC, habria sido suprimida en agosto de
2006. No se sefiala, por otra parte, en los establecimientos masculinos que
cuentan con poblacion femenina, a cuantas mujeres habran de beneficiar los
cursos. Acerca del contenido general de los programas y la naturaleza de los
mismos, se hara referencia al analizar el tema del tratamiento penitenciario.

A manera de conclusion preliminar, cabe sefialar que, a pesar de importantes
avances normativos que se han dado en materia de género a nivel nacional e
internacional, el sistema penitenciario, -tanto en la dimensién de la protecciéon y el
respeto por las mujeres privadas de libertad, como en la adopcién de politicas
frente al personal femenino que hace parte de la institucion, bajo un enfoque de
género- tiene un camino por recorrer que parte desde la propia identificacion y

27 Vligente hasta 2007, después de una prérroga en 2003.
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reconocimiento de la necesidad de adoptar este enfoque, hasta el disefio e
incorporacion de sistemas de informacion idéneos y la adopcién e implementacion
de politicas especificas y concretas, a nivel, tanto institucional como en la
coordinacion interinstitucional.

3. Consideraciones generales sobre las mujeres privadas de libertad

“... es el olvido la compafiia permanente de las mujeres presas. El olvido
desempefia un doble juego: por un lado, las mujeres presas se convierten en
ausencias al ser olvidadas por la familia y por las personas cercanas; por otro lado,
aprenden ellas mismas a olvidar a los otros y al mundo exterior para poder
reconstruir algo diferente.”?®

Si bien la privacion de la libertad supone castigo y desarraigo para los hombres y
para las mujeres, la significacion de la prisién y ciertos aspectos especificamente
genéricos determinan que unos y otras, no soélo vivan el encierro en forma
diferente, sino que sus consecuencias y los niveles de afectacion personal y
familiar sean también diversos.

Asi, la mayoria de las mujeres, que suelen vivir en estrecha relaciéon con su nucleo
familiar, al ingresar a la prisiéon son abandonadas por sus parientes, lo que genera
mayor angustia, tanto por la situacién de abandono como por la ausencia de su
entorno, en el que desempefaban un rol central®. Y cuando recobran su libertad
se enfrentan, como sefala Lagarde, a estigmas mayores: mientras para los
hombres el haber estado en prision puede ser un elemento de prestigio machista,
“las mujeres ex convictas quedan estigmatizadas como malas en un mundo que
construye a las mujeres como entes del bien, y cuya maldad es imperdonable e
irreparable”®°.

Y es que, de hecho, las mujeres encarceladas son victimas de la estigmatizacion
derivada, tanto de su propia condicibn de mujeres como de la que les impone su
situacion de presas, y, en la mayoria de los casos, también de la discriminaciéon
comun a los grupos pobres y marginados®. “En general, la lacra social vinculada a
la delincuencia es mucho mayor en el caso de las mujeres que en el de los
hombres; las comunidades suelen ser mucho menos tolerantes respecto de una

28 Desde el silencio, historias de mujeres en la prision, Sara Makowski Muchnik, FLACSO, Secuencia,
Revista de historia y ciencias sociales, Nam. 42, enero-abril, 1999, pag. 33

29 Ver, Mujer y cércel en América Latina, Maria Noel Rodriguez - ILANUD, 2004.

39 Los cautiverios de las mujeres, Lagarde, op. cit., pag. 676

31 ver, por ejemplo, Las mujeres olvidadas: un estudio sobre la situacién actual de las carceles de
mujeres en la Republica mexicana, Elena Azaola Garrido y Cristina José Yamacan - Comision
Nacional de Derechos Humanos, El Colegio de México, 1996, pag. 15; Lima Malvado, Maria de la
Cruz, Criminalidad femenina. Teorias y reaccion social, ed. Porria, México, 1988, pag. 253; en Los
personajes del cautiverio: prisiones, prisioneros y custodios. Sergio Garcia Ramirez, Ed. Porruda,
México, 2002, pag. 201.
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delincuente. La mujer puede ser rechazada no s6lo por su comunidad sino también

por su familia®®”.

Como sefala Borja Mapelli, “la vida en la prision, el régimen de privaciones y de
carencias es excesivamente violento para la Psicologia femenina. A pesar de la
tendencia a la igualdad de sexos en la sociedad moderna, nadie discute que las
repercusiones de la entrada en la prisiéon del marido y la mujer se viven de forma
muy diferente con respecto a la familia. Cuando es el hombre el que ingresa el
nucleo familiar sobrevive y encuentra en él un apoyo desde el exterior. Por el
contrario, cuando ingresa la esposa/madre la familia se rompe y esta se ve
abandona de su suerte con un profundo sentimiento de culpa.”®.

Es un hecho incuestionable que en el mundo carcelario se ha prestado una
consideracion sustancialmente menor —si no inexistente- a las necesidades y
problemas diferentes de las mujeres reclusas en comparacion con aquellos de los
hombres. El sistema penitenciario es concebido, organizado y administrado por un
modelo masculino en el que las normas se dictan y la organizacidon se estructura,
en los multiples aspectos que constituyen la vida en prision, a partir de las
necesidades de los hombres®*.

“En los examenes y evaluaciones de las condiciones de reclusién de las mujeres se
sefialan problemas como la insuficiencia o inadecuacion de los servicios de salud
(especialmente en relaciéon con la maternidad), la clasificacion y la segregacion, la
insuficiencia de las visitas de los familiares, el sesgo masculino de los programas y
el acceso Ilimitado a otros programas. Las dificultades posteriores al
encarcelamiento guardan relacidon con su grado de preparacion para recuperar la
libertad y el apoyo que reciben para reinsertarse en la sociedad”®®.

Una de las razones por las que se presta menor atencion a las mujeres se deriva
del hecho de que, en general, no representan un riesgo para la seguridad de los
establecimientos, ya que sus protestas —si las hay- son menos violentas que las de
los hombres y son escasos los intentos de fugas o amotinamientos, por lo que sus
demandas, en una légica en la que prima la seguridad®®, no suelen ser vistas por la

32 La mujer en el sistema de justicia penal, Documento de antecedentes para el curso practico sobre
la mujer en el sistema de justicia penal, Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon
del Delito y Tratamiento del Delincuente, Viena, 10 a 17 de abril de 2000, A/CONF.187/12

33 Una nueva version de las normas penitenciarias europeas, Traduccién y comentarios de Borja
Mapelli Caffarena - Catedratico de Derecho Penal. Universidad de Sevilla. Revista Electréonica de
Ciencia Penal y Criminologia Reflexiones. ISSN 1695-0194 RECPC 08-r1 (2006), pag. 26. En
http://criminet.ugr.es/recpc/08/recpc08-r1.pdf

34 Ver, sobre el particular, Comisién de Derechos Humanos, Subcomisién de Promociéon y Proteccion
de los Derechos Humanos. 56° periodo de sesiones, Tema 3 del programa provisional -
Administracion de justicia, estado de derecho y democracia. Documento de trabajo de la Sra.
Florizelle O’Connor sobre la cuestion de la mujer en prision - E/CN.4/Sub.2/2004/9. 9 de julio de
2004; Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag. 403.

35 La mujer en el sistema de justicia penal, Décimo Congreso de las Naciones Unidas, op. cit.

%6 A pesar de que la buena practica penitenciaria indica que “El mantenimiento del equilibrio
adecuado entre la seguridad, el control y la justicia es la clave para una prision adecuadamente
gestionada”, Manual para el Personal Penitenciario “La administracidon penitenciaria en el contexto de
los derechos humanos”, Andrew Coyle, CIEP, Londres, 2002.
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autoridad penitenciaria como prioritarias. Ello implica, por ejemplo, una menor
atencion en el cumplimiento de parametros de clasificacion de las mujeres presas,
desconociendo las implicaciones de esta falencia en la vida de quienes deben
compartir su espacio vital dia a dia en la prision. Paraddjicamente, los niveles de
seguridad que se implementan —definidos para los hombres- son, en general, mas
altos de los requeridos para las mujeres, con efectos en materia de restricciones
que no siempre responden a los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad®”’.

Las mujeres representan un porcentaje que en promedio no supera el 10% del
total de la poblacién penitenciaria en el mundo®, si bien el nimero no justifica, -
como se deriva de lo ya expuesto al definir los conceptos basicos y las obligaciones
de los Estados en la materia-, que las necesidades especificas de la mujer no sean
tomadas en cuenta o pasen a un segundo plano, ya que esta actitud evidencia la
tendencia —que no se circunscribe al dmbito de la céarcel- a subordinar las
necesidades de las mujeres a las de los hombres®. Las necesidades femeninas
frecuentemente desatendidas incluyen, ademas de un entorno fisico apropiado
para su habitabilidad —donde el derecho a la intimidad ocupa un lugar especial-,
oportunidades de trabajo y educacion especificos, que no reproduzcan estereotipos
tradicionales sobre las “labores” femeninas*®, asi como atencién en salud
adecuada, para ellas y, de ser el caso, para sus hijos menores.

Las escasas cifras de participacion de la mujer en el delito se explica en parte,
segun lo resume Azaola, “por la diferente manera en que la mujer es socializada,
por su participacion menor en diversos campos, incluyendo el crimen, asi como por
la existencia de mecanismos de control informal que resultan mas severos y
eficaces para con la mujer (Larrauri et. Al., 1994)*'. Algunos autores atribuyen
esta circunstancia al hecho de que “su modo de vida doméstico, privado, sus
funciones y sus relaciones vitales dadoras y nutricias, y el conjunto de
compulsiones que las obligan a ser ‘buenas’ y obedientes hacen infrecuente la

delincuencia”.*?

Un aspecto que caracteriza la situacion de las mujeres en prisién, es que, en
general, se trata de personas que han crecido en medios violentos, en los que han
sido victimas de agresiones fisicas, sexuales y emocionales, por lo que su
desconfianza ante la sociedad y las instituciones, su propia relacion con las
autoridades judiciales y penitenciarias y el impacto de las condiciones de privacion

87 Ver, Mujeres indigenas en prisiéon, Azaola, op. cit., pag. 65.; Manual de buena practica
penitenciaria - Instituto Interamericano de Derechos Humanos. --San José, C.R.: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1998; Politica preventiva de la Procuraduria General de la
Nacién en materia de derechos de las personas privadas de libertad, op. cit.

38 En Colombia, para agosto de 2006, habia un total de 3.593 mujeres privadas de libertad, que
representan un 5.8% del total de la poblacion presa.

39 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacén, op. cit., pag. 403.

40 Ccomo las tareas de costura, artesanias, o cocina, que suelen ser las que se ofrecen a las mujeres
presas.

4l Mujeres indigenas en prisién, Elena Azaola, Criminalia — 6rgano de la Academia Mexicana de
Ciencias Penales, Editorial Porrda, S.A., Mayo-Agosto 1995, N° 2, México, D.F. pag. 65-66

42 | os cautiverios de las mujeres, Lagarde, op. cit., pdg. 644-645
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de libertad, estdn atravesadas por ese pasado personal e inciden en todo el
periodo de su vida dentro de la carcel. “El examen de la naturaleza delictiva de la
actividad a que se dedica la mujer se superpone caracteristicamente al de la
victimizacion propiamente dicha”*3.

En este sentido, ha sido ampliamente documentado el hecho de que el ambiente
controlado y punitivo de la prision, intensifica los efectos psicolégicos de quienes
han sido victimas de violencia fisica o sexual. Durante la reclusion, las mujeres
suelen encontrarse nuevamente en el marco de relaciones autoritarias en las que
carecen de autocontrol y autonomia. Asi, por ejemplo, las requisas corporales a las
mujeres en prisibn suponen revivir experiencias pasadas de abuso, por el
sentimiento de vulnerabilidad y de inferioridad que les generan®’.

Uno de los factores que, como se sefiald inicialmente, afecta en mayor medida a
las mujeres privadas de libertad —al que nos referiremos en detalle mas adelante-,
es la separacion de su nucleo familiar y especialmente de sus hijos, quienes,
generalmente son dejados al cuidado de terceros o llevados a instituciones, lo que,
ademas de la separacion familiar, profundiza la desvinculaciéon afectiva;
circunstancias que hacen aiun mas penosa para las mujeres —por su rol de madres,
en su mayoria responsables Unicas del hogar-, la privacion de libertad. Ademas, el
circulo de la delincuencia se cierra cuando los hijos de padres encarcelados quedan
expuestos a estas situaciones de riesgo psicosocial®.

Es también caracteristico en las prisiones femeninas el encontrar altos porcentajes
de relaciones intimas entre las internas. Estas se dan, en general, “debido a que
existe un acercamiento emocional entre ellas. Este acercamiento es fundamental
dada su situacion de pérdida, en general, y de pérdida afectiva, en particular, dado
que también sus familiares las abandonan al pasar el tiempo. De este modo, las
relaciones intimas entre las reclusas sirven a manera de sustitucion de otros
vinculos afectivos. En términos generales, no se presentan porque las mujeres
sean homosexuales sino porque no dejan de tener necesidades afectivas por el

hecho de estar presas™®.

En materia de salud, ademdas de las deficiencias en la atencién ginecoldgica, se
observa la falta de asesoria de psicélogos con experiencia, dado que las
necesidades femeninas, tanto fisioldgicas como psicoldgicas, determinadas en gran
medida por las desigualdades de género, exigen una atencidon especializada y
permanente. No es extrafio que, cuando las mujeres se deprimen o presentan
algun malestar, “se considere que sus padecimientos son ‘nerviosos’, lo que, a
menudo equivale a que se piense que no responden a la realidad™’, desconociendo

43 Ver, en este sentido, Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag.42;
Transcripcién tomada de La mujer en el sistema de justicia penal, Décimo Congreso de las Naciones
Unidas, op. cit.

44 «p Campaign to End the Sexual Assault of Women by the State”, published in 2005 by Sisters
Inside Inc. Australia. En http://www.sistersinside.com.au/media/AntiStripSearchinginfo.pdf

45 Revista de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, Niimero 2 - Mayo 2001, Ministerio de Justicia,
Gendarmeria de Chile - UNICRIM

46 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag. 54-55

47 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacén, op. cit., pag. 205
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las causas reales de tales trastornos, en sus antecedentes y en el contexto de su
vida en prision.

Finalmente, a las mujeres presas se les ofrecen escasas oportunidades de
educacion —en general poco atractivas para las presas- y actividades laborales que
tradicionalmente han sido consideradas como “apropiadas” para ellas, mientras
que a los hombres presos se les ofrece formacibn de una naturaleza mas
vocacional y técnica. En opinion del CPT, “dicho enfoque discriminatorio solo puede
servir para reforzar los estereotipos anticuados del papel social de la mujer.
Ademas, dependiendo de las circunstancias, la negacion al acceso igualitario de la
mujer al régimen de actividades podria calificarse como tratamiento degradante”®.

La anterior aproximacion a caracterizar la condiciéon de las mujeres privadas de
libertad, refuerza la necesidad de adoptar medidas especificas, de manera que, a
partir de la comprension de la complejidad de la problematica, se avance en la
busqueda de soluciones efectivas.

11. Aspectos relevantes de la vida de las mujeres privadas
de libertad en Colombia

1. Consideraciones previas sobre la informacién y precisiones sobre
la labor de sistematizacion

Como se sefald, la Procuraduria requirié informacioén, tanto a nivel general como a
cada uno de los 62 establecimientos de reclusion del pais —de los 139 a cargo del
INPEC- donde se encuentran mujeres privadas de libertad. De éstos, 56
respondieron a tal requerimiento®.

Las preguntas formuladas a los establecimientos se referian, fundamentalmente, a
temas de infraestructura, elementos para la definicion de un perfil de la poblaciéon
femenina privada de libertad, condiciones del servicio de salud y de la oficina

48 Normas del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes -CPT- Secciones de los Informes Generales del CPT dedicadas a cuestiones de fondo,
CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004

4% Debe sefialarse que, de acuerdo con la informacién publicada por el INPEC el 3 de octubre de 20086,
se habria suprimido el 13 de septiembre la reclusion de mujeres de Girardot y se habria aprobado el
17 de agosto la supresion del pabellbn femenino en la colonia penal de Acacias. Sin embargo,
teniendo en cuenta, de una parte, que para el periodo de elaboracion del informe tales
establecimientos estaban en funcionamiento y remitieron la informaciéon requerida en el marco del
proyecto, y, de otra, que evidentemente las mujeres privadas de libertad en tales penales, contindan
estandolo, se mantuvo la estructura del documento con los datos correspondientes a estos
establecimientos. La Procuraduria confia que las decisiones adoptadas en materia de cierre de
establecimientos o pabellones femeninos responda a consideraciones razonadas y tenga en cuenta, al
momento de reubicar a las internas, a su lugar de origen, y al lugar donde se adelanta el proceso
penal en su contra —para el caso de las sindicadas-, de manera que estas decisiones administrativas
no contribuyan a aumentar la dificil situacion familiar de las mujeres, ni su derecho al debido proceso
y las garantias judiciales.
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juridica, actividades de trabajo y educacion, personal penitenciario, investigaciones
contra funcionarios e internos y mecanismos de participacion.

En cuanto a la informacién que se recibid, si bien constituye una valiosa fuente
documental, preocupa la ausencia de uniformidad en los datos y la informalidad,
tanto en la manera de registrarlos como la falta de rigor en la recoleccion y
actualizacion de la informacion. De manera que, a fin de utilizar la informacién
procesada con rangos precisos y uniformes, se prescindio en el analisis de aquella
que ofrece serias inconsistencias o expresa rangos que no pueden ser evaluados
con criterios objetivos y puntuales.

A manera de ejemplo, la variedad de rangos utilizados en las respuestas como
referentes para aportar la informacion sobre edades de las internas® y de sus hijos
0 sobre los tiempos de las condenas, indicarian que no se trata de asuntos
prioritarios en el marco del tratamiento penitenciario. Es notable observar como en
un importante numero de establecimientos, la informacion sobre los hijos no tiene
en cuenta a los mas pequefios, ya que los rangos parten de 1 afio de edad, hecho
muy relevante porque se trata de poblacion que tendria la posibilidad de
permanecer en la prision junto a sus madres.

La informacion relativa a la edad de las internas y sus niveles de escolaridad
indicaria, en varios de los establecimientos, que los datos se tomaron de los
archivos de la ficha procesada al ingreso de las mujeres al penal, por lo que no se
trataria de informes actualizados a la fecha de la respuesta. En cuanto al lugar de
origen de las internas, en un numero importante de establecimientos Ila
informacion estaria determinada por el lugar de expedicion de las cédulas de
ciudadania, que no necesariamente indica el lugar donde se encuentra su nucleo
familiar al tiempo de su detencion. En otros casos, no se seflalan los lugares de
origen —dato fundamental para evaluar la cercania de la interna a su nucleo
familiar-, sino que se hace referencia a que la poblacién es, en su mayoria, de
origen urbano.

Respecto de los datos sobre poblacion en condiciones de vulnerabilidad, las
categorias varian en algunos penales® y no se precisa qué criterios se utilizan para
considerar a una como persona adulta mayor o como discapacitada. Sorprende ver
como varian los datos sobre las personas consideradas como adultas mayores, que
en algunos penales serian quienes tienen 50 afios 0 mas, en otros 55 y en muchos,
simplemente no es claro cudl es la edad definida para ese efecto®.

Por lo que hace a los reportes sobre actividades de trabajo y educacion, la mayoria
de establecimientos proporcionan la informacion sin diferenciar cuantos hombres y

50 En varios penales, por ejemplo, la respuesta a los rangos de edades de las internas indica que
éstas oscilan entre los 18 y los 60 6 70 afos.

51 En un establecimiento, por ejemplo, se sefiala el nimero total de poblacién del penal bajo el rubro
de poblacién vulnerable; en otro se encuentran personas desplazadas dentro de esta categoria.

52 Un parametro (til de referencia puede ser el definido en la ley laboral segin la cual, “para tener el
derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera ... haber cumplido 55 afios de edad si es mujer o 60
afnos si es hombre”. La ley 797/2002 determind, asimismo, que “a partir del 1° de enero del afio
2014 la edad se incrementard a 57 afios de edad para la mujer, y 62 afios para el hombre”.
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cuantas mujeres hacen parte de la estadistica, lo que era especialmente relevante
para el analisis comparativo, por ejemplo, de porcentajes de ocupacion y estudio
en establecimientos donde la poblacion es mayoritariamente masculina.

Se aprecian, asimismo, diferencias en los datos —incluso sobre el total de la
poblacién recluida en el penal- entre las areas de Tratamiento y Desarrollo y la de
Seguridad, lo que sugiere la existencia de bases paralelas de informacién al interior
de un mismo establecimiento y genera dudas acerca de cuales son los datos
correctos. Asimismo, se observa que no existe suficiente claridad en Ila
determinacion de conceptos como el de mujer cabeza de familia y la aplicacion de
los beneficios judiciales para estas personas.

La multiplicidad de formatos, fuentes de recoleccibn de Ila informacion,
apreciaciones, valoraciones y percepciones que reflejan las respuestas de las y los
directores de los penales a tales requerimientos, evidencian fallas muy serias en
los sistemas de informacion del INPEC, e incluso ausencia de éstos respecto de
ciertos temas que tienen que ver especificamente con la condicion de las mujeres
privadas de libertad.

Al margen de las dificultades generadas por esta situacion, el detectar las fallas
constituye una oportunidad valiosa para plantear algunas reflexiones sobre la
conveniencia y necesidad de revisar, desde el nivel central, los parametros y
criterios de informacion con los que la entidad debe contar y, mas alla del aspecto
meramente informativo, la utilidad de los mismos en la adecuada toma de
decisiones de politicas penitenciarias. Es indudable la importancia de las
estadisticas como una herramienta fundamental que permite tener una vision
general de la situacién y realizar el control y seguimiento sobre ella.

Es importante recordar en esta materia que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer ha recomendado a los Estados Partes en la
Convencién que “hagan todo lo posible para asegurar que sus servicios estadisticos
nacionales encargados de planificar los censos nacionales y otras encuestas
sociales y econOmicas formulen cuestionarios de manera que los datos puedan
desglosarse por sexo, en lo que se refiere a niumeros absolutos y a porcentajes,
para que los usuarios puedan obtener facilmente informacion sobre la situacion de
la mujer en el sector concreto en que estén interesados”>.

Tal como lo expreso la Defensoria del Pueblo sobre este particular, “la elaboraciéon
de la historia sociofamiliar de la mujer reclusa es un elemento fundamental para
atender las condiciones de las mujeres y garantizar la proteccion de sus derechos.
Sin embargo, en muchas reclusiones de mujeres o en las céarceles del distrito o
circuito judicial donde se recluyen mujeres, confunden la historia sociofamiliar con
la ficha de ingreso. No elaborar la historia sociofamiliar impide que las carceles

53 Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, Octavo periodo de sesiones
(1989), Recomendacion general N° 9 - Estadisticas relativas a la condicién de la mujer
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conozcan la situaciéon real de sus internas; vg. cuantas jefes o cabezas de familia
hay, cuantos hijos tienen, cuantos estan a su cargo, etc.”*

2. Las mujeres privadas de libertad en Colombia

2.1. Poblacién femenina, distribucién, capacidad e infraestructura

En el pais se encuentran recluidas, segun la mas reciente estadistica publicada por
el INPEC®®, un total de 3.593 mujeres, que representan el 5.8% de la poblacién
reclusa del pais®®. La evolucion de la poblacion femenina privada de libertad
demuestra cémo, en los ultimos 8 afos, después de un incremento sustancial —
superior al 75% en sélo 5 afios-, a partir de la implementaciéon del sistema
acusatorio, se inicia una importante tendencia a disminuir, que probablemente
continlle con la progresiva aplicacion de dicho sistema y la aplicacion de
mecanismos alternativos a la prision, previstos en la ley procesal penal.

Tendencias promedio de la poblacion femenina
privada de libertad - 1999-2006 (agosto)
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Ahora bien, el 72.16% de las mujeres recluidas actualmente se encuentra en 12
reclusiones de mujeres, mientras que un 27.84%, es decir, cerca de 1.000

54 Los derechos humanos de la mujer privada de la libertad en Colombia, Investigacion realizada por
la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo
Regional Atlantico, Norte de Santander, Santander, Meta, Valle del Cauca, Narifio y Antioquia.
Bogota, 2004.

55 Correspondiente al mes de agosto de 2006

56 La cifra de hombres recluidos es de 58.053, segun el INPEC.
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mujeres, estan detenidas en 50 pabellones femeninos acondicionados en
establecimientos de hombres en todo el pais®’.

Mas del 40% del total de la poblacién femenina se encuentra en establecimientos
de la Regional Central, mientras que el nimero menor de internas se ubica en la
Regional Norte, donde no existe en la actualidad ninguna reclusién de mujeres.

La informacion indica que existe una disponibilidad de cupos muy superior a la
poblacién actual -en total, existirian 4.259 cupos para una poblacion de 3.570
mujeres a julio de 2006-, si bien simultaneamente se observan indices criticos™® de
hacinamiento en algunos de los establecimientos donde hay mujeres presas.

Asi, en la Regional Central, el EPC Yopal presenta un 50% de hacinamiento; en la
Regional Occidente, Santander de Quilichao tiene un indice del 20%; en la Regional
Oriente los establecimientos de Ocafia y Arauca registran indices del 200% vy el
125%, respectivamente; en la Regional Noroeste, la reclusion de mujeres de
Medellin tiene un hacinamiento del 27.9% y en la Regional Norte, Sincelejo tiene
un 60% de hacinamiento. Como se puede observar, la Unica Regional que no
presenta hacinamiento critico es la Viejo Caldas.

Frente a estos porcentajes de superpoblacion, se encuentran simultadneamente
numerosos establecimientos con disponibilidad de cupos en todas las Direcciones
Regionales®®.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, que las cifras sobre capacidad se obtienen a
partir del numero de camas disponibles, lo que no necesariamente significa
condiciones dignas de habitabilidad, tal como pudo observar la Procuraduria en el
marco del proyecto en las visitas de inspeccidon realizadas a los establecimientos de
Zipaquira y Valledupar (EPC), donde la adecuacion de camarotes o de catres,
ubicados unos muy cerca de otros permite alojar un mayor nimero de personas,
pero no ofrece los minimos requeridos en materia de ventilacién, respeto por la
intimidad, acceso a suficientes servicios sanitarios., etc., por lo que el pardmetro
de apreciacion sobre capacidad real deberia tener en cuenta estas circunstancias.

Es asi como, de acuerdo con la informacién proporcionada por los penales, del total
de mujeres privadas de libertad, un 62% de las internas ocupan celdas o
dormitorios colectivos, donde duermen 5 o0 mas personas, mientras que so6lo un
38% se encuentran en celdas disefladas para 1 a 4 personas como maximo.

En relaciébn con el tema de los alojamientos colectivos, el CPT ha planteado
objeciones, dado que “los dormitorios grandes suponen una falta de intimidad para
los reclusos en su vida cotidiana. Ademas, existe un alto riesgo de intimidacion y
de violencia. Este tipo de alojamientos fomenta la creacion de grupos de

57 Ver en el Anexo 4, la distribucion detallada de la poblacién femenina en los establecimientos
masculinos de reclusion.

58 Superiores al 20%

5% Se anexan graficos con informacién detallada en los establecimientos de cada Regional sobre
capacidad y poblacion.
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infractores y propicia que se mantenga la cohesibn de organizaciones con
propodsitos delictivos. También puede dificultar sumamente e incluso hacer
imposible el trabajo de supervisiéon del personal penitenciario; en particular, en
caso de disturbios penitenciarios, es dificil evitar intervenciones exteriores que
recurran a la fuerza. Este tipo de alojamiento también hace practicamente
imposible que se asigne a cada recluso un lugar apropiado, sobre la base de una
evaluacion del riesgo y de las necesidades de cada caso. Todos estos problemas se
exacerban cuando la tasa de ocupacion es excesiva; asimismo, en estas
circunstancias, debido a la utilizacion de los lavabos o servicios por tantas personas
y a la ventilacion insuficiente, las condiciones muchas veces son deplorables”®.

No hay informacion suficiente sobre servicios sanitarios a disposicion de las
internas, pero la observacion directa realizada en los establecimientos indica que el
porcentaje de personas que cuentan con baterias individuales es muy bajo, y
normalmente los servicios deben ser compartidos por un alto niumero de personas.
Ademas, en muchos casos los servicios sanitarios carecen incluso de puertas o
éstas no cierran adecuadamente, lo mismo que las duchas. Sobre las necesidades
de higiene de las mujeres en prision, se ha sefalado que “el acceso directo a los
sanitarios y a los aseos, la colocacion de papeleras higiénicas para los articulos
manchados de sangre, asi como también el suministro de productos higiénicos,
tales como compresas y tampones, son de particular importancia”, ya que la “falta
de suministro de tales necesidades basicas puede calificarse por si misma como
trato degradante”®*.

Adicionalmente, como se evidencid en las visitas de inspeccién, en general no se
cuenta con suficiente —o con ninguno- espacio adecuado donde las internas puedan
tomar sus alimentos diarios, ni con lugares, salvo casos excepcionales, para la
atencion de los visitantes, hechos que, en la cotidianeidad de la prisién,
ciertamente afectan la dignidad de las condiciones de vida de las personas.

Ahora bien, en 25 de los 50 pabellones femeninos, la poblaciéon es inferior a 10
personas, mientras que en 11, la poblacion femenina oscila entre 10 y 30 mujeres.
En los 14 restantes estan recluidas mas de 30 mujeres, siendo los mayores el EPC
Ibagué —con 100 mujeres-, y los penales de Neiva, Villavicencio, EPCAMS
Valledupar y Monteria.

2.2. Nuevas construcciones previstas y enfoque de género

El INPEC ha previsto la construccion de once grandes complejos carcelarios, que
prevén aumentar la capacidad en 21.000 cupos adicionales a los existentes, 3.000
de ellos para mujeres. A continuacion se ilustra la proyeccion del aumento de
capacidad frente a la poblacion femenina actualmente recluida, por Regionales:

%9 Normas del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes -CPT- Secciones de los Informes Generales del CPT dedicadas a cuestiones de fondo,
CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2004

51 Normas del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes -CPT-, op. cit.
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Poblacién actual y capacidad adicional prevista por Regional

B POBLACION
W CAPACIDAD ADICIONAL PREVISTA

CENTRAL OCCIDENTE ORIENTE NOROESTE VIEJO NORTE
CALDAS

La Procuraduria confia en que este aumento sustancial en la capacidad de
alojamiento femenino —que a simple vista pareceria exagerado teniendo en cuenta
las actuales cifras y la distribucion de la poblacion- tenga por objeto mejorar
sustancialmente las condiciones integrales de reclusién de las mujeres y sustituir
aquellos establecimientos o pabellones que no ofrecen entornos adecuados para
una vida digna de las personas privadas de libertad, con perspectiva de género en
el diseflo y construccion de los nuevos establecimientos, teniendo presentes las
necesidades de las mujeres y, fundamentalmente, la preservacion de la unidad
familiar.

La respuesta del INPEC en relacion con las nuevas construcciones®® y la
observacion realizada, tanto en el marco del proyecto como en un trabajo
desarrollado por la Procuraduria durante el primer semestre de 2006 sobre las
ampliaciones realizadas en los establecimientos de Bogota, pareceria indicar que
las consideraciones de género en los nuevos penales, continlan ausentes de la
arquitectura penitenciaria.

Asi, sefala, inter alia, el documento remitido por el INPEC, que el disefio de los
pabellones “aplica de igual manera para los diferentes sectores, se conforma por
celdas, unidad de baterias sanitarias, zona de television y estar, un control central
para cada dos pabellones, con el objeto de minimizar guardia”. Las celdas seran
para 3, 5 y 25 personas, tanto para hombre como para mujeres. La unica
diferencia prevista entre los pabellones de hombres y de mujeres, es que estos

52 Documento anexo a la comunicacién 7500-STD-9534 de 19 de octubre de 2006.



28 MUJERES Y PRISION EN COLOMBIA

ultimos contaran con guarderias y permitiran, en algunos casos, que las mujeres
vivan con sus hijos menores de tres afios, desconociendo asi que su condicion y
sus necesidades van mas alla del hecho de poder albergar o no a sus hijos.

Sin embargo, en los nuevos pabellones de mujeres, construidos recientemente en
las reclusiones de Bogota y Pereira, se observa® que éstos responden al modelo de
los establecimientos de alta seguridad para hombres construidos al principio de
esta década, manteniendo la mayoria de fallas registradas en éstos, en relacion
con la escasa ventilacion e iluminacion, humedades y filtraciones de agua, asi
como construcciones que no son bioclimaticas, es decir, que las condiciones
climaticas se sienten en todo su rigor.

En el disefio de las celdas construidas en Bogota y Pereira, se observa un espacio
muy pequefio para albergar cuatro personas; la zona del sanitario -que hace parte
de un Unico espacio- carece de privacidad, lo que ofrece incomodidades obvias
para las mujeres cuando tienen que utilizarlo, particularmente en las noches y en
la época de su periodo menstrual; y ademas no cuenta con un lugar donde las
personas puedan ubicar —en la reclusion de Pereira- su ropa, utiles de aseo y
demas bienes de uso personal, ya que soOlo existe una especie de extension de la
cama de cemento que simula una mesa de noche, donde apenas se pueden colocar
unas pocas cosas.

“Se debe entender que las mujeres tienen necesidades especificas que el entorno
debe suplir, sobre todo en casos en que al estar privadas de la libertad, no pueden
por si mismas responder y atender a sus expectativas y necesidades. Por ello, es
preciso que el establecimiento proporcione todas las medidas que garanticen el
goce de los derechos fundamentales de las mujeres. Es decir, es pertinente que el
establecimiento ofrezca espacios en donde la mujer pueda sentirse en privacidad,
mas aun en ciertos momentos de su ciclo natural; espacios en donde pueda
expresar su creatividad y emociones; espacios y momentos ladicos en donde
pueda compartir, comunicarse y fortalecer vinculos de solidaridad con las demas

mujeres”®.

2.3. Caracterizacion de la poblacion femenina

Respecto del lugar de origen de las internas, se observd en la respuesta de los
establecimientos, que, un alto porcentaje de personas tienen su nucleo familiar
cerca del lugar donde estan recluidas y las que se encuentran lejos de su hogar
estan entre un 10 y un 20%, lo que se valora positivamente y se reafirma, en este

5 Como se registra en el Informe de verificacion sobre las ampliaciones realizadas a los
establecimientos de reclusiéon 2005-2006 en Bogota (Grupo de Asuntos Penitenciarios y Carcelarios
de la Procuraduria Delegada en lo Preventivo para Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica, julio de 2006) y en los
informes de visita de inspeccion a las reclusiones de Bogota y Pereira, realizados en el marco del
proyecto (junio y julio de 2006).

54 Informe de verificacién sobre las ampliaciones, op. cit.
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sentido, la importancia que, en particular para las mujeres reviste la posibilidad de
tener contacto fisico con su familia, con la mayor frecuencia posible.

Una excepcidon notable en esta materia la constituye el EPCAMS de Valledupar,
donde, de las 65 mujeres relacionadas en la informacion, mas del 90% de las
internas tiene su hogar fuera del departamento del Cesar, con las implicaciones
negativas que tiene para las personas, ademas del estar sometidas a un régimen
de alta seguridad, el alejamiento de su nucleo familiar.

En cuanto a los rangos de edades de las internas, en la grafica incluida a
continuacion se aprecia el alto porcentaje de poblacion joven privada de libertad,
mayor al 40% del total, hecho que refuerza la necesidad de adelantar programas
especificos destinados a ofrecer a esta poblacibn opciones ciertas para
desarrollarse en su vida en libertad.

Edades de las internas

60 afios 0 mas
45 a 59 afios 2,7%
10,5%

18 a 29 afios
43,4%

30 a 44 afios
43,5%

Los datos sobre mujeres cabeza de familia en prisién son reveladores: de acuerdo
con la informacidon proporcionada por los establecimientos, el 53.1% de las
mujeres son cabeza de familia, y el mayor niumero de hijos de las internas, se
encuentra entre los 4 y los 10 afios. Sobre el tema de los menores y sus madres,
dada la relevancia y complejidad de este tema, volveremos mas adelante.

Respecto de la posibilidad prevista en la ley penitenciaria de que los hijos menores
de 3 afios de las internas permanezcan con ellas en la reclusiéon, menos del 15%
de los establecimientos cuentan con guarderia -8 en reclusiones de mujeres y 1 en
el EPC de Valledupar-, lo que, independientemente de la conveniencia o no acerca
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de la permanencia de los menores con sus madres —tema que se analizara mas
adelante-, representa un porcentaje muy pequefio frente a la cifra de madres en
prision y las necesidades de sus hijos, en general.

Llama la atencion la ausencia de respuesta de un numero importante de
establecimientos, como el hecho de que en algunos vivan menores con sus
madres, sin contar con la infraestructura ni el apoyo institucional del ICBF para la
atenciéon de los menores, tal como se refleja en la siguiente grafica:

DISPONIBILIDAD DE ALOJAMIENTO PARA NINOS Y NINAS MENORES DE TRES ANOS

No hay guarderia
62,9%

Cuentan con guarderia
14,5%

n proceso de crear
guarderia
3,2%

Alojan menores (sin
guarderia)
6,5%

Sin respuesta
12,9%

En relacion con los niveles de escolaridad, cerca del 50% de la poblaciéon apenas
cursa o0 cuenta con estudios de primaria, mientras que sélo un 6% tiene estudios
universitarios:

NIVELES DE ESCOLARIDAD

letradas
os| 6%
6° a 11 bachillerato

40%
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2.4. Situacion juridica y tendencias de criminalidad femenina

Un 47% de las mujeres privadas de libertad estan en la actualidad sindicadas,
mientras que el 53% cuenta con condenas -en primera y segunda instancia-.

El altisimo porcentaje de mujeres procesadas cuya responsabilidad penal aun no se
ha definido judicialmente, por lo que se presume su inocencia -lo mismo que la de
quienes no cuentan aun con sentencias definitivas-, hace indispensable adoptar
medidas en materia de aplicacion de los criterios de clasificacion, practicamente
inexistentes en los pabellones femeninos —por la infraestructura de espacios Unicos
de reclusién en la mayoria de los casos- y supone un esfuerzo de parte de las
directivas de las reclusiones de mujeres para aplicar adecuadamente los
parametros definidos en la ley y en los instrumentos internacionales en esta
materia.

Las internas condenadas lo estan, en un porcentaje superior al 50% a penas que
no superan los 5 afios de prisiébn, mientras que cerca de un 20% ha recibido
condenas superiores a los 15 afnos, lo que, sumado a la corta edad de un sustancial
porcentaje de la poblacién, evidencia la importancia de adoptar programas de
educacion y trabajo que permitan su reintegracion a la sociedad. La duracion de las
condenas se ilustra a continuacion:

DURACION DE LAS CONDENAS

Més de 20 afios
15,9%

De 16 a 20 afos
4,8%

De 11 a 15 afios

8,7% Hasta 5 afios

53,3%

De 6 a 10 afios
17,3%

Por lo que hace a las causas por las que se encuentran procesadas, los porcentajes
son reveladores de graves problematicas sociales y econémicas, dado que los
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delitos relacionados con estupefacientes, el homicidio y los delitos contra el
patrimonio econdmico constituyen casi el 80% de las infracciones.

Estas cifras, junto con las correspondientes al alto porcentaje de personas
sindicadas y a la mayoria de condenadas a penas inferiores a 5 afos, supone una
reflexion sobre la aplicacion de los pardmetros establecidos en la normatividad
procesal penal respecto de las posibilidades de sustitucion de ejecucidon de la pena
o de la medida de aseguramiento.

Llama la atencion, igualmente, en las tendencias de criminalidad, el alto nUmero de
mujeres procesadas por delitos cometidos en el marco del conflicto armado
interno, como miembros de grupos armados irregulares la margen de la ley. Y
genera preocupacion, dada la infraestructura de los establecimientos de reclusion y
de los pabellones femeninos, la manera como puede desarrollarse la convivencia —
y eventuales ejercicios de poder interno- en patios Unicos donde se recluyen
personas sin atender a criterios de clasificacion que tengan en cuenta estas
circunstancias.

TENDENCIAS DE CRIMINALIDAD FEMENINA

0 43,48%

04,01%
05,20%

B7,23%

07,41%

B16,77%
015,89%

O CONTRA LA SALUD PUBLICA (trafico de estupefacientes y otras infracciones)
ECONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL (homicidio, lesiones)

O CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO (hurto, extorsion, estafa)

O CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA (concierto para delinquir, terrorismo)

B CONTRA LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS (secuestro)

O CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL (rebelién)

OOTROS DELITOS

3. Consideraciones sobre los delitos relacionados con
estupefacientes y la drogadiccion en las carceles

Como se sefiald, el 43.48% de las mujeres procesadas penalmente lo estan por
delitos relacionados con estupefacientes. No es ésta una excepciéon, ya que se ha
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observado en los ultimos afos el aumento sustancial de infracciones en esta
materia, que han venido a sustituir a los delitos contra el patrimonio econémico, en
el primer lugar de las causas de delincuencia femenina en muchos paises.

“Muchos otros estudios han sefialado que el aumento de la delincuencia femenina
en los paises desarrollados se ha debido en su mayor parte a delitos contra la
propiedad. En los paises en desarrollo esa delincuencia ha aumentado con la
aparicion del trafico de drogas mediante el empleo de “camellos”. Esto puede
explicarse quizas por el incremento de la pobreza, ya que para algunas mujeres la
liberaciéon y la igualdad han significado una disminucién del apoyo econémico que
les prestaban sus parejas masculinas, asi como menores oportunidades

econdémicas si su nivel de educacion y de cualificaciones es muy bajo”®.

El papel que juegan, en general, las mujeres en el narcotrafico, es el del ultimo
eslabén en la cadena delincuencial, a la que son involucradas, precisamente,
debido a las necesidades surgidas, en su mayoria, de su condicién de madres, en
situacion de pobreza y marginalidad, quienes debido a las carencias ocasionadas
por los bajos ingresos que perciben, terminan implicadas en estos delitos®®.

“Tampoco se debe prescindir del factor de dependencia y sumision de estas
mujeres respecto de los varones que dominan su vida, ya que de esta manera ellas
encubre a ‘sus hombres’: padres, hermanos, hijos, conyuges y comparferos,
maxime que son ellas las que estan en el hogar y las que son detenidas cuando se
producen los allanamientos, convirtiéndose asi en victimas mas que en
victimarias”. Se debe hacer referencia ademas a las mujeres que se encuentran en
prision “por introducir drogas en las carceles donde se encuentran sus maridos o
compaiferos (...) quienes muchas veces coaccionan mediante amenazas fisicas o

psicolégicas en sus habituales visitas®’”.

Este fendbmeno, al tiempo que refleja probleméaticas muy complejas, se ve
acompafado, asimismo, del incremento del consumo de estupefacientes por parte
de las mujeres, dentro y fuera de la prision, lo que genera problemas que deben
ser objeto de especial atencidon por parte de las autoridades penitenciarias.

Durante las visitas de inspeccion, se tuvo la ocasion de dialogar con mujeres que,
sin ser adictas antes de ingresar, adquirieron el vicio al interior del penal y
terminaron convirtiéndose en “correos” al interior de la carcel como una manera de
pagar las deudas con quienes les proveen la droga, lo que genera circulos de poder
intracarcelario y graves problemas para el establecimiento. Se ha sefalado que
muchas mujeres inician el consumo de drogas en prisiébn, entre otras razones
“como una estrategia que les permite tolerar lo intolerable, sobrevivir en medio de

85 Comisién de Derechos Humanos, Documento de trabajo de la Sra. Florizelle O’Connor sobre la
cuestion de la mujer en prisién, op. cit.

56 personas privadas de su libertad, Leonardo Filippini, Centro de Estudios Legales y Sociales, -CELS-.
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Argentina, 2000 - Cap. IV. En:
http://www.cels.org.ar/Site_cels/index.html

87 panorama de la situacion de las mujeres privadas de libertad en América Latina desde una
perspectiva de género, Carmen Antony Garcia, en Violencia contra las mujeres privadas de libertad

en América Latina, Comision de Derechos Humanos del D.F., pag. 85.
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condiciones de vida que no lo son”; y, segun expresion de funcionarios
penitenciarios, “el problema fundamental de estas mujeres es la falta de apoyo,
que las lleva a un grado agudo de adiccion”®®.

Ahora bien, la respuesta de las autoridades penitenciarias frente al incuestionable
aumento del consumo -y trafico- de estupefacientes en las carceles suele ser
represiva, a través de procedimientos colectivos de requisa, muchas veces
intrusiva, en presencia de otras internas.

Ha sefalado la Corte en relacidon con este tipo de requisas al personal interno, que
“no es razonable que las autoridades ordenen (...) intervenciones corporales masi-
vas e indeterminadas, a fin de confirmar sospechas o amedrentar a posibles
implicados, asi fuere con el propdsito de mantener el orden y la seguridad,
cualquiera fuere el lugar (..)”.*® Tampoco son razonables aquellas requisas
degradantes, tales como desnudar al recluso, obligarlo a agacharse o hacer
flexiones de piernas y mostrar sus partes intimas a la guardia; no es razonable una
requisa que se realice transgrediendo el derecho a la dignidad humana de la
persona al manipular sus partes intimas, existiendo otros mecanismos para
garantizar la seguridad. Para la Corte no son constitucionalmente admisibles “(...)
las injerencias visuales o por contacto sobre los cuerpos desnudos de internos y
visitantes, como tampoco las intervenciones, comprobaciones Yy registros
corporales, en cuanto, como medidas restrictivas de la intimidad corporal, de la
libertad personal, de la integridad fisica, moral y juridica del afectado, su
realizacion impone la directa y razonable intervencion judicial, atendiendo las
pautas y lineamientos constitucionales y legales sobre el punto, en aras de
garantizar el respeto de los derechos fundamentales que tales procedimientos
comprometen.” ° Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 45 del Cédigo
Penitenciario y Carcelario los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia tienen
la prohibicion de “inflingir castigos a los internos, emplear con ellos violencia o
maltratamientos” (acento fuera del texto original)”*

Otra de las medidas que, con frecuencia, adoptan las autoridades penitenciarias
frente a estas situaciones, es la de buscar el apoyo de informantes al interior de la
carcel, estrategia que contribuye a aumentar la situacion de tensiéon interna y los
riesgos para la integridad fisica y moral de las personas.

“Diversas administraciones penitenciarias recogen informaciéon sobre planes de
infringir los controles y la seguridad recurriendo a reclusos que, anénimamente,
informan sobre las actividades de otros detenidos. Este método tiene grandes
peligros. Si el informante es descubierto, los otros reclusos pueden descargar su
ira con extrema violencia. Los informantes pueden proporcionar informacién falsa
para victimizar a otros reclusos o mantenerlos controlados. El mero hecho de que
exista un sistema de informantes, o de que se sospeche que exista, puede crear un
clima de tensién, suspicacia y violencia. El desarrollo de un sistema en el cual los

58 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pags. 76-77
89 Corte Constitucional, sentencia T-690 de 2004
0 Corte Constitucional, sentencia T-690 de 2004
"1 Corte Constitucional, sentencia T-848 de 2005
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funcionarios consideran a los reclusos como seres humanos (...), permitird obtener
informacion mucho mas valiosa sobre los temas de seguridad y control”’2.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que “la drogadiccion y el abuso sexual
suelen abordarse como problemas del individuo y no como problemas sociales. En
la actualidad, se sabe que puede existir un vinculo entre el abuso y la drogadiccion,
no obstante lo cual, el tratamiento que se les brinda a las mujeres es de tipo
psiquiatrico, como si los medicamentos fueran a dar respuesta a su situacion”’3,

Si bien es necesario y es un deber del Estado, para preservar la seguridad dentro
de los establecimientos, recurrir a procedimientos establecidos legalmente, con
parametros de razonabilidad y proporcionalidad, para responder a situaciones que
afectan la convivencia en los establecimientos de reclusion, “se requiere de la
eleccion de medios constitucionalmente aceptados. Estos medios, segun el propio
INPEC, son las herramientas tecnoldgicas tales como detectores metéalicos’*”.

Sin embargo, frente a una probleméatica como la evidenciada en las reclusiones de
mujeres con el tema de la droga, se requiere mucho mas que procedimientos de
seguridad. Los esfuerzos deben enfocarse en el manejo adecuado y el tratamiento
para superar las razones que determinan a las mujeres a consumir drogas’.
Antecedentes personales y familiares de violencia y consumo, necesidad de apoyo
y reconocimiento al interior de la prision, respuesta al abandono de parte de su
familia y muchas otras causas, deben ser analizadas por profesionales y la
respuesta, en consecuencia, debe trascender las acciones represivas hacia acciones
preventivas y constructivas, acompanadas, por supuesto, de controles adecuados
para evitar el ingreso de los estupefacientes a la prision.

4. Vida cotidiana y minimo vital

“En la medida en que el derecho a la dignidad, es un derecho que no admite
limitacion alguna, el Estado estad en la obligacion de satisfacer las necesidades
vitales minimas de la persona privada de libertad, a través de la alimentacion, la
habitaciéon, el suministro de utiles de aseo, la prestacion de servicio de sanidad,
etc., dado que quien se halle internado en un centro de reclusion, justamente por
su especial circunstancia, esta en imposibilidad de procurarse en forma autbnoma

tales beneficios’®”.

Esta obligacion general a cargo del Estado de brindar a las personas detenidas los
elementos minimos para la atenciobn de sus necesidades basicas, que tiene
exigencias particulares tratandose de mujeres privadas de libertad, se ha
relativizado y ha tendido a desnaturalizarse por parte de las autoridades

72 La administracion penitenciaria en el contexto de los derechos humanos - Manual para el personal
penitenciario; op.cit., pag. 65

3 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag. 363

74 Corte Constitucional, sentencia T-848 de 2005

7S “A Campaign to End the Sexual Assault of Women by the State”, op. cit.

6 Corte Constitucional, sentencia T-851 de 2004
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penitenciarias, desconociendo lo sefialado por la Corte Constitucional, basicamente
en dos sentidos.

En primer término, se argumentan razones de orden presupuestal, como se refleja
en el texto de los reglamentos de régimen interno adoptados’’ por la totalidad de
penales del pais. En la disposicién aludida se sefiala que la dotacién del minimo
vital “estara a cargo del Estado a través del INPEC, sujeta ésta, a la asignacion de
recursos presupuestales”.

Sobre el particular, debe recordarse, que la Corte Constitucional ha sefialado que
“no puede, pues, el Estado soslayar sus obligaciones con el argumento de falta de
recursos presupuestales. Es deber del Estado conseguir los recursos econémicos
suficientes para la efectiva resocializacion de los reclusos tal como lo dispone la
Ley 65 de 1993. De lo contrario, no solo se desconoce lo dispuesto por la
Constitucion y por los Tratados y Convenios Internacionales sobre la materia sino
que se pone en entredicho cualquier esfuerzo orientado a obtener de manera real
y efectiva la resocializacion de los reclusos. Es mas, se termina por defraudar
las esperanzas de una sociedad que confia en romper algun dia con el circulo
vicioso de la criminalidad y de la violencia. No es, por tanto, suficiente combatir los
delitos con politicas de seguridad’®”. (resaltados en el documento original)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, sefnalo,
refiriéndose al sistema penitenciario, que “El Estado tiene la responsabilidad de
asegurar gue este sistema sea adecuadamente financiado, y de darle los recursos
requeridos para satisfacer las necesidades béasicas de los detenidos. Debe hacerse
énfasis en que el Estado es responsable de la organizacion del aparato de justicia
de modo tal que garantice que sean respetados los derechos de los individuos
dentro del sistema judicial”’®.

También la Corte Europea de Derechos Humanos ha reiterado en su jurisprudencia
que es responsabilidad de los gobiernos el organizar su sistema penitenciario de
manera que garantice el respeto por Ila dignidad de los detenidos,
independientemente de las dificultades financieras o logisticas existentes®.

En segundo lugar, la dotacion de los “kits de aseo” a las internas e internos se ha
convertido en la préactica penitenciaria en una especie de recompensa o de premio
que se concede a las personas privadas de libertad en fechas especiales, o que se
condiciona a la recepcion de donaciones por parte de iglesias o de organizaciones
privadas. Adicionalmente, aun existiendo tales donaciones o partidas
presupuestales para la adquisicién de los productos de primera necesidad, no hay
una periodicidad fija para su entrega, ni se tienen en cuenta los requerimientos

7 Sobre un modelo elaborado para establecimientos de alta seguridad.

78 Corte Constitucional, sentencia T-686 de 2006

7® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de los Derechos
Humanos en Ecuador, Capitulo VI, La Situacién de los Derechos Humanos de las personas detenidas
en el marco del Sistema Penitenciario, Doc. 10 rev.1, 24 abril 1999.0riginal: Espafiol/Inglés. En el
mismo sentido, ver Comité de Derechos Humanos, caso de Mukong contra Camerun, 1994, parr. 9.3.
80 vVer, por ejemplo, CASE OF MAMEDOVA v. RUSSIA, FIRST SECTION, European Court of Human
Rights - Application no. 7064/05 — JUDGMENT, STRASBOURG - 1 June 2006
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especificos de higiene femenina, como la dotacibn de toallas higiénicas o
tampones; e incluso en ocasiones, de pafales para aquellas que tienen sus hijos
con ellas en la prision.

La Procuraduria constaté como, en algunos de los establecimientos, son las propias
internas e internos quienes deciden a qué personas entregar las dotaciones,
dependiendo de su condicién de pobreza y del hecho de no recibir visitas, mientras
en otros las reclusas deben expresar a la administracion su necesidad de recibir los
kits de aseo, por carecer de recursos. Esta situacion afecta la dignidad y el respeto
debido a las personas privadas de libertad, favorece el manejo de poderes al
interior de los pabellones, “conduce con demasiada frecuencia a que sean
explotadas por otras compaferas reclusas o incluso por los funcionarios de
prisiones de ambos sexos®” y, en consecuencia, desconoce las obligaciones del
Estado sobre el particular.

Tratandose especificamente de las necesidades femeninas y del efecto de no contar
siquiera con los productos basicos, se destaca “la importancia que tiene la
privacion de articulos aparentemente triviales en el medio y en las circunstancias
en que se desenvuelven las internas, imposibilitadas para allegarse hasta los
minimos elementos de los que depende su higiene y la presentacion de su persona
ante los demas. Ya en distintos trabajos, Erving Hoffman (1970 y 1981) se ha
referido a estos articulos que vienen a ser una extension de la persona, y cuya
carencia se experimenta como un despojo, como la pérdida de una parte

importante de si”®2.

De acuerdo con el Manual de Buena Practica Penitenciaria, “en los paises donde las
mujeres tradicionalmente usan maquillaje, se les deberia permitir usarlo también
en prisién. Esta es una medida que no involucra consideraciones de seguridad,
tampoco requiere de gastos adicionales (es acerca de permitir no proporcionar
magquillaje), pero que a menudo puede hacer gran diferencia en la auto-percepcion
de las reclusas”®?.

5. Contacto con familiares y amigos: el régimen de visitas

Tal como se sefialé en la Politica preventiva de la PGN en materia de derechos de
las personas privadas de libertad, de una parte, “la politica de reintegraciéon social
debe adherirse a los principios de humanizacién y de minima intervencion y evitar
efectos desocializadores que provoca la prision en el preso y su familia. El régimen
de visitas a los establecimientos carcelarios es un indicio del nivel de apertura de la
prision hacia la sociedad en su conjunto. La organizaciéon del sistema penitenciario
debe propender por ubicar a los presos de manera tal que se garantice el
mantenimiento de sus vinculos familiares. Como parte del tratamiento

81 Comision de Derechos Humanos, documento de trabajo de la Sra. Florizelle O’Connor sobre la
cuestion de la mujer en prision, op. cit.

82 | as mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacén, op. cit., pag. 119

85 Manual de buena practica penitenciaria - Instituto Interamericano de Derechos Humanos. --San
José, C.R. : Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998
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penitenciario progresivo se deben conceder permisos de salida a los presos, una

vez cumplan con los requisitos legales”®*.

De otra parte, sefiala la politica que el derecho a la vida sexual “esta relacionado
con el derecho a la vida familiar, al contacto con el mundo exterior y al libre
desarrollo de la personalidad. En relacibn con las visitas intimas, la Corte
Constitucional ha establecido el siguiente esquema de analisis para determinar la
constitucionalidad de las limitaciones a este derecho®:

Las visitas intimas se encuentran vinculadas con los derechos a la intimidad y la
salud en conexidad con la vida, el libre desarrollo de la personalidad y la
proteccion integral de la familia;

Debe tenerse en cuenta la capacidad del centro de reclusion;

El nUmero actual de internos;

La existencia o no de infraestructura adecuada para recibirlas;

El derecho que todos los internos tienen a recibir visitas intimas; y

La duracion de las mismas”.

Como se ha sefialado anteriormente, el hecho de la reclusion afecta gravemente
las relaciones familiares, hecho que en particular tiene un mayor impacto en las
mujeres. Y las Unicas comunicaciones posibles, ademas de las llamadas telefénicas
y la correspondencia, son las visitas. Visitas en horarios rigidos, horas y dias
determinados, espacios acondicionados o improvisados que no aseguran la
intimidad en las relaciones, visitas vigiladas por funcionarios. Sin embargo, aun a
pesar de ello, la ubicacion de las mujeres en carceles cerca de su nucleo familiar es
fundamental, para que no se rompa, aunque irregular, ese Unico espacio de
comunicacién personal con sus familiares y amigos.

En las respuestas de los establecimientos respecto del tema de visitas se aprecia,
como en ningun otro tema, la diversidad de practicas, requisitos, restricciones e
incluso prejuicios, de parte de las autoridades penitenciarias. lgualmente, se
aprecian buenas practicas que deben reconocerse positivamente y que se
recogeran en las recomendaciones del presente informe.

En términos generales, la respuesta institucional coincide en la autorizacion de
visitas masculinas los dias sabado y femeninas los domingos; Yy visitas intimas una
vez por mes, lo mismo que las visitas familiares (en fechas diferentes), tal como
estd previsto en el acuerdo 011/95. Esta reglamentacion, de caracter general para
internos e internas, sin embargo, deja a discrecién de las autoridades de cada
establecimiento la determinacién de los horarios, donde se observan diferencias
importantes entre unos y otros establecimientos respecto de las horas de ingreso y
salida de visitantes. “Las dificultades que supone recorrer grandes distancias para

84 politica preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en materia de derechos de las personas
privadas de libertad, op. cit.

85 |d. Véase igualmente Corte Constitucional, Sentencia T-1030 de 2003. Magistrado Ponente: Clara
Inés Vargas. Bogota, 30 de octubre de 2003.
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visitar a los reclusos se acentluan si el tiempo autorizado para las visitas es
186
corto.””.

Debe tenerse en cuenta que las personas privadas de libertad suelen pertenecer a
familias con escasos recursos econdmicos, por lo que para sus familiares y amigos
el desplazamiento hasta las carceles —incluso cuando estan dentro de la misma
ciudad o en municipios cercanos- supone un sacrificio que no necesariamente
puede realizarse con la periodicidad semanal autorizada, por lo que los horarios,
particularmente de las visitas de las hijas e hijos de las internas, deberian ser mas
flexibles, de manera que el contacto y las expectativas de visitantes y visitadas no
se vean frustrados por la sirena que anuncia la salida apenas unas pocas horas
después de haber logrado el encuentro.

Como sefala Azaola, “el resultado es que, los que vienen de visita, deben esperar
durante varias horas para poder ingresar. Después de estar formados de pie
durante tanto tiempo, en qué circunstancias psicolégicas se producirdn estos
encuentros? Cual sera el sentimiento de las mujeres internas que han esperado
durante dias, semanas o meses dicho encuentro?”®’.

Se aprecia positivamente que varias de las reclusiones de mujeres permiten el
ingreso de las nifias y nifios semanal o quincenalmente, al igual que la visita intima
quincenal. Llama la atencidon que en varios establecimientos los nifios y niflas que
han cumplido 12 afios®® ingresan con las visitas de mayores semanalmente, pero
los menores de esa edad sélo ingresan una vez por mes, lo que podria romper la
unidad familiar y afectaria el derecho de los mas pequefios de ver con mas
frecuencia a su madre o familiar recluida.

Surge la inquietud en estos casos respecto del ingreso de aquellos nifios y nifias
entre los 12 y los 18 afios que no cuenten con la posibilidad de que un adulto de su
mismo sexo los acompafe para ingresar, dado que en la mayoria de los casos son
las mujeres —madres, abuelas, hermanas, vecinas- quienes llevan los hijos
menores de edad de las internas a visitarlas. En todo caso, es fundamental, para
evitar el riesgo de abuso sexual de menores de edad, que una persona adulta se
responsabilice por ellos durante la visita a prision.

Se observd con preocupaciéon que en algunos establecimientos se exige que los
menores ingresen acompafados de su padre o de su madre, exigencia que no
encuentra justificacion y que puede conducir, en cientos de casos en los que no
existe la figura paterna o esta ausente, a romper los vinculos de la madre con sus
hijos o familiares.

En cuanto a la visita de menores de edad, ha sefialado la Corte Constitucional que
“la presencia de los nifios en nada compromete la seguridad del penal; todo lo
contrario, de conformidad con las mismas pruebas aportadas por el INPEC esta

8 Comisiéon de Derechos Humanos, documento de trabajo de la Sra. Florizelle O’Connor sobre la
cuestion de la mujer en prisién, op. cit.

87 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag. 89

88 13 afios, en algunos casos.
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demostrado, por diversos estudios psicolégicos, que el contacto frecuente de los
internos con sus familias, y en especial con sus hijos, constituye un enorme
aliciente, baja los niveles de ansiedad y disminuye los riesgos de suicidio y de
agresiones entre internos en los penales™®®.

Ahora bien, en relacion con la visita intima, “que es central para mantener y
fortalecer el vinculo de pareja como medio de superacién conjunta de toda la
conflictiva que depara la privaciéon de libertad”®, la Procuraduria indagé por la
periodicidad, los requisitos y el numero de visitas intimas heterosexuales y
homosexuales autorizadas en cada establecimiento.

Partiendo de los datos sobre periodicidad® —mensual en la mayoria de
establecimientos, quincenal en uno de ellos y semanal en otros —basicamente por
las condiciones de infraestructura, en algunos penales no existe tramite para
autorizaciones ni control sobre visitas intimas-, la informacion sobre los horarios y
requisitos varia sustancialmente, con restricciones que van mas alld de la
discrecionalidad e incurren en exigencias arbitrarias, que no estan previstas en la
ley y carecen de justificacion a la luz de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. En otros establecimientos se observa®® que se exige, para la
autorizacion de las visitas intimas, partida de matrimonio o declaracién extrajuicio,
examenes de laboratorio, preservativos, entrevista, verificacion del estado civil del
visitante, o estudio social, requisitos que vulneran el derecho a la vida sexual y a la
intimidad de las mujeres privadas de libertad y sus parejas.

Respecto de este tema, es preciso recordar que la Corte Constitucional ha
expresado en reiteradas oportunidades que, “tanto para aquellos reclusos que
tengan conformada una familia como para los que no, el derecho a la visita intima
constituye un desarrollo claro del derecho al libre desarrollo de la personalidad
contemplado en el articulo 16 de la Carta. Una de las facetas en las que se ve
plasmado el derecho al libre desarrollo de la personalidad es la sexualidad del ser
humano el cual debe verse de una manera integral teniendo en cuenta, por tanto,
el aspecto corporal o fisico. La relacion sexual es una de las principales
manifestaciones de la sexualidad. La privacion de la libertad conlleva una reduccion
del campo del libre desarrollo de la personalidad, pero no lo anula. La relacién
fisica entre el recluso y su visitante es uno de los ambitos del libre desarrollo de la
personalidad que continda protegido aun en prision, a pesar de las restricciones
legitimas conexas a la privacion de la libertad.®®”

8 Corte Constitucional, sentencia T-1030 de 2003

% personas privadas de su libertad, Leonardo Filippini, CELS, op. cit.

91 Una excepcién en materia de periodicidad la constituye el régimen del EPCAMS de Valledupar,
prevé que las visitas intimas de personas sindicadas es cada 30 dias; de personas solicitadas en
extradicion y alta seguridad: cada 6 semanas y de mediana seguridad cada treinta dias. No se
encuentra justificacion alguna para este tipo de diferenciacion, ni se recibid respuesta de las
autoridades frente al cuestionamiento planteado en este sentido por la PGN con posterioridad a la
visita de inspeccion.

92 | os Anexos 3 y 4 del presente informe contienen la sintesis de las respuestas al cuestionario
formulado por la PGN a los establecimientos. Alli se puede consultar la informacién correspondiente a
cada penal.

93 Corte Constitucional, sentencia T-269 de 2002
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Adicionalmente, la Corte considerd, en sentencia T-499/03, frente a la negativa de
las autoridades penitenciarias para la realizaciéon de una visita intima homosexual,
que se vulneraban “los derechos fundamentales a la igualdad, a la intimidad y al
libre desarrollo de la personalidad” y determiné que se debe “garantizar el ejercicio
de la sexualidad en condiciones de libertad, intimidad e igualdad de las tutelantes”.

En relacion con las visitas intimas homosexuales, un numero importante de
establecimientos no proporcionan informacion, otros registran que no existen
solicitudes de autorizacién, y varias reclusiones reportan la existencia de visitas
autorizadas. Sin embargo, algunos establecimientos respondieron indicando que no
ingresan visitas o0 no cuentan con poblacion “homosexual ni heterosexual”, que no
“aplica” la visita homosexual, o que no son conocidos los casos de
homosexualidad, respuestas que indican, o bien un desconocimiento sobre el tema,
o bien la existencia de prejuicios frente al mismo, los que no son aceptables desde
el punto de vista constitucional tratdndose de entidades del Estado, que deben
respetar los parametros legales Yy jurisprudenciales establecidos,
independientemente de su opinion personal o su formacion profesional.

Finalmente, varias de las reclusiones, incluyendo aquellas visitadas en el marco del
proyecto, estan realizando mensualmente los desplazamientos de las mujeres a
establecimientos masculinos de reclusion, en aquellos casos en los que los dos
integrantes de la pareja se encuentran privados de libertad. Es una practica-
ejercicio de derechos que debe calificarse positivamente, si bien cabe indagar, con
un enfoque de género, el por qué las autoridades penitenciarias disponen que sean
las mujeres quienes se desplazan al establecimiento masculino, y nunca los
hombres quienes acuden a visitar a sus comparferas.

6. Madres e hijos en prision

“Hay un persistente debate sobre la conveniencia de que las madres prisioneras
conserven cerca sus hijos mas pequefios. Esta discusion suele ser ociosa.
Muchas de estas madres, en nuestro medio, no tienen alternativa: o con ellas o
en el mas completo abandono”®.

Como se sefialéo anteriormente, solo el 14.5% de los establecimientos donde se
encuentran recluidas mujeres —mas del 50% de ellas madres y mujeres cabeza de
familia-, cuentan con guarderia para los menores de tres afios de edad.

Asimismo, el numero mas alto de hijos de mujeres privadas de libertad tiene
edades entre los 4 y los 10 aios. “Es importante sefialar que el grupo de edad que
tiene mayor representacion es aquel en edad escolar, etapa de desarrollo donde
comienzan a gestarse las conductas antisociales, conductas que tienen relaciéon con
la percepcion que se tenga del vinculo afectivo que se mantiene con la madre.

%4 Los personajes del cautiverio, Sergio Garcia Ramirez, op. cit. pag. 206
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Ademas es una etapa de desarrollo donde la concepciéon de moralidad, de los
valores y normas sociales es critica para su asimilacion”.

Estos nifios, y todos los hijos e hijas de las internas, independientemente de su
edad, suelen quedar al cuidado de parientes o son llevados a instituciones cuando
su madre ingresa a la prision, y “sufren la misma condena, ya sea adentro o fuera
de la institucion. Las familias entran en conflictos que se derivan del
encarcelamiento de la madre; el rechazo social debilita los lazos familiares e
incrementa las posibilidades de que los nifios no tengan un desarrollo sano e
integral. Tener a una madre en prision resulta mas desmoralizador que cualquier
otro tipo de separacion”®®. La responsabilidad del Estado cuando decide recluir una
madre en prision no puede desconocer esta realidad.

“En el caso de las presas, es evidente que mantienen el derecho y la obligacion
social de tutelar a algunos de sus hijos y en cambio, son separadas de otros, aun
cuando su presencia sea indispensable para su vida porque dependen vitalmente
de ellas para sobrevivir. (...) Por el papel central que tiene la maternidad en la
definicion de las mujeres, la suspension de su capacidad de custodia y tutelaje o,
por el contrario, el hecho de que hasta en la carcel deba cuidar de sus hijos, hacen
la vida en prisibn genéricamente opresiva para las mujeres y para su prole. El
castigo a la madre es siempre el castigo a los hijos —en particular a los pequefos-;
lo es por extension, porque la relacion madre-criatura es social y culturalmente un
binomio, cuyos limites internos son por lo menos difusos. Si la criatura permanece
con la madre en la carcel, se encuentra presa como ella, y si no, entonces vive la
pérdida de la madre en la vida diaria. Por la intrincada relacion entre madres e
hijos, por el contenido vital de la maternidad para los hijos, la reclusion de la
madre en prision es, a diferencia de lo que ocurre con el padre, un castigo y una

pena directa a los hijos™’.

Las nuevas Reglas Penitenciarias Europeas avanzan en este sentido
sustancialmente, al plantear que no sélo la madre, sino otros circulos de parientes
puedan asumir el cuidado de los hijos, en atencion al interés superior del nifio y de
la nifa, consagrado en los instrumentos internacionales y en la Constitucion
Politica. La responsabilidad no debe ser, en todos los casos, delegada exclusiva —y
automaticamente- a la madre, como que ello agrava aun mas su estabilidad
emocional y afectiva en la céarcel, frente a la imposibilidad de atender
adecuadamente el desarrollo de sus hijos, partiendo de la satisfaccion de las
necesidades basicas de techo, alimentacién, educacién y salud; y teniendo en
cuenta que la custodia corresponde, al menos en principio, por igual al padre y a la
madre.

De acuerdo con la informacion remitida por el INPEC, “en las Reclusiones de
Mujeres y Establecimientos de Reclusién con pabellones para mujeres, el INPEC ha
disefiado procedimientos, pautas para el desarrollo de los programas dirigidos a

95 Revista de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, Niimero 2 - Mayo 2001, Ministerio de Justicia,
Gendarmeria de Chile - UNICRIM

% | as mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag. 93

97 Los cautiverios de las mujeres, Lagarde, op. cit., pag. 677
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madres gestantes, madres lactantes y menores de tres afos hijos de Internas; se
han construido y adecuado 9 guarderias a nivel nacional, asi mismo se destinan
recursos anuales correspondientes durante esta vigencia a un total de
$24.000.000.00, recursos humanos para la coordinacion de las diferentes acciones
encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de las Internas y apoyo a
través del convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el
suministro de alimentacion para los menores los 365 dias del afio, capacitacion y
orientacion, para el fortalecimiento del vinculo madre-hijo”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por su parte, informé que dentro de
las principales acciones desarrolladas por el ICBF se encuentra la realizaciéon de un
diagndstico elaborado en 2004, junto con el INPEC, para conocer la situacion de los
menores de 3 afios, a partir de la cual definié en su estructura programatica y
presupuestal una modalidad de atencidn especifica para esta poblacién. En 2005,
se adelant6 un taller conjunto de capacitacion a funcionarias y funcionarios de las
dos entidades, para socializar el convenio e impartir directrices respecto de su
contenido y alcance. Informd asimismo acerca de la realizacion de visitas de
seguimiento conjuntas con el INPEC a los centros de reclusibn que cuentan con
guarderias y a la realizacién de reuniones de comité de coordinacién del convenio.
Adicionalmente, corroboré que cuenta con 9 guarderias en el pais, 8 de ellas en
reclusiones de mujeres y 1 en el EPC de Valledupar. Sin embargo, la Reclusiéon de
El Guamo sefialé que, a pesar de contar con guarderia, donde alojan 2 menores,
ésta “no cuenta con ningun programa apoyado por el ICBF, ni contamos con
profesionales para su atencién”

Tres de las guarderias que funcionan en el pais fueron visitadas en el marco del
proyecto —EPC Valledupar y reclusiones de mujeres de Bogota y de Pereira-. Las
condiciones de higiene y la dotacién de tales espacios son adecuadas y se observa
un interés particular de las autoridades penitenciarias por ofrecer espacios amables
para las niflas y niflos que permanecen en prisidbn con sus madres. Sin embargo,
el cuidado de los nifios no siempre es supervisado por trabajadores sociales y
especialistas en desarrollo de los menores.

En esta materia es fundamental tener en cuenta que, si se toma la decision de
contar con instalaciones para alojar a los menores en prision, se deben “tomar
ademas las medidas necesarias para garantizar el desarrollo normal de los
movimientos y técnicas cognitivas de los bebés retenidos en prisién. En particular,
deberian tener juegos apropiados e instalaciones deportivas dentro de la prision vy,
cuando fuera posible, la oportunidad de abandonar el establecimiento y
experimentar la vida ordinaria fuera de los muros.

Facilitar el cuidado del nifio por parte de los miembros de la familia fuera del
establecimiento puede también ayudar a garantizar que se comparta la carga que
supone la cria del nifio (por ejemplo, por el padre del nifio). Cuando ello no fuera
posible, se deberia considerar la idea de proporcionar acceso a las instalaciones

98 Comunicacion remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG—1975, de 13 de octubre de
2006
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tipo guarderia. Dichas medidas pueden permitir que las mujeres presas participen
en trabajos y en otras actividades internas de la prision en mayor medida de lo que
seria posible de otra forma”®°.

Se observo, durante las visitas, que a las madres de los bebés hasta los seis meses
de edad no se les permite desarrollar actividades educativas ni laborales, ya que
deben permanecer todo el tiempo con sus hijos —quienes so6lo ingresan a la
guarderia al cumplir 6 meses-. Sin embargo, en la mayoria de oportunidades,
carecen de recursos para adquirir bienes para sus hijas e hijos, no cuentan con
asesoria para el trato y estimulacion de los menores, y, poOr sus propios
antecedentes de vida, carecen de herramientas para establecer relaciones afectivas
con ellos.

Adicionalmente, segun se informé por parte de las internas, ni las madres ni sus
hijas e hijos menores reciben asesoria psicologica para el momento de la
separacion, a los tres afos de edad. Sobra decir que se trata de una nueva ruptura
traumatica para todos, y que el seguimiento profesional para afrontarla es
fundamental.

El acceso de las madres a las guarderias es minimo, sino inexistente, y no conocen
el lugar al momento del ingreso de los nifios a la misma, lo que afecta su
intervencion en los requerimientos de apoyo de su parte en el desarrollo de los
programas que se realizan para los menores e impide, en consecuencia, que se
involucren adecuadamente en su proceso integral de crecimiento.

Respecto de los menus previstos para garantizar un balance nutricional adecuado a
los menores en las guarderias, se observé que éstos no siempre se ajustan a lo
prescrito por el ICBF, ya que dependen, en ocasiones, de la disponibilidad de
viveres y de elementos adecuados para su preservacion en buen estado. La
importancia del cumplimiento de estos parametros se refuerza por el hecho de que
la mayoria de los nifios, segun la informacién recibida, se encuentran desnutridos y
con atraso en su desarrollo integral al ingresar a la guarderia.

Los menores, en general, no cuentan con la atenciéon pediatrica profesional vy,
segun se informd, los médicos de la reclusiéon Unicamente los atienden cuando
estan enfermos y si se presenta una situacidn de urgencia, son remitidos a la
clinica, donde no van acompafados por sus madres.

La Corte Constitucional ha expresado respecto de las condiciones en las que deben
permanecer los menores'® que “por condiciones adecuadas ha de entenderse,
primero, que la madre sea un cuidador confiable, y segundo, que las condiciones
del espacio fisico en que se encuentren los menores, sean propicias para su
desarrollo integral, fisico, psiquico, moral y afectivo. Se deben garantizar
condiciones de salud, de alimentacién, de salubridad, de recreacién, entre otras,
que permitan el desarrollo adecuado del menor”.

99 Normas del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes -CPT-, op. cit.
100 corte Constitucional, sentencia C-157 de 2002



MUJERES Y PRISION EN COLOMBIA 45

Segun se ha seflalado por expertos en la materia, “el encarcelamiento del padre o
ambos a menudo lleva a afliccion, estigma y trauma psicolégico, especialmente
durante los afos cruciales formativos del nifo.

Resulta dificil generalizar las consecuencias de la reclusion de alguno de los padres
en el desarrollo del nifio, ya que éstas dependen de la edad del nifio, de la
naturaleza del delito, de las dinamicas familiares, de la estabilidad del subsistema
parental, del contexto en el que se encuentren insertos. Estos factores se
entrelazan diferenciadamente en relacion al tipo de percepcion que elabore el nifio
a partir de la separacion de sus padres: si es percibida o no como abandono. En el
primer periodo de encarcelamiento de los padres, los nifios realmente se exponen
a la deprivacion psicologica y fisica, con pérdida de afectos y ternura. Pero si se les
explican los motivos de esta ausencia y se favorece el reconocimiento de la
vigencia de los afectos, los nifios y los padres iran aceptando en forma gradual la
relacion en otra forma. Los nifios y nifias comienzan a desarrollar capacidades que
los ayudardn a ser mas autonomos, y los padres dispondran de mejores
oportunidades de reinsercion familiar y social en el proceso de transformacion del
sufrimiento inicial”*°*.

7. Politica criminal y penitenciaria, poder judicial e importancia de
las oficinas juridicas

Si bien parece una cuestion apenas obvia que las personas privadas de libertad
estén informadas de los procedimientos judiciales en los que estan implicadas, de
las posibilidades de acceder a beneficios o de obtener una libertad anticipada, la
realidad encontrada en los establecimientos de reclusiéon indica que el
desconocimiento acerca de los procedimientos, las normas que los orientan y las
posibilidades legales existentes, es generalizada.

Como se ha sefialado, un porcentaje cercano al 90% de las mujeres presas no ha
terminado de cursar sus estudios escolares, y la posibilidad de contar con asesores
juridicos que les brinden la atencion idonea y las ilustren adecuadamente acerca de
la naturaleza y formas del proceso penal son, por las condiciones de pobreza de la
mayoria de ellas, ilusorias.

Adicionalmente, al frente de las oficinas juridicas de los establecimientos de
reclusion, en menos del 30% hay un abogado titulado como coordinador,
generalmente sin apoyo de mas profesionales del derecho, y el porcentaje de
oficinas en las que se encuentran como responsables personas sin formacion
juridica, o simplemente no existe un coordinador o no se informd sobre el
particular, supera el 70% del total.

101 Revista de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, Nimero 2 - Mayo 2001, op. cit.
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RESPONSABLES DE OFICINAS JURIDICAS

No hay/sin respuesta
40,7%

De manera que, sumado a la condiciéon de desconocimiento del derecho de las
personas privadas de libertad —quienes, de hecho, no tienen por qué conocerlo-, a
sus escasas posibilidades de contar con asesoria juridica personalizada y
especializada —situacion dramatica en quienes ya han recibido una condena y
desean acceder a beneficios a los que tienen derecho-, lo que afecta, en general,
su derecho a las garantias judiciales, se suman las deficiencias en la atencion
juridica que ofrece el sistema penitenciario en general, lo que termina por
configurar un panorama en el que el debido proceso y el mismo derecho a la
libertad personal se ven vulnerados.

De otra parte, y trascendiendo del ambito puramente penitenciario al
correspondiente a la politica criminal del Estado, es un hecho que “al aplicarseles
[a las mujeres] las mismas prohibiciones y sanciones, en cuanto a la ejecucion
condicional de la pena o excarcelacion, se deja de lado el hecho de que la privaciéon
de libertad de éstas provoca, en general, la desintegracion familiar debido al rol
central que en nuestras sociedades se ha asignado a las mujeres como
cohesionadoras de la familia. Es distinto considerar s6lo el sexo como una variable
de segregacion, ignorando ‘que los sexos tienen género y, por lo tanto, roles,
valoraciones y espacios de poder desiguales, que las politicas penitenciarias
afectaran de manera distinta’ (Ministerio de Justicia - SERNAM - UNICRIM,
1997)71%2,

El enfoque de género tampoco ha sido plenamente adoptado por el poder judicial
en esta materia, como sefald la Corte Europea en un reciente fallo contra Rusia,

102 Revista de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, Nimero 2 - Mayo 2001, op. cit.



MUJERES Y PRISION EN COLOMBIA 47

relacionado con una mujer presa que solicitd su excarcelacion argumentando,
principalmente, que no tenia antecedentes penales, contaba con un lugar fijo de
residencia y un empleo en su ciudad natal, una vida estable, dos hijos menores y
un padre gravemente enfermo, que requerian de su presencia. Observo la Corte en
su sentencia, al declarar responsable al Estado, que la decision judicial que denego
el beneficio a la mujer no tuvo en consideracion los planteamientos relacionados
con la situaciéon personal de la mujer y, en su lugar, recurrié a utilizar la misma
“formula sumaria y estereotipada” acostumbrada por los tribunales para este tipo

de decisiones®.

En desarrollo del proyecto, se observaron algunos aspectos que llamaron la
atencion de la Procuraduria en esta materia, a partir de los cuales se ha iniciado un
proceso de acercamiento con el poder judicial, a fin de contar con elementos de
juicio que permitan avanzar en la unificacion de criterios y cooperar con las
autoridades, siempre en el marco del respeto por la autonomia e independencia de
los administradores de justicia.

Asi, por ejemplo, se evidenciaron criterios encontrados en la aplicacion del
principio de favorabilidad por parte de algunos jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad en cuanto a la rebaja de penas para quienes se acogieron a
sentencia anticipada o aceptaron unilateralmente cargos antes y después de la
implementacion del sistema acusatorio. Si bien el tema habria sido resuelto por la
Corte Constitucional mediante fallo T-091/06 del 10 de febrero pasado, la situacion
sefalada en establecimientos de reclusién en los que el desconocimiento de las
normas juridicas por parte del personal de internas es practicamente nulo, se
constituye en fuente de conflictividad, pues las reclusas no entienden las razones
por las que una interna condenada por homicidio, en algunos casos, acceda a la
libertad condicional mas réapidamente que otra condenada por trafico de
estupefacientes. Las internas cuestionaban la aplicacion del derecho a la igualdad y
lo que ellas entendian como privilegios en favor de algunas reclusas.

Adicionalmente, tanto en la ciudad de Pereira como en Bogota, se tuvo
conocimiento de situaciones que ameritan reflexiones profundas frente a la
respuesta judicial a las solicitudes de detencién o prision domiciliaria formuladas,
particularmente, por mujeres cabeza de familia y mujeres en estado de embarazo.

Se observé una frecuente negativa, independientemente de los presupuestos
legales vigentes'®, de conceder la prisién o detencién domiciliaria a las mujeres
procesadas por delitos contra la salud publica —basicamente trafico de
estupefacientes-, quienes representan, como se sefialé anteriormente, el mas alto

103 CASE OF MAMEDOVA v. RUSSIA, FIRST SECTION, European Court of Human Rights — op. cit.

104 E] marco legal de referencia en esta materia esta constituido por el articulo 2° de la Ley 82 de
1993, que define la mujer cabeza de familia, las previsiones de la Ley 750 de 2002 sobre la detencién
y prision domiciliarias para esta categoria de mujeres, y la nueva normatividad sobre la materia,
contenida en los articulos 314 y 461 del Cédigo de Procedimiento Penal, que amplian las previsiones
de la Ley 750, eliminando las limitaciones derivadas de la naturaleza de los delitos que estaban
excluidos de la sustitucién en la Ley 750. Ver el texto integro de las normas en el Anexo 1 del
presente documento.
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porcentaje dentro de la poblacién femenina privada de libertad, superior al 30% en
Bogot4 y al 60% en Pereira.

Asimismo, en relacion con las mujeres cabeza de familia, se observdé en algunas
providencias judiciales revisadas una aparente interpretacion restrictiva de las
normas, segun la cual se exigiria la situaciéon de desamparo total del menor para
conceder la sustitucion de la detenciéon, lo que, desde una Optica tanto juridica
como sociolégica, se presenta como un extremo irrazonable.

Un ejemplo de esta situacion se refleja en la negativa de un juez relacionada con la
situacion de la madre de un menor de 6 afios que se encuentra al cuidado de su
abuela materna en condiciones muy precarias por la edad de la abuela y la critica
situacion econémica, a quien el juez niega la solicitud por considerar que “el hijo
de la condenada no esta completamente desamparado”.

También en relacién con este tema, se observa que el andlisis del factor subjetivo
para la concesiéon de la sustitucion de la medida privativa de libertad, se realizaria
en muchos casos desde la 6ptica del delito y no de las condiciones de la persona
que solicita el beneficio.

Es el caso, por ejemplo, de una decision judicial en la que el funcionario niega la
sustitucion al estimar que el hecho de que la mujer fuera condenada por homicidio
implica que debe tener un castigo “ejemplar, con aplicacion efectiva de las penas
aflictivas de la libertad”. Una mujer recluida en Pereira sefalé que le habria sido
negada la detencion domiciliaria como madre de dos nifios de 10 y 12 afios,
porque, segun la autoridad judicial, “a esa edad, ya pueden defenderse solos”.

Igualmente, en la Reclusion de Bogota se recibieron quejas de internas en
avanzado estado de embarazo, igualmente procesadas o condenadas por delitos
relacionados con trafico de estupefacientes, a quienes les habria sido negada —o
simplemente no resuelta oportunamente- la solicitud de sustitucién prevista en el
numeral 3° del articulo 314 del CPP, por razén de la naturaleza del delito, lo que
haria presumir su peligrosidad, independientemente de la condicién objetiva del
embarazo y las subjetivas de la mujer que solicita la medida sustitutiva.

Ahora bien, una situacion anéloga se observdé en relacion con la concesion de
beneficios administrativos, respecto de los cuales la Corte Constitucional ha
sefialado que 'son aspectos inherentes al proceso de individualizacién de la pena
en su fase de ejecucion, por tanto las condiciones que permitan el acceso a tales
beneficios tienen un caracter objetivo, verificable, susceptible de constatacion y
deben estar por ende, previamente definidas en la ley. El hecho de que se
denominen beneficios administrativos no genera una competencia a las
autoridades de este orden para establecer las condiciones o eventos en los cuales
son procedentes. Es decir, que por tratarse de una materia que impacta de
manera directa el derecho de la libertad personal, su configuracion esta amparada
por la reserva legal y su aplicacion por la reserva judicial”™*°®.

105 Corte Constitucional, sentencia T-972 de 2005
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Sobre la base de la informacién aportada por el INPEC, correspondiente a 2005 y
2006, se resumen a continuacion los porcentajes y cifras promedio de hombres y
mujeres a quienes han sido concedidos beneficios de 72 horas en los que se
aprecia, de una parte, el minimo porcentaje de mujeres con beneficios
administrativos; y de otra, una sustancial reduccion en el niumero de beneficios
concedidos a las mujeres en lo que va corrido de 2006:

Promedio hombres y mujeres con beneficios de 72 horas
Enero-diciembre 2005

Mujeres
53
5,55%,

Hombres
901,1
94,45%

Promedios de poblacion con beneficios de 72 horas
Enero-agosto 2006

Mujeres
23,75
2,88%
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Igualmente, vale la pena sefialar que en las Regionales Central, Occidente y Viejo
Caldas'® se concentra en promedio el 80% de la poblacion con beneficios
administrativos, mientras que las otras tres Regionales sumadas s6lo alcanzan el
20% del total.

8. La finalidad de la pena: hacia la reintegracion social de las
personas privadas de libertad

8.1. Aproximacion doctrinal al sentido del fin de la pena

“Si observamos la poblacién carcelaria, su composicion demografica, nos damos
cuenta de que la marginacion carcelaria es, para la mayor parte de los detenidos
un proceso secundario de marginaciéon que interviene después de un proceso
primario. En efecto, hoy todavia, la mayor parte de los detenidos provienen de los
grupos sociales ya marginados, sobre todo en cuanto excluidos de la sociedad
activa por obra de los mecanismos del mercado de trabajo. Una reintegracion
social del condenado significa, por lo tanto, ante todo corregir las condiciones de
exclusion de la sociedad activa de los grupos sociales de los que provienen, para
que la vida postpenitenciaria no signifique simplemente, como casi siempre
sucede, el regreso de la marginaciéon secundaria a la primaria del propio grupo
social de pertenencia y desde alli una vez mas a la carcel.

(...) Esto significa reconstruir integralmente, como derechos del detenido, los
contenidos posibles de toda actividad que puede ser ejercida, aun en las
condiciones negativas de la céarcel, a su favor. Por tanto, el concepto de
tratamiento debe ser redefinido como ‘servicio’.

Compensando situaciones de carencia y de privacion frecuentemente
caracteristicas de la historia de vida de los detenidos antes de su ingreso a la
carrera criminal, deben ser ofrecidos al detenido una serie de servicios que van
desde la instruccibn general y profesional hasta los servicios sanitarios y
psicolégicos, como una oportunidad de reintegracion y no como un aspecto de la
disciplina carcelaria. Esto atafie, igualmente, al trabajo dentro y fuera de la carcel,
que también como el goce de los servicios, debe ser ejercicio de un derecho del
ciudadano encarcelado”*”.

“Readaptar no es ‘convertir’ a un ser humano en alguien distinto de él mismo,
adoctrinar, privar de identidad y arbitrio. Todo lo contrario: readaptar deberia ser
liberar, en el mas generoso sentido de la palabra; esto es, dotar al hombre de
medios para que ejerza su libertad y elija, con capacidad de opcién (al menos
relativamente), el camino que prefiera. El ‘lavado de cerebro’ no es el método mas
indicado para readaptar, sino el mas a proposito para no hacerlo”.

1% En el Anexo 4 del presente documento se incluyen gréficos detallados, por Regionales, con los
valores y porcentajes de beneficios administrativos de 72 horas concedidos en 2005 y 2006 a
mujeres y hombres privados de libertad.

107 por un concepto critico de "reintegracion social” del condenado, Alessandro Baratta, op. cit.

108 | os personajes del cautiverio, Sergio Garcia Ramirez, op. cit. pag. 60.
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8.2. Educacion y trabajo en prision como oportunidades de
reintegracion social de las reclusas

a. Educacion

Teniendo en cuenta la tendencia universal en relacion con la finalidad de la pena y
el desarrollo de actividades educativas y laborales en prision como un medio para
generar opciones de vida a quienes han delinquido, las nuevas Reglas
Penitenciarias europeas prevén que “Todas las prisiones deben esforzarse en
ofertar a los detenidos el acceso a unos programas de ensefianza que sean
también lo mas completos posibles y respondan a sus necesidades individuales
teniendo en cuenta sus aspiraciones”, y agregan que debe prestarse particular
atencion a las “educacion de los jovenes detenidos y de aquellos que tengan
necesidades especiales”log, categorias que, traducidas en la realidad colombiana, a
la luz de los datos antes expuestos, incluye sin duda a las mujeres.

Ahora bien, como sefiala Azaola, “para entender el problema de la educacion de las
reclusas, resulta indispensable la conciencia y la aceptacion de que las mujeres
presas pertenecen a un grupo especifico de nuestra estratificacion social. (...) Antes
de convertirse en reclusas, estas mujeres no habian podido ocuparse mas que de
su supervivencia por lo que es absurdo ofrecerles dentro del reclusorio una
educacion tradicional como Unica opcién si ésta no ha tenido éxito en su vida en
libertad. No es extrafio, entonces, la alta desercion escolar dentro del penal, que
no hace sino repetir y por razones semejantes, la que ya antes tuvieron fuera del
penal”*°,

La cobertura en los programas del area de Educacion para las mujeres recluidas,
que son los mismos que se ofrecen a los hombres privados de libertad, es, de
acuerdo con los datos proporcionados por la Direccion General del INPEC', la
siguiente:

\ Alfabetizacion | 162
\ Educacion formal | 1099
\ Educacion no formal | 640
\ Educacion informal | 854
\ Actividades Culturales | 1223
\ Actividades Deportivas y Recreativas | 2327

109 Reglas Penitenciarias Europeas, Consejo de Europa - Consejo de Ministros. Recomendacién Rec
(2006)2 del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas
(1) (adoptado por el Comité de Ministros el 11 de enero de 2006 en la 9522 Reunién de Delegados de
Ministros)

110 | as mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacén, op. cit., pag. 36

111 Ccomunicacién remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG—1975, de 13 de octubre de
2006
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Debe sefalarse que, en general, las actividades de educacién no formal, informal,
culturales y deportivas, no se realizan con caracter permanente, con periodicidad o
proyecciones determinadas, por lo que, de hecho, uno de los reclamos mas
frecuentes de las personas privadas de libertad se relacionan con las expectativas
generadas frente a determinados programas que se iniciaron y fueron
interrumpidos, o los docentes responsables no regresaron, o bien, fases
posteriores anunciadas para ciertas actividades nunca se materializaron.

Esta realidad, en buena parte, tiene su origen en los escasos recursos asignados a
las areas de tratamiento y desarrollo de los establecimientos de reclusibn —es uno
de los rubros que menor presupuesto recibe anualmente en promedio, segun
informacion recogida en dialogo con los responsables del tema en los penales-, asi
como en la forma de vinculacion de la mayoria de personas que prestan sus
servicios en estas areas, ya que se trata de contratistas —por tiempos breves, con
suspensiones peridodicas y renovaciones inciertas- y de practicantes universitarios,
lo que genera la dificultad de realizar planeacion a largo plazo, asi como de evaluar
y hacer seguimiento del impacto de determinadas actividades en beneficio de la
poblacion interna.

Asi las cosas, en actividades de educacion formal —no especializada para la
poblacion femenina reclusa-, se encontrarian actualmente 1.261 internas, es decir,
un 35% del total de las mujeres presas, muchas de las cuales desertan con
facilidad de esta actividad frente a una opcién de trabajo, en aseo, por ejemplo, ya
que les ofrece la posibilidad de un descuento de pena superior al que brinda la
educacion y una eventual remuneracion economica, con la que pueden sufragar
algunas de sus necesidades basicas.

La informacion remitida por los establecimientos, en general reafirma la existencia
de estos programas concebidos por igual para toda la poblacion penitenciaria, y se
observa que en la mayoria de establecimientos masculinos donde existe un
pabellébn de mujeres, la informacién proporcionada no ofrece informacién acerca de
la cobertura femenina en educacion, ya que ésta se da en términos absolutos de
“ndmero de internos”.

Vale la pena resaltar, de acuerdo con la informacion recibida, como una buena
préactica, el hecho de que en la reclusiéon de mujeres de Bucaramanga se ofrecen,
con una cobertura relativamente amplia y sobre bases programadas de duraciéon e
intensidad horaria, ofertas de educacion en informéatica —tanto béasica como
avanzada-, contabilidad, asi como de literatura, pintura, musica, coros y danza, lo
que se valora positivamente.

b. Trabajo

La Defensoria del Pueblo ha sefialado la “dramética falta de programas de
capacitacion en actividades que preparen a las mujeres para la vida en libertad y
que les garantice independencia econémica” y ha expresado que “las autoridades
carcelarias han descuidado la evaluacion de las aptitudes de la mujer reclusa y su
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historial laboral, que defina frentes de instruccién que puedan dar lugar a nuevos
horizontes productivos y rentables”.**?,

Al igual que en la respuesta sobre las actividades educativas, en la informacion
remitida por los establecimientos respecto de la ocupacion laboral no hay
diferenciaciéon, en la mayoria de las respuestas, acerca de las actividades
desarrolladas especificamente por las mujeres, ya que los datos ofrecen
consolidados que no permiten identificar cuantas mujeres y cuantos hombres
desarrollan los trabajos que se relacionan.

Como se constaté durante las visitas a los establecimientos y en el andlisis de la
informacion remitida por las directivas, ademas de las escasas oportunidades de
trabajo disponibles para las mujeres, el tipo de trabajo que se ofrece es el que
tradicionalmente se considera como “femenino”: elaboracion de manualidades,
tarjetas, flores o mufecos de peluche, o actividades de aseo y cocina,
fundamentalmente. Este tipo de trabajos, lejos de rehabilitar, lo que hacen es
reproducir los roles de género y las condiciones de desventaja en las que se sitda a
la mujer en la sociedad.

Adicionalmente, las actividades que se realizan son poco productivas, escasamente
reconocidas y mal remuneradas. A quienes trabajan para contratistas externos, por
ejemplo, en maquilas o como parte de procesos de produccion o empaque, se les
remunera por piezas terminadas, y en promedio, a pesar de trabajar 8 horas
diarias, el pago no alcanza a los $100.000 mensuales. Las personas que reciben
remuneracion de parte del INPEC —en tareas de aseo, ordenanzas, reparaciones
locativas, jardineria, principalmente- reciben en promedio $2.000 por dia
trabajado, y sdélo quienes laboran en el rancho (cocina), reciben, de parte de los
contratistas de alimentacion, un salario minimo legal mensual.

Las mujeres que elaboran artesanias, deben conseguir los materiales para
elaborarlas y luego comercializarlas a través de sus familias, lo que evidentemente
no constituye una actividad rentable, ni una opcidon viable para quienes carecen de
recursos para la adquisicion misma de los insumos para la fabricaciéon de los
bienes.

La informacion recibida de parte de la Direccion General del INPEC no contiene
datos sobre las 994 mujeres recluidas en establecimientos masculinos, sino
exclusivamente se refiere a las reclusiones de mujeres, lo que indicaria que no
existen, efectivamente, segun se inferia de la informacion aportada por cada uno
de los penales, registros estadisticos precisos, lo que en ultimas refleja la ausencia
en el disefio de programas en su favor. Debe recordarse en este punto que existen
pabellones femeninos en penales de hombres que alojan mas poblacion que la
recluida en seis de las reclusiones de mujeres.

El INPEC informé, bajo el titulo de “Apoyo Bonificaciones para Reclusion de
Mujeres”, las cifras y cupos asignados en los dos dultimos afios para la

112 | os derechos humanos de la mujer privada de la libertad en Colombia, op. cit.
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remuneracion del trabajo de las internas. La disminucién sustancial en las cifras de
dinero asignadas frente al aumento, en algunos casos, de los cupos previstos,
evidencia que las pocas oportunidades de trabajo y remuneracidon con que cuentan
las mujeres en prision, lejos de mejorar, tienden a ser aun mas reducidas. A
continuacion se reproduce el cuadro que contiene dicha informacion:

ESTABLECIMIENTO DE | ASIGNACION ‘ CUPOS ’ASIGNACION CUPOS
RECLUSION 2005 2006
| R.M. BOGOTA | $42.897.500 | 900 | 26.665.040 | 900
| R.M. GIRARDOT | $9.360.000 || 192 || $6.494.688 || 128
| R.M GUAMO | $6.435.000 | 132 || $4.464.670 | 88
| R.M. POPAYAN | $8.190.000 || 168 || $6.097.356 | 120
| R.M. CALI | $12.295.750 || 258 || $9.742.032 | 192
| R.M. PASTO | $4.060.000 | 84 || $2.841.426 | 56
| R.M. CUCUTA | $7.540.000 || 156 || $4.076.934 | 104
| R.M. BUCARAMANGA | $9.860.000 | 204 | $6.900.606 | 136
| R.M. MEDELLIN | $14.492.500 || 131 || $8.216.478 || 168
| R.M. MANIZALES | $3.466.000 | 72 || $2.418.642 | 48
| R.M. ARMENIA | $4.253.600 | 86 || $2.841.426 | 56
| R.M. PEREIRA | $$7.540.000 | 156 || $6.610.734 || 104

Lo anterior, a pesar de que la ley penitenciaria prevé que “El trabajo de los
reclusos se remunerard de una manera equitativa”, al tiempo que los Principios
basicos para el tratamiento de los reclusos establecen que “se crearan condiciones
que permitan a los reclusos realizar actividades laborales remuneradas y Utiles que
faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les permitan contribuir al

sustento econémico de su familia y al suyo propio”.**®

La informacion proporcionada por la Direccion General del INPEC indica que,
ademas de las actividades tradicionales asignadas a la mujer, se tiende en algunas
regiones a ofrecer opciones de trabajo agricola. En cuanto hace a la cobertura en
capacitacion laboral para las mujeres, informé el INPEC que entre los afos 2005 y
2006 se desarrollaron actividades en las reclusiones de mujeres —no hay referencia
a establecimientos con pabellones femeninos-, y se observa, con excepcion de las
reclusiones de Cali y Bucaramanga, una reduccion dramatica en la oferta de
capacitacion entre los afios 2005 y 2006. Asi, el cuadro aportado por el INPEC'**
sefala:

113 Adoptados y proclamados por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 45/111,
de 14 de diciembre de 1990; Principio 8.

114 Ccomunicacién remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG—1975, de 13 de octubre de
2006
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COBERTURA CAPACITACION LABORAL ANUAL
Anos 2005 — 2006

| ESTABLECIMIENTO || COBERTURA
| | 2005 || 2006
| RM Girardot | 24 | O

| RM Bogota | 713 | 80

| RM Guamo | 27 || 32

| RM Popayan | 122 | 33

| RM Pereira | 140 | 129
| RM. Pasto | 92 | 24

| RM Armenia | 92 | 63

| RM Cali | 44 || 113
| RM Manizales | 130 | 40

| RM Cucuta | 76 || 76

| RM Bucaramanga | 174 | 256
| RM Medellin | 458 | 90

En cuanto a la ocupacion laboral de las mujeres, la situacidon reportada por el
INPEC refleja igualmente, como en los casos anteriores, no solo datos
exclusivamente sobre reclusiones de mujeres, sino una disminucién notable en los
promedios anuales de ocupacion, a pesar de la disminuciéon en la poblacion
carcelaria.

Los promedios anuales correspondientes a 2005 y 2006 son: **°

ESTABLECIMIENTO || PROMEDIO ANUAL || PROMEDIO ANUAL
2005 2006

| REGIONAL CENTRAL

| R. M. GIRARDOT \ 43,75 | 31

| R.M. BOGOTA ! 460,75 | 334

| R. M. GUAMO \ 45 | 50

| REGIONAL OCCIDENTE

| R.M. POPAYAN ! 112 | 94

| R. M. PASTO \ 27 | 26

| R. M. CALI \ 180 | 171

| REGIONAL NORTE

| REGIONAL NORTE ! NO HAY | NO HAY

115 Ccomunicacién remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG—1975, de 13 de octubre de
2006
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ESTABLECIMIENTO || PROMEDIO ANUAL || PROMEDIO ANUAL
2005 2006

| REGIONAL ORIENTE

| R. M. CUCUTA \ 63 | 61

| R. M. BUCARAMANGA || 247 | 256

| REGIONAL NOROESTE

| R. M. MEDELLIN \ 390,5 | 283,5

| REGIONAL VIEJO CALDAS

| R. M. MANIZALES \ 80 | 71,5

| R. M ARMENIA \ 69,75 | 61

| R. M. PEREIRA \ 98,5 | 83

Si bien la poblacion penitenciaria ha disminuido, como se sefialé inicialmente, en
aproximadamente un 15% durante el 2006, la diferencia entre 2004 y 2005 fue de
s6lo un 1% vy los presupuestos asignados para el primer semestre de 2006
dificilmente podrian anticipar una reduccion relativamente alta en la tendencia,
situaciéon que, en todo caso, no justificaria reducciones como las que se han
observado en los cuadros anteriores, particularmente cuando algunos
establecimientos como Pereira o Bogot4d, han aumentado sustancialmente la
capacidad para albergar internas en sus instalaciones.

Una razon probable para esta disminucién puede estar constituida por la reciente
implementacion del sistema de “atencion integral y tratamiento penitenciario”*®
reglamentado por el INPEC, a instancias de la Subdireccion de Tratamiento y
Desarrollo a partir de diciembre de 2005.

Sin embargo, la evidencia de una afectaciéon en los derechos al trabajo y la
educacion de las mujeres privadas de libertad, invita a una reflexion de parte de
las autoridades penitenciarias acerca de las modalidades de aplicacion de tal
sistema, de la gradualidad que se requeriria para no generar un efecto negativo, y
la pertinencia de las disposiciones administrativas que lo reglamentan, a la luz de
la realidad de los establecimientos de reclusion del pais. Adicionalmente, la
mencionada resolucion del INPEC no contiene ninguna referencia a las necesidades
especificas de las mujeres.

En cuanto a la informacién proporcionada por el SENA, ademas de lo sefialado
inicialmente al evaluar la respuesta institucional, se advierte que no hay una
intencionalidad particular de desarrollar programas de capacitacion en el trabajo
que tengan en cuenta los antecedentes y necesidades de las mujeres, o que
conduzcan a su formacion de las mujeres en actividades productivas en la vida en
libertad como talleres de mecanografia, contables, secretariales o de computo,
para quienes tienen un mayor nivel de instruccién; o el entrenamiento para la

116 Resolucion 7302 de 23 de noviembre de 2005.
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operacion de cooperativas o microempresas para a aquellas que se han dedicado al
comercio.

9. El derecho a la salud

“Los reclusos conservan su derecho fundamental de gozar de una buena salud,
tanto fisica como mental, asi como a una atencion médica cuyo nivel sea, como
minimo, el mismo que goza la poblacion en general. El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 12), reconoce: ‘el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.’
Ademas de todos los derechos fundamentales inherentes a todo ser humano, los
reclusos deben tener salvaguardas adicionales. Cuando un Estado priva a un
individuo de su libertad, asume la responsabilidad de cuidar de su salud, no sélo en
lo que respecta a las condiciones de detencién, sino también al tratamiento
individual que pueda ser necesario como consecuencia de dichas condiciones®’”.

La realizacion del derecho a la salud, segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional,**® “hace imprescindible que las entidades prestadoras del servicio
publico de salud -privadas o publicas- se convenzan del papel que les esta dado
cumplir en la realizacion del Estado social de derecho y ofrezcan no s6lo un servicio
porque asi lo disponen las normas y mientras no aparezca una excusa para dejar
de prestarlo, sino que en realidad se dispongan a prestar un servicio integral
de calidad, oportuno, transparente, efectivo y continuo. La salud es un
servicio publico asi sea prestado por particulares. Las entidades prestadoras de
salud deben garantizarlo en todas sus facetas —preventiva, reparadora y
mitigadora de los efectos negativos de la enfermedad- y habran de hacerlo de
manera integral, en lo que hace relaciéon con el aspecto fisico, funcional, psiquico,
emocional y social.

La garantia del derecho a la salud incluye, segun la Corte, varias facetas: “una
faceta preventiva dirigida evitar que se produzca la enfermedad, una faceta
reparadora, que tiene efectos curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora
orientada a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad. En este ultimo
caso, ya no siempre se busca una recuperacion pues a veces esta no se puede
lograr. Se trata, mas bien, de atenuar, en lo posible, las dolencias fisicas que ella
produce y de contribuir, también en la medida de lo factible, al bienestar psiquico,
emocional y social del afectado con la enfermedad” (énfasis en el documento
original).

En relacion con la realizacion del derecho a la salud para las mujeres presas, el
INPEC informé que la Divisiéon Salud a nivel nacional tiene conformada una Red de
Prestadores de Servicios de Salud con la cual se da cobertura a la poblacion reclusa

117 | a administracion penitenciaria en el contexto de los derechos humanos - Manual para el personal
penitenciario, op. cit., pag. 49.
118 Corte Constitucional, sentencia T-686 de 2006
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a cargo del Instituto, red integrada por contratos realizados desde la sede central y
aquellos que celebran cada Director de establecimiento de reclusion.

“Respecto a los procedimientos aprobados por la Oficina de Planeacion, esta
Divisidon no cuenta con un procedimiento especifico para las mujeres privadas de la
libertad. Todos estan proyectados para la poblacién reclusa en general™*®.

Del contenido de esta respuesta, asi como de la informacion aportada por los
establecimientos de reclusion y de la observacion directa realizada en los centros
piloto, se infiere claramente la ausencia de consideraciones de género tratandose
de la atencion en salud, no s6lo de las mujeres, sino también de sus hijos e hijas
menores, en aquellos casos en los que permanecen en la prision hasta los 3 afios
de edad.

En efecto, la respuesta de los penales indica que soélo trabajan médicos ginecdlogos
en dos establecimientos —por medio tiempo-, mientras que en los demas penales la
constante es la presencia de uno o dos médicos generales y un odontélogo, en
algunos casos tiempo completo y en otros medio tiempo. En varios de los
establecimientos, no habia médico en el area de Sanidad al momento de remitir la
respuesta a la Procuraduria, por vencimiento de los contratos. La mayoria de los
meédicos de planta o contratados son hombres, lo que puede afectar, por razones
culturales y antecedentes personales, la relacion de confianza de las mujeres
frente al profesional para expresar sus preocupaciones relacionadas con cuestiones
de salud caracteristicamente femeninas.

El apoyo de universidades y organizaciones privadas es valioso e importante en las
campafas de prevencion de enfermedades femeninas y de transmision sexual y en
el apoyo de las areas de sanidad, si bien no es suficiente frente al claro déficit de
personal especializado, con vinculacion permanente a los establecimientos.

No se cuenta con atencion a las internas por parte de psiquiatras, con excepcion de
la Reclusion de Mujeres de Bogota, donde asiste una vez por semana el psiquiatra,
para una poblacion promedio de 1.000 internas. Las situaciones relacionadas con
trastornos mentales son remitidas a instituciones y hospitales externos. El
tratamiento para la drogadiccion suele darse a través de la medicacion de Rivotril,
que no solo genera un alto riesgo de dependencia, sino que debe contar con
estricta supervision médica. Otro tanto sucede con éste y otros medicamentos
proporcionados, sin un seguimiento médico puntual, a internas que presentan
trastornos depresivos; originados o exacerbados por el rigor del régimen al que
estdn sometidas y, en muchos casos, como el EPCAMS de Valledupar,
determinadas ademas por la lejania de su entorno familiar.

A ello se suma la frecuente escasez de medicinas en las farmacias de los
establecimientos, tanto psiquiatricas como para tratamientos de enfermedades y

119 comunicacién remitida por el Director General del INPEC, 7100-DIG—1975, de 13 de octubre de
2006
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molestias femeninas de comun ocurrencia en prision, particularmente en los
establecimientos donde la mayoria de la poblacién es masculina.

El Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer ha recomendado
a los Estados Partes “informar sobre como interpretan la forma en que las politicas
y las medidas sobre atencién médica abordan los derechos de la mujer en materia
de salud desde el punto de vista de las necesidades y los intereses propios de la
mujer y en qué forma la atencion médica tiene en cuenta caracteristicas y factores
privativos de la mujer en relacion con el hombre, como los siguientes:

a) Factores bioldgicos que son diferentes para la mujer y el hombre, como la
menstruacion, la funcién reproductiva y la menopausia. Otro ejemplo es el
mayor riesgo que corre la mujer de resultar expuesta a enfermedades
transmitidas por contacto sexual.

b) Factores socioeconémicos que son diferentes para la mujer en general y para
algunos grupos de mujeres en particular. Por ejemplo, la desigual relacién de
poder entre la mujer y el hombre en el hogar y en el lugar de trabajo puede
repercutir negativamente en la salud y la nutricién de la mujer. Las distintas
formas de violencia de que ésta pueda ser objeto pueden afectar a su salud.

-)

c) Entre los factores psicosociales que son diferentes para el hombre y la mujer
figuran la depresion en general y la depresion en el periodo posterior al parto
en particular, asi como otros problemas psicolégicos, como los que causan
trastornos del apetito, tales como anorexia y bulimia.

d) La falta de respeto del caracter confidencial de la informacién sobre los
pacientes afecta tanto al hombre como a la mujer, pero puede disuadir a la
mujer de obtener asesoramiento y tratamiento y, por consiguiente, afectar
negativamente su salud y bienestar. Por esa razon, la mujer estara menos
dispuesta a obtener atencion médica para tratar enfermedades de los 6rganos
genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a casos de abortos
incomlpzl(()etos, y en los casos en que haya sido victima de violencia sexual o
fisica” .

La Relatora de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, por su parte, ha
destacado aspectos puntuales que se relacionan con la salud de las mujeres
privadas de libertad, para concluir la pertinencia de un sistema de asistencia
sanitaria especifico para la mujer, que haga hincapié en la salud reproductiva, la
salud mental, el abuso de sustancias toxicas y el asesoramiento a las victimas de
malos tratos y abusos sexuales.

Ha dicho la Relatora que “las presas, en muchos casos, necesitan atenciones
meédicas muy concretas, habida cuenta, en especial, de los altos niveles de

120 comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, 20° periodo de sesiones (1999),
Recomendacion general N° 24
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violencia de que han sido objeto bastantes de ellas antes de su reclusiéon. Como se
ponia de relieve en el documento de informacién pertinente, preparado para la
Relatora Especial por David Chavkin de la Facultad de Derecho de la American
University, es evidente que, a diferencia de los hombres, las mujeres entre 18 y 40
anos tienen unas necesidades sanitarias especiales. Por ello, no basta con limitarse
a prestarles los mismos servicios de salud que a los hombres.

La violencia contra la mujer y, en especial, la violencia sexual, esta cargada de
multiples consecuencias desde el punto de vista de la salud reproductiva a corto y
largo plazo. Las reclusas, como grupo, representan un nucleo de alto riesgo en lo
tocante a los problemas de salud reproductiva*?*.

10. La necesidad de adoptar programas para el retorno a la libertad

Como lo sefald la Procuraduria en su politica preventiva en materia de derechos de
las personas privadas de libertad, “una manera de contribuir a un cambio de
mentalidad y buscar la proteccion de las personas sometidas a una pena de
encierro es ejerciendo el control sobre la actividad de la autoridad penitenciaria
dirigida a lograr la reincorporacion social y econémica de la persona, una vez
concluya su periodo de encierro. En general, se trata de las actividades que se
denominan pos-penitenciarias, que tienden a ser olvidadas o relegadas a un
segundo plano. Sin embargo, es precisamente en el proceso del encuentro del
individuo con la sociedad y de la sociedad con el individuo que es mas importante
luchar contra los efectos de-socializadores de la prision y con los patrones de
discriminacion social contra los presos. Esta etapa de la actividad penitenciaria es
una de las mas importantes para lograr la reincorporacion del ex preso a la
sociedad”*??.

El INPEC informdé en relaciébn con los programas desarrollados a favor de las
mujeres pos-penadas, que en la actualidad se estan creando los Centros de
Servicios Externos en las Direcciones Regionales del Instituto, teniendo en cuenta
que hasta esta vigencia fue asignado presupuesto ($120°000.000) por primera vez
para tal fin, con el objeto de atender a este tipo de poblacién conforme a los
lineamientos establecidos en el Programa de Servicio Pospenitenciario®®.

Por su parte, la respuesta recibida de 56 de los 62 establecimientos requeridos,
arrojé que en 42 de ellos no existe ningdn programa para pospenados; 5 no
hicieron referencia al tema en sus respuestas, 4 reclusiones de mujeres cuentan
con programas, dentro de los que cabe destacar el trabajo desarrollado de las
ciudades de Medellin y Pereira, mientras que 5 pabellones femeninos en

121 Integracién de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género - La violencia contra
la mujer. Informe presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy, op. cit.

122 politica preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en materia de derechos de las personas
privadas de libertad, op. cit.

123 comunicaciones remitidas por el Director General del INPEC y la Subdirecciéon de Tratamiento y
Desarrollo, 7100-DIG—-1975, de 13 de octubre de 2006 y 7500-STD-9534 de 19 de octubre de 2006
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establecimientos masculinos respondieron informando de la existencia de
programas de esta naturaleza, 3 de ellos ubicados en la Regional Norte del pais.

Las respuestas recibidas en relacibn con este tema refuerzan una de las
conclusiones importantes que surgen del resultado del trabajo integral desarrollado
durante el proyecto: en materia de género, y, en general, en muchos de los
aspectos de la vida penitenciaria, la adopciéon de politicas o lineas de accidon
especificas, responden a la iniciativa individual de las directivas de los
establecimientos y no a la definicién de éstas desde el nivel central.

“Tener un trabajo, una pareja o una familia fuera son condiciones imprescindibles
para facilitar la reinsercion de la poblacion reclusa. Sin embargo, nada garantiza
que el proceso sea un éxito. El camino hasta volver a ser uno mas es largo y
complejo. Hay otros muchos factores que inciden. Cuando las penas han sido
largas, la mayoria de presos han pasado mucho tiempo sin trabajar ni formarse —si
es que antes lo hicieron—, y esto afade dificultades a la hora de volver a vivir en
comunidad. Si se afiade que retornan a su ambiente habitual con los mismos
problemas de antafio, no es de extrafiar que la reincidencia sea de mas de un
30%.

Quienes trabajan para posibilitar el proceso de reinsercion social y laboral de los
presos apuntan a que éste debe comenzar mucho antes del regreso. Realizar
cursos, talleres o trabajos dentro de prision ayuda a obtener una formacion,
aunque sea basica, y a adquirir responsabilidades y nuevos habitos”'?*.

Asi, después de haber revisado algunos de los aspectos mas relevantes que
determinan la caracterizacion y necesidades particulares de las mujeres privadas
de libertad, es evidente que la preparacion efectiva para su liberacién y la oferta de
oportunidades para su reintegracion a la sociedad en condiciones que les permitan
una efectiva reinserciéon, suponen el desarrollo de programas y planes especificos
en esta materia.

11. El personal penitenciario y las mujeres privadas de libertad

11.1. La formacion del personal penitenciario y los riesgos
particulares de abuso en reclusiones femeninas

“La relativa fortaleza o debilidad del servicio penitenciario esta directamente
relacionada con la mejora o deterioro del grado de realizacién de los derechos de
las personas privadas de libertad. Esta premisa cuenta con un amplio respaldo

124 A la hora de salir de la carcel, Mercedes de la Rosa. 1° de octubre de 2006, El Pais Semanal,
Espafia. En
http://www.elpais.es/articulo/portada/hora/salir/carcel/elpepspor/20061001elpepspor_2/Tes/
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empirico que destaca la importancia del factor humano en la gestién de prisiones
en distintos lugares del mundo”*?.

Los diadlogos sostenidos con el personal penitenciario, la respuesta documental y la
observacion realizada durante las visitas a los establecimientos piloto, evidencian
la ausencia de una formacion especializada del personal, tanto directivo como de
custodia y vigilancia, en materia de género.

La ausencia de referencia en los reglamentos de régimen interno, por ejemplo, a la
necesidad de que las requisas a las mujeres sean efectuadas Unicamente por
personal femenino o la inexistencia de una prohibicién de que la guardia masculina
ingrese, sin personal femenino, a las celdas o espacios privados de las internas,
reflejan importantes vacios que inciden en la vida diaria de las prisiones.

En la capacitacion del personal penitenciario, tanto en los cursos de formacion para
el ingreso al sistema, como peridédicamente —en especial cuando son asignados a
reclusiones femeninas- deberian incluirse, ademas de aspectos generales sobre el
tema de género y las obligaciones del Estado en la materia, temas como la
violencia domeéstica, el abuso sexual y emocional y la farmacodependencia en la
mujer. En la actualidad, la formacion apenas incluye una breve referencia a las
mujeres en la asignatura de técnicas penitenciarias, recientemente incluida en el
pénsum, por lo que la mayoria del personal de custodia y vigilancia no ha tenido
acceso a esta formacion bésica.

El riesgo del abuso sexual en las prisiones femeninas, es muy alto. “Las reclusas
son especialmente vulnerables en el entorno cerrado de la prision, y deben ser
protegidas en todo momento contra posibles abusos fisicos o sexuales por parte
del personal penitenciario masculino. Los convenios e instrumentos internacionales
exigen que las reclusas sean vigiladas por funcionarias. Si se emplean funcionarios
varones en una prision de mujeres, nunca deberan ser los Unicos que controlen a
las reclusas. Siempre deberé estar presente una funcionaria”*?®.

De acuerdo con la Relatora de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer,
“por abusos sexuales se entiende una serie de préacticas sexuales abusivas en el
marco de la custodia. Se registran violaciones, pero se trata de un fenGémeno
relativamente esporadico. Los tipos mas habituales de delitos contra la libertad
sexual son la relacibn sexual a cambio de favores o el sexo por mutuo
consentimiento. Dado el desequilibrio inherente a las relaciones prisién/preso y la
jerarquia dentro de la cércel, las relaciones entre vigilantes y reclusas producen
una corrupcion del medio carcelario y tienden a favorecer la explotacion de las
mujeres. Se advierte también la prevalencia de un acoso sexual sancionado, es

125 yéanse La administracién penitenciaria en el contexto de los derechos humanos - Manual para el
personal penitenciario, op. cit., pag. 13-29 y Manual de Buena Practica Penitenciaria, op. cit., Seccién
VI, Personal penitenciario, pag. 145-159. Politica preventiva de la Procuraduria General de la Nacién
en materia de derechos de las personas privadas de libertad, op. cit.

126 | a administracion penitenciaria en el contexto de los derechos humanos - Manual para el personal
penitenciario, op. cit., pag. 136.
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decir, de cacheos practicados por hombres y de internas controladas en sus celdas
y en las duchas por funcionarios de prisiones de sexo masculino.

La presencia de funcionarios penitenciarios de sexo masculino en los mdodulos de
alojamiento y demas dependencias crea un caldo de cultivo mas favorable a los
abusos sexuales que si las mujeres fueran custodiadas por funcionarias. Aunque
también se han dado casos de abusos sexuales por parte de funcionarias, se trata
mas bien de excepciones que de la regla”?’.

En esta materia, en consecuencia, “es necesario imponer reglas sobre: seleccion
psicolégica muy cuidadosa del personal, masculino y femenino; supervision
rigurosa del personal (masculino); visitas frecuentes de personal médico a las
reclusas y a las areas de habitacion; y procedimientos de quejas facilmente
accesibles, incluyendo organismos independientes”'?%.

11.2. Procedimientos de queja e investigaciones contra internas

Muchas internas entrevistadas en el marco del proyecto expresaron su
escepticismo en los mecanismos internos de quejas y manifestaron un constante
temor a las represalias frente a la formulacién de denuncias. Son frecuentes, segun
sefalaron, las amenazas de traslado —con frecuencia materializadas-, o la adopcion
de medidas como restringir o dilatar sus posibilidades de acceder a actividades
laborales remuneradas y, en general, la actitud negativa de los miembros del
personal —directivo y de custodia- frente a sus reclamaciones; asi como la ausencia
de resultados cuando finalmente deciden presentar una queja.

La revision de la informacion recibida sobre procesos disciplinarios contra el
personal de guardia a partir de quejas formuladas por las internas, parece
confirmar en un primero momento, lo afirmado por las internas. Son muy pocas las
investigaciones contra el personal —por razones diferentes a faltas en el servicio
como ausencias o pérdida de materiales-, y suelen tardar mas tiempo del
razonable, lo que afecta las posibilidades de esclarecimiento de los hechos y la
consiguiente administracion de justicia en estos casos.

Para que una investigacion sobre posibles malos tratos sea eficaz, de acuerdo con
criterios establecidos internacionalmente'®®, es fundamental que las personas
encargadas de la misma sean independientes de aquellas implicadas en los hechos;
que se cumpla con el criterio de la meticulosidad, permitiendo, por ejemplo,
determinas si el uso de la fuerza en un evento particular fue justificado; que la
investigacion se lleve a cabo de un modo exhaustivo; con prontitud y celeridad
razonables y, que exista un componente de examen publico de la investigacion o

de sus resultados para asegurar la rendicién de cuentas. En consecuencia, en casos

127 Integracién de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género - La violencia contra
la mujer. Informe presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy, op. cit.

128 Manual de buena préctica penitenciaria - Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op. cit.
129 Normas del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes -CPT-, op. cit.
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donde se denuncien graves y gravisimas violaciones a los derechos humanos
(Decreto 262 de 200, art. 25 No. 2), las investigaciones deben ser remitidas a la
Procuraduria General de la Nacién, a fin de garantizar el cumplimiento de los
requisitos antes enunciados.

En el marco del proyecto, se solicité adicionalmente, informacion a las autoridades
penitenciarias sobre la existencia de procesos disciplinarios contra las internas. El
contenido de las respuestas, sin embargo, no permite arribar a conclusiones claras
en relacion con el tipo de conductas investigadas y el respeto pleno por el debido
proceso y las garantias que deben rodear este tipo de procedimientos, si bien se
observan amplios rangos de ambigledad en las razones que dan lugar a las
investigaciones, encontrandose, por ejemplo, el incumplimiento al régimen interno,
como causal, lo que no encuadra dentro del concepto de definicién precisa de la
conducta. A ello se suma el hecho de que, tanto en céarceles de hombres como de
mujeres, los internos e internas no conocen las normas del reglamento interno,
porque no les es entregado al momento de su ingreso a prision o cuando se
producen modificaciones en el mismo.

Por el volumen de investigaciones, llama la atencidon la informaciéon de la reclusion
de mujeres de Bogotda, que indica la existencia de 150 investigaciones en 2005, 23
de ellas aun en tramite y todas las demdas con sancidon -redencién de pena y
suspension de visitas- y 154 investigaciones en 2006 contra internas, 6 con
sancion, 1 para fallo y las restantes en tramite. Un porcentaje significativo de las
investigaciones se originan en el decomiso de dinero o estupefacientes, o al
consumo de éstos, tema al que se hizo referencia anteriormente, ya que constituye
uno de los problemas mas serios que enfrentan los establecimientos en la
actualidad.

En Colombia, como en otros lugares del mundo, “la mayoria de las quejas se
resuelven dentro de la instituciéon, y el director tiene un gran margen de
discrecionalidad. Muchas de las respuestas a las quejas consisten en consejos
extraoficiales impartidos por funcionarios de la propia institucion, con la
colaboracion del director. La Relatora Especial opina, que tratdndose de una
poblacién cautiva, no se debe subestimar la necesidad de un examen externo**°”.

Se debe registrar positivamente la disminucién sustancial en la imposicion de
sanciones de aislamiento, lo que responde a las recomendaciones formuladas por
diferentes instancias como la Procuraduria General de la Nacion, la Corte
Constitucional*! y la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas

130 Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género - La violencia contra
la mujer. Informe presentado por la Sra. Radhika Coomaraswamy, op. cit.

131 ver al respecto, Procuraduria General de la Nacién, “El Procurador General de la Nacién
alerta sobre el riesgo de violaciones a los derechos humanos que se presentan en las areas
de aislamiento de las prisiones del pais“, Bogota, 27 de agosto de 2004. Este
pronunciamiento fue acogido en su totalidad por la Corte Constitucional. Sentencia T —
684/05 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra. Bogota, 30 de Junio de 2005.
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para Derechos Humanos, asi como a los propios lineamientos expedidos por la
Direccién General del INPEC el afio anterior.

11.3. Consideraciones sobre el personal penitenciario femenino: un
enfoque de género ausente

El desempefio del cuerpo de custodia y vigilancia es clave para generar un clima
penitenciario relajado y progresista®®?. Al respecto, destaca el Manual para el
personal penitenciario que: “los dos grupos de personas mas importantes de una
prision son los reclusos y los funcionarios que los custodian. Y la clave para una
prision bien administrada es la naturaleza de las relaciones entre ambos
grupos”*®3. El personal de custodia debe estar en una situaciéon que le permita
establecer y mantener relaciones profesionales y constructivas en el penal***.

A los altos niveles de vulnerabilidad del personal penitenciario en general, -
condiciones laborales precarias, maltrato institucional, falta de mecanismos de
resolucién de conflictos y ausencia de instituciones de apoyo-, se suman, en el
caso de las mujeres que hacen parte del personal de guardia, las consideraciones
personales y familiares derivadas de los roles propios de género en la sociedad, asi
como el dramatico déficit de personal femenino, requerido no solamente para
tareas de seguridad en los establecimientos sino para la practica de requisas a las
visitantes, los dias domingo, en todos los penales del pais.

Como se puede observar en el documento anexo que sistematiza la informacion de
cada penal, la proporcién de guardia femenina —aun en reclusiones de mujeres-, es
claramente insuficiente para atender las responsabilidades que les son
encomendadas por parte de las autoridades de los centros de reclusion.

En desarrollo del proyecto, se realizaron entrevistas en los establecimientos con
mujeres que pertenecen al cuerpo de custodia y vigilancia, quienes coincidieron en
sefalar las dificultades familiares derivadas de los horarios -turnos de trabajo de
24 horas-, asi como de la ausencia de compensatorios para el personal de guardia.
Se expresd asimismo, por parte de las funcionarias en la ciudad de Bogota, que
existirian mayores facilidades en cuanto a los horarios de trabajo para los
funcionarios que laboran en los establecimientos masculinos que para quienes
trabajan en la Reclusion*®°.

Igualmente, la vida familiar se ve afectada cuando se disponen traslados a otros
lugares del pais, cuando los hijos e hijas deben ser, en muchas ocasiones, dejados
al cuidado de familiares mientras terminan el afio escolar, produciéndose rupturas

132 Manual de Buena Practica Penitenciaria, op. cit., Seccion VII, Personal penitenciario, pag. 145.

133 | a administracion penitenciaria en el contexto de los derechos humanos - Manual para el personal
penitenciario, op. cit. pag. 13.

134 politica preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en materia de derechos de las personas
privadas de libertad, op. cit.

135 particularmente frente a la posibilidad de trabajar en turnos de 8 horas y de disfrutar dias
compensatorios, que se daria en el EPC y el EP de Bogoté, pero no en la Reclusién de Mujeres.
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importantes en la estructura de las familias que afectan, sin duda, su estabilidad
emocional y su actitud frente al trabajo, de por si complejo y con altos niveles de
estrés. Se observd, asimismo, como ocurre en los establecimientos en general, la
ausencia de programas especiales de bienestar y de asesoria psicoldgica para el
personal de custodia.

Llama igualmente la atencidén, desde una perspectiva de género, el hecho de que
mientras los hombres de la guardia se identifican en los distintivos que portan en
sus uniformes por su apellido, las mujeres portan distintivos con su nombre y solo
la inicial del apellido. Ello tiene, ademas, consecuencias en materia de seguridad y
respeto para el personal, asi como para una precisa identificacion en caso de
investigaciones disciplinarias.

La respuesta del INPEC en relacién con el personal de guardia sefiala que se ha
previsto incorporar 2.000 mujeres en cursos de formacion para ingresar al sistema
penitenciario. Sin embargo, los anuncios de incorporaciones masivas de personal —
que tradicionalmente han hecho referencia a 1.000 hombres y 200 mujeres- se
han realizado desde hace ya varios afios y aun no se concretan, por lo que la
solucién no se aprecia en un corto plazo. Adicionalmente, la infraestructura de la
Escuela Penitenciaria Nacional para alojar un numero tan alto de mujeres, que
probablemente seran incorporadas junto con una cifra similar o superior de
hombres, no esta adecuada razonablemente para este efecto.

Expresa el INPEC adicionalmente que el personal del cuerpo de custodia y
vigilancia —en general- cuenta con programas de salud ocupacional, prevencion de
riesgos psicosociales, programas de intervencidn en crisis, seguimiento a
funcionarios con reubicacién, “seminarios de reconstruccion mental”, atencidon
individual diagnéstica, y desde los programas de bienestar social, participan en
escuela de padres, pre-pensionados, programas y convenios en educacion, y
asesoria juridica en derecho de familia.

111. Conclusiones y recomendaciones

Como se planted al inicio del presente documento, la equidad de género “implica la
posibilidad de tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de partida;
medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos
de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades”. A lo largo del analisis, se
ha evidenciado cémo, en el sistema penitenciario y carcelario colombiano, la
efectiva realizacion de la equidad de género constituye un reto pendiente por parte
del Estado.

Las condiciones de respeto y garantia de los derechos humanos de las mujeres
privadas de libertad son aun precarias, en aspectos fundamentales para el logro de
dicha equidad, como es el caso del derecho a una vida digna, que comprende,
segun lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le
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garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones
de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra él1"*%,

La compilaciéon de normas y el analisis correspondiente indican que existe un
amplio marco de proteccién internacional de los derechos de las mujeres privadas
de libertad, si bien a nivel interno se observa que los desarrollos operativos de
tales normas, mas alla de las disposiciones constitucionales y legales, adolecen de
la inclusion de una perspectiva de género.

La ausencia de un enfoque de género ha determinado, tanto escenarios de ejercicio
irregular del poder originados en la falta de cumplimiento del Estado de la
normatividad vigente, como una persistente formulacibn —expresa o técita- de
juicios morales sobre las mujeres privadas de libertad, que no corresponden a la
estructura de un Estado social y democréatico de derecho, donde debe imperar la
juridicidad y no una suerte de tutela moral sobre las personas, titulares de
derechos que el Estado tiene el deber de respetar y garantizar.

Por lo que se refiere al conjunto de compromisos internacionales -del sistema
universal y del regional interamericano- debe reiterarse el deber de dar
cumplimiento a las obligaciones genéricas de respeto y garantia, asi como de
adoptar las disposiciones internas que aseguren su aplicacion en eventos
concretos. En particular, debe hacerse énfasis en el cumplimiento de los
compromisos adoptados en la Convencién de Belém do Para, a efecto de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, la cual prevé especialmente la
situacion de vulnerabilidad a la violencia en que se encuentran las mujeres
privadas de libertad; asi como en la Convencién sobre la eliminaciéon de la
discriminacion contra la mujer.

Igualmente, el Estado debe tener en cuenta, a través de sus agencias, que la
vulnerabilidad psicosocial de los hijos de las internas y su desatencién o atencion
insuficiente, supone una vulneracion de los deberes establecidos en la Convencion
de los Derechos del Nifio.

Las recomendaciones que se presentan a continuacion no constituyen un catalogo
exhaustivo ni mucho menos una férmula de solucibn a la grave situacion de
abandono e invisibilidad de las mujeres presas en el pais. Es, mas bien, un intento
por contribuir, a partir de las obligaciones del Estado y la experiencia en materia
de derechos humanos, mujer y prisidon, en la superacion, a través de iniciativas
puntuales y realizables, algunas a corto plazo, otras a mediano y largo plazo, de
los factores determinantes de esta situacion que, como se observa en el informe,
es comun a las mujeres reclusas en el mundo.

136 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Villagran Morales y otros, sentencia de 19 de
noviembre 1999
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1. En materia de politica criminal y penitenciaria

Teniendo en cuenta las consideraciones en relaciéon con el perfil de las mujeres que
se encuentran privadas de libertad en Colombia, asi como con la naturaleza de los
delitos por los cuales se encuentran procesadas, es pertinente sefalar, en primer
lugar que “dadas las condiciones de desigualdad social para la mujer, si éstas no
son tomadas en cuenta por el sistema de imparticiéon de justicia, lo que termina
por imponerse es una justicia parcial. Es decir, que mientras se apliquen sanciones
iguales en condiciones que no lo son, lo que se reproduce es una situacion de
desigualdad real, profunda e intrincada”**’.

“Al interior del sistema de imparticion de justicia en su conjunto, deberian
adoptarse medidas y disefiarse programas especificamente dirigidos a las mujeres
que, debido a su pobreza y marginalidad, ingresan por vez primera a dicho
sistema. Este ultimo deberia incrementar su sensibilidad en relacién con los rasgos
caracteristicos de este sector. Las desventajas previas en que se encuentran estas
mujeres las hacen especialmente vulnerables; bajo estas circunstancias, aplicarles
las mismas sanciones, produce una justicia parcial para ellas”*®®.

Tal como lo sefial6é el Procurador General de la Nacion, y teniendo en cuenta la
situacion especial de las mujeres, cabe reiterar el “llamado a las autoridades
judiciales para que hagan uso de las medidas sustitutivas de la prisibn cuando las
personas procesadas o condenadas cumplan con los requisitos objetivos sefialados
en la ley. De igual forma, se hace un llamado para racionalizar el uso de la
detencidn preventiva y resolver, en el marco de un plazo razonable, la situacion de
las personas sindicadas que se encuentran detenidas.

Se solicita a los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad y demas
autoridades judiciales que cumplen con esta funcién en el territorio nacional, que
vigoricen su labor de control judicial sobre las condiciones materiales en las cuales
se estan cumpliendo las penas de prision en el pais y para que se adopten las
medidas necesarias frente a penas que se tornan en tratos crueles, inhumanos y
degradantes”**°.

Lo expuesto en el informe en relacion con la tendencia negativa a otorgar ciertos
beneficios o la opcibn de penas alternativas para las mujeres, especialmente
procesadas por determinados delitos —que resultan ser los méas frecuentes- supone
recomendar a las autoridades judiciales la inclusion de un analisis con perspectiva
de género, que contribuya a evitar que en la administraciobn de justicia se
refuercen los estereotipos de género imperantes en la sociedad.

137 Las mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag. 409

138 | as mujeres olvidadas, Azaola Garrido y Yamacan, op. cit., pag.412

139 E| sistema de prisiones colombiano opera bajo niveles de presién crecientes; los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en riesgo. Documento de alerta del Procurador General
de la Nacion, 10 de noviembre de 2004
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Sin duda, la recomendacién mas relevante en esta materia, por su naturaleza y
vocacion integradora de la politica estatal en la materia, tiene que ver con la
reiteracion de la solicitud al poder ejecutivo de impulsar el funcionamiento del
Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria, como 6rgano colegiado

encargado de analizar la problematica carcelaria**.

Como se sefald en un trabajo de ILANUD presentado ante la Comision de Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal en abril de 2002 (Carranza,
2002), “tres objetivos fundamentales deberian presidir la accion de los
responsables de cada uno de los componentes del sistema de justicia penal, como
asi también de los responsables de la politica criminal en los niveles legislativos y
ejecutivos de cada pais:

1. Evitar el ingreso a la justicia penal o desviar de ella los casos que no deberian
ser motivo de esa respuesta. En esto, mecanismos tales como la conciliacion,
mediacion y reparacion a la victima, han mostrado muy buenos resultados.

2. Introducir en los cédigos penales e implementar, sanciones no privativas de
libertad, reservando la carcel para los delitos violentos y para los que causen
grave dafo social.

3. Lograr que hombres y mujeres privados de libertad estén en condiciones de
dignidad y que sus derechos humanos sean plenamente respetados™**.

Finalmente, sobre la base del proceso de acercamiento iniciado por la Procuraduria
General de la Nacion con el Consejo Superior de la Judicatura, se reafirma el
compromiso de la PGN de apoyar los procesos de capacitacion y sensibilizaciéon, en
cooperacion con las autoridades judiciales en la consolidaciéon de una perspectiva
de género en la aplicacion de justicia, en el marco del respeto por la autonomia e
independencia de los funcionarios judiciales.

2. La capacitacion en materia de género: una necesidad
impostergable

El analisis realizado en desarrollo del proyecto permitié identificar una notoria
falencia a nivel de las entidades que tienen relacién con el sistema penitenciario,
en relacién con la conciencia acerca de las obligaciones del Estado en cuanto a la
necesidad de disefiar politicas con perspectiva de género, tratandose de las
mujeres privadas de libertad.

Por ello se recomienda al Gobierno, a través de la gestion y el apoyo especializado
de la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, disefiar y adelantar, -como
un punto de partida indispensable para el desarrollo de politicas publicas

140 como lo sefialé el Procurador General de la Nacién en su documento de alerta titulado: El sistema
de prisiones colombiano opera bajo niveles de presion crecientes; op. cit.
141 Citado en Mujer y carcel en América Latina, Maria Noel Rodriguez, op. cit.
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coherentes e integrales en la materia-, un programa de capacitacion sobre género,
con énfasis en las condiciones particulares de las mujeres privadas de libertad y los
compromisos internacionales del Estado, incluyendo la elaboracion de material
basico impreso que recoja los elementos fundamentales de la formacion.
Igualmente, como documento de referencia, se recomienda tener en cuenta el
contenido del presente informe.

La Procuraduria manifiesta su interés en apoyar dichos procesos de capacitacion.
Los destinatarios de esta capacitacion deben ser funcionarias y funcionarios
responsables de la implementacién de politicas relacionadas con las mujeres presas
en las diferentes instituciones del Estado con competencias en el tema, entre las
que cabe destacar el Ministerio de Proteccion Social, el Ministerio de Educacion
Nacional, COLDEPORTES, el SENA vy el ICBF.

Naturalmente, el INPEC se constituye en destinatario fundamental de la
capacitacion, a los siguientes niveles:

a. Funcionarios del nivel directivo de la sede central del INPEC, Directores
Regionales y directora/es de los establecimientos de reclusion del pais;

b. Directivos y docentes de la Escuela Penitenciaria Nacional; vy,

c. Miembros del cuerpo de custodia y vigilancia, a través de los consules de
derechos humanos regionales y de los establecimientos de reclusion,
quienes deben recibir la formacién, junto con las herramientas basicas para
actuar como multiplicadores de la misma al interior de los centros donde
desarrollan su tarea.

3. En relacion con el marco normativo vigente y las fallas en los
sistemas de informacion del INPEC

Respecto de los vacios en la normatividad interna, se recomienda al Ministerio del
Interior y de Justicia y al INPEC adelantar, sobre la base de lo expuesto en el
presente informe, una revision de tales disposiciones instrumentales —Acuerdo 011
de 1995, reglamentos de régimen interno de los establecimientos, resoluciones y
procedimientos internos del area de planeacién del INPEC-, en particular en
relacion con los siguientes aspectos generales que deberian reflejarse en tales
normas, sin perjuicio de aspectos puntuales que se desarrollaran mas adelante, a
la luz de las necesidades evidenciadas a lo largo del presente informe:

a. Definiciones puntuales en relacion con el deber de las autoridades
penitenciarias de aplicar los parametros de clasificacion a las mujeres
privadas de libertad, tanto a quienes se encuentran en reclusiones de
mujeres como en pabellones femeninos;

b. Precision en la definicibn y categorizacion de los establecimientos de
reclusion que indique e identifique claramente los centros de reclusién donde
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se ubican mujeres, con especificacion de la capacidad y la poblacion de los
correspondientes pabellones femeninos;

c. Revision del contenido de la politica y los programas de tratamiento
penitenciario desde una perspectiva de género.

d. Desarrollo de reglamentacion especifica acerca de las condiciones,
requerimientos y facilidades de las guarderias para los hijos e hijas menores
de tres afos de las mujeres privadas de libertad;

e. Precisiones inequivocas en el Reglamento general y en los de régimen
interno acerca del rol de la guardia masculina en los establecimientos
femeninos, la prohibicion de realizar requisas corporales a las mujeres y las
limitaciones de acceso de personal exclusivamente masculino a las areas de
descanso, duchas y sanitarios de las internas.

Adicionalmente, dadas las graves fallas registradas en el informe en relacién con la
informacion proporcionada por los establecimientos de reclusion y la Direccion
General del INPEC, es pertinente reiterar lo expresado por el Procurador General
de la Nacién hace cerca de dos afos, en el sentido de recomendar al INPEC
“consolidar informacién cuantitativa que permita un seguimiento a la situacion de
las mujeres privadas de la libertad en el pais. Esta informacion debe desglosar las
plazas que efectivamente estan habilitadas para la detencion de mujeres en
prisiones disefiadas para la reclusién de hombres™*?.

La implementacién de esta recomendacion supone la revision de los sistemas de
informacion actualmente existentes, de manera que reflejen, no sélo la situacion
integral de las mujeres, sino que sirvan como una herramienta fundamental en la
adopciéon de politicas y lineas de accion concreta al interior del sistema
penitenciario, y, mas allda de éste, en la medida en que reflejan tendencias,
probleméticas, grupos poblacionales en condiciones particulares de vulnerabilidad,
etc., en la adopcion de decisiones por parte de instancias como el Consejo Superior
de Politica Criminal.

4. Respecto de la responsabilidad institucional del Estado y el rol de
la sociedad civil

Como se aprecio en la respuesta de las entidades, no existen mecanismos eficaces
de coordinacioén interinstitucional para atender los diferentes dmbitos relacionados
con la atenciéon de los derechos fundamentales de las mujeres presas. Mas alla de
la suscripcion de convenios generales, que no cuentan con una estricta supervision
de parte de las entidades, se evidencié la ausencia de mecanismos eficaces de
seguimiento acerca del impacto e idoneidad de los programas desarrollados, ya

142 F| sistema de prisiones colombiano opera bajo niveles de presiéon crecientes; los derechos
humanos de las personas privadas de libertad en riesgo, op. cit.
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que en udltimas el responsable y ejecutor de los mismos es el INPEC, quien se
convierte en la fuente de informacion de las entidades respecto de los convenios.

En consecuencia, y dado que se trata de responsabilidades de Estado, que
trascienden la propia capacidad institucional del INPEC y que suponen el manejo de
recursos publicos a favor de poblaciones vulnerables, se recomienda el
establecimiento de canales interinstitucionales permanentes de interlocucion,
presididos por el Ministerio del Interior y de Justicia, en los que se evalle integral y
periddicamente, de manera conjunta, el desarrollo de los programas que se
ejecutan al interior de los establecimientos de reclusion, particularmente en
materia de atencidon a los menores, programas de educacion, recreacion y trabajo,
asi como politicas de salud.

Al interior del INPEC, el dialogo y la observacion directa en los establecimientos,
asi como el analisis de la informacion documental, permite concluir que, en muchos
casos, las consideraciones personales —e incluso las convicciones morales y
religiosas- de los directores y directoras de las prisiones en relacién con la
administracion de los penales a la luz de lo que consideran “mejor” para el
bienestar de las mujeres y su rehabilitacion, constituye una linea de accién
constante en el sistema penitenciario colombiano.

Por razones de la naturaleza del Estado social de derecho y del caracter de
funcionarios publicos de quienes tienen la responsabilidad de dirigir los centros de
reclusion, esta logica personalista —a pesar de las buenas intenciones que la
puedan orientar- no impere, ya que, al tiempo que desconoce la Constitucion,
conduce a distorsiones que trascienden el ambito de la discrecionalidad y generan
diferencias entre unos y otros establecimientos que vulneran, adicionalmente, el
principio de igualdad.

En consecuencia, debe reiterarse, como principio general de administraciéon desde
el nivel central del INPEC, que en la direccién de las carceles y en la adopcién de
los reglamentos, la regla general es la vigencia plena de los derechos de las
personas, con excepcion de aquellos restringidos por autoridad judicial y que la
imposicidn de restricciones a los derechos de las mujeres esta limitada, ademas del
principio de legalidad, por los criterios de necesidad, razonabilidad vy
proporcionalidad, definidos constitucionalmente.

Finalmente, dada la importancia que tiene la red de corresponsabilidad social, a
través del apoyo que brinda a los establecimientos en los diferentes &mbitos de la
vida penitenciaria, se recomienda al INPEC garantizar la cooperaciéon con tales
servicios externos y garantizar, en cuanto sea posible, una amplia participacion de
la sociedad civil, lo que, a la vez, contribuye a abrir la prision a la sociedad, a la
que pertenece el sistema y donde habrdn de retornar quienes se encuentran
temporalmente privados de libertad.
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5. Respecto de las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad en Colombia

La revision de las condiciones generales de vida de las mujeres privadas de
libertad en Colombia indica la necesidad de que, en la definicibn de normas y
politicas sobre la materia, se garantice que las mujeres sean atendidas de acuerdo
con su perfil fisico, social y psicolégico, y no como un apéndice invisible de la
poblacibn numéricamente mayoritaria.

Esto implica, como se deduce de la realidad reflejada en el informe, el disefio de
infraestructura adecuada, condiciones de habitabilidad dignas, garantias de respeto
por el derecho a la intimidad y privacidad de las mujeres, facilidades de higiene y
sanitarias para atender las necesidades femeninas, acciones concretas para
propiciar el acercamiento familiar —tanto en cuanto a la ubicacion de las mujeres,
como a las facilidades para el acceso de los visitantes y la atenciéon de sus hijos-,
oferta de oportunidades idéneas de trabajo y educaciéon —como se desarrollard mas
adelante-, una adecuada atencion en salud, ajustada a los requerimientos de la
poblacién de mujeres reclusas, y el disefio de programas post-penitenciarios que
posibiliten la reintegracion a la sociedad en condiciones diferentes a las que
determinaron su ingreso a la prision, fundamentalmente.

En lo que tiene que ver con las nuevas construcciones de establecimientos de
reclusion, se recomienda tener en cuenta las observaciones formuladas por los
organos de control, por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Derechos Humanos, asi como las consideraciones contenidas en el
presente informe, de manera que, tanto desde la Optica de la arquitectura —
incluyendo el uso de materiales adecuados- como de la organizacion y distribucion
de los espacios, se respeten y garanticen los derechos y necesidades propias de las
mujeres en aquellos pabellones que habran de ser ocupados por ellas, y se
adopten medidas para que no se continle desconociendo el deber de clasificacion,
dada la existencia de patios Unicos para mujeres.

En relacion con el minimo vital, se reitera el deber del Estado de garantizar su
dotacion, atendiendo las necesidades propias de higiene de las mujeres, en
cantidad suficiente, con periodicidad razonable y respetando el derecho a la
igualdad de las internas, tal como lo ha ordenado la Corte Constitucional y lo han
sefalado diferentes instancias internacionales. El Estado debe, en consecuencia,
asignar al INPEC el presupuesto suficiente para atender de manera idonea este
compromiso, que no puede ser delegado en organizaciones privadas ni considerado
un estimulo o un acto de generosidad para con las personas presas, comoquiera
que se deriva del derecho a la dignidad de las internas y del deber que asume el
Estado frente a las personas cuando decide, a través del sistema de administracion
de justicia, privarlas de su libertad.

Respecto del régimen de visitas para las mujeres, segun se sefald, varian en los
establecimientos los horarios de ingreso y salida de visitantes los dias sabados y
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domingos, asi como la frecuencia de las visitas conyugales y de nifios. Se
recomienda, en este sentido, establecer los horarios mas amplios posibles que
permitan el mayor tiempo de permanencia al interior de los penales por parte de
los —por cierto, escasos- visitantes de las mujeres, particularmente los dias que se
realiza la visita de menores.

Asimismo, es fundamental que se unifiquen las normas relacionadas con los
requisitos exigidos a los menores y a las parejas —heterosexuales u homosexuales-
de las internas para acceder al penal, ya que, segun se sefiald, éstos varian y se
imponen en muchos casos restricciones que no respetan la legalidad, razonabilidad
y proporcionalidad por parte de las autoridades penitenciarias.

En el documento remitido por el INPEC sobre las nuevas construcciones de
establecimientos, se sefiala que se autorizaran visitas 5 dias a la semana, por
turnos para la poblacion interna —hombres y mujeres por igual-. Habria que
evaluar, antes de implementar una medida de esta naturaleza, en la practica y en
la realidad, cuantas de las personas que visitan a las presas y presos en Colombia
estdn en condiciones de hacerlo —tanto por su disponibilidad por razéon de su
trabajo o estudio como por el tiempo de traslado hacia y desde los penales-
durante dias habiles laborables, hecho que puede ser cémodo para la
administracion, pero que no puede ejecutarse de manera inflexible frente a las
personas reclusas y sus familias, ya que, en lugar de favorecer el contacto familiar
—que es un derecho de las personas-, lo estaria entrabando.

Finalmente, en relacion con este tema, que afecta en general la seguridad de los
establecimientos en los diferentes d&mbitos de la vida penitenciaria, urge que el
INPEC adquiera los equipos, realice el mantenimiento peridédico de los mismos y
cuente con el personal idoneo para los procedimientos de revisiéon de personas y
elementos que ingresan a los establecimientos los dias de visita, que garantice,
tanto la dignidad de los visitantes como la seguridad de los centros de reclusion,
atendiendo las expresas Ordenes que sobre el particular ha impartido la Corte
Constitucional.

En relacién con las madres e hijos en prision —y fuera de ella-, se recomienda al
Gobierno considerar opciones que, considerando el interés superior del menor,
conduzcan a la adopcion de politicas que garanticen sus derechos y los de las
reclusas.

Asi, en primer término, algunos autores han recomendado la constitucion de “un
sistema en el que los nifios que acomparien a sus madres en la prisidon se ubiquen
en un lugar adecuado y preferentemente fuera de la prisiéon (...) lugares a los que
podré asistir la madre por el tiempo necesario para permitir el desarrollo de la
relaci?4r13 de apego al menor, que le permita a éste un desarrollo emocionalmente
sano” .

143 sjtuacién de la mujer en el cumplimiento de la pena, Victoria Adato Green, Gaceta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, D.F.m N° 54, Mayo, 2003, pag. 38.
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En otros paises, por su parte, se ha recomendado la asignhaciéon de “los fondos
suficientes para la creacion de jardines maternales y otras iniciativas que permitan
potenciar el acercamiento de madres e hijos/as, asi como la creacion de
establecimientos correccionales comunitarios adecuados para las autoras de delitos
no violentos que son el principal sostén de sus hijos menores de 6 afos. Los
programas de esta indole no sd6lo son eficaces en funcion de los costos sino que
impiden la desintegracion de la familia causada por la reclusion”**.

En tercer lugar, las recomendaciones del Informe Global de Recintos Penales de
Human Rights Watch (Nueva York, 1993), citadas por el Manual de Buena Practica
Penitenciaria, sefialan, inter alia, que “en aquellos lugares donde las visitas a las
mujeres estan severamente limitadas debido a que los familiares deben recorrer
largas distancias, las autoridades deben hacer esfuerzos para compensar
(mediante un subsidio de viaje para los parientes o a través de algun otro
sistema); (...) y se deben hacer esfuerzos para facilitar los contactos de las madres
con sus hijos y su derecho a dirigir su crianza™*°.

Finalmente, como se sefalé anteriormente, la especial vulnerabilidad de los hijos
de las mujeres presas, quienes en su mayoria se encuentran en edades entre los 4
y los 10 afos, supone de parte del Estado, en desarrollo de los compromisos
derivados de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, la
adopcion de medidas especiales de protecciéon y de mantenimiento de los vinculos
de los menores con sus familias y, en particular, con sus madres reclusas.

6. Acerca de las oficinas juridicas de los establecimientos de
reclusion

Como se expreso, el deficiente funcionamiento, derivado de la falta de prioridad
que la administracién penitenciaria ha dado a las oficinas juridicas de las carceles y
penitenciarias, incide en la vigencia de los derechos al debido proceso, las
garantias judiciales y a la propia libertad personal de los reclusos.

En consecuencia, se recomienda como un aspecto fundamental, tanto Ila
designacién de abogados al frente de las oficinas juridicas de los establecimientos,
como la capacitacion adecuada al personal de estas areas en relacion con los
temas de derecho penal y procesal penal aplicables a las mujeres privadas de
libertad, tales como la sustitucion de la detencion o la pena por domiciliaria en
casos especificos senalados en la ley o la suspensiéon en eventos igualmente
establecidos, para penas inferiores a los cuatro afios de prision. Los abogados de
los penales deben estar en condiciones y disponibilidad de brindar asesoria juridica
sobre aspectos generales relacionados con los procesos penales a las internas,
contando con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria, segun el caso.

144 personas privadas de su libertad, Leonardo Filippini, op. cit.
145 Manual de buena practica penitenciaria, op. cit.
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7. Sobre los programas de educacién y trabajo para la mujer en
prision

Partiendo de la base de la trascendencia de la realizaciéon de actividades utiles y
productivas para las mujeres privadas de libertad en materia de educacion y
trabajo, frente a las escasas oportunidades de las que disponen en la actualidad,
vale la pena formular algunas reflexiones puntuales.

En primer lugar, una de las mayores causas de desercion de las mujeres de los
programas educativos, la constituye el hecho de que la redencidn de pena que
certifican las autoridades penitenciarias ante los jueces de ejecucién por concepto
de estudio, es inferior a la que corresponde a actividades laborales como el aseo,
por la limitacién en el numero de horas diarias que se dedica a cada actividad.

Adicionalmente, no existe la posibilidad de obtener una remuneracion por el
estudio, como si existe frente al trabajo —aunque en pocas oportunidades y con
muy bajos niveles de pago-.

A ello se suma que la mayoria de las mujeres no tiene una disciplina previa de
atencion a clases formales —como las que se ofrecen en prision-, y el hecho de que
sus necesidades no suelen ser consultadas al momento de disefar los programas
educativos, los que, de hecho, no estan disefiados especificamente para personas
privadas de libertad.

Las conclusiones que se imponen tienen, al menos dos componentes
fundamentales que se traducen en recomendaciones puntuales: la primera tiene
que ver con la pertinencia de revisar la legislacion penitenciaria, a fin de introducir
los cambios que conduzcan a que la educacion y el trabajo ofrezcan las mismas
posibilidades de redencién de pena, de modo que las personas no abandonen las
opciones académicas a cambio de actividades laborales que, en la mayoria de los
casos no representan para ellas ningun servicio ni aprendizaje util para su vida en
libertad.

Y la segunda recomendacion se refiere a la necesidad de evaluar los programas
actualmente existentes en las diferentes modalidades de formaciéon que ofrece el
INPEC, para ajustarlos a las necesidades y expectativas de las mujeres que estan
en prision, de modo que sean una herramienta realmente atil y practica para su
vida y no una simple acumulacion de informacion a la que no encuentran un
sentido en el referente de sus propias vivencias.

Adicionalmente, resulta de la mayor importancia, en cumplimiento de lo previsto
por las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, la organizacion y
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dotacion de las bibliotecas de los establecimientos, las que deben estar
“suficientemente provistas de libros instructivos y recreativos”*“®,

Por otro lado, recogiendo recomendaciones formuladas por la Defensoria del
Pueblo, se insta al INPEC a “disefiar programas y estrategias para atender a las
internas cabeza de familia y capacitarlas en actividades que les permitan el
efectivo aumento de la capacidad de gestidon en la consecucidon de recursos. En
este sentido, se hace necesario aplicar estrictamente la Ley 82 de 1993, mediante
la cual se expiden normas de proteccién a las mujeres cabeza de familia, para dar
oportunidad de desarrollo de programas orientados a mejorar las condiciones de la
mujer detenida, ya que esta ley prevé el otorgamiento de créditos para vivienda,
microempresas, capacitacion y subsidio para educacion de los hijos, entre otros™*’.

En esta materia, es indispensable que las entidades del orden nacional y local que
tienen competencias especificas relacionadas con la mujer, tengan presente en el
disefio de sus planes y programas a las reclusas, quienes, al igual que sus familias,
estan en condiciones de particular vulnerabilidad.

Debe tenerse presente la poblacion femenina, por parte de las areas de
tratamiento y desarrollo de los penales, al momento de implementar programas de
trabajo y educacién, ya que se observdé con frecuencia que se privilegia a la
poblacion masculina —por ser una mayoria numeérica-, desconociendo los derechos
de las mujeres y sus necesidades especificas.

Finalmente, tanto el SENA como el propio INPEC y las entidades privadas que
contratan con la administracion penitenciaria los servicios de trabajo en prision,
deben tener presente que las mujeres tienen las capacidades y la necesidad de
desarrollar tareas que representen opciones ciertas y con posibilidades de
competitividad en la sociedad libre, antes que privilegiar intereses econémicos-
lucrativos o de funcionamiento ordinario de la carcel, ya que es un deber del
Estado, para los fines del cumplimiento de la pena, el brindar el servicio que
permita una efectiva reintegracion de la poblacion al mundo libre.

Otro tanto debe afirmarse en relacion con la necesidad de la “elaboracion de
opciones y programas posteriores a la recuperacion de la libertad y en la
preparacion de planes de rehabilitacion o soluciones sustitutivas del
encarcelamiento basadas en la comunidad”*“®. La ley penitenciaria prevé el servicio
post-penitenciario y el INPEC ha iniciado, finalmente, a través de la apropiacion de
recursos, un trabajo en este sentido, que debe fortalecerse, teniendo en cuenta la
perspectiva de género.

146 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio
de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, regla 40.

147 L os derechos humanos de la mujer privada de la libertad en Colombia, op. cit.

148 | a mujer en el sistema de justicia penal, Documento de antecedentes para el curso practico sobre
la mujer en el sistema de justicia penal, Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon
del Delito y Tratamiento del Delincuente, Viena, 10 a 17 de abril de 2000, A/CONF.187/12
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8. Respecto del derecho a la salud

La atencion médica especializada para las mujeres, tanto en sus necesidades
fisicas como emocionales de salud, constituye una obligacién del Estado en la
realizacion efectiva de este derecho para las reclusas.

De esta manera, el INPEC debe apropiar los recursos necesarios e incluir en su
presupuesto, la destinacion especifica para que en todos los establecimientos
donde se encuentran mujeres recluidas, se cuente con los medicamentos
requeridos para atender las enfermedades caracteristicas de la mujer, adelantar
campafas de prevencion en salud femenina que no estén sujetas exclusivamente a
la participacién voluntaria de organizaciones externas, y adelantar la contratacion
de los servicios de médicos ginecdlogos y psiquiatras que presten sus servicios,
con caracter permanente, en tales dependencias.

Asimismo, en los lugares de reclusién donde vivan los hijos e hijas de las internas
hasta los tres afios de edad, el INPEC debe disponer que se cuente con los
servicios de pediatras, asi como de medicamentos y suplementos vitaminicos para
el desarrollo de los menores. Se recomienda igualmente que, en casos en los que
los menores deban ser trasladados a los servicios de urgencia fuera de los
establecimientos, la madre o un pariente cercano puedan acompanarlos.

9. Acerca del personal penitenciario

Dada la importancia de la mision desarrollada por el personal de custodia y
vigilancia, la formacion que reciban, desde su ingreso a la Escuela Penitenciaria
Nacional, asi como las condiciones de trabajo en los establecimientos, deben
garantizar un trato integral justo y equitativo, que tenga en cuenta los altos niveles
de tension a los que estan sometidos por razén de la naturaleza de su trabajo.

Tratandose de las mujeres que hacen parte del personal de guardia, se deben
plantear opciones que, con una perspectiva de género, les permitan desarrollar su
funcién sin desmedro de su vida familiar y sus responsabilidades como madres,
flexibilizando, en lo posible, los horarios de trabajo y concretando la posibilidad
cierta de disfrutar de dias compensatorios, asi como consultando las decisiones
sobre traslados con la debida antelacion, de manera que su desempefio profesional
no se vea afectado por razones de indole personal. Igualmente, facilitar su
promocioén ofreciendo alternativas educativas y programas de bienestar laboral.

Como lo sefalan las nuevas reglas penitenciarias europeas, “las prisiones deben de
estar bajo la responsabilidad de las autoridades publicas y estar separadas de los
servicios militares, de la policia y de la instruccion penal”. Adicionalmente, debe
tenerse presente que “los deberes del personal exceden de la simple vigilancia y
deben tener en cuenta las necesidades que entrafia lograr la reinsercion de los
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detenidos en la sociedad como fin de la pena, mediante un programa positivo de
responsabilidad y asistencia™*°.

El personal destinado a trabajar con mujeres debe recibir una formacion
especializada, teniendo en cuenta los aspectos sefialados en el presente informe,
en relacion con los riesgos de abuso, las caracteristicas de las mujeres privadas de
libertad y las necesidades especificas de esta poblacion.

En relacion con los procedimientos de queja contra el personal penitenciario y las
investigaciones contra las internas, se deben adoptar las medidas que garanticen,
en todas las circunstancias, el desarrollo de procesos administrativos que cumplan
con las normas del debido proceso, en cuanto al respeto por los principios de
legalidad, publicidad, contradicciéon y plazo razonable.

Los reglamentos de régimen interno deben ser conocidos y distribuidos, tanto al
personal que presta sus servicios en las prisiones como a la totalidad de internos e
internas, al momento de su ingreso al penal, y posteriormente, cada vez que se
produzcan modificaciones en su contenido.

Para concluir, vale la pena citar un buen ejemplo de la implementacién de los
conceptos expuestos en el presente informe, consignados en el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de los servicios de ejecucion penal en Cataluiia,
recientemente aprobado, el cual se orienta por tres objetivos esenciales: “el
primero es el de dotar al sector de una organizaciéon flexible y eficaz y con unos
servidores publicos con un alto grado de calificacion profesional, para poder asi
hacer frente a la importante mision que la sociedad les encomienda; el segundo se
corresponde con la voluntad politica del Gobierno de articular vias de colaboraciéon
basadas en el principio de corresponsabilidad, para que servicios tan importantes
como el de la salud o el de la educacidon sean prestados mediante los servicios
publicos competentes; el Ultimo es el de hacer posible una mejor participacion
ciudadana, y de mayor calidad, en los servicios publicos de ejecucién penal”**°.

Dicho Reglamento prevé, adicionalmente, que “sin perjuicio de lo que se establece
con caracter general para todos los establecimientos penitenciarios, el régimen y la
configuracion de los establecimientos dedicados en exclusiva a mujeres, a jovenes,
a preventivos/as y a penados/as deberdn observar las singularidades vy
adaptaciones exigidas para hacer posible en mejores condiciones las finalidades de
la ejecucion penal. De manera particular en los establecimientos destinados a
mujeres, el modelo de intervencion, que engloba las caracteristicas del
establecimiento y el programa funcional, prevera la asignacion del personal, las
actuaciones de tratamiento, la prestacion de servicios y la estructura material de
las instalaciones adecuados para la ejecucion penal en el ambito de las mujeres,
incluida la separacion entre adultas y jévenes, cuando corresponda”*'.

149 Reglas Penitenciarias Europeas, op. cit.

150 Decreto 329 de 5 de septiembre de 2006, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y
funcionamiento de los servicios de ejecucidon penal en Catalufia.

151 Articulo 4° del Decreto 329 de 5 de septiembre de 2006, op.cit.
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusiéon Respuesta/Zobservaciones
Infraestructura basica de la Reclusion
REGIONAL CENTRAL
Girardot Pabellones: 3
Distribucion y capacidad celdas: sin informacion
Cuenta con 1 celda de visita conyugal
Cupo: 130
Poblacién: 35
Bogota Pabellones: 9
Capacidad celdas: 1, 2, 4
Distribucién celdas: patio especial para mamas y PAS
Cupo: 1298
Poblacion: 1016
Guamo Pabellones: 1
Capacidad celdas: 5 colectivas
Distribucién celdas: 20 personas por celda
Cupo: 100
Poblacion: 58
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia Pabellones: 1, dividido en 2 patios, 1 para sindicadas y 1 para condenadas
Capacidad celdas: 1 dormitorio colectivo dividido en 6 mdédulos
Distribucién celdas: 2 mdédulos para sindicadas y 4 para condenadas
Cupo: 80
Poblacién: 62
Manizales Pabellones: 2
Capacidad celdas: colectivas
Distribucién celdas: 1, sindicadas; 2, Condenadas
Cuenta con 1 celda de visita conyugal
Cupo: 80
Poblacion: 82
Pereira Pabellones: 2
Capacidad celdas: 1, 2, 4 y 1 colectiva
Distribucion celdas: en pabellon A, existen tramos para madres y
“especiales”, sindicadas, adultas mayores; pabellon B, 23 celdas para 4
personas cada una.
Cupo: 237
Poblacion: 141
REGIONAL ORIENTE
Cucuta Pabellones: 1
Capacidad celdas: sin informacion
Distribucion celdas: sin informacion
Cupo: 90
Poblacion: 88
Bucaramanga Pabellones: 3
Capacidad celdas: sin informacion
Distribucion celdas: sin informacion
Cupo: 224
Poblacion: 256
REGIONAL OCCIDENTE
Pasto Pabellones: 1

Capacidad celdas: 8, 11, 12, 15, 20

Distribucién celdas: 2 de condenadas, 3 de sindicadas
Cuenta con 1 celda de visita conyugal

Cupo: 66

Poblacion: 52

Cali

Pabellones: 6
Capacidad celdas: sin informacion
Distribucidén celdas: 1 patio para mayores, 1 para enfermas (sanidad), 1 patio




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

| Respuesta/observaciones

Infraestructura basica de la Reclusion

para madres con hijos o gestantes
Cupo: 274
Poblacién: 290

Popayéan

Pabellones: 1 pabellén, 2 plantas
Capacidad celdas: sin informacion
Distribucion celdas: sin informacién
Cupo: 100

Poblacién: 112

REGIONAL NOROESTE

Medellin

Pabellones: 5, unidad psiquiatrica (masculina)

Capacidad celdas: sin informacion

Distribucién celdas: 2 patios sindicadas, 2 condenadas, 1 “programa especial”
Cupo: 290

Poblacién: 371

Reclusion

| Respuesta/Zobservaciones

Internas sindicadas y condenadas en 12 y 22 instancia

REGIONAL CENTRAL

Girardot

Sindicadas: 5

Condenadas la: 18

Condenadas 22: 12

Buena préctica: en el cuadro sobre situacién juridica se incluyen 2 columnas
que indican cuando cumplen 1/3 y 3/5 de pena.

Bogota

Sindicadas: 737
Condenadas la: 260
Condenadas 22: 20

Guamo

Condenadas la: 45
Condenadas 22: 13

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

Sindicadas: 5
Condenadas la: 48
Condenadas 22: 9

Manizales

Sindicadas: 26
Condenadas la: 22
Condenadas 22: 35

Pereira

Sindicadas: 21
Condenadas la: 101
Condenadas 22: 19

REGIONAL ORIENTE

Culcuta

Sindicadas: 32
Condenadas la: 45
Condenadas 22: 11

Bucaramanga

Sindicadas: 77
Condenadas:179
No especifica 12 y 22 instancia

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

Sindicadas: 28
Condenadas la: 21
Condenadas 22: 3

Cali

Sindicadas: 109
Condenadas: 181
No especifica 12 y 22 instancia

Popayan

Sindicadas: 31
Condenadas la: 62
Condenadas 22: 19




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusiéon | RespuestaZobservaciones
Internas sindicadas y condenadas en 12 y 22 instancia
REGIONAL NOROESTE
Medellin Sindicadas: 142
Condenadas: 229
No especifica 12 y 22 instancia
Reclusién | Respuesta/Zobservaciones
Delitos por los que estan procesadas (estadistica)
REGIONAL CENTRAL
Girardot Relacionados con estupefacientes: 20
Hurto: 7
Homicidio: 4
Estafa: 2
Falsedad en documentos: 1
Fuga de presos: 1
Bogota Relacionados con estupefacientes: 329
Contra el patrimonio econémico: 220
Contra la vida y la integridad: 170
Contra la seguridad publica: 103
Contra la libertad individual y otras garantias: 91
Contra el régimen constitucional y legal: 36
Contra el orden econémico y social: 24
Contra la fe publica: 18
Contra la libertad, integridad y formacion sexuales: 16
Contra la administracién publica: 7
Contra la eficaz y recta imparticion de justicia: 3
Guamo Relacionados con estupefacientes: 44
Homicidio: 5
Hurto: 4
Estafa: 2
Extorsion: 1
Rebelion: 1
Secuestro: 1
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia Relacionados con estupefacientes: 45
Homicidio: 10
Secuestro: 3
Estimulo a la prostitucion: 2
Hurto: 1
Rebelién: 1
Manizales Relacionados con estupefacientes: 44
Homicidio: 12
Concierto para delinquir: 7
Hurto: 4
Secuestro: 4
Rebelién: 4
Tentativa de homicidio: 4
Extorsion: 2
Estafa: 1
Pereira Relacionados con estupefacientes: 91 (64.53%)

Contra la vida y la integridad personal: 24 (17.02%)

Contra el patrimonio econémico: 15 (10.63%)

Contra el régimen constitucional y legal: 4 (2.83%)

Contra la libertad individual y otras garantias: 3 (2.12%)
Contra la libertad, integridad y formacion sexuales: 2 (1.41%)
Contra la eficaz y recta imparticion de justicia: 1 (0.7%)




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusiéon | RespuestaZobservaciones

Delitos por los que estan procesadas (estadistica)

Contra los derechos de autor: 1 (0.7%)

REGIONAL ORIENTE

Clcuta Relacionados con estupefacientes: 34
Concierto para delinquir: 17
Homicidio: 10

Extorsiéon: 9

Hurto: 5

Rebelién: 5

Secuestro: 5

Proxenetismo: 1

Estafa: 1

Lavado de activos: 1

Bucaramanga Relacionados con estupefacientes: 118
Homicidio: 24

Secuestro: 30

Hurto: 33

Rebelion: 16

Concierto para delinquir: 9
Sediciéon:5

Extorsion: 4

Trafico de moneda falsa: 4
Peculado: 3

Estafa: 3

Delitos sexuales: 2

Tortura: 1

Inasistencia alimentaria: 1
Destinacion ilicita de inmuebles: 1
Fuga de presos: 1

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto Relacionados con estupefacientes: 26
Secuestro: 8

Hurto: 6

Concierto para delinquir: 6

Extorsion 4

Homicidio: 2

Cali Relacionados con estupefacientes: 143
Concierto para delinquir: 38
Homicidio: 33

Hurto: 20

Secuestro: 14

Rebelién: 7

Extorsion: 4

Popayan Relacionados con estupefacientes: 64
Homicidio: 18

Hurto: 7

Secuestro: 7

Concierto para delinquir: 7
Lesiones personales: 2
Extorsion: 2

Rebelién: 2

Violencia intrafamiliar: 1
Falsedad en documentos: 1
Fuga de presos: 1

REGIONAL NOROESTE

Medellin Relacionados con estupefacientes: 167
Homicidio: 80




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusiéon | RespuestaZobservaciones
Delitos por los que estan procesadas (estadistica)
Hurto: 25
Rebelién: 21

Concierto para delinquir: 16
Tentativa de homicidio: 13
Extorsién: 13

Secuestro: 10

Estafa: 10

Falsedad en documentos: 5
Delitos sexuales: 4
Falsificacién de moneda: 3
Trata de mujeres: 2

Porte ilegal de armas: 2
Fuga de presos: 1

Lesiones personales: 1

Reclusion Respuesta/observaciones

Duracioén de las condenas (rangos)

REGIONAL CENTRAL

Girardot 0-3 afos: 12

3-6 afos: 6

6-10 afios: 9

Mas de 10 afos: 3
Bogota 0-5 afios: 278

6-10 afos: 107
11-15 afnos: 52
16-20 afnos: 42
Mas de 20 afos: 129

Guamo Entre 2 y 14 afios
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia 0 a 5afos: 36

6 a 10 afos: 10
11 a 15 afnos: 05
21 a 25 afos: 1
26 a 30 afios: 03
Mas de 36 afos: 1

Manizales 0-5 afios: 37
6-10 afios: 3

11 a 15 afos: 12
16 a20: 1

20a 25: 2
31a35:1

Pereira 0-60 meses: 99
61-120 meses: 12
121-180 meses: 3
181-240 meses: 1
214-300 meses: 2
301-360 meses: 3
Mas de 360 meses: 1

REGIONAL ORIENTE

Clcuta 0-5 afios: 26

6-10 afos: 15
11-15 anos: 4
16-20afos: 6
21-25 afios: 2
26-30 afos: 3




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Duracion de las condenas (rangos)

Bucaramanga

0-5 afos: 111
6-10 afos: 20
11-15 afos: 9
16-20 afios: 5
Mas de 20: 25

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

1 ab afos: 6
18 meses a 10 afos: 17

Cali

“Desde la pena de 14 meses hasta 36 afios”.

Popayéan

0-5 afios: 55
6-10 afos: 17
11-15 afos: 4
16-20 afos: 1
25 0 mas: 4

REGIONAL NOROESTE

Medellin

0-5 afios: 139

6-10 afos: 26
11-15 afos: 24
16-20 afos: 9

Mas de 20 afos: 31

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Lugar de origen de las internas?

REGIONAL CENTRAL

Girardot

Bogota: 12
Tolima: 9
Cundinamarca: 8
Girardot: 3
Boyaca: 1

Valle: 1

Bogota

Urbana

Guamo

Tolima: 17
Huila: 14
Cundinamarca: 6
Quindio: 5
Caqueta: 4
Bogota: 4

Meta: 2

Valle:1

Cesar: 1
Antioquia: 1
Magdalena: 1
Risaralda:1
Norte de Santander: 1

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

Armenia: 34
Tolima: 11
Quindio: 9
Valle: 3
Caldas: 2
Risaralda: 2
Cauca: 1

Manizales

Manizales 33

! Donde se encuentra su

nucleo familiar y/o su proceso penal.




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Lugar de origen de las internas®

Caldas: 33
Tolima: 6
Pereira: 6
Medellin 1
Cundinamarca: 1
Armenia: 1
Bogota: 1

Pereira

127 personas provienen de centros urbanos
9 tienen origen rural

REGIONAL ORIENTE

Cucuta

Clcuta: 66

Norte de Santander: 17

Antioquia: 2

Arauca: 2

Bolivar: 1

2 internas tienen su proceso en Bucaramanga

Bucaramanga

Santander: 142
Norte de Santander: 26
Antioquia: 14
Cesar: 13

Bogota: 11
Magdalena: 5
Guajira: 5

Bolivar: 4
Cundinamarca: 3
Atlantico: 3
Caldas: 2

Valle: 2

Huila: 2

Risaralda: 2
Caqueta: 2
Tolima: 1

Arauca: 1Narifio: 1
Sucre: 1

Meta: 1

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

El 90% de las mujeres recluidas en este establecimiento carcelario son
oriundas de los Departamentos de Narifio y Putumayo el ndcleo familiar se
distribuye en las dos regiones, en su mayoria en la zona rural.

Valle y Cundinamarca: 2 sindicadas y 4 Condenadas.

Cali

“En un alto porcentaje del departamento del Valle”

Popayan

Cauca: 74

Valle: 16

Narifio: 6
Quindio: 5
Caldas: 3
Caqueta: 2
Antioquia: 2
Tolima: 2
Chocé: 1
Cundinamarca: 1
2 internas tienen su proceso en Cali

REGIONAL NOROESTE

Medellin

“La mayoria de las internas son procedentes de Medellin y Municipios
aledafios”.




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion | Respuesta/observaciones
Estadistica sobre mujeres cabeza de familia
REGIONAL CENTRAL
Girardot 31/35
Bogota 648/1016
Guamo 36/45
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia 43/62
Manizales 33/82
Pereira 63/141
REGIONAL ORIENTE
Cucuta 54/88
Bucaramanga 200/256
REGIONAL OCCIDENTE
Pasto 35/52 (68%)
Cali “80%, en su gran mayoria madres solteras”
Popayéan 89/112
REGIONAL NOROESTE
Medellin | 203/371
Reclusiéon | RespuestaZobservaciones
Informacion sobre numero de hijos y edades
REGIONAL CENTRAL
Girardot 1 a 5 hijos: 29 internas
6 a 10 hijos: 10 internas
0-3 afos: 2
4-10 afos: 24
10-15 afos: 6
16-20 afos: 23
21-30 afos: 27
Bogota “No estan discriminados por edades, se tiene el censo de hijos menores de 18
afnos que dependen de las internas, cuyas edades oscilan entre 1 y 18 afos,
arrojando un dato de 588 mujeres y 688 hombres”.
Guamo 0 -5 afios: 21
6-13 afios: 51
14-18 afios: 12
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia 0- 5: 26
6-10: 36
11-15: 26
16-18: 15
Mas de 18: 49
Manizales 0-3 afos: 23
4-8 afos: 36
9-12 afios: 45
13-17 afios: 41
Mayores de edad: 85
Pereira 1-5 afios: 44 (25.14%)
6-12 afios: 68 (38.85%)
13 a 18 afios: 39 (22.28%)
19 a 25 afios: 18 (10.28%)
26 afos 0 més: 6 (3.42%)
REGIONAL ORIENTE
Cucuta 0-10 afios: 77
11-17 afios: 37
Bucaramanga 0-3 afos: 66




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

| Respuesta/observaciones

Informacidn sobre numero de hijos y edades

4-7 ahos: 108
8-12: 158

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

1-3 afos: 6

4-10 afos: 45

11-18 afos: 22

Promedio de hijos por mujer: 5

Cali

“Edades que van desde 1 afio hasta 17 afios”

Popayan

0-3 afios: 23

4-9 afos: 70

10-15 afos: 65

16-18 afios: 25

18 afios en adelante: 105

Sefala que se preguntd a las internas sobre sus hijos

REGIONAL NOROESTE

Medellin

“El promedio de niumeros de hijos por interna oscila esta entre uno y siete
hijos”.

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Nivel de escolaridad de las internas

REGIONAL CENTRAL

Girardot

1°a3°:15

4° a 5°:13
6°a9°: 4

10°a 11°: 1
Nivel superior: 2

Bogota

lletradas: 59

Grados 1°-3°: 80

Grados 4°-5°: 140
Primaria completa: 155
Grado 6°-7°: 110

Grado 8°-9°: 140

Grado 10°: 60
Bachillerato completo: 205
Profesional incompleto: 30
Profesional completo: 38

Guamo

lletradas: 8

1° a5°: 23

6°all: 22

Técnicos y tecndlogos: 4
Profesional: 1

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

Sin estudios: 03
1° a 3°: 17
4° a 5°: 23
6° a 7°: 04
8° a 9°: 08
10° a 11: 07

Manizales

lletradas: 16
Ciclo I: 18
Ciclo Il: 14
Primaria: 8
Ciclo Il1: 6




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Nivel de escolaridad de las internas

Bachillerato incompleto: 4
Bachilleres: 9

Técnico: 3

Tecnodlogo: 1
Profesionales: 3

Pereira

lletradas: 18 (12.76%)

Primaria incompleta: 47 (33.33%)
Primaria completa: 23 (16.31%)
Bachillerato incompleto: 34 (24.11%)
Bachillerato completo: 17 (12.05%)
Profesional incompleto: 1 (0.7%)
Profesional completo: 1 (0.7%)

REGIONAL ORIENTE

Clcuta

Ciclo I: 13

Ciclo 1l: 13

Ciclo Il11: 17
Ciclo IV: 10
Ciclo V: 2

Ciclo VI: 1
Bachilleres: 22
Profesionales: 10

Bucaramanga

Sin informacion

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

Alfabetizaciéon: 2

Ciclo I: 10

Ciclo I1: 12

Primaria Completa: 23

Ciclo 111: 3

Bachilleres: 3

Suman 53 y la poblacién registrada es 52

Cali

Primaria incompleta: 70%
Bachillerato incompleto: 25%
Profesional: 5%

Popayan

1° a 3°: 45

4° a 5°: 29

6° a 9°: 22

10° a 11°: 11
Nivel superior: 5

REGIONAL NOROESTE

Medellin

lletradas: 23

1 ciclo: 59

2 ciclo: 62

Primaria completa: 61

3 ciclo: 2

1° educacion media: 32

2° educacion media: 31
Bachillerato completo: 44
Técnico: 7

Estudiante universitario: 13
Profesional universitario: 11

Las cifras no coinciden con el nimero de internas reportadas

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Edades de las internas (rangos)

REGIONAL CENTRAL
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Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Edades de las internas (rangos)

Girardot

18 a 25: 6
26 a 30: 7
31a40:7
41 a 50: 9
51 en adelante: 6

Bogota

18 a 29 afos: 384
30 a 44 afnos: 399
45 a 59 anos: 194
Mas de 60 afos: 39

Guamo

18 a 29: 25

30 a 44: 23

45 a 60: 9

60 en adelante: 1

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

18 a 29: 23
30 a 44: 22
45 a 59: 16
60 o mas: 1

Manizales

18 a 29: 29
30a44: 34
45 a 60: 17
61 en adelante: 2

Pereira

18 a 29 afios: 54 (38.29%)
30 a 44 afos: 48 (34.04%)
45 a 59 afos: 37 (26.24%)
Mas de 60 arfios: 2 (1.41%)

REGIONAL ORIENTE

Clcuta

19 a 30: 42
31 a 50: 38
51 en adelante: 8

Bucaramanga

18 a 29: 114
30 a 44: 97
45 a 59: 43
60 0 mas: 2

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

“Entre los 19 afios y 46”

Cali

“Oscilan entre los 18 y los 75 afios”

Popayan

18 a 29: 49
30 a 44: 36
45 a 59: 20
60 en adelante: 7

REGIONAL NOROESTE

Medellin

“Entre los 18 a 74 afios de edad y no existe rangos entre ellas, el trato y
tratamiento es igual para todas, solamente existe un patio para personal
reincidente y se esta llevando un trabajo especializado con ellas.”

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

En caso de contar con guarderia (caracteristicas, capacidad, convenio ICBF, personal,

programas)
REGIONAL CENTRAL
Girardot No hay
Bogota Capacidad para 30 nifios

Buenas condiciones fisicas y de higiene
Convenio U. Nal. para pediatra
Apoyo ICBF

11
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Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

En caso de contar con guarderia (caracteristicas, capacidad, convenio ICBF, personal,

programas)

Personal de planta e internas; apoyo estudiantes universitarias

Guamo Contamos con 1 guarderia, actualmente hay 02 menores de edad, la
guarderia no cuenta con ningun programa apoyado por el ICBF, ni contamos
con profesionales para su atencion.

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia No hay

Manizales No hay

Pereira Capacidad para 13 a 15 nifios — 8 en la actualidad
Buenas condiciones fisicas y de higiene
Convenio con ICBF
2 internas y una madre comunitaria a cargo de los menores, apoyo de
estudiantes universitarias
No hay pediatra

REGIONAL ORIENTE

Clcuta Lugar independiente para preparacion de alimentos
1 dormitorio con bafio para nifios
1 patio recreacion para 12 nifios
Al cuidado de 2 personas dia y noche y supervision de 1 funcionario
Convenio ICBF para programacion FAMI y madre comunitaria

Bucaramanga ICBF da pautas y presta asesoria.

No hay informacién sobre capacidad ni poblacion.
Al cuidado de 3 internas
REGIONAL OCCIDENTE

Pasto No hay

Cali “Existe guarderia con una poblacién de 12 menores hijos de internas”.

Popayan Capacidad para 15 nifios — 5 en actualidad
Convenio con ICBF
Coordinadora: enfermera; 2 internas al cuidado de los nifios, apoyo
estudiante fisioterapia

REGIONAL NOROESTE
Medellin Existe guarderia para nifios de 2 hasta 36 meses.
Una vez cumplida se gestiona ante el Bienestar Familiar el cupo en una
guarderia. Los nifios permanecen en ese jardin y los sabados y domingos los
desplazan a la reclusién de las 08:00 a las 17:00 horas, para que compartan
con sus madres y se trabaja con el ndcleo familiar.
En este momento solamente tenemos 3 nifios en la guarderia interna y
Bienestar Familiar nos apoya con su alimentacion, bonificacion del ICBF para
las jardineras, la guarderia es coordinada por el area de tratamiento y
desarrollo.
Reclusion Respuesta/Zobservaciones
Censo de poblacién vulnerable
REGIONAL CENTRAL

Girardot Adultas mayores: 6
Discapacitadas: 2

Bogota Adultas mayores: 87
Discapacitadas: 8
Extranjeras: 23
Indigenas: 1
Afrocolombianas: 17
Gestantes y lactantes: 14, 2
Psiquiatricas: 48

Guamo Discapacitadas: 1

Gestantes y lactantes: 1

12
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Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Censo de poblacién vulnerable

Al relacionar las edades, se menciond 1 interna mayor de 60 afios.

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

Adultas mayores: 10
Afrocolombianas: 1
Madres Gestantes: 3

Manizales

Adultas mayores: 2
Gestantes y lactantes: 1

Pereira

Adultas mayores: 13
Indigenas: 2
Afrocolombianas: 3
Gestantes vy lactantes: 1

REGIONAL ORIENTE

Clcuta

Adultas mayores: 8
Discapacitadas: 1
Extranjeras: 1

Gestantes y lactantes: 1, 1

Bucaramanga

Adultas mayores: 22
Discapacitadas: 1
Extranjeras: 23
Gestantes y lactantes: 7

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

Adultas mayores: 1
Discapacitadas: 1
Indigenas: 3
Afrocolombianas: 7

Cali

Adultas mayores: 29
Gestantes y lactantes: 10
Menores de 3 afios: 12

Popayan

Adultas mayores: 12
Indigenas: 7
Afrocolombianas: 9
Gestantes y lactantes: 2, 3

REGIONAL NOROESTE

Medellin

Sin informaciéon

Reclusion

RespuestaZobservaciones

Infraestructura del Area de Sanidad (personal médico y de apoyo, programas para mujeres,

atencion psiquiatrica)

REGIONAL CENTRAL

Girardot Personal: 1 médico contratista, 1 enfermera con disponibilidad 24 horas.
Apoyo secretaria de Salud, PROFAMILIA.
Psiquiatria: “no hay internas psiquiatricas”.

Bogota Personal: 1 médico general de medio tiempo, 1 psiquiatra 1 vez por semana,
1 otorrino, 3 odontélogos, 1 bacteridlogo y 3 auxiliares de enfermeria (todos
por medio tiempo). Adicionalmente, por contrato 1 médico nocturno, 2
médicos generales medio tiempo, 1 ginecélogo 2 veces por semana, 1
optémetra 1 vez por semana, 1 bacteriélogo medio tiempo, 1 auxiliar de
enfermeria y 1 fisioterapeuta.
Para la atencion de los nifios, ginecobstetricia en la clinica Fundadores y nifios
en el hospital Nicolas de Federman.
Apoyo: Secretaria de Salud, hospital San Cristdbal
Psiquiatria: médico psiquiatra, una vez por semana

Guamo El establecimiento no cuenta con area de sanidad, se adecuo la casa fiscal

donde actualmente atiende el medico ¥z tiempo, el cual atiende el personal de
internas a partir de las 14:00 horas, se cuenta con una unidad odontoldgica
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Infraestructura del Area de Sanidad (personal médico y de apoyo, programas para mujeres,

atencidén psiquiatrica)

sin instrumental ni materiales, falta de un odontélogo. En cuanto a los
programas existe contrato con Profamila a nivel de la Direccion General del
INPEC, y EPS hospital san Antonio y apoyo del PAB Municipal.

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia Personal: “Actualmente no se tiene ni médico, ni odontélogo de planta, estos
servicios son prestados por el Médico y el Odontdlogo del EPC de Armenia,
contiguo las instalaciones de la Reclusion de Mujeres, quienes prestan sus
servicios a la Reclusidon una vez por semana”.

Apoyo: contrato de prestacion de servicios con el Hospital Departamental
Universitario San Juan de Dios de Armenia, en lo referente a programas de
Promocidén y Prevencion en Salud Oral, nos apoya Red Salud Armenia;
Programas de Vacunacién nos apoya la Secretaria de Salud; Programas de
Prevencién de Cancer de Cerviz y de Seno, VIH/SIDA, Tuberculosis, ETS, y
planificacion familiar con el apoyo de la Secretaria de Salud y Red Salud
Armenia.

Psiquiatria: este servicio es cubierto por el Hospital Universitario
Departamental San Juan de Dios de Armenia unidad mental.

Manizales Personal: 1 médico medio tiempo, 1 odontdloga por 2 horas, 1 enfermera
auxiliar 8 horas.

Psiquiatria: servicio externo. Apoyo psicologia estudiantes.

Pereira Personal: una médica, una auxiliar de enfermeria y una odontdloga.
Apoyo: Secretarias de Salud de Pereira y Desquebradas, Liga contra el
Cancer, Profamilia y Liga Antituberculosa.

Psiquiatria: hasta el mes de mayo pasado conté con el apoyo de un
psiquiatra.
REGIONAL ORIENTE

Clcuta Personal: 1 médico, 1 enfermera, 1 odontélogo
Apoyo: planificacién familiar, prevencion ETS
Psiquiatria: sin informacion

Bucaramanga Personal: médico, enfermera, odontéloga (sin informacion sobre el nimero de
profesionales que integran el area)

Apoyo: multiples programas de salud preventiva, salud oral, planificacion
familiar, prevencion ETS
Psiquiatria: sin informacion

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto Personal: médico de contrato medio tiempo, odontdloga nombrada por medio
tiempo, enfermera de planta.

Apoyo: Programas de apoyo Secretaria de Salud Municipal.
Psiquiatria: sin informacion

Cali Personal: 1 médico general, 1 ginecélogo, 2 enfermeras auxiliares, 1
odontéloga medio tiempo y 2 practicantes.

Espacio para 2 promotoras de salud que coordinan el trabajo de las
promotoras en patios.

Popayan Personal: 1 médico general y un odontdlogo medio tiempo; 1 auxiliar de
enfermeria; apoyo practicantes fisioterapia
Apoyo: U. Cauca (charlas, citologias)

Psiquiatria: externa. No hay contrato con IPS.
REGIONAL NOROESTE
Medellin Médicos: 2 de Y2 tiempo, 1 enfermera jefe, ¥ tiempo, 1 regente de farmacia

para Reclusion de Mujeres y Unidad de Salud Mental, de tiempo completo, 1
psiquiatra para la Unidad de Salud Mental, de ¥ tiempo,

2 psicologos para Unidad de Salud Mental y Reclusién de Mujeres, de tiempo
completo, 1 terapeuta ocupacional para Unidad de Salud Mental, de tiempo
completo, 1 fisioterapeuta de tiempo completo, 1 odontdlogo para Reclusion
de Mujeres y U.S.M., ¥ tiempo en c/u, 1 auxiliar de enfermeria, el servicio
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion |

Respuesta/Zobservaciones

Infraestructura del Area de Sanidad (personal médico y de apoyo, programas para mujeres,

atencidén psiquiatrica)

se presta las 24 horas.

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Trabajo y educacidon (actividades, tipo de descuento, niumero de personas trabajando o

estudiando,

si reciben bonificacién, en qué modalidad y monto mensual)

REGIONAL CENTRAL

Girardot

Trabajo: artesanias (19, redimen 160); panaderia (1, redimen 248); aseo
locativas (1, redimen 248); ordenanzas (4, redimen 248); caseta externa (1,
redimen 248); expendio (1, redimen 248); rancho (2, redimen 248); ornato
(3, redimen 248).

Educacién: 3, redimen 160

Bonificacién: entre $1460 y 1650 diario INPEC; rancho (minimo)

Bogota

Trabajo: disefio, confeccion (38); corseteria (10); tropiverde (20);
manualidades (73); granja (1); expendio (13); cocina (5); rancho (12); velas
(4); jardin (5); cafeteria externa (2); panaderia (10); teléfono (15);
ordenanza (12); guia ambiental (5); lavanderia (1); tarjeteria (6); variedades
(7); pirograbado (7); mantenimiento (36); promotor de salud (1); vigia agua
(12).

Educacion: alfabetizaciéon (62); bachillerato (128); primaria (87); educacion
superior (1); capilla (24); deportes (75); biblioteca (108); comités (49);
teatro (17); instructora (20)

201 internas descuentan 248 horas; 9 internas descuentan 200 horas y 156
internas descuentan 160 horas.

Guamo

Educacién: 10 internas, ensefianza 1 interna

Trabajo: artesanias 18 internas, servicios 29 internas.

Internas que reciben bonificacién: hay cupo para un total de 11 internas, en
el la actualidad se bonifican 05 internas por un monto de $ 55.000 pesos
mensuales de acuerdo a la resolucion No. 2392 del 03/05/06, que son 1
anunciadora, 1 ordenanza externa, 1 reciclaje, 1 monitoray 1 en locativas.

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

Trabajo: Actividades artesanales como: manualidades (Tejidos, Bordados),
redimen pena de lunes a viernes, pero no bonifican; aseos generales, de
acuerdo a una clasificacion interna, solo siete internas bonifican directamente
del INPEC, monto $51.300 pesos mensual para cada interna, redimen pena
de lunes a domingo; panaderia, bonifica por parte del proyecto, monto
$30.000 pesos mensual cada interna y son dos, redimen pena de lunes a
domingo; preparacion de Alimentos, bonifican por parte del contratista de
alimentacion, monto $ 408.000 para cada una, son dos internas, redimen
pena de lunes a domingo; cafeterias, bonifica por parte del proyecto, monto
$30.000 mensual cada interna y son dos internas, redimen pena de lunes a
domingo; porquerizas, no bonifica pero si redime pena de lunes a domingo.
Educacion: programa de educacion en Bésica Primaria y Basica Secundaria y
Preparacion ante el ICFES con el apoyo de la Secretaria de Educacion
Municipal. Con el apoyo del SENA se adelanta capacitacién en Patch — Work,
Manejo y Manipulacion de Residuos Soélidos, Ceba de Cerdos. Con el apoyo de
la Red Nacional de Jardines Botanicos se adelanta capacitacion en Agricultura
Urbana. Con COMFENALCO se adelanta capacitacién en Mufiequeria y con el
Proyecto de Bibliotecas se efectla el Programa entre Lecturas por medio de
Cineforos. Con el apoyo de la Alcaldia Municipal se adelanta el programa de
Recreacion y Deporte.

Con el apoyo de los diferentes grupos Religiosos reciben Consejeria Espiritual.

Manizales

6 administracioén directa
Rancho: 2
Menciona administracion indirecta sin dar informacion.
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Trabajo y educacion (actividades, tipo de descuento, numero de personas trabajando o

estudiando

si reciben bonificacion, en qué modalidad y monto mensual)

Habrian recibido capacitacion en sistemas con apoyo de la Gobernacién.

Pereira

83 reclusas trabajando y 77 internas estudiando.

De las internas que trabajan, 41 de ellas reciben bonificacién, aunque no de
manera permanente, ya que quienes estan vinculadas con Jean Moda,
Industrias Gol, Persianas y Confecciones -24 en total- sélo tienen trabajo vy,
en consecuencia, remuneracion a destajo cuando se tiene produccion.
Trabajo: expendio (3); aseo bafios (3); aseo comedor (3); aseo (6); jardin
infantil (3); ordenanza (4); reciclaje (3); locativa (2); rancho (3);

casino (1); lavanderia (3); fiscal alimentos (1); gimnasio (2); recoleccion
ropa (1); granja (10); panaderia (2; $40.000 c/u); enfermeria (1); puesto
informacion (1); trans. ropa (1); trans. alimentos (1); confecciones (6);
manualidades (5); ind. Gol (10; $40.000 promedio); jean moda (6);
persianas (1).

Educativas: alfabetizacion (11); Ciclo 1 (36); Ciclo 2 (11); Ciclo 3 (10); Ciclo
4 (2); Ciclo 5 (4); Ind. Gol (2); Biblioteca (2).

REGIONAL ORIENTE

Culcuta

Trabajo: lavanderia (7/ 6 dias, 8 horas) $63.300; plancheria (7/ 6 dias, 8
horas) $63.300; panaderia (2/6 dias, 8 horas) $40.000; expendio (2/7 dias,
8 horas) $60.000; mantenimiento (8/7 dias, 8 horas) $45.000; rancho (3/7
dias, 4 horas y 3/7 dias, 8 horas) $150.000; $408.000 (indirecto); casino
(1/7 dias, 8 horas) $100.000 (independiente); auxiliar jardin (2/7 dias 8
horas) $150.000 (independiente);

Sin bonificacién: manualidades (7), mantenimiento (7), confeccién (3)
Educativas: 32 (sin informacion detallada)

Bucaramanga

Educativas: alfabetizacion (16), validaciéon primaria (69), informatica basica
(46), contabilidad basica (12), computadores (30), inglés (15), atencién
integral (41), atencion espiritual (20), biblioteca (41), excel avanzado (12),
plastilina artistica (12), pintura al 6leo (7), taller lectura y escritura (41),
danza capoeira (13), taller de literatura (9), musica y coros (5), lectura sana
(voluntario). Deportes: microfutbol, aerébicos y baloncesto (115).

Trabajo: tejidos (11), capelladas (20), bisuteria (2), esponjas (31), guantes
(11), guarnicion (3), fantasias (50), auxiliar jardin infantil (3), lavanderia (3),
plan ambiental (11), archivo (1), operarias telefénicas (2), peluqueria (2),
panaderia (2), confecciones (1), recuperadora ambiental (2), casino (4),
tesicol (23), rancho (4) -bonificacidon en la mayoria de actividades, detallada
en la comunicacion-.

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

Proyectos productivos: panaderia (4); granjas (2); servicio de alimentos (2);
expendio (1); servicios varios (7).

Bonificacion: $60.000 mensuales

Talleres: Artesanias (7); modisteria (4).

Educacion: primaria (13), validacién bachillerato (12)

Cali

Educacion: formal (primaria y bachillerato por ciclos); no formal, informal.
Trabajo: confecciones, bisuteria, manualidades, pantalones, armado de
plafones, granja, avicultura, plan ambiental, panaderia.

Popayéan

No llegé la informacién (falté 1 hoja del fax)

REGIONAL NOROESTE

Medellin

Internas que trabajan 255 en talleres (herrajes, botones, papeleria, gasas,
confecciones, fabrica de bolsas y servicios como plan ambiental, anunciadoras
de teléfono, casino, expendio, instructores, guarderia, peluqueria, servicio de
alimentos y repartidoras de alimentos, en estas estan incluidas la Unidad de
Salud Mental).

Bonifican 21 internas por recursos del INPEC, en servicios y las que trabajan
en proyectos productivos bonifican para el mismo proyecto. En el servicio de
alimentos trabajan 4 internas que reciben un salario minimo mensual y otras
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Trabajo y educacion (actividades, tipo de descuento, numero de personas trabajando o
estudiando, si reciben bonificacion, en qué modalidad y monto mensual)

bonifican con $ 1.800 diarios.

Reclusion Respuesta/Zobservaciones
Oficina Juridica (estructura, personas con beneficios de 72 horas, aplicaciéon de la Ley
750/02)
REGIONAL CENTRAL
Girardot 1 asesora juridica
2 internas con beneficio de 72 horas
Aplicacién Ley 750/02: 03 internas
Bogota 1 Asesor juridico, 4 abogados de planta, 3 estudiantes judicantes.
3 internas con beneficio de 72 horas
No se cuenta con la informacion sobre aplicacion de Ley 750/02 porque los
despachos judiciales no dejan copias en los establecimientos. Sin embargo,
informa que entre el 1° de septiembre y el 3 de octubre de 2006 se
concedieron 20 prisiones y 17 detenciones domiciliarias.
Guamo 1 asesor Juridico, 1 secretaria del cuerpo de custodia y vigilancia.
3 Internas que gozan del beneficio administrativo hasta de 72 horas
Aplicacién de la ley 750/02: ninguna.
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia No hay nombrado Asesor Juridico de planta, motivo por el cual este servicio
lo suple una funcionaria del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, que adelanta
estudios de Derecho, a quien le colabora la Directora del Establecimiento.
Beneficio Administrativo de Permiso hasta por 72 horas un total de 2
internas, y otras 4 se encuentran adelantando el tramite pertinente.
En lo que a la aplicabilidad de la Ley 750 de 2002, madres cabeza de hogar, a
la fecha se tiene un total de 53 internas.
Manizales 1 abogada titulada, 1 asistente
2 internas con beneficio de 72 horas (4 en tramite)
Pereira A cargo de la oficina juridica un asistente, que no es abogado y dos
practicantes universitarios, que tampoco adelantan estudios de derecho.
5 personas disfrutan de beneficios administrativos, mientras estan pendientes
de resolucion 17 solicitudes
REGIONAL ORIENTE
Clcuta No hay ninguna persona con beneficio de 72 horas
Bucaramanga Sin informaciéon
REGIONAL OCCIDENTE
Pasto Beneficio de 72 horas: “no aplica”
Aplicacion Ley 750 del 2002, madres cabeza de familia con el beneficio de
prision domiciliaria: 30 internas
Cali 7 internas cuentan con beneficio de 72 horas
Popayéan 1 auxiliar administrativo (no abogado)
1 persona cuenta con beneficio 72 horas y en tramite solicitud de 1 interna.
Ley 750/02: 19 internas estan en domiciliaria y 48 en prision domiciliaria.
REGIONAL NOROESTE
Medellin | 2 internas cuentan con beneficio de 72 horas
Reclusion | Respuesta/observaciones
Personal de guardia (nimero de hombres y mujeres por compaiiia)
REGIONAL CENTRAL
Girardot 1la Comparfiia: 4 mujeres, 2 hombres y 2 hombres municipales

2a compafia: 3 hombres, 3 mujeres y 1 hombres municipal
Especiales: 2 mujeres, 3 mujeres municipales

17




Informacion reclusiones de mujeres

Reclusién Respuesta/Zobservaciones
1 comandante de vigilancia
Bogota la Compafia: 24 mujeres, 15 hombres
2a compafia: 24 mujeres, 13 hombres
Especiales: 17 mujeres, 33 hombres
Guamo 4 mujeres, 4 hombres
Especiales: 3 mujeres, 1 hombre
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia 15 unidades del cuerpo de Custodia y Vigilancia, asi: 1 Inspector Comandante
de Vigilancia, 5 Dragoneantes Masculinos y 9 Dragoneantes femeninos,
distribuidos en las dos secciones.
Manizales la Compafia: 3 mujeres, 1 hombres
2a compaiia: 3 mujeres, 1 hombres
Especiales: 3 mujeres, 1 hombres
1 comandante de vigilancia, 1 suboficial de servicios
Pereira la Comparfiia: 3 mujeres, 7 hombres
2a compafia: 5 mujeres, 6 hombres
Comandante de vigilancia, Comandante de Compaiiias
Tres funcionarios de guardia en el area administrativa, locativa y de
lavanderia
REGIONAL ORIENTE
Cucuta la Comparfiia: 4 mujeres, 6 hombres
2a compafia: 5 mujeres, 6 hombres
Bucaramanga 1la Compaiiia: 11 mujeres, 8 hombres
2a compafia: 9 mujeres, 8 hombres
Especiales: 4 mujeres, 5 hombres
REGIONAL OCCIDENTE
Pasto la Compariia: 3 mujeres, 6 hombres
2a compafia: 3 mujeres, 7 hombres
Cali 27 mujeres, 19 hombres y 5 cuadros de mando
Popayan 14 mujeres, 12 hombres
REGIONAL NOROESTE
Medellin 12 compaifiia: 21 hombres, 14 mujeres
22 compaiiia: 19 hombres, 16 mujeres
Especiales: 14 hombres, 09 mujeres
Reclusiéon | RespuestaZobservaciones
Personal administrativo y contratistas (hombres y mujeres)
REGIONAL CENTRAL
Girardot INPEC: 1 hombre, 4 mujeres
Contrato: 4 mujeres
Bogota INPEC: 32 mujeres, 16 hombres
Contrato: 3 mujeres, 3 hombres
Guamo INPEC: 1 mujeres, 1 hombres
Contrato: 1 mujer, 1 hombre
REGIONAL VIEJO CALDAS
Armenia INPEC: 1 mujer, 5 hombres
Manizales INPEC: 2 mujeres, 2 hombres
Contrato: 2 mujeres
Pereira INPEC: 5 mujeres, 2 hombres
REGIONAL ORIENTE
Clcuta INPEC: 6 mujeres, 3 hombres
Contrato: 2 mujeres, 1 hombres
Bucaramanga Sin informacién
REGIONAL OCCIDENTE
Pasto | INPEC: 6 mujeres, 2 hombres
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Personal administrativo y contratistas (hombres y mujeres)

1 contrato de medio tiempo

Cali Contrato: 2 mujeres, 3 hombres
Popayan INPEC: 9 mujeres, 3 hombres
No hay personal de contrato
REGIONAL NOROESTE
Medellin | 17 personas; no especifica vinculacién ni género

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Régimen de visitas (periodicidad, niumero de visitas intimas heterosexuales y homosexuales

autorizadas, requisitos para visita intima y de menores de edad)

REGIONAL CENTRAL

Girardot

Conyugal: Mensual, 0 visitas intimas. No hay solicitudes de autorizacion.
Menores: cada 8 dias, ingresan con adulto. Si son mayores de 9 afios,
ingresan con hombres el sdbado o0 mujeres el domingo, segun el sexo.

Bogota

Visita intima se lleva a cabo una vez por mes.

22 internas de desplazan a la Penitenciaria de La Picota, 78 a la Carcel
Modelo y 10 a Combita.

Estan autorizadas 25 visitas intimas homosexuales y 348 heterosexuales.

Guamo

Visita intima el altimo sabado de cada mes, visita de nifios primer domingo de
cada mes.

Visita entre homosexuales en este establecimiento no hay.

Los requisitos para la visita intima: “fotocopia de la cedula, examen de
Serologia, declaraciéon extrajuicio (por control)”.

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia

Régimen de Visitas: primer y tercer domingo de cada mes se lleva a cabo la
visita de nifos.

Visitas Intimas Heterosexuales: 15 autorizadas, la visita se realiza cada
quince dias.

Visitas Intimas Homosexuales: 2 internas que han solicitado la autorizacion.

Manizales

Conyugal: mensual, 26 heterosexuales; 2 homosexuales
Sin informacién sobre menores

Pereira

La visita intima se lleva a cabo una vez por mes, existiendo 36 visitas
heterosexuales y 2 homosexuales autorizadas.

Las visitas de menores se realizan el primer y tercer domingo de cada mes.
Las internas estarian que tienen sus compafieros en la carcel de varones se
desplazan para la visita conyugal sin inconvenientes.

REGIONAL ORIENTE

Clcuta

Sin informacién

Bucaramanga

Visitas de menores: cada 15 dias con un adulto responsable
Visitas heterosexuales autorizadas: 47

Visitas homosexuales autorizadas: 5

Desplazamientos a Modelo: 32

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto

Visita de nifios cada 15 dias, visita conyugal 1 vez al mes.

Requisitos para visita conyugal: examen de sangre de la pareja, partida de
matrimonio o declaracion juramentada, solicitud de la interna al juez o fiscalia
para autorizacion (sindicadas) o autorizacion de la Direccion Regional, y
Direccion del Establecimiento para Condenadas, con los mismos requisitos,
hay autorizadas 4 visitas intimas; hasta el momento las parejas de lesbianas
no han solicitado autorizacién de visita intima.

Cali

Menores hasta 14 afios ingresan con las mujeres.
Requisitos para visita intima: vinculo matrimonial o unién marital de hecho,
examenes de laboratorio.

Popayan

Sin informacién
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion |

Respuesta/Zobservaciones

Régimen de visitas (periodicidad, niumero de visitas intimas heterosexuales y homosexuales
autorizadas, requisitos para visita intima y de menores de edad)

REGIONAL NOROESTE

Medellin Para la autorizacion de la visita intima se exige “estudio social”.
Visitas heterosexuales autorizadas: 96
Visitas homosexuales autorizadas: 17
Visitas de menores: - Para menores de tres (3) afios, en compafia de un
adulto ingresan cada ocho dias sdbados y domingo.
- Para menores de 12 afios, ingresan cada 15 dias en visita concedida a
menores de edad, previo registro civil y con la compafiia de un adulto.
- Para mayores de 12 afios, ingresan cada 8 dias en visita de adultos, previa
tarjeta de identidad o registro civil y autorizacion de la interna. (La visita para
adultos: los sabados es masculina y los domingos es femenina).

Reclusiéon | RespuestaZobservaciones
Investigaciones contra internas (numero, estado, sanciones)
REGIONAL CENTRAL

Girardot 2 en indagacion
0 sanciones

Bogota Informacién sobre 150 investigaciones en 2005, 23 de ellas aun en tramite y
todas las demas con sancién (redencion de pena y suspension de visitas) y
154 investigaciones en 2006 contra internas, 6 con sanciéon, 1 para fallo y las
restantes en tramite.

Guamo 1 en investigacioén, 4 sancionadas

REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia En lo que va corrido del afio se han adelantado cinco investigaciones contra el
personal de internas por faltas contra el régimen disciplinario, estado actual
sancion cumplida, tipo de sancién, pérdida del derecho a recibir visita familiar
hasta por dos fechas consecutivas.

Manizales 2 en indagacion
1 ejecutoriada con sancién, 1 con archivo

Pereira 8 investigaciones, ya falladas, contra internas, 3 de las cuales culminaron con
amonestacioén, 3 con suspension de visitas y 2 con archivo definitivo. A la
fecha no existirian investigaciones pendientes

REGIONAL ORIENTE

Culcuta 17 investigaciones, en instruccidon; 14 sanciones

Bucaramanga 72 investigaciones en 2006, 36 de ellas falladas (algunas con aislamiento) y
las demas en etapa probatoria.

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto Ninguna

Cali 15 ejecutoriadas y cumplidas (no sefiala resultados ni sanciones)

Popayan Ninguna

Medellin “Pendientes por iniciar’: 41
“Para apertura de investigacion”: 5
“Para fallo”: 9
Sefiala, ademas del nombre de la interna y la fecha de los hechos, “nombre
informante”.

Reclusion | Respuesta/observaciones

Investigaciones disciplinarias contra personal de guardia (masculino y femenino)

REGIONAL CENTRAL

Girardot

4 contra hombres, en preliminar

Bogota

8 investigaciones contra hombres, 4 contra mujeres, 2 por establecer,
iniciadas entre 2001 y 2006. De éstas, 3 tienen fallo y las demas se
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusion

Respuesta/Zobservaciones

Investigaciones disciplinarias contra personal de guardia (masculino y femenino)

encuentran en pruebas.

Guamo 1 contra 1 hombre, en apelacion
REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia Ninguna
Manizales 1 en indagacién contra una mujer
Pereira 2, una en preliminares contra una mujer y una con pliego de cargos contra un

hombre

REGIONAL ORIENTE
Cucuta Ninguna
Bucaramanga Sin informacién
REGIONAL OCCIDENTE

Pasto Ninguna
Cali 5 contra hombres y 3 contra mujeres
Popayan Ninguna
Medellin 45 investigaciones, 8 de ellas contra hombres y 7 indeterminadas. La mayoria

se encuentran en fase preliminar.

Reclusiéon | RespuestaZobservaciones

Mecanismos de participacion (Comité de Derechos Humanos, Mesa de Trabajo)

REGIONAL CENTRAL

Girardot Comité de Derechos Humanos
Bogota Comité de Derechos Humanos, 9 integrantes
Guamo Comité de Derechos Humanos, 3 integrantes
REGIONAL VIEJO CALDAS

Armenia Comité de Derechos Humanos, hasta la fecha el personal de internas no ha

querido integrar la Mesa de Trabajo por no considerarla necesaria, ya que

todas las inquietudes las resuelven por medio del Comité de Derechos

Humanos.
Manizales Comité de Derechos Humanos
Pereira Mesa de Trabajo, 6 integrantes

Comité de Derechos Humanos, 3 integrantes

REGIONAL ORIENTE

Cdcuta Mesa de Trabajo
Bucaramanga Comité de Derechos Humanos, 6 integrantes

Mesa de Trabajo, 9 integrantes

REGIONAL OCCIDENTE

Pasto Comité de Derechos Humanos, 6 integrantes

Mesa de trabajo, 2 integrantes
Cali Comité de Derechos Humanos
Popayan Comité de Derechos Humanos, 3 integrantes

Mesa de Trabajo, 7 integrantes

REGIONAL NOROESTE

Medellin Comité de Derechos Humanos

Mesa de Trabajo

Reclusion | Respuesta/observaciones
Existencia de programas para internas post-penadas
REGIONAL CENTRAL

Girardot No hay
Bogota Hay con taller de corseteria; iniciativa privada
Guamo El Establecimiento no cuenta con internas en esta fase.

REGIONAL VIEJO CALDAS
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Informacion reclusiones de mujeres

Reclusiéon Respuesta/Zobservaciones
Existencia de programas para internas post-penadas
Armenia No hay
Manizales No hay
Pereira Vinculacion de la empresa Jean Moda, que ha ofrecido puestos de trabajo a
12 mujeres post-penadas.
REGIONAL ORIENTE
Cucuta Sin informacién
Bucaramanga Sin informacién
REGIONAL OCCIDENTE
Pasto No hay
Cali Se desarrolla con el parroco del establecimiento, en su parroquia. Tiene una
casa en la que recibe internas sin apoyo familiar, donde reciben techo,
alimentacion y apoyo para la busqueda de trabajo.
Popayan No hay
REGIONAL NOROESTE
Medellin Se adelanta en convenio con el Municipio de Medellin, los profesionales

realizan atenciéon por grupos de estudio y trabajo a todas las internas y se les
hace entrega del volante informativo sobre el programa.

Una vez en libertad la pospenada se presenta a la oficina de Pospenados,
donde se le brinda atencion social, Psicologica y con orientacion en
Microempresa de acuerdo a la programacion y voluntad de la pospenada.
Cuando una interna va a salir en libertad, las funcionarias del establecimiento
les brinda orientacién respectiva y se le diligencia un formato de remision a
los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, se anexa la
informacion del programa en la boleta de libertad y se conoce la vinculacion
de aproximadamente unas 70 pospenadas en forma temporal, unas
constantes y otras esporadicas.

Ademaés existe un convenio y apoyo al programa que lidera el Municipio de
Medellin por intermedio del I.T.M., donde antes de salir la interna a libertad
se realiza el programa y se da la informacioén pertinente a la interna en el
momento de recuperar su libertad para que se beneficie de este programa.
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REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Distribucidon y capacidad celdas: 5 celdas para 2 personas cada una; 2 de
sindicadas, 3 de condenadas
Cupo femenino: 10
Poblacion femenina: 11
Cupo establecimiento y poblacién masculina:? 122 cupos, 178 internos
EC Tunja Distribuciéon y capacidad celdas: 2 celdas para 8 y 6 personas (en el mismo

piso hay 7 celdas en total).

Cupo femenino: 14

Poblacion femenina: 4

Hay un patio Unico. Durante el dia por razones de infraestructura
permanecen en la plaza de armas de la guardia y participan de las
diferentes actividades conjuntamente con el personal masculino y con las
debidas medidas de seguridad.

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 124 cupos, 84 internos

EP Guateque

Poblacion femenina: 4
Cupo establecimiento y poblacién masculina: 58 cupos, 69 internos
SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Distribucion y capacidad celdas: 1 dormitorio colectivo con 6 planchas
Cupo femenino: 7

Poblacion femenina: 5

Cupo establecimiento y poblacién masculina:85 cupos, 106 internos

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

Distribucién y capacidad celdas: 20 celdas para dos personas cada una.
Cupo femenino: 40

Poblacion femenina: 45

Cupo establecimiento y poblacién masculina:372 cupos, 357 internos

EPC Sogamoso

Distribucién y capacidad celdas: sin informacion

Cupo femenino: 100

Poblaciéon femenina: 15

Cupo establecimiento y poblacién masculina:397 cupos, 395 internos

EPC Florencia

Poblacion femenina: 43
Cupo establecimiento y poblacidn masculina:554 cupos, 565 internos

EC Zipaquira

Distribuciéon y capacidad celdas: 2 celdas colectivas

Cupo:10

Poblacion femenina:9

Cupo establecimiento y poblacién masculina:150 cupos, 132 internos

EC Fusagasuga

Distribucién y capacidad celdas: 1 celda colectiva para 20 personas
Cupo femenino: 20

Poblacion femenina: 9

Cupo establecimiento y poblacién masculina:153 cupos, 164

EP Caqueza Distribuciéon y capacidad celdas: 1 celda con capacidad para 5 internas

Cupo femenino: 5

Poblacion femenina: 5

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 83 cupos, 90 internos
EPC Garzén Distribucién y capacidad celdas: 2 celdas colectivas y 4 individuales

Cupo femenino: 25

Poblacion femenina: 20

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 276 cupos, 272 internos
EPC La Plata Distribucién y capacidad celdas: 1 celda colectiva

Cupo femenino: 10

Poblacion femenina: 4

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 304 cupos, 237 internos
EPC Pitalito Distribucién y capacidad celdas: 2 pabellones, uno para sindicadas y uno

1 Namero, distribucién y capacidad de las celdas, incluyendo cupo y poblacién actual.
2 A julio de 2006, segln datos tomados de la pagina web del INPEC.
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para condenadas. El de sindicadas tiene 5 celdas individuales y 2 colectivas
(para 10 internas cada una) y el de condenadas tiene una habitacion para 6
internas.

Cupo femenino: 31

Poblacion femenina: 28

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 695 cupos, 577 internos

EPC Neiva

Distribucién y capacidad celdas: 6 celdas para 4 internas cada una y un
dormitorio colectivo para condenadas. 17 celdas para 2 internas cada una,
para sindicadas.

Cupo femenino: 74

Poblacion femenina: 72

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 984 cupos, 927 internos

C.A. Acacias

Distribucién y capacidad celdas: 6 celdas colectivas para 16 personas cada
una.

Cupo femenino: 96

Poblacion femenina: 12

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 1252 cupos, 902 internos

EPC Villavicencio

Distribucién y capacidad celdas: 3 celdas con capacidad para 8, 13 y 22
internas; 2 celdas con capacidad para 24 internas.

Cupo femenino: 90

Poblacion femenina: 70

Cupo establecimiento y poblacién masculina:1000 cupos, 1232 internos

EPC Chaparral

Distribucién y capacidad celdas: 1 celda con 22 planchas

Cupo femenino: 22

Poblacion femenina: 4

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 178 cupos, 187 internos

EPC El Espinal Distribucion y capacidad celdas:2 celdas con 6 camarotes dobles,
Cupo femenino: 12
Poblacion femenina:3
Cupo establecimiento y poblacién masculina:400 cupos, 469 internos
EC Yopal Distribuciéon y capacidad celdas: 1 celda colectiva, para 6 personas

Cupo femenino: 6
Poblacion femenina: 9
Cupo establecimiento y poblacién masculina: 60 cupos, 93 internos

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Distribucion y capacidad celdas: 1 dormitorio comun, no tiene celdas sino
planchones de 2 niveles

Cupo:20

Poblacion femenina:24

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 237 cupos, 250 internos.

EPC Bolivar, Cauca

Distribucion y capacidad celdas: Se cuenta con un total de cinco celdas
dobles, bafios y sanitarios en cada celda.

Cupo femenino: 10

Poblacion femenina: 1 en detencion domiciliaria.

Cupo establecimiento y poblacién masculina:176 cupos, 98 internos

A partir del 1° de febrero del 2006, por autorizaciéon de la Direccion
Regional Occidente del INPEC se opt6 por terminar las reclusiones de
mujeres de esta zona.

EPC Ipiales

Distribucion y capacidad celdas: 28 celdas con capacidad para 4 internas
cada una

Cupo femenino: 112

Poblacion femenina: 42

Cupo establecimiento y poblacién masculina:252 cupos, 257 internos

EC Tuquerres

Distribucion y capacidad celdas: sin informacion
Cupo femenino: 16
Poblaciéon femenina:4
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Cupo establecimiento y poblacién masculina:78 cupos, 90 internos

EPC Tumaco

Poblacion femenina:6
Cupo establecimiento y poblacién masculina:150 cupos, 230 internos.
SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Distribucién y capacidad celdas: 2 dormitorios comunitarios
Cupo femenino: 72 (en otro aparte del documento se sefiala que tiene 44
cupos)
Poblacion femenina: 35
Cupo establecimiento y poblacién masculina:360 cupos, 368
EPC Buga Poblacion femenina:48
Cupo establecimiento y poblacién masculina:821 cupos, 708 internos
SIN RESPUESTA
EPC Tulua Distribucion y capacidad celdas: 3 dormitorios colectivos

Cupo femenino: 25
Poblacion femenina:19
Cupo establecimiento y poblacién masculina:422 cupos, 309 internos

EPC Buenaventura

Distribucion y capacidad celdas: dormitorio colectivo con 30 planchones en
cemento.

Cupo femenino: 30

Poblacion femenina: 5

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 250 cupos, 351 internos.

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca Distribucion y capacidad celdas: sin informacion.

Cupo femenino: 8

Poblacion femenina: 18

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 100 cupos, 234 internos.
EPC Ocafia Distribucion y capacidad celdas: 1 celda para 5 internas

Cupo femenino: 5
Poblacion femenina: 15
Cupo establecimiento y poblacién masculina: 190 cupos, 251 internos

EPC Barrancabermeja

Distribucién y capacidad celdas: 1 celda comunal

Cupo femenino: 8

Poblacion femenina: 3

Cupo establecimiento y poblacion masculina: 200 cupos, 341 hombres
“Cabe aclarar que el Establecimiento solamente es para varones y que las
mujeres presentes en el momento se encuentran en transito cumpliendo
diligencias en esta ciudad y una vez no requeridas por los despachos
judiciales seran devueltas a su lugar de reclusién que es la Reclusién de
Mujeres de la ciudad de Bucaramanga”

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

Poblacion femenina:10
Cupo establecimiento y poblacion masculina: 100 cupos, 49 internos
SIN RESPUESTA

EC Sonsén Distribucién y capacidad celdas: 2 celdas para 2 personas cada una

Cupo femenino: 4

Poblacion femenina: 2

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 75 cupos, 48 internos.
EPC Andes Distribucién y capacidad celdas: 9 celdas, cada una con 2 camastros

Cupo femenino: 18

Poblacion femenina: 10

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 168 cupos, 159 internos
EPC Jerico Distribucion y capacidad celdas: 1 celda comunal con capacidad para 7

internas, 1 unidad de aislamiento.

Cupo femenino: 7

Poblaciéon femenina: 4

Cupo establecimiento y poblacién masculina:45 cupos, 33 internos
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EPC Puerto Berrio

Distribuciéon y capacidad celdas: 2 celdas para 5 internas

Cupo femenino: 10

Poblacion femenina: 4

Cupo establecimiento y poblacién masculina:150 cupos, 102 internos.

EPC Caucasia

Distribucion y capacidad celdas: 2 celdas para 3 internas

Cupo femenino: 3

Poblacion femenina: 1

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 61 cupos, 48 internos.

EPC Quibdé

Distribucién y capacidad celdas: 3 de 8 cada una

Cupo femenino: 24

Poblacion femenina: 5

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 286 cupos, 272 internos

EPC Apartado

Distribucion y capacidad celdas: 2 celdas para 4 personas y 2 para 2
personas (4rea de recepcidn).

Cupo femenino: 12

Poblacion femenina: 6

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 296 cupos, 254 internos

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Distribuciéon y capacidad celdas: no hay

Cupo femenino: no hay

Poblacion femenina: 1

En 2005 el promedio de poblacion fue de 20 internas.

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 192 cupos, 179 internos.

EPC-E.R.E. Ibagué

Distribucion y capacidad celdas: 3 pasillos, 2 de 19 celdas y 1 de 7. Celdas
para 2 y 3 personas.

Cupo femenino: 100

Poblacion femenina: 100

Inconsistencias en los registros de poblaciéon: 63, 67, 100, 101, 103.

Cupo establecimiento y poblacidn masculina: 1721 cupos, 2182 internos.

EPC Libano

Distribucion y capacidad celdas: 1 celda colectiva

Cupo femenino: 8

Poblacion femenina: 3

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 85 cupos, 79 internos.

EPC Cartago

Distribucion y capacidad celdas: 2 alojamientos colectivos

Cupo femenino: 10

Poblacion femenina: 9

Cupo establecimiento y poblacion masculina:280 cupos, 255 internos.

EPC Caicedonia

Distribuciéon y capacidad celdas: 1 celda individual

Cupo femenino: 1

Poblacion femenina: 1

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 92 cupos, 87 internos.

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Distribuciéon y capacidad celdas: 1 torre con 80 celdas dobles

Cupo femenino: 160

Poblacion femenina: 69

Hay inconsistencias en los registros

Cupo establecimiento y poblacién masculina:1600 cupos, 1207 internos

EPC Valledupar

Distribucién y capacidad celdas: una celda individual y una pequefa
habitacién con dos camas y bafio para las madres; asi como un dormitorio
colectivo con camas sencillas y bafios. Adicionalmente, en el patio de
funcionarios publicos, se encuentran 2 mujeres.

Cupo femenino: 25

Poblacion femenina: 28

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 256 cupos, 545 internos

EPC Monteria

Distribucién y capacidad celdas: 4 celdas comunes, 2 con capacidad para
16 internas cada una y 2 con capacidad para 8 internas cada una.
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Cupo femenino: 48
Poblacion femenina:48
Cupo establecimiento y poblacién masculina: 840 cupos, 832 internos

EPC Santa Marta

Distribucion y capacidad celdas: Sin informacién

Cupo femenino: Sin informacion

Poblacion femenina: 42

Cupo establecimiento y poblacién masculina: 450 cupos, 585 internos

EPC San Andrés

Poblaciéon femenina:5
Cupo establecimiento y poblacion masculina:136 cupos, 166 internos
SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Distribuciéon y capacidad celdas: se encuentra subdividido en dos pequefios
patios; el nimero uno tiene una capacidad para 15 internas, esta
conformado por 7 celdas individuales; el patio dos tiene un dormitorio
colectivo con capacidad para 15 internas.

Cupo femenino: 30

Poblacion femenina: 48

Cupo establecimiento y poblacidn masculina: 512 cupos, 577 internos.

Internas sindicadas y condenadas en 12 y 22 instancia

Establecimiento

RespuestaZobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Sindicadas: 4
Condenadas la instancia: 4
Condenadas 2a instancia: 3
EC Tunja Sindicadas: 3

Condenadas la instancia: 1

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Condenadas 2a instancia: 5

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

Sindicadas: 21
Condenadas la instancia: 19
Condenadas 2a instancia: 5

EPC Sogamoso

Sindicadas: 12
Condenadas: 3
No especifica 12 y 22 instancia

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

Sindicadas: 8
Condenadas: 1
No especifica 12 y 22 instancia

EC Fusagasuga Sindicadas: 9
EP Caqueza Sindicadas: 2

Condenadas: 3

No especifica 12 y 22 instancia
EPC Garzén Sindicadas: 11

Condenadas: 9

No especifica 12 y 22 instancia
EPC La Plata Sindicadas: 4
EPC Pitalito Sindicadas: 15

Condenadas la instancia: 6

Condenadas 2a instancia: 7
EPC Neiva Sindicadas: 38

Condenadas: 34

No especifica 12 y 22 instancia
C.A. Acacias Condenadas 12: 3

Condenadas 2a instancia: 9

EPC Villavicencio

Sindicadas:40
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Condenadas la instancia:19
Condenadas 2a instancia: 11

EPC Chaparral Sindicadas: 2

Condenadas la instancia: 2
EPC El Espinal Sindicadas: 2

Condenadas la instancia: 1
EC Yopal Sindicadas: 2

Condenadas la instancia: 1

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Sindicadas: 5
Condenadas la instancia: 15
Condenadas 2a instancia: 4

EPC Bolivar, Cauca

Sindicadas: 1

EPC Ipiales

Sindicadas: 8
Condenadas: 34
No especifica 12 y 22 instancia

EC Tuquerres

Condenadas la instancia: 1
Condenadas 2a instancia: 3

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Sindicadas: 15

Condenadas: 20

No especifica 12 y 22 instancia
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua Sindicadas: 6

Condenadas la instancia: 5
Condenadas 2a instancia: 8

EPC Buenaventura

Condenadas 2a instancia: 5

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca Sindicadas: 13

Condenadas: 5

No especifica 12 y 22 instancia
EPC Ocana Sindicadas: 9

Condenadas la instancia: 6

EPC Barrancabermeja

Sindicadas: 3

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

Condenadas 2a instancia: 2

EPC Andes Sindicadas: 2
Condenadas Unica instancia: 8
EPC Jericé Condenadas la instancia: 4

EPC Puerto Berrio

Condenadas 1la instancia: 2
Condenadas 2a instancia: 2

EPC Caucasia

Condenadas la instancia

EPC Quibdo

1
Condenadas la instancia: 2
Condenadas 2a instancia: 3

EPC Apartadd

Sindicadas: 3
Condenadas la instancia: 1
Condenadas 2a instancia: 2

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Condenadas la instancia: 1

EPC-E.R.E. Ibagué

Sindicadas: 57
Condenadas: 43
No especifica 12 y 22 instancia

EPC Libano

Condenadas 2a instancia: 3

EPC Cartago

Sindicadas: 4
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Condenadas la instancia: 4
Condenadas 2a instancia: 1

EPC Caicedonia

Condenada la instancia: 1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Sindicadas: 3
Condenadas: 62
No especifica 12 y 22 instancia

EPC Valledupar

Sin informacion

EPC Monteria

Sindicadas: 14
Condenadas 12 instancia: 26
Condenadas 22 instancia: 8

EPC Santa Marta

Sindicadas: 15

Condenadas la instancia: 23
Condenadas 2a instancia: 3
Falta informacién de 1 interna

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Sindicadas: 22
Condenadas la instancia: 24
Condenadas 2a instancia: 1

Delitos por los que estan procesadas

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Relacionados con estupefacientes: 7
Homicidio: 3
Peculado por apropiaciéon:1

EC Tunja Relacionados con estupefacientes: 2

Hurto: 1
Homicidio: 1

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Relacionados con estupefacientes: 4
Hurto: 1

EPC Sta. Rosa de Viterbo

Concierto para delinquir: 14
Relacionados con estupefacientes: 11
Homicidio: 9

Extorsion: 4

Hurto: 2

Secuestro: 1

Rebelion: 1

Estafa: 1

Tentativa de homicidio: 1

Falsedad en documentos: 1

EPC Sogamoso

Relacionados con estupefacientes: 6
Hurto: 2

Homicidio: 1

Secuestro: 1

Concierto para delinquir: 1
Rebelion: 1

Extorsion: 1

Tentativa de homicidio: 1

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

Relacionados con estupefacientes
Hurto
Homicidio

No especifica cuantas personas son procesadas por delito.
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EC Fusagasuga

Sin informacién

EP Caqueza

Hurto: 2
Homicidio: 2
Relacionados con estupefacientes: 1

EPC Garzén

Trafico de estupefacientes

Homicidio

Acceso carnal violento

Lesiones personales

No especifica cuantas personas son procesadas por delito.

EPC La Plata

Relacionados con estupefacientes: 2
Hurto: 2

EPC Pitalito

Relacionados con estupefacientes: 17
Extorsion: 4

Lesiones: 2

Homicidio: 2

Hurto: 1

Rebelion: 1

Porte ilegal de armas: 1

EPC Neiva

Relacionados con estupefacientes: 25
Concierto para delinquir: 13
Homicidio: 9

Rebelién: 6

Secuestro: 4

Extorsiéon: 3

Hurto: 3

Lavado de activos: 2
Peculado por apropiacion: 1
Tentativa de homicidio: 1
Tentativa de extorsion: 1
Terrorismo: 1

Estimulo a prostitucién: 1
Falsedad en documentos: 1
Fabricacion y trafico armas: 1

C.A. Acacias

Relacionados con estupefacientes: 9
Destinacion ilegal de inmuebles: 2
Fuga de presos: 1

EPC Villavicencio

Relacionados con estupefacientes: 22
Secuestro: 9

Hurto: 8

Concierto para delinquir:7

Rebelién: 7

Homicidio: 5

Extorsion: 5

Acceso carnal: 2

Cohecho:1

Terrorismo: 1

Induccién a Prostitucion: 1
Relacionados con armas de fuego: 1
Empleo de sustancias peligrosas: 1

EPC Chaparral

Relacionados con estupefacientes: 2
Hurto: 1
Secuestro: 1

EPC El Espinal Relacionados con estupefacientes: 2
Hurto: 1
EC Yopal Rebelion: 3

Homicidio: 2
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Extorsion: 2

Lesiones personales:
Secuestro: 1

Violencia intrafamiliar: 1

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Relacionados con estupefacientes:18
Hurto:1

Homicidio: 2

Secuestro: 1

Extorsion 2

EPC Bolivar, Cauca

Relacionados con estupefacientes: 1

EPC Ipiales

Hurto

Homicidio

Estafa

Trafico de estupefacientes
Secuestro

No especifica cuantas personas son procesadas por delito.

EC Tuaquerres

Relacionados con estupefacientes: 2
Homicidio: 2

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa

Relacionados con estupefacientes: 69.5%
Homicidio: 17%

Rebelion: 5.5%

Secuestro: 2.7%

Estafa: 2.7%

Induccién a la prostitucion: 2.7%

EPC Buga

SIN RESPUESTA

EPC Tulua

Relacionados con estupefacientes: 5
Secuestro: 5

Homicidio: 3

Extorsion: 3

Tentativa de homicidio: 1

Estafa: 1

Hurto: 1

EPC Buenaventura

Relacionados con estupefacientes: 4
Homicidio: 1

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca Rebelion: 12
Relacionados con estupefacientes: 5
Homicidio: 1

EPC Ocafia Homicidio: 10

Relacionados con estupefacientes: 8
Extorsion: 2

Rebelion: 2

Porte ilegal de armas: 1

Secuestro: 1

EPC Barrancabermeja

Relacionados con estupefacientes: 2
Homicidio: 1

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

Relacionados con estupefacientes: 2

EPC Andes Relacionados con estupefacientes: 7
Hurto: 2
Lesiones personales: 1

EPC Jerico Relacionados con estupefacientes: 4

EPC Puerto Berrio

Relacionados con estupefacientes: 3
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Homicidio: 1

EPC Caucasia

Homicidio: 1

EPC Quibdo

Relacionados con estupefacientes: 3
Contratacion indebida y peculado: 1
Rebelién: 1

EPC Apartadd

Homicidio: 4
Relacionados con estupefacientes: 2

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Homicidio; 1

EPC-E.R.E. Ibagué

Relacionados con estupefacientes: 42
Rebelion: 13

Secuestro: 12

Homicidio: 9

Hurto: 7

Concierto para delinquir: 7
Extorsion: 5

Lesiones personales: 1

Tortura: 1

Estafa: 1

Paramilitarismo: 1

Fabricacion y trafico de armas: 1

EPC Libano

Relacionados con estupefacientes: 1
Induccidn a la prostitucion: 1
Homicidio: 1

EPC Cartago

Relacionados con estupefacientes: 6
Homicidio: 2
Lesiones personales: 1

EPC Caicedonia

Trafico de estupefacientes: 1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Homicidio:33

Secuestro: 12

Relacionados con estupefacientes: 7
Rebelion:4

Concierto para delinquir:3

Hurto: 2

Extorsion: 1

Cohecho y enriquecimiento ilicito:1
Tentativa de homicidio:1

Tentativa de extorsiéon: 1

EPC Valledupar

Sin informaciéon

EPC Monteria

Relacionados con estupefacientes: 24
Homicidio: 11

Secuestro: 5

Rebelion: 3

Proxenetismo: 2

Hurto: 1

Concierto para delinquir: 1

Extorsion: 1

EPC Santa Marta

Relacionados con estupefacientes: 12
Rebeliéon: 7

Homicidio: 7

Extorsiéon: 5

Secuestro: 3

Hurto: 3

Violaciéon: 1

Actos sexuales abusivos: 1
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Informacion pabellones femeninos

Delitos por los que estan procesadas

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

Concierto para delinquir: 1
Estafa: 1

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Relacionados con estupefacientes: 14
Rebelién: 13

Hurto: 5

Homicidio: 5

Concierto para delinquir: 4

Extorsion: 3

Secuestro: 2

Estafa: 1

Duracioén de las condenas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia De 0 a 5 afios: 4
De 6 a 10 afios: 1
De 11 a 15 afios: 1
De 21 a 25 afios: 1
EC Tunja Establecimiento para personas sindicadas.
EP Guateque SIN RESPUESTA
EPC Moniquira 0-5 afios: 4
6-10 afios: 1
EPC Sta. Rosa de Viterbo | 0-5 afios: 15
6-10 afios: 5
11-15 afos: 3
EPC Sogamoso 0-5 afios: 2
6-10 afios: 1

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira Sin informacién
EC Fusagasuga Sélo sindicadas
EP Caqueza 0-5 afos: 3
EPC Garzén De 2 a 19 afios
EPC La Plata No hay condenadas.
EPC Pitalito “De 10 meses a 8 afos”
EPC Neiva 1-3 afos: 12
3-6 afios: 12
6-9 afos: 3
10-12 afos: 2
12-18: 1
Mas de 20 afios: 4
C.A. Acacias 0-5 afios: 9
6-10 afios: 3
EPC Villavicencio 0-5 afios: 14
6-10 afios: 5

11-15 afos: 6
16- 20 afos:4
26-30 afos: 1

EPC Chaparral 0-5 afios: 2
EPC EIl Espinal 0-5afios: 1
EC Yopal 6-10 afios: 1
REGIONAL OCCIDENTE
EC Stder Quilichao 4- 14 afos
EPC Bolivar, Cauca Sindicada
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Informacion pabellones femeninos

Duracioén de las condenas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

EPC Ipiales

5-10 afios en promedio

EC Tuquerres

0-5 afios: 2
6-10 afos: 1
11-15 anos: 1

EPC Tumaco SIN RESPUESTA
EPC Mocoa 0-5 afios: 13
6-10 afios: 6
11-15 afos: 1
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua 0-5 afios: 5
6-10 afos: 2
11-15 afos: 5
16- 20 afos: 1
EPC Buenaventura 0-5 afios: 2
6-10 afnos: 3
REGIONAL ORIENTE
EC Arauca 0-5 afios: 1
6-10 arios: 3
21-25 afos: 1
EPC Ocafia 0-5 afios: 5
6-10 afos: 1
EPC Barrancabermeja Sindicadas

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EPC Andes 0-5 afos: 8

EPC Jeric6 0-5 afnos: 4

EPC Puerto Berrio 0-5 afos: 3
26-30 anos: 1

EPC Caucasia

11-15 anos: 1

EPC Quibdd

Promedio 6 afos

EPC Apartadé

0-5 afios: 2
11-15 afos: 1
16- 20 afios: 1

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda 25 afos: 1
EPC-E.R.E. Ibagué Sin informacién
EPC Libano 0-5 afos: 2
26-30 afos: 1
EPC Cartago 0-5 afos: 2
6-10 afos: 1
21-25 afos: 1
26-30 anos:1
EPC Caicedonia 0-5 afios: 1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Sin informaciéon

EPC Valledupar

Sin informacién

EPC Monteria

“Oscila entre los 2 y los 40 afios”

EPC Santa Marta

0-5 afios: 12
6-10 afos: 7

11-15 afos:1
16- 20 afos:2
21-25 afnos:1

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

0-5 afios: 13
6-10 afnos: 9
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Informacion pabellones femeninos

Duracioén de las condenas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

11-15 afos: 2
16- 20 afos: 1

Lugar de origen de las internas®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Amazonas: 9
Risaralda: 1
Magdalena: 1
EC Tunja Todos los procesos de las internas se encuentran en la ciudad de Tunja.

Sin informacién sobre el lugar de origen de las internas.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Boyaca: 2
Santander: 3

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

Boyaca: 28
Bogota: 5
Santander: 1
Valle: 2
Tolima: 1
Antioquia. 1
Meta: 1
Caldas: 1
Caqueta: 1
Guaviare: 1
Quindio: 1

EPC Sogamoso

Boyaca: 8

Casanare: 2

Norte de Santander: 1

Bogota: 1

Caqueta: 1

Sin informacién sobre 2 internas.

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

Cundinamarca : 9

EC Fusagasuga

Fusagasuga: 5
Tolima: 2

Meta: 1
Cundinamarca: 1

EP Caqueza

Bogota: 5

EPC Garzon

Cundinamarca

Caqueta

Cauca

Huila

Bogota

No especifica cuantas personas.

EPC La Plata

Huila: 3
Risaralda: 1

EPC Pitalito

Pitalito: 13
Huila: 8
Caldas: 2
Caqueta: 2
Cauca: 2
Valle: 1

EPC Neiva

Neiva: 25

% Donde se encuentra su nucleo familiar y/o su proceso penal
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Informacion pabellones femeninos

Lugar de origen de las internas®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Huila: 14
Tolima: 9
Bogota: 3
Caqueta: 3
Putumayo: 3
Quindio: 3
Cundinamarca: 3
Valle: 2
Guaviare: 1
Atlantico: 1
Cérdoba: 1
Narifio: 1
Boyaca: 1
Meta: 1
Antioquia: 1

C.A. Acacias

Bogota

Meta

Cundinamarca

Santander

Boyaca

No especifica cuantas personas.

EPC Villavicencio

Villavicencio :23
Meta: 17
Bogota: 9
Antioquia: 5
Casanare: 2
Caqueta: 2
Arauca: 1

Huila: 1
Cundinamarca:1
Quindio : 1
Valle: 1

Sin informacioén: 7

EPC Chaparral

Chaparral: 2
Tolima: 2

EPC El Espinal

Espinal: 1
Tolima: 1
Risaralda:1

EC Yopal

Casanare: 6
Caqueta: 1
Arauca: 1
Sucre: 1

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Cali
Municipios del Norte del Cauca
No especifica niumero de personas

EPC Bolivar, Cauca

Bolivar, Cauca: 1
Cuando existia la Reclusion de Mujeres la mayoria provenian del
Departamento del Valle trasladadas de la Reclusidon de Mujeres de Cali.

EPC Ipiales

Valle del Cauca

Narifio

Putumayo

Risaralda

Cundinamarca

No especifica cuantas personas.

EC Tdaquerres

Taquerres: 2
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Informacion pabellones femeninos

Lugar de origen de las internas®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Narifio: 1
Cali: 1

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa

Putumayo: 16

Cauca: 5

Narifio: 4

Caqueta: 2

Huila: 2

Bolivar: 1

Valle: 1

Tolima: 1

3 internas sin informacion

EPC Buga

SIN RESPUESTA

EPC Tulua

Valle: 11
Tulua: 5
Cauca: 1
Narifo: 1
Quindio: 1

EPC Buenaventura

Buenaventura: 3
Chocé: 1
Antioquia: 1

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

Arauca: 16
Santander: 1
Mata: 1

EPC Ocafna

Ocafna: 6

Bolivar: 4

Cesar: 3

Norte de Santander: 2

EPC Barrancabermeja

Barrancabermeja: 2
Caldas: 1

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsén Sonsén: 1
Antioquia: 1

EPC Andes Andes: 5
Antioquia: 4
Quindio: 1

EPC Jerico Antioquia: 4

EPC Puerto Berrio Antioquia: 3
Santander: 1

EPC Caucasia Antioquia: 1

EPC Quibdo Quibdé: 4
Villavicencio: 1

EPC Apartado Apartado: 1
Antioquia: 4
Cérdoba: 1

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda Tolima: 1

EPC-E.R.E. Ibagué Sin respuesta

EPC Libano Libano: 2
Cundinamarca: 1

EPC Cartago Valle: 9

EPC Caicedonia

Caicedonia: 1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM

| Bogota: 11
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Informacion pabellones femeninos

Lugar de origen de las internas®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Valledupar

Antioquia: 10
Santander: 9

Eje cafetero: 8
Costa Atlantica:7
Cesar: 6

Valle: 4

Norte Santander: 3
Meta: 2

Tolima: 2
Extranjeras (Venezuela): 2
Caqueta: 1

EPC Valledupar

Sin informacién

EPC Monteria

Monteria: 9

Cérdoba: 10

Bolivar: 10

Cesar: 6

Magdalena: 4
Santander: 2
Antioquia: 2
Atlantico: 1

Guajira: 1

Norte de Santander: 1
Extranjera (Puerto Rico): 1

EPC Santa Marta

Magdalena: 12
Atlantico: 5
Guajira: 11
Bolivar: 5
Cesar: 3
Cérdoba: 1
Antioquia: 2
Santander:2
Huila: 1

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Sucre

Cérdoba

Bolivar

Antioquia

Magdalena

Atlantico

Cesar

Santander

Valle

No especifica cuantas personas.

Estadistica sobre mujeres cabeza de familia

Establecimiento

| Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

5/11

EC Tunja

4/4

“Todas las internas manifiestan ser Madres Cabeza de Familia”

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira 5/5
EPC Sta. Rosa de 40/45
Viterbo

EPC Sogamoso 15/15
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Informacion pabellones femeninos

Estadistica sobre mujeres cabeza de familia

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira 7/9
EC Fusagasuga 6/9
EP Caqueza 5/5
EPC Garzén 13/20
EPC La Plata 3/4
EPC Pitalito 21/28
EPC Neiva 58/72
C.A. Acacias 12/12
EPC Villavicencio 56/70
EPC Chaparral 2/4
EPC El Espinal Sin informacion
EC Yopal 9/9
REGIONAL OCCIDENTE
EC Stder Quilichao 21/24
EPC Bolivar, Cauca Ninguna
EPC Ipiales 42/42
EC Tuquerres “No aplica”
EPC Tumaco SIN RESPUESTA
EPC Mocoa 24/35
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua 16/19

EPC Buenaventura

Sin informacién

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca 12/18
EPC Ocaria 12/14
EPC Barrancabermeja 3/3

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

Yo

EPC Andes 8/10
EPC Jeric 4/4
EPC Puerto Berrio Yy
EPC Caucasia 1/1
EPC Quibdé 2/5
EPC Apartaddé 1/6
REGIONAL VIEJO CALDAS |
EPC Honda 0/1
EPC-E.R.E. Ibagué 42/67

En 5 dice “soltera” y en 3 figura una “X” bajo la categoria de “cabeza de
familia”.

EPC Libano 3/3

EPC Cartago 6/9

EPC Caicedonia 1/1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar | 54/65

EPC Valledupar 11/28

EPC Monteria 10/48

EPC Santa Marta 25/42

EPC San Andrés SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo 14/48

Informacion sobre numero de hijos y edades

17




Informacion pabellones femeninos

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

De 4 a 6 afios: 2

De 7 a 10 afos: 7

De 11 a 13 afios: 5

De 14 a 16 afios: 3

De 17 a 18 afios: 5
Mayores de 18 afios: 12

EC Tunja

0-3 afios: 1

4-10 afios: 7

11-17 afios: 6

La informacién proporcionada incluye el género y nivel de escolaridad de
los menores. Uno de los menores recibe educaciéon especial.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

0-3 afos: 2

4-10 afios: 7

11-15 afos: 4

16-20 afos: 4
Mayores de 21 afios: 3

EPC Sta. Rosa de Viterbo

0-3 afios: 12

4-10 afos: 39

11-17 afos: 31
Mayores de edad: 28

EPC Sogamoso

0-3 afos: 3

4-10 afnos: 21

11-17 afos: 15

Mayores de edad: 9

Incluye nietos de las internas en la relaciéon de hijos.

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

3 de ellas tienen menores de edad.

EC Fusagasuga

0-3 afios: 3
11-17 afos: 1

EP Caqueza

0-3 afios: 1

4-10 anos: 8

11-17 afos: 6
Mayores de edad: 9

EPC Garzoén

4 hijos promedio por cada interna
3-12 afios de edad en promedio

EPC La Plata

0-3 afos: 3

4-10 anos: 1

11-17 afos: 2
Mayores de edad: 7

EPC Pitalito

51 nifios, entre 6 meses y 21 afios de edad

EPC Neiva

1 hijo: 13 internas

2 hijos: 19 internas

3 hijos: 14 internas

4 hijos: 11 internas

5 hijos: 3 internas

6 hijos: 2 internas

No hay informacién sobre edades.

C.A. Acacias

Promedio de 3 hijos cada una, entre 2 y 16 afios

EPC Villavicencio

0-3 afos: 11
4-10 afos: 40
11-17 anos: 44

Mayores de edad: 56
Especifica género de los hijos

EPC Chaparral

Sefala que hay tres internas que tienen 3, 4 y 8 hijos.
No hay informacién sobre edades.
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Informacion pabellones femeninos

Informacién sobre niumero de hijos y edades

Establecimiento

Respuesta/observaciones

EPC El Espinal

Sin informacién completa

EC Yopal

0-3 afios: 3

4-10 afos: 16
11-17 afos: 6
Mayores de edad: 1

REGIONAL OCCIDENTE

EC Santander de Quilichao

Las internas tienen entre 1 y 5 hijos para un total de 53 cuyas edades
oscilan entre los 3 meses y los 18 afios.

EPC Bolivar, Cauca Ninguno
EPC Ipiales Entre 1 y 18 afios
EC Tuaquerres 4-10 afos: 1

Mayores de edad: 5

EPC Tumaco SIN RESPUESTA
EPC Mocoa Sin informacioén
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua Sin informacién

EPC Buenaventura

Sin informacién

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca 0-3 afos: 5
4-10 afos: 14
11-17 afos: 5
Mayores de edad: 15
EPC Ocafia 0-3 afios: 2

4-10 afos: 16
11-17 afos: 14
Mayores de edad: 12

EPC Barrancabermeja

0-3 afios: 1

4-10 afios: 2

11-17 afos: 3
Mayores de edad: 2

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsén

0-3 afos: 3
4-10 anos: 3

EPC Andes

0-3 afios: 2

4-10 afios: 9

11-17 afos: 7
Mayores de edad: 12

EPC Jericé

0-3 afos: 2

4-10 afos: 2

11-17 afos: 2
Mayores de edad: 4

EPC Puerto Berrio

4-10 afios: 5
11-17 afos: 2
Mayores de edad: 2

EPC Caucasia

11-17 anos: 3

EPC Quibdo

2 hijos en promedio en edades de 5 a 12 afos.

EPC Apartadd

0-3 afos: 2

4-10 anos: 7

11-17 afos: 3
Mayores de edad: 8

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Mayores de edad: 1

EPC-E.R.E. Ibagué

0-3 afios: 21
4-8 afos: 37
9-12 afos: 35
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Informacion pabellones femeninos

Informacién sobre niumero de hijos y edades

Establecimiento

Respuesta/observaciones

13-17 afios: 21
Mayores de edad: 29

EPC Libano

0-3 afos: 2

4-10 afios: 5

11-17 afos: 3
Mayores de edad: 4

EPC Cartago 0-3 afos: 1
4-10 anos: 7
11-17 afos: 5

EPC Caicedonia 10 afos: 1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

0-3 afos: 4

4-10 afnos: 46

11-17 afios: 51
Mayores de edad: 23

A pesar de las edades de los hijos, en la respuesta se afirma que no hay

mujeres que tengan nifios en el rango de edad para permanecer en el

establecimiento penitenciario.

EPC Valledupar

26 nifios menores de 12 afios y 10 mayores de 12 afos

EPC Monteria

0-3 afos: 17

4-10 afos: 41

11-17 afos: 31
Mayores de edad: 23

EPC Santa Marta

0-5 afios: 20

6-10 anos:26
11-15 anos:24
16-20 afos : 18
Mayores de 20: 17

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

10 internas no tienen hijos
8 internas tienen 1 hijo

7 internas tienen 2 hijos

7 internas tienen 3 hijos
15 internas mas de 3 hijos

Nivel de escolaridad de las internas

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

Primaria completa: 1
6°a9°: 4

10° a 11°: 3
Bachillerato completo: 3

EC Tunja

1°a3°:1
6° a9°: 2
Bachiller: 1

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

1°a3°: 2
4° ab5°: 1
6°a9°: 1
10°a 11°: 1

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

lletradas: 2
1°a3°:7

4° a 5°: 15
6°a9°:5
10° a 11°: 14
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Informacion pabellones femeninos

Nivel de escolaridad de las internas

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

Nivel superior: 2

EPC Sogamoso

4° abe: 7
6°a9°: 6
10°al11°: 1
Bachiller: 1

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquird

Sin informacion

EC Fusagasuga

Primaria: 5
Bachillerato completo: 3
Educacién superior: 1

EP Caqueza

lletradas:1
4° a 5°: 3
10° a 11°: 1

EPC Garzén

Primaria incompleta
No especifica grados ni numero de personas

EPC La Plata

1°a3°:1
4° a 5°: 2
6°a9°:1

EPC Pitalito

“Entre basica incompleta y 2 bachilleres”.

EPC Neiva

lletradas: 2

1° a 3°: 15

4° a 5°: 24
6°a7°:9
8°a9°: 11

10°: 2

11°: 8

Nivel superior: 1

C.A. Acacias

Primaria incompleta: 3
Primaria completa: 5
Bachillerato incompleto: 2
Nivel superior: 2

EPC Villavicencio

lletradas: 5

1° a 3°: 13

4° a 5°: 19
6°a9°: 11

10° a 11°: 15
Nivel superior: 4
Profesionales: 2
Sin informacion: 1

EPC Chaparral 1°a3°: 2
6°ag9°: 1
Bachiller: 1
EPC El Espinal 1°a3: 2
4°ab°: 1
EC Yopal Informaciodn ilegible (fax cortado)

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Primaria incompleta: 6
Primaria completa: 12
Bachillerato incompleto: 2
Bachillerato completo: 4

EPC Bolivar, Cauca 1°a 3°: 1

EPC Ipiales lletradas: 5
1° a 3°: 29
4° ab°: 5
6°all°: 3

EC Tuaquerres lletradas: 1
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Informacion pabellones femeninos

Nivel de escolaridad de las internas

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

Primaria completa: 1
Bachiller incompleto: 1

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa

lletradas: 1

1°a3°:8

4° ab°: 8

6°a9°:8

10° a 11°: 1

Bachilleres: 6

Educacion superior: 1

1 interna sin informacion

EPC Buga

SIN RESPUESTA

EPC Tulua

1°a3°:5

4° ab°: 4

6°a9°:1

10° a 11°: 1
Bachillerato completo: 7
Nivel superior: 1

EPC Buenaventura

lletradas: 1
1°a3°:1

Primaria completa: 1
6°a9°:1

Bachiller: 1

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

1°a3°:3

4° a5°:9
6°a9°: 2

10°a 11°: 1
Bachiller: 2
Nivel superior: 1

EPC Ocafa

lletradas: 2
1°a3°: 3

4° ab°: 4

10° a 11°: 3

Sin informacién: 2

EPC Barrancabermeja

6°ag9°: 1
Bachiller: 2

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

4° ab°: 1
6°a9°:1

EPC Andes

lletradas: 1
1°a3°:1
4° ab5°: 4
6°a9°: 3
10°a11°: 1

EPC Jericé

lletradas: 1
1°a3°:1
4° ab°: 1
10°a 11°: 1

EPC Puerto Berrio

1°a 3°: 2
4° ab°: 1
10°a 11°: 1

EPC Caucasia

1°a3°: 1

EPC Quibdo

Bachilleres: 5

EPC Apartaddé

lletradas: 2

22




Informacion pabellones femeninos

Nivel de escolaridad de las internas

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

1°a3°:1
4° a 5°:

6° a9°: 2
10°al11°: 1

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Bachiller

EPC-E.R.E. Ibagué

lletradas: 7
1°a 3°: 8

4° a 5°: 14

6° a 8°: 13
9°all°: 8
Nivel superior: 1

EPC Libano

“El nivel de escolaridad es de primaria y bachillerato”

EPC Cartago

Primaria incompleta: 5
Bachillerato incompleto: 9

EPC Caicedonia

“Nunca ha estudiado, aunque manifiesta saber leer y escribir”

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM
Valledupar

lletradas: 1

1° a 5°: 28

6° a 11: 40

Bachillerato completo: 12
Nivel superior: 7

EPC Valledupar

El nivel promedio de educacién es de 6°.
Con picos extremos de 4 mujeres con grado de educacion superior 'y 7
analfabetas ya integradas a programa de alfabetizacion.

EPC Monteria

“Es diverso ya que se encuentran internas analfabetas, otras que cursan
estudios de primaria, otras secundaria, algunas realizaron estudios
universitarios y no los han terminado y otras que son profesionales”.

EPC Santa Marta

lletradas: 3

Primaria incompleta: 11
Primaria completa: 4
Bachillerato incompleto: 12
Bachillerato completo: 10
Universitaria incompleta:1
Universitaria completa: 1

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

lletradas: 6

1°a3°: 11

4° a5°: 11

Primaria completa: 5
6°a9°: 2

10° a 11°: 2
Bachiller: 1
Profesional: 2

Edades de las internas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia De 18 a 29 afios: 3
De 30 a 44 anos: 7
De 45 a 59 afios: 1
EC Tunja 18 a 29 afos: 1

30 a 44 anos: 3

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquirda

18 — 29: 01
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Informacion pabellones femeninos

Edades de las internas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

30—-44 :04

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

18 a 29 afos: 16
30 a 44 anos: 23
45 a 59 afios: 6

EPC Sogamoso

18 a 29 afos: 3
30 a 44 anos: 8
45 a 59 afnos: 2
Falta informacién sobre 2 internas

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

Sin informacion

EC Fusagasuga

18 a 29 afos:
30 a 44 afos:
45 a 59 afos:

EP Caqueza

18 a 29 afos:
30 a 44 anos:
45 a 59 afos:
Mayor de 60 afos:1

R RN AN

EPC Garzén

Entre 24 y 47 afios

EPC La Plata

18 a 29 afos: 2
30 a 44 anos: 1
45 a 59 afnos: 1

EPC Pitalito

Entre 18 y 52 afios

EPC Neiva

18 a 20: 8
21 a 25: 16
26 a 30: 14
31a35:7
36 a 40: 10
41 a 50: 12
Mas de 51: 5

C.A. Acacias

18 a 29 afos: 5
30 a 44 anos: 7

EPC Villavicencio

18 a 28 afos: 29
29 a 38 afos: 20
39 a 48 afnos: 14
Mayor de 59 afos: 7

EPC Chaparral

18 a 29 afos:
30 a 44 afos:
45 a 59 afos:

EPC El Espinal

18 a 29 afos:
30 a 44 anos:
45 a 59 afos:

P RERRNR

EC Yopal

Sin respuesta

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

25 a 44 afhos

EPC Bolivar, Cauca

30 a 44 afnos: 1

EPC Ipiales

Promedio de 18 a 46 afos

EC Tdquerres

18 a 29 afos: 1
30 a 44 afios: 1
45 a 59 afnos: 2

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa 18 a 30 afos: 18

31 a 40 anos: 14

41 a 50 afios: 2

Mayor de 51 afos: 1
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua 18 a 29 afnos: 7
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Informacion pabellones femeninos

Edades de las internas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

30 a 44 anos:
45 a 59 afnos:

10
2

EPC Buenaventura

Sin informaciéon

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

18 a 29 afos:
30 a 44 anos:
45 a 59 afios:

1

EPC Ocana

18 a 29 afos:
30 a 44 afnos:
45 a 59 afos:

b OWWwhPE

Mayor de 60 afos: 1

EPC Barrancabermeja

18 a 29 afos:
30 a 44 anos:

1
2

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

18 a 29 afos:
30 a 44 afos:

EPC Andes

18 a 29 afos:
30 a 44 anos:
45 a 59 afios:

m ONP P

Mayor de 60 afos: 1

EPC Jericé

De 20 a 30 afos: 2
De 30 a 45 afnos: 1
De 45 a 65 afos: 1

EPC Puerto Berrio 18 a 29 afos: 1

30 a 44 anos: 2

45 a 59 afios: 1
EPC Caucasia 30 a 44 anos: 1
EPC Quibdo 18 a 29 afios: 4

45 a 59 afios: 1
EPC Apartado 18 a 29 afios: 3

30 a 44 anos: 3

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda 30 a 44 anos: 1
EPC-E.R.E. Ibagué 18 a 29 afios: 32

30 a 44 anos: 26

45 a 59 afnos: 5

Falta informacién sobre 4 internas.
EPC Libano 18 a 29 afnos: 1

30 a 44 anos: 2
EPC Cartago 18 a 29 afios: 3

30 a 44 anos: 5

45 a 59 afios: 1
EPC Caicedonia 18 a 29 afos: 1

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM 20 a 29 afnos: 32
Valledupar 30 a 39 afos: 23

40 a 49 afos: 10

EPC Valledupar

Sin informacién

EPC Monteria

“Entre los 18 y los 51 afios”

EPC Santa Marta

18 a 30 afos:
31 a 50 anos:
51 a 70 anos:

19
17
5

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

18 a 29 afos:
30 a 44 afios:

19
17
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Informacion pabellones femeninos

Edades de las internas (rangos)

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

45 a 59 afios: 10
Mayor de 60 afos: 1

Existencia de guarderia para menores de 3 afios®

Establecimiento

| Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia No hay
EC Tunja No hay
EP Guateque SIN RESPUESTA
EPC Moniquir&a No hay
EPC Sta. Rosa de No hay

Viterbo

EPC Sogamoso

“Se cuenta en las instalaciones, con una capacidad de 12 menores, ya se
recibio la visita técnica del 1.C.B.F.”

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira No hay

EC Fusagasuga No hay

EP Caqueza No hay

EPC Garzén No hay

EPC La Plata No hay

EPC Pitalito No hay, pero hay 2 menores viviendo con sus madres, uno de 6 meses y

uno de 2 afos.
EPC Neiva No hay, existe convenio con ICBF que alberga 13 nifios de internas.

C.A. Acacias

No hay

EPC Villavicencio No hay
EPC Chaparral No hay
EPC El Espinal No hay
EC Yopal No hay
REGIONAL OCCIDENTE
EC Stder Quilichao No hay
EPC Bolivar, Cauca No hay

EPC Ipiales

No hay, pero existen menores de tres afios, que se ubican con sus madres
en pasillos adecuados para proteccién de su salud.

EC Taquerres

“No aplica”

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Sin informacion
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua No hay
EPC Buenaventura No hay
REGIONAL ORIENTE
EC Arauca No hay
EPC Ocafa No hay
EPC Barrancabermeja No hay

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsén No hay

EPC Andes No hay
En el censo de poblaciéon vulnerable se sefiala: “nifios menores de 3 afios:
una nifia de 17 meses”

EPC Jerico No hay

EPC Puerto Berrio No hay

EPC Caucasia No hay

4 Caracteristicas, capacidad, convenio ICBF, personal, programas.
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Informacion pabellones femeninos

Existencia de guarderia para menores de 3 afios®

Establecimiento | Respuesta/Zobservaciones
EPC Quibdo No hay
EPC Apartado No hay
REGIONAL VIEJO CALDAS
EPC Honda No hay
EPC-E.R.E. Ibagué Sin respuesta
EPC Libano No hay
EPC Cartago No hay
EPC Caicedonia No hay

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar Se esta acondicionando un local construido con este propésito.

EPC Valledupar Hay una guarderia recientemente inaugurada para los hijos menores de
tres anos de las internas, donde se encontraba un nifio a la fecha de la
visita. Su construccién es el resultado de un convenio tripartita de febrero
de 2005 entre las entidades COMFACESAR, ICBF e INPEC.

No cuenta con el apoyo pedagoégico del ICBF, sino exclusivamente con el de
una interna, sin capacitacion en desarrollo infantil. Capacidad para 12
nifos, poblacién actual: 2 menores.

EPC Monteria “En la actualidad, no se cuenta con guarderia”

EPC Santa Marta No hay, “soélo se registra un menor de 6 meses de edad”.
EPC San Andrés SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo No hay

Censo de poblacién vulnerable (de todo el establecimiento)

Establecimiento | Respuesta/Zobservaciones
REGIONAL CENTRAL
EPC Leticia Adultas/adultos mayores: 16 hombres

Extranjeras/extranjeros: 12 hombres
Indigenas: 1 mujer, 33 hombres

EC Tunja “No existe dentro del personal de internas poblacidon vulnerable”.
EP Guateque SIN RESPUESTA

EPC Moniquird Adultas/adultos mayores: 3 hombres

EPC Sta. Rosa de Viterbo Adultas/adultos mayores: 2 mujeres, 32 hombres

Discapacitadas/discapacitados: 2 hombres
Extranjeras/extranjeros: 5 hombres

Indigenas: 3 hombres
Afrocolombianas/afrocolombianos: 10 hombres

EPC Sogamoso Adultas/adultos mayores: 20 hombres
Extranjeras/extranjeros: 4 hombres
Afrocolombianas/afrocolombianos: 2 hombres
Enfermos mentales: 2 hombres

EPC Florencia SIN RESPUESTA

EC Zipaquira Adultas/adultos mayores : 6 hombres
Indigenas:1 hombre

EC Fusagasuga Anuncia anexo que no fue enviado.

EP Caqueza Adultas/adultos mayores: 1 mujer, 2 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 2 hombres

EPC Garzoén Adultas/adultos mayores: 21

Discapacitados: 7
Indigenas: 3

EPC La Plata Adultas/adultos mayores: 5
Discapacitadas/discapacitados: 1
Extranjeras/extranjeros: 2
Indigenas: 6

EPC Pitalito Adultas/adultos mayores: 44
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Informacion pabellones femeninos

Censo de poblacién vulnerable (de todo el establecimiento)

Establecimiento Respuesta/observaciones

Discapacitadas/discapacitados:
Extranjeras/extranjeros: 5
Gestantes y lactantes: 2, 1

EPC Neiva Adultas/adultos mayores: 70
Discapacitados: 2
Extranjeros: 4

Indigenas: 6
Afrocolombianos: 3
Gestantes y lactantes: 1

C.A. Acacias Adultas/adultos mayores: 38
Extranjeros: 7

EPC Adultas/adultos mayores: 71
Discapacitadas/discapacitados: 5
Indigenas:14

Afrocolombianas/afrocolombianos:37
Gestante: 1 (aparece en el listado de internas, no en el censo de
poblacién vulnerable)

EPC Chaparral Adultas/adultos mayores: 6 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 2 hombres
Indigenas: 1 mujer, 3 hombres
Afrocolombianas/afrocolombianos: 6 hombres

EPC El Espinal Adultas/adultos mayores: 15 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 3 hombres
Extranjeras/extranjeros: 4 hombres
Indigenas: 1 hombre
Afrocolombianas/afrocolombianos: 4 hombres

EC Yopal 104 internos
REGIONAL OCCIDENTE
EC Stder Quilichao Adultas/adultos mayores:10 hombres

Indigenas:2 mujeres, 34 hombres
Afrocolombianas/afrocolombianos:10 hombres

EPC Bolivar, Cauca Adultas/adultos mayores: 6
Indigenas: 6
Afrocolombianas/afrocolombianos: 6

EPC Ipiales Adultas/adultos mayores: 2 mujeres, 11 hombres
Extranjeras/extranjeros: 9 hombres

Indigenas: 4 mujeres, 18 hombres
Afrocolombianas/afrocolombianos: 17 mujeres, 18 hombres

EC Tuquerres Adultas/adultos mayores: 1 mujer

EPC Tumaco SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Adultas/adultos mayores: 5
Extranjeras/extranjeros: 1
Indigenas: 39

Afrocolombianas/afrocolombianos: 10
Gestantes y lactantes: 1

EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua No hay
EPC Buenaventura Adultas/adultos mayores: 19

Discapacitadas/discapacitados: 9

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca Reporta el indice de hacinamiento de un 160% bajo el titulo de
poblacién vulnerable
EPC Ocafa Adultas/adultos mayores: 1 mujer, 14 hombres

Discapacitadas/discapacitados: 14 hombres
Afrocolombianas/afrocolombianos: 1 hombre

EPC Barrancabermeja Adultas/adultos mayores: 26
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Informacion pabellones femeninos

Censo de poblacién vulnerable (de todo el establecimiento)

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Discapacitadas/discapacitados: 6
Afrocolombianas/afrocolombianos: 5
Gestantes y lactantes: 1

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

Adultas/adultos mayores: 3 hombres

EPC Andes

Adultas/adultos mayores: 1 mujer, 19 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 5 hombres
Extranjeras/extranjeros:
Afrocolombianas/afrocolombianos: 3 hombres
Gestantes y lactantes:

Enfermos mentales: 2 hombres

Nifios menores de 3 afios: Una nifia de 17 meses
Homosexuales: 1 hombre

EPC Jericé

Adultas/adultos mayores: 1
Afrocolombianas/afrocolombianos: 2

EPC Puerto Berrio

Adultas/adultos mayores: 2
Indigenas: 1
Afrocolombianos: 1

VIH: 1

EPC Caucasia

Adultas/adultos mayores: 2 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 1 hombre
Afrocolombianas/afrocolombianos: 3 hombres

EPC Quibdo

Adultas/adultos mayores: 15 hombres
Indigenas: 13 hombres

EPC Apartadd

Adultas/adultos mayores: 23 hombres
Extranjeras/extranjeros: 1 hombre
Madres cabeza de familia: 1 mujer

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Adultas/adultos mayores: 25 hombres
Afrocolombianos: 2 hombres
Inimputables: no hay

EPC-E.R.E. Ibagué

Adultas/adultos mayores: 6
Indigenas: 2
Afrocolombianas/afrocolombianos: 4

EPC Libano

Mayores (de 60): 5

EPC Cartago

Adultas/adultos mayores: 5 hombres
Indigenas: 1 hombre
Trastorno mental: 3 hombres

EPC Caicedonia

No hay

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Adultas/adultos mayores: 58 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 58 hombres
Extranjeras/extranjeros: 1 hombre, 2 mujeres
Indigenas: 35 hombres, 3 mujeres
Afrocolombianas/afrocolombianos:41 hombres
Gestantes y lactantes: 1

EPC Valledupar

Adultas/adultos mayores: 4 mujeres, 54 hombres
Discapacitadas/discapacitados: 1 mujer, 6 hombres
Extranjeras/extranjeros: 1 hombre

Indigenas: 24 hombres, 2 mujeres
Afrocolombianas/afrocolombianos: 1 mujer
Gestantes y lactantes: 2 gestantes

Nifios menores de 3 afos: 2

EPC Monteria

Adultas/adultos mayores: 20
Discapacitadas/discapacitados: 11
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Censo de poblacién vulnerable (de todo el establecimiento)

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Extranjeras/extranjeros: 1 mujer
Indigenas: 13
Afrocolombianas/afrocolombianos: 8
Gestantes vy lactantes: 1 lactante

EPC Santa Marta

Adultas/adultos mayores: 35
Gestantes y lactantes:2 ( no se registran sino en el listado general)

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Adultas/adultos mayores: 52
Extranjeras/extranjeros: 3
Indigenas: 3

Infraestructura del Area de Sanidad®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

Médicos: 1, atencién 2 horas diarias de lunes a viernes

Auxiliar de enfermeria: 1, atencidén 4 horas diarias de lunes a viernes
Odontéloga: 1, atencidon 2 horas diarias de lunes a viernes

Se cuenta con un interno médico el cual presta atencién a los internos con
disponibilidad permanente y ademas con una estudiante de auxiliar de
enfermeria del SENA, realizando pasantia 8 horas diarias de lunes a viernes.

EC Tunja

1 médico, 1 odontélogo, 1 auxiliar de enfermeria, por dos horas diarias.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

1 médico y 1 odontdlogo, 2 horas diarias, y una auxiliar de enfermeria 4
horas diarias por contrato.

Atencion psiquiatrica: no se cuenta en el Establecimiento ya que los
internos que necesitan de este tratamiento se trasladan para el anexo
psiquiatrico del Establecimiento Carcelario “LA MODELO” de Bogota.

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

1 médico (1/2 tiempo), 1 odontdloga (1/2 tiempo) y 1 enfermera (tiempo
completo) de lunes a viernes.

EPC Sogamoso

Personal médico y apoyo: 1 médico de medio tiempo, 1 odontéloga de
medio tiempo, 1 enfermera auxiliar de tiempo completo.
Atencién psiquiatrica: no contamos con este servicio.

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

1 médico de medio tiempo, 1 odontdloga y una enfermera. No hay atencion
psiquiatrica.

EC Fusagasuga

En el momento no tenemos médico.

EP Caqueza 1 médico y 1 enfermera.
EPC Garzén 1 médico general, 1 odont6loga, ambos por 2 horas diarias, 1 auxiliar de
enfermeria de tiempo completo.
No hay psiquiatra.
EPC La Plata Labora una médica por subcontrato de dos horas diarias y una Auxiliar de
Enfermeria 8 horas diarias.
No tenemos programas de apoyo para las mujeres ni atenciéon psiquiatrica.
EPC Pitalito 1 médico medio tiempo, 1 enfermera, 1 odontéloga por 60 horas al mes.
EPC Neiva 1 médico medio tiempo, 1 odontéloga medio tiempo, 2 enfermeras.
C.A. Acacias 2 médicos, 4 auxiliares de enfermeria, 3 odontélogos de medio tiempo, 1

terapeuta de medio tiempo, 1 bacteriéloga.

EPC Villavicencio

2 Médicos medio y 1 dos horas; 2 odontélogos medio tiempo; 1 enfermera
tiempo completo; 1 auxiliar de enfermeria tiempo completo; 1 terapista
fisica medio tiempo.

No se cuenta con siquiatra.

EPC Chaparral

Medico General, Odontélogo, Auxiliar de Enfermeria

5 Personal médico y de apoyo, programas para mujeres, atencién psiquiatrica.
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Informacion pabellones femeninos

Infraestructura del Area de Sanidad®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Psiquiatria: las evaluaciones de acuerdo al criterio cientifico medico forense
se realizan en la ciudad de Ibagué, con solicitud y tramite por parte de la
Oficina Juridica del Establecimiento.

EPC El Espinal 1 médico, 1 odontdlogo, 1 auxiliar de enfermeria. No hay atencién
siquidtrica.
EC Yopal 1 médico, 1 odontdlogo, 1 auxiliar de enfermeria

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

1 médico medio tiempo y una enfermera. Se brinda atencidn psiquiatrica a
una interna aunque hace 3 meses no recibe control por falsa de recursos, si
bien continda el tratamiento

EPC Bolivar, Cauca

1 médico, de medio tiempo y una auxiliar de enfermeria por medio tiempo.
los cuales son distribuidos en dos horas en la mafana y dos horas en la
tarde.

EPC Ipiales

1 médico, 1 odontdlogo, 1 auxiliar de enfermeria.
Atencidén psiquiatrica externa, por remision

EC Tuquerres

“No aplica”

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa 1 médico medio tiempo, 1 odontdlogo medio tiempo, 1 enfermero auxiliar
tiempo completo.

EPC Buga SIN RESPUESTA

EPC Tulua 1 médico medio tiempo, 1 enfermera, 1 odontélogo por 1 hora.

No hay atencién psiquiatrica.

EPC Buenaventura

1 Medico general, una Odontéloga y un Auxiliar de Enfermeria, todos de
medio tiempo Cuando se presentan casos de atencion psiquiatrica, los
internos son remitidos al anexo psiquiatrico del EPC de Cali.

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

1 médico, 1 odontdloga, 1 enfermera

EPC Ocana

1 médico, 1 enfermera, 1 odontdlogo.
No hay personal para atencion psiquiatrica. Asesoria externa del municipio
en prevencién y atencién urgente.

EPC Barrancabermeja

1 médico medio tiempo, 1 auxiliar de enfermeria tiempo completo, 1 auxiliar
de enfermeria medio tiempo, 1 odontdloga medio tiempo. En lo que respecta
a la atencién psiquiatrica en el establecimiento no existe profesional en esa
area.

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

No hay medico de planta
La alcaldia colabora con un psicélogo cada 8 dias o cuando hay casos
especiales.

EPC Andes 1 médico, 1 promotor de salud
Atencidn psiquiatrica: No se tiene
EPC Jerico No existe personal médico o enfermero, por cuanto la existente renunci6 al

cargo y se esta a la espera de una nueva contratacion por parte de
COLFARMA Bogota.

EPC Puerto Berrio

1 auxiliar de enfermeria de planta, 1 médico y una odontéloga por 2 horas
diarias.
No hay programas para mujeres ni atencion psiquiatrica.

EPC Caucasia

No se cuenta con medico solo una auxiliar de enfermeria la cual cumple con
un horario de cuatro horas de lunes a viernes, en el momento no se cuenta
con atencién siquiatrica

EPC Quibdo

1 médico general, 2 auxiliares de enfermeria, 1 odontdlogo.
No hay atencién psiquiatrica, apoyo externo.

EPC Apartadd

1 Medico por contrato de Cooperativa veinte (20) H/S

1 Odontdéloga por contrato de Cooperativa veinte (20) H/S

1 Enfermera por contrato de Cooperativa cuarenta (40) H/S
1 Estudiante en Psicologia Universidad de Antioquia (practica)
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Infraestructura del Area de Sanidad®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

1 Estudiante en Trabajo social Universidad de Antioquia (practica)
No hay atencién siquiatrica en la zona de Uraba, se remiten a Medellin.

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

1 médico medio tiempo, 1 odontélogo 2 horas, 1 enfermera medio tiempo.
Psiquiatria externa.

EPC-E.R.E. Ibagué

4 médicos generales medio tiempo; 3 odontdélogos medio tiempo; 4
auxiliares de enfermeria; 1 enfermera jefe 6 horas; 1 fisioterapeuta. 2
pasantes de enfermeria.

Psiquiatra: hay 15 pacientes medicados por psiquiatra externo. No define
cuantos son hombres y cuantas mujeres.

EPC Libano

1 enfermera tiempo completo.

EPC Cartago

1 médico y 1 odont6logo de medio tiempo, 1 enfermero auxiliar.
No hay atencién psiquiatrica.

EPC Caicedonia

No hay médico, enfermera por contrato.

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

3 médicos, 2 de medio tiempo y 1 de tiempo completos, 4 odontélogos de
medio tiempo, 3 enfermeras, 4 auxiliares de enfermeria, 1 bacteridloga, 1
técnico en radiologia, 1 regente de farmacia, 1 fisioterapista.

No hay psiquiatra.

EPC Valledupar

2 médicos, 2 odontélogas, 2 enfermeras por contrato.

EPC Monteria

2 médicos, 1 odontélogo, 1 enfermera; apoyo practicantes universitarios.

EPC Santa Marta

Sin informacioén

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

1 médico, un odontdlogo y una auxiliar de enfermeria.

Trabajo y educacion®

Establecimiento

| Respuesta/observaciones’

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

Trabajo: Artesania, 18; Educaciéon, 76; Lavanderia, 1; Lustrador, 1;
Periédico mural, 2; Aseo interno, 12; Auxiliar de medicina, 1; Biblioteca,
1; Comité de Internos, 2; Ebanisteria, 8; Monitores, 3; Ordenanza
interno, 4; Peluqueria, 1; Perforacion semillas de Asai, 11; Radiotécnico,
1; Soldadura, 2; Trabajo comunitario, 4; Acueducto, 1; Aseo Guardia
externa, 1; Aseo rancho, 1; Casino, 2; Expendio Interno, 1;
Mantenimiento Locativo, 2; Mantenimiento Odontologia, 1; Mantenimiento
Sanidad, 1; Mantenimiento Taller, 1; Ordenanza externo, 2; Panaderia, 5;
Rancho, 3; TOTAL COBERTURA, 169.

32 internos bonifican: Rancheros, un salario minimo mensual vigente;
Panaderos, porcentaje segun produccion; Perforacion de semillas de Asali,
tres mil pesos ($3.000) por kilo de semilla perforada; 18 internos por
administracién directa en actividades de servicios en el establecimiento,
los cuales reciben bonificacién de acuerdo a la escala reglamentada por el
INPEC.

Educacion: Cuenta con un convenio interinstitucional entre el EPC Leticia y
el colegio INEM de Leticia, para la educacién continuada para adultos por
ciclos, el cual inicié en enero de 2006. Asimismo, existe educaciéon
continuada por parte del SENA para proyectos productivos, los cuales les
serviran como apoyo para su proyecto de vida en libertad. Se cuenta
ademas con la participacion activa de la Secretaria Municipal de Deportes
y con INDEPORTES Amazonas, los cuales realizan actividades deportivas

6 Actividades, tipo de descuento, nimero de personas trabajando o estudiando, si reciben bonificacion,
en qué modalidad y monto mensual.
7 En la mayoria de los casos no se indica si se trata de hombres y mujeres. Se ha destacado la

informacion
expresamente.

correspondiente a

las mujeres en aquellos establecimientos donde se sefala
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permanentemente en el establecimiento.

De igual forma, hay apoyo permanente de la Secretaria de Salud
Municipal y Departamental, en programas de prevencioén y promocion, asi
como brigadas de salud médica y odontolégica, con profesionales en
diferentes areas y con medicamentos incluidos. Convenio realizado entre
la Alcaldia Municipal de Leticia y la Direccion del EPC Leticia para trabajo
comunitario, que cobija internos con condenas menores de 4 afios.
Ademas se logro la sisbenizacion del 60% aproximadamente de los
internos, para atencion en salud; entre otras, las cuales van encaminadas
al bienestar de los internos de este establecimiento.

EC Tunja

Educacion: A nivel de la Redencidon de Pena, las Internas, se encuentran
en las actividades de estudio. El Establecimiento logro realizar un
convenio de Cooperacion Interinstitucional que busca la implementacion
de la educacion desde la Educacion de Adultos, con su respectiva
certificaciéon y graduacion para todo el personal recluido en este lugar.
Ademas actualmente las internas participan de un curso de “Corte de
Cabello, Manicure y Pedicure”, que es dictado por el SENA con una
intensidad de 120 horas.

Trabajo: El Establecimiento tiene muy pocas fuentes de redencién de Pena
por trabajo, y estas estan mas dadas para el personal masculino, debido
al espacio de reclusiéon que tienen.

El descuento de las internas es de Lunes a Viernes con una intensidad de
6 horas diarias. No hay bonificacibn ya que redimen por el area de
Estudio. Todas las internas participan de las diferentes actividades que
programa el Establecimiento, ya que no existe patio diferente para ellas.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Tipo de descuento: 8 horas diarias para los internos que laboran en
actividades como artesanias, atenciéon expendio, lenceria y bordados,
confeccién, industrial, 6 horas diarias para los internos que estudian y
cuatro 4 horas diarias para los internos instructores.

Numero de internos trabajando: 55

Numero de internos estudiando: 52

Bonificacién: 17 internos

Modalidad: administraciéon directa.

Monto mensual: al personal de granjeros y peluqueria $ 80.000
mensuales de lunes a viernes, al personal del area de mantenimiento,
servicios, almacén expendio y panaderia la suma de $ 120.000.00, de
lunes a domingo.

EPC Sta. Rosa de Viterbo

Educacion: Educacion Formal: 99; Educaciéon No Formal: 68; Educacion
informal: 25; Espirituales: 60

Trabajo: Artesanias o manualidades, 60; Panaderia, 03; Carpinteria y/o
ebanisteria, 08; Confecciones y/o tejidos, 04; Ornamentacion
/metalisteria, 03; Agricola, 13; Pecuario, 04; Mantenimiento, 01; Rancho,
06; Plan ambiental, 27; Anunciadores, 07; Lavanderia, 08; Reparaciéon
locativas, 08; Anunciadores internos, 06; Cafeterias miscelaneas, 13;
Peluqueria, 03; Reciclaje, 09; Vigia del agua, 01; Fiscal de alimentos, 05;
Total internos laborando, 189.

Los internos que laboran por administracion directa, reciben bonificacion
de acuerdo al presupuesto establecido, aproximadamente $2.000,00 por
cada dia trabajado. Y el tiempo de redenciéon va de Lunes a Domingo con
una intensidad de ocho horas diarias, los internos de administracion
indirecta reciben salario minimo por cuenta de terceros y redimen ocho
horas diarias de Lunes a Domingo, los internos independientes no reciben
bonificacion, y descuentan ocho horas diarias de Lunes a Viernes.

La Red de corresponsabilidad estad atenta a colaborar en las actividades
organizadas por el establecimiento, entidades como el Colegio “Carlos
Arturo Torres Pefa” de este municipio, desarrolla un programa de
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alfabetizacion y media vocacional con la poblaciéon reclusa. La Facultad de
Derecho de la Universidad Antonio Narifio con sede en Duitama, viene
desarrollando desde hace un afio actividades de extension a la comunidad
y ha llevado a cabo charlas sobre temas juridicos y se ha vinculado a las
actividades culturales programadas para la poblacion reclusa.

El Cénsul de Derechos Humanos desarrolla actividades de Promocion y
Divulgacion de Derechos Humanos y Mecanismos de Proteccion dirigido a
la poblacion reclusa, personal de custodia y vigilancia y personal
administrativo del establecimiento.

EPC Sogamoso

Estudio: 171; Artesanias: 45; Panaderia: 3; Carpinteria y ebanisteria: 5;
Ornamentacion: 1; Granjas: 15; Manipuladores de alimentos: 6; Almacén
expendio: 2; Recuperadores ambientales: 40; Anunciadores: 10; Vigias
del agua: 17; Reparaciones locativas: 4; Monitores de patio: 5;
Instructores: 5; Cafeteria: 2; Peluqueria: 5; Lustrabotas: 1. Total internos
que trabajan o estudian: 337

Internos que bonifican: 49.

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

Trabajo: carpinteria, computadores (no disponibles para las mujeres),
rancho y panaderia :3 hombres, 1 mujer.

Educacion: Educacion formal (s6lo para hombres). Biblioteca, capacitacion
y manualidades para las mujeres.

EC Fusagasuga

Estudio 49 internos; Locativas, 2 internos -bonificacion depende de lo que
envia la Direccidon General INPEC-; Brigada de limpieza, Mesa billar, Finca,
Monitor, Talleres, Peluqueria, Reciclaje, Almacén, Anunciadores,
Panaderia, Expendio, Rancho

EP Caqueza

Los internos trabajan en actividades relacionadas con artesanias en
madera y otros trabajos manuales en diferentes materiales.
Cada interno gana descuento de 8 horas diarias segun su trabajo.

EPC Garzén

Educacién: 134 internos
Ocupacion laboral: 185 internos

EPC La Plata

Se desarrollan las actividades como Ordenanzas, Artesanos, Aseadores,
Peluqueros, Granja, Recicladores y hay 19 internos estudiando, los demas
trabajan. Se les descuenta segun la actividad que realizan, y lo normado
en la Ley. Los internos que laboran en la parte externa que son 13,
reciben bonificacion mensual de $ 43.000 pesos.

EPC Pitalito

Educativa: 10 monitores, 117 internos en educacion formal y 35 en
educacion informal.

Trabajo: aseo, ordenanzas, locativas, electricista, cafeteria, lustrabotas,
jardineria, peluquero, reciclador y monitores; quienes reciben bonificacion
de $60.000 mensuales. Porcicultor, avicultor, ganadero, ebanistas y
panadero, reciben $40.000 mensuales.

Para las mujeres existen cursos en fomi, pintura en tela, jornadas de
peluqueria, pedicure y manicure, cursos en macramé y pinceladas.

EPC Neiva

Educativa: Alfabetizacion: 51 hombres, 1 mujer; Ciclo I: 59; hombres, 3
mujeres; Ciclo I11: 81 hombres, 1 mujer; Instructores: 9 hombres, 1
hombres; Educaciéon no formal: 33 hombres; Validacion y pruebas de
estado: 69 hombres, 4 mujeres; Educacion informal: 15 hombres, 3
mujeres; Trabajo: 148 hombres, 21 mujeres: Aseo, 28 hombres, 5
mujeres; Plan ambiental, 40 hombres, 6 mujeres; Jardineria, 4 hombres,
1 mujer; Expendio, 9 hombres, 1 mujer; Lavanderia, 9 hombres;
Anunciadores, 12 hombres; Peluqueria, 6 hombres; Locativas, 3 hombres;
Biblioteca, 3 hombres, 1 mujer; Lavacarros, 1 hombre; Operador de
planta, 1 hombre; Alimentos, 32 hombres, 7 mujeres; Industria: (222
hombres, 18 mujeres); Artesanias, 164 hombres, 18 mujeres;
Radiotécnico: 1 hombre; Ebanisteria: 44 hombres; Ornamentacion: 4
hombres; Lavaenvases: 6 hombres; Panaderia: 2 hombres; Zapateria: 1
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hombre; Agropecuarias: 7 hombres; Total ocupacién: 377 hombres,
39 mujeres
Bonificacién INPEC entre $1000 y $2000 diarios para servicios

C.A. Acacias

844 internos redimen pena.

EPC Villavicencio

569 internos en Educacion y 418 en trabajo.

Trabajo: madera, alimentos, bloqueria, anunciadores, operarios
telefénicos, expendios, mecéanica, latoneria y pintura, peluqueria, plan
ambiental, agropecuario, locativas, metalisteria, cuero y calzado, telares y
tejidos, punto de venta externo, lenceria y bordados, emisora, panaderia,
casino, planta de agua, concretos y prefabricados, reciclaje rancho.
Educacion: basica media, superior no formal e informal.

EPC Chaparral

Reciben una bonificaciéon estipulada en una resolucion emitida de la
Direccion Regional Central en la cual fijan un monto para el pago de los
internos: 4 ordenanzas, 8 aseadores, 1 peluquero, 1 monitor. No reciben
bonificacion: 19 en talleres (manualidades, carpinteria, artesanias), 150
en estudio, 6 granjeros.

EPC El Espinal

Trabajo: Bonifican $45.000 mensuales cada uno : anunciadores 5;
recicladores 4; recuperadores 5; locativas 4; jardineria 1; peluqueria 1.
No bonifican: expendio, 7; alimentos 9; lavanderia 32; cultivos 3;
especies menores 2; maderas 43; tejidos 12.

Educacién: Bonifican $54.000 mensuales cada uno, 3 instructores. No
bonifican: alfabetizacién 25, ciclo 1, 110; ciclo 2, 130; educacién no
formal 237 (incluye comités); y educacién informal 30.

EC Yopal

Trabajo: 70 internos: ordenanzas, mantenimiento, rancho, proyecto
productivo (chinchorros), expendio.

Estudio: 30 internos:

17 internos bonifican.

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Estudio: 86 hombres, 12 mujeres

Monitores : 5 hombres, 1 mujer

Trabajo 84 hombres, 6 mujeres.

23 de los internos reciben bonificacion del INPEC.

Hay programas de comunidad terapéutica, capacitacion laboral y
educativa con el apoyo de entidades externas, proyectos productivos en
avicultura, porcicultura y agricultura, asi como participacién activa de los
cabildo indigenas de la regién.

EPC Bolivar, Cauca

En la actualidad dentro del Establecimiento se encuentran redimiendo
pena los siguientes internos en las diferentes areas.

ARTESANIAS: un total de (33) internos, descontando 08 horas diarias de
lunes a viernes.

ASEOS en las diferentes areas del Establecimiento: (08) internos, los
cuales (05) reciben bonificacion con un monto de $ 36.000 pesos
mensuales y descuentan ocho horas de Lunes a Domingo, y tres (03)
internos solo descuentan en 08 horas de lunes a viernes.

LOCATIVAS: (01) interno, descuenta de lunes a domingo, ocho horas
diarias y recibe bonificacion de $36.000 pesos mensuales.

ORDENANZAS: (02) Internos, descuentan lunes a domingo durante ocho
horas diarias, y reciben bonificacién de $ 36.000 pesos mensuales.
GRANJEROS: (04) internos, descuentan lunes a domingo durante ocho
horas diarias y reciben bonificacion de $36.000 pesos mensuales.
EXPENDIO: (01) interno, descuenta tiempo de lunes a domingo durante
ocho horas diarias y recibe bonificaciéon de $ 36.000 pesos mensuales
PANADERIA: (02) Internos, descuentan tiempo de lunes a domingo
durante ocho horas diarias y reciben bonificacion de $ 54. 000 pesos
mensuales.

PELUQUERO: (01) interno, descuenta tiempo de lunes a viernes durante
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ocho horas diarias y recibe de bonificacion $ 36.000 pesos mensuales.
BIBLIOTECARIO: (01) Interno, descuenta ocho horas diarias de lunes a
viernes.

RANCHEROS: (02) Internos, descuentan tiempo de lunes a domingo
durante ocho horas diarias y reciben un salario minimo que es cancelado
por el contratista Calixto Vega.

FISCAL RANCHO: (01) Interno, descuenta tiempo de lunes a domingo
durante ocho horas diarias.

PROGRAMA CAFAM: (18) internos, descuentan con seis horas diarias de
lunes a viernes.

MONITORES DEL PROGRAMA CAFAM: (05) internos, descuentan cuatro
horas diarias de lunes a sabado.

BACHILLERATO: (18) internos, descuentan seis horas diarias de lunes a
viernes.

EPC Ipiales

Aseo, bonificacion $20.000; Telefonistas, bonificacion $40.000

Talleres pintura, modisteria, ebanisteria, artesanias, con “un porcentaje a
su favor”.

Educacion: Convenio UNAD, 1 interno adelanta estudios.

EC Tuquerres

4 laboran en actividades de aseo. Bonifican 2 internas: $49.833, actividad
aseo locativas

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Educacion: Alfabetizacion (5), primaria (41), bachillerato (40)
Trabajo: artesanias (20), panaderia (3), carpinteria (12), tejidos (55),
ornamentacion metalica (39), agricola (6), pecuario (2), rancho (8),
expendio (17), aseo (87), ordenanzas (9), locativas (6), monitores (5),
peluqueria (4), lustrabotas (1).

EPC Buga SIN RESPUESTA

EPC Tulua

EPC Buenaventura

Trabajo: alimentos (6), expendio (1), granja (2), locativas (1), reciclaje
(5), anunciadores (2), artesanias (50), pelugueros (8), recuperadores
(12), aseo (11), biblioteca (1).

En cuanto a la bonificacidon se cuenta con un cupo de 18 internos los
cuales reciben bimensualmente la suma de $90.000,00 aproximadamente.
Educacion: alfabetizacion (10), educacion formal (190), comités (18);
pintura (5).

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca Trabajo: artesanias (80), mantenimiento (7), rancho (6), ordenanzas (2),
expendio (1), panaderia (4), locativas (2).
Estudio: 108, ensefianza (6).
Bonifican: 22 internos.

EPC Ocafa Educacion: 100 internos; 8 internas (escuela nueva)

Trabajo: 102 internos: Artesanias, 46; Procesadores alimentos panaderia:
2; Carpinteria: 4; Confecciones: 1; Mecéanica: 1; Calzado: 5;
Procesadores alimentos aseo: 4; Granja: 5; Manipuladores alimentos
rancho: 4; Expendio: 3; Recuperadores areas comunes: 12;
Anunciadores: 4; Operarios telefonicos: 2; Reparacion locativa: 2;
Manipuladores alimentos casino: 2; Recuperadores ambientales: 5;
Bonifican 19 internos por INPEC y por administracion directa 16.

Mujeres que trabajan: 4, 2 de ellas bonifican INPEC.

EPC Barrancabermeja

Trabajo: artesanias (49), carpinteria (16), alimentos (10), limpieza (3),
anunciadores (3), recuperadores (7), locativas (3), expendio (3), comités
(13), biblioteca (1), mesa de trabajo (6), promotor de salud (1), reciclaje
(4), peluguero (1).

26 internos bonifican.

Educacion: alfabetizacion (59), primaria (71), bachillerato (75),
instructores (2), educaciéon no formal (4). Bonifican los 2 instructores.
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REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

En la actualidad estudian 20 y trabajan 30 internos, de estos reciben
bonificacién 15 internos con un promedio de $45.000 mensuales.

La ONG Unién de Ciudadanas de Colombia Adelanta capacitacion en DDHH
con equidad de Genero.

EPC Andes

Estudio: Hombres 57, mujeres O

Ensefianza: Hombres 2, mujeres O

Deportes: Hombres 11, mujeres 2

Industria: Hombres 11, mujeres O

Artesanias: Hombres 6, mujeres O

Agropecuaria: Hombres 2, mujeres O

Servicios: Hombres 50, mujeres 7

Internos e internas que reciben bonificacion, modalidad y monto mensual:
Mujeres: Una labora en rancho por administracion indirecta recibe
bonificacion por $408.000 mensuales

Una en servicios varios por administracion directa, recibe bonificacion
mensual por $40.500

Hombres: Laboran en administracion indirecta (rancho) un total de 2
rancheros y devengan mensualmente $408.000 por cada uno de ellos

En administracién directa, hay un panadero devenga $60.000 mensual, un
interno en galpon devenga $60.000, uno en granja devenga $40.000, en
proyecto arepas hay 3 internos los cuales devengan , cada uno de ellos,
$60.000, en mantenimiento hay 11 los cuales devengan , cada uno de
ellos, $40.500, ordenanza hay uno y devenga $40.500, en locativas uno
devengando mensualmente $40.500, monitores dos internos cada uno de
ellos devenga 30.000 mensuales, en expendio laboran 2 internos cada
uno de ellos devenga $120.000 mensuales y en peluqueria se tiene un
interno el cual recibe mensualmente por bonificacién $30.000

EPC Jericé

El establecimiento cuenta con tres talleres (Ebanisteria, manualidades,
Fabrica de Arepas y Fabrica de Bolsas) con una vinculacion laboral de 30
personas, de las cuales reciben bonificacion 6 internos equivalente a $
102.500,00 c/u. Dos rancheros con bonificacion de 468.000,00.
Igualmente se tiene el programa de educaciéon ERA a cargo de la Normal
Superior de Jericd, con una cobertura de 9 internos en Alfabetizacion y
educacion basica secundaria.

Como dato adicional me permito informar que con el apoyo del Cénsul de
DDHH de la Regional Noroeste del INPEC se vienen adelantando en
nuestro establecimiento jornadas mensuales y semanales de divulgacion
de DDHH, apoyo constante al personal de internos y capacitacion del
personal en el respeto por la Dignidad Humana como lema central del
Instituto a favor de la poblacién reclusa.

EPC Puerto Berrio

Distribucién y capacidad de alimentos, panaderia, fabrica de arepas,
expendio, limpieza, teléfonos, anunciadores, peluqueria, lavanderia,
locativas, instructor, mesa de trabajo, ebanisteria, artesanias, comités y
lustrabotas.

Estudian 25 internos; trabajan 68 y ensefian 2 (no especifica mujeres).
Reciben bonificacion INPEC aproximada de $60.000.

EPC Caucasia

22 Internos trabajando.

16 Estudiando

Artesanias, brigadas de limpieza, Anunciadores, expendio, reciclaje
interno, manipuladores de alimento, operarios telefénicos, vigia de
limpieza, recuperador areas comunes, peluquero, reparaciones locativas,
mesa de trabajo, 16 Internos estudiando.

Tipo de descuento: 6 horas diarias.

Reciben Bonificacién: El cupo autorizado para esta EPC, es de 07, los que
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trabajan por administracion directa y 01 el cual bonifica por Proyecto
Productivo “Expendio”, 02 que trabajan en la labor de Manipulacién de
Alimentos.

Administracion Directa: Bonifican entre $1.938 a $2.000 dia

Los Internos que laboran como Manipuladores de Alimento se les cancela
un salario minimo mensual legal vigente que en este caso se divide entre
los dos que laboran alli.

EPC Quibdd

Taller de carpinteria, panaderia, obleas, cafeteria y artesanias.
Educacion: escuela primaria y secundaria, no formal.

En promedio, 120 internos estudian o trabajan.

Bonifican 18 personas, en promedio $70.000

EPC Apartado

Programas para mujeres; en la actualidad se tiene vinculadas a las
brigadas de aseo del establecimiento y reciben capacitaciones por parte
del SENA (eventualmente).

A fecha se lleva acabo un trabajo para implementar por parte del INPEC,
lo relacionando al manejo de las sustancias sicoactivas para todo el
personal de internos e internas.

Se gestiona ante Alcohdlicos Andnimos de la Zona para traer un programa
que aporte a buscar soluciones a estos problemas en internos. Se tiene
Convenio con la Universidad Cooperativa en la zona, para tener un
practicante en la profesién de Derecho en atencidn en el area juridica para
los internos. Se tiene Convenio con la Universidad de Antioquia, con
Trabajo social y Psicologia y se tiene dos (2) estudiantes en sus practicas
actualmente en el establecimiento apoyando el area de Tratamiento y
Desarrollo.

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

Educacién: 73 internos en ciclos | a IV; 5 internos validan bachillerato
Trabajo: Artesanias y taller, 12; Agropecuarias, 6; Servicios, 67.

17 internos bonifican entre $1.938 a $2.000 diarios, segun resolucion del
INPEC.

EPC-E.R.E. Ibagué

Repartidoras de alimentos, 7, sin bonif., 248 (tiempo corrido); Plan
ambiental, 14, 3 con bonif., 248; Operarias, 2, 248, con bonific.;

Taller de confecciones, 3, sin bonif.; Lenceria y bordados, 1, sin bonif.;
Anunciadora, 1, 248 con bonif.; Manualidades, 12, sin bonif.; Artesanias,
24, sin bonif.; Jardineria, 1, 248, sin bonif.; Educacion media basica: 24,
sin bonificacion

EPC Libano

Educacion: 35 en primaria y bachillerato (hasta 9°)
Trabajo:8 internos bonifican $50.000 y 38 redimen en artesanias.

EPC Cartago

Las internas descuentan 1 como aseadora y 8 estudiando, la interna que
descuenta en aseo tiene una bonificacién de 1.000 a 2.000 pesos diario y
se paga cada dos meses

EPC Caicedonia

Artesanias, biblioteca, locativas, rancho, recuperador ambiental, casino,
panaderia, primaria, bachillerato y SENA. 22 internos descuentan en
trabajo y 55 en estudio.

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Trabajo: industrial y/o talleres 31 hombres, 16 mujeres; agricola y
pecuario 8 hombres; servicios 197 hombres, 13 mujeres; ensefianza 43
hombres, 4 mujeres.

Actividades educativas y recreativas: educacion formal 585; educacién no
formal 182, educacion informal 214; deportes: 1033,.

EPC Valledupar

Educacion: programas obligatorios de alfabetizacion para la totalidad de
analfabetas.
Trabajo: talleres de ebanisteria, artesanias, ordenanzas, mantenimiento
de é&reas locativas o aseo, panaderia, rancho, expendio, auxiliares de
servicios (enfermeria, odontologia, hogar de estacion), lideres
ambientales.
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La redencién de pena de acuerdo con lo dispuesto en la ley 65 de 1993 las
actividades ordinarias (educacion, talleres, artesanias, plan ambiental se
redime un dia por dos dias de actividad y las actividades catalogadas
como extraordinarias (servicios ) la redencion es de un dia por un dia de
actividad. Las actividades de comités de internos son homologadas a
actividades educativas para efectos de redencidon de pena y las actividades
de Mesa Local se homologan a trabajo de lunes a sabado.

La bonificacién otorgada mediante resolucién emanada de la subdirecciéon
de tratamiento y Desarrollo del INPEC, establece un rubro que distribuido
equitativamente es un estimulo para actividades que son realizadas por
los internos en el 4rea de servicios como son ordenanzas, mantenimiento
de areas comunes, panaderia e instructores y regularmente cubre a 40
internos.

EPC Monteria

Educativa: 330 internos, incluyendo 28 mujeres y 23 instructores.
Trabajo: 290 internos estan laborando y bonifican 46 internos.

EPC Santa Marta

Trabajo: mantenimiento 44 hombres 2 mujeres; confecciones 2 mujeres,
1 hombre; sanidad: 1 hombre; mesa de trabajo, 9 hombres y 1 mujer;
expendio, 3 hombres, 1 mujer; mantenimiento planta eléctrica, 4
hombres; ordenanzas, 7 hombres; rancho, 6 hombres, 2 mujeres;
motobomba, 2 hombres; plan ambiental, 7 hombres, 1 mujer; panaderia,
3 hombres, 1 mujer; locativas, 4 hombres; carpinteria, 4 hombres;
zapateria, 7 hombres, 2 mujeres; artesania, 39 hombres, 6 mujeres.
Bonifican 51 hombres, 3 mujeres.

No hay informacién sobre educativas.

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Actualmente se encuentran laborando 308 internos, en Comité de
Derechos Humanos y Mesa de Trabajo 20 internos y en Educativa 98
internos, los internos laboran 8 horas diarias de lunes a lunes los de
servicios, mantenimiento y artesanias de lunes a sabado y educativa de
lunes a viernes excepcion los lunes festivos.

Reciben 24 internos bonificacion 20 en servicio y 4 en mantenimiento a
razén de $2.000 pesos diarios con los respectivos descuentos de ley y se
le entrega la bonificacién cada dos meses

Oficina Juridica®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia 1 dragoneante del INPEC es el encargado del Area, por no existir abogados
en el establecimiento.
Internos con beneficios de 72 horas: 1 mujer, 12 hombres.

EC Tunja Dirigida por la Directora del Establecimiento que es abogada, apoyada por 04

judicantes de las principales Universidades de la Ciudad, quienes realizan la
atencion al personal de internos e internas.

Como es un Establecimiento para Sindicados no hay beneficios
administrativos para el personal de internos.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Se encuentra a cargo de un estudiante de ultimo semestre de derecho que
es el encargado de resolver todas las inquietudes y tramitar las diferentes
peticiones del personal de internos.

Internos en permiso de 72 horas: 8

Aplicacion de la ley 750 de 2002: al personal de internos que cumpla con los
requisitos exigidos se tramita el beneficio.

EPC Sta. Rosa de

1 abogado profesional quien cumple funciones como asesor juridico para

8 Estructura, personas con beneficios de 72 horas, aplicacién de la Ley 750/02.
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Informacion pabellones femeninos

Oficina Juridica®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

Viterbo

atencion de la poblacion reclusa, 2 auxiliares administrativas.
10 hombres tienen beneficio de 72 horas.

EPC Sogamoso

1 abogado, 1 técnico administrativo, 1 auxiliar administrativo, 1 judicante
Internos con beneficio de 72 horas 8

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

1 abogada y un funcionario del cuerpo de custodia.
No hay personas con beneficios por ser un establecimiento
fundamentalmente para sindicados.

EC Fusagasuga

1 Asesor Juridico, un auxiliar administrativo de apoyo para la oficina ademas
un dactiloscopista.
1 interno disfrutando del beneficio de 72 horas,

EP Caqueza 1 funcionario del Cuerpo de Custodia y Vigilancia cumple las veces de
asesoria Juridica.
1 interno con beneficio administrativo de hasta 72 horas
No hay internos con aplicacién de la ley 750/02
EPC Garzén 8 internos y 1 interna cuentan con beneficio de 72 horas.
EPC La Plata No contamos con un Asesor Juridico
1 interno con el beneficio de las 72 horas.
EPC Pitalito 1 sargento, 1 auxiliar administrativa y 1 abogada por contrato.
No hay internos con beneficio de 72 horas.
EPC Neiva Responsable: guardia en 5° afio derecho, con asesor externo, 3

administrativos y un guardia.
3 internos con beneficio de 72 horas

C.A. Acacias

No hay internos ni internas con beneficios de 72 horas

EPC Villavicencio

1 dragoneante asesora juridica, 1 asistente juridico ( los dos abogados), 1
secretario y un administrativo.

20 personas con permiso de 72 horas.

No se registra en 2006 aplicacion de ley 750.

EPC Chaparral

En la actualidad no contamos con internos que disfruten de este beneficio de
72 horas.

Tampoco hay internos detenidos disfrutando de los beneficios de la ley 750
del 2.002, se ha solicitado este beneficio para una interna y estamos en
espera de respuesta, fue solicitado el mismo beneficio por un interno y le fue
negada su solicitud.

EPC El Espinal 1 abogada, 2 encargados de sustanciacion y sistematizacion de hoja de vida
y 1 dactiloscopista.
7 internos hombres cuentan con beneficio de 72 horas.
No hay ningun interno con beneficio de la ley 750.

EC Yopal No hay internos con beneficios, por ser un establecimiento carcelario.

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

3 funcionarios encargados por falta de profesionales para esta area.
16 hombres y 1 mujer cuentan con beneficio de 72 horas.

68 hombres, 22 mujeres detencién o prision domiciliaria.(No se refiere
especificamente a la ley 750.

EPC Bolivar, Cauca

Atendida por una Auxiliar Administrativo que tiene como formacion
académica bachiller.
Con beneficios administrativos se encuentran 6 internos.

EPC Ipiales

8 internos (sin especificar género) tienen beneficio de 72 horas

EC Tuquerres

“No aplica”

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa 1 asesora juridica, 1 auxiliar, 2 judicantes.
12 internos con beneficio de 72 horas

EPC Buga SIN RESPUESTA

EPC Tulua

EPC Buenaventura

1 Abogado y 1 Dragoneante.
Actualmente disfrutan del beneficio administrativo de hasta 72 horas 12
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Informacion pabellones femeninos

Oficina Juridica®

Establecimiento

Respuesta/observaciones

internos

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

3 internos con beneficio de 72 horas

EPC Ocafna

Sin respuesta

EPC Barrancabermeja

La oficina juridica esta conformada por una abogada quien es la encargada de
la misma, dos auxiliares administrativas y un Dragoneante quien también es
abogado. En la actualidad tres (3) internos disfrutan del beneficio de 72
horas.

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

1 interno goza de beneficios de 72 horas
No hay internos ni internas beneficiados con la ley 750

EPC Andes Mujeres gozando del Beneficio de 72 horas no se tienen. Hombres se tienen
cinco (5)
EPC Jerico En la actualidad el EPC Jeric6 no tiene asignado Asesor Juridico, por lo que

dicha funcion se encuentra a cargo del Director del Establecimiento y el
Personero Municipal.

No hay internos cobijados por los beneficios de 72 horas o aplicaciéon de la
Ley 750 de 2002.

EPC Puerto Berrio

A cargo de 1 dragoneante estudiante de derecho
1 interno cuenta con beneficio de 72 horas
Ley 750, se tramita solicitud ante la autoridad judicial.

EPC Caucasia

Estan disfrutando del Beneficio de 72 horas, 04 Internos.

EPC Quibdo

Una abogada, 1 auxiliar administrativo, 1 archivista. Convenio con U. del
Choco.
18 internos con beneficios de 72 horas.

EPC Apartado

1 Inspector del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, graduado como abogado
quien se desempefia como Asesor Juridico.

No se tiene internos con permiso de hasta 72 horas.

Se aplica la Ley 750/02, actualmente dentro de los registros hay 15 internos
que se beneficiaron de esta ley.

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

1 profesional, sin personal de apoyo.
3 internos con beneficio de 72 horas
Ley 750/02 se aplica cuando es procedente

EPC-E.R.E. Ibagué

Sin respuesta

EPC Libano

5 internos con beneficio de 72 horas

EPC Cartago

24 internos hombres con beneficio de 72 horas

EPC Caicedonia

1 interno con beneficio de 72 horas

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM
Valledupar

47 hombres y 1 mujer cuentan con beneficio de 72 horas.
Sobre ley 750 informé “no hay”

EPC Valledupar

Sin informacion.

EPC Monteria

2 abogados de planta, 1 contratista; 3 estudiantes en judicatura.
10 internos con beneficio de 72 horas.

EPC Santa Marta

Sin informacion.

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Permiso de hasta 72 horas un total de 3 internos
Aplicacion de la Ley 750 —02 cuando los internos se les pueda solicitar la
aplicacion de la ley se le hace la solicitud a la autoridad judicial.
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Informacion pabellones femeninos

Personal del cuerpo de custodia y vigilancia®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

Inspector Jefe: 1

Inspector: 1

Distinguidos: 2

Dragoneantes: 21 hombres, 3 mujeres
Auxiliar bachiller: 1

EC Tunja

26 funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia discriminados asi: 01
Inspector, 01 Distinguido, 24 Dragoneantes.

En total hay: 22 Hombres y 04 Mujeres. En cada compafiia hay 02
mujeres.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquiré

1la Compaifiia: 8 hombres
2a compaifia: 8 hombres
Especiales: 3 mujeres, 5 hombres

EPC Sta. Rosa de Viterbo

la Compaifiia: 1 mujer, 19 hombres
2a compafia: 2 mujeres, 18 hombres
Especiales: 4 mujeres, 4 hombres

EPC Sogamoso

1la Compaifiia: 3 mujeres, 13 hombres
2a compafia: 4 mujeres, 13 hombres
Especiales: 0 mujeres, 6 hombres
Auxiliares bachilleres: 2

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira 22 hombres y 3 mujeres

EC Fusagasuga Informa que en cada compaifiia hay una unidad femenina.

EP Caqueza La planta de personal consta de diecisiete (17) funcionarios (2 mujeres y
15 hombres) divididos en dos compaiiias.
Dos compafias de cinco funcionarios cada una que se encargan de la
seguridad del Establecimiento; 4 funcionarios de la compaifiia de especiales
que laborar en areas administrativas; 2 funcionarios que trabajan como
semaneros; uno en el area de seguridad y el otro como guia Caninoy 1
inspector que se encarga del Comando de Vigilancia.

EPC Garzén 3 mujeres, 34 hombres: 13 por compafia; 3 reubicados.

EPC La Plata 19 hombres, 2 mujeres, 1 Inspector Comandante de Vigilancia, 1 Guiay 1
dragoneante femenina secretaria.

EPC Pitalito 48 hombres, 5 mujeres; 21 por compafia y 5 funcionarios encargados de
funciones administrativas.

EPC Neiva 10 mujeres, 125 hombres

C.A. Acacias 2 compafias de 10 mujeres, 60 hombres y 30 en oficina (sin especificar

género)

EPC Villavicencio

la Compaifiia: 5 mujeres, 52 hombres
2a compaifia: 5 mujeres, 52 hombres
Especiales: 7 mujeres, 22 hombres

EPC Chaparral

28 unidades de guardia incluyendo 2 mujeres, 2 Inspectores y 1
Distinguido.

EPC El Espinal

69 hombres, 4 mujeres

EC Yopal

3 mujeres, 23 hombres

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

la Compaiiia: 1 mujer, 12 hombres
2a compaiia: 1 mujer, 12 hombres
Especiales:2 mujeres, 6 hombres

EPC Bolivar, Cauca

1la Compaifiia: 1 mujer, 7 hombres
2a compaifia: 1 mujer, 7 hombres
Especiales: 4 hombres

1 comandante de vigilancia

® Numero de hombres y mujeres por compafiia.
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Informacion pabellones femeninos

Personal del cuerpo de custodia y vigilancia®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

EPC Ipiales

5 mujeres, 27 hombres

EC Tuquerres

la Compaifiia: 1 mujer, 7 hombres
2a compaifia: 1 mujer, 7 hombres
Especiales: 1 mujer, 4 hombres
3 inspectores

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa 5 mujeres, 45 hombres
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua 4 mujeres y 43 hombres

EPC Buenaventura

2 Tenientes

2 Inspectores Jefes

2 Inspectores

3 Dragoneantes femeninas
24 Dragoneantes masculinos

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

38 hombres, 4 mujeres

EPC Ocafa

la Compafia: 13 hombres

2a compaiia: 3 mujeres, 11 hombres
Especiales: 10 hombres

1 comandante de vigilancia

EPC Barrancabermeja

1la Compaiiia: 14 hombres

2a compaiiia: 14 hombres
Especiales: 3 mujeres, 7 hombres
1 comandante de vigilancia

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsén

1 Inspector y 13 dragoneantes, 6 en cada compafiia incluido una unidad
femenina.

EPC Andes

Se cuenta con dos compariia cada una de ellas de 10 hombres y una mujer

EPC Jericé

3 por compaiiia, incluyendo 2 dragoneantes femeninas y un comandante
de vigilancia

EPC Puerto Berrio

1 mujer, 14 hombres; 6 hombres en cada compainiia.

EPC Caucasia

1la Compaifiia: 1 mujer, 3 hombres
2a compafia: 4 hombres
Especiales: 1 mujer, 2 hombres

EPC Quibdo

5 mujeres, 44 hombres

EPC Apartadé

la Compaifiia: 2 mujeres, 18 hombres
2a compaiia: 1 mujer, 18 hombres
Tareas administrativas: 6 (no especifica género)

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

1la Compaiiia: 1 mujeres, 10 hombres
2a compaiiia: 10 hombres

EPC-E.R.E. Ibagué

la Compaiiia: 3 mujeres, 59 hombres
2a compainia: 4 mujeres, 60 hombres
Especiales: 9 mujeres, 36 hombres

1 comandante de vigilancia

EPC Libano

la Compafia: 1 mujer, 6 hombres
2a compaiia: 1 mujeres, 6 hombres
1 comandante de vigilancia

EPC Cartago

36 Dragoneante, 2 Dragoneante mujeres y 2 Inspectores, laboran 14
Dragoneante y 1 Inspector por compafiia y 4 Dragoneante incluyendo las
mujeres laboran en servicios especiales.

EPC Caicedonia

1la Compaiiia: 1 mujer, 6 hombres
2a compaiiia: 1 mujer, 6 hombres
Especiales: 2 hombres
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Informacion pabellones femeninos

Personal del cuerpo de custodia y vigilancia®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

1 comandante de vigilancia

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

la Compaiiia: 3 mujeres, 95 hombres
2a compafia:3 mujeres,98 hombres
Especiales: 7 mujeres, 53 hombres

1 comandante de vigilancia

EPC Valledupar

la Compaiiia: 1 mujer, 23 hombres
2a compaiia: 1 mujer, 24 hombres
Especiales: 2 mujeres, 9 hombres

EPC Monteria

1la Compaiiia: 3 mujeres, 37 hombres
2a compainia: 3 mujeres, 40 hombres
Especiales: 12 unidades

EPC Santa Marta

59 hombres y 3 mujeres.

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

1 Teniente quien labora todos los dias, y dos compafias conformadas por
un Inspector Jefe, Un Inspector, 22 guardianes masculinos encargados de
la custodia y vigilancia del area perimetral y control Interno en los 4
pabellones masculinos y 01 Guardiana femenina encargada de la
seguridad y control de la reclusion de mujeres, ademas existen dos
guardianas femeninas quienes laboran en las oficinas de Direccion y
Subdireccién, seis guardianes masculinos que laboran en el area de
tratamiento y desarrollo.

Personal administrativo®®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia INPEC: 3 hombres
Contratistas: 4 mujeres
EC Tunja INPEC: 1 hombre, 1 mujer

Contratistas: 1 mujer
4 dragoneantes cumplen funciones administrativas.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Administrativo: 2
Contratistas: 4

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

INPEC: 3 hombres, 5 mujeres
Contratistas: 3 hombres, 3 mujeres

EPC Sogamoso

INPEC: 4 hombres, 7 mujeres
Contratistas: 1 hombre, 2 mujeres

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

INPEC: 1 hombre 3 mujeres
Contratistas: 3 mujeres.

EC Fusagasuga

INPEC: 4 hombres, 7 mujeres
Contratistas: 2 mujeres

EP Caqueza INPEC: 2 hombres, 1 mujer
No hay personal de contrato.

EPC Garzén INPEC: 3 hombres, 5 mujeres
Contrato: 1 hombre, 1 mujer

EPC La Plata INPEC: 1 mujer y 1 hombre

EPC Pitalito INPEC: 2 hombres, 4 mujeres
Contratistas: 2 mujeres

EPC Neiva INPEC: 2 hombres, 17 mujeres

Contratistas: 1 hombre, 2 mujeres

10 De planta y contratistas; hombres y mujeres.
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Personal administrativo®

Establecimiento

RespuestaZobservaciones

C.A. Acacias

INPEC: 12 hombres, 19 mujeres
Contrato: 3 hombres, 11 mujeres

EPC Villavicencio

INPEC: 7 hombres, 8 mujeres
Contratistas: 1 hombre, 7 mujeres.

EPC Chaparral

INPEC: 3 hombres, 2 mujeres
Contratistas: 2 mujeres

EPC El Espinal INPEC: 6 mujeres, 7 hombres
Contratistas: 1 mujer, 1 hombre
EC Yopal INPEC: 2 hombres

Contratistas: 2 mujeres

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

INPEC: 3 mujeres, 3 hombres
Contratistas: 2 mujeres

EPC Bolivar, Cauca

INPEC: 3 mujeres, 2 hombres
Contratistas: 1 mujer

EPC Ipiales 8 hombres, 2 mujeres (sin especificar vinculacién)
EC Tdquerres INPEC: 2 hombres
EPC Tumaco SIN RESPUESTA
EPC Mocoa INPEC: 2 mujeres, 3 hombres
Contratistas: 3 hombres
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua INPEC: 5 mujeres, 4 hombres

EPC Buenaventura

INPEC: 4 mujeres, 2 hombres
Contratistas: 2 mujeres

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

Sin informacion

EPC Ocana

INPEC: 4 hombres, 4 mujeres
Contrato: 2 hombres

EPC Barrancabermeja

3 hombres, 7 mujeres (no especifica vinculacién)

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

INPEC: 2 personas
Contratista: 1 persona (no especifica género)

EPC Andes INPEC: 2 hombres, 4 mujeres
Contratistas:1 mujer
EPC Jericé INPEC: 1 hombre

EPC Puerto Berrio

INPEC: 1 hombre, 2 mujeres
Contrato: 1 hombre, 1 mujer

EPC Caucasia

INPEC: 1 mujer
Contratistas: 2 mujeres

EPC Quibdo

INPEC: 7 hombres, 5 mujeres
Contrato: 6

EPC Apartado

INPEC: 1 hombres, 1 mujer
Contratista: 1 mujer

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

INPEC: 4 mujeres, 3 hombres
Por contrato: 3 mujeres

EPC-E.R.E. Ibagué

INPEC: 32
Por contrato: 5
No describe cuantas mujeres y cuantos hombres

EPC Libano

INPEC: 1 hombres
Contratista: 1 hombre

EPC Cartago

INPEC: 3 hombres, 3 mujeres
Contratistas: 1 hombre, 1 mujer

EPC Caicedonia

INPEC: 1 hombre
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Personal administrativo®

Establecimiento

RespuestaZobservaciones

Contratista: 1 mujer

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

29 mujeres, 35 hombres (sin especificar forma de vinculacion)

EPC Valledupar

Sin informacién

EPC Monteria

INPEC: 20
Contratistas: 4
En total, 13 hombres y 11 mujeres

EPC Santa Marta

INPEC: 3 mujeres, 9 hombres
Contratistas: 7 mujeres

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

INPEC: 4 mujeres, 11 hombres
Contratista: 1 mujer

Régimen de visitas™!

Establecimiento

RespuestaZobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Hombres: todos los sabados de 09:00 a 16:00 horas
Mujeres: todos los domingos de 09:00 a 16:00 horas
Nifias y nifios: dltimo domingo de cada mes de 09:00 a 16:00 horas
NOTA: No existen solicitudes para visitas homosexuales
EC Tunja El personal de internos de acuerdo a la ley 65 de 1993, y el Reglamento

Interno del Establecimiento, que en su Capitulo Ill, Articulo 74, da los
parametros para las visitas.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Periodicidad: mensualmente

No hay visitas intimas heterosexuales ni homosexuales autorizadas.

Para la menores de edad se exige a la persona que lo acompafe el
diligenciamiento del formato de custodia del menor visitante al momento del
ingreso al establecimiento.

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

Visitas heterosexuales:150 hombres

05 mujeres

Visitas homosexuales: 01 Reclusion de mujeres

Requisitos: ser casados; union libre, tener hijos

Menores de edad: los anteriores mas la autorizacion de los padres por escrito

EPC Sogamoso

Visitas menores de edad, primer domingo de cada mes

Visitas intimas heterosexuales, domingos

Visitas homosexuales autorizadas, ninguna a la fecha

Requisitos para visitas intimas: planificacion, acreditar matrimonio o unién
marital de hecho.

EPC Florencia

EC Zipaquira Visitas de menores y conyugales: una vez por mes en fechas diferentes.

EC Fusagasuga Visita intima vy visita de menores de edad cada mes.

EP Caqueza Entran aproximadamente un total de 40 visitas intimas heterosexuales las
cuales se realizan una vez al mes, no hay visitas Homosexuales en el
Establecimiento.
Las Visitas de nifios se realizan una vez al mes.

EPC Garzén Primer domingo de cada mes visita de nifios; 3r domingo de cada mes visita
intima. No hay solicitudes de visita intima homosexual.

EPC La Plata Las visitas son cada ocho dias, las visitas de nifios son los primeros domingos

de cada mes, la visita conyugal son los tercer domingo de cada mes, por

11 periodicidad, niimero de visitas intimas heterosexuales y homosexuales autorizadas, requisitos para
visita intima y de menores de edad
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Régimen de visitas™!

Establecimiento

RespuestaZobservaciones

sugerencia de los internos.

EPC Pitalito

Hombres ingresan de 8:30 a 11:30 y salen 2:00 pm. Mujeres ingresan de
8:00 a 11:30 y salen a las 12:00 y 4:00 p.m.

Visita intima el segundo domingo de cada mes.

“Requisito visita homosexual no aplica”.

Visita de nifios, primer domingo de cada mes.

EPC Neiva

3r domingo de cada mes visita intima
No hay solicitudes de visita homosexual

C.A. Acacias

Domingos para hombres y mujeres.

Menores de 12 afios acompafiados de la mama o el papa.

“entran un promedio de 500 a 600 mujeres, 120 a 150 hombres, un 80% de
heterosexuales, los homosexuales no estan identificados”.

EPC Villavicencio

Visitas nifios: tercer domingo de cada mes.

Visitas intimas: una vez al mes; requiere partida de matrimonio o dos
declaraciones extrajuicio y “diligenciamiento entrevista interna”

Hay 10 visitas intimas heterosexuales autorizadas y ninguna heterosexual.

EPC Chaparral

Todos los fines de semana

Ingreso visita masculina desde las 07:00 horas hasta las 14:00 horas;
ingreso de visita femenina desde las 07:00 hasta las 15:00 horas.

El 2° domingo de cada mes: Visita conyugal.

El 4° domingo de cada mes: Visita de nifios.

En el momento no se estan dando visitas heterosexuales ni homosexuales
pues no se han presentados solicitudes para este tipo de visitas.

Requisitos para visita intima:

Se debe tener el carné expedido por la direccion del establecimiento. Para
obtenerlo debe anexar los siguientes documentos: Solicitud por escrito al
director del establecimiento, una foto, partida de matrimonio o extrajuicio.

EPC El Espinal

No hay solicitudes de visitas intimas homosexuales. Exige para visita intima:
verificacion del estado civil del visitante, y a las internas que solicitan visita
conyugal examen médico.

Los nifios mayores de 12 afios pueden ingresar sabados y domingos vy los
menores de 12 afios, el primer domingo de cada mes.

EC Yopal

Visitas de menores el primer domingo de cada mes, acomparfiados por adulto
responsable.

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Visitas de menores el primer domingo de cada mes, acomparfiados por la
madre o el padre.

Hay 5 autorizaciones de visita conyugal heterosexual para las mujeres. No
hay autorizaciones de visita intima homosexual.

Para la visita intima heterosexual se requiere prueba de VIH del visitante y
registro civil de matrimonio o declaracién extrajuicio de convivencia.

EPC Bolivar, Cauca

Sabados de 07:00 a.m. a 4:00 p.m. para hombres y los dias domingos
ingresa el personal femenino en el mismo horario, asi mismo el primer
domingo de cada mes se ha destinado para visita femenina con nifos.

No se ha presentado solicitud para el ingreso a visitas intimas para
homosexuales y/o heterosexuales.

Para el caso del ingreso de los menores se le solicita o exige la presentacion
de la tarjeta de identidad o registro civil y estar acompafados de una
persona adulta, previamente autorizada la entrada tanto por el interno como
por las directivas del Establecimiento.

EPC Ipiales

Heterosexual: 8 visitas autorizadas para mujeres y 12 para hombres.
Homosexuales: no hay solicitudes.

EC Tuquerres

Visitas intimas heterosexuales: 1.
Requisitos para visita intima: partida de matrimonio, declaracion
extraproceso.

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA
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EPC Mocoa No hay solicitudes de visitas homosexuales.
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua Visita de menores primer domingo del mes.

Hay 3 visitas intimas heterosexuales; no hay solicitudes de visita
homosexual.

EPC Buenaventura

El primer domingo de cada mes ingresan los nifilos menores de 12 afios o0 en

fechas especiales de acuerdo a incentivos.

Para mayores de 12 afios se requiere para su ingreso presentar tarjeta de

identidad o el registro civil con foto y huella, ademas venir acompafiados por

un familiar adulto.

El establecimiento no cuenta con patio de visitas ni celda para visitas
intimas, por esta razon los visitantes ingresan a los patios y celdas

de los internos, por esta razdn no se mantiene una estadistica de visitas

intimas heterosexuales y homosexuales autorizadas.

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca 5 visitas intimas heterosexuales autorizadas, ninguna homosexual.
Sobre requisitos, sefala “conforme a lo estipulado en el régimen interno”.
EPC Ocafia Nifios entre 12 y 18 ingresan sadbados y domingos con adulto. Menores de

12 afos el ultimo domingo de cada mes.

EPC Barrancabermeja

El horario establecido para la visita segin el régimen interno del
Establecimiento, es: para los dias sabado visita masculina, el ingreso es de
la 01:00 hasta 03:00 horas de la tarde y la salida es a las 04:00 horas de la
tarde, los domingos visita femenina para esta visita se tiene dos ingresos
desde las 08:00 hasta las 11:00 horas de la mafiana y de la 01:00 hasta las
03:00 horas de la tarde y la salida a las 04:00 horas de la tarde, el ultimo
domingo de cada mes, visita de menores, con el mismo horario de la visita
femenina, Requisitos Registro Civil y acompafamiento de un adulto
responsable, las visitas intimas todos los domingos, a excepcion del
domingo visita de menores y con un promedio de sesenta y una (61)
visitantes; en cuanto a las visitas intimas homosexuales hasta la fecha no
sean recibido solicitudes por partes del personal de internos para
aprobacion de dichas visitas.

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

Los hombres ingresan lo sdbados, las mujeres los domingos, cada quince
(15) dias se da visita de nifios, no se han recibido solicitudes para visitas
homosexuales, las demas visitas intimas, como no hay un lugar exclusivo
para recibirlas, no se exigen requisitos especiales, los menores ingresan
acompafados por un adulto responsable y con autorizaciéon de los padres

EPC Andes Se conceden cuatro (4) visitas por mes. Los dias domingos para hombres y
dias sdbados para mujeres. Visitas heterosexuales un promedio de 30
Visitas homosexuales no se tienen. Los requisitos para la visita intima es el
estar autorizada por el interno o la interna.

EPC Jerico Las visitas de internos se encuentran divididas en visitas semanales de

hombres (sdbados) y Mujeres (Domingos) y visitas mensuales (Conyugales
y nifios) ajustadas a los lineamientos generales del Instituto y requisitos
sanitarios, no existiendo en la actualidad visitas intimas homosexuales
solicitadas.

EPC Puerto Berrio

Visita de 8:00 a 4:00 pm.

2° domingo de cada mes visitas de menores de 14 afos; los mayores
ingresan con mayores.

“Este establecimiento no cuenta con aprobacion de visitas intimas
heterosexuales y homosexuales, ya que no contamos con internos
homosexuales ni heterosexuales”.

EPC Caucasia

Cada 8 dias, de igual manera al no contar con espacios acondicionados para
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la visita intima los Internos pueden acceder a ella en cada visita, en el
momento no contamos con Internos con inclinacion de tipo homosexual, la
visita para los menores de edad entre los O meses a los 13 afios es el primer
domingo de cada mes, para varones entre los 13 a los 17 afios ingresan el
primer sabado de cada mes con el personal de visita masculina, como
requisito indispensable es que dichos menores sean acompafiados por un
adulto responsable y portando su tarjeta de identidad o registro civil,
debiendo salir de igual forma con sus familiares

EPC Quibdo

Menores: 2 visitas al mes

EPC Apartado

Los internos del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Apartado
Antioquia podran recibir visita familiar cada ocho (8) dias.

Para las visitas intimas heterosexuales con internas (mujeres) se tienen
autorizada una (1) sola visita intima.

Para las visitas intimas heterosexuales con internos (hombres) se tiene
autorizada una (1) sola visita intima.

Para las visitas intimas homosexuales con internas (mujeres) NO se tiene
solicitudes por lo tanto no hay registro de autorizaciones.

Para las visitas intimas homosexuales con internos (hombres) NO se tiene
solicitudes por lo tanto no hay registro de autorizaciones.

La visita intima tendra lugar el dltimo domingo de cada mes, para los
internos hombres y el dltimo sabado de cada mes para el anexo de mujeres.
Los menores de edad de 13 afios en adelante deben cumplir con los
requisitos que cumple tanto la visita femenina como masculina al momento
de ingresar al Establecimiento.

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda

No hay visitas homosexuales autorizadas; heterosexuales en celdas.
Menores cada 15 dias.

EPC-E.R.E. Ibagué

Visita intima semanal (sdbado); para internas con compafiero en el
establecimiento, los domingos.

Sin informacién sobre nimero de visitas heterosexuales, homosexuales ni
de menores.

EPC Libano

Visita de nifios cada 15 dias.

EPC Cartago

En la actualidad entran al penal cada 8 dias a visita intima o conyugal un
total de 120 personas, no contamos con internos Homosexuales (de casos
conocidos).

Los requisitos para la visita intima son el documento de identidad y en el
caso de la mujeres se exige certificado de convivencia o partida de
matrimonio

EPC Caicedonia

Menores: nifios mayores de 12 afios, todos los sabados con adultos. No es
claro si las nifias mayores de 12 ingresan todos los domingos con la visita
femenina.

Nifias y nifios menores de 12, los domingos cada 15 dias.

Visita intima: domingos que no hay visita de menores.

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Visitas intimas: sindicados cada 30 dias; personas solicitadas en extradicién;
alta seguridad: cada 6 semanas y mediana seguridad cada treinta dias.

EPC Valledupar

Visita familiar cada ocho (8) dias. La visita de menores se realizara de igual
manera, con un acompafiante mayor de edad. Los hijos menores del interno
no tendran restriccibn numérica para ingresar a la visita. Los demas
familiares menores hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, s6lo podran ingresar en numero méaximo de dos (2).

Los segundos miércoles de cada mes se recibira la visita intima, en los
horarios establecidos en este régimen.

Cuando se trate de internos no se concedera autorizacion para el traslado de
los mismos de este Establecimiento a otro Establecimiento de Reclusién para
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visitas intimas. De existir orden judicial en contrario, se informara por parte
del Director del Establecimiento al Director Regional Norte, quien debera
hacer conocer a la autoridad judicial que autorice el traslado, todas las
condiciones especiales que implica el mismo, sus costos y también sus
riesgos, para que antes de hacer efectiva la decision, tenga la oportunidad
de reconsiderarla. Si la autoridad judicial insiste en el cumplimiento de su
decision, asi se informara al Director General del INPEC y el traslado debera
efectuarse con todas las garantias de seguridad necesarias.

El nimero de visitas intimas heterosexuales son las siguientes: 152 para
hombres, 7 para mujeres. En la actualidad no hay autorizaciones ni
solicitudes para visitas homosexuales.

EPC Monteria

Ingreso entre 8:00 y 12:00; salida a las 3:00.

Visita familiar con nifios cada 15 dias, la hora de salida es 4:00 pm.

Visita intima el ultimo miércoles de cada mes; requiere copia de partida de
matrimonio o declaracién extrajuicio.

EPC Santa Marta

Ingreso entre 8 y 11.30 a.m. y salida entre 14 y 16 horas.

“En el establecimientos no ingresa visita de heterosexuales y homosexuales.
Los requisitos para visita intima verificacion del estado civil, solicitando el
registro civil de matrimonio”.

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Los dias sadbados visitas de hombres con menores de edades superiores a
los 12 afios, los dias domingos visitas femeninas con menores de edades
superiores a los doce afios; cada quince dias existe una visita con nifios
donde las visitantes femeninas pueden traer los hijos menores de los 12
anos.

El dltimo miércoles de cada mes esta autorizada una visita intima para los
hombres y mujeres. Los requisitos son: registro de matrimonio o constancia
de convivencia cuando es union libre.

En la actualidad no hay autorizacion vigente ni en tramite de peticiones de
visitas heterosexuales u homosexuales.

Todo menor de edad debe venir acompafado el dia de la visita por la madre
0 adulto mayor responsable que tenga parentesco con el Interno.

Investigaciones contra internos e internas*?

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Total: 60
Hombres: 53
Mujeres: 7
EC Tunja Solamente hay una sancidon contra una de las internas, la cual fue de 6

visitas consecutivas, a excepcion del dia de visita de nifios, la cual se
permite. Esta sancién fue por falta grave (tenencia de elementos prohibidos
e irrespeto al personal de Guardia).

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

Numero: quince (15)
Estado: para fallo por parte del consejo de disciplina por ser faltas graves.
Sanciones: a la fecha ninguna.

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

18 actos administrativos sancionatorios por faltas al Régimen Interno del
establecimiento y las contempladas en el articulo 121 de la Ley 65 de 1993,
de los cuales dos han sido absolutorios.

Actualmente cursan un total de 8 investigaciones a internos en Preliminares

EPC Sogamoso

5, en instruccion

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

12 Nimero, estado, sanciones.
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EC Zipaquira

Ninguna.

EC Fusagasuga

26 adelantadas, de las cuales 3 han sido archivadas, 11 sancionadas, 3 se
envio Despacho Comisorio y se esta en espera de respuesta y 9 estan listas
para sancion.

EP Caqueza Ninguna

EPC Garzén 2 investigaciones, a 1 mujer y a 1 hombre, en preliminar.

EPC La Plata “Si existen investigaciones disciplinarias en contra y de los internos y del
personal de Guardia”.

EPC Pitalito 1 investigacion, 1 sancién

EPC Neiva Informes recibidos: 114; apertura: 38; instruccién: 12; por ejecutoriar: 6;

ejecutoriadas: 58

C.A. Acacias

190: 54 sancién; 20 pendientes de fallo; 49 en instruccién; 67 en archivo.

EPC Villavicencio

55 investigaciones falladas
72 investigaciones en tramite (prueba)

EPC Chaparral

Ninguna

EPC El Espinal

Apertura :38

Sancion: 12

Archivo: 3

En investigacion 16

6 de las investigaciones se adelantan contra 5 internas .

EC Yopal

Ninguna

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Adelantadas: 28 hombres, 1 mujer
Archivadas con sancion: 12 hombres, 1 mujer
Archivadas con fallo inhibitorio: 6 hombres

En tramite : 10 hombres

EPC Bolivar, Cauca

La oficina encargada de investigaciones del personal interno ha recibido del
primero de Enero del 2006 a la fecha (09) nueve investigaciones en contra
de un personal interno, las cuales (03) tres son de Estado y (04) cinco en
Tramite.

EPC Ipiales

74 investigaciones, 23 sanciones

EC Tuquerres

“No aplica”

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Sin informaciéon
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua Ninguna

EPC Buenaventura

4 informes por tenencia de elementos prohibidos (chuzos)

1 Investigacion por retardo al permiso de 72 horas, pendiente fallo por el
Consejo de Disciplina.

1 Proceso por lesiones personales a 5 internos que hirieron de gravedad a
un comparfiero de reclusion. Pendiente fallo sancionatorio por el Consejo de
Disciplina.

Un proceso disciplinario contra 12 internos quienes protagonizaron un
intento de motin donde se presentaron dafios a la infraestructura fisica del
EPC y decomiso de gran cantidad de armas de fabricaciéon carcelaria
pendiente fallo sancionatorio por el Consejo de Disciplina.

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

Sin informacién

EPC Ocana

2 contra internas en preliminares; 16 contra internos en preliminares; en
firme 5 investigaciones con pérdida de redencién y suspension de visitas.

EPC Barrancabermeja

6 investigaciones en etapa de pruebas

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonso6n

Sin informacion

EPC Andes

11 investigaciones contra hombres, 2 contra mujeres.
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7 con sanciones de aislamiento (3), pérdida de redencion (2), suspensiéon
de visitas y amonestacion. 6 fueron archivadas por libertad de los o las
internas.

EPC Jerico

Ninguna

EPC Puerto Berrio

6

EPC Caucasia

1 investigacion en la fase de recolecciéon de pruebas.

EPC Quibdo

11: 8 fallo de 12 instancia y 3 preliminares

EPC Apartado

Investigaciones Internas contra internos: 41
Apertura Investigaciéon: 30
Para fallo: 11

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda 9: 4 para fallo y 5 en etapa probatoria
EPC-E.R.E. Ibagué 137 en preliminares.
EPC Libano Ninguna

EPC Cartago

54 investigaciones de internos hombre, 45 con sanciones y 9 en
preliminares.

EPC Caicedonia

8 investigaciones contra internos hombres; 3 falladas con sancién y 5 en
investigacion

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

53 investigaciones en etapa probatoria

EPC Valledupar

13 investigaciones contra hombres, 4 contra mujeres; 13 terminaron con
sancion y 4 estan para fallo.

EPC Monteria

“Un promedio de 50 donde han sido sancionados 18 internos”

EPC Santa Marta

108 investigaciones abiertas y 4 sanciones

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

40 procesos disciplinarios en contra de internos y para fallo hay 7 procesos.

Investigaciones disciplinarias contra personal de guardia®®

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia Total: 13
Hombres: 10
Mujeres: 3
EC Tunja Se concluyo con fallo sancionatorio contra 02 funcionarios (Hombres) del

Cuerpo de Custodia y Vigilancia, de los cuales actualmente uno solo se
encuentra en el Establecimiento.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira

1

EPC Sta. Rosa de Viterbo

9 contra hombres

1 contra mujer

1 por establecer

2 estan en preliminares, 2 con fallo y las demas en etapa probatoria.

EPC Sogamoso

3

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira 1 en indagacioén preliminar contra 1 hombre.

EC Fusagasuga Anuncia anexo que no fue recibido

EP Caqueza Ninguna

EPC Garzén 22, 15 de ellas con sancion y 7 archivadas.

EPC La Plata “Si existen investigaciones disciplinarias en contra y de los internos y del
personal de Guardia”.

EPC Pitalito En averiguacion, 1 investigacion, para audiencia verbal; contra

13 Masculino y femenino.
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funcionarios.

EPC Neiva

53: 41 contra hombres, 5 contra mujeres y 7 en averiguacion.

C.A. Acacias

7: 2 fallados con sancién de destitucion, 2 con multa y 3 en preliminares.

EPC Villavicencio

Preliminares 3 hombres, 2 mujeres
Investigacion disciplinaria: 3hombres, 1 mujer
Pliego de cargos: 4 hombres

Proceso verbal: 1 hombre.

EPC Chaparral

2 investigaciones contra el Personal de guardia masculino.

EPC El Espinal

EC Yopal

2 investigaciones en preliminares

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Adelantadas: 20 hombres, 1 mujer
Archivadas con sancién: 2 hombres
Pliego de cargos: 7 hombres

Fallo inhibitorio: 7 hombres, 1 mujer
Preliminares: 4 hombres

EPC Bolivar, Cauca

1 investigaciéon en etapa de pruebas contra un hombre.

EPC Ipiales

1

EC Tuaquerres

1 contra 1 hombre

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Sin informacién
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua 3 investigaciones disciplinarias contra una mujer, 2 contra hombresy 1

preliminar contra hombre.

EPC Buenaventura

15 quejas

01 en indagacion preliminar

04 en investigacion disciplinaria
03 en etapa de cargos

3 fallos sancionatorios

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

Ninguna

EPC Ocana

2 contra hombres.

EPC Barrancabermeja

3 investigaciones, contra hombres

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsén

En la actualidad se adelanta una investigacion disciplinaria contra un
guardian

EPC Andes 13 investigaciones contra hombres. En 2 se decretd nulidad, 3 con fallo,
las demas en investigacién.
EPC Jeric6 7 contra hombres

EPC Puerto Berrio

2 por violaciones a DDHH (contra hombres); 1 por extralimitacion de
funciones e irrespeto a la dignidad humana (contra 1 mujer); 1 por
agresion fisica a un interno (contra hombre).

EPC Caucasia

Hay 7 contra Personal de Guardia Masculino y 1 Femenina.
Se aclara que los funcionarios investigados son 5, entre los cuales a 3 de
ellos se les adelanta de a 2 investigaciones

EPC Quibdo

Sin respuesta

EPC Apartado

Investigaciones Disciplinarias Preliminares: 3 masculino
Investigacién Disciplinaria con Pliego de Cargos: 1 masculino

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda 1 contra un funcionario
EPC-E.R.E. Ibagué Sin respuesta
EPC Libano Ninguna

EPC Cartago

4 investigaciones contra personal de Guardia Masculino las cuales se
encuentran en preliminares
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EPC Caicedonia

1 contra un guardian; 2 contra mujeres: una guardiana y una
administrativa. Fueron trasladados.

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

25 investigaciones

EPC Valledupar

2 contra mujeres, 20 contra hombres; 2 en indagacién y 20 en
investigacion.

EPC Monteria

Cursan 5 investigaciones contra funcionarios.

EPC Santa Marta

9 investigaciones contra mujeres y 16 contra hombres en investigacion
preliminar.

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

15 investigaciones disciplinarias en contra del personal Administrativo y
del personal de Guardia.

Mecanismos de participacién de los internos e internas®*

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

Mesa de trabajo conformada por Comité de DD HH, Comité de Estudio,
Trabajo y Ensefianza, Comité Espiritual, Comité de Deportes y Comité de
Salud, el cual es presidido por la Defensoria del Pueblo Regional Amazonas,
Procuraduria del Amazonas, Personeria de Leticia y Direccion EPC Leticia y
Consul de DD HH del EPC Leticia, la cual se reine mensualmente.

EC Tunja

En la actualidad las internas son escuchadas y atendidas permanentemente
por la Direccion del Establecimiento y no estan inmersas dentro algun
comité, lo anterior, teniendo en cuenta que su ingreso a la Institucion fue
posterior a la eleccién de los diferentes comités.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquir&a

Comité de derechos humanos, presidido por un miembro del personal de
cuerpo de custodia y vigilancia del establecimiento, mensualmente se reldne
con el director del establecimiento para presentar propuestas y planes a
seguir durante el semestre.

EPC Sta. Rosa de
Viterbo

Comité de Derechos Humanos compuesto por un representante de Derechos
Humanos de cada uno de los Pabellones (Cuatro Hombres y una mujer), con
el que se desarrollan actividades tales como la Promocién y Divulgacion de
DDHH y Capacitacion de los integrantes del Comité por parte del Cénsul de
Derechos Humanos

EPC Sogamoso

1 monitor de DDHH por patio; no hay mesa de trabajo

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira Comité de derechos humanos: 3 hombres.

EC Fusagasuga Sin informacién.

EP Caqueza El comité de derechos humanos en el Establecimiento funciona de la mano
del Coénsul quien es un funcionario del cuerpo de custodia y vigilancia que
esta al tanto de las peticiones del personal de internos y de que se cumplan
sus derechos, ademas de darles la participacién que ellos requieren.

EPC Garzén Comité de Derechos Humanos

EPC La Plata En cada patio cuentan con un comité de Derechos Humanos y Mesas de
Trabajo, elegidos por medio de votacion, encargados del orden y la disciplina
de los mismos. Cada vez que tienen sugerencias se les atiende en la
Direcciéon del Establecimiento.

EPC Pitalito Comité de Derechos Humanos

EPC Neiva Comité de Derechos Humanos (4 hombres, 2 mujeres//8 internos titulares y

8 suplentes)

C.A. Acacias

Comité de Derechos Humanos

14 Comité de Derechos Humanos, Mesa de Trabajo.
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EPC Villavicencio

Mesa local de trabajo (17)
Comité de derechos humanos (3)

EPC Chaparral

Existen Grupos de Trabajo de derechos Humanos en los cuales se cuenta con
la participacion de la Defensoria del Pueblo y el PAB municipal.

EPC El Espinal Comité de Derechos Humanos (2).
Se reunen cada 15 dias.
EC Yopal Comité de Derechos Humanos (se reune cada 8 dias)

REGIONAL OCCIDENTE

EC Stder Quilichao

Comité de Derechos Humanos ( 1 mujer y 4 hombres)

EPC Bolivar, Cauca

Comité de Derechos Humanos (5)

EPC Ipiales

Comité de Derechos Humanos (6)
Mesa de Trabajo (36)

EC Taquerres

Comité de Derechos Humanos
Mesa de Trabajo

EPC Tumaco

SIN RESPUESTA

EPC Mocoa Sin informacién
EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua Comité de Derechos Humanos (2 mujeres son miembros)

EPC Buenaventura

Comité de Derechos Humanos

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca Comité de Derechos Humanos
Mesa de Trabajo
EPC Ocafa Comité de Derechos Humanos, del que hace parte una mujer.

Mesa de Trabajo.

EPC Barrancabermeja

Comité de Derechos humanos (3)
Mesa de trabajo

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsoén

La participacion de los internos se garantiza por medio de la Mesa de

Trabajo y los comité de DDHH y Alimentacion

EPC Andes Comité de derechos humanos, con 5 internos integrantes y bajo la
coordinacion de un funcionario.
Mesa local de trabajo, esta integrada por 5 internos.

EPC Jerico Comité de Derechos Humanos

Mesa de Trabajo

EPC Puerto Berrio

Mesa de Trabajo (5 internos, ninguna mujer)
Comité de Trabajos (5 internos, ninguna mujer)

EPC Caucasia

Comité de DDHH
Mesa de Trabajo

EPC Quibdo

Comité de Derechos Humanos
Mesa de Trabajo

EPC Apartadd

Comité de DD-HH
Mesa Local de Trabajo

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda Comité de Derechos Humanos
EPC-E.R.E. Ibagué Sin respuesta
EPC Libano Comité de Derechos Humanos, Mesa de Trabajo

EPC Cartago

Comité de Derechos Humanos (1 mujer, 7 hombres)
Mesa de trabajo (6 hombres)

EPC Caicedonia

Comité de Derechos Humanos, 6 miembros, 1 de ellas mujer.

REGIONAL NORTE

EPCAMS RM Valledupar

Comité de derechos humanos
Mesa de trabajo
En cada uno hay 1 mujer

EPC Valledupar

Comité de Derechos Humanos (6 hombres, 1 mujer)
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Informacion pabellones femeninos

Mecanismos de participacién de los internos e internas™®

Establecimiento

RespuestaZobservaciones

Mesa de Trabajo (6 hombres, 1 mujer)

EPC Monteria

“Cuentan con muchos mecanismos de participacion como son los diferentes
comités estipulados por la Ley 65 de 1993, a su vez la Direccion les abre
espacios para dialogar en el momento que estos lo necesiten”.

EPC Santa Marta

Comité de Derechos Humanos
Mesa de Trabajo

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Comité de Derechos Humanos, elegido por la misma poblacion reclusa
Mesa de trabajo que es un personal de internos que sirven de enlace entre la
Administracion y el resto de personal recluso.

Existencia de programas para internos e internas post-penados

Establecimiento

| Respuesta/Zobservaciones

REGIONAL CENTRAL

EPC Leticia

No hay

EC Tunja

No hay, por ser un Establecimiento para personal sindicado.

EP Guateque

SIN RESPUESTA

EPC Moniquira No hay
EPC Sta. Rosa de No hay
Viterbo

EPC Sogamoso No hay

EPC Florencia

SIN RESPUESTA

EC Zipaquira

Cuenta con un “plan padrino” para apoyar el pago de la fianza de las
personas que carecen de recursos

EC Fusagasuga No hay

EP Caqueza No hay

EPC Garzén No hay

EPC La Plata No hay

EPC Pitalito “No registramos internos post.penados”

EPC Neiva No hay

C.A. Acacias No hay

EPC Villavicencio No hay

EPC Chaparral No hay

EPC El Espinal No hay, pero existe el servicio social de albergue de transito a los internos
que recobran su libertad y a su familia, a través de la red de
corresponsabilidad.

EC Yopal No hay

REGIONAL OCCIDENTE
EC Stder Quilichao No hay

EPC Bolivar, Cauca

No hay. En el EPC Bolivar Cauca se caracterizé el programa de post penados
dirigido a escuelas de formacion laboral y empresarial, tomando como base
el convenio SENA — INPEC, el cual no garantiza de manera programada la
realizacion de cursos de formacion empresarial y laboral para llevar a cabo
este programa.

EPC Ipiales No hay

EC Tuquerres “No aplica”

EPC Tumaco SIN RESPUESTA
EPC Mocoa No hay

EPC Buga SIN RESPUESTA
EPC Tulua No hay

EPC Buenaventura No hay

REGIONAL ORIENTE

EC Arauca

Sin informacion

EPC Ocana

No hay
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Informacion pabellones femeninos

Existencia de programas para internos e internas post-penados

Establecimiento

Respuesta/Zobservaciones

EPC Barrancabermeja

No hay

REGIONAL NOROESTE

EPC Bolivar, Antioquia

SIN RESPUESTA

EC Sonsén No hay
EPC Andes No hay
EPC Jerico El programa de Pospenados se viene adelantando en la Ciudad de Medellin,

pero en la actualidad no existen internos de este establecimiento en dicho
programa.

EPC Puerto Berrio

No hay

EPC Caucasia

No hay ya que la Poblacién Interna por regla general son de extraccion
campesina, y son pocos los que se quedan en el perimetro urbano, ademas
no hay fuentes de empleo industrial.

EPC Quibdé

SENA, Alcaldia, trabajos comunitarios.

EPC Apartaddé

Aun no se cuenta con un programa definido para estas personas.

REGIONAL VIEJO CALDAS

EPC Honda No hay
EPC-E.R.E. Ibagué Sin informacién
EPC Libano No hay
EPC Cartago Sin informaciéon
EPC Caicedonia No hay
REGIONAL NORTE
EPCAMS RM Valledupar | No hay
EPC Valledupar No hay

EPC Monteria

“Si se cuenta con programa pos penados en el establecimiento”

EPC Santa Marta

Existen 24 internos vinculados al programa de postpenado; 4 mujeres y 20
hombres.

EPC San Andrés

SIN RESPUESTA

EPC Sincelejo

Actualmente se encuentra desarrollando el programa a los internos
preliberados.

57




ANEXO 4

Graficos sobre poblacion, hacinamiento
femenino y beneficios de 72 horas en
cada una de las Direcciones Regionales
del INPEC
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POBLACION EN RECLUSIONES Y ANEXOS FEMENINOS
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POBLACION EN RECLUSIONES Y ANEXOS FEMENINOS
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CAPACIDAD Y POBLACION ACTUAL
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POBLACION Y CAPACIDAD ANEXOS REGIONAL CENTRAL
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POBLACION Y CAPACIDAD ANEXOS REGIONAL ORIENTE

20

18 A

16

14

12

10

EC Arauca EPC Ocafia EPC Barrancabermeja

POBLACION Y CAPACIDAD ANEXOS REGIONAL NOROESTE

30

EC Sonsén EPC Andes EPC Jerico EPC Pto Berrio EPC Caucasia EPC Quibd6 EPC Apartad6

EPOBLACION
B CAPACIDAD

EPOBLACION
B CAPACIDAD




Mujeres y prision - Graficos sobre poblacion, capacidad, hacinamiento y beneficios 13
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HACINAMIENTO REGIONAL VIEJO CALDAS
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Promedio hombres y mujeres con beneficios de 72 horas
Enero-diciembre 2005
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Promedios de poblacion con beneficios de 72 horas por Regionales
Enero-diciembre 2005
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Promedio de poblacion por Regionales con beneficios de 72 horas
Enero-diciembre 2005
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Promedio de mujeres por Regionales con beneficio de 72 horas
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Mujeres con beneficios de 72 horas
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