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PRESENTACION

El respeto de la libertad sindical en el mundo es una exigencia primordial
e ineludible para la Organizacién Internacional del Trabajo, en razén de su ca-
racteristica estructural mas esencial, es decir el tripartismo, y de las altas funciones
que, en virtud de la Constitucion e instrumentos de la OIT, estan llamadas a
ejercer las organizaciones de trabajadores y de empleadores en el seno de la
propia Organizacion, a la vez gque en los distintos Estados Miembros.

Sin libertad sindical o, dicho con otras palabras, sin organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores auténomas, independientes, representativas y dota-
das de los derechos y garantias necesarios para el fomento y defensa de los
derechos de sus afiliados y la promocién del bienestar comun, el principio del tri-
partismo quedaria desvirtuado, cuando no convertido en letra muerta, y se aten-
taria gravemente contra las posibilidades reales de una mayor justicia social.

Como reafirma la Declaracion de Filadelfia, la libertad de asociacion - en
este contexto, la libertad sindical - « es esencial para el progreso constante » y
«la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro
de cada nacion y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concertado,
en el cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores, colabo-
rando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos partici-
pen en decisiones libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de
promover el bienestar comin»*. La aplicacion de estos principios, concluye la
Declaracion de Filadelfia, «interesa a todo el mundo civilizado».

Desde esta perspectiva, siendo la libertad sindical una de las principales
salvaguardias de la paz y de la justicia social, se comprende perfectamente,
por una parte, que la OIT haya adoptado una serie de convenios - con un alti-
simo niimero de ratificaciones en lo que respecta a los més fundamentales® -,

' En la cita, el subrayado es nuestro.

2 E| 15 de septiembre de 1994 el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) contaba con 110 ratificaciones y el Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) con 124.
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recomendaciones y resoluciones que constituyen la mas importante fuente
internacional en la materia y, por otra, que ademas de los procedimientos
generales de control haya creado un procedimiento especial para la efectiva
proteccion de los derechos sindicales. Este ultimo permite no sélo a los
gobiernos de los Estados Miembros, sino también a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, presentar quejas contra gobiernos, incluso
cuando no se han ratificado los convenios sobre libertad sindical®. Dicho
procedimiento especial es resultado de negociaciones y acuerdos entre el
Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas que dieron lugar al establecimiento de la Comision de
Investigacion y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical en 1950.
Posteriormente, en 1951, el Consejo de Administracién instituyé el Comité
de Libertad Sindical y sin duda alguna puede afirmarse que éste es el orga-
nismo internacional con mayor protagonismo a nivel mundial en la promo-
cion y defensa de la libertad sindical. La extraordinaria diversidad de los
casos presentados por las organizaciones de trabajadores y de empleadores
(més de 1 800), su composicion tripartita con una presidencia indepen-
diente, la posibilidad de tratar quejas contra Estados que no han ratificado
los convenios de la OIT sobre libertad sindical y negociacion colectiva, las
garantias de imparcialidad previstas en su procedimiento, la celeridad en el
tratamiento de los casos, la unanimidad en sus decisiones y la formacion de
un cuerpo de principios sobre las cuestiones sindicales fundamentales que
desarrolla y complementa las normas de la OIT en la materia, son notas
marcadamente originales en el mundo del Derecho Internacional que han
conferido al Comité una autoridad y credibilidad especiales, acentuadas por el
paso de los afios. De este modo, mas alla de la eficacia de las recomenda-
ciones del Comité en los diferentes casos concretos (no aplicacién de penas
de muerte, liberacion de sindicalistas, anulacion de medidas de disolucion
de sindicatos, restitucion de bienes sindicales, etc.), los principios que ha
definido a partir de los convenios, recomendaciones y resoluciones de la
Conferencia Internacional del Trabajo han podido orientar legislaciones,
ser punto de referencia de sentencias, inspirar la accion de las inspecciones
de trabajo u orientar la busqueda de soluciones en grandes conflictos
colectivos.

Deseamos agradecer al Servicio de Libertad Sindical y en particular a
los Sres. Alberto Odero y Horacio Guido, funcionarios de dicho Servicio,
esta oportuna publicacion, donde se recogen de manera casi exhaustiva los
textos de la OIT sobre libertad sindical y negociacién colectiva y se exponen
los distintos procedimientos que pueden ponerse en marcha para promover
su aplicacion.

% Por el solo hecho de adherirse a la Organizacién Internacional del Trabajo, los Estados
Miembros tienen la obligacion de respetar los principios contenidos en su Constitucion, incluidos
los relativos a la libertad sindical.
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Presentacion

Por altimo, debe destacarse la feliz coincidencia de que la presente pu-
blicacion - que es fruto de la cooperacion entre el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo y la Oficina para las Actividades de los Trabaja-
dores - aparezca en el afio del 75° aniversario de la Organizacion Internacional
del Trabajo, realzando asi el inestimable aporte de la Organizacién y de sus
6rganos de control en favor de la libertad sindical como medio privilegiado
para la realizacion de una mayor justicia social y, por ello, en favor de la paz.

Héctor G. Bartolomei de la Cruz, Giuseppe Querenghi,
Director del Departamento de Director de la Oficina para las
Normas Internacionales del Trabajo Actividades de los Trabajadores
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8 LA COMISION DE INVESTIGACION Y DE
CONCILIACION EN MATERIA

DE LIBERTAD SINDICAL Y EL COMITE

DE LIBERTAD SINDICAL

(PROCEDIMIENTOS ESPECIALES)

(Extractos)

A. INTRODUCCION

La Comision de Investigacién y de Conciliacion en Materia de Libertad
Sindical, creada en 1950 y establecida de comdn acuerdo entre la OIT y el
Consejo Econémico y Social de las Naciones (ECOSOC)*, examina las quejas
presentadas por gobiernos o por organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores, relativas a presuntas violaciones de los derechos sindicales que le
somete el Consejo de Administracién sobre paises Miembros de la OIT,
hayan ratificado o no los convenios sobre libertad sindical; ahora bien, en
caso de que el pais afectado no los haya ratificado, es necesarlo obtener el
consentimiento del mismo para la transmision de la queja?. Esta Comision
que, por lo general, funciona en grupos de tres miembros y que esta com-
puesta por personalidades independientes nombradas por el Consejo de Ad-
ministracion, es esencialmente un érgano de investigacion, pero esta
facultada para examinar, con el gobierno interesado, las posibilidades de so-
lucionar por via de acuerdo las dificultades. La Comisién de Investigacion y
de Conciliacion ha sido convocada pocas veces, sobre todo dado que antes
de 1964 no pudo obtenerse el consentimiento de ninguno de los gobiernos
contra los que se presentaron quejas. Las quejas sometidas contra Estados

! Resoluciones nim. 239(1X), de 2 de agosto d.e 1949, y nim. 277(X), de 17 de febrero de
1950, del Consejo Economico y Social; 110.% reunion del Consejo de Administracion, Procés-'
verbaux pags. 62 a 91 del texto en francés (no existe en espafiol).

2En lo que respecta a la aplicacion de los convenios ratificados, el Consejo de Adminis
tracion puede designar a la Comision de Investigacion y de Conciliacion como comisién de en
cuesta, en virtud del articulo 26 de la Constitucion.
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miembros de las Naciones Unidas que no son Miembros de la OIT se trans-
miten a la Comisién de Investigacién y Conciliacion, de conformidad con un
procedimiento especial y con el consentimiento del gobierno interesado.
Entre otros casos, en 1988, la Comisidn se ocupd de una queja presentada
por el Congreso de Sindicatos de Sudafrica contra el Gobierno de ese pais, Y,
tras el consentimiento del mismo en 1991, realizé un informe muy detallado
en el que figuraban sus conclusiones sobre los aspectos de hecho y legislati-
vos de la situacion de las relaciones laborales en ese pais, formulando tam-
bién muchas recomendaciones, sobre todo en materia de libertad sindical y
de negociacién colectiva® ¥ *.

El Comité de leertad Sindical, instituido en 1951 como 6rgano de caracter
tripartito compuesto por nueve miembros del Consejo de Administracion y
por un Presidente independiente desde 1978, examina quejas provenientes de
gobiernos o de organizaciones de trabajadores o de empleadores, que
contienen alegatos de violaciones de los convenios sobre libertad sindical,
independientemente de que los paises objeto de las quejas los hayan o no ra-
tificado. Para proceder al examen de esas quejas, no es necesario el consenti-
miento de los gobiernos interesados. EI fundamento juridico de esta préactica
reside en la Constitucion de la OIT y en la Declaracion de Filadelfia, en virtud
de las cuales los Estados Miembros, por el simple hecho de adherirse a la
Organizacion tienen el deber de respetar los principios fundamentales que fi-
guran en la Constitucion, en particular los relativos a la libertad sindical, in-
cluso si no han ratificado los convenios sobre la materia. EI Comité efectla
sistematicamente un examen en cuanto al fondo de los asuntos y presenta sus
conclusiones, adoptadas por unanimidad, al Consejo de Administracion, con
la recomendacién de que, si procede, sefiale a la atencion de los gobiernos in-
teresados los principios que habian sido puestos en tela de juicio y, en particu-
lar, las recomendaciones formuladas para la solucion de los conflictos
planteados en la queja. EI Comité se reline tres veces por afio y, desde su crea-
cion, ha examinado cerca de 1 800 casos; muchos de ellos de gran gravedad, lo
que le ha permitido elaborar un conjunto de prlnC|p|os que constituye un
verdadero derecho internacional sobre la libertad sindical °

8 OIT, Informe de la Comisién de Investigacion y de Conciliacién en Materia de Liber
tad Sindical sobre la Republica de Sudafrica, B.O., suplemento especial, vol. LXXV, 1992, pa
rrafos 746 a 748 (léase a continuacion «Informe Comisién de Investigacién y Conciliacion
Sudéfrica»).

4 El procedimiento de la Comisién de Investigacion y de Conciliacion respeta las garan
tias procesales clésicas, incluidas la audicion de testigos y en general la visita al pais interesado.
Se trata pues de un procedlmlento relativamente largo y sélo ha sido utilizado en seis casos.

SEl texto integral de las decisiones del Comité de Libertad Sindical se publica en el Bo
letin Oficial, y las decisiones mas significativas se reiinen periédicamente en una recopilacion,
en la que se analizan por temas las diferentes decisiones y principios. Las decisiones adopta
das hasta 1985 por el Comité de Libertad Sindical fueron publicadas en: La libertad sindical,
Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Ad
ministracion de la OIT, Ginebra, 1985, tercera edicion revisada.

®En 1953 el presidente del Comité sefial6 que se trataba de «una especie de regla de de
recho consuetudinario internacional o por encima del alcance de los convenios e incluso de la
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B. DECISION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA OIT POR LA
QUE SE CREO EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

117.% reunién del Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo8

PROCEDIMIENTO PARA EL EXAMEN PRELIMINAR DE LAS QUEJAS RELATIVAS A LAS
VIOLACIONES DE LA LIBERTAD SINDICAL

El Consejo procedi6 al examen, seglin lo habia solicitado anteriormente,
de ciertas proposiciones relativas a la revision del procedimiento para el exa-
men preliminar de las quejas relativas a las violaciones de la libertad sindical,
para darle més flexibilidad y eficacia. EI Consejo completd e introdujo en-
miendas a esas proposiciones tomando las disposiciones siguientes.

Con el fin de distribuir mas ampliamente la responsabilidad en el examen
preliminar de las quejas relativas a la violacién del ejercicio de los derechos
sindicales, el Consejo de Administracion decidié constituir un Comité que se
ocuparia de tal examen, confiado hasta entonces a los miembros de su Mesa.
Dicho Comité estaria integrado por nueve miembros titulares, incluyendo los
de la Mesa del Consejo cuando estuvieren disponibles, y por un nidmero igual
de suplentes, designados entre los miembros del propio Consejo. Para que el
examen preliminar de los hechos se realice en un ambiente libre de prejuicios,
favorables o desfavorables a una u otra de las partes interesadas, el Consejo
de Administracion decidié aplicar al nuevo Comite, por analogia con las dis-
posiciones del parrafo 3 del articulo 2 del Reglamento sobre el procedimiento a
seguir en caso de reclamaciones - conforme a los articulos 24 y siguientes de la
Constitucion -, el principio segun el cual ningln representante o nacional del
Estado en cuestién, ni ninguna persona que ocupe un cargo oficial en el seno
de la organizacion profesional nacional autora de la reclamacion, podran
participar en los trabajos del comité cuando éste examine los casos que afectan
a dichas personas. Eso no sera ébice para que el Comité admita el testimonio
de esas personas, las cuales sin embargo, no tendran ninguna
responsabilidad en la preparacion de las recomendaciones que el Comité for-
mule al Consejo de Administracion.

Deseando que en el seno del Comité se llegue al acuerdo méas amplio
que sea posible, el Consejo de Administracion decidio, sin embargo, que el

® (Continuacién de la nota)
adhesion a tal o cual organizacion internacional». OIT, Actas de la 121.2 reunion del Consejo
de Administracion, 3-6 de marzo de 1953, pag. 40.

" Este parrafo y el anterior figuran en el Estudio general de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe Il (Parte 4B), Conferencia Interna
cional del Trabajo, 81. reunion, 1994, parrafos 18 y 19.

8\/gase OIT, Boletin Oficial, vol. XXXIV, 1951, pags. 204 a 210.
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Comité, como todos los 6rganos del Consejo de Administracion, podré pro-
nunciarse, llegado el caso, por mayoria.

Como hasta el presente no ha parecido necesario, en la practica, fijar un
qudrum para las comisiones del Consejo de Administracion, el Consejo consi-
derd conveniente reservar esta cuestion en lo que atafie al Comité reciente-
mente creado. Si llegara el momento en que la experiencia mostrara la
conveniencia de fijar un quérum, el Consejo de Administracion podria enton-
ces tomar las medidas del caso.

Para evitar toda demora inutil en el examen preliminar de los casos, el
Consejo de Administracion decidié introducir en el procedimiento vigente las
siguientes modificaciones.

Los miembros de la Mesa habian seguido hasta el presente la norma de
autorizar al Director General, antes de examinar si, a primera vista, las quejas
parecian ser graves, para que preguntara al gobierno interesado si deseaba
formular observaciones. Sin embargo, transcurrian frecuentemente varios
meses entre la recepcion de una queja por la Organizacion Internacional del
Trabajo, 0 su comunicacion a ésta por el Consejo Econémico y Social, y la
reunion de la Mesa del Consejo que autorizase al Director General para
hacer dicha consulta a los gobiernos. El Consejo de Administracién decidio
que, en el futuro, el Director General - a menos que considere que, en razon
de circunstancias especiales, haya lugar para someter primero el caso al Co-
mité del Consejo - comunicara todas las quejas, desde su recepcion, a los go-
biernos interesados, preguntandoles si tienen observaciones preliminares que
formular. EI Comité estaria asi en situacion de examinar a la vez, sin dilacion
injustificada, las quejas que le fueran sometidas y todas las observaciones pre-
liminares que le fueran comunicadas al respecto por los gobiernos.

El Comité no tendra que expresar ningin punto de vista sobre la cues-
tion de saber si se trata de un caso grave prima facie; sus responsabilidades
consistiran esencialmente: 1) en estudiar, para recomendacion al Consejo de
Administracion, aquellos casos que merezcan examen por parte del Consejo
de Administracién; 2) cuando el Consejo de Administracion determine afir-
mativamente, en tratar de obtener el consentimiento de los gobiernos inte-
resados para que se sometan dichos casos a la Comision de Investigacion y
Conciliacion en Materia de Libertad Sindical.

El Comité (después de un estudio preliminar y teniendo en cuenta todas
las observaciones hechas por los gobiernos interesados, si se reciben dentro
de un plazo razonable) informard al Consejo de Administracién, en su si-
guiente reunion, que un caso no precisa examen mas minucioso si el Comité
halla, por ejemplo, que los hechos alegados, incluso si pueden probarse, no
constituyen una violacion al ejercicio de los derechos sindicales o que las quejas
presentadas son de indole tan politica que no conviene seguir examinando el
caso 0 que las quejas son demasiado vagas para permitir su examen en
cuanto al fondo de la cuestion, o, en fin, que el demandante no ha presentado
pruebas suficientes para justificar la transmision del asunto a la Comision de
Investigacion y de Conciliacion.
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Cuando, después de dicho examen preliminar, el Comité llegue a la
conclusion de que un caso necesita examen mas profundo, comunicaré esta
conclusion al Consejo de Administracion, para que determine sobre la conve-
niencia de tratar de obtener el consentimiento del gobierno interesado para
someter el caso a la Comisidn de Investigacion y de Conciliacion.

El Comité de Libertad Sindical sometera a cada reunion del Consejo de
Administracion un informe sobre los progresos realizados respecto de todos
los casos que el Consejo de Administracion haya determinado que justifiquen
un examen mas a fondo. En cada caso en que el gobierno que sea objeto de la
demanda haya rehusado dar su consentimiento para transmision a la Comi-
sién de Investigacion y de Conciliacion, o no haya respondido a una peticion
encaminada a obtener ese consentimiento, dentro de un plazo de cuatro
meses, el Comité formulara en su informe al Consejo de Administracion re-
comendaciones en cuanto a toda «otra medida adecuada» que el Comité crea
que debe adoptar el Consejo de Administracion.

C. PROCEDIMIENTO DE LA COMISION DE INVESTIGACION Y
CONCILIACION ° Y DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL PARA
EL EXAMEN DE QUEJAS POR VIOLACIONES AL EJERCICIO DE
LA LIBERTAD SINDICAL™

La exposicion hecha en este documento del procedimiento en vigor para el
examen de quejas sobre violacion de la libertad sindical se basa, por una
parte, en las disposiciones adoptadas de comun acuerdo por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo y por el Consejo Eco-
nomico y Social de las Naciones Unidas en enero y febrero de 1950, y, por
otra parte, en las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion en
su 117.% reunion (noviembre de 1951), en su 123.% reunion (noviembre de

® Aparte de las disposiciones de procedimiento mencionadas en este apartado, la Comi
sion de Investigacion y de Conciliacion determina sus propias reglas de procedimiento en cada
caso. Se trata de reglas que garantizan el respeto de las garantias procesales clasicas y han in
cluido la audicion de testigos y en general la visita al pais interesado.

P Este procedimiento no debe confundirse con las solicitudes de intervencién de la OIT
ante gobiernos. En efecto, cuando los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de em
pleadores envian al Director General de la OIT comunicaciones firmadas por representantes au
torizados, denunciando presuntas violaciones de la libertad sindical o del derecho de
negociacion colectiva que les afecten y pidiéndole que se dirija al gobierno interesado en rela
cion con tales cuestiones, el Director General, si lo considera apropiado, se dirige al gobierno in
teresado, enviandole copia de la comunicacion recibida, con miras a obtener observaciones y, en
su caso, expresar su preocupacion ante los hechos denunciados y sugerir la adopcién de medidas
para remediar la situacion. Una vez que el Director General recibe la respuesta del gobierno la
transmite a la organizacion o al gobierno que habia planteado el asunto. Aunque no se trata de
un procedimiento de control de la aplicacién de convenios y recomendaciones de la OIT sino de
un procedimiento informal sin publicidad, las intervenciones de la OIT ante gobiernos pueden
resultar de gran utilidad y eficacia, especialmente en situaciones de urgencia (condenas a
muerte, desapariciones, detenciones por motivos sindicales, etc.), precisamente por la no exigen
cia de formalidades particulares, la rapidez con que el Director General puede intervenir y la ga
rantia de que el asunto en cuestion es conocido formalmente en el &mbito internacional.
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1953), en su 132.% reunién (junio de 1956), en su 140.% reunién (noviembre de
1958), en su 144.2 reunién (marzo de 1960), en su 175.% reunién (mayo de
1969), en su 184.% reunién (noviembre de 1971), en su 202.% reunién (marzo de
1977) y en su 209.% reunién (mayo-junio de 1979), en lo relativo al procedi-
miento interno de examen preliminar de las quejas y, por Gltimo, sobre cier-
tas decisiones adoptadas por el propio Comité de Libertad Sindical.

Antecedentes

1 En enero de 1950, el Consejo de Administracion, a raiz de negociacio
nes celebradas con el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, de
cidid instituir una Comisién de Investigacion y de Conciliacion en Materia de
Libertad Sindical y defini6 el mandato de esa Comision, las lineas generales de
su procedimiento y los criterios de su composicién. EI Consejo de Administra
cion decidio igualmente comunicar al Consejo Econdémico y Social cierto nd
mero de sugerencias con miras a establecer un procedimiento que permitiera
poner los servicios de la Comision a disposicion de las Naciones Unidas.

2. En su décimo periodo de sesiones, el 17 de febrero de 1950, el Con
sejo Econdmico y Social tomo nota de la decision del Consejo de Administra
cion y adoptdé una resolucién aprobando formalmente esa decision, por
considerar que correspondia a las intenciones expresadas por el Consejo Eco
némico y Social en su resolucion de 2 de agosto de 1949 y que permitiria pro
curar un medio particularmente eficaz de salvaguardar los derechos sindicales.
El Consejo Econdémico y Social decidié aceptar en nombre de las Naciones
Unidas los servicios de la OIT y de la Comisién de Investigacion y de Concilia
cion, y establecié un procedimiento, completado en 1953, segun el cual el
ECOSOC remite a la OIT las quejas recibidas por las Naciones Unidas refe
rentes a los miembros de las Naciones Unidas que forman parte de la OIT.

Transmisién de las quejas

3. El Consejo Econémico y Social transmitird al Consejo de Adminis
tracion de la Oficina Internacional del Trabajo las quejas relativas a violacién
de los derechos sindicales que gobiernos u organizaciones sindicales obreras
0 patronales dirijan a las Naciones Unidas contra Estados Miembros de la
OIT. El Consejo de Administracion de la OIT decidira sobre su envio a la Co
mision de Investigacion y de Conciliacion ™.

1) as reglas de procedimiento a las que se alude en este capitulo figuran bajo la rébrica
«cuestiones de procedimiento» en los documentos siguientes: Informe primero del Comité,
parrafos 6 a 32, en Sexto informe de la Organizacion Internacional del Trabajo a las Naciones
Unidas (Ginebra, OIT, 1952), apéndice V; el 6.° informe en Séptimo informe de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1953), apéndice V, parrafos
14 a 21; el 9.° informe en Octavo informe de la Organizacion Internacional del Trabajo a las
Naciones Unidas (Ginebra, OIT, 1954), apéndice II, parrafos 2 a 40; los informes 29.° y 43.%, en
Boletin Oficial, vol. XLIII, 1960, nim. 3; el 111.° informe, ibid., vol. LI, 199, nim. 4, parrafos 7 a
20; el 127." informe, ibid., vol. LV, 1972, suplemento, parrafos 9 a 28; el 164.° informe, ibid., vol.
LX, 1977, nim. 2, parrafos 19 a 28; el 193.% informe, ibid., vol. LXII, 1979, ndm. 1.
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4. Las quejas por violacion de los derechos sindicales recibidas por las
Naciones Unidas, pero formuladas contra Estados miembros de las Naciones
Unidas que no son miembros de la OIT, se transmitiran a la Comision por in
termedio del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Tra
bajo cuando el Secretario General de las Naciones Unidas, actuando en
nombre del Consejo Econdmico y Social, haya recibido el consentimiento del
gobierno interesado, y si el Consejo Econdémico y Social estima que estas que
jas merecen ser transmitidas. A falta del consentimiento del gobierno, el Con
sejo Econdmico y Social examinara la situacién creada por esta negativa con
el fin de tomar cualquier otra medida apropiada para proteger los derechos
relativos a la libertad de asociacion que esté en juego en el caso. Si el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo conoce de quejas
relativas a violaciones de los derechos sindicales formuladas contra un miem
bro de las Naciones Unidas que no sea miembro de la OIT, sometera estas
quejas en primer lugar al Consejo Econémico y Social.

5. El procedimiento para examinar las quejas relativas a supuestas vio
laciones de los derechos sindicales, prevé el examen de las quejas contra Es
tados Miembros de la OIT. Evidentemente, es posible que las consecuencias
de los hechos que motivaron la presentacion de la queja puedan subsistir des
pués de la creacion de un nuevo Estado que se ha convertido en Miembro de
la OIT, pero si tal caso se presentara, los querellantes tendrian la posibilidad
de recurrir ante el nuevo Estado, a traves del procedimiento establecido para
el examen de quejas por violacion de los derechos sindicales.

6. Frente a alegatos relativos a la violacion de derechos sindicales por
parte de un gobierno, el Comité ha subrayado que existen lazos de continui
dad entre los gobiernos que se suceden en un mismo Estado y que, aungque no
se puede hacer responsable a un gobierno por hechos acaecidos durante el go
bierno anterior, no por eso deja de tener una responsabilidad manifiesta res
pecto de las consecuencias que esos hechos puedan seguir causando desde su
Ilegada al poder.

7. En caso de producirse un cambio de régimen en un pais, el nuevo
gobierno deberia tomar todas las medidas necesarias para remediar las conse
cuencias que puedan haber tenido desde su llegada al poder los hechos alega
dos en una queja, aun cuando los hechos en si se hayan producido bajo el
régimen precedente.

8. De conformidad con una decisién tomada inicialmente por el Con
sejo de Administracion, las quejas contra Estados Miembros de la OIT eran
sometidas en primera instancia a la Mesa del Consejo de Administracién para
su examen preliminar. A raiz de las deliberaciones del Consejo de Adminis
tracion en sus 116.% y 117.% reuniones, el Consejo decidié instituir un Comité
de Libertad Sindical para proceder a ese examen preliminar.

9. Asi pues, existen hoy tres organismos llamados a conocer las quejas
por violacion de la libertad sindical presentadas a la OIT: el Comité de Liber
tad Sindical, creado por el Consejo de Administracion, el propio Consejo de
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Administracién y la Comision de Investigacion y de Conciliaciéon en Materia
de Libertad Sindical. Habida cuenta del objeto de la presente Recopilacion,
nos vamos a referir a las reglas aplicadas por el Comité en la materia.

Composicién y funcionamiento del Comité

10. Este 6rgano emana del Consejo de Administracion y tiene el carac
ter tripartito propio de la OIT. Desde su creacion en 1951, el Comité se com
pone de nueve miembros titulares que provienen de manera equitativa de los
Grupos Gubernamental, de los Empleadores y de los Trabajadores del Con
sejo de Administracion. Cada miembro lo es a titulo personal. ElI Consejo de
Administracién nombra igualmente nueve miembros suplentes llamados en
un principio a participar en las reuniones solo si, por cualquier razon, no se
encontrara presente un miembro titular, con objeto de mantener la composi
cion inicial del Comité.

11. Aun dentro del respeto de la regla mencionada en el parrafo ante
rior, la practica actual, adoptada por el Comité en 1958, es que los miembros
suplentes que lo solicitan puedan participar en la discusion de los casos some
tidos al Comité, estén o no presentes todos los miembros titulares, cuando el
Presidente exprese su conformidad. Los miembros suplentes tienen las mis
mas obligaciones que los miembros titulares.

12. Ningun representante o ciudadano de un Estado contra el cual se
haya formulado una queja, asi como ninguna persona gque ocupe un puesto
oficial en la organizacion nacional de empleadores o de trabajadores autora
de la reclamacion, podra participar en los trabajos del Comité cuando éste
examine casos en gue dichas personas estén interesadas.

13. El Comité siempre trata de adoptar decisiones por unanimidad. En
el caso de tener que recurrir al voto, los suplentes no votan cuando lo hacen
los miembros titulares del grupo. Si un miembro gubernamental titular estu
viera ausente o descalificado con respecto a un caso especial bajo examen
(véase parrafo 12), lo reemplaza el miembro gubernamental designado por el
Consejo de Administracion como suplente directo de dicho miembro titular.
El derecho de registrar una abstencién se ejerce en las mismas condiciones
que el derecho de registrar un voto afirmativo o negativo.

14. Si tanto un miembro titular como su suplente designado no se en
contraran disponibles cuando el Comité examina un caso determinado, el Co
mité recurrira a uno de los miembros suplentes gubernamentales a fin de
completar el quérum de tres; en la eleccién de este Gltimo miembro, el Co
mité tendré en cuenta la antigiiedad y la regla mencionada en el parrafo 12.

Competencia y responsabilidad del Comité

15. La competencia del Comité consiste esencialmente en examinar,
para formular una recomendacién al Consejo de Administracion, si los casos
merecen un examen por parte del Consejo de Administracion.
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16. El Comité - luego de efectuar el examen previo y teniendo en cuenta
las observaciones presentadas por los gobiernos interesados, bajo reserva de
gue hayan sido enviadas en un término razonable - hace saber a la reunién in
mediatamente siguiente del Consejo de Administracion que un caso no re
quiere examen mas detenido, si comprueba, por ejemplo, que los hechos
alegados no constituyen, incluso si son probados, una violacion al ejercicio de
los derechos sindicales, o que las alegaciones presentadas son de indole tan po
litica que no procede dar curso al asunto; o bien, que las alegaciones son exce
sivamente vagas y no permiten por ello examinar a fondo el problema o, por
altimo, que el querellante no ha presentado pruebas suficientes para justificar
que el asunto sea elevado a la Comision de Investigacién y de Conciliacién.

17. El Comité puede recomendar que el Consejo de Administracion co
munique a los gobiernos interesados las conclusiones del Comité, llamando
les la atencién sobre las anomalias comprobadas e invitdndoles a tomar las
medidas adecuadas para remediarlas.

18. En todos aquellos casos en que el Comité sugiera al Consejo de Ad
ministracion la formulacion de recomendaciones a un gobierno, el Comité
afiade a sus conclusiones relativas a tales casos un apartado en el que se invita
al gobierno interesado a indicar, después de transcurrido un periodo razona
ble segun las circunstancias de cada caso, el curso que haya podido dar a las
recomendaciones que se le hubiesen formulado.

19. A este respecto se establece una distincion entre los paises que han
ratificado uno o varios convenios sobre la libertad sindical y aquellos que no
los hayan ratificado.

20. En el primer caso (convenios ratificados), el examen del curso dado
a las recomendaciones del Consejo incumbe normalmente a la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, cuya atencion se
Ilama en forma expresa, en las conclusiones de los informes del Comité,
acerca de las divergencias que existan entre la legislacion o la practica nacio
nal y las disposiciones de los convenios, o sobre la incompatibilidad de una si
tuacion determinada con las normas de estos instrumentos. Esta posibilidad
no impide que el Comité examine por su cuenta, conforme al procedimiento
indicado mas abajo, el curso dado a ciertas recomendaciones que hubiera for
mulado, lo cual podria ser de utilidad teniendo presente la naturaleza o la ur
gencia de determinadas cuestiones.

21. En el segundo caso (convenios no ratificados), de no contarse con
una respuesta o si la misma no es satisfactoria en parte o en su conjunto,
puede seguirse tratando el asunto sobre una base periddica, invitando el Co
mité al Director General a intervalos apropiados, segun la naturaleza de cada
caso, a que sefiale a la atencion del gobierno interesado la cuestion de que se
tratare y a que solicite de ese gobierno informaciones sobre el curso que hu
biese dado a las recomendaciones aprobadas por el Consejo de Administra
cion. Por su parte, el Comité procede, de vez en cuando, a una recapitulacion
de la situacion.
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22. El Comité puede recomendar al Consejo de Administracién que trate
de obtener el acuerdo del gobierno interesado para que el caso sea elevado a la
Comisién de Investigacion y de Conciliacion. EI Comité somete al Consejo de
Administraciéon un informe sobre los progresos efectuados en aquellos casos
respecto de los cuales el Consejo ha considerado que merecen un examen mas
detenido. Cuando el gobierno que ha sido objeto de una queja, no ha dado su
acuerdo para que el caso sea trasladado a la Comision de Investigacién y de
Conciliacién o, en el término de cuatro meses, no ha contestado a la solicitud a
este efecto, el Comité puede formular en su informe al Consejo de Administra
cion recomendaciones referentes a «medidas alternativas adecuadas» que, en
su opinion, podrian ser adoptadas por el Consejo de Administracién. En cier
tos casos el Consejo de Administracion mismo ha discutido las medidas que de
berian adoptarse cuando un gobierno no hubiera aceptado el traslado del
asunto a la Comision de Investigacion y de Conciliacion.

23. El Comité ha puesto de relieve que la funcion de la Organizacién In
ternacional del Trabajo en materia de libertad sindical y de proteccién de la
persona consiste en contribuir a la aplicacion efectiva de los principios gene
rales de la libertad sindical, que constituye una de las garantias primordiales
para la paz y la justicia social. Su funcion consiste en garantizar y promover el
derecho de organizaciéon de los trabajadores y de los empleadores. No con
siste en formular acusaciones contra gobiernos o condenarlos. En cumpli
miento de su tarea, el Comité siempre ha prestado la mayor atencién en
aplicar el procedimiento, que se ha ido desarrollando en el curso de los afios,
y en evitar entrar en cuestiones ajenas a su competencia especifica.

24. A fin de evitar malentendidos o interpretaciones erréneas, el Co
mité ha estimado necesario recordar que sus funciones se limitan al examen
de las quejas que se le someten. Sus atribuciones no consisten en formular
conclusiones de carécter general sobre la situacién sindical en determinados
paises sobre la base de generalidades vagas, sino de evaluar el mérito de los
alegatos especificos formulados.

25. La préctica constante del Comité ha consistido en no hacer distin
cién entre alegatos contra gobiernos y alegatos contra empleadores, sino que
ha considerado en cada caso particular si el gobierno habia asegurado o no en
su territorio el libre ejercicio de los derechos sindicales.

Competencia del Comité en el examen de quejas

26. El Comité ha considerado que no le correspondia pronunciarse
sobre la violacion de los convenios de la OIT en materia de condiciones de
trabajo, ya que tales alegatos no se refieren a la libertad sindical.

27. El Comité ha recordado que no tiene competencia en materia de le
gislacion sobre seguridad social.

27bis. Al examinar un anteproyecto de ley sobre el ejercicio profesional,
después de haber analizado sus disposiciones, el Comité consider6 que dicho
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anteproyecto reglamenta materias que quedan fuera del alcance de los conve-
nios en materia de libertad sindical puesto que se limita a reglamentar el ac-
ceso a las diferentes profesiones tituladas, el ejercicio de las mismas y las
entidades y 6rganos con competencia en estas materias. [Véase 218.° informe,
caso num. 1007, parrafo 464.]

28. Los asuntos que implican normas juridicas relacionadas con la po
sesion o la propiedad de tierras no conciernen el ejercicio de los derechos
sindicales.

29. En cierto numero de casos, el Comité ha recordado que habia for
mulado en su primer informe *2, diversos principios relacionados con el exa
men de quejas en que el gobierno implicado considera que el asunto es de
caracter puramente politico y decidid, en especial, que incluso si los alegatos
son de origen politico o presentan algunos aspectos politicos, éstos deberian
ser examinados de manera méas detenida si plantean cuestiones vinculadas di
rectamente con los derechos sindicales.

30. El Comité ha estimado que cuando se le someten alegatos precisos
y detallados relativos a un proyecto de ley, la circunstancia de que los mismos
se refieran a un texto sin fuerza legal no es motivo suficiente para que no se
pronuncie sobre el fondo de los alegatos presentados. EI Comité ha conside
rado que en tales casos es conveniente que el gobierno y las organizaciones
guerellantes conozcan la opinidn del Comité sobre un proyecto de ley antes
de su adopcion, dado gue el gobierno, que cuenta con la iniciativa en la mate
ria, puede introducir eventuales modificaciones.

31. Cuando la legislacion nacional prevé la posibilidad de recurrir ante
tribunales independientes y este procedimiento no se ha seguido en relacién
con las cuestiones objeto de una queja, el Comité ha considerado que debia
tenerlo en cuenta al examinar a fondo la queja.

32. Cuando un caso se encuentra en instancia ante una jurisdiccion na
cional independiente cuyo procedimiento ofrece garantias apropiadas, y
considera que la decision a tomar puede aportar elementos adicionales de in
formacion, el Comité aplaza durante un periodo de tiempo razonable el exa
men del caso en espera de poder contar con dicha decision, siempre y cuando
el aplazamiento no sea susceptible de acarrear perjuicios a la parte que ale
gaba que se habian infringido sus derechos.

33. Aunqgue el recurso a las instancias judiciales internas, e independien
temente de su resultado, constituya un elemento que ciertamente debe ser to
mado en consideracidon y que el gobierno puede hacer valer, el Comité
siempre ha estimado que, dado el caracter de sus responsabilidades, su com
petencia para examinar los alegatos no estaba subordinada al agotamiento de
los procedimientos nacionales de recurso.

12 \séase primer informe, parrafo 29.
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Admisibilidad de las quejas

34. Las quejas presentadas ante la OIT, ya sea directamente, o por inter
medio de las Naciones Unidas, deben emanar de organizaciones de trabaja
dores, de empleadores, o de gobiernos. Las alegaciones sélo serdn admisibles
si son presentadas por una organizacion nacional directamente interesada en
la cuestion, por organizaciones internacionales de empleadores o de trabaja
dores que tengan estatuto consultivo ante la OIT, o si emanan de otras orga
nizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores, cuando se
refieran a cuestiones que afecten directamente a las organizaciones afiliadas a
dichas organizaciones internacionales. Estas quejas pueden ser presentadas
con independencia de que el pais de que se trate haya o no ratificado los
convenios sobre libertad sindical. EI Comité tiene plena libertad para decidir
si una organizacion puede o no ser considerada como una organizacion pro
fesional de empleadores o de trabajadores segin la Constitucion de la OIT y
no se considera ligado por ninguna definicién nacional al respecto. EI Comité
no considera inadmisible una queja solamente porque proceda de organiza
ciones sindicales que hayan sido disueltas o que se encuentren en exilio.

Admisibilidad en cuanto a la organizacion querellante

35. El Comité, en su primera reunién de enero de 1952 (1 . informe, Co
mentarios Generales, parrafo 28), formuld un principio segin el cual goza de
entera libertad para decidir si una organizacion puede ser considerada como or
ganizacién profesional desde el punto de vista de la Constitucion de la OIT, y
no se considera ligado por ninguna definicién nacional de ese término.

36. El Comité no ha considerado que una queja es inadmisible por el
simple hecho de que el gobierno implicado haya disuelto o se proponga disol
ver la organizacion en cuyo nombre se presenta la queja, o porque la persona
o personas de las que provenia la queja se hayan refugiado en el extranjero.

37.  El hecho de que un sindicato no haya presentado sus estatutos como
pudiera requerirlo la ley nacional no seria suficiente para que una queja se de
clarase inadmisible, dado que los principios de libertad sindical exigen justa
mente que los trabajadores puedan, sin autorizacion previa, constituir las
organizaciones profesionales que estimen convenientes.

38. La ausencia de reconocimiento oficial de una organizaciéon no puede
justificar el rechazo de los alegatos cuando se desprende de la queja que dicha
organizacion tiene por lo menos una existencia de hecho.

39. En aquellos casos en que el Comité debe examinar quejas presenta
das por organizaciones sobre las cuales carece de informaciones precisas, el
Director General esta facultado a pedirle que suministre datos precisos sobre
el nimero de sus afiliados, sobre sus estatutos, su afiliacion nacional e inter
nacional y, de una manera general, que dé toda informacion Util que permita,
al examinarse la admisibilidad de la queja, apreciar mejor la real importancia
representativa de la organizacién querellante.
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40. El Comité no tomard conocimiento de las quejas presentadas por per
sonas que, por temor a represalias, soliciten que sus nombres o el lugar de origen
de las quejas no se revelen, excepto si el Director General, luego de examinar la
gueja, informa al Comité que la misma contiene alegaciones de cierta gravedad
gue no han sido previamente examinadas por el Comité. EI Comité decidira en
tonces qué medidas han de adoptarse con respecto a dicha queja.

Quejas idénticas

41. En lo que concierne a las quejas que se refieren a violaciones idénti
cas a aquellas sobre las cuales el Comité se ha pronunciado ya, el Director
General puede someter dichas quejas, en primer lugar, al Comité de Libertad
Sindical para que decida si debe 0 no darse curso a las mismas.

42. En varios casos, el Comité ha considerado que no podia volver a
abrir un caso que ya habia sido examinado a fondo y sobre el cual ya habia
formulado recomendaciones definitivas al Consejo de Administracion, a
menos que se relinan y pongan en su conocimiento nuevas pruebas.

Forma de la queja

43. Las quejas deben ser presentadas por escrito, debidamente firmadas
por el representante de un organismo facultado para presentarlas, y deben ir
acomparfiadas, en la medida de lo posible, de pruebas en apoyo de las alega
ciones relativas a casos precisos de violacién de los derechos sindicales.

44, Cuando el Comité conoce, sea directamente, sea por intermedio de
las Naciones Unidas, de simples copias de comunicaciones dirigidas por orga
nizaciones a terceros, ha estimado hasta ahora que esas comunicaciones no
constituian un recurso formal y no requerian accién alguna de su parte.

45. Las quejas provenientes de asambleas o reuniones que no consti
tuyen organizaciones con existencia permanente no son admisibles, ni tam
poco las de organizaciones definidas, con las cuales es imposible mantener
correspondencia, sea porque s6lo tienen una existencia temporal o porgue no
se conoce la direccion del remitente.

Reglas relativas a las relaciones con los querellantes

46. EIl Director General somete al Comité de Libertad Sindical, para
dictamen, las quejas que no se refieran a casos precisos de violacion de la li
bertad sindical, y el Comité decide si conviene o no darles curso. En tales
casos, el Director General estd facultado para escribir a la organizacion que
rellante, sin esperar la reunién del Comité, a fin de indicarle que el procedi
miento del Comité solo tiene por objeto tratar cuestiones de libertad sindical
y de invitarla a que precise los puntos especificos en esta materia que quisiera
sean examinados por el Comité.

47. En cuanto que el Director General, recibe una queja relativa a he
chos precisos que comportan violaciones de los derechos sindicales, prove-
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niente directamente de la organizacién querellante o transmitida por intermedio
de las Naciones Unidas, hace saber al querellante que toda informacion
complementaria que desee presentar en apoyo de su queja debera serle comu-
nicada en el término de un mes. En caso de que se envien informaciones com-
plementarias a la OIT después del plazo previsto en el procedimiento,
corresponde al Comité determinar si dichas informaciones constituyen ele-
mentos de informacién nuevos, que el querellante no hubiera podido procu-
rarse dentro del plazo impartido. Si el Comité no lo estimare asi, tales
informaciones se consideraran inadmisibles. Si, en cambio, el querellante no
presentara las precisiones necesarias en apoyo de su queja (cuando la misma
pareciera no estar suficientemente justificada) en el lapso de un mes a contar
de la fecha del acuse de recibo de la queja por el Director General, corres-
ponde al Comité decidir si conviene adoptar otras medidas acerca de la misma.

48. En los casos en que se reciba de diferentes organizaciones un nu
mero considerable de ejemplares de una misma queja, el Director General
no esta obligado a solicitar a cada querellante que presente informaciones
complementarias; bastard normalmente que las pida a la organizacion cen
tral del pais, a la que pertenecen los querellantes que han presentado quejas
idénticas o, cuando las circunstancias no lo permitan, a los autores del primer
ejemplar recibido, quedando entendido que tal procedimiento no impedira
al Director General ponerse en comunicacion con varias de dichas organiza
ciones si las circunstancias especificas del caso lo justifican. EI Director Ge
neral transmite al gobierno interesado una copia del primer ejemplar
recibido, informandole sin embargo del nombre de los otros querellantes
gue han presentado textos idénticos.

49. Cuando se ha transmitido una queja al gobierno [véanse, méas ade
lante, los parrafos 53 a 65] y éste ha presentado sus observaciones al respecto,
y en el caso de que las declaraciones contenidas en la queja y las observacio
nes del gobierno sean contradictorias y no aporten ni una ni otra elementos
de prueba, colocando asi al Comité en la imposibilidad de formarse una opi
nién con conocimiento de causa, el Comité estd facultado a obtener del que
rellante informaciones complementarias escritas sobre los términos de la
queja que exigieran mayor precision. En tales casos el Comité ha estimado,
por un lado, que el gobierno en su caracter de demandado tendria la oportu
nidad de contestar a los comentarios que pudieren hacer los querellantes vy,
por otro, que este procedimiento no se aplicaria automaticamente en todos
los casos, sino sélo en aquellos en que los comentarios de los querellantes fue
ran Utiles para dilucidar los hechos.

50. Bajo reserva, siempre, de las dos condiciones mencionadas en el pa
rrafo precedente, el Comité también puede comunicar a los querellantes, en
los casos apropiados, lo esencial de las observaciones gubernamentales, e in
vitar a dichos querellantes a que formulen sus propios comentarios dentro de
un plazo determinado. Ademas, el Director General puede verificar si, a la
luz de las observaciones enviadas por el gobierno interesado, se necesitaran
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mayores informaciones o comentarios de los querellantes sobre cuestiones re-
lacionadas con la queja y, en caso afirmativo, escribir directamente a los que-
rellantes, en nombre del Comité y sin esperar la reunidn siguiente de éste,
solicitando la informacion deseada o los comentarios sobre las observaciones
del gobierno para una fecha determinada.

51. A fin de mantener al querellante regularmente informado de las
principales etapas del procedimiento, se le indica después de cada reunién del
Comité, que la queja ha sido sometida al Comité y, si éste no lleg6 a una
conclusion que aparezca en su informe, se le indica también, segun el caso,
gue el examen fue aplazado por falta de observaciones del gobierno, o que el
Comité pidi6 al gobierno ciertas informaciones.

Retiro de quejas

52. Cuando una organizacién que ha sometido una queja expresa el
deseo de retirar la misma, el Comité, aunque ha considerado que el deseo ex
presado constituye un elemento que se debe tomar plenamente en considera
cion, no es de por si motivo suficiente para que automaticamente abandone el
examen de la queja. En estos casos, el Comité estima que le corresponde juz
gar con plena libertad las razones invocadas para explicar el retiro de una
gueja y averiguar si éstas son suficientemente plausibles para que pueda
considerar que el retiro ha sido solicitado con plena independencia. En
efecto, el Comité ha observado que podria haber casos en que el retiro de una
queja por la organizacion que la ha presentado fuese consecuencia no de la
falta de objeto de la queja misma, sino de presiones gubernamentales ejerci
das sobre los querellantes, viéndose éstos amenazados con el empeoramiento
de la situacion si no consienten en retirar la queja.

Reglas relativas a las relaciones con los gobiernos interesados

53. Al adherirse a la Organizacién Internacional del Trabajo, todo
Miembro se ha comprometido a respetar un cierto nimero de principios, in
cluidos los principios de la libertad sindical, que se han convertido en una regla
de derecho consuetudinario por encima de los convenios **. Como ha indicado
el Comité en su primer informe (parrafo 32), «la funcién de la Organizacién
Internacional del Trabajo respecto de los derechos sindicales consiste en
contribuir a la eficacia del principio general de la libertad sindical como una de
las principales salvaguardias de la paz y de la justicia social». EI Comité tam
bién ha indicado que al cumplir su responsabilidad al respecto, la Organiza
cion no deberia vacilar en discutir a nivel internacional casos cuya indole sea
tal que afecten sustancialmente al logro de los fines y objetivos de la OIT
seglin se exponen en la Constitucion de la Organizacidn, en la Declaracién de
Filadelfia y en los diferentes convenios relativos a la libertad sindical.

18 Informe de la Comisién de Investigacién y Conciliacion en Materia de Libertad Sindical
sobre la situacion sindical en Chile, 1975, parrafo 466.
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54. Si la queja original o toda informacion complementaria recibida en
respuesta al acuse de recibo de la queja estan suficientemente fundadas, las
mismas se transmiten al gobierno lo antes posible, invitandosele a comunicar
al Director General sus observaciones en un plazo determinado, establecido
teniendo en cuenta la fecha de la siguiente reunion del Comité. Al comunicar
les las quejas recibidas, el Director General llama la atencién de los gobiernos
sobre la importancia que el Consejo de Administracion atribuye a que las res
puestas gubernamentales sean presentadas en los plazos previstos, para que
el Comité pueda examinar los casos tan pronto como sea posible después de
haberse producido los hechos que dieron origen a los alegatos. Si el Director
General tuviere dificultades para apreciar si la queja en cuestion debe consi
derarse suficientemente justificada o no para transmitirla al gobierno inte
resado, con el fin de obtener sus observaciones, dispondra de la facultad de
consultar al Comité antes de adoptar tal medida. [Véase el parrafo 46.]

55. Se ha establecido una distincion entre los casos que deben conside
rarse como urgentes y los que pueden considerarse que lo son menos. Estan
clasificados como urgentes los casos en que se trate de la vida o de la libertad
de personas, los casos en que las condiciones existentes afecten la libertad de
accion de un movimiento sindical en su conjunto, los casos relativos a un es
tado permanente de emergencia, los casos que impliquen la disolucién de una
organizacion. También son tratados con prioridad los casos sobre los que ya
se ha presentado un informe al Consejo de Administracion.

56. Anteriormente, los informes del Comité sobre los casos urgentes
eran sometidos inmediatamente al Consejo de Administracién; los informes
sobre los casos menos urgentes se remitian a la siguiente reunion del Consejo.
A partir de 1977, todos los casos examinados (se trate de casos urgentes o
menos urgentes) se incluyen en el informe del Comité que es sometido inme
diatamente al Consejo de Administracion. Se ha instaurado este sistema ya
que la mayor parte de los casos presentaban el caracter de urgentes y, a juicio
del Comité, el examen de algunos casos menos urgentes, que quedaban pen
dientes, no impediria que el Consejo de Administracion examinara inmedia
tamente los casos urgentes presentados.

57. Ya se trate de casos urgentes o de casos no urgentes, si la primera
respuesta del gobierno interesado carece de precision, el Comité encarga al
Director General que obtenga de dicho gobierno las informaciones comple
mentarias necesarias tantas veces como el Comité lo estime pertinente.

58. EIl Director General esta asimismo facultado - sin por ello apreciar
el fondo del asunto - a verificar si las observaciones de los gobiernos sobre
una queja, o sus respuestas a pedidos de informaciones complementarias del
Comité, contienen suficiente informacién para permitir al Comité examinar el
asunto y, en caso negativo, a escribir directamente a los gobiernos, en hombre
del Comité y sin esperar la reunion siguiente de éste, para sefialarles la conve
niencia de que presenten elementos de informacion mas precisos sobre los
problemas planteados por los querellantes o por el Comité.
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59. La finalidad del procedimiento instituido por la OIT es promover el
respeto de los derechos sindicales de jure y de facto. Si el procedimiento pro
tege a los gobiernos contra acusaciones infundadas, los gobiernos por su parte
deben reconocer la importancia que tiene para su propia reputacion enviar
respuestas precisas a los alegatos formulados por las organizaciones quere
llantes para examen objetivo. EI Comité sefiala que en todos los casos que se
le han sometido desde su creacion ha considerado que las respuestas de los
gobiernos contra los que se presentan quejas no deberian limitarse a observa
ciones de caracter general.

60. Cuando algunos gobiernos se demoran en el envio de sus observa
ciones sobre las quejas que les fueron comunicadas o de las informaciones
complementarias que les fueron solicitadas, el Comité menciona tales gobier
nos en un parrafo especial de la introduccién de sus informes, después de
transcurrido un periodo razonable, variable segun la naturaleza del caso y la
mayor 0 menor urgencia de las cuestiones planteadas. Este parrafo contiene
un llamamiento urgente a los gobiernos interesados, y seguidamente se les en
vian comunicaciones especiales del Director General en nombre del Comité.

61. Una vez agotado el procedimiento establecido en el parrafo prece
dente, si los gobiernos contindian sin enviar, dentro de un plazo razonable, la
informacién o las observaciones solicitadas, se les menciona en un pérrafo es
pecial de la introduccién del informe preparado por el Comité en su reunién
de mayo. Entonces se informard inmediatamente a los gobiernos que el pre
sidente del Comité, en nombre de éste, se pondra en contacto con sus repre
sentantes en la Conferencia Internacional del Trabajo, durante la Gltima parte
de la misma, con el propdsito de sefialar a su atencion los casos respectivos y
discutir con ellos los motivos de la demora en la transmision de las observa
ciones pedidas por el Comité. El presidente informa luego al Comité sobre el
resultado de estos contactos.

62. En una fase ulterior, si ciertos gobiernos contindan sin enviar una
respuesta, se les previene, en un parrafo especial de la introduccién de los in
formes del Comité y por medio de una comunicacion expresa del Director
General que el Comité podra presentar en su reunién siguiente un informe
sobre el fondo del asunto, aun en el caso de que no se hubieran recibido en
esa fecha las informaciones solicitadas de los gobiernos.

63. En los casos apropiados, cuando no haya habido respuesta, las ofici
nas exteriores de la OIT pueden intervenir ante los gobiernos interesados, a
fin de obtener las informaciones solicitadas de estos ultimos, ya sea en el
curso del examen del caso, ya sea en lo que concierne al curso dado a las re
comendaciones del Comité aprobadas por el Consejo de Administracion. A
estos efectos, se comunica a las oficinas exteriores informaciones méas detalla
das respecto de las quejas relacionadas con su region, y se les pide que inter
vengan ante los gobiernos que se demoran en transmitir sus respuestas a fin
de sefialarles la importancia que se atribuye a que comuniquen las observa
ciones o informaciones que se les solicitan.
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64. Cuando ciertos gobiernos mostraran una falta evidente de coopera
cién, el Comité puede recomendar, a titulo excepcional, que se dé una mayor
publicidad a los alegatos formulados, a las recomendaciones del Consejo de
Administracion y a la actitud negativa de dichos gobiernos.

65. En diversas etapas del procedimiento puede recurrirse a la formula
de los «contactos directos», consistente en enviar al pais implicado un repre
sentante de la OIT, para buscar una solucion a las dificultades surgidas, sea
durante el examen del caso, sea cuando se trate del curso que debiera darse a
las recomendaciones del Consejo. No obstante, los contactos de esta natura
leza s6lo pueden establecerse a invitacion de los gobiernos interesados, o, por
lo menos, con su consentimiento. Ademas, al recibir una queja con alegatos
de carécter especialmente grave y habiendo obtenido la aprobacion previa del
presidente del Comité, el Director General puede designar un representante
con el mandato de llevar a cabo contactos preliminares por los motivos si
guientes : hacer presente a las autoridades competentes del pais la preocupa
cidn que suscitan los acontecimientos referidos en la queja; explicar a estas
autoridades los principios de libertad sindical que estan involucrados; obte
ner la reaccion inicial de las autoridades asi como sus observaciones e infor
maciones relacionadas con los puntos planteados en la queja; explicar a las
autoridades el procedimiento especial aplicado cuando se alega la violacién
de los derechos sindicales y, en particular, la formula de los contactos directos
cuya aplicacién podria ser solicitada ulteriormente por el gobierno a fin de fa
cilitar una apreciacion plena de la situacion por el Comité y el Consejo de Ad
ministracion; solicitar y estimular a las autoridades a que comuniquen, tan
pronto como sea posible, una respuesta detallada con las observaciones del
gobierno sobre la queja. El informe del representante del Director General se
sometera al Comité en su siguiente reunion para que lo considere junto con la
demas informacién disponible. El representante de la OIT puede ser un fun
cionario de la OIT o una persona independiente designada por el Director
General. Sin embargo, huelga decir que la mision del representante de la OIT
consistira sobre todo en determinar los hechos y en examinar in situ las posi
bilidades de solucion conservando el Comité y el Consejo toda su competen
cia para apreciar la situacion al término de estos contactos directos.

65bis. EI Comité ha considerado que el representante del Director General
encargado de una misién a un pais, no podréa realizar plenamente su tarea, y en
consecuencia ser plenamente y objetivamente informado sobre todos los
aspectos del caso, sin tener la posibilidad de entrevistarse libremente con todas
las partes interesadas. [\Véase 229.° informe, caso num. 1097, parrafo 51.]

Audiencia de las partes

66. El Comité decidird, en los casos apropiados y tomando en cuenta
todas las circunstancias del asunto, sobre la conveniencia de oir a las partes,
0 a una de ellas, durante sus reuniones, a fin de obtener informaciones mas
completas sobre el asunto de que se trate. Puede hacerlo, especialmente:
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a) en los casos en que los querellantes y los gobiernos hubiesen presentado
declaraciones contradictorias sobre el fondo del asunto y en que el Comité
considere oportuno que los representantes de las partes den oralmente infor-
maciones mas detalladas segun lo solicite éste; b) en los casos en los que el
Comité estime conveniente intercambiar pareceres con el gobierno inte-
resado y con los querellantes en relacion con determinados aspectos impor-
tantes, con objeto de apreciar no sélo el estado actual del asunto, sino
también las posibilidades de una evolucion con vistas a solucionar los proble-
mas existentes, y de intentar una conciliacion sobre la base de los principios
de la libertad sindical; c) en los otros casos en gque se hayan planteado dificul-
tades especiales en el examen de los asuntos planteados o en la aplicacién de
las recomendaciones del Comité, o en que el Comité considere oportuno dis-
cutir tales asuntos con el representante del gobierno interesado.

Prescripcion

67. EI Comité ha estimado que aungue no se haya fijado ningun plazo
de prescripcion para el examen de las quejas, seria muy dificil, si no imposi-
ble, que un gobierno respondiera de manera detallada en relacién con acon-
tecimientos que remontan a un pasado lejano.
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9 RECLAMACIONES PRESENTADAS
EN VIRTUD DE LOS ARTICULOS 24 Y 25
DE LA CONSTITUCION DE LA OIT*

A. TEXTO DE LOS ARTICULOS 24 Y 25
DE LA CONSTITUCION DE LA OIT

Articulo 24

Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una
organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue
que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumpli-
miento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho
Miembro sea parte podra ser comunicada por el Consejo de Administracion al
gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra invitarse a dicho go-
bierno a formular sobre la materia la declaracion que considere conveniente.

Articulo 25

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracion del go-
bierno contra el cual se haya presentado la reclamacién, o si la declaracion re-
cibida no se considerare satisfactoria por el Consejo de Administracion, éste
podréa hacer publica la reclamacién y, en su caso, la respuesta recibida.

" Debe sefialarse que la reclamacion es un procedimiento general y que, por tanto, puede
ponerse en marcha en caso de violacion de convenios ratificados, sobre libertad sindical o de
otro tipo.
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B. REGLAMENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO PARA LA
DISCUSION DE RECLAMACIONES PRESENTADAS CON
ARREGLO A LOS ARTICULOS 24 Y 25 DE LA CONSTITUCION
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Disposicion general
Articulo 1

Cuando se someta a la Oficina Internacional del Trabajo una reclama-
cioén con arreglo al articulo 24 de la Constitucion de la Organizacién, el Director
General acusara recibo de la misma e informara al gobierno contra el que se
ha formulado la reclamacion.

Admisibilidad de la reclamacion
Articulo 2

1 El Director General transmitird inmediatamente la reclamacion a la
Mesa del Consejo de Administracion.

2. La admisibilidad de una reclamacién esta sujeta a las siguientes
condiciones:
a) debera ser comunicada por escrito a la Oficina Internacional del Trabajo;

b) deberé proceder de una organizacién profesional de empleadores o de
trabajadores;

c) deberéd hacer expresamente referencia al articulo 24 de la Constitucion
de la Organizacion;

d) deberé referirse a un Miembro de la Organizacion;

e) deberd referirse a un convenio en el que el Miembro contra el cual se for
mula sea parte; y

f)  debera indicar respecto a qué se alega que el Miembro contra el que se
dirige no garantiza el cumplimiento efectivo, dentro de su jurisdiccion,
del mencionado convenio.

3. La Mesa informara al Consejo de Administracion respecto a la ad
misibilidad de la reclamacion.

4. Al pronunciarse sobre la cuestién de la admisibilidad en base al in
forme de la Mesa, el Consejo no entrara en una discusion sobre el fondo de la
reclamacion.

Transmision a un comité
Articulo 3

1. Si el Consejo de Administracion decidiere, basandose en el informe
de su Mesa, que una reclamacion es admisible, designara un comité para su
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examen compuesto por miembros del Consejo de Administracién escogidos
en igual namero del seno del Grupo Gubernamental, del Grupo de los Em-
pleadores y del Grupo de los Trabajadores. De este comité no podra formar
parte ningun representante o nacional del Estado contra el cual se haya pre-
sentado la reclamacion, ni ninguna persona que ocupe un cargo oficial en la
organizacién de empleadores o de trabajadores que la haya presentado.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, si una re
clamacién que el Consejo declara admisible se refiere a un convenio que trate
de derechos sindicales, podra ser remitida al Comité de Libertad Sindical
para que la examine con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucién.

3. Las reuniones del Comité designado por el Consejo de Administra
cién de conformidad con el parrafo 1 de este articulo se celebraran a puerta
cerrada y todo el procedimiento seguido ante el Comite sera confidencial.

Examen de la reclamacion por el Comité
Articulo 4
1 Durante el examen de la reclamacién el Comité podra:

a) solicitar a la organizacion que ha formulado la reclamacion que facilite
informaciones complementarias dentro del plazo fijado por el Comité;

b) comunicar la reclamacion al gobierno contra el que se ha dirigido, sin in
vitar a este Gltimo a que formule sobre ella una declaracion;

€) comunicar la reclamacion (incluidas cualesquiera otras informaciones fa
cilitadas por la organizacién que la ha formulado) al gobierno contra el
que se ha dirigido, e invitar a este Ultimo a que haga una declaracién den
tro del plazo fijado por el Comité;

d) a la recepcion de una declaracion del gobierno interesado, solicitar a este
altimo que facilite informaciones complementarias dentro del plazo fi
jado por el Comité;

€) invitar a un representante de la organizacion que ha formulado la recla
macién a que comparezca ante el Comité para facilitar informaciones
complementarias oralmente.

2. El Comité podra prolongar cualquier plazo fijado con arreglo a las
disposiciones del parrafo 1 de este articulo, en particular a pedido de la orga
nizacion o del gobierno interesados.

Articulo 5

Si el Comité invita al gobierno interesado a que formule una declaracion
sobre la cuestion que es objeto de la reclamacion o a que facilite informacio-
nes complementarias, el gobierno podré:

a) comunicar esa declaracion o informacion por escrito;
b) solicitar al Comité que escuche a un representante del gobierno;
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c) solicitar que un representante del Director General visite su pais a fin de
obtener, mediante contactos directos con las autoridades y organizacio-
nes competentes, informaciones sobre el objeto de la reclamacion, para
su presentacion al Comité.

Articulo 6

Cuando el Comité haya finalizado el examen de la reclamacion en
cuanto al fondo, presentara un informe al Consejo de Administracion en el
cual describird las medidas que ha tomado para examinar la reclamacion,
presentara sus conclusiones sobre las cuestiones planteadas en la misma v,
formulara sus recomendaciones sobre la decision que habra de tomar el Con-
sejo de Administracion.

Examen de la reclamacioén por el Consejo de Administracion

Articulo 7

1 Cuando el Consejo de Administracién examine el informe de su
Mesa en cuanto a la admisibilidad y el informe del Comité en cuanto al fondo,
se invitara al gobierno interesado, si no esta ya representado en el Consejo de
Administracién, a que envie un representante para que tome parte en sus de
liberaciones mientras se esté considerando la materia. Al gobierno se le noti
ficard oportunamente la fecha en que se vaya a examinar la materia.

2. El mencionado representante tendra derecho a hacer uso de la pala
bra en las mismas condiciones que los miembros del Consejo de Administra
cién, pero no tendra derecho a voto.

3. Las reuniones del Consejo de Administracion en las que se exami
nen las cuestiones relacionadas con una reclamacioén seran celebradas a
puerta cerrada.

Articulo 8

Si el Consejo de Administracién decide publicar la reclamacién y la de-
claracion, en caso de haberla, formulada en contestacion de aquélla, determi-
nard la forma y la fecha de la publicaciéon. Tal publicacion cerrara el
procedimiento previsto en los articulos 24 y 25 de la Constitucion.

Articulo 9

La Oficina Internacional del Trabajo notificara las decisiones del Consejo
de Administracion al gobierno interesado y a la organizacion que haya formu-
lado la reclamacion.

Articulo 10

Si, a base del articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion se pre-
senta al Consejo de Administracion una reclamacion contra un gobierno en la
gue se alegue que no ha dado cumplimiento satisfactorio a un convenio, el
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Consejo podra en cualquier momento, fundado en el parrafo 4 del articulo 26
de la Constitucion, adoptar para el examen de dicha reclamacion el procedi-
miento de queja previsto en los articulos 26 y siguientes de la Constitucion.

Reclamaciones contra Estados no Miembros
Articulo 11

En el caso de una reclamacion formulada contra un Estado gque ya no sea
Miembro de la Organizacion, con respecto a un convenio en el cual continle
siendo parte, se aplicara el procedimiento previsto en este Reglamento en vir-
tud del articulo 1, parrafo 5 de la Constitucion.
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10 QUEJAS PRESENTADAS
EN VIRTUD DEL ARTICULO 26
DE LA CONSTITUCION DE LA OIT!

A. TEXTO DE LOS ARTICULOS 26 A 34
DE LA CONSTITUCION DE LA OIT

Articulo 26

1 Cualquier Miembro podra presentar ante la Oficina Internacional
del Trabajo una gueja contra otro Miembro que, a su parecer, no haya adop
tado medidas para el cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos
hayan ratificado en virtud de los articulos precedentes.

2. El Consejo de Administracion podra, si lo considerare conveniente
y antes de referir el asunto a una comision de encuesta, segun el procedi
miento que mas adelante se indica, ponerse en relacion con el gobierno con
tra el cual se presente la queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3. Si el Consejo de Administracién no considerase necesario comuni
car la queja al gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la comu
nicacion, no se recibiere dentro de un plazo prudencial una respuesta que le
satisfaga, el Consejo de Administracion podra nombrar una comisién de en
cuesta encargada de estudiar la cuestion planteada e informar al respecto.

4. El Consejo podra seguir el mismo procedimiento de oficio o en vir
tud de una queja presentada por un delegado de la Conferencia.

5. Cuando el Consejo de Administracién examine una cuestion susci
tada por la aplicacion de los articulos 25 6 26, el gobierno interesado, si no estu
viere ya representado en el Consejo de Administracion, tendra derecho a
designar un delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo rela
tivas a dicha cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se
notificara en tiempo oportuno al gobierno interesado.

! Debe sefialarse que la queja es un procedimiento general y que, por tanto, puede ponerse en
marcha en caso de violacion de convenios ratificados, sobre libertad sindical o de otro tipo.
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Articulo 27

En caso de que se decidiera someter a una comision de encuesta una queja
recibida en virtud del articulo 26, cada Miembro, le concierna o no directa-
mente la queja, se obliga a poner a disposicion de la comision todas las informa-
ciones que tuviere en su poder relacionadas con el objeto de dicha queja.

Articulo 28

La Comisién de Encuesta, después de examinar detenidamente la queja,
redactard un informe en el cual expondréa el resultado de sus averiguaciones
sobre todos los hechos concretos que permitan precisar el alcance del litigio, asi
como las recomendaciones que considere apropiado formular con respecto a
las medidas que debieran adoptarse para dar satisfaccion al gobierno recla-
mante, y a los plazos dentro de los cuales dichas medidas debieran adoptarse.

Articulo 29

1 El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comuni
cara el informe de la Comision de encuesta al Consejo de Administracion y a
los gobiernos a los cuales concierna la queja, y procedera a su publicacién.

2. Cada uno de los gobiernos interesados debera comunicar al Direc
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo, dentro de un plazo de
tres meses, si acepta 0 no las recomendaciones contenidas en el informe de la
comision y, en caso de que no las acepte, si desea someter la queja a la Corte
Internacional de Justicia.

Articulo 30

En caso de que uno de los Miembros no adoptare, para la aplicacion de
un convenio o de una recomendacion, las medidas prescritas por los parrafos
5, b), 6, b) 0 7, b) i) del articulo 19, cualquier otro Miembro podra someter la
cuestién al Consejo de Administracion. Si el Consejo de Administracién re-
conociere gque el Miembro no ha adoptado dichas medidas, informara a la
Conferencia sobre el particular.

Articulo 31
La decision de la Corte Internacional de Justicia sobre cualquier recla-
macion o cuestion que se le haya sometido en virtud del articulo 29 seré
inapelable.
Articulo 32
La Corte Internacional de Justicia podra confirmar, modificar o anular
las conclusiones o recomendaciones que pudiere haber formulado la comisién
de encuesta.
Articulo 33

En caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro del plazo pres-
crito a las recomendaciones que pudiere contener el informe de la comision
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de encuesta o la decision de la Corte Internacional de Justicia, segun sea el
caso, el Consejo de Administracion recomendara a la Conferencia las medi-
das que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas
recomendaciones.

Articulo 34

El gobierno acusado de incumplimiento podra informar en cualquier mo-
mento al Consejo de Administracion que ha adoptado las medidas necesarias
para cumplir las recomendaciones de la comision de encuesta o las contenidas
en la decision de la Corte Internacional de Justicia, y podra pedir que se cons-
tituya una comision de encuesta encargada de comprobar sus aseveraciones.
En este caso, serdn aplicables las disposiciones de los articulos 27, 28, 29, 31y
32, y si el informe de la comision de encuesta o la decision de la Corte Interna-
cional de Justicia fueren favorables al gobierno acusado de incumplimiento, el
Consejo de Administracion deberd recomendar que cese inmediatamente
cualquier medida adoptada de conformidad con el articulo anterior.

B. PROCEDIMIENTO DE LAS COMISIONES DE ENCUESTA

Aparte de las disposiciones de la Constitucion de la OIT mencionadas en
el apartado anterior, no existe reglamento en relacién con el procedimiento
de las comisiones de encuesta. En todos los casos en gue se han remitido cues-
tiones a una comision de encuesta, el Consejo de Administracion ha dejado a
la propia Comision que determine su procedimiento de acuerdo con la Cons-
titucién, sujetdndose Unicamente a una directiva general del Consejo de
Administracion. Las comisiones de encuesta respetan las garantias proce-
sales clasicas, incluidas la audicion de testigos y en general la visita al pais
interesado. Se trata de un procedimiento relativamente largo.
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]1 COMISION DE EXPERTOS
EN APLICACION DE CONVENIOS
Y RECOMENDACIONES

A. INTRODUCCION!

El control regular de la observancia por parte de los Estados Miembros
de las obligaciones establecidas en los convenios y recomendaciones o rela-
cionadas con ellos esta confiado a la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y a la Comisién de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia. Estos 6rganos fueron creados en virtud
de una resolucién adoptada por la Conferencia en 1926.

En 1977, la Comision de Expertos expuso cuéles eran su mandato, com-
posicion, principios fundamentales y organizacion, en los términos siguientes:

Mandato de la Comision de Expertos relativo a las obligaciones
dimanantes de la Constitucion de la OIT y de los convenios de la OIT

De conformidad con sus atribuciones, modificadas por el Consejo de Ad-
ministracion en su 103.% reunion (Ginebra, 1947), la Comisién debe «examinar:

i) las memorias anuales previstas por el articulo 22 de la Constitucién y
relativas a las medidas tomadas por los Miembros para dar efecto a
las disposiciones de los convenios que han ratificado, asi como las in-
formaciones facilitadas por los Miembros sobre los resultados de las
inspecciones;

ii) las informaciones y las memorias comunicadas por los Miembros, de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucion, sobre los convenios y
las recomendaciones;

1 os parrafos siguientes han sido extraidos del Manual sobre procedimientos en materia de
convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1984, pags. 22 a 24.
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iii) las informaciones y las memorias relativas a las medidas adoptadas
por los Miembros en virtud del articulo 35 de la Constitucion».

Composicion de la Comision

Los miembros de la Comision son nombrados a titulo personal por el
Consejo de Administracion, a propuesta del Director General y por un pe-
riodo de tres afios. Su nombramiento puede ser renovado por periodos sucesi-
vos de tres afios. De conformidad con los principios adoptados por el Consejo
de Administracion, son escogidos en su caracter de personalidades indepen-
dientes, totalmente imparciales y habida cuenta de su competencia. Proceden
de todas las partes del mundo, lo que les permite aportar una experiencia di-
recta de los diferentes sistemas juridicos, econémicos y sociales.

Principios fundamentales

Los principios fundamentales, afirmados en repetidas ocasiones, exigen
que la Comisién dé pruebas de imparcialidad y objetividad al indicar en qué
medida le parece que la situacion existente en cada Estado concuerda o no
con los términos de los convenios y con las obligaciones asumidas por el res-
pectivo Estado de conformidad con la Constitucion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo. Los miembros de la Comision deben cumplir sus tareas
de manera completamente independiente en relacion con todos los Estados
Miembros.

Organizacion del trabajo de la Comision

La Comision celebra su reunion anual en una fecha y durante un periodo
fijado por el Consejo de Administracion?.

En su sesion inaugural, la Comision elige a su presidente y a su ponente
para toda la duracion de la reunion.

La Comisidn se relne a puerta cerrada. Sus deliberaciones y sus docu-
mentos tienen caracter confidencial.

Se invita a la Organizacion de las Naciones Unidas a que designe un re-
presentante para asistir a las sesiones de la Comision.

Cuando la Comisién examina instrumentos o cuestiones que son de la
competencia de otros organismos especializados de la familia de las Naciones
Unidas, se invita a representantes de dichos organismos a que participen en
las sesiones de la Comisién.

La Comision asigna a cada uno de sus miembros la responsabilidad ini-
cial de un grupo de convenios o de un tema determinado. Las memorias y las
informaciones recibidas por la Oficina con tiempo suficiente son enviadas a
los expertos interesados con anterioridad a la reunién de la Comision. Cada

2 Tradicionalmente, durante el mes de marzo; a partir de 1995, en el mes de diciembre.
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miembro de la Comisidn, responsable de un grupo de convenios o de un tema
determinado, somete a la Comision en sesion plenaria conclusiones prelimi-
nares que revisten la forma de proyectos de observaciones o de solicitudes di-
rectas relativas a los instrumentos o a los temas en cuestion. Cualquier otro
miembro puede solicitar que lo consulte el experto responsable de un conve-
nio o de un tema determinado antes de la redaccion definitiva de los proyec-
tos, y, por su parte, el propio experto responsable puede consultar con otros
miembros siempre que lo estime deseable. Sin embargo, la redaccion final de
los proyectos que deberan someterse a la Comision es de la responsabilidad
Unica del experto encargado del examen de las memorias o de las informacio-
nes de que se trate. Todos los proyectos son examinados y aprobados por la
Comision en sesion plenaria.

La Comision nombra pequefios grupos de trabajo que se ocupan de cues-
tiones de principio o especialmente complejas. Este es el caso, en particular,
de los estudios generales sobre las memorias comunicadas en virtud de los ar-
ticulos 19 y 22 de la Constitucion sobre determinados temas escogidos por el
Consejo de Administracion, o del estudio de ciertas cuestiones escogidas por
la Comisidn. En general, estos grupos de trabajo se relnen durante algunos
dias antes de que den inicio las sesiones de la Comision. Habida cuenta de la
naturaleza y del volumen del trabajo exigido, también sucede a veces que los
grupos sigan reuniéndose después del comienzo de la reunion. Por otra parte,
durante las reuniones de la Comisidn pueden surgir ciertas cuestiones cuyo
reenvio a un grupo de trabajo especialmente constituido con este propdsito
puede parecer apropiado. Los grupos de trabajo estan integrados de forma
que incluyan a miembros que conozcan los diferentes sistemas juridicos, eco-
noémicos y sociales. A continuacion, las conclusiones de los grupos de trabajo
se someten a la Comisidn en pleno.

La documentacion de que dispone la Comisién comprende: las informa-
ciones facilitadas por los gobiernos en sus memorias o ante la Comision de
Convenios y Recomendaciones de la Conferencia, textos legislativos, contratos
colectivos o decisiones de los tribunales directamente relacionados con la
aplicacion de las normas, informaciones proporcionadas por los Estados
Miembros sobre el resultado de las inspecciones, comentarios formulados por
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, conclusiones de otros
6rganos de la OIT (por ejemplo, las comisiones de encuesta y el Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion), y resultados de la coope-
racion técnica.

Tratandose de primeras memorias recibidas de los gobiernos después de
la ratificacion de un convenio determinado, la Comision pide a la Oficina que
prepare un analisis comparativo de la situacion imperante en el pais en cues-,
tion, para que pueda examinarlo el miembro de la Comision responsable de
ese convenio. La Comision también pide a la Oficina que verifique, al recibir
una memoria, si la misma tiene en cuenta las observaciones o solicitudes di-
rectas que la Comisién ha podido formular anteriormente; en caso negativo,
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incumbe a la Oficina sefialar a la atencion de los gobiernos la necesidad de
responder a estos comentarios, pero esto se hace sin tratar la cuestion en
cuanto al fondo. También incumbe a la Oficina, cuando las memorias no lle-
gan acompariadas de copias de la legislacion pertinente, de datos estadisticos o
de otras documentaciones necesarias para efectuar un examen completo y
cuando, por otros medios, no se dispone de dichos documentos, escribir a los
gobiernos interesados para pedirles que comuniquen los documentos de que
se trata.

Las conclusiones de la Comision revisten la forma ya sea de observacio-
nes, de comentarios o de estudios que se incorporan a su informe o de solici-
tudes comunicadas directamente a los gobiernos por el Director General, en
nombre de la Comision.

Si bien las conclusiones a las que llega la Comisién son tradicionalmente
el resultado de un acuerdo undnime entre todos sus miembros, pueden ser to-
madas decisiones por mayoria. En este caso, la Comision suele incluir tam-
bién en su informe la opinion de los miembros que hayan manifestado un
punto de vista distinto, si éstos asi lo desean.

El informe de la Comision se somete al Consejo de Administracién y se
publica como Informe Il (Parte 4) para la siguiente reunién general de la
Conferencia.

Un elemento especial de los métodos de trabajo de la Comision consiste
en el establecimiento de contactos directos con los gobiernos que tropiezan
con dificultades particulares en la aplicacion de convenios ratificados, o en el
cumplimiento de diferentes obligaciones constitucionales referentes a los
convenios y recomendaciones.

Forma de los comentarios de la Comisiéon de Expertos

Observaciones. El término « observacion » se usa para los comentarios
que se publican en el informe de la Comision. Las observaciones se utilizan
para los casos mas serios o persistentes de incumplimiento de las obligaciones
de aplicacion. En los casos particularmente graves o importantes, la Comisién
puede afadir una nota pidiendo al gobierno que proporcione informacion
completa en respuesta a la observacion a la Conferencia y que envie una me-
moria detallada dentro de uno o dos afios, y ello aunque no se deba una me-
moria detallada segun la regla general para esa fecha sobre dicho convenio;
también puede pedirsele al gobierno que haga lo uno o lo otro.

Solicitudes directas. Las solicitudes directas no se publican, sino que son
comunicadas a los gobiernos por la Oficina en nombre de la Comision de
Expertos. Estas son puestas a la disposicidn de toda persona u organizacion
que justifique un interés en la materia. Pueden referirse a materias de im-
portancia secundaria o0 a cuestiones técnicas, o pueden pedir que se aclaren
ciertos puntos sobre los que la informacion disponible no es suficiente para
permitir apreciar plenamente la efectividad dada a las normas internaciona-
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les. El informe de la Comision de Expertos proporciona en la parte relativa a
cada convenio una indicacion de los paises a los que se envian solicitudes
directas.

Acuse. Cuando un gobierno contesta de manera cabal a una solicitud di-
recta en la que se le pedian informaciones complementarias, sin que sea nece-
sario formular una observacion o una solicitud directa sobre otros puntos, se
toma nota sin comentarios de la respuesta del gobierno al final de la parte del
informe de la Comisidn relativa al convenio en cuestion.

Comunicacion de los comentarios de la
Comision de Expertos a los gobiernos

Observaciones sobre la aplicacion de convenios. Copias anticipadas de las
observaciones formuladas en cada reunion de la Comision de Expertos se en-
vian a los gobiernos interesados inmediatamente después de la clausura de la
reunion, a fin de que dispongan del mayor tiempo posible para la preparacion
de las respuestas ante la Comision de la Conferencia. El texto completo del
informe de la Comision de Expertos se envia tan pronto como se publica.
A la carta en la que se piden las proximas memorias detalladas sobre un
grupo de convenios se acompafia también copia de las observaciones relativas
a dichos convenios.

Solicitudes directas sobre la aplicacién de convenios. El texto de las soli-
citudes directas se adjunta a la peticién de memorias detalladas sobre los
convenios de que se trate. En el caso de convenios sobre los que la proxima
memoria detallada sélo seré solicitada al cabo de dos o cinco afios (en virtud
del sistema de envio de memorias detalladas), copias anticipadas de las solici-
tudes directas son comunicadas a los gobiernos algunos meses después de la
reunion de la Comision de Expertos en que se formularon. Ello hace posible
que los gobiernos estudien sin demora las medidas que las solicitudes directas
puedan requerir, aunque las respuestas a estas solicitudes no sean debidas
hasta que se proporcionen las proximas memorias detalladas. EI documento
en el que se reproducen los textos de las solicitudes directas indica siempre las
fechas en las que deben comunicarse las respuestas.

B. TEXTO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION DE LAOIT Y
ESTUDIOS GENERALES DE LA COMISION DE EXPERTOS,
RELATIVOS A CONVENIOS Y/O RECOMENDACIONES DE LA OIT

Texto del articulo 19 de la Constitucién de la OIT

1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adopcion de pro-
posiciones relativas a una cuestion del orden del dia, tendra que determinar si
dichas proposiciones han de revestir la forma: a) de un convenio internacio-
nal, o b) de una recomendacion, si la cuestion tratada, o uno de sus aspectos,
no se prestare en ese momento para la adopcién de un convenio.
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2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en votacion final el
convenio o la recomendacion serd necesaria una mayoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados presentes.

3. Al elaborar cualquier convenio o recomendacion de aplicacion ge
neral, la Conferencia debera tener en cuenta aquellos paises donde el clima,
el desarrollo incompleto de la organizacion industrial u otras circunstancias
particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y de
bera proponer las modificaciones que considere necesarias de acuerdo con las
condiciones peculiares de dichos paises.

4. El Presidente de la Conferencia y el Director General autenticaran,
con sus firmas, dos copias del convenio o de la recomendacion. De estas co
pias, una se depositara en los archivos de la Oficina Internacional del Trabajo
y la otra se enviara al Secretario General de las Naciones Unidas. El Director
General remitira una copia certificada del convenio o de la recomendacion a
cada uno de los Miembros.

5. Enel caso de un convenio:
a) el convenio se comunicara a todos los Miembros para su ratificacion;

b) cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término
de un afio a partir de la clausura de la reunién de la Conferencia (o,
cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término
de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses
después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad o au
toridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de
ley o adopten otras medidas;

¢) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo
para someter el convenio a la autoridad o autoridades competentes, co
municandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o auto
ridades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades
a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacién formal del conve
nio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de dicho convenio;

e) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autorida
des a quienes competa el asunto, no recaera sobre dicho Miembro nin
guna otra obligacion, a excepcion de la de informar al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Con
sejo de Administracidn, sobre el estado de su legislacion y la practica en
lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué
medida se ha puesto 0 se propone poner en ejecucion cualquiera de las
disposiciones del convenio, por via legislativa o administrativa, por
medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando las dificulta
des que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.
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6. En el caso de una recomendacion:

la recomendacion se comunicara a todos los Miembros para su examen,
a fin de ponerla en ejecucién por medio de la legislacion nacional o de
otro modo;

cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacién, en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia
(o, cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el tér
mino de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autori
dad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den
forma de ley o adopten otras medidas;

los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para
someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, co
municandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o autori
dades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autori
dades competentes, no recaera sobre los Miembros ninguna otra obliga
cion, a excepcion de la de informar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Admi
nistracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta
a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué medida se
han puesto o se propone poner en ejecucién las disposiciones de la reco
mendacion, y las modificaciones que se considere o0 pueda considerarse
necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

7. Enel caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposi

ciones:

a)

b)

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal consi
dere apropiados de acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion
de medidas en el &mbito federal, las obligaciones del Estado federal serdn
las mismas que las de los Miembros que no sean Estados federales;

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal
considere mas apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su sis
tema constitucional, para la adopcion de medidas por parte de los Esta
dos, provincias o cantones constitutivos que por parte del Estado federal,
el gobierno federal:

i) adoptard, de acuerdo con su constitucion o las constituciones de los
Estados, provincias o cantones interesados, medidas efectivas para
someter tales convenios y recomendaciones, a mas tardar dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia, a las auto-
ridades federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas, al
efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas;
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ii) adoptard medidas, condicionadas al acuerdo de los gobiernos de los
Estados, provincias o cantones interesados, para celebrar consultas
periddicas entre las autoridades federales y las de los Estados, pro-
vincias o cantones interesados, a fin de promover, dentro del Estado
federal, medidas coordinadas para poner en ejecucion las disposi-
ciones de tales convenios y recomendaciones;

iii) informara al Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para
someter tales convenios y recomendaciones a las autoridades fede-
rales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas, comunicéan-
dole al mismo tiempo los datos relativos a las autoridades consideradas
apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas;

iv) informard al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
respecto a cada uno de esos convenios que no haya ratificado, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de
la legislacién y la préactica de la federacion y sus Estados, provincias o
cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del
convenio, por via legislativa o administrativa, por medio de contratos
colectivos, o de otro modo;

v) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
respecto a cada una de esas recomendaciones, con la frecuencia que
fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de la legislacion y
la practica de la federacion y sus Estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en qué medida se han puesto o se propone
poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion y las modi-
ficaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a
estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

8. En ningun caso podréa considerarse que la adopcién de un convenio o
de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion de un convenio
por cualquier Miembro, menoscabaré cualquier ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las
que figuren en el convenio o en la recomendacion.

Estudios generales de la Comision de Expertos,
relativos a convenios y/o recomendaciones

Cada afio, se pide a los gobiernos que envien memorias a la Oficina Inter-
nacional del Trabajo sobre la medida en que se han puesto en ejecucion las dis-
posiciones de ciertos convenios no ratificados y de ciertas recomendaciones
que ha seleccionado su Consejo de Administracién (articulo 19, parrafos 5,6 y
7 de la Constitucion). En estas memorias, se debe mencionar cualquier dificul-
tad que impida o retrase la ratificacion de un convenio, y se debe indicar igual-
mente la medida en que se ha dado cumplimiento a una recomendacion. Los
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instrumentos seleccionados para que sobre ellos se informe tratan general-
mente de temas de interés actual. Estas memorias se preparan basandose en
formularios especiales preparados por el Consejo de Administracion y permi-
ten examinar la posicion de cada pais en relacion con el tema escogido®.

La Comision de Expertos lleva a cabo un examen general de la legisla-
cion y practicas nacionales en relacion con los instrumentos sobre los que se
han pedido memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion. Respecto
de los convenios, este examen abarca tanto los Estados que no han ratificado
(basandose en sus memorias enviadas en virtud del articulo 19) como los Es-
tados que han ratificado (basandose en sus memorias regulares enviadas en
virtud del articulo 22 de la Constitucion). Ademas de pasar revista a la legis-
lacion y préactica nacionales, la Comision examina también las dificultades
gue, segun los gobiernos, se oponen a que se apliquen disposiciones determi-
nadas y puede aclarar el alcance de estas normas o indicar los medios de su-
perar los obstaculos que se oponen a su aplicacion’.

El procedimiento previsto en el articulo 19, parrafo 5, €) y 6, d), de la
Constitucion no constituye un procedimiento de control en el sentido estricto
del término, ya que se refiere al curso dado por los Estados Miembros a los
convenios no ratificados y a las recomendaciones. Sin embargo, en la préactica,
los estudios generales que en virtud del articulo 19 realiza la Comision de Ex-
pertos todos los afios sobre los instrumentos seleccionados por el Consejo de
Administracion, contienen un analisis de las legislaciones nacionales y de los
comentarios de la Comision de Expertos sobre la conformidad de estas ulti-
mas con los instrumentos en cuestion. La importancia de estos estudios no ha
cesado de aumentar. Hoy en dla sirven como referencia para el conjunto del
sistema de aplicacion de normas”.

Este procedimiento es de caracter general y puede aplicarse tanto con
respecto a convenios relativos a la libertad sindical como de otro tipo. En la
actualidad ha habido seis estudios generales sobre los Convenios nums. 87 y
98. El ltimo de ellos fue realizado en 1994°,

% Este parrafo figura en el memorandum preparado por la Oficina Internacional del Tra
bajo, en 1987, sobre la «Funcion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la
aplicgcién de convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo»,
pag. 3.

* Este parrafo ha sido extraido del Manual sobre procedimientos en materia de convenios
y recomendaciones internacionales del trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
1984, pag. 25.

S Este parrafo figura en el Informe 111 (Parte 4A) de la Comisién de Expertos en Aplica
cion de Convenios y Recomendaciones, Conferencia Internacional del Trabajo, 81.% reunién,
1994, pérrafo 31.

®Véase «Libertad sindical y negociacion colectiva», Estudio general de las memorias
sobre el Convenio (nim. 87) sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindica
cion, 1948, y el Convenio (nim. 98) sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva,
1949 Informe Il (Parte 4B) de la Comision de Expertos, Conferencia Internacional del Tra
bajo, 812 reunion, 1994.
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C. TEXTO DE LOS ARTICULOS 22 Y 23 DE LA CONSTITUCION DE LA
OIT Y OBSERVACIONES Y SOLICITUDES DIRECTAS DE LA
COMISION DE EXPERTOS EN SU EXAMEN SOBRE LA APLICACION
DE CONVENIOS RATIFICADOS

Texto de los articulos 22 y 23 de la Constitucion de la OIT

Articulo 22

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional
del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para
poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memo-
rias serén redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y
deberan contener los datos que éste solicite.

Articulo 23

1 El Director General presentara en la siguiente reuniéon de la Confe
rencia un resumen de las informaciones y memorias que le hayan comunicado
los Miembros en cumplimiento de los articulos 19 y 22.

2. Todo Miembro comunicard a las organizaciones representativas re
conocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y memorias
que haya enviado al Director General en cumplimiento de los articulos 19 y 22.

Procedimiento de solicitud de memorias a los gobiernos’

a) primeras memorias: se solicitard una primera memoria detallada en el afio
que siga a la entrada en vigor de un convenio en un pais determinado. Se
solicitara automaticamente una segunda memoria detallada dos afios des
pués de la primera. La periodicidad de las memorias siguientes sera la
aplicable a los convenios en cuestion, quedando entendido que la Comi
sién de Expertos podra solicitar memorias detalladas no periddicas;

b) memorias periddicas:

i) memorias bienales: después de las primeras memorias, automatica-
mente se solicitarAn memorias detalladas cada dos afios sobre diez
convenios considerados como prioritarios, es decir:

- libertad sindical: nams. 87, 98

- trabajo forzoso: nams. 29,105
- igualdad de trato: nums. 100,111
- politica de empleo: nam. 122

- inspeccién del trabajo:  nims. 81,129
- consulta tripartita: nam. 144

El Consejo de Administracién podria reconsiderar periddicamente la
lista de convenios prioritarios;

" Los pérrafos siguientes han sido extraidos del documento del Consejo de Administra-
cién de la OIT GB.258/6/19, 258.% reunién, Ginebra, noviembre de 1993.
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ii) memorias quinguenales: la periodicidad de la solicitud de memorias
seria de cinco afios en el caso de los deméas convenios, repartidos en
cinco grupos de igual importancia, de manera que la carga anual de
trabajo se equilibre lo mas posible. En principio, sélo se solicitaria
una memoria simplificada®. De todas formas, se solicitaria una me-
moria detallada en los siguientes casos:

- cuando la Comision de Expertos haya formulado una observacion
0 una solicitud directa que exija respuesta, 0

- cuando la Comision de Expertos estime que se debe presentar una
memoria detallada debido a los cambios que hayan podido tener
lugar en la legislacion o en la practica de un Estado Miembro, y
gue sean susceptibles de afectar la aplicacion de un convenio ratifi
cado por este Estado;

€) memorias no periddicas: habran de enviarse memorias detalladas no pe-
riddicas relativas a la aplicacion de cualquier convenio ratificado en los
siguientes casos:

i) cuando asi lo solicite la Comision de Expertos, a iniciativa propia o a in-
iciativa de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia;

ii) cuando se requiera a la Comision de Expertos que dé curso a los pro-
cedimientos iniciados en virtud de los articulos 24 y 26 de la Constitu-
cion o ante el Comité de Libertad Sindical,

iii) como consecuencia de comentarios presentados por organizaciones
nacionales o internacionales de empleadores o de trabajadores,
cuando la Comision de Expertos considere que los comentarios de
respuesta de los gobiernos, o la ausencia de tales comentarios, justi-
fica el envio de memorias detalladas;

iv) cuando no se haya remitido la memoria o la respuesta correspon-
diente a los comentarios de los 6rganos de control, se pedira automa-
ticamente una memoria detallada el afio siguiente. Si se sigue sin
recibir respuesta, o la respuesta es manifiestamente insuficiente, la
Comision de Expertos podréd proceder al examen de la situacion ba-
sandose en las informaciones disponibles;

8 Las memorias simplificadas s6lo contendrfan informacion sobre los siguientes puntos:

1 Cambios o continuidad en la legislacion y la préactica relativas a la aplicacion del
convenio y, en caso de cambios, informacion sobre su naturaleza y efectos.

2. Cuando corresponda, informacion estadistica (por ejemplo, con respecto a los
Convenios nims. 102 y 160) u otros tipos de informacion y comunicaciones, cuando los pres
criba el convenio de que se trate.

~ 3. Indicacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a las que se han
dirigido copias de la memoria simplificada.

4. Comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a las
que se ha enviado un ejemplar de la memoria simplificada.
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d) exencion de memorias: no se solicitara ninguna memoria con respecto a
los convenios que ya no correspondan a necesidades actuales, a reserva
de las condiciones y garantias adoptadas por el Consejo de Administra-
cion en su 229.2 reunion (febrero-marzo de 1985) °. Actualmente entran
en esta categoria 21 convenios: los nums. 15, 20, 21, 28, 30, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 43, 48, 49, 50, 64, 65, 67, 86 y 104. El Consejo de Administra-
cién podria revisar periodicamente la lista de los convenios respecto a los
cuales ya no se solicitan memorias.

Participacion de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores en la aplicacion de las normas de la OIT a través
de comentarios dirigidos a la Comisién de Expertos™®

Los gobiernos interesados deben enviar a las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores mas representativas de cada pais una copia de todas
las informaciones y memorias que hayan comunicado a la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, de conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Constitu-
cion de la OIT. Esto incluye la informacion comunicada a la Oficina sobre las
medidas adoptadas para someter los convenios y recomendaciones a las auto-
ridades nacionales competentes, las memorias sobre la aplicacion de los
convenios ratificados, y las memorias sobre los convenios no ratificados y las
recomendaciones.

Los formularios de memoria a que hacen referencia los articulos 19 (me-
morias sobre convenios no ratificados) y 22 (memorias sobre convenios ratifi-
cados) de la Constitucion de la OIT, asi como el Memorandum sobre la
obligacion de someter los convenios y recomendaciones a las autoridades com-
petentes, contienen preguntas en las que se pide a los gobiernos que indiquen

% Documento GB.229/10/19, parrafo 4:

a) en caso de producirse algin cambio en la situacion que diese renovada importancia a
cualquiera de los convenios en cuestion, el Consejo de Administracion podria volver a
exigir que se presentasen memorias detalladas sobre su aplicacion;

b) las organizaciones de empleadores y de trabajadores seguirian gozando de libertad para
presentar comentarios sobre los problemas planteados en las areas cubiertas por los conve
nios en cuestion. De acuerdo con los procedimientos establecidos, estos comentarios serian
examinados por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
que podria pedir la informacion (incluida una memoria detallada) que juzgase necesaria;

c) la Comisién de Expertos, basandose en la informacion proporcionada en las memorias
generales o que haya llegado a su conocimiento por cualquier otro cauce (como, por
ejemplo, los textos legislativos), podria libremente, y en cualquier momento, hacer comen
tarios y pedir informacion sobre la aplicacion de los convenios de que se trate, e incluso
solicitar una memoria detallada;

d) seguiria vigente el derecho a invocar las disposiciones constitucionales con respecto a la
presentacion de reclamaciones y quejas (articulos 24 y 26) en relacién con los convenios
en cuestion.

10') os parrafos siguientes figuran en el memorandum preparado por la Oficina Interna-
cional del Trabajo, en 1987, sobre la «Funcion de las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores en la aplicacion de convenios y recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo », pags. 3a5.
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las organizaciones de empleadores y de trabajadores representativas a las cuales
han enviado copias de la informacién y las memorias pertinentes, segin lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion de la OIT. En caso de
omision por parte de un gobierno, la OIT, a instancias de la Comision de Ex-
pertos, envia un recordatorio al gobierno interesado para sefialarsela y pre-
guntarle si ha enviado copias de las memorias a las organizaciones
representativas y, en caso afirmativo, los nombres de las mismas. Si, a pesar de
este recordatorio, un gobierno persiste en no cumplir con el requisito anterior,
la Comision de Expertos puede formular un comentario, habitualmente bajo
la forma de una solicitud directa, en el que sefiale este asunto a la atencién y
manifieste su esperanza de que en el futuro todas las memorias indicaran los
nombres de las organizaciones de empleadores y de trabajadores representati-
vas a las que se hayan enviado copias de estas informaciones y memorias.

En los formularios de memoria y en el Memorandum también figura una
pregunta por la que se pide a los gobiernos que indiquen si las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas han formulado observaciones y
gue envien copia de las mismas a la OIT, junto a cualquier otro tipo de co-
mentario que el gobierno considere de utilidad. Cabe destacar que esta pre-
gunta se refiere en términos generales a las organizaciones interesadas y no
exclusivamente a las mas representativas a que alude el texto del articulo 23,
parrafo 2, de la Constitucion de la OIT. Las confederaciones centrales nacio-
nales, las federaciones en sectores de actividad especificos, las organizaciones
regionales o locales, e incluso los sindicatos de una o varias fabricas pueden
estar legitimamente interesados en presentar sus comentarios. Las organiza-
ciones profesionales internacionales con estatuto consultivo ante la OIT, o sin
él, también tendran derecho a formular comentarios sobre la medida en que
se hayan puesto en ejecucion las normas de la OIT.

Las observaciones pueden formularse en cualquier momento y no sélo
en relacion con las memorias de los gobiernos. Las formuladas por organiza-
ciones internacionales se transmiten directamente a la OIT, mientras que las
de las organizaciones nacionales se transmiten ya sea directamente o por inter-
medio de los gobiernos. En este Gltimo caso, los gobiernos suelen incorporarlas
en la memoria destinada a la OIT. En los casos de transmision directa a la OIT,
las observaciones también se comunican a los gobiernos para que éstos
puedan formular los comentarios que juzguen convenientes.

A fin de reducir el tiempo consagrado al examen de las observaciones en-
viadas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores, la Comision
de Expertos acostumbra examinarlas tan pronto se hayan recibido los comen-
tarios del gobierno, independientemente de la memoria que el mismo envie
sobre el convenio. La Comision de Expertos también examina el fundamento
de las observaciones si el gobierno no envia sus comentarios dentro de un
plazo razonable.

Al cabo de este examen se presentan varias posibilidades. La Comision de
Expertos puede decidir que la informacion enviada por la organizacion de em-
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pleadores o de trabajadores no constituye por si misma una base suficiente para
formular comentarios sobre la aplicacion del convenio de que se trate en el pais
interesado. En algunos casos, la Comisién considera que la situacion analizada
no es incompatible con las disposiciones del convenio, o que las dificultades
mencionadas no entran en la esfera de su competencia. En muchos casos, la Co-
mision pide al gobierno interesado que facilite mas informacion sobre el pro-
blema planteado. En cambio, ha recomendado a menudo que basandose en la
informacion suministrada por una organizacion profesional, el gobierno adopte
medidas adecuadas para corregir las deficiencias observadas. Ha podido tomar
nota ulteriormente de las garantias ofrecidas por el gobierno, asi como de las
medidas adoptadas, incluidas las enmiendas a la legislaciéon.

Los comentarios formulados por la Comision de Expertos pueden, segln
el caso, revestir la forma de observaciones o de solicitudes directas. Recurre a
las solicitudes directas cuando el problema gue se plantea es de caracter
eminentemente técnico, cuando tiene una importancia secundaria o cuando la
Comisidn desea que se le aclaren algunos puntos antes de pronunciarse. En
cambio, se formulan observaciones en los casos en que se plantean problemas
de interés general o de gran importancia.

Los comentarios de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
pueden referirse a la legislacion o a la reglamentacién por la que se da efecto a
los convenios. Cuando el convenio pueda aplicarse por otros medios (princi-
palmente por medio de convenios colectivos), a falta de legislacion, las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores se encuentran en mejor posicion
que nadie para cerciorarse de que estos otros métodos de aplicacion existen en
realidad y de que son utilizados. De este modo, a mas de las disposiciones y
procedimientos constitucionales de caracter mas general de la OIT, la gran
mayoria de los convenios prevé una consulta o una colaboracion con los repre-
sentantes de los empleadores y de los trabajadores, a fin de ponerlos en ejecu-
cion. Esta necesidad de una cooperacion efectiva entre las autoridades
publicas, por una parte, y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
por otra, esta también subrayada en diversas recomendaciones de la OIT.

Con frecuencia, la legislacién, la reglamentacion o los convenios colecti-
vos no son suficientes por si mismos para asegurar el cumplimiento efectivo
de las normas nacionales e internacionales. Por consiguiente, los comentarios
de las organizaciones representativas sobre la forma en que tales medidas se
aplican en la realidad son de capital importancia. El papel de estas organiza-
ciones difiere, naturalmente, seglin que el cumplimiento de las disposiciones
de un convenio incumba directamente a los empleadores y a los trabajadores.
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12 COMISION DE APLICACION
DE NORMAS DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

A. INTRODUCCION

El informe de la Comisidn de Expertos contiene el material bésico para
los debates de la comision tripartita que la Conferencia Internacional del Tra-
bajo nombra cada afio a fin de examinar la aplicacion de los convenios y reco-
mendaciones. Por consiguiente, el contenido de este documento es de
primordial interés para las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Con objeto de aprovechar al méaximo el limitado tiempo de que dispone, la
Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia escoge aquellas cues-
tiones del informe de la Comision de Expertos que exigen una atencion espe-
cial. Los miembros empleadores y trabajadores de esta Comisién pueden
plantear cuestiones sobre el cumplimiento, por parte de cada Estado Miem-
bro, de las obligaciones constitucionales que les incumben en relacion con las
normas de la OIT (envio de memorias, sumision, etc.). Con frecuencia, las de-
claraciones de los miembros empleadores y trabajadores se preparan durante
las reuniones del grupo vy el dialogo que de ellas resulta con el gobierno inte-
resado se recoge fielmente en el informe de la Comision a la Conferencia ple-
naria. La participacion de los miembros trabajadores y empleadores puede asi
establecer las bases del futuro progreso en la aplicacion de las normas inter-
nacionales en los casos examinados .

La Comision de la Conferencia es una comisién tripartita de represen-
tantes de los gobiernos, empleadores y trabajadores. Se establece por la

1 Este parrafo figura en el memorandum preparado por la Oficina Internacional del Tra-
bajo, en 1987, sobre la «Funcion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la
aplicacion de convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo»,
pag. 6. Los parrafos siguientes han sido extraidos del Manual sobre procedimientos en materia de
convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1984, pags. 26 a 28.
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Conferencia cada afio. Sus votos han de ser ponderados a fin de lograr la
igualdad de votos entre los tres Grupos.

La Comision de la Conferencia elige a un presidente y a dos vicepresi-
dentes escogidos de cada uno de los tres grupos; tambiéen elige uno o mas po-
nentes. Todos ellos integran la Mesa de la Comisién.

Después del examen independiente y técnico sobre una base documental,
llevado a cabo por la Comisién de Expertos, las reuniones de la Comision de la
Conferencia proporcionan una oportunidad a los representantes guber-
namentales, empleadores y trabajadores de examinar conjuntamente el modo
en que los Estados desempefian sus obligaciones establecidas en los conve-
nios y recomendaciones o relacionadas con ellos. En particular, los gobiernos
pueden ampliar la informacion comunicada previamente a fin de demostrar
gue desempefian sus obligaciones o de indicar las medidas suplementarias
que tienen la intencién de tomar con este objeto, asi como de llamar la aten-
cidn sobre las dificultades que han encontrado en el desempefio de sus obliga-
ciones y de buscar una guia Gtil en cuanto al modo en el que estas dificultades
pueden ser superadas.

Las atribuciones de la Comision de la Conferencia consisten en examinar:

a) las medidas adoptadas por los Estados Miembros para dar efecto a las
disposiciones de los convenios en que sean parte, asi como las informa
ciones proporcionadas por los Estados Miembros sobre el resultado de
las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y recomendacio
nes enviados por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion;

c) las medidas adoptadas por los Estados Miembros de acuerdo con el ar
ticulo 35 de la Constitucion,

y en presentar un informe a la Conferencia.

El informe a la Comision se presenta a la Conferencia y es objeto de dis-
cusiodn en sesion plenaria, proporcionando asi la oportunidad a los delegados
de volver a llamar la atencion sobre los puntos mas destacados del trabajo de
la Comision. El informe es publicado como apéndice en las Actas de la Confe-
rencia. También se publica separadamente y se distribuye a los gobiernos. Se
sefiala particularmente a la atencién de los gobiernos cualesquiera puntos es-
peciales planteados por la Comisién para que los considere, asi como la discu-
sion de la Comisidn sobre los casos individuales, de forma gque se tome debida
cuenta de la misma en la preparacion de las memorias siguientes.

Mediante su representacion en la Conferencia, y concretamente su parti-
cipacion en la labor de la Comisién de la Conferencia, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pueden plantear cualesquiera puntos de in-
terés en relacion con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
convenios y recomendaciones relacionadas con ellos.
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B. ARTICULO 7 DEL REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Articulo 7 Comisién de Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones

1 la Conferencia constituira, tan pronto sea posible, una comisién en
cargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposicio
nes de los convenios en que sean parte, asi como las informaciones pro
porcionadas por los Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomen
daciones, enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19
de la Constitucion;

¢) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articu
lo 35 de la Constitucion.

2. La Comision presentard un informe a la Conferencia.

C. EVOLUCION HISTORICA'Y FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION DE APLICACION DE NORMAS®

Se han adoptado convenios internacionales del trabajo desde la primera
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 1919. Algunos afios
después, el nimero creciente de ratificaciones determind un flujo cada vez
mas importante de memorias anuales. Fue necesario rendirse a la evidencia
de que la propia Conferencia ya no podia examinar estas memorias en una
sesion plenaria. En efecto, el aumento del nimero de memorias anuales exi-
giria la totalidad del tiempo de que dispone la Conferencia, en detrimento de
la elaboracion de normas y de otras tareas a su cargo. Ademas, la complejidad
cada vez mayor de los problemas juridicos planteados en la aplicacion de los
convenios determind la necesidad de prever una instancia de control de
caracter técnico. Este 6rgano debia ocuparse del examen juridico de las me-
morias, al abrigo de la influencia de los intereses de grupo, que inevitable-
mente se habrian manifestado en el seno de la Conferencia en razon de su
composicion tripartita. La primera adaptacion de los mecanismos de control
se estableci6 asi: la Conferencia, por una resolucién adoptada en 1926, decidié
la creacion de una comision de aplicacién de convenios y recomendaciones de
la Conferencia (en adelante, Ilamada Comision de Normas de la
Conferencia), asi como una Comision de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones. Los miembros de esta Gltima no son designados
por los gobiernos, sino por el Consejo de Administracion, a propuesta del

2 | os tres parrafos siguientes figuran en el Informe 111 (Parte 4A) de la Comisién de Ex-
pertos, Conferencia Internacional del Trabajo, 81.* reunién, 1994, parrafos 25 a 27.
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Director General. Ella se encarga, con el apoyo técnico del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo, del examen juridico de las memorias
de los gobiernos asi como, en su caso, de las observaciones que formulen las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Los comentarios mas im-
portantes de la Comisién de Expertos, designados con el término de «obser-
vaciones», se publican y comunican a la Conferencia, que a su vez los
transmite a la Comisién de Normas. Esta Gltima los examina, con la partici-
pacion de los gobiernos interesados y de delegados de las organizaciones na-
cionales de empleadores y de trabajadores.

Con el transcurso del tiempo la préctica se ha afirmado y algunos consi-
deran como una tradicién intangible que la Comision de Normas no se ocupe
sino de casos ya examinados por la Comision de Expertos. La Comision de
Normas de la Conferencia no ha funcionado como una instancia de revision o
de recurso con respecto a la Comision de Expertos. Ambos 6rganos cumplen
funciones distintas: la Comision de Expertos procede al control técnico,
mientras que la Comision de Normas de la Conferencia permite un dialogo
directo entre gobiernos, empleadores y trabajadores y puede, eventualmente,
movilizar a la opinion pablica internacional.

Ninguno de estos érganos de control tiene facultades para imponer san-
ciones de ninguna especie. No por ello sus conclusiones dejan de considerarse
a menudo como sanciones politicas 0 morales. Ambos 6rganos de control se
completan con eficacia, pues la Comision de Expertos se consagra al examen
técnico e imparcial de los casos y la Comision de Normas, cuyas conclusiones
se presentan a la Conferencia en sesion plenaria, aporta el peso politico y el
prestigio de un foro internacional en el cual pueden expresarse libremente los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores.

D. METODOS DE TRABAJO DE LA COMISION DE
APLICACION DE NORMAS

Mandato de la Comision

De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7 del Regla-
mento de la Conferencia, la Comisidn esta encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposicio
nes de los convenios en que sean parte, asi como las informaciones pro
porcionadas por los Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomen
daciones enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19
de la Constitucion;

¢) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articu
lo 35 de la Constitucion.
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Documentos de trabajo
A. Informe de la Comision de Expertos

El documento de trabajo fundamental de la Comision esta constituido
por el informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Re-
comendaciones (Informe I11, parte 4 Ay B), impreso en dos volimenes.

El volumen A de este informe contiene en su primera parte el informe
general de la Comision, y en su segunda y tercera partes las observaciones de
la Comision relativas a la aplicacion de los convenios ratificados, asi como la
sumisién a las autoridades competentes, en los Estados Miembros, de los
convenios y recomendaciones. Al comienzo del informe figura un indice por
pais de esas observaciones.

Cabe recordar que, en lo que concierne a los convenios ratificados, la
labor de la Comisidn de Expertos esta basada en las memorias facilitadas por
los gobiernos. De conformidad con el procedimiento relativo al envio de me-
morias detalladas, aprobado por el Consejo de Administracién en noviembre
de 1993, pueden solicitarse memorias detalladas con intervalo de uno, dos o
cinco afos.

Algunas observaciones contienen notas de pie de pagina en las que se pide
al gobierno interesado que comunique una memoria detallada antes del afio en
gue una memoria seria normalmente debida para el convenio en cuestion y/o
que proporcione informacion completa a la Conferencia. Conforme a su prac-
tica habitual, la Conferencia puede también desear recibir de los gobiernos in-
formaciones sobre otras observaciones que la Comision ha presentado.

Ademés de las observaciones contenidas en su informe, la Comision de
Expertos ha formulado, como en afios anteriores, solicitudes directas que la
Oficina comunica a los gobiernos en nombre de la Comision. Al comienzo del
volumen A, figura la lista de estas solicitudes directas.

El volumen B del informe contiene un estudio general de la Comisién de
Expertos sobre la libertad sindical y la hegociacion colectiva.

6. Resimenes de las memorias

El Informe 111 (partes 1,2 y 3) contiene un resumen de las informaciones

que han sido objeto de las labores de la Comision de Expertos, a saber: i)
informaciones concernientes a las memorias presentadas por los gobiernos
sobre los convenios ratificados (articulos 22 y 35 de la Constitucion); ii)
informaciones concernientes a las memorias presentadas por los gobiernos
sobre ciertos convenios y/o recomendaciones® (articulo 19 de la Consti-
tucion) ;
iii) resimenes de las informaciones presentadas por los gobiernos sobre la

sumisién a las autoridades competentes de convenios y recomendaciones

adoptados por la Conferencia (articulo 19 de la Constitucion).

® Se trata de los instrumentos sobre los que versa el Estudio general.
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C. Otras informaciones

Ademas, a medida que van recibiéndose por la Secretaria informaciones
pertinentes, se preparan y distribuyen documentos que contienen sustancial-
mente:

i) las respuestas escritas de los gobiernos a las observaciones de la Comision
de Expertos;

i) las informaciones complementarias llegadas a la OIT después de la reunion
de la Comision de Expertos.

Composicion de la Comision, derecho a tomar parte en
sus trabajos y procedimiento para las votaciones

Rige estas cuestiones el Reglamento de las comisiones de la Conferencia,
constituido por la seccion H de la parte Il del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Orden de los trabajos
A. Discusion general

1. Cuestiones de orden general. Cada afio, la Comisién procede a una dis
cusion general cuya base esta constituida esencialmente por el informe gene
ral de la Comision de Expertos (Informe 11, Parte 4A).

2. Estudio general. De conformidad con su practica habitual, la Comisién
deseard sin duda proceder también a la discusion del estudio general de la Co
mision de Expertos sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva (In
forme Ill, Parte 4B).

B. Discusion de las observaciones

En la segunda parte de su informe, la Comision de Expertos formula
observaciones sobre la forma en que diversos gobiernos cumplen sus obliga-
ciones. Los gobiernos interesados pueden responder por escrito u oralmente.

A fin de acelerar el trabajo de la Comision, la Mesa directiva suele selec-
cionar ciertas observaciones respecto a las cuales es posible que se invite a al-
gunos miembros gubernamentales a proporcionar informaciones a la
Comision. El proyecto de la lista de observaciones asi seleccionadas por la
Mesa directiva se somete a la Comisién para su aprobacion, pudiendo enton-
ces sus miembros proponer que se agreguen otros casos a la lista.

1. Respuestas por escrito. Las respuestas por escrito de los gobiernos se
reproducen en documentos que se distribuyen a la Comision. Transcurrido un
plazo suficiente - 24 horas, cuando menos - después de la distribucion de cada
documento, los miembros de la Comisidn que deseen presentar comentarios
sobre las informaciones contenidas en ese documento informan de ello al Pre-
sidente y el representante del gobierno interesado tiene la posibilidad de ex-
poner las aclaraciones necesarias (véase, a continuacion, respuestas orales).
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2. Respuestas orales. Los representantes de los gobiernos que no son
miembros de la Comisién, segln el procedimiento seguido tradicionalmente,
son informados del estado de los trabajos de la Comision y de la fecha en la
cual pueden hacerse oir:

a) por el Boletin Diario;
b) por carta que individualmente les dirige el Presidente de la Comision.

Con objeto de evitar toda pérdida de tiempo, los representantes de los
gobiernos que no son miembros de la Comision tienen tradicionalmente prio-
ridad para hacerse oir al principio de cada sesion.

Si un representante gubernamental hace declaraciones orales, los miem-
bros de la Comision tienen la posibilidad de presentar sus observaciones
cuando dicho representante haya terminado su exposicion sobre un convenio o
sobre una cuestion determinada.

C. Actas de las sesiones

La Secretaria preparara las actas de las sesiones en inglés, francés y espa-
fiol. Es préactica establecida de la Comisidn aceptar toda correccion en las
actas de las sesiones precedentes antes de su aprobacion por la Comisién, que
deberia tener lugar lo méas tarde 36 horas después de que sean disponibles. A
fin de evitar todo retraso en la preparacion del informe de la Comision, no es
posible aceptar ninguna correccion después que las actas sean aprobadas.

Las actas son un resumen de las discusiones y no son destinadas a ser
consideradas como una reproduccién literal de las intervenciones. Se ruega
pues a los oradores limitarse en sus correcciones a la eliminacion de los errores
sin exigir la insercion de un texto largo y supletorio. Para ayudar a la Se-
cretaria a asegurar la exactitud de las actas, seria deseable que los delegados
transmitan a la Secretaria, cuando sea posible, una copia de sus declaraciones.

D. Problemas y casos especiales

En los casos en los cuales los gobiernos aparentemente han hallado serias
dificultades para cumplir con sus obligaciones, la Comision decidid, en la
66.% reunion de la Conferencia (1980), proceder del modo siguiente:

1. Omision de enviar memorias e informaciones

Las diferentes formas de falta de envio de informaciones se expresaran
en forma narrativa y en parrafos separados, al final de las secciones apropia-
das del informe que incluiran indicaciones relativas a cualquier explicacion o
dificultades mencionadas por el gobierno concernido. La Comision adopt6 los
criterios siguientes para determinar los casos a mencionar:

Ninguna de las memorias sobre convenios ratificados se ha proporcio-
nado durante los dos ultimos afios.

- Las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcio-
nado desde hace dos afios por lo menos.
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Ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre reco
mendaciones, exigidas en virtud de los parrafos 5,6 y 7 del articulo 19 de
la Constitucion, se ha proporcionado durante los Gltimos cinco afios.
No se dispone de indicacién alguna de que se hayan adoptado medidas
para someter a las autoridades competentes los convenios y recomenda
ciones adoptados por la Conferencia durante sus Ultimas siete reuniones,
de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion.

No se ha recibido ninguna informacion referente a todas o a la mayoria
de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision de
Expertos, respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el
periodo considerado.

El Gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres Gltimos afios, las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las
cuales, de conformidad con el articulo 23 (2) de la Constitucion, se han
comunicado copias de las memorias e informaciones proporcionadas a la
OIT en virtud de los articulos 19y 22.

El Gobierno se ha abstenido, pese a las reiteradas invitaciones de Ia Co
mision de la Conferencia, de tomar parte en el debate relativo a su pais*.

2. Aplicacidn de los convenios ratificados
El informe contendr& una seccion denominada «Aplicacion de los conve-

nios ratificados » en la que la Comisidn sefiale a la atencion de la Conferencia:

los casos de progreso en que los gobiernos han efectuado modificaciones
en su legislacién y en la practica con objeto de eliminar las discrepancias
previamente discutidas por la Comisidn;

las discusiones que ha celebrado relativas a ciertos casos mencionados en
parrafos especiales;

los casos de falta continua de aplicacion durante varios afios para elimi
nar graves deficiencias en la aplicacion de convenios ratificados que la
Comision habia discutido previamente.

4 En la 7322 reunion de la Conferencia (1987), la Comision decidi6 que, para la aplicacién de

ese criterio, las medidas siguientes se aplicaran:

como hasta la fecha, después de establecer la lista de casos sobre los que los delegados
gubernamentales podran ser invitados a facilitar informaciones a la Comision, ésta invitara
por escrito a los gobiernos de los paises interesados y el Boletin Diario mencionara
regularmente los paises en cuestion;

tres dias antes de la discusion de los casos individuales, el presidente de la Comisién pe-
dira al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombre de los paises cuyos repre-
sentantes no hayan respondido todavia a la invitacion, instandoles a que lo hagan lo
antes posible;

el Ultimo dia de la discusion de los casos individuales, la Comision tratara los casos en
que los gobiernos no hubieran respondido a la invitacion. El objetivo no seré tratar estos
casos en cuanto al fondo, sino de hacer resaltar en el informe la importancia de las cues-
tiones planteadas y las medidas que conviene adoptar para reanudar el dialogo. El in-
forme hard mencion, con respecto a cada pais, de los casos en cuestion.
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