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He dedicado e! presente trabajo a aquelia persona, que se
ha encargado durante estos Gitimos tiempos ha desacreditarme
a base de anénimos, que conozco habian sido enviados a fa Co-
mision de Calificacion para la designacion de Ministros de la
Exma. Corte Suprema de Justicia y luego a fa Exma. Corte Supre -
fna cuando ésta procedia a la seleccion de Ministros de las Cor-
tes Superiores del pais; y, en esos andénimos se dice que se ma-
nifestaba que el suscrito en calidad de juez habfa concedido la
libertad a varios poderosos narcotraficantes.

.- Por el respeto que se merece el amable lector ¥ fundamen -
tal por ef mio propio, debo sefialar que jamas he tenido el honor
de ser Juez de lo Penal, que jamaés he tenido el honor se ser Vo-
cal de un Tribunal de lo Penal, he desempefado las funciones de-
licadas de Ministro Fiscal de Pichincha, gracias a la benevolencia
de los sefiores doctores Fernando Casares Carrera, ex-Ministro
Fiscal General y del sefior doctor Carlos Larreategui Mendieta, ex-
Procurador General del Estado y ambas personas al final de mis
funciones tuvieron la gentileza de agradecerme por mis servi-
cios, mas adn el diario el Comercio del dia domingo 7 de mayo
de 1995 me colocé en la Seccién SUBE, por haberme pronuncia-
do en el principal caso de narcotrafico que se ha tramitado en ef
Ecuador; y, hoy la Organizacién de los Estados Americanos OFA
a través de la Comision Interamericana para el Control def Abuso
de Drogas CICAD, ha tenido fa gentileza de invitarme a dar una
charla sobre el tema: “Instrumentos Juridicos contra el Tréfico de
Drogas. Las Fiscalias Especiales”, evento que se realizé entre
los dias 11 al 13 de noviembre de 1998, en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra en fa hermana Repiiblica de Bolivia.

Hoy gracias a la actual Corte Suprema de Justicia y sobre to-
do del sefior doctor Jorge Américo Gallegos dignisimo magistra -
do, jurista y amigo tengo la oportunidad de volver a prestar mis
servicios en la Funcién Judicial, recalco gracias a tan distinguido
antigo por jamés haber dudado de mi honradez. Gracias a mi Pin-

che Tirano por permitirme crecer.
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EL AUTOR

- “De la justicia de cadg uno nace e la paz pam todos; junto a la ]usu-

cia que se prefende de los oftros hay una justicia para ofrecer a los demds, '

junto al derecho a la justicia existe el deber de justicia.

Por todo ello la justicia es presencia ins'epamb[e de Ia paz, donde

falta una falta también la otra, donde estd presente una estard presente [a
ofra”. o

JUAN PABLO I

. INTRODUCCION

Tratdndose de Régimenes democrdticos, es recesario
que los ciudadanos conozcan los medios de proteccion de
los derechos de que disponen y cuales son sus alcances y li-
mitaciones; no basta la consagracién constitucional de los
derechos y libertades publicas para que su ejercicio esté
garantizado, resulta indispensable la previsién en el orde-
namiento juridico de medios para hacer efectivo el ejercicio
de los derechos. ‘

La sociedad ecuatoriana en su, proceso histérico, hacia
el logro de los imperativos de democracia, equidad y justi-
cia social, ha venido creando unag serie de instrumentos so-
ciales, el Recurso de Amparo es uno de tales instrumentos,
que hace viable el respeto irrestricto de los derechos y ga-
rantias constitucionales. .

C'ohocz'endo la Ley del Control Consltituciona'l se podrd
luchar por lo que por ser ecuatorianos nos pertenece.

La prioridad fundamental del Estado democrdtico, es
garantizar en forma eficaz y permanente los derechos y ga-
rantias constitucionales de los habitantes, es decir que los
hombres y mugeres puedan ejercitar sus derechos civiles,
politicos, econbémicos, sociales y culturales prescritos en la
Constitucion y demds leyes secundarias, en instrumentos
nternacionales dicen con razém los tratadistas Galo Chiri-



boga y Herndn Salgado. .

Para la mayoria de los ecuatorianos los derechos hu-
manos Y las garantias constitucionales, apenas son postu-
lados filoséficos manoseados en discursos y documentos o
nivel nacional e internacional por quienes medran de lo
injusticia y miseria del pueblo.

En este contexto el Recurso de Amparo, es el arma de
lucha para transformar la democracia formal en democra-
cia real, es la lucha por-acabar con los abusos del poder.

Este tema de que trata la presente obra, constituye hqy
y segquird constituyendo en el futuro, un campo de trabajo

de singular importancia, no solo para la filosofia de los de- -

rechos humanos sino para su praxis, pero sin duda el al-
cance de la institucién de Amparo reqmere de un profundo
Y minucioso estudio y analzszs S co

En nuestro pais,. en el que se hom zmpuesto el abuso y :
la ilegalidad, es tmprescindible restablecer la cultura del

respeto y la juridicidad y esa tarea como dice Antonio Ro-
driguez nos corresponde a todos.

- Con mucha razén el Recurso de Amparo, se dice “es un

puente:del pasado al futuro. De las arbitrariedades impu- -

nes a4 una esperanza de justicia. De los atropellos iﬂeme--
diables a una expectativa de respuesta de un tercero impar-
cial. De la indefension ante el poder ciudadano poderoso.
De esta vieja legalidad al nuevo orden constitucional”.

El Recurso de Amparo es una de las mejores formulas
para defender los derechos del hombre y conseguir el equi-
librio entre la libertad y el poder y, hay que sefialarlo en el
pats yo ha comenzado a cumplir activamente sus funciones

y esto porque decir y tratar del Recurso de Amparo es decir
libertad, igualdad y respeto a la dignidad humana.. |

El Dr. Antonio Rodriguez Vicens dice “La juridicidad -

(el respeto al sistema legal vigente) no existe en el Ecuador
"Las propias Funciones del Estado, obligado a garantizarla
la destruyen sistemdticamente”, por eso amable lector, del
control eficiente del poder depende todo el sistema de ga-
rantias individuales.

Con razén dice el doctor Herndn Pérez Losse, “La Cons-
titucion y la democracia no deben ser dos entes extrafios Y
lejanos en la vida cotidiana de las mugjeres, hombres ¥ fa-
milias de este pais como de sus dirigentes”,

Hay que recordar con dolor que el Derecho Constitucio-
nal ha tenido entre nosotros una vida muy llena de azores
y quebrantos, mds avn la historia constitucional de Améri-
ca Lating en general y en particular de nuestro pais es la
mds convulsiva del mundo y bien lo decia el venezolano
José Luis Cordeiro “Las Constituciones parecen haberse
convertido en camisas ni siquiera en ternos que Los manda-
tarios se quitan y se ponen a su antogo”

En los ultzmos anos, el proceso de transformacz'én del
pats ha tenido como uno de los grandes protagonistas ¢ la
proteccion de los derechos y garantias constitucionales,
pues se ha comprendido por fin, que el reto de las democm-
cias modernas consisten en transformar el Estado de Dere-
cho en un Estado de Justicia y porque sabemos que su mds
solido basamento radica en un respeto irrestricto a los dere-
chos y gamntias comtztuczonales :

Todo el Ecuador esta a la espectatwa para evaiuar el
desenvolmiento de estos mecanismos: HABEAS CORPUS,
HABEAS DATA Y AMPARO CONSTITUCIONAL y parti-
cularmente su virtualidad para contribuir al afianzamien-
to de la paz y el bienestar de los que vivimos en el pats, op-
tando cuando fuere menester por las rectificaciones que
resulten aconsejables a la luz de las cambiantes y comple—
jas circunstancias. :



La lucha por el respeto de los dereehos y garantias
constitucionales, al amparo de una sociedad que vuelva
sus 0jos o la justicia, serd la garantia de cumplimiento que
tienen todos los que tienen poder, para lograr que reine la
jJusticia en el pais, como bien lo sefialan varios estudiosos
del Derecho en el Ecuador.

La Constitucidn Politica, consagra un conjunto de de-
rechos que se denominan garantias ¥y que corresponden o
los derechos esenciales de los habitantes de un pafs que re-
conoce el imperio de un Estado de Derecho, pero la Consti-
tucién no crea esos derechos humanos simplemente los re-
conoce y los asegura para todos los habitantes de la Re-
priblica.

Recordemos que el fin de la Constitucion, tiene como
finalidad basica la de regularla convivencia colectiva de la
sociedad con pleno respeto a:los derechos humanos y ast de-
be mantener y robustecer el cudadro completo de libertades
publicas y derechos esenciales ¢ que sin discriminacion am-
para o todos los habitantes del pais.. - : :

- La Constitucidn sefiores Legisladores, al organizar un
Estado de Derecho su misidn principal es el de promover el
bien comin, proteger efectivamente las garantias funda-
mentales de las personas, de la familia y de los cuerpos in-
termedios, ya que la Constitucidén Politica tiene su suerte
indisolublemente unida a su legitimidad, pues el valor de

una Constitucién se determina en relacién con sus méritos

frente a la administracién de donde no puede juzgarse de

modo absoluto lo bueno de una normativa en sus relacio-

nes con la administracion.
- La Constitucion que nos ﬁge desde el 11 de agosto de
1998 puede tener errorves fundamentales, incosecuencias
derivadas de la diversidad de situaciones que ofrecen los

Recursos de Inconstitucionalidad, Hdbeas Corpus, Hdbeas
Data y Amparo, pero con todos sus errores e incosecuen-

S S R AR e e

Jcias, es sin duda el resultado de un esfuerzo en busca de un
mejoramiento en la proteccion de los derechos Yy garantias
constitucionales y creo que vale la pena que juristas mejor
preparados la estudien, la discutan y la mejoren.

- No he tenido otro objeto, al hacer este estudio, que el de
exponer puntos de vista que sirvan de base para un conoci-
miento preliminar de este importante punto de derecho co-
mo lo es el RECURSO DE AMPARO, pues ésta es la mds
importante institucion de la actual Constitucioén Politica,
mds aun le otorga al juez las mds amplias potestades juris-
diccionales con el objeto de otorgar la debida proteccion al
afectado y ademds restablecer el imperio del derecho.

De este modo la Constitucién en nuestro pats ha venido
a situarse ahora del otro lado del Poder, pasando decidida-
mente del bando de las potestades publicas al de respeto a
los derechos y garantias constitucionales.

.~ Solo en la medida en que exista una percepcion clara
acerca de las nuevas orientaciones institucionales, serd po-
sible actuar con energia frente a las lesiones que se cousen
a las nuevas libertades que no se contemplaba en anterio-
res Constituciones.. S :

Las causas por el Recurso de Amparo levardn al pais
a un desarrollo en el dmbito constitucional sin precedentes,
llevard o redisefiar su estructura administrativa y frenard
los abusos del Estado como de los particulares sobre los de-
rechos y garantias de las personas. :

Constituye un reto para el pafs, para desarrollar una
nueva forma de ver los derechos y garantias de las personas
Yy de su real proteccién. - :

. Hay que reconocer que se ha introducido una figura
trascedental para el desarrollo constitucional ecuatoriano
Y que-garantiza por primera vez el cumplimiento de los de-



rechos constitucionales individuales que’ estdn teniendo
una gran acogida en el foro internacional y que el Ecuador
tiene ahora el gran reto de levarlo-a la prdctica.

Hay que hacer incapié a los esfuerzos por alcanzar el
reconocimiento directo de la defensa de los derechos y ga-
rantias constitucionales, esta situacion ha variado funda-
mentalmente desde el momento en que se ha introducido
en la Constitycion Politica el Recurso de Amparo, ast los
derechos no son solo meramente declarativos. :

S “*por el fruto conocerds el drbol”, por la proteccion
conocerds al derecho; la suerte del Recurso de Amquro, estd
condicionada a que todos nosotros la vivamos, la sintamos.

Asegurar el triunfo de la justicia es deber de todos, los
que mandan y los gue obedecen no pueden perder de vista,
que ast como es importante para-el Estado “hacer justicia”,
también lo es para el individuo “obtenerla”. “Siha crecido
el poder, debe crecer el control como grado evolutivo del Es-
tado de derecho” dicen los estudiosos de esta materia.

- Es de desear que esta recién nacida institucion, tenga

una larga y fructifera vida; y, que su prdctica se convierta
en el remedio eficaz contra los graves atropellos a los dere-
chos y libertades fundamentales. .

. La incidencia que tiene esta institucién en todos los or- |
denes de lg administracién y ain de la justicia es innega-

ble. Es cierto que hasta ahora han corrido un aiio y medio
de su vigencia ¥ avin no se conoce el derrotero que vaya o
seguir ni el final del camino a donde se piense llegar con el
Recurso de Amparo, pero si contamos con una justicia in-

dependiente, una justicia eficaz, una justicia confiable que:

son los anhelos del pueblo ecuatoriano, que qspim que la
administraciéon de justicia cumpla su obligacion constitu-

cional y democrdtica de proteger los derechos de los ciu-

dadanos el éxito del Recurso de Amparo estd garantizado,

.de todos modos hay que dar tiempo al tiempo y que los se-
fiores jueces se vayan adaptando al manejo directo de la
Constitucion y del Derecho Publico que normalmente no lo
han ejercitado, recordemos es el guardidn de los derechos
humanos el juez, pero todos necesitamos realizar un esfuer-
zo congunto, para saber de la grave situacién de violacion
de los derechos humanos, necesitamos de energia guberna-
tia, rectitud en nuestros jueces, voluntad de rectificar y
destruir lo malo y lo corrupto, son las tnicas fuerzas que
nos pondrion a salvo, de lo contrario seguiremos cavando
nuestra propia tumba.

Termino esta introduccién manifestando que el Recur-
so de Amparo va a servir sin duda alguna para crear ciuda-
danos activos y concientes de sus derechos, pues no hay res-
ponsabilidad sin control, no hay derecho sin proteccion.

Invito al piublico lector que conozea la fuerza civil de
los nuevos poderes que la Constitucién le ha dado, el cam-
bio mds significativo es el reconocimiento de que los dere-
chos no solo son declaraciones filoséficas sino poderes rea-
les en cabeza del individuo.

No puedo disimular la satisfaccién de haber terminado
este largo trabajo, en medio de las mailtiples ocupaciones
que abarca la funcién que actualmente desemperio.

Creo que ofrezco al lector un libro sobre un importante
tema de actualidad y que va a ser guia que facilite al co-
mun de la gente, el ejercicio de sus derechos y garantias
constitucionales.

EL Autor

“Antes los derechos fundamentales, s6lo valian en el dmbito de la
ley; koy lus leyes solo valen en el dmbite de los derechos Sundamentales™.

OTTO BACHOF



