aho

#a5 Defensoria
& detPueblo

aelg

Quito, 22 de diciembre de 2023

Excelentisimo Juez
Ricardo César Pérez Manrique
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Respetado doctor,

En referencia a la solicitud de opinidn consultiva presentada por la Republica de
Chile y de Colombia sobre "Emergencia Climatica y Derechos Humanos", de
conformidad con el articulo 64.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, tengo a bien remitir los aportes levantados por la Defensoria del
Pueblo de Ecuador.

Anticipando mi agradecimiento por su gentil atencién, me despido con
sentimientos de alta estima y consideracion.

Atentamente,

Dr. César Cérdova Valverde
Defensor del Pueblo de Ecuador, encargado
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Introduccion

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, en el marco de sus competencias, remite el
presente documento a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En caso de necesitar mas informacion, por favor, tomar contacto con el correo
electronico a la Coordinacioén General de Proteccion de Derechos
Humanos y de la Naturaleza.

A continuacion, se desarrollan las preguntas del cuestionario, mismas que seran
contestadas en funcion de la informacion con la que cuenta esta INDHN asi como de criterios
técnicos generados conforme el trabajo de campo de la DPE, bajo un enfoque de derechos de

la naturaleza y de derechos humanos.
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A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia en
derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climatica. Teniendo en cuenta las
obligaciones estatales de prevencion y garantia del derecho a un medio ambiente sano y
el consenso cientifico expresado en los informes del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre la gravedad de la emergencia climatica
y la urgencia y el deber de responder adecuadamente a sus consecuencias, asi como
mitigar el ritmo y escala de esta:

1. ;Cual es el alcance del deber de prevencion que tienen los Estados frente a fendmenos
climaticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos extremos y eventos
de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones convencionales interamericanas
a la luz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico que alienta a no aumentar la
temperatura global mas alla de 1,5°C?

En el caso de Ecuador las medidas de prevencion forman parte del articulado de los
derechos humanos, asi en el art. 14 de la Constitucion de la Republica que reconoce el derecho
al ambiente sano!, enfatizando en la prevencion del dafio ambiental; en lo referente a derechos
de la naturaleza, el art. 72 de la CRE? que se refiere a la adopcion de medidas de precaucion
para proteger a la naturaleza pero la CRE mas adelante profundiza ya en el principio de
precaucion contemplado en el art. 3963 se cuenta con las disposiciones de prevencion,
restriccion y precaucion, y estrictamente para el cambio climatico el art. 414 de la CRE
dispone:

El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la

contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y

protegera a la poblacion en riesgo.

De igual forma, en el referido cuerpo legal se cuenta con disposiciones de prevencion,

restriccion y precaucion, estrictamente para el cambio climético, en el articulo 414 que dispone,

I Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados. El resaltado es propio

2 El Estado aplicarda medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies,
la destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.
3 “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas™. El resaltado es propio
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al Estado adoptar medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
la limitacion de la emision de gases de efecto invernadero y de la contaminacion atmosférica.

De este marco normativo, se desprende que el deber de prevencion obliga al Estado a
adoptar medidas eficaces y oportunas, lo que permite mitigar los efectos del cambio climatico.
Ademas, este deber se potencia con otros instrumentos internacionales, siendo el caso el
Convenio de Diversidad Bioldgica que establece entre las obligaciones del Estado, la
conservacion in Situ de ecosistemas, esta obligacion es de caracter preventiva que aporta
significativamente para evitar el cambio climatico.

Las evidencias cientificas en las ultimas décadas se acompanan de los cambios en el
clima, en las corrientes marinas, en los vientos, en el fenomeno del nifio y de la nifa,
calentamiento global, etc., en este sentido, estamos hablando de efectos negativos para los
derechos de las personas y los derechos de la naturaleza. Alli radica la aplicacion de un criterio
preventivo que, en la CRE, en el articulo 73 se dispone como medidas de restriccion, las que
se basan obviamente en la certidumbre cientifica, misma que debe ir de la mano de la
prevencion, tomando como uno de sus pilares la normativa relaciona a la proteccion de
ecosistemas y asi mitigar el cambio climatico; si bien se debe tener cuidado para todos los
ecosistemas, de manera especial para los fragiles y sensibles, esto significa que las actividades
antropogénicas en estos ecosistemas deben ser limitadas y en muchos de los casos no debe
intervenir el ser humano.

El reconocimiento de los ecosistemas fragiles* se encuentra en el articulo 406 de la
CRE, mismo que dispone que el Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre
otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Los ecosistemas fragiles son titulares de conservacion in situ de los ecosistemas y de la

biodiversidad es una responsabilidad del Estado derivada del Convenio de Diversidad

4“Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a cualquier intervencion de caracter antrépico, que
producen en el mismo una profunda alteracion en su estructura y composicion. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-
costeros”. Codigo Orgénico del Ambiente, glosario de términos. El resaltado es propio.
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Biologica’®, los Estados son los responsables de garantizar la conservacion in situ de los
ecosistemas de manera especial de los fragiles, amenazados y sensibles, pues de su
conservacion dependen los servicios ecosistémicos los que aportan significativamente para la
mitigacion del cambio climatico.

Por tanto, los Estados, estan obligados a adoptar medidas eficaces y oportunas para
mitigar el cambio climatico, a través de acciones de regulacién y control de actividades
extractivas legales e ilegales como mineria, hidrocarburos, madera, etc., y otras actividades de
origen antropogénico, pues provocan pérdida de cobertura, contaminacion y consecuentemente
aportan al calentamiento global.

Cabe sefalar que otras acciones de prevencion se basan en la emision de normativas y
politicas publicas® a favor de los derechos de las personas y de la naturaleza con relacién al
cambio climatico. En este sentido la responsabilidad del Estado debe orientarse a establecer
medidas y acciones en el campo para conservar no solo a las especies animales y vegetales,
sino también para la conservacion de los ecosistemas, en este caso es responsabilidad del
Estado el hecho de proteger a los ecosistemas de manera especial los fragiles, amenazados y
sensibles de los efectos que puede provocar el fenémeno del nifio, el calentamiento global y el
cambio climatico.

Otra de las cuestiones que deben tomar en cuenta los Estados ante desplazamiento no
voluntario de poblaciones por diferentes factores, son estrategias de accion climatica en las que
se considere la participacion y el apoyo de la poblacion migrante, quienes probablemente
poseen ya una experiencia vivencial sobre situaciones de cambio climatico e incluso otro tipo
de desplazamientos por atentados de violencia, conflictos armados. Cabe mencionar que el

Ecuador juntamente con OIM ha generado el Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de

5 Articulo 2 del Convenio de Diversidad Biologica: “Por ‘conservacion in situ” se entiende la conservacion de los ecosistemas
y los hébitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en
el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.” el
resaltado es propio

¢ Estrategia nacional de cambio climatico, el Plan de accion de género y cambio climatico, Lineamientos para la formulacion,
seguimiento, evaluacion y actualizacion de los instrumentos de gestion del cambio climatico, Politica de estado la "estrategia
nacional de cambio climatico, Politica de estado la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, Plan nacional de adaptacion
al cambio climatico 2023 — 2027, Creaciéon de la comision permanente para el cambio climatico, acuerdo no. 0137 (se
establecen los lineamientos generales para planes, programas y estrategias de cambio climatico de gobiernos autdnomos
descentralizados, Politica de estado, la primera contribucién determinada a nivel nacional para el Acuerdo de Paris bajo la
convenciéon marco de Naciones Unidas sobre cambio climatico correspondiente al periodo 2020 — 2025, Norma técnica
ecuatoriana NTE INEN-ISO 14091, adaptacion al cambio climatico - directrices sobre la vulnerabilidad, los impactos y la
evaluacion del riesgo, Norma técnica que establece el esquema de compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero
del Ecuador y Programa Ecuador carbono cero
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Oportunidades 2021-2025", el cual promueve la concrecion de medidas y mecanismos
orientados a generar desarrollo sostenible, incluyendo a la comunidad migrante y reducir
efectos del cambio climatico.
Igualmente, dentro del Acuerdo de Paris, el Estado establece prioridades nacionales
para su adaptacion en gestion de patrimonio hidrico y natural, sectores productivos y
estratégicos, salud, soberania alimentaria, agricultura, acuacultura, pesca y asentamientos
humanos resilientes, mediante desarrollo de politicas y estrategias frente a la migracion
temporal o permanentes por condiciones de cambio climatico. Asi mismo, como Estado parte
del Acuerdo de Paris y el Consenso Cientifico por el Cambio Climatico, y con el fin de respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos colectivos de
los pueblos y nacionalidades, ha incorporado en su normativa juridica estrategias que buscan
prevenir la intervencion de este en los territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano y el pueblo montuvio, garantizando el derecho a la consulta, conforme
a lo que sigue:
= Consulta previa, libre e informada en el articulo 57 numeral 7; ser consultados antes de
la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos, en el articulo 57 numeral 17. (CRE, 2008)
= La Estrategia Nacional de Cambio Climatico ENCC, 2012-2025, para la planificacion
de politicas y la programacion de actividades diversas en torno a la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico, en coordinacidon con el Ministerio del Ambiente.
(ENCC, 2012).
= Dentro del Objetivo especifico 3, se planted “Desarrollar y fortalecer las capacidades
humanas e institucionales para afrontar los retos del cambio climatico en Ecuador”.
Teniendo como resultado para el 2013, “Al menos 5 comunidades indigenas cuentan
con planes de vida que han considerado criterios de cambio climatico para su disefo.”

(ENCC, 2012, pag. 77).

2. En particular, ;qué medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto de
los dafios por la emergencia climatica, a la luz de las obligaciones establecidas en la

Convencion Americana?
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De acuerdo con la Opinion Consultiva 23/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el corpus juris internacional sobre proteccion ambiental no califican el tipo de dafio
que es necesario prevenir; aunque en su mayoria ponen como condicion a la gravedad en el
dafio que se pueda causar, o que este dafio sea significativo o importante’.

Los Estados deben partir por la obligacion de respetar derechos humanos, entre ellos el
derecho a la vida, sin embargo en el caso de Ecuador el art. 71 de la CRE en su parte final es
claro en sefialar la responsabilidad del Estado de fomentar el respeto para todos los elementos
que forman un ecosistema; por tanto, en el marco de la Convencién Americana y considerando
la progresividad de derechos, la responsabilidad de respeto se orienta tanto para los derechos
humanos como para los de la naturaleza.

La problematica radica en que la capacidad de resiliencia del planeta ha sobrepasado
sus umbrales, debido al desarrollo de actividades antropogénicas que producen e incrementan
la emergencia climatica y no existe la voluntad politica de sustituir los combustibles fosiles por
otras formas de energia, se requiere la emision de normativa y politicas publicas locales y
globales que verdaderamente tiendan a disminuir y/o evitar el consumo de combustibles fosiles
pues son los mayores productores de gases de efecto invernadero, con ello se determina que si
bien los Estados han tenido iniciativas para paliar los efectos de la emergencia climatica, sus
acciones no han sido suficientes en el marco de garantizar el derecho la vida de la personas y
derecho al respeto integral de la existencia de la naturaleza.

La CADH, es el ¢je principal del Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos, al consagrar derechos como la vida, la integridad y libertad personal, la igualdad ante
la ley, la proteccion judicial, la propiedad privada, el derecho de reunidn, circulacion y
residencia, derechos politicos, derechos de la nifiez, principio de legalidad y de no
retroactividad, libertad de asociacion, la libertad de conciencia y de religion, libertad de
pensamiento y de expresion, a la honra y dignidad, a no ser sometida a esclavitud y

servidumbre, entre los principales®

7 Corte IDH, Opinioén Consultiva OC-23/17, de 15 de noviembre de 2017, parr. 134. Cita como ejemplos de instrumentos
internacional que condicionan la obligacion de prevencion a la gravedad del dafio, a los siguientes: Convencion sobre el
Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion, el Convenio de Viena para
la Proteccion de la Capa de Ozono, la Convencion Marco en las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo al
tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

8 Comision de derechos humanos de México. (2017). La Convencién Americana de los Derechos Humanos, herramienta
fundamental para la defensa de la dignidad humana en México. Posicionamiento 43/2017, 18 de julio de 2017
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Si bien los derechos humanos no tienen jerarquia, se debe precisar que el derecho a la
vida se encuentra ligado de manera condicional al cambio climatico, pues la emergencia
climatica vulnera proyectos vida y dignidad de las personas; en este sentido la vida digna se
afecta a consecuencia de los graves efectos del cambio climatico, resulta ironico que las
personas campesinas, indigenas, afroecuatorianas y montuvias que son las que mejor
conocimiento tienen de su entorno y de la naturaleza, no sean consideradas para la toma de
decisiones sobre proyectos, obras o actividades sobre el ambiente y la naturaleza donde habitan
y a la que protegen.

También se debe considerar la responsabilidad de las empresas de respetar derechos
humanos y de la naturaleza, responsabilidad de respeto de derechos que no debe confundirse
con responsabilidad social, pues los derechos humanos y de la naturaleza abordan aspectos mas
profundos que la responsabilidad social como son los proyectos de la vida de las personas, asi
como su dignidad y la garantia de la existencia de la naturaleza.

La implantacion de una empresa o de actividades empresariales, especialmente
extractivas con nula o escasa regulacion y control, fomenta el cambio climatico, la emergencia
climatica, cambia el tejido social de las comunidades, se genera division de la comunidad y
consecuentemente de las familias, lo que afecta derechos humanos y de la naturaleza, genera o
potencia conflictos socioambientales, en consecuencia altera notablemente los proyectos de
vida de las personas e incrementa la emergencia climatica, con ello “la vida” de las personas y
de comunidades cambia de manera negativa, poniendo en riesgo derechos humanos y de la
naturaleza, incrementando la crisis climatica, dependiendo del conflicto existe criminalizacién
de personas defensoras, y en caso extremos se producen atentados contra la vida de personas.

Las empresas son responsables de gran parte de la generacion de gases de efecto
invernadero, asi como de impactos sobre la naturaleza, los mismos que aportan de manera local
y global al cambio climdtico, en este sentido se requiere que de parte del Estado se generen
regulaciones y que se realicen controles que sean efectuados con mayor rigurosidad y
periodicidad.

Asi también para el caso de las empresas se requiere la aplicacion de principios rectores
de empresas y derechos humanos, entendiendo que éstos van mas alla de la responsabilidad

social pues lo que buscan proteger y garantizar son derechos que pueden verse vulnerados por
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sus actividades, en este sentido se requiere que el instrumento que regula a las empresas con

relacion a derechos humanos y de la naturaleza sea vinculante.

Frente a ello, ;qué medidas diferenciadas deben tomarse respecto de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad o consideraciones interseccionales?

Si bien la gama de derechos es amplia, esto hace que los riesgos y vulneraciones de
derechos en el marco del cambio climatico también sean amplias con relacion a la poblacion
afectada, dentro de la cual se encuentran nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de movilidad, personas indigenas,
afroecuatorianos y montuvias, etc.

Cuando se hace referencia a medidas diferenciadoras o condiciones intersecciones
desde un enfoque de derechos de la naturaleza y derechos humanos con relacién al cambio
climatico, estos derechos se ven afectados por el incremento de temperatura producido por el
aumento de gases de efecto invernadero, la tala de arboles, la pérdida de cobertura vegetal, la
fragmentacion de habitats, el efecto de borde, el trafico de especies de vida silvestre, entre
otras.

Estas acciones provocan una pérdida de calidad de vida de las personas, provocando en
ciertos casos los denominados desplazamientos ambientales, es decir afecta a las personas
provocando el incremento de desplazados ambientales, en otros casos el incremento de
enfermedades por contaminacion o deficiente calidad de habitat, incremento de casos de riesgo
y/o vulneracion de derechos de las mujeres que viven en la ruralidad ya que se ven obligadas a
buscar agua y alimento en sectores lejanos, lo cual incrementa su condicion de vulnerabilidad
y riesgo, lo mismo ocurre con las nifias, nifios y adolescentes, las personas adultas mayores y
personas con discapacidad que a efecto del cambio climatico son mas susceptibles a
enfermedades y a la falta de cuidado de parte de sus cuidadores pues éstos tienen que emplear
gran cantidad de tiempo para abastecerse de agua y alimentos.

En funcién del desplazamiento provocado por emergencia climatica, es necesario
generar planes de monitoreo permanente de la poblacion vulnerable a los dafios, asi como el
seguimiento de su estancia después de un desastre natural, asi se puede obtener informacion

necesaria para reconocer las necesidades de las victimas para ejecutar las medidas de
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proteccion, restitucion, reparacion de sus derechos y la prevencion de otras situaciones de
riesgo.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes, desde un enfoque preventivo se debe
considerar que con esta poblacion es necesario crear espacios de sensibilizacion, formacion y
que sean de agentes de cambio en sus familias como primer entorno de vida. Mientras que
desde un enfoque de proteccion el Estado Ecuatoriano debe tener un levantamiento real de la
poblacion de las zonas afectadas especialmente por grupo de edad, en el caso de nifios, nifias y

adolescentes

2.A. (Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacion de (i)
regular, (ii) monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto social y
ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las actividades dentro de
su jurisdiccion que agraven o puedan agravar la emergencia climatica?

De manera general el Estado debe identificar las zonas mas susceptibles a riesgos y
afectaciones por cambio climéatico, considerando que existen regulaciones, pero ellas deben
adaptarse al enfoque de derechos humanos y de la naturaleza, con el objeto de tutelar derechos
a ambos sujetos. El Estado requiere aplicar con mayor rigurosidad controles in situ de
actividades que puedan incrementar el cambio climatico, asi también ampliar la periodicidad
de éstos, para lo cual se requiere incrementar el personal especializado; ademas se debe aplicar
enfoques como género, discapacidad, etareo, movilidad, desarrollo sostenible, etc.

Con respecto a la obligacion de regulacion y control, se parte del hecho de que la
emergencia climatica surge del desarrollo elevado de actividades antropogénicas, los Estados
estan en la obligacion de regular y controlar adecuadamente las actividades extractivas en
general, pero para este caso aquellas que inciden en el cambio climatico, incrementado la
periodicidad de controles, asi como el incremento de personal y equipo especializado para
cumplir con estos controles.

El monitorear y fiscalizar, se relacionan con el control de actividades antropogénicas
que aportan al calentamiento global y al cambio climatico, sobre actividades de personas
naturales y juridicas -empresas — que realizan actividades que ponen en riesgo las condiciones

de los ecosistemas. Cabe senalar que estos monitoreos y fiscalizacién deben estar acompafiados
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de la ciudadania y de organizaciones de la sociedad civil garantizando el derecho humano de
la participacion social.

Asi mismo, es indispensable requerir y aprobar estudios de impacto social y ambiental,
en el marco de evitar la emergencia climatica, considerando que los estudios ambientales,
deben mantener un enfoque derechos que permita analizar las acciones antropogénicas que
actiian sobre los factores ambientales y que puedan afectar al agua, suelo, aire, flora, fauna,
subsuelo, clima, comunidades, etc., con el objeto de prevenir afectaciones al clima y establecer
acciones de mitigacion para de esta manera evitar emergencias climaticas. Sobre los estudios
de impacto ambiental, estos se han convertido en un requisito para obtener permisos
ambientales, muchos de ellos carecen de rigurosidad cientifica, no presentan datos locales, no
realizan esfuerzos suficientes para identificar toda la biodiversidad de la zona, la consulta
ambiental es confundida con un requisito y no se le da el valor de un derecho humano?,
consideramos que tanto la consulta ambiental como la consulta previa, libre e informada deben
ser sometidas a una revision rigurosa para que desde una perspectiva constitucional se
incorpore la obligatoriedad de acatar la decision de las personas consultadas, pues solamente
ellas conocen el funcionamiento de los ecosistemas que van a ser afectados por actividades
antropogénicas.

Posteriormente establecer un plan de contingencia, por parte de los Estados, pues
constituyen informacion de primera mano e importante en el sentido que les permitird proponer
acciones y actividades que les permita actuar con la debida diligencia para proponer y llevar a
la practica un plan de contingencia debidamente sustentado para combatir la emergencia
climatica y de esta manera tutelar derechos humanos, principalmente del derecho a la vida, asi
como la integridad personal, ambiente sano, alimentacion, agua, servicios publicos, salud,
naturaleza, entre otros.

Mitigar las actividades dentro de su jurisdicciéon que agraven o puedan agravar la
emergencia climatica, hechos que afecta y vulnera derechos humanos y de la naturaleza, de
manera especial el derecho a la vida y el respeto integral de la existencia, respectivamente.

La obligacion de los Estados de respeto implica que deben realizar acciones orientadas

a proteger a los sujetos de derechos ser humano y en el caso de Ecuador naturaleza, Asi como

9 Por ello en la actualidad el decreto presidencial que regula la consulta ambiental se encuentra en conocimiento de la Corte
Constitucional por una demanda de inconstitucionalidad y la Coordinacion de Proteccion de Derechos Humanos y de la
Naturaleza prepard un amicus curiae.
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se debe considerar que es la responsabilidad de los Estados de limitar y evitar las actividades
de personas naturales y juridicas que afecten y/o incrementen los problemas ambientales / de

la naturaleza.

2.B. ;Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacion, adaptacion y respuestas a
las pérdidas y dafios generados por la emergencia climatica en las comunidades
afectadas?

Para los territorios, ecosistemas y sectores donde no se cuente con informacion
suficiente, se debe aplicar el principio de precaucion en primer lugar por la incertidumbre de
los efectos del cambio climético sobre la naturaleza, esto con relacion a los ecosistemas, agua,
suelo, aire, plantas, animales, ciclos vitales, procesos evolutivos y servicios ecosistémicos y en
segundo lugar con relacion al riesgo de vulneracion de derechos a las personas y a la naturaleza.

El principio de prevencion, en el caso de que se cuente con informacion suficiente de
los efectos del cabio climatico sobre la poblacion y la naturaleza.

El principio in dubio pro natura, que promulga la prevalencia a los derechos a favor de
la naturaleza, asi en el art. 395 .4 de la CRE sefala: “En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a
la proteccion de la naturaleza”, si bien la emergencia climatica no esta accionada por los
derechos de la naturaleza, sino por las actividades antropogénicas, la naturaleza se ve afectada
como producto de la emergencia climatica y en este sentido se debe aplicar este principio para
prevenir y mitigar los efectos de la emergencia climatica.

Si bien la conservacion no es un principio, sino una accion, es necesario incluirla en
esta seccion, ya que todas las acciones generadas por los Estados en el marco de la prevencion
de la emergencia climatica deben enmarcarse en la conservacion de los ecosistemas, pues
mantener ecosistemas en 6ptimo estado garantiza la mitigacion a los efectos de la emergencia
climatica.

El principio contaminador-pagador, es importante en los casos de emergencia climética,
ya que quien contamina y por ende genera crisis ambientales debe asumir los costos de los
efectos de sus acciones,

El principio de inversion de la carga de la prueba no es nada mas que quien es

considerado como el responsable de la emergencia climatica, debe hacerse cargo de todos los
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gastos que realice para demostrar que no presuntamente no es el responsable de dicha
emergencia climatica.

Se deben aplicar los principios de gratuidad e inmediatez, considerando que quienes
experimentan los efectos del cambio climatico son todas las personas con énfasis en las mas
vulnerables, al ser un problema global no es adecuado endosar sus costos a la poblacion
vulnerable, respecto al principio de inmediatez se debe aplicar ya que se trata de proteger
derechos de personas y de la naturaleza que garantizan la dignidad y el proyecto de vida a los
seres humanos, asi como la existencia de la naturaleza.

En el caso ecuatoriano, bajo su caracter de “intercultural, plurinacional” (CRE, 2008,
art. 1) se parte de principios para acciones de mitigacion, adaptacion y respuestas a las pérdidas
y dafos generados por la emergencia climdtica en las comunidades afectadas, como:

= Respetar la tierra y la vida en toda su diversidad de los pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.

= Proteger y restaurar lugares destacados por su relevancia cultural y espiritual de los
pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.

= Reparacion justa y equitativa a los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio, desposeidos de sus medios de subsistencia y
desarrollo.

= Apoyar a las victimas (personas, colectivos y naturaleza) a mejorar su situacion,
reconociendo sus derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio.

= Restablecer su relacion y confianza en la sociedad y las instituciones de los pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.

= Recuperar las condiciones y espacios donde se reproduce la vida de los pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.

Asi mismo, los principios y enfoques de derechos humanos son esenciales para abordar
eficazmente la emergencia climatica y sus impactos en las comunidades afectadas, para

garantizar que las respuestas sean €ticas, justas y respetuosas con los derechos humanos.
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B. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia
frente a la emergencia climatica a la luz de lo establecido por la ciencia y los derechos
humanos

1. ;Cual es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales frente
a la emergencia climatica, en lo que refiere a:

i) la informacion ambiental para que todas las personas y comunidades, incluida la
vinculada a la emergencia climatica;

La informacion ambiental y todo tipo de informacion publica o generada por
particulares que reciben fondos publicos, conforme la Ley Organica de Acceso a la
Informacién Publica debe ponerse a disposicion de todas las personas. La informacion
ambiental vinculada a emergencias climaticas también debe estar a disposicion de las personas,
sin embargo, no existe la suficiente difusion por parte del Estado, por ejemplo, documentos
como el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, no han sido suficientemente
difundidos a la poblacion en general.

Existen documentos ambientales como Estudios de Impacto Ambiental, Auditorias
Ambientales, Planes de Accion, Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo de Areas
Protegidas, entre otros, que si bien forman parte de la obtencion de permisos ambientales asi
como de las actividades de regulacion, control y conservacidon, éstos pueden contener
informacion vinculada a emergencia climatica como por ejemplo calentamiento global, gases
de efecto invernadero, riesgos ambientales, etc., sin embargo esta informacion se presenta con
una redaccion cientifico-técnica que no favorece su compresion por parte de las personas en

general.

ii) las medidas de mitigacion y adaptacion climatica a ser adoptadas para atender la
emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo politicas especificas
de transicion justa para los grupos y personas particularmente vulnerables al
calentamiento global;

En el siguiente vinculo se consigna informacién pertinente a las medidas de mitigacion y

adaptacion: https://defensoriapuebloecuador-

my.sharepoint.com/:w:/g/personal/gonzalo_morales_dpe gob_ec/EYyw3TxH3 [Fhvsu-

a22thMB5LijUyHmxbU9kOe57b06rog?e=NkGejD
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iii) las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dafios economicos y
no economicos asociados con los efectos adversos del cambio climatico.

Para abordar pérdidas y dafios econdmicos a las personas se cuenta con el Bono de
Contingencia por Eventos de Origen Natural o Antropico; asi:

e ElMinisterio de Inclusién Econdmicay Social (MIES) lleva entregados un total de 4.176 Bonos
de Contingencia por Eventos de Origen Natural o Antrépico a nucleos familiares damnificados
por las emergencias que se han suscitado en el pais desde enero de 2022 hasta mayo de 2023:
sismo, deslizamientos de tierra, inundaciones, aluviones y colapsos estructurales. Para este
fin, el Gobierno del Ecuador ha invertido cerca de USD de 987 mil. 1

e Actualmente, este bono, que se lo paga por una sola vez, es de USD 269,31 y equivale al 50%
de la Canasta Familiar Vital a mayo de 2023. Estan habilitados beneficiarios en las provincias
de Carchi, Esmeraldas, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Manabi, Santo Domingo, Los Rios,
Santa Elena, Guayas, Bolivar, Azuay, Cafar, El Oro y Loja.!!

iv) la produccion de informacion y el acceso a informacion sobre los niveles de emision de
gases de efecto invernadero, contaminacion de aire, deforestacion y forzadores climaticos
de vida corta, analisis sobre los sectores o actividades que contribuyen a las emisiones u
otros; y

Existe informacion de monitoreos en las grandes ciudades, en el resto del pais los
monitoreos se realizan en las empresas que producen gases de efecto invernadero; también
existe informacidn sobre deforestacion en ciertas zonas del pais y con diferentes periodos de
tiempo: el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica cuenta con un mapa

interactivo que permite obtener informacion cartografica de tipo ambiental'?

19 Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. (2023). Més de 4.000 ncleos familiares damnificados por desastres naturales
0 eventos antropicos han recibido el Bono de Contingencia. 28 de junio de 2023. Recuperado de:
https://www.inclusion.gob.ec/mas-de-4-000-nucleos-familiares-damnificados-por-desastres-naturales-o-eventos-antropicos-
han-recibido-el-bono-de-
contingencia/#:~:text=4.176%20Bono0s%20de%20Contingencia%20a,2022%20hasta%20may0%20de%202023.&text=Actu
almente%2C%20este%20bono%2C%20que%20se, Vital%20a%20may0%20de%202023.

! Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. (2023). Mas de 4.000 n(cleos familiares damnificados por desastres naturales
0 eventos antropicos han recibido el Bono de Contingencia. 28 de junio de 2023. Recuperado de:
https://www.inclusion.gob.ec/mas-de-4-000-nucleos-familiares-damnificados-por-desastres-naturales-o-eventos-antropicos-
han-recibido-el-bono-de-
contingencia/#:~:text=4.176%20Bon0s%20de%20Contingencia%?20a,2022%20hasta%20may0%20de%202023.&text=Actu
almente%2C%?20este%20bono%2C%20que%20se,Vital%20a%20may0%20de%202023.

12 http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/
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Nota. Recuperado de MAATE: https://suia.ambiente.gob.ec

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, pone a disposicion una
Plataforma sobre Adaptacién al Cambio Climético de Ecuador'®, que brinda informacion
general, plan nacional de adaptacion, programas y proyectos, género y adaptacion, cursos

virtuales, publicaciones y libros, noticias, eventos y multimedia.

13 http://suia.ambiente.gob.ec/
14 https://www.adaptacionce.com/
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portancia para nuestro pais en desarroliar iniciativas

Nota. Recuperado de Plataforma sobre adaptacion al cambio climatico:

https://wwww.adaptacioncc.com/

v) la determinacion de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad humana -
migracion y desplazamiento forzado-, afectaciones a la salud y la vida, perdida de no
economicas, etc.?

La Defensoria del Pueblo no ha tenido conocimiento de este tipo de informacion, sin
embargo, en las acciones defensoriales que nos corresponde como investigaciones
defensoriales, garantias jurisdiccionales e informes, mantienen un enfoque que relaciona
derechos de la naturaleza con derecho a la vida y salud de las personas, asi como salud de los
ecosistemas. La salud principalmente se veria afectada en términos de que sus condiciones
actuales no son las adecuadas para lograr el derecho a una vida digna, las pandemias, las
infecciones, los contagios de enfermedades por contaminacion del agua, la falta de alimentos
saludables, la escases de agua o el aumento de la temperatura son definitivamente una amenaza
para la poblacion vulnerable en situacion de movilidad humana, més atin cuando gran parte de
la poblacion trabaja de manera informal utilizando los espacios publicos como un medio de
vida.

El desplazamiento forzado es un impacto negativo a la poblacion nacional y migrante,
en términos de la poblacion migrante el impacto podria ser mayor en términos de que
desplazarse de un lugar a otro significa la pérdida de los medios de vida alcanzados en el tiempo
de residencia, pero sobre todo el tejido o la red de apoyo construida, podrian ademas ser

victimas de discriminacién al accedo a ayuda humanitaria, movilizacion, viviendas de acogida
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entre otros por el hecho de ser migrantes, la xenofobia puede ser un factor altamente riesgoso
ante las medidas y mecanismos de ayuda estatal o privada hacia la poblacion en situacion de
movilidad humana desplazada o desplazandose.

Asi mismo, el caso del desplazamiento forzoso de personas nacionales de igual forma
implica una ruptura del tejido social y familiar, asi mismo de sus fuentes de trabajo, sus ahorros,
sus bienes y su historia de vida, la principal consecuencia para la poblacion campesina es la
pérdida de su ecosistema de vida y se veria definitivamente afectado su cosmovision de vida,
sus relaciones de parentesco, su organizacion social y estructural en funcion de sus tradiciones
y costumbres, entre otras.

Finalmente, las afectaciones psicologicas disminuyen la calidad de vida de las personas
damnificadas y desplazadas, convirtiéndose en un tema de salud publica que debe ser atendido
de manera emergente, tomando en cuenta que podria existir victimas no solo de la emergencia
climatica sino sobrevivientes de violencias de género, discriminaciones u victimas de otro tipo

de violencias: conflicto armado, crimen organizado.

2. ;En qué medida el acceso a la informacion ambiental constituye un derecho cuya
proteccion es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud, la
participacion y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados negativamente por
el cambio climatico, en conformidad con las obligaciones estatales tuteladas bajo la
Convencion Americana?

La informacion ambiental al ser un tipo de informacion publica, su acceso se encuentra
garantizado mediante la Ley Orgénica de Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP por sus
siglas) y su reglamento, el Acuerdo de Escazii, adicionalmente se cuenta con el Sistema Unico
de Informacién Ambiental del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en caso
de negativa se puede accionar una garantia jurisdiccional de acceso a la informacion publica.

Las comunidades que habitan en lugares donde se desarrollan proyectos extractivos
generalmente se quejan de que la informacion es negada, no es suficiente, mantiene un lenguaje
de dificil comprension, no se cuenta con el suficiente tiempo para su analisis, no corresponde
al sitio donde se pretende realizar la actividad, es insuficiente, entre otros; lo que ha sido
corroborado por la Defensoria del Pueblo y ha propiciado la solicitud de informacion ambiental

asi como la interposicion de garantias jurisdiccionales y amicus curiae.
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Uno de los objetivos de la informacion ambiental es la participacion de las personas en
asuntos ambientales y el acceso a la justicia ambiental, en caso de que la informacion requerida
para garantizar estos derechos, no se encuentra en un repositorio digital, se debe realizar una
solicitud de acceso que como se menciono en el acapite anterior, es negada, no es suficiente,
etc., se constituye en una limitante para garantizar estos derechos.

El derecho a la informacién ambiental es interdependiente a derechos como la vida,
salud, ambiente sano, agua, participacion, consulta ambiental, consulta previa, respeto integral
de la naturaleza, restauracion de la naturaleza, entre otros; es importante en la medida que a
mas de ser un derecho, se convierte en una herramienta que permite planificar, programar,
proyectar y tomar decisiones en torno a aquellas actividades que pueden provocar riesgos y

problematicas ambientales relacionadas al cambio climatico.

C. Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los derechos de los/as
nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climatica

1. ;(Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de adoptar
medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climatica para garantizar la
proteccion de los derechos de los-las nifios y nifias derivadas de sus obligaciones bajo los
Articulos 1, 4,5, 11 y 19 de la Convencion Americana?

Es necesario que los Estados adopten acciones tanto a nivel de promocion de derechos,
como de proteccion. Para la promocion de derechos, se debe generar una politica publica que
considere la creacion e implementacion de espacios de sensibilizacion, formacion, de manera
que sean de agentes de cambio en sus familias como primer entorno de vida, realizando con
ellas y ellos lo siguiente:

= Crear espacios de discusion sobre lo que sucede en el mundo y en el pais con el cambio
climatico utilizando lenguaje claro.

= Escuchar su sentimientos y propuestas de como ayudar al planeta y al pais de su
domicilio con cuestiones concretas del dia a dia.

= Desarrollar con ellas y ellos planes de trabajo dentro del hogar de acuerdo con el
desarrollo y capacidades de cada miembro familiar para: reducir los residuos en el
hogar, clasificarlos, aprender a reciclar, ahorrar agua, apagar las luces o los aparatos

que no estén utilizando.
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= Salir al campo o a los parques de las ciudades para ver con ellos los puntos de
mejoramiento que podriamos hacer como ciudadanos y apreciar lo hermoso que nos
brinda la naturaleza.

En el ambito de proteccion de sus derechos, los Estados deben adoptar medidas que
incluyan la mitigacion de impacto de cambio climatico; desarrollar planes, decisiones y
soluciones de adaptacion que incluyan a la nifiez y adolescencia, protegiéndoles de los efectos
que ya estan experimentando por el cambio climdtico; coordinar la asistencia financiera y
técnica a los paises en los cuales se ha afectado a este grupo poblacional por las pérdidas y
dafios ocasionados por los efectos del cambio climatico; asegurarse que se implemente la
responsabilidad de las empresas en el ambito de derechos de la nifiez y adolescencia,
garantizando la reduccion de emisiones y fomentando el uso de energias renovables; y
asegurarse que la financiacion climatica no apoye acciones que violen los derechos de la nifiez
y adolescencia.®

En consecuencia, los Estados deben tener un levantamiento real de informacion sobre
la poblacion en las zonas afectadas especialmente por grupo de edad, en el caso de nifios, nifas
y adolescentes. Esta informacioén debe desagregarse por lo menos, de acuerdo con el nimero
de nifas, nifios y adolescentes por grupo de edad y género; enfermedades mas comunes o
endémicas de la zona; situacion de nutricion de los nifios, nifas y adolescentes; acceso y calidad
del agua; acceso a servicios de salud de calidad oportunos; y, crear consejos consultivos de

nifias, nifios y adolescentes frente al tema de cambio climatico.

2. ;Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de brindar a los
nifios y nifias los medios significativos y eficaces para expresar libre y plenamente sus
opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de otra manera participar, de cualquier
procedimiento judicial o administrativo concerniente a la prevencion del cambio
climatico que constituye una amenaza a sus vidas?

El articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las nifias,
nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, que permitira la satisfaccion de
sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

15 Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 26, version para nifios, 2023, pag. 6
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Ademas, el articulo 45 del mismo texto constitucional establece que este grupo
poblacional gozara de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su
edad. Entre los derechos que se reconoce estan los de participacion social y a ser consultados
en los asuntos que les afecten.

En este marco, y como ejemplo, se puede mencionar el caso de nueve nifas, que
interpusieron una accion de proteccion que garantice sus derechos que fueron vulnerados por
las emisiones de ceniza, por parte de las empresas petroleras que reciben autorizacion anual del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables para que utilicen los mecheros para
la quema y venteo de gas asociado. Este grupo de nifias, a su vez sufren de una serie de
enfermedades cronicas por el contacto con esta contaminacion ocasionada por los mecheros,
especificamente de las zonas de Shushufindi y Sacha en la provincia de Sucumbios.'®

Si bien en primera instancia se negd la accion de proteccion, la Corte Provincial de
Sucumbios en sentencia del 29 de julio de 2021, declar6 la vulneracion del derecho a la
naturaleza al respeto integral de su existencia y mantenimiento de sus ciclos vitales; y declaro
la vulneracion del derecho al ambiente sano, entre otros derechos constitucionales. De la
sentencia, en su parte resolutiva la Corte especifico que “...acepta el recurso de apelacion
deducido por las legitimadas activas ...; Revoca la sentencia subida en grado; y, acepta esta
accion de proteccion, por lo que declara que el Estado ecuatoriano ha desconocido el derecho
que les asiste a las accionantes, a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado;
desatendiendo con la actividad contaminante, su derecho a la salud al no promover el uso de

tecnologias ambientalmente limpias y de energias no contaminantes y de bajo impacto.”!”-

D. Sobre las obligaciones estatales emergentes de los procedimientos de consulta y
judiciales dada la emergencia climatica

1. ;Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte en lo que
respecta a la provision de recursos judiciales efectivos para brindar una proteccion y
reparacion adecuada y oportuna por la afectacion a sus derechos debido a la emergencia

climatica?

16 Observatorio Juridico de Derechos de la Naturaleza, “Mecheros petroleros en el Ecuador”, disponible en
https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/casos/mecheros-petroleros-en-el-ecuador/ informacion obtenida el 4 de octubre de
2023.

17 Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, juicio No. 21201202000170, SEGUNDA
INSTANCIA, sentencia del 29 de julio de 2021.
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Se desconoce de alguna accion directa sobre cambio y/o emergencia climatica, sin
embargo, existen acciones que son transversales a la tematica; asi en el Ecuador la naturaleza
es sujeto general de derechos, por tanto, los ecosistemas, agua, suelo, aire, plantas y animales,
son sujetos especificos; con esta precision a continuacion, se consideran los casos mas
relevantes con relacion a sujetos de derechos y cambio climatico:

Sujeto de derechos Paramo: La Defensoria del Pueblo analizé el caso Chaupi, que se
referia a una posible contaminacion de agua y afectacion al paramo por pisoteo de ganado
vacuno en este ecosistema; y, el caso Fierro Urco se refiere al desarrollo de actividades mineras
en el ecosistema pdaramo. Se analizd al ecosistema paramo y en ambos casos se
presentaron amicus curiae, realizando un abordaje desde su fragilidad y sus servicios
ecosistémicos los cuales se encuentran intimamente ligados al agua como sujeto de derechos
de la naturaleza, cabe sefalar que el derecho al agua desde una perspectiva antropica y
biologica requiere las condiciones de calidad y cantidad, en el caso de los seres humanos la
dotacion de agua incide notablemente para contrarrestar las condiciones de pobreza, mientras
que la conservacion del ecosistema incide de manera positiva en la lucha contra el cambio
climatico.

Sujeto de derechos Bosque Nublado: se considera el caso Los Cedros y el caso
Llurimagua, ambos referentes al desarrollo de actividades mineras. En el caso Los Cedros se
presentdé un amicus curiae ante la Corte Constitucional, en tanto que el caso LLurimagua
corresponde a una investigacion defensorial que culminé en una resolucion, a continuacion, se
presentaron amicus curiae dentro de una solicitud de medidas cautelares, posteriormente la
comunidad y la DPE presentaron una accion de proteccion, y la DPE present6 una solicitud de
seleccion de sentencia ante la Corte Constitucional. El sujeto de derechos bosque nublado, es
un ecosistema de recarga hidrica donde el ciclo del agua es fundamental para el mantenimiento
del ecosistema y para el consumo humano, de igual manera que en el caso anterior el agua
desde una perspectiva antrdpica tiene una notable incidencia para disminuir las brechas de
pobreza de manera especial en los sectores rurales y por otra parte la conservacion del bosque
nublado aporta de manera positiva para mantener las condiciones climdticas y atmosféricas de
manera favorable, aportando con la homeostasis del planeta.

Sujeto de derechos bosque humedo tropical: es un tipo de ecosistema que se ha visto

afectados por la pérdida de cobertura vegetal y en los ultimos afios por la mineria legal e ilegal,
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afectando al agua, suelo, subsuelo, plantas, animales, servicios ecosistémicos, etc. Sobre estos
casos se han presentado garantias jurisdiccionales por derechos de la naturaleza y de las
personas, acciones trascendentales lo que se busca es la proteccion de la naturaleza y
consecuentemente la disminucion de los efectos del cambio climdtico, pues se evitaria la
pérdida de biodiversidad, la pérdida de cobertura vegetal, la pérdida o disminucién de servicios
ecosistémicos relacionados con la homeostasis climatica.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo que existan casos de criminalizacion de personas
defensoras de derechos de la naturaleza, amenazas y hostigamiento, lo cual incluye a personal
de esta INDHN, las personas defensoras son sujetos inclusive de procesos penales y
administrativos por defender a la naturaleza y consecuentemente las condiciones climaticas,
ante lo cual la DPE ha emitido alertas y ha generado un informe que fue presentado a la
Asamblea Nacional del Ecuador en 2022. La provision de recursos judiciales efectivos es una
obligacion convencional, para la efectividad, las personas operadoras de justicia deben contar
con informes técnicos especializados, estudios de impacto ambiental, planes de manejo
ambiental, auditorias ambientales, peritajes, estudios antropolégicos, informes de gestion de
riesgos, etc., que les permitan tomar decisiones bajo analisis juridicos, pero sobre todo de
analisis cientificos y técnicos.

El Ecuador como Estado parte del Acuerdo de Paris y el Consenso Cientifico por el
Cambio Climatico, con el fin de respetar, promover sus obligaciones relativas a los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades; ha incorporado en su normativa juridica estrategias
que buscan garantizar el derecho a la consulta tal y cual lo establece los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Es asi que, en la CRE, se establece sobre la consulta
previa, libre e informada, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables; asi como la disposicion de ser consultados antes
de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos

Por otro lado, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico ENCC, 2012-2025, que
plantea dentro del Objetivo especifico 3, desarrollar y fortalecer las capacidades humanas e
institucionales para afrontar los retos del cambio climatico en Ecuador. Teniendo como
resultado para el 2013, “al menos 5 comunidades indigenas cuentan con planes de vida que han

considerado criterios de cambio climatico para su disefio.” (ENCC, 2012, pag. 77).
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2. ;En qué medida la obligacion de consulta debe tener en cuenta las consecuencias sobre
la emergencia climatica de una actividad o las proyecciones de la emergencia?

La consulta ambiental y la consulta previa, libre e informada deben ser asumidas como
un derecho y no como un procedimiento o un requisito para obtener permisos ambientales, por
el contrario, debe reconocer y enfatizar su condicion de derecho humano, que ha sido
reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador desde el afio 2008, asi como en el

Acuerdo de Escazu, instrumento que ha sido ratificado por el Ecuador.

El derecho a la consulta ambiental estd contemplado en el articulo 398 de la CRE!'®,
ademas este derecho se reconoce como elemento fundamental para garantizar la participacion
ciudadana, la informacién ambiental y la justicia ambiental, por esta razoén también se

encuentra reconocido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana'®

Para garantizar un adecuado ejercicio de este, se debe emitir una Ley y adicionalmente
se le debe dar un enfoque de derechos humanos y de la naturaleza, mas no el de un
procedimiento que conserva el caracter exclusivo de un requisito. En este sentido el derecho a
la consulta ambiental al considerar un enfoque de derechos podra garantizar el respeto integral
al sujeto naturaleza, asi como la dignidad del titular ser humano, estableciendo una suerte de

interrelacion e interdependencia entre derechos humanos y de la naturaleza.

Mientras se considere a la consulta como un procedimiento o un requisito, no se podra
avanzar en establecer su relacidon con el cambio climatico, pues la el derecho a la consulta es
extensivo a otros derechos y entre otros aspectos, reconoce los saberes y los conocimientos de
las personas de las comunidades respecto al funcionamiento de la naturaleza, el clima, los

riesgos y amenazas, es decir, las personas se convierten en los tomadores de decision a través

18 Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante seré el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.
El Estado valorard la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. - Si del referido proceso de consulta resulta una oposiciéon mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptado por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa
superior correspondiente de acuerdo con la ley.

19 Art. 82.- Consulta ambiental a la comunidad. - Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera
ser consultada a la comunidad, para lo cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.

El Estado valorard la opinion de la comunidad seglin los criterios establecidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y las leyes.
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de la aplicacion de sus conocimientos, respecto a la funcionalidad de los ecosistemas y de los

efectos que las acciones antropicas puedan tener sobre el cambio climatico.

E. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las personas
defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climatica.

1. (Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de
personas defensoras del medio ambiente?

El Estado se encuentra trabajando en la politica publica para personas defensoras?’, es
una deuda que tiene; sin embargo precisamente por el criterio que las identifica “su labor”, son
sujeto de represalias, amedrentamiento, amenazas, hostigamiento y criminalizacidon; como se
explico anteriormente se han emitido alertas al Estado y un informe en 2022 sobre procesos de
criminalizacién, esto no ha sido suficiente y en la actualidad se requieren politicas publicas,
normativa y procesos educativos claros que tiendan a dar a conocer el trabajo de las personas
defensoras de derechos de la naturaleza y de la necesidad de su proteccion.

La Defensoria del Pueblo expidié la RESOLUCION No. 077-DPE-CGAJ-2019,
referente a normativa para la promocion y proteccion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos y de la naturaleza®'; los articulos 23 y 24 de la Ley Orgénica
de la Defensoria del Pueblo?? se refieren a las labores y proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos y de la naturaleza, La Defensoria Publica emiti6 la Resolucion DP-DPG-
DAJ-2018-037, que contiene el instructivo para la defensa de las personas que protegen los

derechos de la naturaleza®

20 La Defensoria del Pueblo, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la
Judicatura se encuentran trabajando en politica ptblica sobre personas defensoras de derechos

21 Resolucion 077-DPE-CGAJ-2019. Registro Oficial 38, 12-IX-2019

22 Art. 23.- Defensoras y defensores de los derechos humanos y de la naturaleza.- Las defensoras o defensores de derechos
humanos y de la naturaleza son personas o colectivos que ejercen el derecho de promover, proteger y procurar la realizacion
de los derechos humanos y de la naturaleza. Esto incluye tanto a las actividades profesionales como a las luchas personales y
colectivas, incluyendo actividades vinculadas de forma ocasional con la defensa de los derechos humanos.

Art. 24.- Proteccion especial.- La Defensoria del Pueblo velara porque el Estado cumpla con las siguientes obligaciones para
proteger a las defensoras y defensores de los derechos humanos y de la naturaleza:

a) Garantizar las condiciones para que las personas defensoras de derechos humanos realicen sus actividades libremente;

b) No impedir sus actividades y resolver los obstaculos existentes a su labor;

c) Evitar actos destinados a desincentivar o criminalizar su trabajo;

d) Protegerlas si estan en riesgo; y,

e) Investigar, esclarecer, procesar y sancionar los delitos realizados en su contra, asi como garantizar la reparacion integral con
absoluta independencia e imparcialidad.

23 Resolucion DP-DPG-DAJ-2018-037 (Registro Oficial 252, 31-V-2018)
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Para proteger a las personas defensoras de derechos de la naturaleza, se debe considerar
la normativa internacional existente, la escasa normativa nacional y generar un proyecto de
Ley para la proteccion y prevencion de personas defensoras de derechos de la naturaleza y

derechos humanos.

2. ;Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos
humanos en el contexto de la emergencia climatica?

= Aplicar el criterio identificador, “su labor”, pues son las primeras personas en
identificar problemas y amenazas ambientales y para la naturaleza, derivadas de
actividades extractivas, que afectan sus derechos humanos y los de sus familias.

= Promover la participacion del sector publico, privado y politico, cooperacion
internacional y sociedad civil organizada, en programas en el contexto de la emergencia
climatica.

=  Impulsar la creacion de comités ciudadanos de vigilancia integrado y liderado por
mujeres en toda su diversidad del cumplimiento de las politicas publicas en contexto de
emergencia climatica como mecanismo de transparencia, participacion ciudadana y
control social, que permitan ademas diagnosticar necesidades de reformas de las leyes,
planes, programas o proyectos que se ejecuten.

= Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el ambito
nacional y local para la implementacion de las politicas publicas en el contexto de la
emergencia climatica.

* Finalmente es necesario considerar que las lideresas y defensoras de los derechos
humanos y de la naturaleza ejercen su actividad bajo el pardmetro de derechos politicos,
razon por la cual poseen tutela efectiva del estado el cual no puede criminalizar su
actuacion debiendo a la vez brindar las seguridades del caso por el riesgo que pueden

llegar a enfrentarse.

3. (Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a

defender el medioambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales e
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impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas, comunidades campesinas y
personas afrodescendientes ante la emergencia climatica?

Reconocer y garantizar el derecho a conservar y promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la
participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la

biodiversidad. (CRE, 2008, Art. 57.8)

4. Frente a la emergencia climatica, ;qué informacion debe producir y publicar el Estado
a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos contra personas
defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros, homicidios, desplazamientos
forzados, violencia de género, discriminacion, etc.?

La informacion debe ser analizada bajo un enfoque de derechos de la naturaleza, género,
generacional, discapacidad, intercultural, movilidad, entre otros. El Estado a través de sus
instituciones debe producir y publicar informacién cuantitativa y cualitativa sobre:

= Identificar procesos de criminalizacion de personas defensoras de derechos de la
naturaleza.

= Alertas emitidas a favor de personas defensoras y respuesta por parte del Estado.

= Rol del Estado en el marco del cumplimiento de sus obligaciones para prevenir
amenazas, secuestros y homicidios contra personas defensoras, asi como
desplazamientos forzados.

= Acciones ejecutadas por el Estado para proteger y tutelar derechos a las personas
defensoras.

= Protocolos de intervencion a favor de personas defensoras en casos de amenazas,
secuestros y hostigamiento.

= Politicas publicas generadas para la prevencion y proteccion de personas defensoras.

» Levantar informacion especifica de delitos de odio racial y discriminacion en contra de
las personas pertenecientes a cada uno de los pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.

= [Establecer un sistema de estadisticas delitos de odio racial y discriminacion en contra
de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo

afroecuatoriano y pueblo montuvio.
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=  Emitir boletines periddicos de informacion estadistica sobre delitos de odio racial y
discriminacién en contra de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades

indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.

5. (Cuales son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados
para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del medio
ambiente en el contexto de la emergencia climatica no queden en la impunidad?

Se debe considerar que las actividades de las personas defensoras de la naturaleza en
contextos de emergencia climatica se desarrollan en contextos de conflictos sociales y/o socio
ambientales, por ello se debe analizar el conflicto y realizar su manejo adecuado y oportuno
bajo un enfoque de derechos de la naturaleza y derechos humanos.

Contar con normativa clara que permita no solamente establecer criterios a favor de las
personas defensoras de derechos de la naturaleza, sino también acciones concretas y
procedimientos para garantizar su derecho a la vida en caso de amenazas, hostigamientos y
toda forma de violencia que les afecte fisica y psicoldgicamente. Trabajar en politicas publicas
que garanticen la labor de las personas defensoras de derechos de la naturaleza

Los operadores de justicia deben contar con conocimientos y procedimientos que les
permitan identificar y proteger a las personas defensoras de derechos de la naturaleza.

Combatir las violaciones generalizadas que sufren los defensores de los derechos
humanos de los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo
montuvio, tales como la criminalizacidn, la persecucion, la violencia, la prision y el asesinato.

Brindar asistencia legal y garantizar el derecho a tener acceso a los recursos necesarios
con el fin de proteger los derechos humanos de las de las personas pertenecientes a los pueblos
y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio, tales como el
derecho a recibir fondos del exterior.

Generar un Sistema de Alerta Temprana en caso de vulneraciéon de los derechos
humanos de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio.

Fortalecer el Ministerio de la Mujer y los Derechos Humanos con enfoque intercultural
para generar grupos de apoyo en el caso de mujeres defensoras pertenecientes a los pueblos y

nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio.
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F. Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y diferenciadas en derechos de
los Estados frente a la emergencia climatica

1. ;Qué consideraciones y principios deben tener en cuenta los Estados y organizaciones
internacionales, de manera colectiva y regional, para analizar las responsabilidades
compartidas pero diferenciadas frente al cambio climatico desde una perspectiva de
derechos humanos e interseccionalidad?

Considerar las acciones que cada uno de los Estados realizan para evitar y mitigar los
efectos del cambio climatico, estas acciones se deben basar en la emision de politicas publicas
y normativa con enfoque de derechos, procesos de capacitacion con enfoque de derechos, las
acciones de regulacion y control hacia las personas naturales y juridicas que inciden en el
cambio climatico, la aplicacion de la justicia y de manera especial de la justicia ambiental como
una herramienta juridica que aporte con la mitigacion y eliminacion del cambio climatico, para
ello se requiere operadores de justicia capacitados, sensibilizados y con profundos
conocimientos de cambio climatico y derechos de la naturaleza.

Los Estados deben hacer frente a las responsabilidades compartidas, en este caso los
paises que mas aportan al cambio climdtico y a la crisis climatica, deben asumir sus
responsabilidades y ser consecuentes con el planeta, de manera especial con los paises que
menos aportan al cambio climatico; por ejemplo si analizamos el caso Yasuni, lejos de la
mirada politica, se determina que Ecuador dejara bajo tierra gran cantidad de petroleo, en este
sentido esta accion es de doble via, ya que por una parte se dejara de emitir a la atmosfera gran
cantidad de gases de efecto invernadero que favorecen el cabio climético y por otra parte se
conserva una gran extension de bosques hiimedos tropicales importantes para la homeostasis
climatica a nivel mundial, favoreciendo no solamente a los derechos de la naturaleza, sino
también a los derechos humanos.

También se recomienda considerar: el enfoque intercultural, a fin de que el Estado en
su intervencion preserve y respete la cosmovision, realidad cultural y conocimientos
ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y pueblo
montuvio; el enfoque de género, que permite conocer la construccion social y cultural de roles
entre hombres y mujeres; el enfoque de derechos humanos, como el respeto irrestricto a la
realizacion plena de todos los seres humanos; el enfoque intergeneracional, que reconoce la

existencia de necesidades especificas en cada etapa de la vida; y, el empoderamiento, como el
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conjunto de acciones y herramientas que se otorgan a las mujeres para el ejercicio pleno de sus

derechos.

2. ;Como deben los Estados actuar tanto individual como colectivamente para garantizar
el derecho a la reparacion por los dafios generados por sus acciones u omisiones frente a
la emergencia climatica teniendo en cuenta consideraciones de equidad, justicia y
sostenibilidad?

Los seres humanos habitamos en una casa comun, por tanto, es responsabilidad de toda
la humanidad hacia esta y las futuras generaciones de humanos, pero también para estas y las
futuras generaciones de todas las formas de vida que habitan el planeta (biodiversidad); se
enfatiza en que es una responsabilidad del ser humano ya que las actividades antropogénicas
son las que tienen mayores efectos sobre la bidsfera.

La emergencia climatica estd relacionada con actividades antropogénicas que causan
contaminacion y la produccion de gases de efecto invernadero, las cuales son diferentes en
cada pais, sin embargo los efectos sobre el clima son generales, en este orden de ideas
considerando la justicia ambiental y climdtica, los paises que mas contaminan tienen mayor
responsabilidad de reparar los dafios ocasionados al planeta, en la practica esto no ocurre, pues
los paises que mas contaminacion generan siguen aportando al calentamiento global y al
cambio climatico.

Mientras por una parte existen paises que desarrollan propuestas innovadoras como por
ejemplo dejar el petroleo en el subsuelo o evitar actividades mineras?*, mientras que otros
paises continuan contaminando el planeta, en la practica no existe equidad, justicia ni

sostenibilidad, ya que no cumplen con los compromisos adquiridos con la comunidad

24 El 20 de agosto de 2023, las y los ecuatorianos decidimos dejar bajo tierra el petroleo en el Yasuni, ademés también se
decidid que no se realicen actividades mineras en el Chocd Andino de Quito, constituyendo acciones a favor de los derechos
de la naturaleza, que globalmente disminuyen la emision de gases de efecto invernadero y favorecen la captura de carbono de
la atmosfera, de esta manera se mitigan los efectos del cambio climético
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internacional®’, aumentando asi la vulneracion a derechos de la naturaleza y derechos humanos,
consecuentemente incrementando la crisis climatica®®.

Conforme lo sefialan los principios rectores de empresas y derechos humanos, los
Estados desde una perspectiva individual y colectivamente desde sus atribuciones de
regulacion y control deben garantizar que las empresas actien con debida diligencia, bajo el
mandato de respeto a los derechos humanos y de la naturaleza, con el objeto de aportar a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y establecer responsabilidades de las empresas
por las afectaciones que pueden generar a la naturaleza y al ser humano por sus operaciones
con relacion al cambio climatico.

La normativa interna establece la obligacion de coordinacion interinstitucional, en este
sentido, se deberia aplicar que para prevenir afectaciones a las personas y naturaleza con
relacion a la emergencia climatica y en caso de producirse identificar a los responsables con el
objeto de que se realicen todas las acciones de reparacion que sean necesarias. La normativa
internacional establece la colaboracion y coordinacion entre los Estados, aplicaria igual que en
el caso anterior para dafios transfronterizos, asi como para obtener sancion a las personas
responsables, cooperacion para el juzgamiento de las conductas ilicitas que atenten contra la
naturaleza.

Las acciones u omisiones de los Estados en casos de emergencia climatica pueden
exacerbar las condiciones de desigualdad y violencia estructural que pueden estar atravesando
las mujeres en su diversidad es por eso necesario considerar un enfoque de género al momento

de la reparacion por los danos generados.

25 os anuncios importantes de los lideres del gobierno y del sector privado en la Cumbre de Accidn Climatica de las Naciones
Unidas dieron impulso y demostraron un reconocimiento creciente de que el ritmo de la lucha contra el calentamiento global
debe acelerarse rapidamente. Unos 77 paises se comprometieron a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a
cero neto para 2050, mientras que 70 paises anunciaron que aumentaran la ambicion de sus planes de accion nacionales para
2020 o han comenzado el proceso para hacerlo.

Ademas, mas de 100 lideres empresariales realizaron acciones concretas para alinearse con los objetivos del Acuerdo de
Paris y acelerar la transicion de la economia gris a la verde, incluidos los propietarios de activos con mas de $ 2 billones en
activos y las compafiias lideres con un valor combinado de mas de $ 2 billones. Muchos paises y mas de 100 ciudades,
incluidas muchas de las mas grandes del mundo, anunciaron nuevos pasos significativos y concretos para combatir la crisis
climatica. Muchos paises mas pequefios, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados, se encontraban entre los que hicieron las mayores promesas, a pesar de que han contribuido menos al problema.
Naciones Unidas. (2019). Los compromisos de América Latina y el mundo en la Cumbre sobre la Accién Climatica. 23
Septiembre 2019. Cambio climatico y medioambiente. Recuperado de: https:/news.un.org/es/story/2019/09/1462582

26 Se deduce que en los momentos actuales resulta muy complejo hacer que los Estados asuman sus responsabilidades con
relacion a los efectos del cambio climatico, pues sus politicas se orientan a la generacion de recursos econdmicos a expensas
de los componentes de la naturaleza, sin considerar que son productores de gases de efecto invernadero.
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Tomando en cuenta que la crisis climatica genera mayores afectaciones en algunas
regiones y poblaciones, entre ellos, los paises y territorios caribefios, insulares y costeros
de nuestra region y sus habitantes:

1. ;Cémo deben interpretarse las obligaciones de cooperacion entre Estados?

En la respuesta anterior se tratd sobre este particular, para profundizar en el tema se
debe recordar que los Estados tienen la responsabilidad de respeto, si bien desde el enfoque de
derechos el Estado debe abstenerse de interferir en el disfrute pleno de los derechos, para la
tematica que nos ocupa esta responsabilidad de respeto se extiende al derecho de la naturaleza
al respeto integral de su existencia, por esta razon la responsabilidad de respeto en el marco de
la cooperacion entre Estados, se refiere a lograr que los Estados vecinos no interfieran en la

garantia del cumplimiento de los derechos de la naturaleza y de los derechos humanos.

2. (Qué obligaciones y principios deben guiar las acciones de los Estados de modo de
asegurar el derecho a la vida y la sobrevivencia de las regiones y poblaciones mas
afectadas en los diversos paises y en la region?

Se deben aplicar los principios indubio pronatura, indubio prohomine, precaucion,
prevencion, desarrollo sostenible, nivel de accion mas adecuada, entre los principales, esto de
la mano de las obligaciones de los paises que mas contaminan quienes deben asumir y cumplir
compromisos internacionales con el objeto de mitigar la crisis climética.

De la misma manera el Estado ecuatoriano debe respetar y garantizar los principios de
interculturalidad, prioridad absoluta e interés superior cuando se traten de nifios, nifias y
adolescentes y el enfoque de género, y demas practicas y procedimientos que regulan la
convivencia de una colectividad, ya sea indigena, afroecuatoriana o montubia.

La crisis climadtica tiene efectos negativos en los ecosistemas lacustres, por la elevacion
del nivel de agua en los mares, el deshielo de los nevados y glaciales, asi como de los polos,
estos efectos se producen debido a la excesiva emision de gases de efecto invernadero y la
contaminacion, provocando cambios en las condiciones climaticas que afectan al mundo pero
especialmente a las personas que habitan los paises mas pobres, afectando a la vida de las
personas y a la existencia de la naturaleza, en este contexto no existe equidad ni se aplica la
justicia ambiental, situaciéon que se agrava porque las emision de estos gases son cada vez

mayores y no existe una transicion ecologica adecuada.
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Considerando que uno de los impactos de la emergencia climatica es agravar los factores
que llevan a la movilidad humana -migracion y desplazamiento forzado de personas:

3. ;Qué obligaciones y principios deben guiar las medidas individuales y coordinadas que
deben adoptar los Estados de la region para hacer frente a la movilidad humana no
voluntaria, exacerbada por la emergencia climatica?

En paises como Ecuador atin no se analiza la existencia de personas en movilidad como
producto de la crisis climatica, sin embargo en el trabajo de campo de esta INDHN el personal
técnico ha podido verificar que en los sitios donde existen problemas ambientales las personas
tienden a abandonar sus territorios, de manera especial las personas jovenes, esta es una
realidad que atin no se visibiliza a nivel pais; en otros casos la problematica ambiental se enlaza
con la econdmica que obliga a las personas a salir del pais, generando situaciones de movilidad.
La situacion de movilidad motivada por crisis o emergencia climatica es una obligacién
compartida de los Estados, desde la ciudadania universal, ademas se insiste en el hecho de que
somos habitantes de la casa comun en este sentido los Estados deben trabajar desde las
obligaciones compartidas para contrarrestar los efectos del cambio climatico para mitigar y
evitar los desplazamientos de personas.

Entre los principios que deben guiar las medidas para hacer frente a la movilidad
humana no voluntaria, debe reconocerse los principios de igualdad y no discriminacion que
posibilite considerar a la poblacion migrante y poblacidon nacional como victimas de una crisis
climatica que provoca desplazamiento interno o externo no voluntario sin distincion alguna a
su condicion o nacionalidad; asi mismo el principio de no criminalizacion y revictimizacion
seran de vital importancia a la hora de implementar medidas adecuadas para atender la situacion
de desplazamiento forzoso; el principio de autonomia en las decisiones que permita que la voz
y la decision de las personas desplazadas sea tomada en cuenta en funcion a las medidas de
proteccion y reparacion de sus derechos; y el principio de interseccionalidad que contribuira a
que las politicas a emprenderse para ser frente a la crisis, contenga un analisis y una respuesta
focalizada a las necesidades particulares de las personas desplazadas.

Otro aspecto por considerar es que el Estado ecuatoriano debe tener presente cuando se
trate de personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio transfronterizos; éstos no estan obligados a cumplir con los

requisitos para ingresos o salidas.
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