Amicus curiae Macroterritorio de los Jaguares del Yurupari y Fundacion Gaia Amazonas #1

HONORABLES MAGISTRADOS
Y MAGISTRADAS:

Desde los Consejos Indigenas de los rios Pira Parana,
Miriti Parana, Tiquie y Yaigoge Apaporis, pertenecientes
al Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari (MTJY) en
la Amazonia colombiana, con el apoyo de la Fundacion
Gaia Amazonas?, presentamos ante la Corte Interameri-
canade Derechos Humanos la presente intervencion con
el objetivo de ofrecer elementos de analisis relevantes
para la opinion consultiva sobre emergencia climatica
solicitada por las Republicas de Chile y Colombia.

Nuestro amicus curiae busca describiry analizar las dife-
rentes afectaciones a los derechos humanos existentes
sobre un mismo territorio en la Amazonia colombiana,
esto es, el Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari
(MTJY). En las diferentes secciones se resaltan laimpor-
tancia de este territorio y los impactos diferenciados en
un contexto de crisis climatica, que obedecen a esta o
a la implementacion de falsas soluciones que profun-
dizan problemas previos o crean nuevos desafios. En
ese sentido, nuestro analisis propone la necesidad de
ajustar criterios propios del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos para que estos atiendan a la situa-
cion especifica de los pueblos indigenas de la Amazonia
y, almismo tiempo, establezcan estandares que protejan
y fortalezcan los sistemas de conocimiento y gobierno
propio de los pueblos indigenas que hacen posible el
mantenimiento de la Amazonia como un sistema vivo.

1. LaFundacién Gaia Amazonas es unainstitucion de caracter privado sin
animo de lucro, con personeriajuridica No. 823 del 26 de diciembre de 1994,
otorgada por la Alcaldia Mayor de Bogota, y regida por las leyes de la Republica
de Colombia. El objeto principal de la Fundacion es propender por la diversidad
culturaly biolégica de la Selva Amazénica a partir del acompanamiento y
fortalecimiento de los pueblos indigenas en tanto gobiernos territoriales
que han contribuido a mantenerla como un sistema vivo. Nuestro trabajo se
desarrolla en cuatro ejes estratégicos: Comunidades Indigenas y Territorio,
Incidencia Diversificada, Redes Colaborativas, y Saberesy Didlogos.
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Primero, realiza una descripcion general del Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari
donde se destaca su ubicacion geografica, datos relevantes relacionados con la vulne-
rabilidad climatica del territorio, asi como el cuidado y manejo realizado por los pueblos
indigenas que lo gobiernan mediante sus practicas culturalesy sistemas de conocimiento.

Segundo, una exposicion sobre las afectaciones a los derechos de los pueblos indigenas
provocadas por proyectos REDD+ que se han implementado de forma irregular en sus
territorios. El analisis sobre la implementacion local de este mecanismo muestra que,
paraddjicamente, un instrumento que ha sido anunciado globalmente con el objetivo de
proteger la vida en el planeta, paradojicamente, se ha convertido en una fuente de viola-
ciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas. Este tipo de mecanismos corren
elriesgo de convertirse en falsas soluciones al cambio climatico. Esta seccion incluye un
analisis de la situacion de REDD+ en la Amazonia colombiana y un breve estudio del caso
del Pira Parana (que hace parte del MTJY) y el proyecto de la empresa Masbosques, el
primero de este tipo en llegar a la Corte Constitucional de Colombia en virtud de una accion
de tutela, hoy a la espera de una decision definitiva.

Tercero, un estudio sobre la grave situacion de explotacion de mineria legal e ilegal
sobre el Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari (MTJY), sus principales afectaciones
y los desafios para la proteccion de la diversidad cultural en el contexto de la emergencia
climatica. Asi, se desarrollan analisis sobre la mineria ilegal de metales en el rio Caqueta
y las estrategias que ha realizado el Estado colombiano para afrontarla sin resultados
satisfactorios. De igual forma, se describe el caso de mineria empresarial legal estudiado
por la Corte Constitucional de Colombia entre el territorio indigena Yaigojé Apaporis
(que hace parte del MTJY) y la empresa canadiense Cosigo Resources LTD frente a un
proyecto de mineria de oro a cielo abierto que ponia en riesgo la pervivencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas del territorio.

En cuarto lugar, a partir de lo anterior, se propone un analisis sobre la responsabilidad
internacional del Estado colombiano en elmarco delsistema interamericano de derechos
humanos y una reflexion juridica sobre la necesidad de construir estandares relativos a
un concepto de jurisdiccion extraterritorial que sea coherente con los retos existentes
para el disfrute efectivo de los derechos humanos en contextos de emergencia climatica.

Por ultimo, en quinto lugar, se ofrecen recomendaciones que sugerimos sean tenidas
en cuenta para la construccion de la opinion consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con miras a la proteccion efectiva de los derechos de los pueblos
indigenas, como actores fundamentales en la proteccion de lavida en el planetay en la
busqueda de soluciones globales frente al cambio climatico.
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EL MACROTERRITORIO DE LOS JAGUARES DE YURUPARI
EN LA AMAZONIA ORIENTAL COLOMBIANA:
“UN SOLO TERRITORIO, UN SOLO PENSAMIENTO"

. Fundacion Gaia Amazonas(2020)

Sistemas Alimentarios Indigenas
Amazonicos. P. 9. Disponible

en: https://www.ohchr.org/
sites/default/files/documents/
issues/climatechange/
cfi-promotion-and-protection/
non-states/2022-07-04/
La%200rganizacion%20
Nacional%20de%20los %20
Pueblos%20Indigenas %20
de%20la%20Amazonia%20
Colombiana%202-cfi-promo-
tion-and-protection.pdf

El Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari (MTJY) es el espacio
de vida de una gran diversidad de pueblos indigenas que lo han
habitado, manejadoy gobernado durante siglos. Este extenso terri-
torio en la Amazonia colombiana cubre 9.4 millones de hectareas
que equivalen al 32 % de la region. Esta compuesto por los territo-
rios indigenas de los rios Tiquie, Miriti Parana, Pird Parana y Yaigoje
Apaporis, los cuales comparten la misma afinidad cultural: el sistema
de conocimiento de los Jaguares de Yurupari, reconocido desde
2011 por la Unesco dentro de la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Ademas de compartir un territorio interconectado bioldgica vy
culturalmente, comparten también historias de origen, practicas
culturales, de manejo ambientaly de gobierno, fundadas en el cono-
cimiento tradicional de Yurupari, un ritual sagrado de prevencion y
curacion de enfermedades que busca la reproduccion de la vida y
la abundancia en el territorio.

ELMTJY comprende aproximadamente 51 pueblos indigenas con 41
lenguas diferentes que pertenecen a su vez a las familias lingUisticas
Tukano oriental, Arawak y Maku Puinave. En su amplia extension, el
Macroterritorio hace parte de las cuencas hidrograficas vinculadas
alAmazonas, a saber, elrio Caqueta-Japura, el rio Vaupes-rio Negro,
su afluente elrio Apaporis, y el rio Miriti Parana, Esto lo convierte “en
la region amazonicay del mundo con mayor diversidad linguisticay
cultural segun sus areas"2

Es a partir del reconocimiento de esta diversidad y, al tiempo, de
esta unidad, que el Macroterritorio se sostiene como un territorio
Vivo gue es manejado por sus pueblos bajo una consigna central
de su sistema de conocimiento: ‘Un solo pensamiento, un solo
territorio”. Los une la proteccion del territorio y la pervivencia de sus
pueblos a partir del sistema de conocimiento.
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“Entre los elementos culturales sobre los que se
fundamenta el Macroterritorio estan los siguientes:

Sistema de sitios sagrados y rutas comunes de origen.

Territorialidad de rutas de pensamiento para la curacion del mundo,
ordenadas a partir de los calendarios culturales ecologicos.

Sistemas de conocimiento que, basados en la Ley de Origen, tienen
complementariedad e interdependencia entre si.

Sistemas alimentarios propios basados en la logica de reciprocidad y
S e—— equilibrio ecosistemico, los cuales incluyen el manejo de plantas sagra-
das (yagé, coca, tabacoy pina) y semillas tradicionales’s,



4. Verarticulos 286, 297, 329, 330y
transitorio 56 de la Constitucion
politica de Colombia.
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Con elreconocimiento de la diversidad culturalen Colombia, la Constitu-
cion politica de la Republica establece que tenemos derecho al territorio
colectivo y a gobernarnos autonomamente a traves de nuestras propias
instancias y del derecho propio. En el sistema juridico colombiano los
territorios indigenas son entidades territoriales que integran la organiza-
cion administrativa del Estado, es decir, auténticas autoridades publicas
en la organizacion del territorio y desde la diversidad4. La Constitucion
tambien establece que los territorios indigenas son gobernados por los
Consejos Indigenas conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades, los cuales gjercen sus funciones segun
los sistemas propios.

La Constitucion dispuso que la conformacion de las entidades territoriales
indigenas se haria con sujecion a una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial del Congreso (articulo 329). Y previo que el funcionamiento de
estas entidades no seria inmediato, para lo cual se faculto al Gobierno
Nacional para dictar las normas necesarias para el funcionamiento de
los territorios indigenas hasta que la ley mencionada fuera expedida
(articulo transitorio 56). Esta norma transitoria es el Decreto Ley 632 de
2018, aplicable en los territorios indigenas ubicados en las areas no muni-
cipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainiay Vaupés, donde
se encuentra el MTJY.

En ejercicio de este derecho, a partir del ano 2019 constituimos formal-
mente nuestros Consejos Indigenas como maxima instancia de gobierno,
uno para cada uno de los cuatro territorios, y establecimos una instancia
de coordinacion macroterritorial para gobernar y manejar nuestros
territorios desde nuestra afinidad cultural. Esta instancia tiene también
como apuesta la articulacion y coordinacion con el Estado centraly con
los actores privados en tanto autoridades publicas indigenas de caracter
especial, es decir, entre los sistemas indigenas y no indigenas, para cual-
quier asunto relacionado con el territorio.
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MapBiomas & RAISG. (2023). Pro-
yecto MapBiomas Amazonia. Co-
leccionb. Disponible en:

#6

Esfundamental destacar que el sistema de conocimientoy de gobierno del
MTJY ha sido efectivo para la proteccion de la vida en la Amazonia, incluso
a pesar de las multiples presiones y amenazas relacionadas con la defo-
restacion, la mineria, la municipalizacion, los proyectos REDD+, entre otros.

En efecto, se estima que en los ultimos 38 anos en Colombia los
Territorios Indigenas de la Amazonia perdieron apenas el 0,7% de la
cobertura forestal. De igual forma, en la Amazonia oriental —donde se
encuentra el MTJY— cerca del 98% de los bosques se encuentran en
pies. Esto indica que la deforestacion es casi nula, en contraposicion
con otras areas donde persisten actividades economicas basadas en
la extracciony en la expansion de la frontera agricola.

Con todo, se trata de un territorio altamente vulnerable a las transfor-
maciones causadas por la emergencia climatica y a la intervencion
economica de proyectos extractivos y no extractivos realizada por
agentes externos que desconocen las formas de vida indigena y los
sistemas de conocimiento y gobierno.


 https://amazonia.mapbiomas.org/
 https://amazonia.mapbiomas.org/
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AFECTACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS POR PARTE DE PROYECTOS REDD+

A continuacion, presentamos una mirada a los
principales problemas asociados a laimplementacion
local de proyectos REDD+ en la Amazonia, y en
seguida, como ejemplo de lo anterior, exponemos un
estudio de caso sobre el conflicto suscitado por un
proyecto en el territorio indigena del Pira Parana por
una entidad privada foranea. Este caso cristaliza gran
parte de las violaciones a los derechos humanos de
los pueblos indigenas por parte de proyectos REDD+
en laregion y demuestra la necesidad de reformular
los mecanismos para la mitigacion del cambio
climatico en los paises latinoamericanos.

? ".j::_._ ©Juangabriel Soler
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IMPLEMENTACION LOCAL DE BONOS DE
CARBONO CON RESULTADOS PARADOJICOS

Bayrak, M. M.; Marafa,

M. M.(2016). Ten Years of
REDD+: ACritical Review
of the Impact of REDD+
on Forest-Dependent
Communities. En:
Sustainability. Vol. 8. No.
7.July 2016. https://doi.
org/10.3390/su8070620.

Dario José Mejia Montalvo,
actual presidente del Foro
Permanente de Naciones
Unidas para Cuestiones
Indigenas, sefald enla
21sesion de este Foro
(2022)que hoy se observa
una continuidad entre los
procesos colonialesy las
alternativas frente ala crisis
climatica, pues los dos
desconocen las formas de
vida de los pueblos indige-
nas. Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas
(2022). Los derechos de

los pueblos indigenas
enrelacion con la matriz
energéticamundial. Informe
de Dario Mejia Montalvo.
Nueva York: Naciones
Unidas, Consejo Econémico
y Social. Disponible en:
https://www.filac.
org/wp-content/
uploads/2022/04/
N2224790-matriz_ener-
getica_dario-Mejia.pdf.

A partir de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC)de 1992, en elescenario global se han formulado diferentes mecanismos
para la proteccion de lavida en el planeta y la mitigacion del cambio climatico. Uno
de ellos se conoce como REDD+ por las siglas en ingles de Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degradation, y se trata de una iniciativa que busca
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por deforestacion
y degradacion de los bosques, mas la conservacion y gestion sostenible de estos.

REDD+ consiste entonces en un mecanismo de pago por resultados ambien-

tales que busca conservar los bosques mediante la creacion de incentivos
economicos por parte de agentes economicos contaminantes. Funciona
como una formula financiera que pone en contacto recursos economMicos
provenientes de los centros globales con mayores emisiones de GEl, ya suvez
mayores recursos economicos, con los territorios que tienen menos recursosy
emisiones, pero mayor captura y almacenamiento de carbono®.

A pesar de los objetivos legitimos de mitigacion de cambio climatico, laimple-
mentacion local de este mecanismo global ha estado marcada por conflictos
ambientales y de derechos humanos en los territorios donde tienen lugar
los proyectos. Particularmente, en territorios de pueblos y comunidades con
concepciones diferentes sobre el desarrollo y el buen vivir, como es el caso
de los pueblos indigenas de la Amazonia. En efecto, este mecanismo tiende a
desconocer las formas de vida y los sistemas de conocimiento indigenas que
han demostrado ser efectivos para el manejoy la conservacion de los bosques
del mundo, particularmente de la Amazonia.

Esto hace que los mecanismos como REDD+ tengan elriesgo de convertirse en
falsas soluciones al cambio climatico donde la prioridad es hacer negocios, pero
no proteger la vida en el planeta ni dialogar con los conocimientos indigenas en
las decisiones globales sobre la materia?.

Surgen entonces dos contradicciones o resultados paradojicos de este tipo de
mecanismos. Primero, que quienes milenariamente han sabido cuidary gobernar
Sus territorios para la permanencia de la vida del planeta hoy no tienen un papel
relevante en la toma de decisiones globales para mitigar el cambio climatico. Y
segundo, que, en la practica, un mecanismo originado en el escenario interna-
cional de los derechos humanos derive en violaciones a los derechos humanos.


https://doi.org/10.3390/su8070620. 
https://doi.org/10.3390/su8070620. 
https://www.filac.org/wp-content/uploads/2022/04/N2224790-matriz_energetica_dario-Mejia.pdf.
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https://www.filac.org/wp-content/uploads/2022/04/N2224790-matriz_energetica_dario-Mejia.pdf.
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LOS PROYECTOS REDD+ EN LOS TERRITORIOS
INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

Los territorios indigenas de la Amazonia colombiana son espacios altamente
atractivos para los proyectos REDD+, dada su extension y altos niveles de
conservacion y almacenamiento de carbono. En efecto, cerca del 44% del
territorio colombiano es amazonico y, de este, el 53% lo constituyen territo-
rios indigenas legalmente constituidos que reunen aproximadamente 26,5
millones de hectareas. De igual forma, el gjercicio del gobierno de los pueblos
indigenas sobre sus territorios ha hecho que estos sean los lugares mejor
conservados de toda la Amazonia®.

Un estudio reciente del Instituto Sinchi de Investigaciones Amazonicas
encontro que sobre el 66% de los territorios indigenas ya existen proyectos
REDD+ activos o en proceso de construccion, entre los cuales 17 se
encuentran certificados, es decir, el 29% del area "disponible. Esta es una
cifra extremadamente alta si se tiene en cuenta que el mercado voluntario
de carbono en Colombia es relativamente reciente y que su implementa-
cion ha sido altamente cuestionada.

Elmismo informe concluyo que proyectos REDD+ estudiados en los territo-
rios indigenas de la Amazonia tienen una serie de problematicas comunes

relacionadas con afectaciones a los derechos de los pueblos indigenas y

8. MapBiomas & RAISG.(2023).
Proyecto MapBiomas

sus sistemas culturales. Esto indica que no se trata de un asunto aislado o

Smazon‘T-CO'QCCm“a de casos particulares, sino de un problema generalizado en la implemen-
isponible en: https://
amazonia.mapbiomas.org/ tacion de este mecanismo alinterior de los territorios indigenas. Elinforme

destaca los siguientes elementos:

9. Paradeterminarlaporcionde
los territorios sin restriccion
legal pararealizar proyectos de

carbono se descartaronlas dreas Ruptura de procesos organizativos indigenas y afectaciones a la
de Parques Nacionales Naturales s . , . ..
(algunas de ellas coinciden pervivencia cultural a raiz de la implementacion de los proyectos y la

con territorios indigenas), lo

que arrojo como resultado un
espacio que comprende el 49,6%
de la Amazonia colombiana

ejecucion de fondos provenientes de los proyectos.

que equivalea 24.046.032ha. Ausencia de un acceso claroy oportuno a la informacion de los proyec-
Cfr., Instituto Amazonico de ) . ) } . ) )
Investigaciones Cientificas tos, su descripciony la distribucion de beneficios entre las comunidades.

SINCHI(2023). Diagndstico de
Proyectos REDD+en la Amazonia
colombiana. Disponible en:
https://www.sinchi.org.

co/diagnostico-de-proyec- decision sobre la construccion, la viabilidad y eldesarrollo de los proyectos.

tos-redd-en-la-ama-

Deficiencias en la participacion ampliay efectiva de las comunidades en la

zonia-colombiana.

. Mt Inflacion de areas contabilizadas y multiples proyectos en un mismo terri-

torio, lo queimplicariesgos de doble contabilidad de carbono; entre otros®,
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15.

Las principales normas sobre la materia
sereducenal articulo 175 de la Ley 1753
de 2015, sumas reciente modificacion
mediante el articulo 230 de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026)y ala Resolucion 1447 de
2018 del Ministerio de Ambiente.

Fundacion Gaia Amazonas(2023)
Problemasy oportunidades de REDD+.
Una mirada desde los territorios
indigenas de la Amazonia. Bogota.
P.25-32. Disponible en:

Organizacion de las Naciones Unidas
(2011)Informe de la Conferencia de
las Partes sobre su 16° periodo de
sesiones, celebrado en Cancun del
29 de noviembre al 10 de diciembre
de 2010. Disponible en:

“Endiciembre de 2010, la décimo

sexta Conferencia de las Partes(COP
16)de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)celebrada en Cancun acordo
un conjunto de siete salvaguardas

que apoyan laimplementacion de
REDD+[...]Las Salvaguardas REDD+
delaCMNUCC tienen como objetivo no
solo mitigar el riesgo de los impactos
socialesy ambientales negativos de
las medidas REDD+, sino también el de
promover activamente los beneficios
que van mas allade lareduccién de
emisiones de carbono, tales como
aumento de la seguridad enla tenencia
delatierra, elempoderamiento de las
partes interesadas por asegurar su par-
ticipacion plenay efectivaylamejora
de labiodiversidady de la gobernanza
forestal. Las Salvaguardas REDD+de la
CMNUCC esbozan un marco global de
principios sociales, medioambientales
y de gobernanza, en el cual deberan
serimplementadas las actividades y
medidas REDD+[...]". Rey, D., Roberts,
J., Korwin, S., Rivera, L., and Ribet,
U.(2013) Guia para Comprender e
Implementar las Salvaguardas REDD+
de laCMNUCC. ClientEarth, Londres,
Reino Unido. p. 13(Recuperado de:

Fundacién Gaia Amazonas(2023)
Problemasy oportunidades de
REDD+. Unamirada desde los
territorios indigenas de la Amazonia.
Bogota. Disponible en
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Esta situacion tiene lugar bajo un escenario de flexibilidad normativa
por parte del Estado colombiano donde prima la idea de que los
proyectos REDD+ son un asunto privado, del mercado voluntario, y
que, por tanto, son los agentes privados quienes se autorregulan (esto
es, los desarrolladores, los organismos validadores y verificadores, los
certificadores y los comercializadores).

No obstante, Colombia cuenta con un marco legal para los proyectos
REDD+*, pero se considera insuficiente, e incluso permisivo, frente a la
violacion de derechos de los pueblos indigenas. Luego, la regulacion
en la materia adolece de integralidad o no abarca todo el proceso de
diseno e implementacion de los proyectos. Inicialmente, se contaba
con el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones y Remocion
de Gases de Efecto Invernadero (conocido como RENARE), pero su
papel se reducia a servir como un simple sistema de informacion, sin
seguridad juridica, oponibilidad y publicidad de los actos registrados?2.
Actualmente se encuentra suspendido.

En Colombia no existen reglas claras sobre como aplicary verificar en los
casos concretos las Salvaguardas sociales y ambientales acordadas en
elano 2010, en Cancun, en el marco de la conferencia de las partes de la
CMNUCCH, Se trata de una serie de principios generales que combinan
una politica de no hacer dano e impactar positivamente, pues buscan
asegurar la integridad ambiental y prevenir impactos sociales negativos
enlos proyectos REDD+ en las comunidades de los territorios donde estos
tienen lugar, al tiempo promovery crear beneficios sociales*. Las Salva-
guardas incluyen, porejemplo, elrespeto de los derechos de los pueblos
indigenas, su participacion efectiva y el reconocimiento de sus sistemas
de conocimiento en la formulacion de las iniciativas. El Estado colombiano
se comprometio a desarrollarlas en el pais y dispuso la creacion de un
Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) compuesto por un instrumento
de interpretacion segun la legislacion nacional, un marco normativo e
institucional, un sistema de informacion y un marco de cumplimiento,

Sin embargo, hasta la fecha de hoy, aguel sistema no ha entrado en
pleno funcionamiento, las normas vigentes se enfocan en asuntos
técnicos de la medicion del carbono y no existen mecanismos
concretos que garanticen su efectivo cumplimiento en las iniciativas
REDD+ Tampoco se cuenta con un marco juridico concreto que
precise las consecuencias y las responsabilidades frente a proyectos
que desconocen dichas salvaguardas y/o que vulneran derechos
de los pueblos indigenas, ni mecanismos efectivos para reparar a las
comunidades que han sido afectadas por proyectos®.


https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf. 
https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf. 
https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf. 
https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf. 
https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf. 
https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf. 
https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf. 
https://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/tools/tools-details/es/c/411509/).
https://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/tools/tools-details/es/c/411509/).
https://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/tools/tools-details/es/c/411509/).
http://: https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf
http://: https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf
http://: https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf
http://: https://www.gaiaamazonas.org/uploads/uploads/books/pdf/2023_REDD_policy_paper_web_compressed-1.pdf

16.

17.
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EL CASO DEL PROYECTO DE MASBOSQUES Y OTROS
EN EL TERRITORIO INDIGENA DEL PIRA PARANA

“Por el cual se dictan las normas
fiscalesy demas necesarias para
poner en funcionamiento los
territorios indigenas ubicados
en areas no municipalizadas

de los departamentos de
Amazonas, Guainiay Vaupés".

De acuerdo con la Constitucion
colombianalaestructura poli-
tico-administrativa del Estado
seorganiza en las siguientes
entidades territoriales: departa-
mentos, municipios, distritosy
territorios indigenas. A 30 afos
de expedicion de estanorma,
el Estado atin no hatomado
todas lasacciones legalesy
administrativas necesarias para
que los territorios indigenas
sean formalmente entidades
territoriales. Elavance mas
significativo hasta el momento
hasido el Decreto Ley 632 de
2018, que establece medidas
paralapuestaen funciona-
miento, y lajurisprudencia de
la Corte Constitucional que

ha protegido el derecho de los
pueblos indigenas al gobierno
propioy a constituirse como
entidades territoriales.

Elcaso delterritorio indigena del Pira Parana contra la Corporacion para el
Manejo Sostenible de los Bosques (Masbosques) y otros es paradigmatico
con relacion a la situacion critica que enfrentan los pueblos indigenas de la
Amazoniafrente alaimplementacion de proyectos REDD+ en sus territorios.

Como veremos a continuacion, este caso inicia a raiz de la formulacion,
desarrolloy comercializacion de un proyecto que nunca fue autorizado por
la instancia de gobierno indigena y que, por tanto, es una violacion a los
derechos a la libre determinaciony al gobierno propio. En el mismo sentido,
contiene compromisos que afectan la soberania alimentaria del territorio
que ponen en riesgo la pervivencia fisica y cultural de las comunidades.

El Pira Parana es un territorio ubicado en el departamento de Vaupés en
Colombia, una de las regiones mejor conservadas de la Amazonia en el
pais. El sistema de gobierno del Pira Parana determina que el Consejo Indi-
gena es elmaximo organo para la toma de decisiones. Esta compuesto por
las autoridades tradicionales de cada uno de los seis pueblos del territorio
y por los capitanes elegidos para representar ante el Consejo Indigena a las
diecisiete comunidades locales. Las decisiones se toman por consensoy
de acuerdo con las orientaciones espirituales de los lideres tradicionales,
No POor mayorias.

Enelano 2019, el Consejo Indigena tomo la decision autdbnoma de estruc-

turar una estrategia de sostenibilidad financiera diversificada para fortalecer
la puesta en funcionamiento de su territorio como entidad territorial. Tal
estrategia incluia la construccion de un proyecto REDD+, sin intermedia-
rios, formulado por el territorio y para el territorio. Se trato de un ejercicio
novedoso que, a traves de los recursos provenientes de REDD+, busco
fortalecer la libre determinacion y el gobierno de su territorio en el marco
de la Constitucion politica de Colombia y el Decreto Ley 632 de 20182,

Este ultimo estatuto, unico en la region, establece que los territorios indi-
genas hacen parte de la estructura del Estado como entidades territoriales,
y que tienen derecho a ser gobernados por sus Consejos Indigenas*. Por
consiguiente, el proyecto REDD+ del Pira seria un caso novedoso que
implica la total autonomia en la formulacion, implementacion y distribu-
cion de los beneficios del proyecto por parte de los indigenas como sus
unicos titulares.
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En contravia de esta decision, la empresa privada Mashosques
desarroll el proyecto REDD+ “Baka Rokarire ~ia tir+~dito”

. mestigasiones recientesnanaer sobre el territorio del Pira Parana, pero sin la aprobacion
;:kcbtsfsgptm?d;;v: de su érgano de decision, el Consejo Indigena. A partir de
oo conderumentos ofcieles la firma de un contrato privado celebrado con un indigena
e e sunte que no representaba legalmente el territorio, ni tenia
o capacidad juridica para comprometerlo, el 22 de diciembre
rEdb oy éﬁﬁiﬁ;ﬁ!ﬁfﬁ%ﬁii de 2021 aquella empresa formuld y registrd el proyecto con
{mmpbpfnngjnd;d el apoyo de la sociedad Soluciones Proambiente S.A.S.
muestra que detras de este proyecto
Zifiiififi'nf?f ZFEES;TZTLZS.UM El proyecto fue asi validado y verificado por la compania extranjera Ruby
:weejllz:S{ZC;r;?;::nmblleon(t:!r;:lcso Canyon Environmental el 10 de febrero de 2022. Un dia despueés, el 11 de

territorios indigenas, como supues-
tamente anuncian sus promotores.

febrero, la empresa certificadora Cercarbono certifico el proyecto y emitio

oG e A0 el crédito de carbono a nombre de Masbosques, no delterritorio indigena. EL
territorio de los jaguares de Yurupari

dividido por un proyecto de bonos credito fue vendido inicialmente a lacompania Latin Checkout SAS., queasu
de carbono. CLIP. Disponible en: . i ) . o )
https://es.mongabay.com/2022/10/ vez lovendio a la aerolinea internacional Delta Airlines®*®. De la primera venta,
territorio-de-jaguares-de-yurupa- . .

Tl e NN A el formulador del proyecto (Soluciones Proambiente SAS) obtuvo el 40%

nos-de-carbono-en-colombia/

de los ingresos. La comunidad desconoce los valores de la segunda venta.


 https://es.mongabay.com/2022/10/territorio-de-jaguares-de-yurupari-dividido-por-proyecto-de-bonos-d
 https://es.mongabay.com/2022/10/territorio-de-jaguares-de-yurupari-dividido-por-proyecto-de-bonos-d
 https://es.mongabay.com/2022/10/territorio-de-jaguares-de-yurupari-dividido-por-proyecto-de-bonos-d
 https://es.mongabay.com/2022/10/territorio-de-jaguares-de-yurupari-dividido-por-proyecto-de-bonos-d
 https://es.mongabay.com/2022/10/territorio-de-jaguares-de-yurupari-dividido-por-proyecto-de-bonos-d
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CONTENIDO DEL PROYECTO
ADELANTADO POR MASBOSQUES

19.

20.

CERCARBONO, “Documento de des-
cripcion del proyecto(PDD)-Baka
rokarire ~ia tir+~dito’, 11/06/2021,
p. 55 Disponible en: https://www.
ohchr.org/sites/default/files/do-
cuments/issues/climatechange/
cfi-promotion-and-protection/
non-states/2022-07-04/
La%200rganizacion%20
Nacional%20de%20los %20
Pueblos%20Indigenas %20
de%20la%20Amazonia%20
Colombiana%203-cfi-promo-
tion-and-protection.pdf

Fundacion Gaia Amazonas(2020)
Sistemas Alimentarios Indigenas
Amazonicos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/
default/files/documents/
issues/climatechange/
cfi-promotion-and-protection/
non-states/2022-07-04/
La%200rganizacion%20
Nacional%20de%20los %20
Pueblos%20Indigenas %20
de%20la%20Amazonia%20
Colombiana%202-cfi-promo-
tion-and-protection.pdf

Eldocumento descripcion de proyecto certificado contempla medidas
contrarias a la integridad territorial del Pira Parana entre las que
podemos destacar: i) el desconocimiento del Consejo Indigena como
maxima autoridad ambiental y de gobierno del territorio (ni siquiera lo
menciona), i) la ausencia de su consentimiento para el proyecto vy iii)
la imposicion de una supuesta obligacion de reducir las chagras en un
30%?. Esto quiere decir que el proyecto define como deforestacion a
las practicas de soberania alimentaria y establece una limitacion al uso
delsuelo que atenta contra la pervivencia cultural de los pueblos.

En tal sentido, debe senalarse que para los pueblos de Pira Parana
la chagra es un sistema de produccion y alimentacion altamente
vulnerable que se encuentra intimamente ligado con su sistema de
conocimiento y que funciona bajo ciclos marcados por el calendario
ecologico delterritorio. Atraves de las practicas y conocimientos desa-
rrollados en la chagra, los pueblos indigenas despliegan sus derechos
territoriales y hacen posible su pervivenciaze,

El proyecto también contiene falsedades e inexactitudes. En efecto, para
demostrar la supuesta informaciony participacion de las comunidades en
el proyecto, la documentacion inscrita incluye fotografias de supuestas
reuniones de cartografia social que nunca tuvieron lugar, pues hacen parte
de las actividades realizadas en las instalaciones de la Fundacion Gaia
Amazonas hace varios anos atras, al punto que las personas que aparecen
en ellas hoy en dia son mucho mayores. Tambien incorpora extractos que
hacen plagio de publicaciones de la Fundacion Gaia.


 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/cfi-promotion-and-protecti
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EJECUCION IRREGULAR DE LOS
RECURSOS DEL PROYECTO POR
PARTE DE MASBOSQUES

Cuando el Consegjo Indigena tuvo conocimiento de la anterior situacion, emitio
diferentes comunicaciones a las empresas involucradas con la exigencia de
dar por terminado el proyecto y abstenerse de comercializarlo. En contravia
de lo anterior, Masbosques y las demas empresas participantes continuaron
con sus actividades, profundizado en la vulneracion de los derechos de los
pueblos indigenas.

En efecto, como sefialan las autoridades del Consejo Indigena, una vez
comercializado el proyecto, Masbosques realizo una estrategia para “ejecutar”
sus recursos acudiendo de forma individual a algunos capitanes del territorio
mediante la motivacion de entregarles altas sumas de dinero. La entrega de
estos dineros se ha dado en cuentas individuales de algunos capitanes o a traves
de pagos en especie suministrados por una comercializadora de mercancias
en Mitu (capital de Vaupes) a precios superiores a los del mercado. De acuerdo
con el Consejo Indigena del Pira Parana, ningun pago se ha hecho a través de
las autoridades oficiales del territorio indigena.

*Haga click en laimagen para conocer mas sobre esta historia
Imagen 1.
Fabio Valencia, representante del TI Pira Parana
https://www.youtube.com/watch?v=01ROCgLEyIE


https://www.youtube.com/watch?v=01ROCgLEylE
https://www.youtube.com/watch?v=01ROCgLEylE
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Esta situacion ha provocado en algunos indigenas la expectativa de recibir
ingresos economicos individuales sivalidan el proyecto de Masbosques. Pero ha
causado fracturasy divisiones en el territorio, afectando con ello el funcionamiento
del gobierno indigena y poniendo en riesgo la apuesta principal de constituirse
como entidad territorial. La entrada individualy desorganizada de estos fondos sin
pasar por el conducto del Consejo Indigena podria ocasionar una fragmentacion
social que pondria en riesgo la pervivencia cultural del Pird Parana y su sistema
de conocimiento fundado en la integridady la unidad cultural, politicay territorial.

De la misma forma en que estos pueblos indigenas conciben que hay un lazo
inseparable y de permanente intercambio con la naturaleza, como un todo, asi
tambien conciben el gobierno del territorio. La unidad del sistema de conoci-
miento, la integridad del territorio y el gobierno son un mismo proceso.

ACCIONES LEGALES TOMADAS POR EL
CONSEJO INDIGENA DEL PIRA PARANA

21. Accion de caracter constitucional
parala proteccion de derechos
fundamentales en Colombia,
contemplada en el articulo 86
dela Carta Politica de 1991.

Araiz de estos problemas, el Consejo Indigena decidio tomar las medidas
legales necesarias para defender sus derechos fundamentales y esta-
blecer las consecuencias por su violacion, para lo cual solicitaron el
acompanamiento juridico de la Fundacion Gaia Amazonas. La estrategia
legal comprende dos acciones judiciales: una accion de tutela?* y una
denuncia penal.

La tutela argumento que las acciones y omisiones de los particulares
demandados que participaron del proyecto REDD+ “Baka Rokarire ~ia
tir+~dito" vulneraron los derechos fundamentales a la libre determinacion,
algobierno propioy a la integridad del territorio del Pira Parana. Cada una
de las empresas accionadas, en sus roles dentro del procedimiento de
REDD+, desconocieron al Consejo Indigena como maxima autoridad del
territorio y le dieron via libre a un proyecto que fue registrado, validado,
verificado, certificado y comercializado sin la autorizacion de la instancia
propia de gobierno territorial.



22. Denuncia penal presentada
por el Consejo Indigena del Pira

Parana el 8 de noviembre de 2022.

Radicado Fiscalia General de la
Nacion #20225980078212.

#16

La accion planted cuestiones sobre los limites que deben tener las inicia-
tivas de mitigacion de cambio climatico derivadas del marco internacional
de los derechos humanos, como REDD+, y la necesidad de que integren
estandares para la proteccion de derechos fundamentales de pueblos
etnicos. Alrespecto, rechazo que medidas creadas para la proteccion de
la vida, atenten con ella en la practica.

Anivelgeneral, el principal reto sobre los mercados de carbono consiste
en que los pueblos indigenas sean interlocutores centrales en la toma
de decisiones sobre sus territorios, bajo el entendido de que son sujetos
colectivos con libre determinacion y gobierno propio que no pueden ser
desconocidos, mucho menos cuando sus sistemas de conocimiento han
demostrado histéricamente establecer una relacion de respetoy armonia
con la naturaleza.

Por estas razones, la accion de tutela busco la proteccion de los dere-
chos violentados en el caso concreto, dejando sin efecto el proyecto
cuestionado. El objetivo ultimo del caso consiste en incidir para que se
establezcan reglas jurisprudenciales claras sobre el desarrollo de este
tipo de iniciativas en los territorios indigenas. Tambien pretende que
se haga un llamado al Ministerio de Ambiente para que reglamente el
procedimiento REDD+y las Salvaguardas socialesy ambientales, y brinde
un marco normativo e institucional solido que evite este tipo violaciones
y repare sus consecuencias.

La denuncia penal, a su vez, esta dirigida en contra los responsables del
proyecto REDD+ externos al territorio. Con ella se buscan la investigaciony
sancion por los delitos de falsedad en documento privado, falsedad ideo-
logica en documento publico, obtencion de documento publico falso,
falsedad personal, estafa en masa, enriquecimiento ilicito de particulares,
lavado de activos y discriminacion por motivos etnicos?2.

Por la novedad del litigio en el &mbito colombiano, y la gravedad de
las violaciones que envuelve, la accion de tutela del Pira Parana contra
Masbosques fue seleccionada por la Corte Constitucional como el primer
caso planteado alrededor del mercado voluntario de REDD+ en el pais.
Por lo pronto, el proceso se encuentra a la espera de una decision defini-
tiva en sede de revision. LLa sentencia final podria contribuir a establecer
reglas jurisprudenciales para que las medidas de mitigacion del cambio
climatico sean también una herramienta para el respeto de los derechos
de pueblos indigenas, y no contrarias a ellos.



23. Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas
SINCHI(2023). Diagnostico de
Proyectos REDD+en la Amazonia
colombiana. Disponible en:

#17

Por ultimo, cabe destacar que este caso tambiéen pone de presente
la necesidad de establecer reglas precisas sobre la responsabilidad
extraterritorial de los Estados cuando las empresas privadas que estan
bajo su control juridico afectan en el exterior los derechos humanos en
el marco de la emergencia climatica, asunto que sera abordado en la
seccion 5 de este documento. Esto ocurre con las empresas extranjeras
Ruby Canyon Environmental (verificadora del proyecto) y Delta Airlines
(comprador final) que, con sus acciones y omisiones, han contribuido en
la violacion de los derechos de los pueblos indigenas del Pird Parana.
Se trata de un asunto generalizado en la Amazonia colombiana pues,
de acuerdo con estudios recientes sobre proyectos REDD+ en esta
region, los principales proyectos vinculados a casos de irregularidades
y conflictos socioambientales cuentan con la participacion de empresas
extranjeras en calidad de desarrolladoras, verificadoras o certificadoras?s.


https://www.sinchi.org.co/diagnostico-de-proyectos-redd-en-la-amazonia-colombiana
https://www.sinchi.org.co/diagnostico-de-proyectos-redd-en-la-amazonia-colombiana
https://www.sinchi.org.co/diagnostico-de-proyectos-redd-en-la-amazonia-colombiana
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MINERIA DE ORO EN LA AMAZONIA
NORORIENTAL COLOMBIANA

24. Lasdinamicas presentes en el terri-

torio amazénico son susceptibles
de diferentes clasificaciones, por
ejemplo, seguin los métodos de
extraccion empleados o de acuerdo
con su escala. De igual manera, hay
mineria entransito alegalizarse.
Por mineriailegal entendemos
aquella que se adelanta sin cumplir
con los requisitos establecidos
por el Estado colombiano,

como son lacelebracion de

un contrato de concesion con
laautoridad minera nacional
ylaobtencionde unalicencia
ambiental y permisos conexos.

Al sacar algo de nuestro territorio -como
sucede con el oro- e introducir elementos
extranos -como el mercurio- se compromete
integralmente nuestra vida.

(tomado del escrito de la accion de tutela sobre
mineria ilegal en el Macroterritorio)

En este apartado abordaremos las presiones y desafios que la
mineria tanto legal como ilegal* suponen para la gestion y la
proteccion de la diversidad biocultural de la Amazonia nororiental
colombiana en un contexto de emergencia climatica, situacion que
se replica en territorio amazonico de otros paises.

ELMTJY presenta dinamicas de mineriailegaly legal, sobre las cuales
se profundizara a continuacion. Como preambulo, queremos senalar
que, a pesar de que su abordaje se haga en subsecciones diferentes
en este texto (para una mas facil comprension y porque ciertas
medidas que deberian adoptarse para controlarlas, prevenirlas y
repararlas son diferentes), ambas modalidades estan intimamente
ligadas, incluso mediante relaciones de causalidad o dependencia.
De igual manera, como se abordara en los siguientes parrafos, la
profundizacion en el reconocimiento de la autonomia de pueblos
indigenas (o de afrodescendientes en territorios como el departa-
mento de Putumayo) es una medida crucial de politica publica y
legal que permite atacar de raiz dichas presiones.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31
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RELEVANCIA DE LA MINERIA ILEGAL DE ORO EN
EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA CLIMATICA

Esdecir, cuya extraccion se
preveé que crezca para contribuir
aunamenor dependencia

de los combustibles fosiles
como fuentes de energia.

Consejo Mundial del Oro(2018).
Gold 2048: The next 30 years for
gold. Disponible en: https://www.
gold.org/goldhub/research/
gold-2048-next-30-years-gold

Ibidem.

Oficina de las Naciones

Unidas contrala Drogay el

Delitoy Ministerio de Minasy
Energia(2023). Resumen Ejecutivo
Explotacion de Oro de Aluvion 2022.
Disponible en https://www.unodc.
org/documents/colombia/2023/
noviembre-11/Resumen_Eje-
cutivo_EVOA_2022.pdf

Ibidem. P. 4.

Instituto Humboldt(2020). Reporte
Contencion de la deforestacion en
resguardos indigenas. Disponible
en: http://reporte.humboldt.
org.co/biodiversidad/2020/
cap2/203/#seccion5

SINCHI.(2019) Capitulo 5. "La ex-
traccionilegal de oro”. En Mineria.
Impactos sociales en la Amazonia.
Disponible en: https://www.
sinchi.org.co/files/publicacio-
nes/novedades%20editoriales/
pdf/Mineri%CC%81a%20en%20
la%20Amazonia%20(LowRes).pdf

La pertinenciay relevancia de abordar la extraccion de minerales como el
oro en un contexto de emergencia climatica se explica al menos por tres
razones. Por un lado, si bien hay otros minerales distintos al oro que suelen
asociarse a la transicion energética®s, se ha proyectado un crecimiento
pronunciado en la demanda de este metal a nivel mundial?é. Sin contar
con la especulacion financiera de la cual es objeto, sobre todo en tiempos
de crisis, dicho aumento se sustenta tanto en la demanda creciente de las
clases medias delsury eloriente de Asia, cComo por su uso cada vez mayor
en los sectores energeticos, tecnologicos y de salud?. Esta situacion se
ha aterrizado al contexto colombiano mediante la Resolucion 1006 del 30
de noviembre de 2023 "Determinacion de minerales de interés estratégico
para Colombia” de la Agencia Nacional de Mineria, mediante la cualincluyo
aloroy sus minerales asociados como claves para la transicion energética.

Por otro, en paises como Colombia, la mayoria de la explotacion de oro de
aluvion (EVOA), se realiza sobre cuerpos de agua localizados en ecosis-
temas fragiles y estratégicos para mitigar la crisis climatica como son los
bosques tropicales y bosques andinos (entre los que se encuentran la
Amazonia, la cordillera de los Andes o el Choco biogeografico, es decir, en
la Reserva Forestal del Pacifico). El Ministerio de Minas y Energia ha indi-
cado que el 65% de estas explotaciones son ilegales, es decir, no cuentan
con ningun plan o estrategia de mitigacion de sus impactos negativos2®,

En tercer lugar, las zonas de explotacion aurifera ilegal coinciden en gran
medida con los territorios ancestrales (con o sin titulo) de las comunidades
indigenasy afrodescendientes del pais?®. Estas areas reflejan un alto grado
de conservacion superior a la media nacional y, en consecuencia, repre-
sentan importantes sumideros de carbonoy escenarios para la proteccion
de la biodiversidad3®.

Ahora bien, enfocandonos en la Amazonia colombiana, hay tres aspectos de
la mineria ilegal que se lleva a cabo en esta region que se deben destacar. En
primer lugar, la mineria ilegal en la Amazonia colombiana es una actividad que
obedece a patrones historicos de procesos de colonizacion y explotacion irre-
gular de materias primas, como la quinay el caucho, con graves consecuencias
ambientales y sociales3t. De esta manera, sobre la region amazonica se siguen
traslapando nuevas v vigjas heridas sociales sin cicatrizar, cuyas consecuencias
siguen siendo complejas de identificar y de medir. Sin embargo, son procesos
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en:
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acumulativos de vulneracion y péerdida de la diversidad naturaly cultural que se
siguen extendiendo incluso sobre territorios en donde no se tenian registro de
presiones de esta indole, como han sido aquellos que corresponden a pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, no contactados o en contactoinicial3?,

Elsegundo aspecto se refiere a que tanto el piedemonte como las planicies
de la Amazonia colombiana han sido objeto de oleadas extractivistas de
tiempo atras, con diversos puntos de entraday epicentros, segun el mineral
y elmomento historico. Por eltipo de mineriay por las caracteristicas geogra-
ficasy accesibilidad de la region que en este amicus se aborda, resulta claro
que los rios han sido los ecosistemas mas afectados con la mineria.

Asi, enalgun momento la actividad aurifera se concentro fuertemente en el Rio
Caqueta, pero actualmente los rios Pure, Cotuhe y Putumayo concentran una
igualo mayor presencia de dragas para la EVOA, mientras que desde la decada
de los 90 del siglo pasado, el rio Guainia ha experimentado una creciente
extraccion de mineria de oro, de tungsteno y de los componentes del coltan
(columbita, tantalita y niobio)3. Lo anterior significa que practicamente todos los
rios principales de la Amazonia colombiana tienen presencia de mineria ilegal
de oro y otros metales en su lecho o en sus riberas y, para el ano 2021, el rio
Pure, que atraviesa el Parque Nacional Natural Rio Pure, presentaba la mayor
concentracion de EVOA verificada en toda la region amazonica del pais3.

Esta situacion se agrava si se analiza en conjunto con las solicitudes y las
concesiones otorgadas para extraccion de minerales metalicos, pues se
puede apreciar como hay un cerco minero que se esta adentrando cada vez
mas en areas protegidas y de propiedad colectivaindigena, como se aprecia
en el siguiente mapa.
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Por ultimo, la poca relevancia que el Estado le otorga a esta problematica se
refleja tanto en la falta de control sobre toda la cadena de valor del oroy otros
minerales (incluyendo los materiales y sustancias necesarias para su extrac-
cion), como en las medidas insuficientes o inexistentes para mitigar, remediar
y restaurar los sitios y ecosistemas afectados y las vidas de los pueblos indi-
genas afectadas por la mineria. Asi, el Estado ha tenido un rol protagonico, por
accion y poromision, en la proliferacion de la mineriailegalen la region.

Algunos datos sobre elalcance de la mineriailegalen todo elbioma amazonico
indican que no se trata de un fendmeno circunscrito a las fronteras de Colombia.
Un estudio publicado en 2017 y realizado por organizaciones de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, integrantes de la Red Amazonica de
Informacion Socioambiental Georreferenciada (RAISG), confirmo la existencia
de almenos 2312 puntos distribuidos en 245 areas de extraccion no autorizada
de minerales como oro, diamantesy coltan en esta region.

Adicionalmente, se pudieron identificar mas de 30 rios con presencia de acti-
vidad mineray por los cuales se mueven libremente maquinarias, insumos
y los minerales extraidos. La misma investigacion logro establecer que la
extraccion de oro se adelantaba dentro de 55 areas protegidas, asicomo en
los limites o las zonas de amortiguacion de 41 mas, afectando ademas 78
territorios indigenas reconocidos legalmente3s.
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MINERIA SOBRE EL RIO
CAQUETA Y AFECTACIONES
AMBIENTALES Y CULTURALES
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SINCHI. Op. Cit. P. 99.
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Enlas ultimas tres decadas la mineriailegal ha tenido varias bonanzas
en la Amazonia. Uno de sus epicentros iniciales fue la Serrania del
Taraira. La especulacion por el oro en esta zona del departamento
de Vaupeés tuvo como consecuencia la llegada de mineros a los rios
Bajo Caquetay Bajo Apaporis3® La magnitud de esta bonanza fue tan
grande que alrededor de 10.000 mineros trabajaron en la zona entre
1983y 1990, extrayendo alrededor de 100.000 onzas anuales, segun
la Defensoria del Pueblo de Colombia®, entidad publica encargada
de la proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, la actividad aurifera fue decayendo de manera
progresiva sin alcanzar nuevamente esos niveles de migracion y
de extraccion. Como consecuencia, extensas zonas fueron defo-
restadas, se constato una disminucion sustancial de la fauna por
caza excesivay se verifico la contaminacion de cuerpos de agua con
cianuroy mercurio3®,

A pesar del declive mencionado, el rio Caqueta sigue viendose
altamente afectado por actividades mineras ilegales, teniendo
como una de sus principales consecuencias la contaminacion
con mercurio. La mineria artesanal y de pequena escala de oro,
sin licencia ambiental, utiliza metilmercurio para separar el metal,
vertiendo ingentes cantidades de este mineral en la tierra'y en los
rios, con lo cual se afectan las cadenas troficas de la Amazonia,
principalmente por la contaminacion presente en peces. Elmercurio
tiene un largo tiempo de permanencia en el suelo y suacumulacion
genera liberaciones de este a las aguas de superficie y otros medios
durante largos periodos de tiempo.

Cabe senalar que los peces tienen un peso fundamental en los
Sistemas Alimentarios Indigenas Amazonicos (SAIA), los cuales
abarcan conocimientos, técnicas y estrategias de gestion de los
elementos que componen la dieta, y que estan basados en la reci-
procidad y el equilibrio con los seres de la naturaleza?.
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Asimismo, los pueblos indigenas que habitan y gestionan el Macro-
territorio incorporan en sus sistemas de conocimiento tradicional
el mangjo de la salud, el ambiente y la educacion, los cuales se
basan en una conectividad mutua con los elementos naturales y

con los espacios de importancia cultural. Como lo advierte Gerardo
40. Gerardo Macuna(2023). Video

elaborado por la Fundacion Gaia Macuna, liderindigena del Resguardo Indigena del Yaigoje Apaporis,
Amazonas. Disponible en: https://

www.youtube.com/watch?v=te- cuando la actividad minera y el mercurio afectan un sitio sagrado,
mESbOSGkw&t=141s&pp=ygUNZ- 0 g o 0 g
oFpYSBhbWFBb25how%3D%30 como puede ser una seccion de un rio, entonces hay una afectacion

a todo el sistema de conocimiento#®.

*Haga click en laimagen para conocer mas sobre esta historia
Imagen 2.
Gerardo Macuna, lider del Macroterritorio
https://youtu.be/4emE5bQSGkw?si=c0_0YI04SKC-gOmW

Asimismo, en palabras de los representantes legales de los terri-
torios que componen el Macroterritorio, el mercurio genera unas
afectaciones diferenciadas, mas graves, sobre las mujeres indigenas:

‘Cuando una mujer presenta contaminacion por mercurio,
su cuerpo es el primer territorio que se ve afectado, ademas
de los sintomas visibles de la enfermedad, concretados en
perdida de animo, fuerza para trabajar, afectaciones en la
piely en nuestra salud reproductiva, al estar nuestro cuerpo
estrechamente vinculado al trabajo como chagrera, y al
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43.

Representantes de los territorios
indigenas que componen el Ma-
croterritorio. Escrito de Accion de
Tutela. Expediente No. T-7983171.

Expediente No. T-7983171. Despa-
cho de la Magistrada Diana Fajardo
Rivera. Actualmente, ala espera
de decision final por parte de la
Corte Constitucional de Colombia.

Representantes de los territorios
indigenas que componen el
Macroterritorio. Escrito de Accion
de Tutela. Expediente No. T-
7983171. Estos niveles sobrepasan
diezveces los registrados en otros
estudios enzonas de Colombia
donde también se adelanta
mineriailegal de oro, como el
municipio de Ayapel, enlaregion
Caribe (Gaia Amazonas, 2019).
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espacio mismo del cultivo, tanto las semillas que heredamos y
cuidamos, asicomo los suelos y la cosecha, pierden su capacidad
de alimentar adecuadamente a las personas, puesto que, su
cuerpo contaminado, produce un alimento contaminado, pues
la semillay la mujer son una misma.'s

Como se indico, ante la inaccion de las autoridades y la presion de
la mineria, los representantes de los cuatro pueblos indigenas que
componen el Macroterritorio interpusieron una accion de tutela
alegando una vulneracion a sus derechos fundamentales al territorio,
a la autodeterminacion, a la vida, a la subsistencia, a la salud y a la
soberania alimentaria en conexidad con el derecho fundamental a la
integridad étnica, culturaly social#.

En la demanda, los pueblos indigenas manifestaron que el oro es un
elemento esencial para la curacion del territorio, pues lo utilizan para
calmarlo en los rituales. Asi mismo, aportaron pruebas epidemiologicas
realizadas entre los anos 2017 y 2018 por la entidad Parques Nacionales
Naturales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Univer-
sidad de Cartagena, con muestras sobre indigenas del territorio del Yaigoje
Apaporis. Entre sus hallazgos, se encontrd que las concentraciones de
mercurio en los individuos alcanzaron niveles de 22,98 ug/g, (22,98 ppm),
valores extremadamente altos si se comparan con los estandares interna-
cionales para la proteccion de la salud humana (con limites equivalente a
1.0 pg/g, es decir, una parte por millon)s,

RECIENTES ESTRATEGIAS (FALLIDAS) DEL
ESTADO COLOMBIANO PARA GESTIONARLA
Y PROPUESTAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

44, | eyaprobatoria del Convenio

No.1892 de 2018. EI Convenio
fue ratificado por Colombia
el 26 de agosto de 2019.

Con la expedicion de la Ley 1658 de 2013 Colombia adoptd un marco
legal especifico para controlar y prevenir los efectos del mercurio
amalgamado. Adicionalmente, la ratificacion del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio# le permitio tomar medidas intersectoriales apro-
piadas para abordar los impactos de la mineria artesanaly de pequena
escala. A la luz de tales compromisos, el gobierno nacional expidio en
2018 el Plan Nacional Unico de Mercurio, con un horizonte temporal
de 5 anos, esperando que a 2023 se hubieran implementado acciones



45.

46.

47.

48.

49,

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2023)
Plan Nacional para controlar las
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Gerardo Macuna. Op. Cit.
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Disponible en:
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como la realizacion de estudios asociados almercurio o la identificacion,
caracterizacion y seguimiento de cada etapa del ciclo del mercurio por
parte de los Ministerios. Sin embargo, ninguna de las actividades planifi-
cadas serealizo en su totalidad para elano 2023, como se habia previsto.

El panorama actual, sin embargo, es de suma gravedad. En el "Plan
nacional para controlar las emisiones no intencionales de mercurio
a la atmosfera™s, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reconocio que Colombia se sitla en el tercer lugar de los paises mas
contaminados con esta sustancia toxica, liberando entre 50 y 100 tone-
ladas anuales en el marco de la extraccion de oro.

Alrespecto, ellider Gerardo Macuna del Macroterritorio de los Jaguares
de Yurupari ha reiterado que los pueblos indigenas siguen buscando
formas para contrarrestar las afectaciones sociales y espirituales del
mercurio y de la mineria, a traves de los rituales y bailes tradicionales,
en un intento ademas por evitar que los jovenes se vean atraidos por los
ingresos economicos que esa actividad extractiva prometess,

Como puede inferirse, el Estado colombiano ha implementado estra-
tegias con diversos enfoques para intentar contener el fenomeno de la
mineriailegal. Sin embargo, su efectividad ha sido muy baja. Un ejemplo
fue la denominada "Operacion Artemisa’, implementada durante el
gobierno del expresidente Ivan Duque (2018-2022). EL Plan Nacional de
Desarrollo de ese cuatrienio establecia que “el agua, la biodiversidad y
el medio ambiente son el interes nacional principal y prevalente desde
la Optica de la seguridad nacional y un activo estrategico del pais, en un
contexto de futura escasez y de eventuales conflictos por su control’,
en consecuencia, se planteaba que ‘identificar como principal interes
nacional tales activos estratégicos, convierte en un asunto de seguridad
su protecciony preservacion ante intereses foraneosy la accion depreda-
toria del narcotrafico, la extraccion ilicita de mineralesy la deforestacion™?.

De esta manera, las acciones estatales para el freno y el control de
la mineria ilegal se basaron en acciones de tipo militar y punitivas o
penales, concentradas bajo la operacion *Artemisa’. Esto trajo consigo
un aumento sustancial del pie de fuerza del Ejército en la Amazonia4®,
Con todo, un enfoque de militarizacion de la conservacion ambiental
tiene también como consecuencia la eliminacion de la posibilidad de
que florezcan o se desarrollen iniciativas locales de gestion ambiental,
ademas de laposible vulneracion de los derechos humanos de la cadena
mas debil en las economias ilegales, es decir, elindigena o campesino
que deforesta o que presta sumano de obra para extraer oro.
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MINERIA EMPRESARIAL (LEGAL)
EN EL MACROTERRITORIO

Elcorazon delMacroterritorio de los Jaguares de Yuruparies el Resguardo Indigena Yaigoje
Apaporis, el cual es habitado y gestionado por comunidades pertenecientes a los grupos
étnicos Tanimuca, Letuama, Macuna, Yauna, Yujup, Cabillari, Gente de Dia, Tuyuca, Majina
y Gente de Lena. Las presiones extractivistas mencionadas en el apartado anterior sobre
mineriailegalhan sido historicamente enfrentadasy resistidas por estas poblaciones, asen-
tadas principalmente enlas riberas delrio Apaporis, el cual es afluente del Rio Caqueta. Sin
embargo, la llegada de una empresa minera canadiense en elano 2005 supuso el mayor
reto tanto para la cohesion social y organizativa, como para la garantia de numerosos
derechos humanos.

La empresa canadiense Cosigo Resources LTD propuso un proyecto de mineria de
oro a cielo abierto en la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia (figura de proteccion
ambientalen Colombia), eninmediaciones del municipio de Taraira, y en el Resguardo
Indigena, incluyendo al arroyo Yuisi o La Libertad, un lugar sagrado para los pueblos
indigenas del Yaigoje Apaporis.

Para estas comunidades, el arroyo contiene una energia espiritual vital que nutre y
restaura a todos los seres vivos del mundo, permitiendo su curacion. Yuisi es el lugar
donde las comunidades celebran cada ano el ritual Yurupari, en el que las normas
tradicionales para la preservacion de la salud delcuerpoy la conservacion delterritorio
se transmiten a los hombres jovenes, en el contexto de su paso a la edad adulta. Yuisi
ocupaunlugartan preponderante queincluso elaccesoaeste lugaresta prohibido para
poblaciones noindigenas. Cosigo Resources realizd actividades de exploracion minera
en sus alrededores, generando zozobra en las comunidades locales pues no habian
sido informadas sobre proyecto alguno, ni se habian gestionado permisos previos.

*Haga click en laimagen para conocer mas sobre esta historia
Imagen 3.
Arroyo Yuisi
https://youtu.be/FLKNN24pPmo?si=22s03kCd26DKiH3z


https://youtu.be/FLKNN24pPmo?si=22so3kCd26DKiH3z
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Mientras crecia progresivamente la presencia de funcionarios de la
empresay de personas ajenas al territorio con intereses mineros, en
febrero de 2008 se celebro una sesion extraordinaria de la Asociacion
de Capitanes Indigenas de Yaigojé Apaporis (ACIYA) para proponer
la creacion de un area protegida sobre el area del Resguardo, bajo
la modalidad de Parque Nacional Naturaly, de esta manera, blindar
el territorio ante actividades extractivas. A finales de ese ano, ACIYA
decidio solicitar formalmente la creacion del area protegida, lo cual
genero que 5 de 19 comunidades se escindieran de la organizacion
y fundaran otra, denominada ACITAVA. En 2009, el representante de
ACITAVA demando la creacion del Parque Nacional Natural (creado
el 27 de octubre de ese ano) mediante la interposicion de una accion
de tutela. Tiempo después, en el marco del tramite que surtio esta
demanda la Corte Constitucional de Colombia, esta persona admitiria
publicamente que habia estado en la nomina de Cosigo Resources
y que la empresa habia asesorado la elaboracion de la demandas®.

A pesar de la oposicion de las autoridades tradicionales indigenas de
ACIYA, enlos meses posteriores Cosigo invito a sus funcionarios, miem-
bros de ACITAVA y ciudadanos de Estados Unidos y Canada a Bocas
de Taraira, para una reunion de promocion de la mineria en la region,
escalando las afectaciones a los sitios sagrados y al territorio ancestral
indigenas®, Dos dias despues de la creacion del Parque, la autoridad
minera colombiana (entonces llamada INGEOMINAS) le otorgo el
titulo IH3-15001X sobre un area de 2007.3 hectareas, incluyendo el sitio
sagrado Yuisi; titulo que fue incluido en el registro minero nacional.

Mientras se daba la disputa judicial sobre la creacion del Parque
Nacional Naturaly la legalidad de la concesion de Cosigo Resources,
y a pesar de la oposicion ampliamente conocida de los pueblos indi-
genas, entre 2010y 2014 la empresa solicitd 7 concesiones mineras
mas en la zona de Taraira. Vulnerando nuevamente los derechos a
la consultay al consentimiento libre, previo e informado, a mediados
de 2013 Cosigo construyo campamentosy perforo mas de 20 hoyos
profundos en desarrollo de la fase exploratoria de su proyecto
‘Machado’, el cual se situa en los bordes del Resguardo Indigena
Yaigojé Apaporis, sobre la Zona de Reserva Forestal (y territorio
ancestralde las comunidades), y sigue siendo promocionado hasta
el dia de hoy en su pagina web.

El17 de junio de 2014, la Corte Constitucional de Colombia declaro
en la Sentencia T-384A que la creacion del Parque Nacional Natural
Yaigoje Apaporis era legaly que toda actividad minera dentro de sus
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fronteras debia cesar. La Corte también encontro pruebas suficientes
para solicitar al Ministerio del Interior y de Justicia y a otras autori-
dades que "evaluen el desempeno de la empresa Cosigo dentro
del proceso de consulta previa revisado en este fallo y, en su caso,
inicien las acciones legales correspondientes™2 De igual manera,
en noviembre de 2015, un Tribunal Administrativo declaro la nulidad
y la suspension de las obligaciones derivadas de la concesion del
proyecto Machado, argumentando preocupaciones ambientales,
falta de consulta previa de comunidades locales y actuacion de
mala fe de la empresa.

El19 de febrero de 2016, tras el reconocimiento de la legalidad del
pargue nacional por parte de la Corte Constitucional de Colombia
y la declaracion de nulidad del contrato de concesion en 2015,
Cosigo Resources presentd una notificacion de arbitraje al Estado
colombianoy a la secretaria de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) amparados por el
Acuerdo de Proteccion Comercial entre Colombiay Estados Unidos,
exigiendo una indemnizacion de 16.500 millones de dolares.

Este caso permite resaltar y ejemplificar cuatro elementos que
consideramos necesarios que la Corte considere y pondere en el
proceso de la opinion consultiva.

Primero, el otorgamiento de concesiones mineras en areas colin-
dantes con el Resguardo Indigena Yaigoje Apaporis, en zonas no
tituladas colectivamente pero que constituyen el territorio ancestral
de los pueblos indigenas, y los intentos sistematicos de obtener
mayores extensiones de tierra y de promover la mineria en la region
de Taraira Norte por parte de Cosigo Resources, representan vulnera-
ciones directas a los derechos de acceso, usoy control de las tierras
y los recursos naturales de grupos etnicos, con amplio desarrollo en
la jurisprudencia de Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En reiteradas ocasiones la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha resaltado las particularidades de la relacion de los
pueblos indigenas con la tierra, como en el caso Magna (Sumo)
Awas TingniVs. Nicaragua en el cual afirmo “(.) para las comunidades
indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesiony produccion sino un elemento materialy espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural
y transmitirlo a las generaciones futuras® Frente a la propiedad
colectiva y los derechos territoriales, el Sistema Interamericano
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ha establecido que su existencia no depende de que el Estado
despliegue procedimientos administrativos reconociendola, es
decir, no tienen como fundamento exclusivo los titulos formales que
los Estados otorguens4, De esta manera, “lajurisprudencia interame-
ricana ha caracterizado la propiedad territorial indigena como una
forma de propiedad que se fundamenta no en el reconocimiento
oficial del Estado, sino en el uso y posesion tradicionales de las
tierras y recursos”; los territorios de los pueblos indigenas y tribales
‘les pertenecen por su uso u ocupacion ancestral.ss

De igual forma, como se ha establecido en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indigenas de 2007,
los Estados deben garantizar a los pueblos indigenas el acceso,
control, usoy posesion de territorios tradicionales, sobre los cuales
se edifican sus costumbres y valores,

Segundo, los derechos territoriales de los pueblos indigenas vy
tribalesy de sus miembros se extienden sobre la superficie terrestre,
y sobre los recursos naturales que estan sobre dicha superficie y en
elsubsuelo. La integridad territorialy los sistemas de conocimientos
sobre los que se edifica la identidad cultural se han visto altamente
amenazados por las actividades extractivas legales e ilegales que
presionan cada vez mas amplias zonas de la Amazonia. Se tratade un
cerco extractivista que va en contravia de lo establecido por la Corte
Interamericana, cuando afirma que “el objetivoy el fin de las medidas
requeridas en nombre de los miembros de los pueblos indigenas
y tribales es garantizar que podran continuar viviendo su modo de
vida tradicionaly que su identidad cultural, estructura social, sistema
economico, costumbres, creencias vy tradiciones distintivas seran
respetadas, garantizadas y protegidas por los Estados s

En el caso de mineria empresarial relatado, los pueblos indigenas
nunca tuvieron acceso suficiente, culturalmente apropiado y de
manera previa a su ejecucion, lo cual ademas condiciono su posi-
bilidad de participar en las decisiones cruciales que las autoridades
estatalesy la empresa Cosigo estaban tomando sobre su territorio.

Entercer lugar, sibien los intereses actuales de Cosigo se han enfo-
cado en el proyecto Machado, cuya area no se encuentra titulada
colectivamente a pueblos indigenas, de prosperar los intereses
de la empresa se estaria vulnerando el uso, control y posesion del
territorio ancestral/tradicional, de elementos naturales-espirituales
como el oro, y se limitaria la posibilidad de ampliar o expandir el
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resguardo indigena. Actualmente el proyecto se encuentra para-
lizado tras la decision en primera y segunda instancia judicial de
nulidad de la concesion minera sobre el Parque Nacional Natural
Yaigojé Apaporis. Sin embargo, como se indico anteriormente, la
empresa espera poder extraer el oro en las zonas que no se tras-
lapen con elterritorio indigenay el Parque Nacional Natural.

Por ultimo, debe senalarse que hay una correlacion entre las
concesiones mineras (y las solicitudes) con elaumento de la mineria
informal en el Macroterritorio. En este caso concreto, la especulacion
y expectativa por la presencia de una multinacional en Taraira (asi
como la promocion de sus proyectos hasta el dia de hoy), ha gene-
rado unincremento en la llegada de mineros informales de distintas
partes del pais (y extranjeros), con el consecuente aumento de la
contaminacion por mercurio y otros quimicos toxicos. Asimismo, sus
consecuencias son muy graves pues se empieza a instalar la idea
(incluso dentro de las comunidades indigenas, especialmente en los
Jjovenes) de que las unicas oportunidades de empleo o de beneficio
economico se dan a traves de la mineria.
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RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO
COLOMBIANO EN EL MARCO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

57. Alrespecto, enlasentenciadel

Caso Pueblos Kalifay Lokono
contra Surinam, la Corte sefial6 que
la“compatibilidad entre las areas
naturales protegidasy el derecho
de los pueblosindigenasy tribales
enlaproteccion de los recursos
naturales sobre sus territorios”
puede ‘contribuir de manera
relevante”en la conservacion del
ambiente, y se materializaa través
de criterio como la“a) participacion
efectiva, b)accesoy uso de sus te-
rritorios tradicionalesy c)de recibir
beneficios de laconservacion”, y
agrego que "En consecuencia, es
necesario que el Estado cuente con
mecanismos adecuados para la
implementacion de tales criterios
como parte de la garantia de los
pueblosindigenasy tribales a su
vida digna e identidad cultural,
enrelacion con la proteccion de
losrecursos naturales que se
encuentren en sus territorios
tradicionales”. Corte IDH, sentencia
de 25 de noviembre de 2015(fondo,
reparacionesy costas), parrafo 181.

La situacion descrita, por la cual atraviesan
las comunidades indigenas del Amazonas,

en general, y aquellas que residen en el
Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari, en
particular, representa una violacion miltiple y
sistematica de los derechos reconocidos en la
Convencion Americanay otros instrumentos
regionales, a disfrutar de un ambiente sano,

al territorio, alos modos de vida propiosy ala
gestion autonoma de sus comunidades en un
marco de integracion con el derecho nacional.

En numerosas ocasiones la Corte Interamericana ha establecido que
los Estados parte en el sistema regional de proteccion a los derechos
humanos tiene la obligacion de respetar la vida digna y la identidad
cultural de los pueblos indigenas, lo cual implica, entre otras medidas,
salvaguardar sus territorios ancestrales a traves de la garantia de parti-
cipacion en la toma de decisiones que repercutan sobre los mismos, la
posibilidad de emplearlos segun sus practicas tradicionales y la expec-
tativa de “recibir beneficios de la conservacion” de las zonas protegidas
0 de reserva en donde habitans?.

No obstante, a la fecha se comprueba la falta de politicas y programas
idoneos para velar por el disfrute efectivo de los derechos individuales
y colectivos de las comunidades indigenas del Amazonas, en asuntos
relacionados con la implementacion de estrategias de mitigacion y
adaptacion, como en el evento del mecanismo REDD+ descrito previa-
mente, o en la prevencion y contencion de los efectos negativos de
la mineria de oro y otros metales en la zona. Solo en el ano 2021 se
detectaron 98567 ha con explotacion de oro de aluvion (EVOA) de forma
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al respecto sefalan: “mining
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by foreign companies. Canadian
mining companies have sizable
mining operations abroad and
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ilicita en el pais, de las cuales 24.387 ha se ubicaban en zonas mineras
de comunidades étnicass®,

Ahora bien, a efectos de la solicitud de opinion consulta formulada
ante esta Corte, nos interesa destacar que las obligaciones de respeto
y proteccion en materia de derechos humanos desconocidas en el
caso de las comunidades indigenas del Macroterritorio no recaen
exclusivamente en el Estado colombiano sino que convocan tambien
a los paises donde tienen sede social u origen las empresas que
financian y promueven la realizacion de proyectos de extraccion
minera o de soluciones de mercado al cambio climatico alinterior de la
region del Amazonas.

Enefecto, los Estados que fomentan este tipo de actividades con profundas
consecuencias adversas para crisis climatica son titulares de obligaciones
extraterritoriales que les imponen deberes puntuales de diligencia, regu-
lacion, control y vigilancia, y garantias de acceso a la justicia, frente a los
comportamientos que despliegan sus empresas en paises como Colombia
o aquellos ubicados sobre la cuenca amazonica. Por ejemplo, la mayoriade
los proyectos mineros en esta region pertenecen a empresas extranjeras,
con especial representacion de capital canadiense®e.

De este modo, consideramos que la presente opinion consultiva
constituye una valiosa oportunidad para que este Tribunal Internacional
determine el alcance espacial de los deberes derivados de los dere-
chos humanos en relacion con la prevencion, sancion y reparacion de
aquellas practicas empresariales que menoscaban el ambiente sano,
el clima estable y seguro y los derechos de los pueblos indigenas y de
otras poblaciones vulnerables a proposito de la realizacion de proyectos
mineros o la creacion de mercados de carbono, entre otros ejemplos,
sobre territorios sometidos a regimenes especiales de proteccion juri-
dica dada su importancia ecosistémica y sociocultural.

Con tal fin, se recordara la version tradicional sobre jurisdiccion o el
ambito de eficacia territorial de los derechos humanos acogida por
esta Corte. Seguidamente, se reflexionara sobre la insuficiencia de
esta aproximacion para comprender las lesiones al ambiente sano la
luz de la crisis climatica contemporanea y, por ende, la necesidad de
revaluarla o ajustarla en sus alcances. En tercer lugar, se mencionaran
algunas fuentes juridicas afines al proposito de exigir la aplicacion de los
deberes de respeto y proteccion derivados de los derechos humanos
ante violaciones que se verifiguen por fuera de la nocion de jurisdiccion
comun a la fecha.
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EL CONCEPTO ACTUAL DE JURISDICCION
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

60. Parrafo 72.

61. Parrafo 81.

La Opinion Consultiva OC-23 de 2017 emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos no solo reconocioé el caracter autbnomo
y exigible del derecho a un ambiente sanoy preciso sus obligaciones
derivadas, sino que también se ocupd de senalar los requisitos
necesarios para considerar responsable a un Estado por la violacion
a la Convencion Americana frente a conductas desarrolladas por
fuera de sus linderos geograficos, que obren en detrimento de su
goce efectivo.

Segun este Tribunal, para poder reprocharle a los Estados lesiones
sobre la dignidad humana y el ambiente sano que se hayan verifi-
cado en el extranjero, ‘primero es necesario establecer que estaba
gjerciendo su jurisdiccion' respecto de la persona o personas
quienes se alegan victimas de la conducta estatals®. Ahora bien, se
gjercejurisdiccion cuando el Estado desarrolla su ‘autoridad sobre la
persona o cuando la persona se encuentre bajo su control efectivo”
82 En lo relativo a la proteccion del ambiente sano, una hipotesis de
aquel control efectivo se materializa cuando se ocasionan danos
transfronterizos. En palabras de la Corte:

‘A efectos de la Convencion Americana, cuando ocurre un
dano transfronterizo que afecte derechos convencionales,
se entiende que las personas cuyos derechos han sido
vulnerados se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado de



62. Parrafo 101.

63. Parrafo 120.

64. Parrafos 137a140.
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origen si existe una relacion de causalidad entre el hecho
que se origino en su territorio y la afectacion de los derechos
humanos de personas fuera de su territorio.

102. El gjercicio de la jurisdiccion por parte del Estado de
origen frente a danos transfronterizos se basa en el enten-
dimiento de que es el Estado, en cuyo territorio o bajo cuya
jurisdiccion se realizan estas actividades, quien tiene el control
efectivo sobre las mismas y esta en posicion de impedir que
se cause un dano transfronterizo que afecte el disfrute de los
derechos humanos de individuos fuera de su territorio” &2

Con todo, la Corte aclard que, mientras las obligaciones de respeto
derivadas de los derechos a la vida y a la integridad personal “en
relacion con afectaciones producidas por danos al medio ambiente”,
se traducen en mandatos de abstencion dirigidos hacia los agentes
estatales; aquellas de garantia se extienden sobre la conducta de
los particulares, pero solo operan de manera restrictiva, teniendo en
cuenta laimposibilidad de atribuirle a los Estados responsabilidades
ilimitadas por todas las violaciones a los derechos humanos que se
registren dentro de su jurisdiccion.

Asi las cosas, por tratarse de una obligacion de medio o diligencia
(la proteccion del ambiente sano), la responsabilidad del Estado
derivada delcomportamiento de los particulares “puede resultar de
la falta de regulacion, supervision o fiscalizacion de las actividades
de estos terceros que causen un dano al medio ambiente” y siempre
estara condicionada a la evidencia del conocimiento por parte de los
agentes publicos de laamenaza o de los riesgos sobre los derechos
en cuestion, aunada a la falta de adopcion de medidas para conte-
nerlos y la existencia de "nexo de causalidad’, entre la “afectacion
a la vida o a la integridad y el dano significativo causado al medio
ambiente"®, es decir, a la ocurrencia de un dafno con un cierto nivel
de gravedad o intensidad demostrable®.

Como puede verse, si bien la opinion consultiva reconocio la validez
de comprometer la responsabilidad de los Estados por aquellas
violaciones a los derechos humanos que se lleven a cabo por fuera
de suterritorioy por sujetos particulares, tal posibilidad se encuentra
condicionada a la demostracion de un cumulo de requisitos que
limitan su operacion en la practica, los cuales incluyen acreditar i)
el conocimiento efectivo del riesgo por sus agentes, ii) la omision
injustificada de estrategias de contencion o prevencion, iii) un vinculo
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causal entre la conducta y el dano, y iii) impactos negativos serios y
directos sobre los derechos humanos.

Pues bien, a continuacion, se efectuaran algunas consideraciones
sobre la adecuacion de este estandar sobre obligaciones extra-
territoriales a las realidades de la crisis climatica y su eventual
impertinencia para atribuirle responsabilidad a los Estados por las
afectaciones que sufren los pueblos indigenas sobre sus derechos
humanos a instancias de empresas privadas, en la mayoria de los
Casos, con sede en paises desarrollados.

HACIA UNA JURISDICCION COHERENTE CON LOS
RETOS DE LA EMERGENCIA CLIMATICA PARAEL
DISFRUTE DE LOS DERECHOS HUMANOS

65. “Inlight of these cases, the threshold of
control required to extend humanrights
obligations beyond a state's territory is
high. The exercise of 'effective control'
over territory or persons requires a more
substantial engagement on a foreign
territory orin dealings with individuals
than does the ‘cause-and-effect' notion
of jurisdiction. In fact, the conductin
question must mirror the 'exercise of public
powers”. Jane A. Hofbauer, "Operationalizing
Extraterritorial Obligations in the Context
of Climate Project Finance - The Barro
Blanco Case,"Journal of Human Rights and
the Environment 8, no. 1(March 2017): 108.

La version comun del concepto de jurisdiccion estatal como el
ambito que circunscribe sus deberes frente a los derechos humanos
debe ajustarse a las necesidades de la crisis climatica. La nocion de
controlefectivo segun los modelos espacialy personal que acoge la
Corte Interamericana implica un ‘umbral elevado o un nivelimpor-
tante de injerencia comprobada de un Estado sobre en un espacio o
sobre una persona ubicada por fuera de sus contornos geograficos.

Eventos como el dano transfronterizo ocasionado por la conta-
minacion de una fuente hidrica superan facilmente este umbral a
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“Under international law
generally, before a State can be held
responsible for the international
consequences of itsacts or
omissions it must be established
that those consequences were
the result of some exercise of the
State's jurisdiction or control[...]
While this test might be easily made
outin the case of transboundary
pollution of ariver, forinstance,
itis much more difficult to
demonstrate with respect to
global greenhouse gas emissions
where the consequences are the
cumulative effect of the actions
of many State and non-State
actors across a multitude of
jurisdictions”. Bridget Lewis,
“Environmental Human Rights and
Climate Change. Current Status
and Future Prospects”, Springer
Nature Singapore, 2018, p. 180.

Ibid.

Ibid., p. 182.

“The majority of existing case-law
on extraterritorial obligations
relates to situations of armed
conflict or to the exercise of a level
of factual control over territory

or person. Jane A. Hofbauer,
"Operationalizing Extraterritorial
Obligationsin the Context of
Climate Project Finance - The
Barro Blanco Case," Journal of
Human Rights and the Environment
8,no. 1(March 2017): 98-118.

Jimena Murillo Chavarro, "Extrate-
rritorial Obligations to Ensure the
Enjoyment of the Human Right to
Water ina Transboundary Context,"
Human Rights & International
Legal Discourse 9, no. 1(2015): 92.

Stephen Humphreys(ed.), Human
Rights and Climate Change”,
Cambridge University Press,
Cambridge, 2009, p. 165.
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afectos de determinar el grado de implicacion de un Estado en su
ocurrencia®. No obstante, las consecuencias dafinas de la emision
de gases con efecto invernadero sobre los derechos humanos de
cierta poblacion, es un fenomeno dificil de asociar con la conducta
de cierto Estado o ciertos particulares, dada la participacion indiscri-
minada de multiples actoresy factores en su produccion®. Luego, el
cambio climatico es una realidad “dificil de explicar en téerminos de
control efectivo’, ya que los Estados pueden tener control sobre las
emisiones, pero poco 0 NINGUNO sobre sus consecuencias, las cuales
involucran innumerables y complejos procesos de largo aliento®®,

La vision tradicional de jurisdiccion mencionada encuentra sentido el
contexto inicial que inspird la positivizacion de los derechos humanos,
cuando se postularon como restricciones al poder estatal y al de sus
agentes que vulneraban la dignidad del individuo por la fuerza, con
violencia armada® o por el desempeno arbitrario de sus facultades
juridicas?. En tal conceptualizacion no se tuvo en cuenta situaciones
como las asociadas con el menoscabo de la dignidad humana a raiz
del cambio climatico.

El peligro inminente para la existencia humana que representa
el calentamiento global no se manifiesta en un comportamiento
puntual de los Estados. Consiste en un fenomeno atmosferico de
origen antropogenico, resultado de actividades desarrolladas por
décadas, que acumulan gases alrededor de la tierray que, por ello,
revisten siempre naturaleza extraterritorial (esto es, la “transboun-
dary nature of greenhouse gas emissions” o la “transboundary nature
of globalwarming'”), siendo entonces imposible identificar la fuente
concreta que causo determinado perjuicio.

En otros terminos, por el caracter del fenomeno danino de los
derechos humanos que se analiza, resulta imposible en la practica
cumplir con el requisito de demostrar un “nexo de causalidad” entre
la conducta de los estados y los perjuicios reclamados, taly como lo
senalo en sumomento el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos:

‘Si bien el cambio climatico tiene consecuencias obvias para
el disfrute de los derechos humanos, es menos evidente
determinar si esos efectos pueden calificarse como viola-
ciones de los derechos humanos en estricto sentido juridico’,
o bajo los requisitos de control efectivo tradicional, por cuanto,
entre otros obstaculos, ‘es practicamente imposible desen-



72.

73.

Asamblea General de las

Naciones Unidas, “Informe de la
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre larelacion entre

el cambio climaticoy los derechos
humanos”, A/HRC/10/6115 de
enero de 2009, parrafo 70.

‘[ T]he objective character of
human rights obligations gives

rise to an obligation for States to
secure theserights and freedoms
‘not only to its own nationals and
those of the other ...Parties but
also to nationals of States not
parties to the Convention and

to stateless persons’, as human
rights obligations are ‘designed
rather to protect the fundamental
rights of individual human beings
frominfringement by any of the ...
Parties than to create subjective
and reciprocal rights for the...
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Wewerinke-Singh, “State Respon-
sibility, Climate Change and Human
Rights under International Law’,
Hart Publishing, Oxford, 2019, p. 39.
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tranar las complejas relaciones de causalidad existentes entre
las emisiones historicas de gases de efecto invernadero de un
pais concreto con un efecto especifico relacionado con el cambio
climatico, y mucho menos entre esas emisiones y todas las conse-
cuencias directas e indirectas para los derechos humanos.'72

En tal contexto, el concepto de jurisdiccion en materia climatica no
puede aludir solo al territorio donde un Estado gjerce control efectivo,
pues debe extenderse a las personas fisicas y morales sobre las cuales
despliegue su potestad juridica y pueda desarrollar funciones de
regulacion, controly vigilancia. Elincumplimiento de estos deberes de
monitoreo y la omision de sancion, cuando sea procedente, no solo
conducira a la atribucion de responsabilidad por el dano sobre los
derechos humanos vinculado a las alteraciones anormales del clima,
sino tambien alimperativo de brindar acceso a la justiciay reparaciones
integrales a las victimas.

Adicionalmente, es preciso recordar que las obligaciones que esta-
blecen los derechos humanos ostentan caracter objetivo, es decir,
fueron asumidas por los Estados a favor de la generalidad de los
integrantes de la especie, incluso con proyeccion intergeneracional, y
no pueden interpretarse como deberes exigibles sobre la base de la
reciprocidad entre aquellos?3.

En el mismo orden de ideas, los intereses comunes que se protegen
por conducto de los derechos al ambiente sano vy al clima estable y
seguro no pueden fragmentarse territorialmente a efectos de distribuir
responsabilidades en su afectacion, por cuanto el bioma amazonicoy la
atmosfera global no reconocen divisiones geograficasy la supervivencia
de los millones de especies que acogen depende del comportamiento
de todos los Estados, en su conjunto.
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Asilo sefiala Manero Salvador
cuando destaca clausulas como
lacontenidaenel Articulo 3.5 de
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Por lo tanto, algunas claves para reformular el

concepto de jurisdiccion que subyace al ambito de
aplicacion espacial de los derechos humanos enel
sistema regional de proteccion son las siguientes:

Algunos instrumentos internacionales incorporan avances en la impo-
sicion de la obligacion de garantizar que las politicas nacionales no
afecten negativamente los derechos humanos en terceros paises. Asi
puede verse, por gjemplo, en la version consolidada del Tratado de la
Union Europea, que contiene el proposito explicito de contribuir en la
proteccion de los derechos humanos a nivelinternacional o mas alla de
las fronteras de la organizacion4,

Igualmente, los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterri-
toriales de los Estados en el Area de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (2011), contempla una nocion de jurisdiccion que supera el
criterio del control “efectivo” y agrega aquellas “situaciones en las que las
acciones u omisiones estatales tienen efectos previsibles en el disfrute de
los derechos economicos, sociales y culturales, tanto dentro como fuera
de su territorio’, junto con las “situaciones en las que el Estado, actuando
por separado o conjuntamente, a traves del poder gjecutivo, legislativo o
judicial, esta en condiciones de ejercer influencia de caracter decisivo o de
adoptar medidas para realizar los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales extraterritorialmente, en conformidad con el derecho internacional?s’

Este ultimo instrumento incluso siguiere la necesidad de estudiar los
impactos de la legislacion y las practicas nacionales sobre terceros
paises, de la siguiente manera:

"PRINCIPIO 14. EVALUACION DE IMPACTO Y PREVENCION.

Los Estados deben llevar a cabo una evaluacion previa, contando
con la participacion publica, de los riesgos y potenciales impactos
extraterritoriales de sus leyes, politicas y practicas sobre el disfrute
de los derechos econdmicos, socialesy culturales. Los resultados
de tal evaluacion deben hacerse publicos. La evaluacion también
debe ser realizada para determinar las medidas que los Estados
deben adoptara fin de prevenirviolaciones o asegurar que cesen,
asi como también para garantizar recursos efectivos”.

Una disposicion que también ofrece posibilidades de expansion territorial
de las obligaciones en cuestion se refiere al articulo 2 del Pacto Interna-
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cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Su mandato de
tomartodas las medidas a su alcance, recurriendo incluso a la “asistenciay
la cooperacion internacional’, para lograr progresivamente la plena efecti-
vidad de los derechos que reconoce, ha sido interpretado como un llamado
tanto a respetar estas garantias en terceros Estados, como a prevenir que

particulares los vulneren, si se encuentran en posicion de evitarlo?®.

Alaluz de una hermeneutica extensiva del concepto de jurisdiccion parece
entonces legitimo identificar deberes puntuales en cabeza de los Estados
encaminados a cumplir con los derechos humanos en entornos transfron-
terizos y en un contexto de crisis climatica. En este sentido, el Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas preciso que,
de acuerdo con compromisos tales como los derivados del Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los Estados tienen
deberes extraterritoriales que, como minimo, comprenden Lo siguiente:

‘Abstenerse de obstaculizar el disfrute de los derechos humanos
en otros paises;

Adoptar medidas para impedir que terceros (por ejemplo, empresas
privadas) sobre los que tengan influencia obstaculicen el disfrute de
los derechos humanos en otros paises;

Tomar medidas, mediante la asistencia y cooperacion internacio-
nales, en funcion de la disponibilidad de recursos, para facilitar el
cumplimiento de los derechos humanos en otros paises, como
el socorro en casos de desastre, la asistencia de emergencia y la
asistencia a los refugiados y desplazados;

Velar porque se preste la debida atencion a los derechos humanos
en los acuerdos internacionales y porque esos acuerdos no reper-
cutan negativamente en los derechos humanos.””

De igual forma, como consecuencia de las obligaciones generales de
respeto, proteccion y garantia que consagran todas las codificaciones
internacionales en materia de derechos humanos, los Estados estan
llamados a adoptar todas las medidas normativasy las politicas publicas
necesarias para viabilizar el disfrute de los derechos humanos incluso
en terceros paises donde gjerzan jurisdiccion, bajo este sentido amplio
que se acoge, o donde operen empresas con sede social dentro de
su territorio. De esta manera lo aclaro el Comite de Derechos Sociales,
Economicosy Culturales ya desde el ano 2011
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‘Los Estados parte tambien deben tomar medidas para impedir
que empresas con domicilio social en su jurisdiccion vulneren los
derechos humanos en el extranjero, sin atentar a la soberania ni
menoscabar las obligaciones de los Estados de acogida en virtud
del Pacto. Por ejemplo, en su Observacion general N° 15 (2002)
sobre el derecho al agua, el Comité declara que 'los Estados parte
deben adoptar medidas para impedir que sus propios ciudadanosy
empresas violen elderecho alagua potable de las personasy comu-
nidades de otros paises. El Comité recalca ademas que ‘cuando
los Estados parte puedan adoptar medidas con miras a influir en
terceros por medios legales o politicos para que respeten este
derecho, esas medidas deberan adoptarse de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidasy el derecho internacional aplicable” 78

Entonces, en lo atinente a la obligacion de respeto, los Estados deben
promulgar regulacion interna que controle las actividades empresa-
riales que pueden repercutir negativamente en los derechos humanos
en otros paises 78, y “procurar que las empresas observen la debida
diligencia para asegurarse de que no impiden el disfrute de los dere-
chos reconocidos en el Pacto por las personas que dependen de sus
actividades o se ven perjudicadas por ellas’ &,

En cuanto a la obligacion de proteccion, implica la creacion de meca-
nismos para lograr que los titulares de los derechos humanos accedan a
la justicia cuando han sido vulnerados por agentes privados o empresas
que tienen sede dentro de su jurisdiccion, es decir, facilitar "recursos
efectivos a las victimas de violaciones empresariales de los derechos
economicos, sociales y culturales, por la via judicial, administrativa,
legislativa o por otro medio adecuado’. Este mandato, por ende, tambien
incorpora un deber de "adopcion de leyes y reglamentos adecuados y
de procedimientos de vigilancia, investigacion y rendicion de cuentas
para establecery hacer cumplir las normas de actuacion empresarial's,

Por ultimo, la obligacion de garantia supone vincular al sector empresarialy
promover entre sus miembros la toma de acciones para hacer efectivos los
derechos humanos en los paises donde operan. Por lo tanto, los Estados en
donde tienen sede social u origen ‘las empresas que realizan actividades
en el extranjero tambien deben alentar a esas empresas a que, cuando
proceda, incluso en situaciones de conflicto armado y desastre natural,
ayuden a los Estados de acogida a potenciar las capacidades necesarias
para hacer efectiva la responsabilidad empresarialen lo relativo a la obser-
vancia de los derechos economicos, sociales y culturales.?
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septiembre de 2008. parrafo 131.

#41

Con base en las anteriores obligaciones, a los Estados donde tienen
sede las empresas multinacionales les corresponde regularlas,
investigarlas e incluso “llevarlas ante los tribunales” cuando hayan sido
vinculadas con violaciones a los derechos humanos en el extranjero,
dada su capacidad de controlar su comportamiento por la via juridica®.

En suma, como lo manifesto el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la naturaleza cooperativa los deberes
contenidos en los derechos sociales, econodmicos y culturales vy, en
general, de los derechos en el contexto del cambio climatico conlleva
a gue su aplicacion sea esencialmente extraterritorial.

Por ultimo, a nuestrojuicio, negar la posibilidad de extender las obligaciones
de los Estados en materia de derechos humanos a los lugares en donde
Sus acciones u omisiones permiten que particulares lesionen la dignidad
de poblaciones especialmente afectadas por el cambio climatico, como los
pueblos indigenas, con elargumento de que no se cumple con el estandar
de “controlefectivo’ sobre el territorio deltercer Estado o de sujecion sobre
las victimas, arrojaria una conclusion adversa a postulados del derecho
consuetudinario internacional como aquel que asegura el acceso a la
Jjusticia 0 aremedios judiciales y que prohibe de manera categorica laimpu-
nidad de las violaciones graves a los derechos humanos o la posibilidad de
dejarlas sin sancion, ni medidas de reparacion integral®4,

Por lo tanto, en el contexto de la crisis climatica global y las afectaciones
especialalambiente sanoy al clima estable y seguro que se vinculan con la
misma, el concepto de jurisdiccion aplicable a nivelinteramericano debera
comprender no solo el control efectivo de un territorio o de una persona
desde el punto de vista factico, sino que tambien el control juridico que
estan en capacidad de gjercer los Estados sobre los efectos previsibles
de la actuacion de sus agentes y de los particulares (lo cual incluye a las
empresas transnacionales) y que se manifiesta, entre otros, en el deber de
regular, vigilary sancionar sus comportamientos en el exterior.
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RECOMENDACIONES FINALES

Alo largo del texto, de manera explicita e implicita, se
han expuesto nuestras posiciones, desde los pueblos
indigenas afectados, nuestras propuestas de manejo
territorial, nuestras apuestas con los procesos
judiciales en curso, asi como algunas alternativas
impulsadas por organizaciones de la sociedad

civil. El apartado sobre nuevas aproximaciones

al concepto de jurisdiccion y de obligaciones
extraterritoriales, es en si mismo una gran
recomendacion. En el mismo sentido, a continuacion,
los pueblos indigenas del Macroterritorio de

los Jaguares de Yurupari, respetuosamente
proponemos a la Corte Interamericana de

Derechos Humanos que tenga en consideracion los
siguientes elementos para su opinién consultiva

en el contexto de la emergencia climatica:



Amicus curiae Macroterritorio de los Jaguares del Yurupari y Fundacion Gaia Amazonas #43

EN RELACION CON LAS AFECTACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS CAUSADAS POR PROYECTOS
REDD+ EN TERRITORIOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA

Consideramos que para determinar la responsabilidad

de los Estados en proyectos REDD+ del mercado
voluntario implementados en territorios indigenas

deben ser integralmente considerados el respeto,

la proteccion y la garantia de los derechos ala libre
determinacion, la pervivencia fisica y cultural, el gobierno
propio y el consentimiento previo, libre e informado

de los pueblos indigenas que habitan y gobiernan

los bosques donde tienen lugar los proyectos.

Desde esta perspectiva, aplicando los criterios ya existentes sobre la materia,
se podria avanzar en la reformulacion del mecanismo de REDD+, no como una
nueva forma de hacer negocios por actores privados externos a los territo-
rios, sino como un instrumento que solo sea viable si los pueblos indigenas
autonomamente deciden implementarlo de acuerdo con sus sistemas de
conocimiento y prioridades. Los proyectos REDD+ deben ser formulados por
el territorio y para el territorio, y nunca por intermediarios externos que, bajo
la excusa de un mercado privado con normas altamente flexibles, omiten sus
deberes de respeto y reconocimiento de los derechos indigenas.

Esto esimportante porgue la situacion existente en la Amazoniay el caso del Pira
Parana estudiado en este documento en Colombia muestran una tendencia,
por parte de las empresas intermediarias y del Estado, de reducir la cuestion
sobre REDD+a un asunto entre privados, hasta el punto de omitir la autorizacion
oficial de los gobiernos indigenas y sustituirla por contratos privados de mandato
(como en el caso del Pira Parand). Sin embargo, el hecho de que los proyectos
tengan lugar en territorios de pueblos indigenas y los afecten en sus derechos
implica que se trata de un asunto de interes publico y con relevancia para el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En ese sentido, sugerimos realizar una interpretacion integral de las obliga-
ciones de los Estados frente a la emergencia climatica que tenga como objetivo
establecer estandares juridicos para que los mecanismos de mitigacion del
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cambio climatico no se conviertan en instrumentos que violan los derechos
humanos de los pueblos indigenas. Para ello, es fundamental aclarar que se
debe entender que las obligaciones existentes de los Estados frente a los dere-
chos indigenas tambien se extienden a los proyectos REDD+, particularmente, al
deber del Estado de regular adecuadamente el mecanismo para que no vulnere
tales derechosy de establecer medidas efectivas para investigary remediar las
afectaciones existentes.

Para esto, la opinion consultiva podria incluir un analisis sobre la adecuada inter-
pretaciony aplicacion de las Salvaguardas sociales y ambientales acordadas en
la COP 16 de la CMNUCC, bajo el marco de los derechos humanos del Sistema
Interamericano que, en la actualidad, no se han implementado de forma
efectiva en Colombia. Es necesario que los Estados determine con precision
un diseno normativo e institucional efectivo que defina el funcionamiento de
las Salvaguardas. Por ejemplo, algunos elementos a considerar podrian ser su
definicion, su contenido y alcance, quiénes estan obligados a cumplirlas, que
deberes de vigilancia tiene el Estado para asegurar su cumplimientoy sancionar
su incumplimiento, y qué consecuencias se verifican sobre los proyectos que
las desconocen.

Como consecuencia de lo anterior, si el asunto central son los derechos de los
pueblos indigenas a la libre determinacion y el gobierno propio, entre otros, para
cumplir con esto es necesario obligar al Estado a definir reglas y limites claros
para la participacion de intermediarios privados en los proyectos REDD+ del
mercado voluntario. Principalmente, que se establezcan criterios de derechos
humanos con contenidos, restriccionesy sanciones claras frente a las empresas
desarrolladoras de proyectos, los organismos de validacion y verificacion,
las empresas certificadoras y los compradores finales que compensan su
huella de carbono.

La reglamentacion e implementacion de las Salvaguardas sociales y ambien-
tales por cada Estado, ademas, debera respetar el derecho al consentimientoy
a la consulta previa, libre e informada del Convenio 169 de la OIT, pues su regla-
mentacion es una medida susceptible de afectarles directamente y sobre la
cuales necesario integrar efectivamente sus perspectivas en la reglamentacion.
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FRENTE A LAS AMENAZAS DE LA
MINERIA (LEGAL E ILEGAL)

PRINCIPIO?®*

MANDATO

85. Ministeriode Minasy Energia
y laOrganizacion Nacional
de los Pueblos Indigenas
de laAmazonia Colombiana
(2022). Plan de accion para
la prevencion, controly
mitigacion de la explotacion
ilicita de minerales en
territorios indigenas de la
Amazonia colombiana.

La Mesa Regional Amazénica y la Organizacion Nacional
de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana,
instancias de coordinacion del movimiento indigena
amazonico frente al Gobierno colombiano, han
construido un instrumento denominado “Plan de
Accidn para prevenir, controlar y mitigar la explotacion
ilicita de minerales en los territorios indigenas de la
Amazonia colombiana”. Dicho plan, producto de un
convenio interadministrativo con el Ministerio de
Minas y Energia, establece una serie de principios y
mandatos sobre los que cimenta las propuestas del
abordaje de la mineria. Entre ellos se destacan:

Complejidad y transectorialidad

Elterritorio es sinonimo de creacion, no se negocia en
ninguna circunstancia.

Territorialidad e integralidad cultural
No existen tierras baldias en la Amazonia.

Participacion, Consulta y Consentimiento Previo,
Libre e Informado

Elsubsuelo es parte del territorio y esta prohibido tocarlo.

Espiritualidad

Elmanejo, usoy control de territorios ancestrales debe ser
decidido por los pueblos indigenas.
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Seria fundamental que la Corte reconocieray diera impulso a principios
y mandatos de esta indole, los cuales se cimentan en la autonomia y
la autodeterminacion de nosotros, los pueblos indigenas amazonicos.
Ademas, guardan relacion con principios y cosmovisiones de otros
pueblos de Ameérica.

Para contextos como el colombiano, el apoyo a figuras como el funcio-
namiento de nuestros territorios indigenas como entidades territoriales
del Estado (con fundamento en la Constitucion Politica y en el Decreto
632 de 2018) pondria en el centro de las soluciones nuestros sistemas
de conocimiento, fundamento de la proteccion y el florecimiento del
bosque amazonico durante milenios.

La Corte deberia conminar a la instalacion, el fortalecimiento y el
intercambio duradero de capacidades institucionales en los ministerios
respectivos de minas, medio ambiente, relaciones exteriores y defensa
de los Estados amazonicos para que se aborden estrategias de control
mitigacion y reparacion de los efectos de la mineria, con un enfoque
transfronterizo y culturalmente apropiado, mas alla de las acciones
netamente militaristas o punitivas.

Con base en el complejo panorama minero que se sigue extendiendo
por la Amazonia colombiana, la Alianza Amazonica para la Reduccion de
los Impactos de la Mineria de Oro (AARIMO), plataforma que reune a seis
organizaciones de la sociedad civil incluyendo a la Unidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, ha formulado una serie de recomen-
daciones para abordar la problematica minera, desde una perspectiva
transfronteriza y de acciones culturalmente apropiadas, dentro de las
cuales se destacan:

Aumento del monitoreo de la contaminacion por mercurio, con
protocolos de muestreo estandarizados.

Planes de desintoxicacion con enfoque biocultural.

Mayor articulacion interestatal para abordar las causas, dinamicas
habilitantes y consecuencias de la mineria ilegal.

Promocion o establecimiento de una moratoria minera en la Amazo-
nia, de manera preventiva, dado que no hay condiciones habilitantes
para garantizar los derechos humanos y conservar la naturaleza.



86. AARIMO(2022). Recomendaciones
de la Alianza Amazoénica parala
reduccion de losimpactos de la
mineria de oro, en el marco de la
construccion del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 de
Colombia. Disponible en:
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Acciones de coordinacion entre los Estados amazonicos, enfocan-
dose por ejemplo en acciones de control de la cadena de valor de
minerales extraidos ilegalmente y los insumos, asi como construc-
cion de protocolos para realizacion de estudios epidemiologicos y
proteccion conjunta de Pueblos Indigenas en Aislamiento (PIA)®,

Sobre la ultima recomendacion, queremos resaltar el caracter trans-
nacional de la actividad minera ilegal. Asi, por ejemplo, la Defensoria
del Pueblo colombiana (2021) alertod sobre rutas de trafico de minerales,
armas y drogas ilicitas en el Trapecio Amazonico vy la region del Putu-
mayo, entre grupos de crimen organizado con presencia en varios paises.
Dicha situacion configura un reto cuya solucion no puede depender de
voluntades politicas cambiantes sin que medien acuerdos bilaterales o
multilaterales de cooperacion con obligaciones vinculantes.

Para terminar, queremos presentar dos propuestas de manejo territorial
de la Amazonia cruciales para la gestion de la crisis climatica (en algunos
casos extensibles a otras regiones). Ya sea que estemos ante la accion
o lainaccion de las instituciones de los Estados, debe haber protocolos
claros, financiados, con responsabilidades claras y funcionarios compe-
tentes, en el marco de estrategias de proteccion de defensores sociales,
ambientales, denunciantes, y en general, de nuestras poblaciones. Las
medidas que se adopten deben ser culturalmente apropiadas. Bien haria
la Corte en conminar a los Estados bajo su jurisdiccion para que ratifi-
quen e implementen del Acuerdo de Escazu, que configura un marco
legal sin precedentes para el acceso a la informacion y la proteccion de
nuestras vidas.

Finalmente, quisieramos solicitar a la Corte que exhorte a los Estados
para que reconozcan de manera progresiva, pero mediante pasos
concretos nuestra autonomia y manegjo propio mediante la tenencia de
latierray de los elementos naturales, que trascienden categorizaciones
sobre lo legal. Es decir, nuestro derecho o normas propias consuetudi-
narias, ya sean escritas u orales, que obedecen a arreglos de tenencia
milenarios (acuerdos de uso, de significados), son los que han permitido
que el bosque amazonico existay florezca, por lo que unos sistemas de
gobierno propiosy de conocimiento fortalecidos y reconocidos politica,
legal y socialmente, representan el Unico camino para proteger a la
Amazonia y buscar soluciones de mitigacion y adaptacion a la emer-
gencia climatica.
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