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l. Presentacion

Juan Carlos Pérez Murillo, en mi caracter de Director de la Defensa Publica de Costa Rica

y Coordinador General de la AIDEF
, tenemos el agrado de dirigirnos a la Honorable Corte
Interamericana a fin de remitir los aportes del organismo al tramite de solicitud de Opinién
Consultiva sobre “Emergencia Climatica y Derechos Humanos”, presentada por los Estados de

Chile y Colombia.

La Asociacidon Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) es una asociacion
comprometida con defender la plena vigencia y eficacia de los derechos humanos, establecer un
sistema permanente de coordinacion y cooperacion interinstitucional de sus miembros - las
Defensorias Publicas y de las Asociaciones de Defensores Publicos de las Américas y el Caribe-,
propender a la independencia y autonomia funcional de las Defensorias Publicas para asegurar
el pleno ejercicio del derecho a la defensa de las personas, proveyendo la necesaria asistencia y
representacion juridica de las con la debida calidad y excelencia. En ese marco, el fortalecimiento
del acceso a la justicia de todas las personas pero, en particular, de los grupos en situacién de
vulnerabilidad social, ha sido una de las metas esenciales y el norte que ha dirigido las acciones

de la AIDEF.
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Asimismo, dentro de sus objetivos, se encuentra la misién de propiciar que las
legislaciones existentes en los paises americanos y del Caribe y sus reformas, respeten y hagan
efectivas las garantias contempladas en los tratados internacionales de Derechos Humanos,
especialmente aquellas que protegen los derechos de los grupos sociales mas vulnerables, asi

como apoyar el fortalecimiento institucional de las Defensorias Publicas en equilibrio con

quienes ejercen las funciones acusatorias del Estado.

Desde AIDEF celebramos la consulta realizada y el trdmite para la elaboracion de una
eventual Opinién Consultiva sobre el tema, bajo el entendimiento de que es central contar con
una actualizacién de los estandares vigentes para la efectivizacién de los derechos humanos
frente a la emergencia climatica. La problemadtica en torno al cambio climatico, sus
consecuencias en la vida de la poblacién y el ambiente involucra numerosos deberes y
compromisos® de los Estados. Su cumplimiento requiere la atencién de todos los sectores
publicos con responsabilidad en la materia y es fundamental que se lleve a cabo con un enfoque

de derechos humanos.

Si bien las diferentes consultas realizadas por los Estados de Chile y Colombia son
relevantes, este documento se circunscribe a las cuestiones que se relacionan con la experiencia
de las distintas instituciones y asociaciones que componen la AIDEF. De ese modo, a
continuacién, se desarrolla brevemente un aporte sobre esas tematicas, sin la intencién de

abarcar exhaustivamente cada uno de los asuntos por la complejidad que conllevan.

En particulary en honor a la brevedad, el presente aporte se realiza con referencia cuatro
ejes principales: (i) la defensa publica en materia de acceso a la justicia; (ii) el acceso a la
informacion publica; (iii) la capacitacién y educacion en materia ambiental y (iv) la adopcion de

medidas diferenciadas para grupos vulnerables.

! Los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio climatico ponen de relieve la
preocupacion internacional cada vez mayor por el cambio climatico y sus implicaciones sociales,
ambientales y econdmicas, asi como el compromiso creciente de los paises para abordarlo (Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccidn delRiesgo de Desastres y el Acuerdo de
Paris, entre otros).
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1. La defensa publica como garante del acceso a la justicia en materia ambiental

En virtud de las funciones y competencias institucionales de las defensorias publicas
y las asociaciones que las nuclean, la AIDEF es un actor central en materia de acceso a la justicia.
En materia ambiental, tal acceso se encuentra garantizado a través del Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacidn Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (en adelante, Acuerdo de Escazu) que resulta
fundamental para precisar los deberes y las obligaciones de los Estados. Sobre todo, se resalta
la importancia que otorga el Acuerdo a las responsabilidades publicas hacia determinados
sectores de la poblacion que pueden verse afectados por la crisis climdtica y por otras

vulneraciones al ambiente y a los recursos naturales.

La preservacion del medio ambiente significa la preservacion de la vida humana, es
un derecho humano. De esa manera hay que ampliar la aplicacién del lenguaje de derechos
humanos en las decisiones del clima. El derecho a la salud, a la vivienda, la autodeterminacion
y a la seguridad alimentaria causados por los cambios climaticos deben estar intrinsecamente

incluidos en la agenda de politicas publicas relativas a la emergencia climatica.

La defensoria publica de la Republica Argentina, ademas de ejercer la funcién de la
defensa publica en procesos judiciales (penales y no penales), impulsa acciones orientadas a la
remocion de los obstaculos existentes para garantizar ese acceso. Al respecto, se han elaborado
estudios e investigaciones? relacionados con diferentes aspectos del acceso a la justicia de los

sectores de la poblacidn que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

A su vez, desde la institucion se busca robustecer el ordenamiento juridico especifico
ofrece herramientas para quienes ejercen actividades de litigio en derechos humanos, a la par
gue representa un apoyo para sortear las dificultades que se presentan en el ejercicio de los
derechos. En esa linea, el Acuerdo de Escazu acerca elementos para enfrentar el cambio

climatico (art. 8) ya que los Estados se comprometen a “asegurar el acceso a instancias judiciales

2 Entre otras publicaciones pueden mencionarse: Acceso a la justicia de los pueblos indigenas; Acceso a la
justicia de las nifias, nifios y adolescentes; Desigualdad socioeconémica y acceso ala justicia (Revista MPD
N214. Diciembre 2019). Todas ellas y otras se encuentran disponibles enla pagina web del organismo
https://www.mpd.gov.ar/index.php/biblioteca-mpd-n
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y administrativas para impugnar y recurrir (...) cualquier decision, accién u omision relacionada
con el acceso a la informacién ambiental y con la participacién publica en procesos de toma de
decisiones ambientales asi como aquella que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio

ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente”. Este tipo de

consensos internacionales es clave para las instituciones que integran el sistema de justicia.

Sobre este ultimo aspecto, en la Argentina se observa que la complejidad de los
procesos judiciales relativos a derechos ambientales requiere tener en consideracion elementos
particulares, que no se presentan en otros litigios. A modo de ejemplos, pueden mencionarse:
la necesidad de peritajes o informes técnicos como herramientas para probar dafios o
afectaciones a derechos; la demora en las decisiones judiciales —incluso cuando se plantean o
solicitan medidas cautelares urgentes—; las incidencias que dilatan los procesos, tales como
discusiones sobre competencia jurisdiccional que vulneran el principio precautorio. A este
escenario se suma que las acciones judiciales expeditas o urgentes que se plantean en casos de
otra naturaleza, en materia ambiental pueden no resultar adecuadas para resolver en tiempo y
forma la problematica involucrada. Todos estos aspectos comprometen el acceso a la justicia
gue, como bien ha reconocido la propia Corte Interamericana, “es el medio para remediar

violaciones de derechos humanos por incumplimiento de normas ambientales”3.

De ese modo, seria muy valioso que la Corte IDH pueda desarrollar estandares
especificos de acceso a la justicia en tematicas ambientales. Esto, a fin de efectuar los ajustes
necesarios para que las acciones impulsadas por las y los defensores del ambiente, incluso la
defensa publica, encuentren un tratamiento respetuoso del marco juridico nacional e
internacional vigente. La plena efectividad de ese marco juridico se torna fundamental en el
contexto de emergencia climatica y es, ademas, un requisito para la tutela eficaz y en tiempo Uutil

de derechos ambientales y/o de grupos en condicién de vulnerabilidad.

Asimismo, en Ecuador, la Constitucion del 2008 introdujo el principio del "buen vivir"
o "sumak kawsay" como un principio rector de la sociedad, lo que implica que el desarrollo debe

ser integral y respetar los derechos de las personas, asi como el equilibrio con la naturaleza,

3 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, 15 noviembre de 2017, solicitada por la Republica de
Colombia sobre medio ambiente y derechos humanos, parr. 234,
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buscar fomentar una relacidn armdnica entre los seres humanos y la naturaleza, y promover la
sostenibilidad ambiental. Asimismo, ese texto constitucional, especificamente en su articulo 71,
reconoce “el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y equilibrado, que garantice
el desarrollo sustentable”, y que “todas las personas tienen derecho a habitar en un ambiente
libre de contaminacidn, con acceso a agua potable, saneamiento, aire limpio, tierra sana y
adecuada gestion de los desechos, y hace énfasis en “la responsabilidad del Estado y de la

sociedad en garantizar la conservacion, proteccion y restauracién del ambiente, asi como la

prevencion y control de la contaminacion.”

Igualmente, se debe establecer mecanismos de monitoreo y fiscalizacion para
identificar situaciones que ponen en mas o menos riesgo los derechos humanos a causa de la
emergencia climatica, es decir, identificar las violaciones de derechos humanos causadas por
cada fendmeno climdtico. En ese sentido, se debe brindar asesoria legal y representacién a las
personas por parte de los Estados. Esto puede incluir acciones de tutela de derechos ante
instancias judiciales o administrativas en casos de producirse violaciones a los derechos
humanos relacionados con el cambio climatico. Las prohibiciones y las obligaciones juridicas no
bastan, tenemos que atacar el desinterés, ignorancia, el apatia y la irresponsabilidad de gran
parte de las personas por los efectos de sus practicas de vida, del uso desaprensivo de fuentes
energéticas no renovables al consumo excesivo de carnes, hasta la masa cotidiana de residuos
pldsticos y microplasticos con los que invadimos nuestros rios y nuestros mares. Cuando se
destruye un bosque o se edifica en una playa, por lo general, los habitantes del lugar no advierten
tales devastaciones como lesiones de su derecho a la salud y de sus bienes comunes, la
conversion ecoldgica requiere la implicacion activa, consciente y responsable, de todos los seres
humanos, que a su vez impone el cambio de nuestros estilos de vida, el cese del consumo

obsesivo y compulsivo.

Por otra parte, es de vital importancia robustecer el ordenamiento juridico en materia
ambiental para mejorar las posibilidades de intervencién de las defensorias publicas. En este
sentido, las normativas y regulacion del litigio en esta materia, importa, entre otras cuestiones:
dotar de herramientas para el acceso a la justicia; fortalecer el acceso a informes y peritajes;
legislar el proceso relativo a litigios colectivos con victimas numerosas y evaluar la posibilidad de

crear una jurisdiccion especial en materia ambiental.
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Sobre este punto, resulta fundamental aclarar y ampliar conceptos ya utilizados en el
campo de la responsabilidad internacional ademas de incluir nuevas categorias juridicas en
sintonia con el contexto actual. Términos como justicia ambiental, racismo ambiental y climatico,
refugiados climaticos, por ejemplo, deben estar presentes en todas las politicas publicas y
directrices sobre cambio climatico. Aclarar alun obligaciones reciprocas de los Estados entre si,
con individuos y grupos en interior de su jurisdiccion, en una dimension individual y colectiva,

mas alld de la dimensidn interestatal, bien como responsabilizar los sectores corporativos y

privados e individualizar algunas obligaciones para actores especificos.

En El Salvador existe una jurisdiccion como la nombrada, encargada de adjudicar
conflictos en dicha materia, y tiene como fin resguardar los derechos de las personas afectadas
y supervisar el cumplimiento de los estdndares naciones e internacionales de la materia. Asi
mismo, las instituciones gubernamentales, incluida la Procuraduria General de la Republica,
poseen unidades ambientales que se encargan de darle cumplimiento a las politicas internas en

dicha materia.

Asimismo, es necesario establecer mecanismos y politicas para hacer frente y asistir
a las comunidades de las pérdidas y dafios que ya han ocurrido como resultado de los efectos
adversos del cambio climatico, brindar asistencia y apoyo a las poblaciones mas golpeadas,
asignacién de recursos financieros y técnicos para la rehabilitacién de infraestructuras, la
reconstruccion de viviendas y la restauracion de medios de vida. En este sentido, es
absolutamente necesario proveer de recursos y contar con financiamiento adecuado vy la
cooperacioén internacional para abordar las pérdidas y dafios asociados con los efectos adversos
del cambio climatico. También establecer alianzas de cooperacién internacional para compartir
conocimientos, mejores practicas y experiencias, asi como para facilitar la transferencia de

tecnologia y la capacidad de construccion.

En esta linea, el Estado debe garantizar que existan mecanismos judiciales efectivos
y accesibles para que las personas accedan a la justicia, al debido proceso, tutela judicial efectiva,
derecho a la defensa, que exista celeridad, gratuidad y justicia oportuna. El aparataje de justicia
debe propender a ser eficaz y eficiente, sobre todo en la reparacién de los derechos afectados,

y asi prevenir futuras violaciones. Se deben crear mecanismos judiciales especializados, el acceso
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universal a la justicia y la investigacidn y sancién de las violaciones de derechos relacionadas con
el cambio climatico. Algunas formas de reparacidn judicial en materia climatica pueden incluir
compensaciéon econdmica, es decir, el pago de indemnizaciones o compensaciones econémicas
a las personas afectadas por los impactos del cambio climatico y los dafios sufridos, como la
pérdida de propiedad. Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y diferenciadas
en derechos de los Estados frente a la emergencia climatica, las autoridades estan llamadas a
ejercer el control en todos los procesos administrativos, judiciales o constitucionales, sobre las
presuntas violaciones de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos vy la
naturaleza, o por acciones u omisiones que limiten su labor. Asimismo, se debe garantizar el
cumplimiento de las garantias jurisdiccionales previstas en las normativas internas e
internacionales oportuno para la defensa de los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos vy la naturaleza, con el fin de prevenir, cesar, proteger y/o reparar los derechos

vulnerados.

En el caso de la Defensoria Publica de los estados de la federacidn brasilefia, la
institucion es imprescindible en la defensa del medio ambiente saludable para las poblaciones
mas vulnerabilizadas y tiene como atribuciones en el area ambiental, actuar con medidas
extrajudiciales y judiciales, individuales y colectivas, visando a la compatibilidad de la tutela del
medio ambiente al desarrollo sostenible, la promocién de la educacion en derechos y auxilio a
los drganos de ejecucion visando la garantia de mas calidad de vida, equidad social y democracia
participativa. La actuacion de las Defensorias Publicas en el ambito de los estados de Brasil en la
proteccién ambiental es aln timida si se consideran los diversos problemas ambientales
existentes en cada estado brasilefio y la cantidad de actuaciones extrajudiciales y acciones
colectivas presentadas, sobretodo porque la legitimidad para actuar en el dmbito de los
derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos es reciente y representa una novedad
en el campo procesal, asi como al hecho de que los defensoras/es estan sobrecargadas/os con
otras demandas también importantes y, en su mayoria, de naturaleza individual, y adn hay pocos
agentes, servidores, inversién publica y estructura necesaria para llevar a cabo esta tarea de

extrema relevancia (Gasparini, 2017)* Actualmente, solamente la Defensoria Publica del estado

4 Ver en: https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/1564/1/GASPARINI.pdf
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de Rio Grande do Sul tiene un nucleo especializado para cuidar del tema (NUDAM). No obstante,
otros nucleos como el de la Defensa de los Derechos Humanos y el de Tierras y Viviendas y de
Tutela Colectiva actian para combatir ilegalidades y violaciones relacionadas a la cuestion
socioambiental, viabilizando participaciones de defensoras/es en congresos, sesiones
legislativas, audiencias publicas, enjuiciamiento de acciones civiles publicas. Ademas, la creacién
de nucleos especializados para la defensa del medio ambiente ha sido un tema recurrente en
eventos y encuentros de las defensorias de todo el pais, en los Gltimos afios, y una iniciativa que

incluso es incentivada por la entidad nacional de defensoras y defensores de Brasil en reuniones

nacionales.

Los recursos administrativos y judiciales tradicionales hacen al deber de garantizar el
acceso a la justicia. En cuanto a este ultimo punto, la arquitectura juridica de los Estados suele
parecer suficiente para garantizar esta via de proteccién, sin embargo muchas veces choca con
dificultades propias de la organizacion judicial (sistemas judiciales complejos, donde no se sabe
bien de qué sede es la competencia para resolver, poca claridad en las decisiones, barreras
geograficas, econdmicas, burocraticas y de lenguaje que, a pesar de las Reglas de Brasilia,
persisten y dificultan el acceso al debido control judicial por parte de las comunidades afectadas

o de las personas interesadas en acceder a esta via.

Los Estados tienen o deben tener instituciones de control y fiscalizacion de las
actividades contaminantes y potencialmente contaminantes. En general no es la ausencia, sino
el pobre funcionamiento, falta de independencia (y entre ellas, de independencia financiera, es
decir, falta de presupuesto propio) o escaso poder sancionatorio de esas instituciones lo que
explica el problema de la falta de sanciones suficientes. Otro problema posible es el de su
cooptacion por los actores privados que deberian ser los controlados vy fiscalizados. Es decir, que
las entidades de control pueden estar, a su vez, controladas por las grandes empresas que
deberian ser las controladas. Respecto de los estudios de impacto ambiental ocurre algo similar.
Muchas veces son presentados por la misma empresa y no se cuenta con los recursos
institucionales y técnicos para revisar de forma independiente esos estudios de impacto

ambiental.
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Por este motivo, es necesario que los Estados disefien y pongan en funcionamiento
instituciones y mecanismos que sean independientes tanto de los gobiernos de turno como de
las grandes corporaciones e intereses privados que deben controlar. Incluso las instituciones
publicas de defensa de derechos (ministerios publicos, defensorias del pueblo, etc.) suelen

carecer de recursos técnicos propios para poder cuestionar o presentar prueba propia en una

causa litigiosa sobre efectos ambientales complejos o extendidos.

. Acceso a la informacién publica

En lo que respecta al acceso a la informacidn publica en materia ambiental, cabe
destacar que se trata de un derecho humano basico en el marco del ejercicio de la libertad de
expresion. El acceso a la informacion publica es un instrumento clave para el ejercicio de otros
derechos, tales como los econémicos, sociales, culturales y ambientales, ya que tiene un impacto
concreto en la vida civica y cotidiana de las personas, que permite tomar decisiones informadas

y realizar acciones concretas para mejorar la calidad de vida.

En ese sentido, la Republica Argentina cuenta desde el afio 2003 con la Ley 25.831,
que establece el régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental®. Este sistema busca
garantizar el derecho de acceso a la informacidon ambiental que se encuentre en poder del
Estado, de manera libre y gratuita, para toda persona que la requiera, sin necesidad de acreditar
razones ni interés determinado. Sin embargo, diversos especialistas coinciden respecto de las
dificultades que representa el ejercicio de este derecho, en particular debido a su falta de

reglamentacion.

Sobre el punto, resulta pertinente hacer mencién del principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 v, con ello, al Acuerdo de Escazu®, el cual

busca asegurar que toda persona tenga acceso a la informacién, participe en la toma de

5> Resulta pertinente aclarar que la presente ley, que se enmarca en la Ley General del Ambiente(Ley N°
25.675), establece presupuestos minimos de proteccion. Si bien en el articulo 10 se dispone que sera
reglamentada en el plazo de noventa (90) dias, al dia de la fecha esto no ha sucedido.

® Aprobado por Argentina mediante Ley N° 27.566 en 2020, y ratificada el 22/01/2021convirtiéndose
asi en el décimo pais en realizar dicho acto.
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decisiones y acceda a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un
ambiente sano y sostenible para las generaciones presentes y futuras. Por ello, desde la defensa
publica de Argentina se estima crucial hacer cumplir el pleno ejercicio del derecho de acceso a

la informacién publica, ya que permite la adopcién de decisiones de manera plena e integral, asi

como controlar la gestidn publica a través de la participacion de la ciudadania.

Resulta también imprescindible garantizar la informacién ambiental para materializar
el derecho a un ambiente sano y equilibrado. A través de la transparencia, de la aperturay de la
participacion, el Acuerdo de Escazu contribuye a la transicion hacia un nuevo modelo de
desarrollo y hace frente a la insostenible cultura de intereses limitados y fragmentados que
impera en la regién. En el Acuerdo se plasma el compromiso de incluir a aquellos que

tradicionalmente han sido excluidos o han estado insuficientemente representados.

Por otra parte, cabe mencionar que, a partir de la implementacion de la Ley Modelo
Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién Publica de la OEA del 2020, se reconocen los
esfuerzos que se estdn llevando a cabo en la regién para garantizar el derecho a la informacion,
brindando mayores garantias a partir de los desafios y buenas practicas alcanzadas desde la
aprobacion de la Ley Modelo de 2010. Ahora bien, estos mecanismos adoptados a nivel nacional
y regionalé no deben soslayar la particularidad que presentan los grupos especialmente
vulnerables a los cambios climaticos, entre ellos los pueblos indigenas; los nifios, nifias y

adolescentes; las mujeres y las personas desplazadas.

Un claro ejemplo de la desatencidn a este derecho sucede en el caso de la ley nacional
que, al no estar reglamentada, afecta el procedimiento que deberia implementarse en caso de
una solicitud de acceso a la informacién publica ambiental. Por lo tanto, se observa que las
dificultades en la implementacidon no obedecen netamente a una ausencia normativa que sea
aplicable a la materia, sino a la falta de politicas concretas que pongan en marcha los

mecanismos propuestos por las normas.

Ante esta situacidn, es indispensable la adecuacién de esas normas a los estdndares
internacionales de derechos humanos, mediante un compromiso efectivo por parte de los
Estados integrantes de la region que, ademas de ratificar los criterios adoptados por el Acuerdo

de Escazu, fijen criterios claros para que los procedimientos puedan cumplirse de manera rapida,
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sencilla y eficaz. A su vez, las politicas ambientales deben incorporar transversalmente una

perspectiva de género y de diversidad en su disefio, formulacidn e implementacion.

En consonancia con lo sefialado hasta el momento, cabe también destacar el rol
fundamental que cobra el derecho a la participacién ciudadana, puesto que no puede asegurarse
un efectivo acceso a la informacion si no se garantiza previamente la intervencién de los

principales actores afectados por la emergencia climatica.

Sin dudas, el acceso a la informacién publica ambiental se materializa a través de la
participacidon de la poblacion. Reconocer tanto el derecho a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones como el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales
implica respetar los estandares vigentes en materia ambiental y permite asi que se garantice un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. El Estado debe acompafiar este proceso de
participacion y actuar desde un rol proactivo. No sélo debe recopilar y difundir la informacién
que se encuentre disponible, sino también implementar politicas publicas orientadas a la

produccion de nuevas fuentes que generen un impacto positivo en la participacién ciudadana.

Ello es coincidente con el avance en el proceso de democratizacién de la informacion
que se estd implementando en la region y con el interés ciudadano en participar activamente en
temas ambientales. Es necesario que se profundicen los mecanismos de participacién mediante
el desarrollo de politicas publicas que atiendan esta necesidad, promoviendo procesos

participativos integrales y que estén en consonancia con el respeto al ambiente.

Finalmente, un aspecto que no debe perderse de vista y que interesa especialmente
a este organismo es la cuestion de la interseccionalidad, puesto que para garantizar el acceso a
la justicia no se puede prescindir de una perspectiva de género y de diversidad. Desde el rol de
la defensa publica, se sostiene que reconocer que la crisis climatica no afecta a todas las personas
por igual, es una forma de poner de manifiesto la existencia de una realidad asimétrica, que

histdricamente ha sido invisibilizada’.

7 En ese sentido, la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas, mediante
las Resoluciones 56/2 y 58/2 sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujeren los desastres
naturales, ha evidenciado que los riesgos, las cargas y los impactos del cambioclimatico en adultos y nifos,
asi como en nifos y nifias, son diferentes.
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En este contexto de cuestiones relativas al acceso a la justicia, como ya se ha
reconocido en el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la defensa publica
—con sus multiples formas de intervencién— ocupa un rol fundamental a la hora de efectuar
planteos juridicos y administrativos relacionados con los elementos desarrollados en este
apartado. Este actor, de manera gratuita, garantiza una asistencia técnico-juridica a la poblacién
gue se encuentra en situacién de vulnerabilidad. De tal modo, es elemental que las defensas
publicas cuenten con recursos para poder cumplir con sus obligaciones y con amplias
competencias funcionales en temas ambientales. Es importante que la Corte destaque el rol de

actores como la defensa publica para la realizacién de derechos en el marco de la emergencia

climatica y la proteccidn de los derechos ambientales.

A su vez, la emisidn de gases efecto invernadero es producido por el uso intensivo de
combustibles fdsiles como petréleo, carbdn, gas natural, responsables del calentamiento
climatico, deshielo de glaciares, elevacién de los mares entre otros efectos. Los Estados deben
fomentar la participacion activa de la sociedad e informar a la poblacidon sobre el cambio
climatico, involucrar a la sociedad civil, las comunidades afectadas y otros actores interesados
en la recopilacion y andlisis de datos, asi como en la toma de decisiones relacionadas con las
politicas y acciones climaticas, se requieren reformas estructurales de produccién de la voraz
fabricacién de materiales u objetos inutiles, sobre todo en los paises mas ricos. Otras causas del
calentamiento climatico es la creciente concentracion de anhidrido carbdnico en nuestra
atmosfera, cominmente conocido como el didxido de carbono CO2; la tala de arboles es otro
factor, debemos implementar de manera urgente reforestaciones masivas. Se deben realizar
investigaciones cientificas, monitorear las emisiones y otros indicadores ambientales, y recopilar
datos relevantes sobre los sectores y actividades que contribuyen a las emisiones. El acceso a la
informacion permite a la sociedad civil, las comunidades afectadas y otros actores interesados
comprender la magnitud del problema y participar de manera informada en la toma de

decisiones relacionadas con el cambio climatico.

Iv. Capacitacion
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La educacidn en materia ambiental con perspectiva de desarrollo sostenible y en
particular, haciendo foco en el cambio climatico resulta otro de los puntos fundamentales para

pensar la problematica.

En Argentina, la Ley 27.592 o Ley Yolanda es una ley que tiene como objetivo
garantizar la formacion integral en ambiente, con perspectiva de desarrollo sostenible y con
especial énfasis en cambio climatico, para las personas que se desempefian en la funcién publica.

Fue sancionada el 17 de noviembre de 2020.

Los numerosos desafios ambientales de nuestro tiempo demandan el compromiso
de todos los sectores sociales y principalmente de quienes planifican e implementan politicas
publicas. En ese sentido, la formaciéon ambiental, en tanto proceso orientado a la construccién
de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten tomar decisiones individuales y colectivas
de cara a la construccién de un modelo de desarrollo sostenible —basado en la equidad, la justicia
social y el respeto por la diversidad bioldgica y cultural- constituye una herramienta
imprescindible. El objetivo principal de la Ley Yolanda es que las y los funcionarios y empleados
publicos comprendan la transversalidad de los temas ambientales en el disefio, la planificacién
y la implementacion de las politicas publicas para contribuir, desde la gestién estatal, a la

construccion de una Argentina ambientalmente sostenible.

Asimismo, el tratamiento de estas tematicas desde la educacién formal es elemental,
para hacerse cargo del cuidado del medio ambiente, la adopcién de politicas publicas, el instruir
nuestros jovenes sobre las emergencias climaticas como el calentamiento global, la elevacién de
los niveles del mar, la contaminacidn, los desastres naturales, que identifiquen los errores
generados por el desarrollo industrial, para no repetirlos en el futuro. Nuestros ciudadanos
deben estar informados; la difusion en medios de los comunicacion sobre de las medidas de
prevencion, conservacion y sostenibilidad, deben ser obligatorias, asi como el establecimiento
de alianzas con otras instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales para fortalecer las acciones y resarcir las de alguna manera el mundo que les

estamos heredando.

En este sentido, los Estados tienen la responsabilidad de desarrollar y difundir

informacion sobre politicas y programas de prevencién sobre actividades de sensibilizacién,
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capacitacidon de funcionarios, fortalecimiento de las instituciones de justicia y proteccidn, y
promocién de un entorno seguro y propicio para el trabajo de las personas defensora. El Estado
debe responder a las solicitudes de informacién medio ambiental de manera oportuna,

completa y accesible, asimismo, de brindar seguridad con la fuerza publica, proteger y garantizar

sus derechos de protesta y libertad de expresion.

V. La adopcion de medidas diferenciadas para grupos vulnerables

Por otra parte, resulta de enorme importancia el andlisis, planificacién y adopcién de
medidas y politicas publicas que tengan como destinatarias a las personas que conforman los
grupos de mayor vulnerabilidad y, por ende, los que no sdlo sufriran una mayor afectacién por
la crisis climdtica sino quienes seran, ademas, destinatarios de la asistencia de la defensa publica.
Entre otros grupos en situacion de vulnerabilidad, podemos mencionar a los y las nifios, nifas y
adolescentes; aquellas personas que sufren vulnerabilidad socioeconémica; los pueblos
indigenas; personas desplazadas, migrantes o en contexto de movilidad humanay mujeres, entre
otros grupos especialmente perjudicados por el cambio climatico y sus consecuencias mediatas

e inmediatas.

Como se ha sefialado, si bien es importante que los Estados trabajen para cumplir
con sus deberes en la emergencia climatica, se destaca que dichas acciones necesariamente
deben tener en consideracién el respeto de los derechos humanos fundamentales de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad®. Deben tenerse en cuenta ciertas particularidades
del impacto del cambio climatico en determinados sectores de la poblacion, que requieren

herramientas especificas para garantizar sus derechos.

Desde la defensoria publica de Argentina, se resalta con preocupacién la especial
afectacidn que experimentan las nifias, nifios y adolescentes a raiz de la emergencia climatica.
Al respecto, cabe mencionar que las nuevas generaciones constituyen el grupo mas vulnerable,

en el largo plazo, a los riesgos que el cambio climatico ocasiona. Resulta relevante disponer que

8 Tal como se reconoce entre los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS): “no dejar a nadie atras”.
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se adopten medidas concretas, que tiendan a mitigar los efectos que la emergencia climatica

produce de manera diferenciada a esta poblacion.

Una manera de iniciar este proceso puede verse en la discusion del proyecto de
Observacion General N°26 del Comité de los Derechos del Nifio, sobre los derechos del nifio y el
medio ambiente con atencidn al cambio climatico. En ese caso particular, se estan llevando a
cabo consultas directas con nifias y nifios en diversos contextos y paises, asi como con los Estados
y con expertos/as de los campos pertinentes, con el objetivo de garantizar que las perspectivas

de la infancia se reflejen de manera integral en la Observacion General préxima a ser publicada.

No debemos olvidar que la presente crisis del cambio climatico sigue amenazando
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las generaciones presentes y
futuras®. Asimismo, si bien las nifias y nifios son excepcionalmente vulnerables al cambio
climatico, aquellos con discapacidades, desplazadas/os, que viven en la pobreza o que son
separados de sus familias, son quienes corren mayores riesgos. A raiz de ello, resulta primordial
esclarecer qué alcances e implicancias sociales, juridicas y culturales tienen conceptos tales

” u

como “obligaciones extraterritoriales”, “generaciones futuras” y “equidad intergeneracional”®,

con miras a mejorar las medidas legislativas, administrativas y judiciales a implementar.
En lo que respecta al trabajo del MPD, desde el Programa sobre Diversidad Cultural

se ha trabajado en una investigacion®! especifica sobre el acceso a la justicia de nifias, nifios y

adolescentes indigenas. Alli se advirtid no sélo la necesidad de ejercer un rol proactivo y de

% La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ya ha sefialado que
el impacto negativo del cambio climatico amenaza los derechos de los nifios a la salud, la vida, la
alimentacion, el agua y el saneamiento, la educacion, la vivienda, la cultura y eldesarrollo, entre otros. En
OHCHR ‘(2017) Analytical study on the relationship between climate and the full and effective enjoyment
of the rights of the child’ A/HRC/35/13.

10 Committee on the Rights of the Child, Concept note: General comment on children's rights andthe
environment with a special focus on climate change. Disponible en:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/concept-note-general-comment-childrens-rights-and-
environment-special-focus-climate-change

1 MPD, Defensoria General de la Nacidn (2012) Acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes
indigenas: criterios de actuacion para una defensa técnica adecuada. Disponible en:
https://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/biblioteca/006%20Acces0%20a%20la%20justicia%20
de%20Ni%C3%B1as,%20Ni%C3%B10s%20y%20Adolescentes%20Indigenas.pdf
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proveer un abordaje integral para la defensa de los derechos humanos de este sector, sino
también la necesidad de eliminar las barreras estructurales que impiden el acceso a la justicia
de la infancia indigena desde una perspectiva de derechos humanos. El principio rector a tener
en cuenta para el tratamiento de la problematica es el interés superior del nifio, pues a partir de

este principio se brinda la posibilidad de que los menores de edad sean escuchados y que su

opinion sea tenida en cuenta en las decisiones que los/as involucren.

Como se ha sefialado, los nifos, nifias y adolescentes son especialmente vulnerables
a los impactos del cambio climatico y tienen derechos especificos relacionados con este tema, el
alcance de la obligacion de un Estado parte en relacion con la emergencia climdtica y la
proteccién de los derechos de los nifios y nifias implica tomar medidas oportunas y efectivas
para garantizar su vida, integridad personal, libertad y seguridad, salud y proteccién. Cada dia
mueren 24.000 personas en el mundo, de ellas 700 son nifias y niflos por la falta de agua,
alimentacién bdsica, debida a los cambios climaticos. El Estado debe garantizar el acceso a
servicios de salud adecuados, la prevencién de enfermedades relacionadas con el clima, la
promocidn de estilos de vida saludables y la atencién médica oportuna en situaciones de crisis.
Esto implica prevenir los riesgos y atenuar los impactos adversos del cambio climatico, asi como
responder de manera adecuada y proteger a los nifios en situacion de vulnerabilidad. Por
ejemplo, el Cédigo de la Nifiez y adolescencia ecuatoriano, garantiza el derecho a un medio
ambiente sano en su articulo 32, todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en
un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de contaminacidn, que garantice su salud,
seguridad alimentaria y desarrollo integral. EI Gobierno Central y los gobiernos seccionales
establecerdn politicas claras y precisas para la conservacion del medio ambiente y el ecosistema.
Los cambios climaticos pueden tener efectos perjudiciales en la salud de los nifios, como el
aumento de enfermedades relacionadas con el clima, la desnutricién y los desplazamientos
forzados. El Estado debe ser el principal garantista de que los derechos a un ambiente sano, a la

salud, a la educacién y a la participacion, se le cumpla a cabalidad.

Con relacion a las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los
derechos de los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climatica, la

demanda por derecho y la ciudadania socioambiental al clima estable tiene fuerte protagonismo
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de adolescentes activistas climaticos(os). No obstante, son incipientes las medidas frente para

garantizar su participacioén y la proteccion de los derechos de nifos y nifias sobre esa tematica.

En este sentido, todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a gozar de un
medio ambiente sano y a vivir en un planeta igual o en mejores condiciones que sus
antepasados; en ese sentido, los Estados deben velar por que los impactos del cambio climatico

no amenacen su derecho a la vida y a la integridad personal.

Por otra parte, es necesario abordar desde una perspectiva de derechos humanos
interseccional la situacidn de especial vulnerabilidad de las personas en situacidon de pobreza,
pobreza extrema, en situacién de calle o viviendo en asentamientos informales, tanto contextos
urbanos como rurales, son mds susceptibles a los impactos cambio climatico, sean estos
inmediatos o a largo plazo; por lo tanto, frente al cambio climatico, se deben generar politicas
publicas y demas medidas necesarias para proteger de forma prioritaria, los derechos de las

personas que viven en la pobreza.

Asimismo, es dable considerar la situacién de las mujeres y las nifas, quienes
histéricamente han enfrentado mayores riesgos, amenazas y vulneraciones a sus derechos
humanos como la vida, la integridad personal y la salud; a esto se suman los efectos adversos
del cambio climdtico, que incrementan todas las desigualdades ya existentes. En ese sentido, los
Estados deben adoptar medidas diferenciadas, enfocadas para la atencidon a mujeres en sus
distintos roles, para la prevencion y erradicaciéon de todas las formas de violencia,
especificamente, cuando se vean afectadas o expuestas debido a desastres naturales a

consecuencia del cambio climatico.

Al respecto y tomando en consideracion el trabajo desarrollado por el Grupo
Tematico Mujeres (GT Mulheres) de la Defensoria Publica de la Unién de Brasil, se llama la
atencion sobre la desigual afectacidn en razéon de la edad y del género en situaciones resultantes
de mudanzas climaticas. Esto puesto que mujeres y nifias se ven perjudicadas como integrantes

de la denominada “primera linea de cuidados” (front-line caregivers)'? en casos de sequias,

12 “The disproportionate suffering of women demonstrates another disturbing pattein in big disasters. As
noted by disaster researchers, women are more likely to be the front-line caregivers, thus performing more
of the emotional work involved in disaster recovery.” (citas omitidas) p.305. FARBER, Daniel A., Disaster
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inundaciones, desastres en sentido amplio sean ambientales o bioldgicos e inclusive ante casos
de migraciones no voluntarias. En este punto, se enfatiza en la necesidad de que se desarrollen

politicas publicas inclusivas que contemplen las diferencias en razén del género para que el

derecho no permanezca ajeno a las inequidades®?

A su vez, es importante mejorar la integracion sistematica de las consideraciones de
género en las politicas y acciones climaticas, facilitar la comunicacidn, identificar, comprender e
implementar acciones para cerrar las brechas de género y superar los sesgos de género histdricos
en las politicas e intervenciones. Hay que mantener un equilibrio de género, participaciéon y
liderazgo de la mujer. Lograr y mantener la participacién plena, asegurando el respeto,
promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, adoptar e implementar

planes de accion, politicas o estrategias de cambio climatico con perspectiva de género.

A su vez y respecto de la afectacién diferencial a personas afrodescendientes, la
Defensoria Publica de la Unidn de Brasil ha participado en la segunda sesiéon del Férum
Permanente para Personas Afrodescendientes de las Naciones Unidas (ONU) celebrado este afio
en Nueva York, donde uno de los temas centrales abordados fue la preservacién del medio
ambiente!®. En dicho evento, se destacd la situacién de riesgo en términos de seguridad
alimentaria que afecta a las personas afrodescendientes en el territorio brasilefio, especialmente
cuando se enfrentan a situaciones de emergencia o desastres'®. Estos eventos, dénde la

capacidad de respuesta del sector publico se ve limitada (parcial o sustancialmente) fragiliza aun

Law and Inequality. Minessota Journal of Law & Inequality. vol. 25, n.2, p. 297-321, 2007. Disponible en:
https://scholarship.law.umn.edu/lawineq/vol25/iss2/1?utm_source=scholarship.law.umn.edu%2Flawin
eg%2Fvol25%2Fiss2%2F1&utm _medium=PDF&utm campaign=PDFCoverPages

13 En ese sentido véase: LIMA MARQUES, Claudia; MIRAGEM, Bruno. O novo Direito Privado e a Protec3o
dos vulneraveis. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. 1

Ver en: https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/1564/1/GASPARINI.pdf

14 Representando a la DPU particip6 la Defensora Publica Federal Natalia Von Rondow, coordinadora

del Grupo Temdtico (GT) de Politicas Etno Raciales. Disponible en: DPU. DPU participa do segundo

Forum de Afrodescendentes da ONU em Nova lorque. 2 de jun.2023.
https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/75050-dpu-participa-do-segundo-forum-de-afrodescende
ntes-da-onu-em-nova-iorque.

15 \ledse: DPU. Contributions to a Draft United Nations Declaration on the Promotion and Full Respect

of the Human Rights of People of African Descent.

Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/forum-people-
african-descent/declaration/2022-10-13/brazil-dpu-statement.pdf.
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mas a las personas en situacion de vulnerabilidad, que suelen ser las mas afectadas y requieren
medidas adoptadas?®23 . De hecho la situacidn de inseguridad alimentaria socava el Derecho
Humano a la alimentacién y nutricién adecuados (DHANA), reconocido desde 1999 por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’. En este sentido, se destaca la cifra significativa
de personas en situacion de inseguridad alimentaria en el pais, principalmente en regiones
rurales y del norte, que se ven afectadas por las mudanzas climdticas'®. Segun la Red Brasilefia
de Investigacion sobre Soberania y Seguridad Alimentaria (Rede PENSSAN), se estima que 33,1
millones de personas en Brasil no tienen garantizada una alimentacion suficiente, lo que
aumenta el numero de personas en situacion de hambruna. En cuanto a la situacion de las
personas defensoras del medio ambiente, asi como las mujeres, los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes, se resalta la necesidad de un enfoque de derechos humanos
gue analice de manera interseccional las medidas y politicas publicas a adoptar. Es preocupante
qgue durante 2022 se haya registrado el asesinato del periodista britdnico Dom Phillips y del

defensor de derechos humanos Bruno Pereira, casos que atin no han sido esclarecidos?®.

Por otra parte, los Estados deben adoptar de manera progresiva medidas y politicas
para facilitar la labor de las personas defensoras del medio ambiente; antes de todo se debe
garantizar la proteccion en las actividades que vayan a realizar, es decir, asegurar que las
personas defensoras del medio ambiente no sean agredidas o violentadas por opositores o por
intereses personales. Esto se debe reflejar en las legislaciones en un marco legal, claro y viable,

que proteja los derechos de las personas defensoras del medio ambiente, garantizando el acceso

16 \/éase: DPU. MANUAL DE ATUA(;AO EM CONTEXTO DE CALAMIDADES E EMERGENCIAS.

2022. Disponible en:

https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-

content/uploads/2022/10/Manual 5575006 Manual de Atuacao_em Contexto de Calamidades e E
mergencias.pdf.

17 véase: ONU. Comentario Geral N2 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre

o Direito Humano a Alimentac¢do Adequada. 1999. E/C.12/1999/5. Disponible
en:https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%
2F1999%2F5&Lang=es

18 \iéase: DPU. Seguranca alimentar e Nutricional: Uma Abordagem para a Defensoria Plblica. 2002.
Disponible en:

https://www.dpu.def.br/images/Anexo 5919566 cartilha seguranc amp 807 a_alimentar_versao fin
al 3.pdf

19 https://www.theguardian.com/commentisfree/2023/jan/25/the-guardian-view-on-dom-phillips-and-
bruno-pereira-protect-people-protect-the-planet.
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a la justicia y a recursos judiciales efectivos para denunciar violaciones de derechos y obtener

reparacion en caso de afectaciones.

Por ultimo, en el caso de los pueblos indigenas y de otros colectivos que tienen
especial vinculo con la tierra (campesinos, antiguos pobladores, islefios), las medidas
diferenciadas requieren que se preste atencion a principios y derechos fundamentales que hacen
a la supervivencia cultural del pueblo o comunidad. Las disposiciones relativas a la emergencia
climética deben considerar especialmente el marco juridico® especifico de sus derechos. A partir
de la experiencia de trabajo del MPD, existen algunos elementos puntuales que se vinculan con

la presente solicitud de Opinién Consultiva.

Como punto de partida, dada la situacién de discriminacién que persiste sobre los
pueblos indigenas —a pesar de las numerosas herramientas juridicas que se refieren a esta
cuestion—, sigue siendo central reforzar estandares sobre esta tematica para lograr sociedades
respetuosas de la diversidad cultural y para reparar el vinculo que los Estados tienen con las
comunidades. En el dmbito del acceso a la justicia, los obstaculos simbdlicos o culturales se
vinculan con la falta de confianza en el sistema de justicia. De ese modo, si al contexto
mencionado se suma el impacto del cambio climatico en la vida de las personas y comunidades

indigenas, el escenario se torna alin mas complejo.

Dar pasos para eliminar toda forma de discriminacién hacia los pueblos indigenas se
vincula directamente con la idea de reconocerlos como protectores del ambiente. Ya se ha
indicado que los Estados que comprendan este aspecto se beneficiaran de las practicas
culturales. Incluso el propio Acuerdo de Paris asi lo indicd al referirse al trabajo de medidas de
adaptacion de los Estados, cuando sefiald que “deberia basarse e inspirarse -ademas de los
conocimientos cientificos- (...) cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, los

conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales”?,

20 Convenio 169 de la OIT, Declaracién de la Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
Declaracion Americana sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, entre otras.

21 Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC),
12 diciembre 2015, art. 7.5.
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Son numerosos los informes y documentos que afirman que el modo de vida de las
comunidades y las zonas que habitan de acuerdo con sus pautas culturales, afectan en menor
medida los recursos naturales y generan niveles inferiores de contaminacién. Si bien su
conocimiento es clave para enfrentar la emergencia climatica, paraddjicamente, son expulsados
de las tierras tradicionales y desplazados forzosamente de sus habitats??. Cada vez que se exigen
avances en el reconocimiento de derechos territoriales, como ser la entrega de tierras y titulos
comunitarios y la proteccion de sus territorios tradicionales, entre otras medidas esenciales para
la proteccién de su cultura y sus derechos, también se coadyuva con la lucha contra el cambio

climatico. En ese sentido, se resalta el largo recorrido del SIDH en la materia, cuya trascendencia

para exigir la efectivizacion de derechos indigenas ha resultado determinante.

A la vez, el cambio climatico profundiza otras situaciones de vulnerabilidad que
atraviesan las comunidades indigenas. Ellas son las primeras en afrontar sus consecuencias, por
su dependencia del medio ambiente y de sus recursos y su estrecha relacion con ellos?. Es
necesario producir informacion especifica sobre el impacto para evaluar el modo de
reparacidon?®. Es también central garantizar, como en cualquier medida que los pueda afectar, el

cumplimiento de un proceso adecuado de consulta y de participacion.

22 Un ejemplo de ello ocurre en la zona de los Salares donde habitan comunidades indigenas y se inician
actividades de exploracién y explotacion de minerales, que no sélo afectan al salar (sumidero de carbono)
sino al hdbitat donde las comunidades desarrollan su vida.

2 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas (2009) El cambio climatico y los
pueblos indigenas. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/indigenous/2009/pdf/backgrounder climate ESP.pdf. Ver también el rol
de los indigenas como agentes clave de cambio en la accion climatica mayor dependencia de los recursos
naturales y los ecosistemas con los que comparten su cultura en Oficina Internacional del Trabajo, Servicio
de Género, Igualdad y Diversidad (2018) Los pueblos indigenas y el cambio climatico: De victimas a agentes
del cambio por medio del trabajo decente. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wcms_632113.pdf

2 Asi lo dice el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, que recomienda que el Grupo
Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico prepare un informe
especial dentro de su séptimo ciclo de evaluacién, dirigido por académicos, cientificos y personas que
posean conocimientos tradicionales, a fin de evaluar las oportunidades y las amenazas para los Pueblos
Indigenas en las esferas de la adaptacion, la mitigacion y los dafios y pérdidas” Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, proyecto de informe, E/C.19/2023/L.4/Rev.1, 27 de abril de 2023. Disponible en:
https://www.filac.org/wp-content/uploads/2023/05/proyecto-informe-Foro-Permanente.pdf
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En relacidn con ello se destaca la realizacidn de Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
como otro elemento relevante en el campo de los derechos ambientales. Si bien en el SIDH se
ha enfatizado en la importancia de garantizar los derechos de estos pueblos cuando las
actividades a evaluar impacten sobre dicha poblacién®, su efectivo cumplimiento se presenta
como un gran desafio pendiente para los Estados. Los EIA —en sus diferentes etapas—, deben
diferenciar especificamente la participacién ciudadana —mencionada previamente— del
cumplimiento de los procedimientos de consulta y participacion de los pueblos indigenas, ya que
puede ocurrir que la participaciéon de las comunidades quede subsumida en otro tipo de
convocatorias mds amplias a la ciudadania en general. Por ese motivo, este tipo de procesos
requiere medidas diferenciadas y culturalmente adecuadas para cada caso concreto. Asimismo,
se reitera la importancia de que, una vez realizados los EIA, se respete el deber de monitorear,

de manera continua, los efectos de un proyecto o actividad en el medio ambiente?®.

El derecho a la consulta y a la participacién indigena ha sido reconocido como uno de
los pilares fundamentales para garantizar sus derechos humanos. Su efectivizacidn permite la
proteccién del resto de los derechos reconocidos a las personas y a las comunidades indigenas.
En ciertas ocasiones se adoptan decisiones sin consulta y/o sin evaluar los resultados en ellas.
Un ejemplo de esta situacion se da cuando se dispone la creacion de areas protegidas que luego
afectan otros derechos fundamentales de las personas o grupos, especialmente aquellas que
tienen un especial vinculo con la tierra. Sera central que dichas medidas siempre pondereny den
participacidn a todas las personas, familias y comunidades que alli habitan, de modo de brindar

soluciones integrales y con enfoque de derechos.

Finalmente, el cambio climatico y las acciones para prevenirlo y mitigarlo afectan
especialmente a los pobladores de barrios populares y de asentamientos informales. Estos

barrios usualmente se encuentran localizados en areas de riesgo de inundacion, cerca de

25 para mas informacion, ver: Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del
marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”. Informe del Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, John Ruggie, Doc. ONU A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011

26 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17, cit., parr. 153 y ClJ, Caso de las plantas de celulosasobre el Rio
Uruguay (Argentina Vs. Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 205.
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basurales a cielo abierto o enmarcados en otras situaciones de riesgo, que se ven

incrementalmente amenazadas por el cambio climatico.

El Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion, destacd ante el
Consejo de Derechos Humanos que “la crisis climdtica constituye una grave amenaza para el
disfrute del derecho a una vivienda adecuada en todo el mundo” y que “las politicas de
mitigacion del cambio climatico y adaptacién a él y las respuestas equivocadas a los fendmenos
climaticos pueden socavar este derecho”. También indicé que los “grupos marginados y sus
hogares estan particularmente expuestos a este riesgo y a los efectos del cambio climatico, por
lo que es necesario que participen en las respuestas a las cuestiones relacionadas con el clima

que se adopten a todos los niveles” (ONU, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/52/28).

Ese informe sostiene ademads que “los grupos y personas marginados suelen quedar
excluidos de las medidas de adaptacidn al clima, se ven afectados con mayor frecuencia por las
medidas de mitigacién y por la mala adaptacion, son mas vulnerables a los fenémenos climaticos
y tienen menos probabilidades de beneficiarse de las medidas de socorro y reconstrucciéon”. Asi,
“para reducir al minimo su exposicidon a los riesgos, es fundamental que las politicas estén
adaptadas a sus necesidades especificas y se prevean salvaguardias efectivas, y que dichos
grupos sean consultados y puedan participar en la toma de decisiones, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacién en todos los niveles de la accidn climatica” (A/HRC/52/28, parr. 30).
Sefiala asimismo que “si los Estados no adoptan medidas concretas para que la crisis climatica
no se extienda a la crisis de la vivienda y viceversa, la segregacién socioespacial y la
discriminacién y la exclusion en materia de vivienda pueden verse aiin mas agravadas” y que los
“Estados deben luchar contra la exclusion y la discriminacidn en materia de vivienda para
garantizar que todos puedan resistir la crisis climatica y nadie se quede atras” (A/HRC/52/28,

parr. 31).

La vulnerabilidad de los pueblos indigenas y comunidades campesinas se agudiza
frente a las consecuencias del cambio climatico; debiendo los Estados garantizarles el goce de
sus derechos como la vida, la integridad personal, la libertad de expresion, la proteccion de la

vida familiar, el agua, la alimentacidn, el medio ambiente sano o la propiedad comunal, entre
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otros. Asimismo, se debe respetar y garantizar sin discriminacion alguna, la participacion
significativa a través de la garantia del derecho a la consulta previa buscando el consentimiento
libre, previo e informado en el disefio de los planes de accion, politicas publicas, normas o
proyectos relacionados directa e indirectamente con la lucha contra el cambio climatico; y esta

participacion debe incluir un enfoque intercultural que incorporare adecuadamente los

conocimientos tradicionales y locales en materia de mitigacién y adaptacion.

Para garantizar el derecho a defender el medio ambiente sano y el territorio en el
contexto de la emergencia climatica, es necesario tener en cuenta factores interseccionales y los
impactos diferenciados que enfrentan los pueblos indigenas, comunidades campesinas vy
personas afrodescendientes, debe iniciar por el reconocimiento y respeto los derechos
colectivos sobre sus territorios y recursos naturales, en la promocion de sus conocimientos
tradicionales, practicas sostenibles y sistemas de gobernanza tradicionales en la gestion de los
recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico. Mediante la participacién y consulta
efectiva de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y personas afrodescendientes, en
todas las etapas, como la toma de decisiones sobre politicas y medidas relacionadas con la
emergencia climatica; procesos de didlogo inclusivos, transparentes y respetuosos de sus

derechos y perspectivas.

Las economias de los pueblos indigenas en todo el mundo se rigen por un modelo
econdmico que asegura que su capital natural no se agote y se administre de manera sostenible.
Aungue sus habitats y medios de vida son muy particulares y se diferencian mucho unos de

otros, comparten el mismo modo sostenible de crear riqueza.

En el caso de Brasil, se ha observado que la realidad para los/as defensores/as de
derechos humanos en Brasil sigue siendo muy grave y con aumento de homicidios, violencia,
acoso, amenazas, intimidacién y criminalizacién de distintos actores en especial situacion de
vulnerabilidad, entre ellos, defensores de derechos humanos, pueblos indigenas, defensores del
medio ambiente, defensores de los derechos de las mujeres vy la falta de investigacién de estos
crimenes y sobre a no implementacion efectiva del Programa de Proteccién de Defensores de
Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas (PPDDH) debido a la falta de recursos y

autonomia.
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Asimismo, y en relacién a las poblaciones y considerando las particularidades que
presentan las comunidades indigenas, no debe dejarse de tener en cuenta que el desarrollo de
politicas de adaptacion culturalmente relevantes y apropiadas requiere una inclusidon y un
encuadre mas sélidos, matizados y adecuados a sus realidades circundantes, que ameritan por
la propia esencia de lo que se da en llamar las “cuestiones indigenas” de un plus de acciones
concretas que logren su equiparacion e igualdad.- Como ya lo sostiene el IPCC sobre desarrollo
sostenible 2019 reconoce, en términos generales, que las opciones entre las posibles
trayectorias de adaptacion estan determinadas por estructuras de poder desiguales y legados
histéricos. Lo que falta es la unidn de estos hallazgos en un debate sobre los sistemas culturales
en los que existan elementos puntuales del conocimiento tradicional o de las condiciones
habilitadoras para sostener a las comunidades portadoras de este conocimiento. El papel
particular de las mujeres en la transmisidn de los conocimientos locales y el obstdculo a su
capacidad para contribuir a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico debido a la

desigualdad de género y a unas dinamicas de poder de género presenta otra dimensién cultural.

Finalmente, el grado de vulnerabilidad de las comunidades frente a los efectos del
cambio climatico estd muy relacionado con el acceso a los derechos sociales como la vivienda
digna y el agua segura, a la educacién ambiental y técnica, y a obras de infraestructura y
mitigacidn. El acceso a este tipo de medidas de transformacién del territorio o planificaciéon
territorial (urbana y rural) es también un bien desigualmente distribuido, lo que coloca a las
poblaciones socialmente vulnerables y por lo general, no responsables del desastre ambiental,
en un lugar de riesgo o de victimizacidon mayor al del resto de la poblacidon. Muchos de los efectos
de estos eventos climaticos agudos pueden atenuarse en gran medida con obras publicas de
saneamiento, irrigacion, redes de agua, proyectos de contencidon para inundaciones o sequias,

etc.

Las acciones deben de encontrarse inspiradas y sostenidas en la participacién libre,
voluntaria informada y empoderada de las comunidades afectadas que permitan lograr un
proceso de adaptacién transformadora. Para ellos se debe tomar en cuenta las variables de
vulnerabilidad que atraviesan a las comunidades, generalmente dadas en un contexto de

pobreza y de desigualdades profundamente arraigadas en las mismas, como también las que
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emergen de sus propios conceptos culturales y sus conocimientos aplicados para la vida
cotidiana y diaria. Tal participaciéon debe tender a la obtencién de soluciones integrales donde
no se prioricen soluciones de tipo técnico “desarraigadas” de la comunidad, ya que estas pueden

obstaculizar o impedir un proceso de corte participativo, reforzando las posiciones antagdnicas

y llevando a los procesos a rotundos fracasos.

En cuanto a la mitigacion y la adaptacion, las medidas y politicas publicas deben
seguir el principio de didlogo con las comunidades, para comprender sus problemas, estrategias
y saberes acumulados. Los saberes técnicos, en didlogo con los saberes locales, son
indispensables para poder ejecutar las obras que sean necesarias para mitigar los efectos o
realizar las medidas de transformacién para reducir las vulnerabilidades. Por supuesto, estas
politicas, en tanto requieren de inversidon de recursos finitos, deben seguir el principio de
focalizacién o discriminacion positiva en favor de los sectores y comunidades mas vulnerables,
tomando en cuenta de que aquellos en mejor situacidn socioecondmica cuentan con mayores

medios propios para la adaptacion.

Para pensar en las medidas tendientes a la analizar el impacto diferencial de la crisis
climdtica, las comunidades afectadas deben ser incluidas en las tomas de decisiones para que
exista empoderamiento entre sus colectividades para enfrentar los desafios climaticos,
centrdandose en soluciones que sean ambientalmente sostenibles, socialmente justas y
econdmicamente viables. Esto implica considerar la proteccidén y conservacién de los recursos
naturales, la promocién de la resiliencia de las comunidades y la creacién de oportunidades
econdmicas sostenibles. Dirigidas a respetar, proteger y cumplir con los derechos humanos de
las personas, que derechos bdsicos tales como la salud, el agua potable, a la alimentacion, a la

vivienda, a la participacién, no sean considerados como parte de las desigualdades existentes.

En esta linea, el articulo 414 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador describe
qgue el Estado ecuatoriano adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climdtico, mediante la limitacidén de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestaciéon y de la contaminaciéon atmosférica; tomard medidas para la conservacién de los

bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo.
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Los Estados deben dar un alcance amplio a sus obligaciones convencionales frente a
la emergencia climatica en lo que refiere a las medidas de mitigacién y adaptacién climatica. Esto
implica tomar acciones concretas y politicas especificas para abordar el cambio climatico y sus
impactos, considerando la transicion justa para los grupos y personas particularmente
vulnerables al calentamiento global. Estas acciones deben tener en cuenta los principios de
justicia climatica, derechos humanos, equidad, participacién y sostenibilidad a largo plazo, y

deben incluir politicas especificas de transicion justa para los grupos y personas mas vulnerables

al calentamiento global.

VI. Palabras finales

En este aporte, desde la AIDEF se ha otorgado especial relevancia a pensar la
problematica de la crisis climatica desde todos los aspectos que afectan o potencialmente
podrian afectar al desempefio y la tarea de la defensa publica y de los grupos en particular
situacioén de vulnerabilidad que son los y las principales destinatarios de los servicios de defensa.
En este sentido, se ha analizado el efectivo acceso a la justicia tanto desde las herramientas
existentes y la necesidad de cumplimiento y fortalecimiento como desde la necesidad de
creacion de otras herramientas que permitan el litigio estratégico de estos casos. Asimismo, se
ha ponderado la importancia de los mecanismos de acceso a la informacidn publica y las
instancias de capacitacién y educacién sobre la materia. Finalmente, se ha realizado un detallado
analisis de los grupos en situacién de especial vulnerabilidad ante la crisis climatica, con

particular énfasis en la afectacion diferenciada que sufren las poblaciones indigenas.

En esa perspectiva, se enfatizd en la necesidad de garantizar el acceso a la justicia,
brindar asistencia y liberar los recursos necesarios mediante mecanismos estatales apropiados
para atenderlos y promover la capacidad de resiliencia de las comunidades. En esta linea, es
crucial que los intereses de los Estados con el medio ambiente se combinen con acciones capaces
de reducir la discriminacion y la desigualdad climatica que afectan a grupos vulnerables. En este
sentido, la articulacion en torno a la crisis climatica no solo debe considerar los impactos en el
medio ambiente, sino también los impactos en la vida de la poblacidn en la regién, con miras a

promover el derecho a un medio ambiente saludable y ciudades sostenibles.
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Sin otro particular, a la espera de que esta contribucién resulte Util a la Honorable

Corte Interamericana en la elaboracion de la Opinién Consultiva objeto de esta convocatoria,

saludo a su Presidente e integrantes con la mas distinguida consideracion.
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