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Distinguido Dr. Saavedra:

Las comunidades de Rio Blanco, Montafia Verde y San Francisco Opalaca, pertenecientes al
pueblo indigena Lenca; las tribus de Luquigue, San Francisco de Locomapa, Mina Onda vy las
Vegas de Tepemechin, pertenecientes al pueblo indigena Tolupdn; el Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), el Movimiento Amplio por la
Dignidad y la Justicia (MADJ), y Women’s Link Worldwide (WLW) (en adelante, “las Firmantes”)
se dirigen a usted y, por su intermedio, a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, “Corte IDH” o “Alto Tribunal”) para, en virtud del articulo 73.3 del
Reglamento de esta Corte, presentar observaciones escritas a la Solicitud de Opinién Consultiva
(en adelante, “Solicitud de OC”) presentadas el 9 de enero por la Republica de Chile y la Republica
de Colombia sobre la Emergencia Climatica y Derechos Humanos?.

Estas observaciones tienen como fin referirse al punto A inciso 2.Ay 2.B de la Solicitud de OC, y
en tal sentido, a la Emergencia Climatica y su impacto diferenciado en las comunidades indigenas,
en particular en las mujeres en toda su diversidad, asi como a los estandares internacionales que
desde las Firmantes consideramos deben aplicarse para garantizar la participacion efectiva de las
comunidades y mujeres indigenas en la construccion de las medidas de mitigacidén y adaptacion,
y en el proceso de toma de decisidn para su implementacion.

Las comunidades indigenas, movimientos sociales y organizaciones firmantes queremos
expresar que estamos aqui, conscientes y alertas de que en la interseccion critica entre los
Pueblos Indigenas y la Emergencia Climatica yace una verdad innegable: somos los Pueblos
Indigenas y las mujeres las principales afectadas por los desastres medioambientales, pero
también poseemos la sabiduria ancestral necesaria para enfrentar esta crisis global.

Reconocemos que nuestras practicas tradicionales encierran conocimientos invaluables que
pueden conducirnos hacia la sostenibilidad y la armonia con la naturaleza. Por ello, es imperativo

1 Republica de Colombia y Republica de Chile. Solicitud de Opinién Consultiva sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Republica de Colombia y la Republica de Chile. 9 de enero de 2023
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gue seamos consideradas y considerados como sujetos de derecho activos en el proceso de
disefio, toma de decision e implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion, sobre todo
para atender la emergencia en y desde nuestros territorios.

Quienes firmamos estas observaciones estamos enfrentando y sufriendo los impactos de la
Emergencia Climatica en nuestros territorios y en las mujeres que los habitamos. Por ello, hemos
identificado que hay una necesidad de ampliar y fortalecer los estandares para garantizar nuestra
participacion efectiva en la construccién de las medidas que son necesarias para enfrentar la
emergencia desde una perspectiva de género, interseccional y de derechos humanos.

Nuestra participaciéon no solo garantizara la preservacion de nuestro patrimonio cultural y
espiritual, sino que, ademads, nos permitird forjar un futuro conjunto mas resiliente para todas
las personas que habitamos la Tierra. Nuestras voces deben ser escuchadas, el mundo debe
aprender de nuestra relacién milenaria con la Tierra para construir un manana mas esperanzador
para las generaciones venideras. Anhelamos y luchamos por un mafiana feminista, ecocéntrico,
decolonial, diverso, antirracista y anti-patriarcal.

En virtud de lo anterior, las Firmantes consideramos que la Solicitud de OC representa una
oportunidad histdrica para que la Honorable Corte se pronuncie sobre:

- Las causas estructurales y sistémicas de la Emergencia Climatica

- Los impactos diferenciados que la Emergencia Climdtica tiene en las comunidades y
mujeres indigenas, en particular aquellas que defienden el territorio y la naturaleza

- Las obligaciones que tienen los Estados para garantizar la consulta y participacion de las
comunidades indigenas en el desarrollo de medidas para la mitigacion y adaptacion frente
a esta emergencia, en particular en el proceso de toma de decisiones, de conformidad
con el principio de libre determinacién

Asi, en primer lugar, haremos una breve referencia a los antecedentes de esta Solicitud de OC.
Seguidamente, aportaremos algunas consideraciones preliminares. En tercer lugar, nos
referiremos al impacto diferenciado de la Emergencia en las comunidades indigenas y las
mujeres. En cuarto lugar, haremos aportes sobre las obligaciones que tienen los Estados para
garantizar la consulta previa, libre e informada de las comunidades indigenas y las mujeres en el
proceso de disefio, toma de decisidon e implementacién de las medidas de mitigacién y
adaptacion, conforme a la libre determinacion.

Posteriormente, plantearemos nuestras conclusiones y sefialaremos una serie de principios que
las firmantes consideramos fundamentales para la implementacién de los estandares en el marco
de las obligaciones del Estado. En sexto lugar, solicitaremos a la Honorable Corte que lleve a cabo
diligencias in situ en los territorios con el fin de garantizar la consulta a las comunidades vy las
mujeres en el marco del presente proceso, de acuerdo a los estandares internacionales.
Finalmente, haremos nuestras respetuosas peticiones al Alto Tribunal. Sin perjuicio de ello, a
continuacién, aportamos un indice de contenido para una mejor comprensién del texto.
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l. Antecedentes

El 9 de enero de 2023 la Republica de Chile y la Republica de Colombia presentaron ante la Corte
IDH una solicitud de opinion consultiva sobre la “Emergencia Climdtica y Derechos Humanos”, de
conformidad con el articulo 64.1 de la CADH. Dicha solicitud se presentd con el propdsito de

aclarar el alcance de las obligaciones estatales, en su dimensién individual y colectiva, para
responder a la emergencia climatica en el marco del derecho internacional de los derechos
humanos, que tenga especialmente en cuenta las afectaciones diferenciadas que dicha
emergencia tiene sobre las personas de diversas regiones y grupos poblacionales, la
naturaleza y la sobrevivencia humana en nuestro planeta?.

Ademas, la solicitud hace referencia a “la necesidad de contar con estandares interamericanos
para acelerar la respuesta a la emergencia climatica y sus impactos, tomando en cuenta que
resulta urgente tomar medidas de mitigacion y adaptacidn que permitan enfrentar la crisis”3.

La Honorable Corte, de conformidad con el articulo 73.3 de su Reglamento invitd a todas las
personas y actores interesados a que presenten su opinidn escrita sobre los puntos sometidos a
consulta que consideren pertinentes, de acuerdo con su experticia, interés o drea de trabajo y
fij6 como plazo limite para tales efectos el 18 de agosto de 2023, plazo que posteriormente fue
ampliado al 18 de octubre del mismo afio. Si bien la solicitud de OC abarca una serie de temasy
puntos que permitirian abordar la crisis, para efecto de estas observaciones solamente nos
referiremos al punto A inciso 2.A y 2.B, consultado por los Estados a la Corte IDH, que senala lo
siguiente:

A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencién y garantia en
derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climatica

2. En particular, équé medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto de los
dafios por la emergencia climatica, a la luz de las obligaciones establecidas en la Convencion
Americana? Frente a ello, iqué medidas diferenciadas deben tomarse respecto de
poblaciones en situacién de vulnerabilidad o consideraciones interseccionales?

2.A. iQué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacidn de (i)
regular, (ii) monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto social y
ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las actividades dentro de su
jurisdiccion que agraven o puedan agravar la emergencia climatica?

2.B. ¢Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacién, adaptacién y respuestas a las
pérdidas y daifos generados por la emergencia climatica en las comunidades afectadas?

2 Republica de Colombia y Republica de Chile. Solicitud de Opinidn Consultiva sobre Emergencia Climéatica y Derechos Humanos
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Republica de Colombia y la Republica de Chile. 9 de enero de 2023, pag. 1
3 Republica de Colombia y Republica de Chile. Solicitud de Opinidn Consultiva sobre Emergencia Climéatica y Derechos Humanos
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Republica de Colombia y la Republica de Chile. 9 de enero de 2023, pag. 9
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. Consideraciones preliminares
A. Metodologia

Las observaciones que hoy presentamos a la Honorable Corte IDH han sido construidas de
manera participativa e intercultural, incorporando los saberes ancestrales y las voces de las
diversas comunidades indigenas firmantes pertenecientes a los pueblos Lenca y Tolupan. Para
lograr esto, se llevaron a cabo encuentros y didlogos profundos que contaron con la participacion
de 52 mujeres lideresas y 20 hombres lideres de las comunidades. Estos espacios permitieron
recabar informacion sobre el impacto diferenciado que la Emergencia Climatica tiene en nuestros
territorios, en especial, en las mujeres que los habitamos, y se recopilaron propuestas para
abordar esta problematica.

La Emergencia Climatica es un problema sistémico, complejo y cuyos impactos afectan con mayor
intensidad los territorios y comunidades indigenas. No obstante, las medidas para su abordaje
son desarrolladas fuera de los territorios y sin tomar en cuenta las necesidades reales de estas
personas y colectivos. Por ello, nos dimos la tarea de desarrollar un proceso participativo,
intercultural, priorizando la escucha activa y recopilacién de experiencias desde las voces vy
vivencias de los Pueblos Indigenas y de las mujeres que los habitan.

Asi, la metodologia empleada para la construccién de estas observaciones incluyd cuatro
enfoques principales: el enfoque de derechos humanos, que identificd las brechas entre el
reconocimiento normativo de los derechos y su garantia efectiva; el enfoque de género
interseccional, que evidencié como la asignacion social diferenciada de roles y tareas nos afecta
a las mujeres indigenas en temas de justicia climatica; el enfoque participativo e intercultural,
que buscd procesos inclusivos y sensibles a nuestras cosmovisiones indigenas; y el enfoque
cualitativo, que permitié comprender la compleja realidad social y las necesidades reales desde
nuestros territorios en torno a la justicia climatica.

La metodologia se basd en principios que pusieron en el centro las voces indigenas,
especialmente aquellas que generalmente no son escuchadas, como las de mujeres, juventudes,
personas adultas mayores y con discapacidad. Ademas, se respetaron y honraron las
cosmovisiones, el conocimiento y las practicas tradicionales indigenas y locales, valorando la
diversidad como fuente de resiliencia.

Ademads, la metodologia se enfocd en recopilar ejemplos concretos y relatos sobre cdmo se vive
la Emergencia Climatica en las comunidades indigenas, identificando sus causas y consecuencias.
Se profundizé en los impactos diferenciados por grupos, como mujeres jévenes y personas
defensoras de la tierra y el medio ambiente, analizando aspectos como la libre determinacion,
economia, salud, seguridad alimentaria y derecho al medio ambiente. Asimismo, se identificaron
medidas de adaptacién y mitigaciéon con enfoque de derechos humanos y perspectiva
interseccional, incluyendo practicas ancestrales para el cuidado de la naturaleza.



La redaccién y revisién del documento conté con el apoyo técnico de las diversas organizaciones
y movimientos firmantes, ademas de las comunidades indigenas que lo suscribimos. Finalmente,
a este escrito aportamos un video que contiene las declaraciones de integrantes de las
comunidades sobre el impacto que la emergencia esta teniendo en los territorios y sus vidas, el
cual solicitamos a la Honorable Corte lo considere e incorpore como parte integral de las
presentes observaciones, de conformidad con la tradicién oral que caracteriza a nuestras
comunidades para trasmitir la informacion®.

En resumen, estas observaciones se construyeron de manera inclusiva y colectiva, respetuosa de
la diversidad cultural y enfocada en dar voz a las comunidades indigenas y mujeres, buscando
contribuir a la comprension de la justicia climatica desde una perspectiva integral de derechos
humanos e interseccional. El proceso llevado a cabo para construir el presente documento,
representa un ejemplo de cdmo deberian conducirse estas consultas, tanto por los Estados como
por la Honorable Corte IDH.

B. Sobre las causas estructurales y sistémicas de la Emergencia Climatica y la imperante
necesidad de superar el modelo juridico dominante que considera a la naturaleza como
objeto de apropiacion y explotacién

La Emergencia Climatica encuentra sus raices en causas estructurales profundas, las cuales se
entrelazan en un complejo entramado de estructuras de poder. El modelo de desarrollo
extractivista y el consumo desmedido impuesto por el sistema capitalista han impulsado un
desequilibrio ambiental sin precedentes. Este sistema ha perpetuado la explotacién
desenfrenada de la naturaleza, desconsiderando los limites planetarios y generando una
creciente acumulacion de riqueza en manos de unos pocos, mientras deja a millones de personas
en la pobreza y la marginacién®.

Asimismo, el colonialismo histdrico ha contribuido a |la apropiacidn de territorios y saberes de los
Pueblos Indigenas y locales, quienes hemos sido guardianes ancestrales de la Tierra y de una
sabiduria en armonia con la naturaleza®. A esto se suman el racismo y patriarcado, sistemas que
profundizan las desigualdades y perpetian la explotacion de aquellos considerados como
"otros", tanto a nivel humano como en relacién con la naturaleza’.

4 VIDEO DOCUMENTAL: “Emergencia climatica. Pueblos indigenas de Honduras piden a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ser escuchados.”. Disponible en: vimeo.com/885814241

5 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017

6 CEDAW (2022). Recomendacion general num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. 31 de octubre
de 2022, parr. 58;

7 RegionaR. América Latina y el Caribe. Una lectura compartida sobre el contexto que enfrentamos en nuestra regién. Noviembre
de 2022, pags. 2-5
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En particular, el modelo extractivista ha permeado de manera significativa en la concepcién del
derecho y el régimen juridico hegemdnico que funciona bajo el paradigma antropocéntrico®y en
el que

la naturaleza y sus ecosistemas son objetos de un régimen juridico basado en la propiedad.
Bajo este régimen, los fendmenos ambientales carecen de agencia e identidad legal, por lo
gue un propietario humano tiene derecho de modificar las caracteristicas naturales o
destruirlas a voluntad®.

De esta forma, se ha consolidado un marco legal corporativo que favorece y protege los intereses
de las industrias extractivas y grandes corporaciones en detrimento de los derechos humanos y
la naturaleza. Las leyes y regulaciones en muchos paises se han orientado hacia facilitar la
explotacién de la naturaleza sin tener en cuenta los impactos ambientales y sociales a largo plazo.
Ademads, este modelo ha generado una cultura de impunidad, en el que las grandes empresas
muchas veces operan al margen de la ley y sin rendir cuentas por los dafios causados al entorno,
a las comunidades y a las personas defensoras del ambiente y la naturaleza®.

Este sistema juridico ha estado histéricamente influenciado por el colonialismo y la supremacia
de ciertas culturas y sistemas de valores, lo que ha llevado a la negacion o falta de reconocimiento
de los derechos y saberes de los Pueblos Indigenas y la naturaleza. Es asi como la desigualdad y
discriminacion estructural también se manifiestan en la forma en que se aplican las leyes y cdmo
se protegen los derechos de ciertos grupos de la sociedad en detrimento de otros?!?.

De esta manera, es ineludible el vinculo entre los sistemas antes mencionados, el modelo de
desarrollo imperante y la Emergencia Climatica que enfrentamos. Al respecto, el Secretario
General de las Naciones Unidas reconocié, en 2022, que la Emergencia Climatica tiene sus raices

8 DPLF. EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO en el marco normativo v jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. 2020, pag. 2 “La relacién entre Derecho y medio ambiente ha sido desarrollada a partir de ciertos parametros
juridicos y politicos que pueden ser agrupados bajo tres paradigmas. En el paradigma antropocéntrico, el Derecho se limita a
regular la utilidad de los bienes naturales en beneficio los seres humanos, considerados la ratio essendi de cualquier sistema
legal.”

9 Colli-Sulu, Samantha. Los cenotes de |a peninsula de Yucatan como sujetos de derechos. DPLF, 24 de febrero de 2022

10 CIDH. Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. Aprobado por la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/REDESCA/INF.1/19. 1 de noviembre de 2019, parr. 3-8, 51, 135

11 CIDH. Informe sobre la situacidon de los derechos humanos en la Republica Dominicana. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 45/15. 31
diciembre 2015, parr. 368. “ La Comision Interamericana entiende que, si bien existen multiples formas en que la discriminacion
puede manifestarse, la discriminacidn estructural o sistémica se refiere al conjunto de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes
y pautas de comportamiento, tanto de jure como de facto, que dan paso a una situacion de inferioridad y exclusidn contra un
grupo de personas de forma generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo e incluso por generaciones, es decir,
no se trata de casos aislados, esporddicos o episddicos, sino que es una discriminacién que surge como consecuencia de un
contexto histérico, socioecondmico y cultural. El caracter generalizado alude a su elemento cuantitativo, como lo es la naturaleza
a gran escala de la problematica; mientras que el caracter sistémico se refiere a la manera en cémo se adoptan decisiones,
practicas, politicas o la cultura de una sociedad. En este sentido, la discriminacién estructural no tiene una definicién estricta o
cerrada”. Por su parte la Corte en Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus
familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407,
parr. 57-60, 188, nota al pie 284, referenciando Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No.
20, supra, parr. 12. “La discriminacién estructural se refiere a comportamientos arraigados en la sociedad, que implican actos de
discriminacion indirecta contra grupos determinados y que se manifiestan en practicas que generan desventajas comparativas.
Estas practicas pueden presentarse como neutras, pero tienen efectos desproporcionados en los grupos discriminados”
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en el modelo de consumo y desarrollo impuesto a nivel global caracterizado por un enfoque
basado en la extraccidn y explotacion intensiva de la naturaleza que se remontan al colonialismo,
sin considerar adecuadamente su agotamiento y los impactos ambientales resultantes!?. De igual
forma, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “CIDH”) reconocid en
2021 que “la explotacién desmedida de la naturaleza para satisfacer el creciente patréon de
consumo a nivel global ha ocasionado la transgresiéon de ciertos limites planetarios, que fijan un
umbral bajo el cual los procesos biofisicos del sistema Tierra operan de forma segura para la
humanidad” 3.

En el mismo sentido, la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (en adelante,
“CEPAL”), sefialé que “el impacto ambiental del estilo de desarrollo imperante hace que peligre
el bienestar de buena parte de la humanidad y, en algunos casos, la supervivencia” 14, mientras
qgue la Relatoria especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
expresd desde 2007 que “Las actividades extractivas, los cultivos comerciales y patrones de
consumo no sustentables han inducido el cambio climatico, la amplia contaminacion vy
destrucciéon ambiental” 1>,

En el marco de este modelo, las instancias internacionales han reconocido la desigualdad
existente entre quienes mayormente contribuyen a la Emergencia Climatica y quienes no lo
hacen. Asi, a lo largo del tiempo, los paises industrializados han sido los principales
contribuyentes a la degradacidon ambiental y al cambio climatico. Es alarmante que el Grupo de
los 20 (G20) sea responsable del 80% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero,
mientras que los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises del Sur Global apenas
representen un 2% de dichas emisiones?®.

Esta disparidad tiene consecuencias devastadoras para las personas y grupos histéricamente
excluidos tanto en el Norte Global como en el Sur Global. La distribucién desigual de la riqueza y
el poder -atravesados por los sistemas de opresién y las dinamicas del racismo, colonialismo y
patriarcado-, tanto dentro de los paises como entre ellos, emerge como un factor determinante
de la injusticia climatica que debe ser analizado por esta Honorable Corte.

Cabe sefialar que este Alto Tribunal ha reconocido la persistencia de estructuras patriarcales,
coloniales y racistas en paises de América Latina y el Caribe, con el propdsito de comprender la

12 ONU. Informe del Secretario General: Los efectos del cambio climatico en los derechos humanos de las personas en situacion
de vulnerabilidad. A/HRC/50/57. 6 de mayo de 2022, parr. 6

13 CIDH. Resolucién No0.3/2021. Emergencia Climatica: alcance de las obligaciones interamericana en materia de derechos
humanos. 31 de diciembre de 2021, pag. 1

14 CEPAL, A. Barcenas y otros. La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe ¢ Seguimos esperando |a catastrofe
0 pasamos a la accién?. Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). 2020, pag. 21

15 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
9

16 ONU. Informe del Secretario General: Los efectos del cambio climatico en los derechos humanos de las personas en situacion
de vulnerabilidad. A/HRC/50/57. 6 de mayo de 2022, parr. 6; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), El trabajo de la FAO con los pequeiios estados insulares en desarrollo: Transformando los sistemas alimentarios,
impulsando las pequefias islas (Roma, 2019), pag. 5
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dimensidén histdrica y las causas estructurales que subyacen a los patrones de violaciones a los
derechos humanos en contextos especificos.

En los casos Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil y Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Anténio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil, la Corte hizo referencia al contexto
colonial y reconocid la vinculacion del comercio de personas para el trabajo esclavo y forzoso en
el pais con el proceso de colonizacién, asi como a las condiciones laborales en las que permanece
la poblacién afrodescendiente incluso después de la abolicidn de la esclavitud?’. Por su parte, en
el caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras, la Honorable Corte reconocié que la violencia de
género “se erige sobre un sistema de dominaciéon patriarcal fuertemente arraigado en
estereotipos de género, y constituye una manifestaciéon de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” 2,

Este reconocimiento de la Corte acerca de las estructuras coloniales, racistas y del sistema de
dominacion patriarcal es fundamental para entender las complejidades y las raices histdricas de
las violaciones de derechos humanos en el presente. Esta mirada profunda y contextualizada
permite una comprension mas completa de los desafios que enfrentamos, sus origenes y abre la
puerta a soluciones mas efectivas, justas e integrales.

De este modo, para afrontar eficazmente la Emergencia Climatica, la Honorable Corte tiene la
oportunidad histérica de reconocer que detrds de la crisis subyacen estas estructuras
profundamente enraizadas. Abordar esta problematica requiere una transformacién profunda
en estos pilares estructurales y del modelo juridico imperante, adoptando en su lugar un
paradigma ecocéntrico’®, de respeto, sostenibilidad, igualdad, diversidad e inclusién para
preservar nuestro planeta y asegurar un futuro justo para todas las personas y formas de vida
que lo habitan.

En este sentido, las Firmantes consideramos fundamental que la Honorable Corte IDH, tal como
lo han hecho otras instancias internacionales y mecanismos de proteccién y promocidon de los
derechos humanos, avance en el reconocimiento de las causas estructurales de la Emergencia
Climatica que son propias del modelo extractivista, colonial, patriarcal y racista. Asimismo, que
reitere, desde el paradigma ecocéntrico, tal y como lo hizo en su OC-23 sobre Medio Ambiente y
Derechos Humanos, que la naturaleza y el medio ambiente son sujetos de derecho vy, por tanto,

17 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 110 y 111; Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos
de Santo Anténio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15
de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 57-60, 187

18 Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie
C No. 422, parr. 128

19 DPLF. EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO en el marco normativo y jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. 2020, pag. 2 “, el paradigma ecocéntrico se basa en el abandono de la superposiciéon del Derecho sobre el
medio ambiente y proyecta la “ecologizacidon” de la produccidn e interpretaciéon normativa. Entre las diferentes expresiones de
este paradigma, se asume que los bienes naturales poseen un valor juridico intrinseco, pudiendo ser reconocidos como titulares
de derechos, no en el mismo umbral que los seres humanos, pero de tal forma que su preservacion pasa a orientar la
interpretacion de las reglas y principios aplicables a las controversias en las que se oponen la potestad de explotar los recursos
naturales y el imperativo de protegerlos”
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merecedores de proteccidén en si mismos, por lo que los Estados se encuentran obligados a
protegerlos®.

C. Lainnegable relacién de los derechos humanos protegidos por la CADH con la Emergencia
Climatica

La Emergencia Climatica, con sus devastadoras consecuencias, impacta directamente en el
ejercicio y la garantia de los derechos consagrados en la CADH. Los efectos del cambio climatico
no solo amenazan el equilibrio ecoldgico, sino que profundizan las desigualdades vy
vulnerabilidades existentes, afectando de manera desproporcionada los derechos humanos de
los sectores histéricamente excluidos?®.

La Honorable Corte en su OC -23 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos resalto la relaciéon
de interdependencia e indivisibilidad entre la proteccidn del medio ambiente, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos?2. Ademas, reiterd “la existencia de una relacién innegable
entre la proteccidon del medio ambiente y la realizacién de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de
los derechos humanos”?3,

Asi, ademas de resaltar esta incuestionable relacién, el Alto Tribunal destacd y clasificd, al
amparo de la CADH, los derechos especialmente vinculados al medio ambiente en dos grupos:

i) los derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradacion del medio
ambiente, también identificados como derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad), vy ii) los derechos cuyo ejercicio
respalda una mejor formulacion de politicas ambientales, también identificados como

20 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en
relacién con los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 62 “Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano
como derecho auténomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques,
rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, alin en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el
ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal, sino por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de proteccidn en si mismos. En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por
ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en ordenamientos constitucionales”.

21 ONU. Informe del Secretario General: Los efectos del cambio climatico en los derechos humanos de las personas en situacion
de vulnerabilidad. A/HRC/50/57. 6 de mayo de 2022, parras. 4-8

22 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en
relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 52

23 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacidon con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacidn y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en
relacién con los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 42; Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. parr. 148.
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derechos de procedimiento (tales como derechos a la libertad de expresién y asociacion, a la
informacion, a la participacion en la toma de decisiones y a un recurso efectivo)?*.

Adicionalmente, entre los derechos sustantivos que pueden ser afectados por los dafios al medio
ambiente la Corte incluye el derecho a la vivienda, a no ser desplazado forzosamente, a participar
en la vida cultural, a la alimentacidn, al agua, a la paz, entre otros. Asimismo, sefiald que los
derechos procedimentales, como el acceso a la informacidn, la participacidén publica o el acceso
a un recurso efectivo, contribuyen a garantizar los derechos sustantivos y apoyar la
implementacién de las obligaciones de los Estados?®.

En suma, como lo ha dicho este Alto Tribunal, la Emergencia Climatica presenta una conexién
ineludible con los derechos humanos protegidos por la Convencion Americana y demas
instrumentos aplicables para su interpretacion, por lo que las Firmantes consideramos que esta
Honorable Corte es competente para pronunciarse y profundizar sus estandares sobre las
obligaciones que tienen los Estados de acuerdo a lo planteado por la Solicitud de OC.

. Impactos diferenciados de la Emergencia Climatica en las comunidades y mujeres
indigenas y la necesidad de adoptar un enfoque de género e interseccional

A. El enfoque de género e interseccional en la jurisprudencia de la Corte y el derecho
internacional que debe ser incorporado para el analisis y abordaje de la Emergencia
Climatica desde una perspectiva de derechos humanos

El enfoque de género es una herramienta practica que busca el desarrollo de metodologias para
comprender y reconsiderar las construcciones sociales, culturales y la distribucidon del poder
entre diferentes géneros, incluyendo hombres, mujeres y personas con diversas orientaciones
sexuales e identidades de género. También examina cdmo estas relaciones han resultado en
discriminacién, violencia y obstaculos en el acceso a los derechos?®.

24 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 64

25 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacidn y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en
relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr.64, 66, 67, 59, 216-221, 226, 227

26 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Herramientas basicas para integrar la perspectiva de género en organizaciones
que trabajan derechos humanos. 2008
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Este enfoque implica el reconocimiento de la existencia de la violencia contra las mujeres en toda
su diversidad basada en el género?’, la cual se erige sobre el sistema de dominacidn patriarcal
ya mencionado, el cual estd fuertemente arraigado en estereotipos de género, y constituye una
“manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres”?8. Frente a ello, el Alto Tribunal ha sefialado que

la Convenciéon de Belém do Parda es un instrumento que fue adoptado ante la necesidad de
proteger de forma reforzada el derecho de la mujer a una vida libre de violencia y eliminar
todas las situaciones de violencia que puedan afectarlas tanto en el dmbito publico como en
el privado. A su vez, como lo indica el predmbulo de dicha Convencién, la violencia contra la
mujer constituye una violacidon de los derechos humanos y una ofensa a la dignidad

humana?®.

Ademads, este enfoque debe entenderse y aplicarse desde una perspectiva no binaria, tal como
lo sefala la Relatora especial del derecho a la salud de las Naciones Unidas

La violencia de género debe abordarse mediante un enfoque no binario que tenga en cuenta
que se trata de un fendmeno que incluye cuestiones relativas a la sexualidad y cuyas victimas
pueden ser atacadas a causa de su orientacion sexual —real o supuesta—, su identidad de
género y sus caracteristicas sexuales. La conceptualizacion binaria del género como algo
estrictamente heteronormativo crea una suposicién que determina la forma en que las
personas LGBTIQ+ se desenvuelven en las estructuras sociales, politicas, econémicas vy
juridicas, incluidas las relacionadas directamente con la violencia de género, y es una de las
causas fundamentales de las formas especialmente brutales de violencia de género, delitos
de odio y discurso de odio que sufren3°.

Por su parte, el enfoque interseccional, ademas de ser una herramienta para comprender las
complejidades de la identidad y el poder3!, permite entender el modo en que estos aspectos
desempeiian un papel crucial en las violaciones de los derechos humanos. En este sentido, a
través de un analisis interseccional “se comprenden mejor las violaciones de los derechos

27 La Corte IDH ha reconocido que “el articulo 9 de la Convencién de Belém do Pard insta a los Estados para que, a la hora de
adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, tomen en cuenta “la situacién de vulnerabilidad
a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o
desplazada”. Esta lista de factores no es numerus clausus, como lo indica la utilizacidon de la expresidon “entre otras”. De esta
forma, es dable considerar que la identidad de género en determinadas circunstancias como la presente, que se trata de una
mujer trans, constituye un factor que puede contribuir de forma interseccional a la vulnerabilidad de las mujeres a laviolencia
basada en su género” Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C No. 422, parr. 129

28 Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie
C No. 422, parr. 128

29 Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie
C No. 422, parr. 127

30 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, Tlaleng Mofokeng. La violencia y su impacto en el derecho a la salud. A/HRC/50/28. 14 de arbil de 2022, parr. 25.

31 Truscan, lvona and Bourke-Martignoni, Joanna (2016). International Human Rights Law and Intersectional Discrimination. The
Equal Rights Review, Vol. 16, pag. 105.
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humanos contra diferentes grupos oprimidos y se atienden mejor sus necesidades”3?. Es por ello
gue ambos enfoques han sido paulatinamente incluidos en el marco del derecho internacional
por parte de los mecanismos de proteccién de derechos humanos para analizar y abordar la
complejidad de las violaciones a estos, particularmente para abordar la violencia hacia las
mujeres.

Al respecto, la CIDH ha destacado el deber de los Estados de tomar en consideracion la
interseccion de distintas formas de discriminacion que puede sufrir una mujer por diversos
factores combinados con su sexo, como su edad, raza, etnia y posicion econdmica, entre otros, y
ha sefialado que “[e]ste principio ha sido establecido en el articulo 9 de la Convencién de Belém
do Pard, dado que la discriminacidn y la violencia no siempre afectan en igual medida a todas las
mujeres; hay mujeres que estan expuestas al menoscabo de sus derechos en base a mds de un
factor de riesgo”33.

Asimismo, la CIDH ha expresado su preocupacion por las multiples formas de discriminacién y
violencia que enfrentan las mujeres basadas en aspectos de raza, etnia, género y condiciones de
pobreza, relacionadas ademas con el contexto histérico y de desigualdad estructural3®.

Por su parte, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (en
adelante, “CERD”) reconocié en el afio 2000, en su 252 recomendacién sobre género y
discriminacion racial, que algunas formas de discriminacion tienen un impacto Unico y especifico
en las mujeres®. Posteriormente, en el afio 2009, este Comité especificamente sefialé que

Los "motivos" de la discriminacién se amplian en la practica con la nocion de "interrelacién",
qgue permite al Comité abordar situaciones de doble o multiple discriminacion —como la
discriminacién por motivos de género o de religion— cuando la discriminacién por este
motivo parece estar interrelacionada con uno o varios de los motivos enumerados en el
articulo 1 de la Convencidén3®,

En el mismo sentido, la Honorable Corte, citando al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (en adelante, “CEDAW”), ha establecido que

La interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacién de la mujer por
motivos de sexo y género estd unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la
mujer [...]. La discriminacion por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de
algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados partes deben
reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de

32 Davis, A.N. (2015). Intersectionality and International Law: Recognizing Complex Identities on the Global Stage. Harvard Human
Rights Journal, Vol. 28, 2015, pag. 242.

33 CIDH. Estandares juridicos sobre igualdad de género y derechos de las mujeres. 2015, parr. 28.

34 CIDH. Estandares juridicos sobre igualdad de género y derechos de las mujeres. 2015, parr. 56.

35 Comité CERD (2000). Recomendacion general N2 25 relativa a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el
género. 20 de marzo de 200, parr.1.

36 Comité CERD (2009). Recomendacion general N2 32 Significado y alcance de las medidas especiales en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas |las Formas de Discriminacién Racial, 28 de agosto de 2009, parr. 7.
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discriminacién y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas[, asi como]
aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones?®’.

Asi, por ejemplo, en el caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, la Corte considerd que
respecto de la victima “habrian confluido en forma interseccional distintos factores de
vulnerabilidad o fuentes de discriminacion asociados a su condicién de madre soltera en situacion
de pobreza, con una madre lesbiana, ya que la discriminacion experimentada por [ella] seria el
resultado del actuar entrecruzado de todas las razones por las que habria sido discriminada” 3,

El Derecho Internacional y los mecanismos de proteccidon también han incorporado el enfoque
interseccional para abordar las complejidades de las violencias hacia otros grupos histdricamente
excluidos. Por ejemplo, el Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante
“Comité DESC”) reconocidé en 2016 en su observacion general N2 22, que

[I]as personas pertenecientes a determinados grupos pueden verse desproporcionadamente
afectadas por una discriminacion intersectorial [...] entre los que cabe mencionar, aunque no
exclusivamente, a las mujeres pobres, las personas con discapacidad, los migrantes, las
minorias indigenas u otras minorias étnicas, los adolescentes, las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y las personas que viven con el VIH/SIDA tienen mas
posibilidades de sufrir discriminacién multiple®.

En cuanto a la Emergencia Climatica, la CIDH y su Relatoria sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y ambientes reconocid en 2022 que

la diferencia entre los impactos que caracterizan a la emergencia climatica es el producto de
la interseccion de procesos sociales que dan como resultado desigualdades en el estado
socioecondmico y los ingresos, asi como en la exposicion. Dichos procesos sociales incluyen,
por ejemplo, la discriminacion basada en el género, la clase, el origen étnico y la edad*°.

Para las Firmantes es fundamental que la Emergencia Climatica sea abordada desde un
enfoque de género e interseccional debido a que sus impactos y consecuencias afectan de
manera diferenciada a quienes enfrentan multiples formas de discriminacién y en particular a
las mujeres. Como veremos adelante, las comunidades indigenas y personas histéricamente
mas excluidas, como las mujeres indigenas, enfrentan desafios adicionales, ya que sus
derechos y necesidades son impactados de manera desproporcionada por la degradacién
ambiental.

37 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie
C No. 351, parr. 276.

38 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie
C No. 351, parr. 276.

3% Comité DESC (2016). Observacién general nim. 22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 2 de mayo de 2016, parr. 30.

40 CIDH. Informe Anual 2022 Relatoria DESCA. Emergencia climatica y Derechos Humanos en las Américas. Capitulo IV.
OEA/SER.L/V/Il Doc. 50. 6 marzo 2023, parr. 1008.
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De esta forma, la Honorable Corte al abordar la Emergencia Climatica desde un enfoque de
género e interseccional, podra garantizar que las respuestas y soluciones sean mas inclusivas,
equitativas y efectivas, abordando las desigualdades estructurales y promoviendo la justicia
climatica para todas las personas. Este abordaje debera considerar las intersecciones de género,
raza, etnia, clase social, edad y otras dimensiones de identidad, reconociendo que las
experiencias y vulnerabilidades frente al cambio climatico son complejas y se entrelazan.

B. Impacto diferenciado de la Emergencia Climatica en las comunidades indigenas

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (en adelante, “IPCC”) sefiald
gue entre las poblaciones con un riesgo desproporcionadamente alto de sufrir consecuencias
adversas por el calentamiento global se encuentran los Pueblos Indigenas y las comunidades
rurales que dependen de medios de subsistencia agricolas o propios de las zonas costeras*'.

En este contexto, la CIDH sefalé que la Emergencia Climatica ha generado desplazamientos
forzados de poblacién en toda la region, con un impacto significativo en los modos de vida de
diversos grupos, en particular, comunidades indigenas que dependen cada vez mas de la
naturaleza cuya supervivencia se ve amenazada por los fendmenos climaticos. Los territorios y
ecosistemas en peligro enfrentan amenazas de alteracién en sus ciclos vitales y ecolégicos, lo que
puede resultar en cambios culturales y en el peor de los casos, incluso la desaparicién de algunas
comunidades. La Emergencia Climatica, por lo tanto, representa un riesgo significativo para los
derechos ambientales y culturales de las comunidades indigenas®?.

En el mismo sentido, el Secretario General de la ONU sefialé que el cambio climatico supone una
grave amenaza para la naturaleza y medios de vida de los Pueblos Indigenas, asi como para su
identidad cultural y supervivencia, consecuencia ademas de las desventajas socioecondmicas
resultado de la discriminaciéon y marginacion histérica®® vinculado con el colonialismo. Los
fendmenos meteoroldgicos extremos, la sequia, el deshielo, el aumento del nivel del mar, el
calentamiento y la acidificacién de los océanos, junto con la degradacién de las tierras y los
ecosistemas, representan amenazas graves para sus territorios. Estas amenazas ponen en riesgo
la seguridad alimentaria, las formas de vida tradicionales, las practicas culturales y la
autodeterminacidn. Estos riesgos son aun mayores dada la estrecha relaciéon que muchos Pueblos
Indigenas tienen con el entorno, asi como con sus tierras, recursos y territorios ancestrales*4,

41 |PCC. Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del IPCC sobre los impactos
del calentamiento global de 1,5 2C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que deberian
seguir [Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R.
Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)]. 2018,
parr. B.5.1

42 CIDH. Informe Anual 2022 Relatoria DESCA. Emergencia climdtica y Derechos Humanos en las Américas. Capitulo IV.
OEA/SER.L/V/II Doc. 50. 6 marzo 2023, parr. 151.

43 ONU. Informe del Secretario General: Los efectos del cambio climatico en los derechos humanos de las personas en situacién
de vulnerabilidad. A/HRC/50/57. 6 de mayo de 2022, parr. 8.

44 ONU. Informe del Secretario General: Los efectos del cambio climatico en los derechos humanos de las personas en situacién
de vulnerabilidad. A/HRC/50/57. 6 de mayo de 2022, parr. 8.
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Por su parte, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas enfatizd en su informe de 2017 que el calentamiento de la tierra esta aumentando el
riesgo de estos pueblos a contraer enfermedades, reducir su biodiversidad, provocar
inundaciones de las aguas dulces con las saladas, destruir las cosechas y conducir a la inseguridad
alimentaria®.

Estos impactos son evidentes en las tribus tolupanas de Luquigue, San Francisco de Locomapa,
Mina Onda y las Vegas de Tepemechin®®. A nivel territorial, en estas localidades, los cambios de
temperaturas extremas, olas de calor y alteraciones en los ciclos de lluvias estan teniendo un
efecto devastador. Las comunidades experimentan sequias, inundaciones, deslizamientos de
tierra y deforestacion, lo que lleva a la pérdida de biodiversidad, cultivos y fuentes de agua. En
algunas zonas, la siembra del monocultivo de palma africana se ha convertido en un factor de
desequilibrio, agotando el agua y aumentando la escasez.

Esto no solo afecta la seguridad alimentaria al disminuir la disponibilidad de alimentos
tradicionales, sino que también tiene un impacto econdmico negativo al reducir las fuentes de
trabajo y aumentar la dependencia de alimentos importados.

Asimismo, a nivel comunitario, la migracion de las personas jovenes hacia otros lugares en busca
de oportunidades econdmicas debido a la falta de cosechas y empleo agrava alin mas la situacidn,
debilitando la estructura comunitaria y la conexion con la tierra ancestral. En medio de estos
desafios, las comunidades indigenas estan luchando por proteger sus derechos ambientales y
culturales, pero se enfrentan a la falta de apoyo gubernamental y a la interferencia de intereses
comerciales, lo que genera tensiones y conflictos en los territorios.

La nifiez y la juventud en estas comunidades enfrentan ademds problemas de salud derivados de
la mineria, ademas de la violencia y criminalizacion de las personas defensoras. La falta de acceso
a la educacion debido a las altas temperaturas y la escasez de agua en las escuelas también estd
impactando negativamente a las nifias y nifios.

Por su parte, los impactos de la Emergencia Climatica en las comunidades indigenas Lenca,
especificamente en Montafia Verde, Rio Blanco y San Francisco Opalaca, son profundos vy
diversos. Estas comunidades enfrentan también desafios a nivel territorial y comunitario®’.

Asi, a nivel territorial enfrentan cambios drasticos, como aumento de temperaturas extremas,
tormentas, inundaciones y deslizamientos de tierra. La sequia, la disminucién de fuentes de agua
y la deforestacién amenazan sus formas de vida tradicionales, como la agricultura y la recoleccidn

45 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
67

46 VIDEO DOCUMENTAL: “Emergencia climatica. Pueblos indigenas de Honduras piden a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ser escuchados.”. Disponible en: vimeo.com/885814241

47 VIDEO DOCUMENTAL: “Emergencia climatica. Pueblos indigenas de Honduras piden a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ser escuchados.”. Disponible en: vimeo.com/885814241

17


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/331/00/PDF/G1733100.pdf?OpenElement
https://vimeo.com/885814241
https://vimeo.com/885814241

de alimentos. La pérdida de biodiversidad, incluyendo la desaparicion de especies animales y
vegetales, también se ha observado, lo que tiene un impacto en la disponibilidad de alimentos.

Econdmicamente, estas comunidades dependen en gran medida de la temporada de café como
su principal fuente de ingresos. Sin embargo, debido a la Emergencia Climatica, las cosechas han
disminuido. Ello ademas ha resultado en un alza de los precios de los granos basicos como el maiz
y el frijol. También se han observado practicas comerciales injustas, como la intermediacién que
infla los precios de los granos, lo que afecta ain mas la economia local.

A nivel comunitario, se observa un aumento de la migracion y desplazamiento de personas
debido a los impactos econdmicos en la agricultura y la pesca, asi como a la degradacién del
ambiente. La divisién de la comunidad causada por grandes empresas como Desarrollos
Energéticos S.A. (DESA*), que contaminan y explotan la naturaleza también es un problema
comun. Estos impactos climaticos estan afectando la salud de la nifiez, la juventud y las personas
defensoras de la comunidad. Ademas, se observa un desanimo general, estrés, insomnio,
angustia y miedo para denunciar las practicas perjudiciales para el medio ambiente.

En suma, la Emergencia Climatica esta teniendo un impacto devastador en los territorios
indigenas, ejemplo de ellos son los impactos que estamos enfrentando en los territorios Lenca y
Tolupdn que abarcan desde cambios en el clima y la disponibilidad de agua hasta movilidad
humana, problemas sociales, de salud y econdmicos significativos.

Como puede apreciar esta Honorable Corte, el impacto desigual que las comunidades indigenas
experimentamos es grave y evidente. Esto se refleja claramente en las vivencias que
compartimos en los territorios Lencas y Tolupan. Cabe recordar que el Alto Tribunal reconocio
en su OC-23 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos que las obligaciones ambientales que
se derivan respecto de las comunidades indigenas deben ser abordadas por los Estados “siempre
teniendo en cuenta el impacto diferenciado que pudieran tener en ciertos sectores de la
poblacidn, de manera de respetar y garantizar el goce y disfrute de los derechos consagrados en
la Convencidn sin discriminacion”#.

Asi, las Firmantes consideramos que es de vital importancia que este Honorable Tribunal
reconozca este impacto diferenciado y desarrolle los estandares necesarios para abordar la
Emergencia Climatica de manera integral e interseccional. Esto es esencial para asegurar la
proteccion de nuestros territorios y practicas ancestrales, que desempeilian un papel
fundamental para hacer frente a esta crisis como evidenciamos adelante.

48 Desarrollos Energéticos S.A., DESA es la empresa desarrolladora del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, ubicado en la zona
noroccidental de Honduras entre los departamentos de Santa Barbara e Intibuca y a pocos kildmetros de la Reserva de Vida
Silvestre Montafia Verde. Este proyecto pretendia generar 21.3 MW mediante la concesion por 20 afios del rio Gualcarque, rio
sagrado para los indigenas Lenca. El 3 de marzo de 2016 fue asesinada la lidereza lenca y defensora de derechos humanos, Berta
Caceres, ambientalista hondurefia como consecuencia de su oposicidn al Proyecto y la defensa del rio.

49 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacidn y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 62.
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C. Impacto diferenciado de la Emergencia Climatica en las mujeres

La CIDH ha reconocido que, los impactos desiguales del cambio climatico desde una perspectiva
de género, estan fuertemente vinculados a la desigualdad socioeconémica y a la persistencia de
la pobreza en el marco de un crecimiento que es excluyente e insostenible®®. En ese sentido, la
crisis puede profundizar la division sexual del trabajo y la injusta organizacion de los cuidados. En
particular, como lo sefala la CEPAL, las mujeres, principalmente aquellas que viven en zonas
rurales y pertenecen a comunidades indigenas o campesinas, desempefian un papel fundamental
en la provisidon de alimentos para sus familias, asi como en la recoleccién de recursos esenciales
como agua y leia para la supervivencia en el hogar. Estas tareas, que han sido tradicionalmente
asignadas a las mujeres, constituyen un trabajo no remunerado que recae en nifias y mujeres. La
escasez de estos recursos basicos puede aumentar la cantidad de tiempo que deben dedicar a
estas labores, lo que a su vez agrava las desigualdades estructurales existentes>..

Por su parte, las recomendaciones generales del CEDAW han senalado que las mujeres,
especialmente las jefas de familia, enfrentan un mayor riesgo de pobreza y de vivir en
condiciones inadecuadas en areas urbanas y rurales vulnerables a eventos climaticos extremos;
las desigualdades en acceso a atencién médica, alimentos, agua, educacidn y tecnologia acenttan
la mayor mortalidad y morbilidad de las mujeres en y después de desastres; la falta de
consideracidn de género en la planificacion de medidas de proteccidon resulta en instalaciones y
refugios inaccesibles para grupos como mujeres con discapacidad, de edad o indigenas; ademas,
durante y después de desastres, las mujeres y nifias enfrentan un aumento en la violencia de
género, exacerbado por la inseguridad alimentaria y la falta de proteccidn social; asimismo, las
mujeres con discapacidad enfrentan mayor riesgo debido a discriminacién y falta de acceso a
servicios. Estos contextos también propician casos de violencia doméstica, matrimonio precoz o
forzoso, trata de personas y prostitucién forzada>2.

Asimismo, el Comité identifica que el cambio climatico y los desastres naturales, también
impactan negativamente en el bienestar de las mujeres rurales®3, debido a aspectos de la crisis
como la degradacidon de tierras y suelos, contaminacién del agua, sequias, inundaciones,
desertificacidn, pesticidas, industrias extractivas, monocultivos, biopirateria y pérdida de
biodiversidad, en especial biodiversidad agricola®*.

50 CIDH. Informe Anual 2022 Relatoria DESCA. Emergencia climdtica y Derechos Humanos en las Américas. Capitulo IV.
OEA/SER.L/V/Il Doc. 50. 6 marzo 2023, parr. 108.

51 Aguilar Revelo, Lorena, “La igualdad de género ante el cambio climdtico: équé pueden hacer los mecanismos para el adelanto
de las mujeres de América Latina y el Caribe?”, serie Asuntos de Género, N° 159 (LC/TS.2021/79), Santiago, CEPAL, 2021, pag. 16-
17; CIDH. Informe Anual 2022 Relatoria DESCA. Emergencia climéatica y Derechos Humanos en las Américas. Capitulo IV.
OEA/SER.L/V/Il Doc. 50. 6 marzo 2023, parr. 109.

52 CEDAW (2018). Recomendacién general nium. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 5y 6; CEDAW (2010). Recomendacidn general N2 27 sobre las
mujeres de edad vy la proteccién de sus derechos humanos. 16 de diciembre de 2010, parr. 25; CEDAW (2016). Recomendacion
general nim. 34 sobre los derechos de las mujeres rurales. 7 de marzo de 2016, parr. 10; CEDAW (2017). Recomendacidn general
num. 36 sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacidn. 27 de noviembre de 2017, parr. 49 y 50; CEDAW (2018).
Recomendacién general nim. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto del
cambio climatico. 13 de marzo de 2018.

53 CEDAW (2016). Recomendacién general nim. 34 sobre los derechos de las mujeres rurales. 7 de marzo de 2016, parr. 10.

54 CEDAW (2016). Recomendacién general nim. 34 sobre los derechos de las mujeres rurales. 7 de marzo de 2016, parr. 12.
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En su recomendacion general nimero 37 el Comité fue mas especifico y enfatico al sefalar que
las situaciones de crisis como la vivida por la Emergencia Climatica:

agrandan las desigualdades de género ya existentes y agravan las formas interrelacionadas
de discriminacién, especialmente contra las mujeres que viven en la pobreza, las mujeres
indigenas, las mujeres pertenecientes a grupos minoritarios étnicos, raciales, religiosos y
sexuales, las mujeres con discapacidad, las refugiadas y las solicitantes de asilo, las
desplazadas internas, las apatridas y las migrantes, las mujeres de las zonas rurales, las
mujeres solteras, las adolescentes y las mujeres de mas edad, que a menudo padecen las
consecuencias de manera desproporcionada en comparacién con los hombres u otras
mujeres>>.

Desde otra dimension, las mujeres rurales e indigenas se ven directamente afectadas por la
emergencia “al ser productoras de alimentos y trabajadoras agricolas, ya que constituyen la
mayoria de los pequefios agricultores y de los agricultores de subsistencia y una proporcién
considerable de los trabajadores agricolas” °®. Ademas, debido a “las leyes y las normas sociales
discriminatorias, las mujeres tienen un acceso limitado a la tenencia segura de la tierra”>’
mientras que “las tierras de cultivo que se les adjudican suelen ser de inferior calidad y estar mas
expuestas a las inundaciones, la erosidn y otros fenémenos climaticos adversos” °8.

En su recomendacién general nimero 39 sobre los derechos de las mujeres y las nifas
Indigenas>®, el Comité solicité a los Estados que al aplicar dicha recomendacion “tengan en
cuenta el dificil contexto en el que las mujeres y las nifias Indigenas ejercen y defienden sus
derechos humanos”®y resaltd que las mujeres se ven “fuertemente afectadas por las amenazas
existenciales relacionadas con el cambio climdtico, la degradacidn ambiental, la pérdida de
diversidad bioldgica y los obstdculos para obtener acceso a la seguridad alimentaria e hidrica”®?.
De esta forma reconocioé que ellas

estdn a la cabeza de la demanda y la accién local, nacional e internacional por un medio
ambiente limpio, seguro, saludable y sostenible. Muchas mujeres Indigenas que son

55 CEDAW (2018). Recomendacién general nium. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 3.

56 CEDAW (2018). Recomendacién general nium. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 70.

57 CEDAW (2018). Recomendacidn general num. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 70.

58 CEDAW (2018). Recomendacién general nium. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 70.

59 CEDAW (2022). Recomendacién general num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. 31 de octubre
de 2022.

60 CEDAW (2022). Recomendacion general num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres vy las nifias Indigenas. 31 de octubre
de 2022, parr. 7.

61 CEDAW (2022). Recomendacién general nim. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. 31 de octubre
de 2022, parr. 7.
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defensoras de los derechos humanos ambientales son victimas de asesinatos, acoso,
criminalizacion y del descrédito continuo de su trabajo®2. (resaltado nuestro)

En Mesoamérica, por ejemplo, de acuerdo con un estudio realizado por la Iniciativa
Mesoamericana de Mujeres Defensoras (IM-Defensoras), desde 2016 y hasta el 2021 al menos
21 mujeres defensoras de la tierra y el territorio fueron asesinadas, mientras que cerca de 45
sufrieron intentos de asesinato por parte de agentes estatales o empresas®.

Finalmente, el CEDAW reconocid que las mujeres y las nifias indigenas desempenan un papel
fundamental en sus comunidades a la hora de asegurar los alimentos, el agua y las formas de
sustento y supervivencia y que el cambio climatico amenaza la seguridad alimentaria por la
contaminacion y perturbacién del suministro del agua®*.

En efecto, estos impactos descritos por drganos internacionales ya son visibles en las
comunidades Lenca de Montafia Verde, Rio Blanco y San Francisco Opalaca®. Las mujeres
relataron en los talleres que se observa una migracién principalmente de hombres adultos y
jovenes hacia EE. UU y Espafia, debido a la pérdida de cosechas y recursos econdmicos por los
cambios climaticos quedando las mujeres solas y a cargo del cuido en los territorios.

También la migracién afecta a mujeres jévenes que se desplazan hacia San Pedro Sula para
trabajar entre otros lugares, en maquilas o servicio doméstico, viéndose obligadas a dejar a sus
hijos a cargo de las abuelas. Ademas, en varias de estas comunidades, las mujeres se refirieron
al aumento del alcoholismo y la violencia contra ellas, que en algunos casos se vincula con el
aumento en el estrés por la falta de seguridad alimentaria. Todo lo anterior, genera
desintegracion familiar y debilitamiento del tejido comunitario.

En términos econdmicos, la emergencia climatica en estas comunidades provoca alza en los
precios de granos como el maiz y el frijol generando un encarecimiento de la vida que las afecta
principalmente a ellas.

Ademas, se enfrentan a una serie de impactos en su salud mental, fisica y espiritual. Las mujeres
luchan con el estrés post traumatico debido a los desastres naturales, con sentimientos de
angustia y desesperanza, acompanados de episodios de insomnio, asi como enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, cutaneas y gastrointestinales agravadas por la contaminacién del
aire y la disminucién de la calidad del agua. La incertidumbre sobre el porvenir de las
generaciones futuras se mezcla con un sentimiento de desconexidn espiritual con la naturaleza y
su entorno, asi como de pérdida de sus conocimientos ancestrales.

62 CEDAW (2022). Recomendacién general num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifias Indigenas. 31 de octubre
de 2022, parr. 7.

63 |M-Defensoras. Informe “Tendencia en Defensoras de tierra y territorio vy justicia”. 18 de Agosto de 2021

64 CEDAW (2022). Recomendacion general num. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres vy las nifias Indigenas. 31 de octubre
de 2022, parr. 58.

65 VIDEO DOCUMENTAL: “Emergencia climatica. Pueblos indigenas de Honduras piden a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ser escuchados.”. Disponible en: vimeo.com/885814241
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En el dmbito comunitario y territorial los cambios en las temperaturas, tormentas, inundaciones
y deslizamientos de tierra generan consecuencias devastadoras para sus hogares y modos de
vida. La pérdida de biodiversidad y la extincidn de especies, resultado de la deforestacién y Ia
contaminacién, impactan tanto en su alimentacién como en su relacién espiritual con el entorno
natural. La alteracion de los ciclos de lluvia y la sequia, afectando los cultivos y la disponibilidad
de agua, agrava aun mas las luchas diarias de las mujeres de estas comunidades.

La Emergencia Climatica también esta generando impactos profundos en las mujeres de las tribus
indigenas tolupanas de Luquigue, San Francisco de Locomapa, Mina Onda y las Vegas de
Tepemechin, con especial repercusion en las mujeres®®.

Segun relataron, las mujeres son las primeras en levantarse para buscar agua debido a la escasez,
y el trabajo doméstico se ve agravado al tener que lidiar con la falta de recursos bdsicos. La
violencia contra las mujeres también se ha intensificado, tanto en el hogar como en la
comunidad, a medida que aumenta la presion y la incertidumbre. La inseguridad alimentaria
afecta directamente a las mujeres y sus familias, ya que los proyectos extractivos desvian los rios
y agotan la naturaleza necesaria para su subsistencia. Ademas, las mujeres defensoras del
territorio Tolupan estan enfrentando amenazas y violencia por parte de actores externos que
buscan explotar los recursos de la region.

A nivel individual, se observan impactos en la salud fisica, mental y espiritual de ellas. En términos
fisicos, las mujeres relataron experimentar problemas pulmonares, cansancio, problemas en la
piel debido a las altas temperaturas, alergias, conjuntivitis, entre otros. Ademas expresaron
afectaciones a su salud sexual y reproductiva, que incluyen alteraciones en el periodo menstrual
por diversas situaciones, entre estas, por el estrés que genera la Emergencia Climatica en sus
vidas o por la falta de acceso a alimentacién adecuada, asi como efectos en las mujeres en
menopausia debido a las altas temperaturas que estan ocurriendo.

Sumado a ello, la falta de acceso a agua potable y el calor extremo contribuyen a desencadenar
enfermedades como hipertension y enfermedades estomacales. A nivel mental, dijeron sentir
ansiedad, depresién, estrés, entre otras.

Como puede observar el Alto Tribunal, el impacto diferenciado que enfrentan las mujeres y nifias
indigenas como consecuencia de la Emergencia Climatica es grave y evidente, prueba de ello son
las experiencias compartidas que enfrentamos las mujeres que habitamos los territorios del
pueblo Tolupdn y Lencas. Por ello es fundamental que la Honorable Corte reconozca este
impacto diferenciado y desarrolle los estandares necesarios para que su abordaje sea integral,
interseccional y desde una perspectiva de género, con el fin de garantizar la proteccion de las
mujeres en toda su diversidad, tal como exponemos adelante.

66 \VIDEO DOCUMENTAL: “Emergencia climatica. Pueblos indigenas de Honduras piden a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ser escuchados.”. Disponible en: vimeo.com/885814241
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V. Obligaciones de los Estados para garantizar la consulta y participacién de las
comunidades indigenas en el desarrollo de medidas para la mitigacion y adaptacion
frente a la Emergencia Climatica

A. Medidas para la mitigacion y adaptacién con perspectiva indigenay de derechos humanos

Como es del conocimiento de esta Honorable Corte, existen dos estrategias fundamentales para
abordar el cambio climatico: la mitigacidon y la adaptacidn. Asi, tanto la legislacion como las
politicas a nivel internacional para abordar la Emergencia Climatica se centran en estas dos
estrategias fundamentales, cristalizando, por un lado, la responsabilidad del Estado de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y, por otro lado, la obligacién del Estado de
salvaguardar a las personas frente a las consecuencias del cambio climdtico y promover su
capacidad de adaptacién ante dichos impactos®”.

Pese a ello, en 2014 el IPCC expreso su preocupacion debido a que las politicas y regulaciones
existentes relacionadas con el cambio climatico pudieran resultar en la restriccion del acceso a
los territorios, el reemplazo de las formas de vida tradicionales, la disminucién de la diversidad
genética y las oportunidades de cosecha, ademas de la pérdida de la transmisidn de saberes
ancestrales. Esto, a su vez, podria menoscabar los efectos de las medidas de adaptacion al cambio
climéatico en diversas regiones®,

La anterior preocupacion se deriva, en parte, de la falta de participacion de las comunidades
en los procesos de toma de decision, ya sea por la inexistencia de procesos de consulta o bien
porque la implementacion de estos procesos se ha convertido en un mero tramite para
legitimar las medidas existentes, sin que se haya garantizado en la practica una participacion
activa, real y efectiva de la comunidad y en particular de las mujeres en todo el proceso, o un
reconocimiento real de los saberes de estos Pueblos.

El Secretario General de la ONU reconocié en 2022 que tanto las iniciativas de conservacién como
los proyectos de mitigacion del cambio climatico ejecutados sin el consentimiento libre, previo e
informado de los Pueblos Indigenas han resultado perjudiciales para sus derechos y pueden
agudizar los efectos del cambio climéatico®°.

Al respecto, la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas sefialé en 2017 que
habia recibido diversas denuncias “relativas a determinados proyectos, financiados en el

67 CEPAL, A. Barcenas y otros. La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe ¢ Seguimos esperando la catastrofe
0 pasamos a la accidn?. Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). 2020, pag.12; ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46.
1 de noviembre de 2017, parr. 18; ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr. 18.

68 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability, Part A: Global and Sectoral Aspects, Working Group |l Contribution to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (Nueva York, Cambridge University Press, 2014), cap. 7, pag. 517; ONU. Informe de
la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr. 21.

69 ONU. Informe del Secretario General: Los efectos del cambio climatico en los derechos humanos de las personas en situacién
de vulnerabilidad. A/HRC/50/57. 6 de mayo de 2022, parr. 9.
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contexto de la financiacidn para el clima, que no han respetado las salvaguardias y han afectado
negativamente a los derechos de los Pueblos Indigenas”’®. Dentro de los proyectos de energia
renovable implementados como acciones de mitigacién -que han sido conocidos mediante
acciones urgentes ante dicho procedimiento especial de la ONU-, sefialé “el proyecto
hidroeléctrico Barro Blanco (Panama)l...]; y la represa Agua Zarca en la regién de Rio Blanco, en
Intibucad (Honduras)””2.

Estos casos destacan los riesgos asociados a los proyectos de mitigacion que no cumplen con los
derechos de las comunidades indigenas, especialmente el derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo e informado. La Relatora destacd que estos proyectos, contrario a
consolidarse como medidas de mitigacidn, resultarian en violaciones a los derechos humanos
gue incluyen “desalojos y desplazamientos forzosos, la supresién de la libertad de expresion y de
reunién, detenciones arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales” 72. Ademas, indicé que “Los
Pueblos Indigenas que defienden el derecho a sus tierras se ven cada vez mds amenazados y
perseguidos en el contexto de los proyectos de inversion, que pueden incluir medidas de
mitigacién del cambio climatico””3.

Para las Firmantes, estos hechos son consecuencia de la implementacion de estrategias de
mitigacion y adaptacion que estan atravesadas por el enfoque extractivista mencionado arriba.
Este enfoque se ve influenciado por dindmicas coloniales, racistas y patriarcales que han
subestimado el valor de los saberes ancestrales y tradicionales, priorizando en su lugar el
conocimiento cientifico y el marco normativo hegemonico basado en la mercantilizacion del
territorio.

Como observé el ICPP la relevancia de los conocimientos indigenas, locales y tradicionales se ve
desafiada por los efectos del cambio climatico y en la politica y los estudios a menudo se
desatienden estas formas de conocimiento, pese a que su reconocimiento e integracién mutuos
con el conocimiento cientifico aumentarian la eficacia de la adaptacion’.

Al respecto, desde 2007, la Relatoria Especial ha subrayado la necesidad de incrementar las
consultas y la participacidn activa de las comunidades indigenas en los procesos relacionados con
la mitigacidn del cambio climatico. También ha manifestado inquietudes sobre la falta de una
perspectiva de derechos humanos en la aplicacidon de estas medidas y ha destacado que los

70 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
107.

7LONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
107.

72 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
108.

73 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
108.

74 OIT. Los pueblos indigenasv y el cambio climdtico: De victimas a agentes del cambio por medio del trabajo decente / Oficina
Internacional del Trabajo, Servicio de Género, Igualdad y Diversidad - Ginebra: OIT, 2018, pag. 28; Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Part A: Global and Sectoral
Aspects, Working Group Il Contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Nueva
York, Cambridge University Press, 2014), pags. 775-791.
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Pueblos Indigenas no hemos obtenido beneficios significativos de los fondos destinados al
cambio climético que, en gran medida, estan impulsados por intereses de mercado’>.

Es por ello que la incorporacion de la perspectiva de los derechos humanos, - ademas con
enfoque de género e interseccional como hemos sefialado-, “constituye un imperativo legal y
ético, por cuanto la accidn climética no debe vulnerar los derechos de las personas” 7®.

Esta perspectiva significa, como detallaremos adelante, garantizar mediante procesos de
consulta previa, libre e informada la participacidon real, efectiva y activa de los Pueblos
Indigenas y las mujeres indigenas, en los procesos de disefio, toma de decision e
implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion. Ademas, este enfoque de derechos
humanos implica que esta Honorable Corte reconozca que los conocimientos tradicionales y
ancestrales de los Pueblos Indigenas, asi como sus territorios son esenciales para hacer frente
a la Emergencia Climatica y se encuentran al nivel del conocimiento cientifico, por lo que
ameritan una atencion y proteccion especial.

B. La Honorable Corte debe reconocer que los conocimientos indigenas tradicionales y
ancestrales, asi como nuestros territorios son fundamentales para enfrentar la
Emergencia Climatica

Tanto el IPCC como la Relatoria sobre los derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU han
sefialado que los saberes tradicionales y ancestrales de las comunidades indigenas son efectivos
en la formulacidn de estrategias para abordar los peligros climaticos, y han contribuido al
fortalecimiento de la seguridad alimentaria’’. Al respecto, el IPCC sefialé en 2014 que:

los sistemas y practicas de conocimientos indigenas, locales y tradicionales, incluida la visidn
holistica de la comunidad y el medio ambiente que caracteriza a los Pueblos Indigenas, son
un recurso importante para la adaptacién al cambio climatico que no se ha utilizado
sistematicamente en los esfuerzos de adaptacidon. La integracion de esas formas de
conocimiento en las practicas existentes aumenta la eficacia de la adaptacion?.

Por lo tanto, las comunidades indigenas desempefiamos un papel fundamental en la formulacién
e implementacion de soluciones para contrarrestar los impactos de la Emergencia Climatica y

75 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr.
13.

76 CEPAL, A. Barcenas y otros. La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe ¢ Seguimos esperando la catastrofe
0 pasamos a la accidn?. Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). 2020, pag.12.

77 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability, Part A: Global and Sectoral Aspects, Working Group Il Contribution to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (Nueva York, Cambridge University Press, 2014), cap. 7, pag. 718; ONU. Informe de
la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017, parr. 22.

78 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability, Part A: Global and Sectoral Aspects, Working Group Il Contribution to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (Nueva York, Cambridge University Press, 2014), Resumen para responsables de
politicas, pag. 26; ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de
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desarrollar estrategias de adaptacion, gracias a nuestro vasto conocimiento ancestral. Estas
medidas incluyen la preservacion y documentacion de saberes tradicionales, la observacion y
reporte de datos climaticos, la gestion tradicional de incendios, la preparacion y respuesta ante
desastres con sistemas de alerta temprana, la captacién de agua de lluvia, practicas agricolas
ancestrales, la gestién de zonas costeras y el desarrollo de fuentes de energia sostenible’.
Ademads, los Pueblos Indigenas podemos desempefiar un papel fundamental en la lucha contra
la deforestacion mediante la obtencion de titulos de propiedad de las tierras, la conservacion de
los bosques y el fortalecimiento de la autogestion local®°.

Tal como sefiala Garnnet y otros,

los Pueblos Indigenas a menudo gestionan sus tierras de maneras compatibles con, y a
menudo respaldan activamente, la conservacion de la biodiversidad. Pueden coproducir,
mantener y proteger la diversidad genética, de especies y de ecosistemas en todo el mundo,
"acompafiando" procesos naturales, como la creacion de paisajes culturales con una alta
heterogeneidad de habitats, y desarrollando y restaurando ecosistemas con combinaciones
de especies salvajes y domesticadas. Ademads, los enfoques liderados por los Pueblos
Indigenas han destacado formas innovadoras de disefiar reservas de conservacion,
instrumentos de politica ambiental, programas de monitoreo y gestién de la fauna. Enfoques
gue tienen en cuenta los lazos Unicos de los Pueblos Indigenas con la naturaleza y su amplio
Conocimiento Indigena estan proporcionando vias que reevaltan los marcos de conservacidn
existentes®?,

Esta contribucidn no seria posible si no se toma en cuenta la relacién estrecha y milenaria que
tenemos los Pueblos Indigenas con la naturaleza y la proteccion de los bosques y territorios
que habitamos®2. Esta relacién se refleja no solo en las lenguas, sistemas alimentarios y
medicinales, creencias espirituales, conocimientos ecolégicos, sino también en el manejo de
los bosques y paisajes®3, los cuales desempeiian una funcién fundamental en la gestién y
almacenamiento del carbono y en la disminucién de las tasas de deforestacion®,

79 OIT. Los pueblos indigenasv y el cambio climéatico: De victimas a agentes del cambio por medio del trabajo decente / Oficina
Internacional del Trabajo, Servicio de Género, Igualdad y Diversidad - Ginebra: OIT, 2018, pdg. 28; ONU. Informe de la Relatora
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En América Latina y el Caribe, los Pueblos Indigenas ocupamos 404 millones de hectareas, es
decir alrededor de la quinta parte de la superficie total de la regién®. De estos territorios,
aproximadamente el 60%, equivalente a 237 millones de hectdreas, se encuentran en la Cuenca
del Amazonas, una extensidon mayor que la suma de Alemania, Espaia, Francia, Italia, Noruegay
el Reino Unido juntos®. La importancia radica en que estos territorios almacenan enormes
cantidades de carbono, regulan el ciclo del agua y desempeiian un papel crucial en la
estabilizacién del clima a nivel local, regional y global. Solo los bosques en territorios indigenas
almacenan cerca de 34,000 millones de toneladas métricas de carbono, lo que representa casi el
30% del carbono en los bosques de América Latina y el 14% a nivel mundial en bosques
tropicales?’.

Ademads de su impacto climadtico, estos territorios son vitales para la biodiversidad, albergando
una inmensa variedad de flora y fauna silvestres. Por ejemplo, los territorios indigenas en Brasil
son hogar de mads especies de mamiferos, aves, reptiles y anfibios que todas las areas protegidas
fuera de estos territorios. La preservacion de estos bosques no solo conservaria la biodiversidad,
sino que también contribuiria a prevenir epidemias de enfermedades zoonéticas, muchas de las
cuales tienen vinculos con la deforestacion y la degradacién forestal, y que se han convertido en
una amenaza global en las Ultimas décadas®.

El conocimiento ancestral de los Pueblos Indigenas que abarca una comprension detallada de la
fauna, la flora, asi como de las plagas, las enfermedades, el fuego, el clima y la dindamica de los
suelos, y como estos elementos responden a las acciones humanas, desempefia un papel esencial
en la gestion, el manejo sostenible, la restauracién y el seguimiento de los bosques. Ademas, este
conocimiento facilita la adaptacion a circunstancias cambiantes. Para las comunidades, estos
saberes no solo amplian la comprensidon de los bosques, sino que también incrementan las
capacidades para obtener beneficios de estos entornos, lo que a su vez refuerza la motivacion
para preservarlos en condiciones dptimas®.

En el marco de esta relacidn con la naturaleza, los Pueblos Indigenas hemos desarrollado medidas
de mitigacion y adaptacion exitosas utilizando nuestros conocimientos ancestrales. Por ejemplo,
en las comunidades Maya Ch'orti' de Guatemala, se mantienen practicas espirituales
relacionadas con el ciclo agricola del calendario solar Ch'olq'ij. A pesar de la deforestacién y la
movilidad de la poblacién, se conservan técnicas para el cuidado de la milpa, incluyendo
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variedades de maiz y frijoles resistentes a la sequia. Las mujeres, tradicionalmente responsables
de la alimentacion familiar, tienen un profundo conocimiento de estas formas de cultivo®.

El pueblo Chiquitano en la Tierra Comunitaria de Origen Monte Verde, Bolivia, ha desarrollado
acciones de preparacién y respuesta ante incendios forestales provocados por la expansién
agricola. Han creado planes de emergencia, brigadas de bomberos comunitarios y movilizado
apoyo local e internacional para proteger sus bosques y vidas humanas®. Para ello, han
implementado prdcticas de preparacién de la tierra que involucran el uso controlado del fuego
para limpiar la maleza en la tierra de cultivo. Esta practica se lleva a cabo en didlogo con los
espiritus y ha resultado fundamental para sostener la agricultura de yuca, platano y maiz en estas
comunidades®?.

El pueblo Zapoteca en los Valles Centrales de Oaxaca ha enfrentado la sequia mediante la
rehabilitacion de pozos tradicionales. Han aplicado conocimientos ancestrales en la construccion
y operacién de estos pozos, basandose en una relacion de ciencia y espiritualidad indigena con
el ecosistema lacustre que habitan desde hace siglos®®. Ademads, en este proceso han
redescubierto ceremonias ancestrales que han fortalecido su confianza en los conocimientos
tradicionales para construir los pozos noria, lo que ha permitido la restauracion del ciclo del agua
y la recuperacién de lagunas y ciénegas previamente desecadas, revitalizando la produccién
agricola, la principal actividad econdmica de estas comunidades®*.

Estas iniciativas son solo un ejemplo de la capacidad de los Pueblos Indigenas para movilizarse,
adaptarse y mitigar los efectos del cambio climdtico, aprovechando sus conocimientos
tradicionales y liderazgo local.

Por otra parte, desde una perspectiva global, los conocimientos indigenas han sido
fundamentales para el desarrollo de técnicas resilientes al cambio climatico en la agricultura. Asi
lo reconoce la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Asi, por ejemplo, la agricultura climaticamente inteligente, como promociona la [FAQ],
incorpora una combinacién de técnicas tradicionales y modernas fundamentadas en bases
de datos genéticos, establecidas por iniciativas privadas y publicas, que se benefician de los
conocimientos indigenas y a menudo dependen de ellos. Al haber demostrado su elevada
eficacia, la agricultura climaticamente inteligente es una de las técnicas de mitigacién del
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cambio climatico y adaptacion a los efectos del mismo objeto de una promocion mas
amplia®.

Los conocimientos y practicas de los Pueblos Indigenas estan liderando el camino en Ia
promocién de la agricultura vy silvicultura sostenibles, lo que a su vez protege los ecosistemas,
contribuye al almacenamiento de carbono y ofrece otros servicios ambientales cruciales para
abordar el cambio climatico. Estos esfuerzos reducen las emisiones asociadas con Ia
deforestacion y la degradacion del suelo, y son fundamentales para la adaptacién al cambio
climatico. Como resultado, se logran beneficios mutuos, que incluyen una mayor seguridad en
los medios de vida y un fomento del crecimiento sostenible®®.

Por todo lo anterior, las Firmantes consideramos de vital importancia que la Honorable Corte
IDH reconozca que los conocimientos indigenas tradicionales y ancestrales, asi como sus
territorios, son fundamentales en la lucha contra la Emergencia Climatica. Estos conocimientos,
arraigados en una comprension profunda de la naturaleza y en practicas sostenibles a lo largo
de generaciones, son esenciales para el desarrollo de medidas de mitigacién y adaptacién
efectivas.

En tal sentido, es importante que la Corte IDH se refiera a que la responsabilidad de los Estados
no solo proteger y preservar estos conocimientos y territorios, sino también garantizar el
involucramiento de las comunidades indigenas de manera real, activa y efectiva, en los procesos
de disefio, toma de decisién e implementacion de las medidas. Los Pueblos Indigenas, que
ocupamos vastas extensiones de tierra ricas en biodiversidad y que almacenan grandes
cantidades de carbono, debemos ser considerados agentes esenciales en los esfuerzos para
abordar la Emergencia Climatica y conservar la salud del planeta.

C. Sobre el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades indigenas como principio fundamental para la construccidén de medidas de
mitigacién y adaptacion

El derecho a la consulta previa, libre e informada de los Pueblos Indigenas ha sido ampliamente
reconocido y desarrollado por el Derecho Internacional y las diversas instancias de proteccion de
los derechos humanos a partir del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 169 de la OIT).

La Honorable Corte ha hecho eco de este derecho en su amplia jurisprudencia a la luz de lo
establecido en el articulo 23.1.a de la CADH sobre el derecho a la participacién de los ciudadanos
en la direccidon de los asuntos publicos®’. Asi, cuando se trata de las comunidades indigenas, el

9 OIT. Los pueblos indigenasv y el cambio climatico: De victimas a agentes del cambio por medio del trabajo decente / Oficina
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Alto Tribunal ha establecido que es responsabilidad del Estado garantizar los derechos de
consulta y participacion a lo largo de todas las etapas de planificaciéon e implementacion de
proyectos o medidas que puedan tener un impacto en el territorio de una comunidad indigena o
tribal, asi como en otros derechos fundamentales necesarios para su supervivencia como
pueblo®®, en consonancia con sus practicas y tradiciones®.

Esto implica que, ademas de proporcionar y divulgar informacion relevante, el Estado debe
asegurar que los miembros de la comunidad tengan pleno conocimiento de los posibles riesgos,
incluidos aquellos relacionados con el medio ambiente y la salud, de modo que puedan emitir
sus opiniones de manera informada y voluntaria en el marco de un proceso de consulta
debidamente estructurado®. En consecuencia, el Estado debe establecer canales de
comunicacion continuos, efectivos y confiables con las instituciones representativas de los
Pueblos Indigenas en los procedimientos de consulta y participacién®?®. Asi fue ademas reiterado
por la Honorable Corte en su OC-23 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos!2.,

Lamentablemente, la consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas ha sido un
proceso que, en la practica, en numerosos casos ha perpetuado y legitimado el modelo
extractivista, colonialista, racista y patriarcal. En lugar de servir como un mecanismo de
proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas, ha sido utilizado para otorgar apariencia de
legitimidad a la explotacidn de la naturaleza en los territorios. Este modelo ha subestimado el
conocimiento tradicional de las comunidades indigenas y ha favorecido intereses econémicos a
corto plazo, sin considerar los impactos a largo plazo en el medio ambiente y las comunidades.

En muchos casos, esto ha desencadenado conflictos violentos, violaciones de derechos humanos
y tensiones internas en las comunidades indigenas como son los casos de la represa
Hidroeléctrica Barro Blanco en Panama'® o el caso de la represa hidroeléctrica de Agua Zarca en
Honduras'%. En un sentido similar, el Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku ha expresado en el
marco del proceso de supervisiéon de cumplimiento de sentencia emitida por esta Honorable

Corte en 2012, que los procesos de consulta adoptados por el Estado de Ecuador mediante

98 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012.
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305, parr. 215.

99 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 133; Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr. 214.
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Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185, parr. 40; Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam.
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104 BBC. ¢Qué pasd con el proyecto hidroeléctrico por el que fue asesinada la activista hondurefia Berta Caceres?. 3 de marzo de
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reglamento contravienen los estandares internacionales de la materia. Ademas, pese a la
sentencia del Alto Tribunal, el Estado ha decidié implementar a partir de 2012 nuevos proyectos
de explotacién de la naturaleza mediante procesos de consulta viciados o inexistentes,

Ello pone de manifiesto la necesidad imperiosa de transformarse hacia un modelo que garantice
la participacidn real de los pueblos indigenas en la construccion de soluciones y nos ponga en el
centro de la toma de las decisiones como sujetos activos; que sea ecocéntrico, priorizando la
sostenibilidad y la adaptacién y mitigacién al cambio climatico, con propuestas disefiadas en y
desde las comunidades que garantice el consentimiento de acuerdo al principio de libre
determinacién de los Pueblos Indigenas.

El modelo actual, que ha fallado en proteger a las comunidades indigenas y sus territorios,
necesita ser transformado en uno que garantice la participacion significativa e integral de las
comunidades y mujeres indigenas en la toma de decisiones que afectan sus tierras y que
incorpore estandares internacionales que respeten los derechos indigenas y la proteccion de la
naturaleza como sujeto de derechos.

Frente a ello, en Honduras, por ejemplo, las propias comunidades y Pueblos Indigenas se han
movilizado y han impulsado un Proyecto de Ley sobre la Consulta que busca poner en el centro
de la toma de decisiones a las comunidades, garantizando, asi, el consentimiento fundado en el
principio de la libre determinaciéni.

Otro ejemplo de un proceso que busca garantizar la participacién de las comunidades y mujeres
indigenas en la proteccidon del medio ambiente es la Comisidon de Guardianes del Rio Atrato en
Colombia que fue conformada en 2018 “como un espacio de didlogo, articulacion y coordinacién
para el cumplimiento de las drdenes de la sentencia T 622 de 2016 que reconoce el rio Atrato
como sujeto de derechos”'%’. Esta Guardiania, reconocida por el Estado colombiano, estd
conformado por las diversas organizaciones que impulsaron el proceso con representacién de un
hombre y una mujer por cada entidad colectival®. Adema3s, tiene como principales funciones
vigilar el cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia, proponer mecanismos de articulacion y
coordinar acciones, liderar procesos de pedagogia, socializacién y sensibilizacién sobre los
desafios que enfrenta el rio y que fueron abordados en la decision'®.

105 Observaciones del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku al informe del Estado de Ecuardo de fecha 5 de enero de 2021,
presentado en el marco de la supervicion de sentencia del caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. 31 de marzo
de 2021.

106 Anexo |. Proyecto de Ley sobre Consulta previa, libre e informada. 6 de abril de 2016.

107 Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del bajo Atrato — ASCOBA, Foro Interétnico Solidaridad Chocé —
FISCH,Consejo Comunitario mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato — COCOMACIA, Consejo Comunitario mayor de
la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato — COCOMOPOCA, Mesa Indigena del Chocé, Consejos Comunitarios de Rio
Quito, Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato.

108 Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones del bajo Atrato — ASCOBA, Foro Interétnico Solidaridad Chocé —
FISCH,Consejo Comunitario mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato — COCOMACIA, Consejo Comunitario mayor de
la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato — COCOMOPOCA, Mesa Indigena del Chocd, Consejos Comunitarios de Rio
Quito, Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato.

105 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. Comisién de Guardianes del Rio Atrato.
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En vista del amplio reconocimiento de este derecho en el Derecho Internacional y la
jurisprudencia de la Corte IDH, las Firmantes afirmamos que la consulta no debe ser un proceso
superficial, sino un didlogo genuino que involucre a las comunidades y a las mujeres indigenas
en la toma de decisiones que afectan nuestros territorios y derechos. Al hacerlo, los Estados
cumplen, de manera real y efectiva, con su deber de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Por ello, solicitamos al Alto Tribunal que reconozca que la obligacion de los Estados de garantizar
la consulta previa, libre, informada y efectiva en todas las etapas de la planificacion toma de
decision e implementacion de proyectos y medidas que puedan afectar a comunidades
indigenas se erige como un principio fundamental para enfrentar la Emergencia Climatica. En
particular para el disefio e implementacién de medidas efectivas de mitigacién y adaptacion de
acuerdo a las practicas y conocimientos de las comunidades indigenas, principalmente de las
mujeres, tal como profundizamos a continuacion.

D. Sobre la obligacidon de consultar y garantizar la participacién de las comunidades, en
particular de las mujeres, para enfrentar la Emergencia Climatica de acuerdo al principio
de libre determinacién

Las Firmantes insistimos que, en vista de la Emergencia Climatica, es imperativo adoptar un
enfoque de consulta que coloque el consentimiento basado en la libre determinacién de los
Pueblos Indigenas y la preservacion del medio ambiente en el centro de las decisiones. El derecho
a la libre determinacién estd consagrado en el articulo 1 comudn al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Al respecto la Relatoria especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas ha sefialado que,

La libre determinacidn es un principio fundamental del derecho internacional y reviste suma
importancia para los pueblos indigenas, ya que afirma su derecho a realizar libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural. Es un derecho clave en las esferas del cambio
climdtico y la financiacién para el clima, debido a sus vinculos con los derechos territoriales y
con el derecho de los pueblos indigenas a participar en los procesos y las decisiones que los
afectan?t0,

Este principio esta intrinsecamente ligado con el derecho al desarrollo, en particular, en lo
establecido en el articulo 32 parrafo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas que sefiala que “los pueblos indigenas tienen derecho a
determinary elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras
o territorios y otros recursos” 1%,

110 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017,
parr. 40.
111 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017,
parr. 42.
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Como hemos demostrado a lo largo de este texto, las comunidades indigenas, y en particular las
mujeres, desempeifamos un papel esencial en la formulacién e implementacién de estrategias
de adaptacion y mitigacion, ya que, por una parte somos las mas afectadas por los impactos
climaticos, mientras que, por otro lado, poseemos un profundo conocimiento de nuestros
territorios y practicas ancestrales que pueden revertir y mitigar los efectos de la Emergencia asi
como diseiiar medidas efectivas para la adaptacion. Por eso, garantizar nuestra participacion y
consulta, de acuerdo al principio de libre determinacion es un imperativo para enfrentar la
crisis. Asi lo han reconocido diversos tratados y mecanismos de proteccion.

Si bien el Acuerdo de Paris, que entré en vigor en 2016 sefiala en su articulo 7 inciso 5 que las
partes reconocen que la adaptacidén debe basarse en la mejor informacion cientifica disponible
y, cuando sea relevante, en los conocimientos tradicionales, el saber de los Pueblos Indigenas y
los sistemas de conocimiento locales!'?, las Firmantes hemos demostrado que los
conocimientos indigenas son mas que relevantes: son vitales e indispensables y no pueden ser
relegados a un segundo plano frente al conocimiento cientifico.

Como lo sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(en adelante, “UNESCQ"),

para hacer frente a estos desafios, los Pueblos Indigenas recurren a su extenso conocimiento
sobre los territorios y sus recursos, que han sido la fuente de sus medios de subsistencia
durante generaciones. El conocimiento indigena funciona en una escala espacial y temporal
mucho mas fina que la ciencia y son claves para la comprension, para responder y
adaptarse a la variabilidad ambiental'!3. (resaltado nuestro)

En esta linea, las Firmantes consideramos que la Honorable Corte debe dar un paso adicional y
reconocer que los conocimientos tradicionales y ancestrales de las comunidades indigenas y sus
mujeres, tienen un estatus equiparable al de la ciencia. Hemos ampliamente demostrado que
estos conocimientos son esenciales para comprender el medio ambiente, y las acciones
emprendidas en base a este saber, por su parte, han confirmado ser significativamente mas
efectivas que las medidas de adaptacion y mitigaciéon que se han implementado sin el
consentimiento, a menudo resultando en graves violaciones de nuestros derechos humanos.

Asi, para poder incorporar las sabidurias ancestrales en las medidas para enfrentar la Emergencia
Climatica, resulta necesario garantizar procesos de consulta previa, libre e informada mediante
la participacién activa, real y efectiva de las comunidades indigenas, asegurandose a la vez que
las voces de las mujeres sean escuchadas.

Este derecho estd consagrado ademads en el articulo 6 la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, donde se establece que todas las Partes en la Convencidn
promoveran y facilitaran el acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus

112 Articulo 7. Acuerdo de Paris.
113 UNESCO. Conocimientos indigenas y cambio climatico.
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efectos, asi como la participaciéon del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y
en la elaboracion de las respuestas adecuadas®'#,

Por su parte, los Acuerdos de Cancun, aprobados en el 16"° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en dicha Convencién Marco, celebrado en 2010, reconocen que la participacion de
los Pueblos Indigenas es importante para una labor eficaz en todos los aspectos del cambio
climatico'®®. En el mismo sentido, la Asamblea General de la ONU también ha destacado la
significativa relevancia de la participacién publica en la afronta de los impactos del cambio
climdtico y ha subrayado la necesidad de involucrar a una amplia gama de actores a nivel global,
regional, nacional y local en estos esfuerzos, reconociendo asi la importancia crucial de la
participacion efectiva de las comunidades indigenas para lograr una accién efectiva en todas las
dimensiones del cambio climatico®?®.

Asimismo, otras instancias regionales como la African Commision of Human a Peoples Rights y |a
Union Africana, han reconocido que para hacer frente a las consecuencias de la Emergencia
Climatica es necesario crear condiciones para garantizar la participacion de las comunidades e
incorporar sus conocimientos'?’. Por su parte la Unién Africana ha sefialado la importancia de
“incorporar el conocimiento indigena y la ciencia ciudadana tanto en las estrategias de
adaptacion como en los sistemas de alerta temprana"!*é,

Al respecto, la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas fue enfatica al
sefalar que

los Pueblos Indigenas no son simplemente las victimas del cambio climatico, sino que pueden
contribuir considerablemente a hacerle frente. Debido a su estrecha relacién con el medio
ambiente, los Pueblos Indigenas estdn en una posicién Unica para adaptarse al cambio
climatico [...] también son repositorios de aprendizaje y de conocimientos sobre la manera
de hacer frente con éxito al cambio climdtico a nivel local y de responder con eficacia a
grandes cambios ambientales, como los desastres naturales. [..] desempefian un papel
fundamental en la conservacién de la diversidad bioldgica y la proteccién de los bosques y
otros recursos naturales, y sus conocimientos tradicionales del entorno que los rodea pueden
enriquecer sustancialmente los conocimientos cientificos y las actividades de adaptacién al
adoptar medidas relacionadas con el cambio climatico*®

114 Articulo 6. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

115 Acuerdos de Cancun. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 162 periodo de sesiones, celebrado en Cancun del 29
de noviembre al 10 de diciembre de 2010. FCCC/CP/2010/7/Add.1 15 de marzo de 2011, parrs. 7, 70-72.

116 ONU: Asamblea General. Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras : Resolucion aprobada por la
Asamblea General, A/RES/67/210, 12 de marzo de 2012, parr. 12.

117 African Commision of Human a Peoples Rights. African Commission calls for human rights based policy measures
towards climate change at COP27. Noviembre 6 de 2022; Union Africana. THE AFRICAN LEADERS NAIROBI
DECLARATION ON CLIMATE CHANGE AND CALL TO ACTION. 6 de septiembre de 2023. We commit to. 13

118 Union Africana. THE AFRICAN LEADERS NAIROBI DECLARATION ON CLIMATE CHANGE AND CALL TO ACTION. 6 de
septiembre de 2023. We commit to. 13

119 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. A/HRC/36/46. 1 de noviembre de 2017,
parr. 15.
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Esta obligacién de los Estados de garantizar la participacién real y efectiva se ve adun mads
reforzada en cuanto a las mujeres. EIl CEDAW en su recomendacion general 37 sobre las
Dimensiones del género en la reduccion del riesgo de desastres en el contexto del cambio
climatico, recordé que

la categorizacidén de las mujeres y nifias como “grupos vulnerables” pasivos que necesitan
proteccion frente a los efectos de los desastres es un estereotipo de género negativo que no
reconoce la importante contribucion de las mujeres a la reduccién del riesgo de desastres, la
gestidon después de los desastres y las estrategias de mitigacion del cambio climatico y de
adaptacion a este fendmeno!?,

Por ello,

[...]las iniciativas bien concebidas relacionadas con la reduccidn del riesgo de desastres y el
cambio climdtico que prevén la participacién plena y efectiva de las mujeres pueden
promover de forma considerable la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres, al tiempo que garantizan el logro de los objetivos en los ambitos del desarrollo
sostenible, la reduccion del riesgo de desastres y el cambio climatico. Cabe subrayar que la
igualdad entre los géneros es una condicidon previa para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible'?!,

Para ello, el CEDAW ha recomendado a los Estados Incluir una evaluacién de género en todas las
evaluaciones del impacto ambiental y establecer un mecanismo para supervisar la aplicacién de
esas evaluaciones y garantizar que las mujeres amerindias y de las zonas rurales puedan
contribuir plenamente, dar su consentimiento libre, previo e informado antes de que empresas
nacionales o extranjeras inicien proyectos de desarrollo, comerciales, agroindustriales o
extractivos que afecten a sus tierras y recursos tradicionales, aprovechen acuerdos adecuados
de participacién en los beneficios y dispongan de medios de vida alternativos adecuados??,

En suma, la participacion activa, real y efectiva de las comunidades indigenas, especialmente
de las mujeres, es de vital importancia para abordar la Emergencia Climatica. Como se ha
demostrado, su profundo conocimiento de los territorios y sus practicas ancestrales son
esenciales para la formulacion e implementacion de estrategias de adaptacidon y mitigacion
efectivas.

Por lo tanto, es fundamental que la Honorable Corte IDH adopte un enfoque legal que reconozca
la igualdad de estatus entre los conocimientos tradicionales y ancestrales de las comunidades
indigenas y la ciencia convencional. Esto implica la obligacidon de los Estados de garantizar la
participacién efectiva de las comunidades indigenas y las mujeres en la toma de decisiones y de
acuerdo con el principio de libre determinacién, que priorice los derechos humanos y de la

120 CEDAW (2018). Recomendacién general nim. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 7.
121 CEDAW (2018). Recomendacidn general nim. 37 sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres en
el contexto del cambio climatico. 13 de marzo de 2018, parr. 7.
122 CEDAW. Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de Guyana. CEDAW/c/guy/co/9. 30 de julio de 2019, parr.

44.c.
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naturaleza por encima de los intereses econémicos, y que valore y respete los saberes y practicas
tradicionales de los Pueblos Indigenas en la conservacidn y preservacion del medio ambiente.

V. Conclusiones y recomendaciones: sobre las obligaciones estatales derivadas de los
deberes de prevencidn y garantia en derechos humanos vinculadas frente a la
emergencia climatica

Como sefialamos, es imperativo adoptar un enfoque de consulta que coloque el consentimiento
basado en la libre determinacidn de los Pueblos Indigenas y la preservacion del medio ambiente
en el centro de las decisiones. El modelo actual necesita ser transformado en uno que garantice
la participacidn significativa e integral de las comunidades y mujeres indigenas en la toma de
decisiones que afectan sus tierras y que incorpore estandares internacionales que respeten los
derechos indigenas y la proteccion de la naturaleza como sujeto de derechos.

Es fundamental que este nuevo modelo sea ecocéntrico, feminista y decolonial, priorizando la
conservacién de la biodiversidad, la vida de los pueblos y la lucha contra el cambio climatico por
encima de los intereses econdmicos inmediatos. Esto no solo protegera los derechos de los
pueblos indigenas, sino que también contribuira de manera efectiva a enfrentar la crisis climatica
y a promover la sostenibilidad a largo plazo. Asi, el modelo de consulta previa a los pueblos
indigenas debe evolucionar hacia un enfoque nuevo y mas eficaz que garantice la participacion
real de las comunidades y mujeres indigenas desde abajo, y aborde la emergencia climatica de
manera ecocéntrica.

De esta forma, tomando en cuenta lo desarrollado en estas observaciones y con el fin de brindar
nuestros aportes para que la Honorable Corte pueda profundizar en respuesta al punto A inciso
2.A y 2.B de la Solicitud de OC, las firmantes consideramos que las obligaciones de los Estados
derivadas de los deberes de prevencidn y garantia frente a la Emergencia Climatica deben regirse
por los siguientes principios:

Consulta y consentimiento previo, libre e informado, de acuerdo con el principio de libre
determinaciéon. Los Estados tienen la obligacion de obtener el consentimiento de las
comunidades indigenas antes de tomar decisiones o implementar medidas de mitigacion y
adaptacion que afecten sus territorios o derechos. El Estado en todos sus niveles e instancias
debe respetar la libre determinacién de los pueblos indigenas, quienes deciden por si mismos su
propio destino a través de sus formas de organizacidon y cosmovision. Las decisiones sobre las
formas de participacion, temporalidad, organizacidn y desarrollo de la consulta son facultades
directas de los Pueblos Indigenas.

Propuestas desde la base (bottom-up approach) mediante la participacion integral. La consulta
debe seguir un enfoque desde la base, asegurar el consentimiento mediante una participacion
real, activa y efectiva de las comunidades y mujeres indigenas, donde las propias comunidades
sean las protagonistas en la identificacién y desarrollo de propuestas para abordar las
necesidades en el contexto de la Emergencia Climdtica en su territorio, priorizando los
conocimientos ancestrales. En lugar de que el Estado o ente privado presente una propuesta que
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deba ser consultada antes con las comunidades para su implementacidn, el proceso debe
permitir que las comunidades identifiquen y elaboren sus propias soluciones, con el respaldo y
apoyo del Estado y las instancias que financian proyectos para enfrentar la Emergencia cuando
sea hecesario.

Enfoque Interseccional y de Género. Los Estados deben adoptar un enfoque interseccional que
reconozca y aborde las multiples identidades y experiencias de las comunidades y mujeres
indigenas, considerando las dimensiones de género, raza, etnia y otras. Los procesos de consulta
deben de contar con estudios de impacto desde la perspectiva de género e interseccional, de tal
forma que se identifiquen los impactos diferenciados de la Emergencia que se buscan abordary
se puedan prever las afectaciones que las medidas por adoptar puedan tener en las mujeres
indigenas e identidades diversas.

Enfoque ecocéntrico: La consulta debe priorizar la preservacion de la naturaleza como sujeta de
derechos y la mitigacién del cambio climatico, considerando la sostenibilidad a largo plazo por
encima de los beneficios econdmicos inmediatos.

Participacion de mujeres indigenas en toda su diversidad: Promover la participacién activa de
las mujeres indigenas en la consulta, ya que a menudo enfrentan desafios adicionales en
términos de discriminacidn y violencia de género. El enfoque de género debe garantizar que sus
necesidades y preocupaciones especificas sean consideradas en la toma de decisiones.

Reconocimiento de conocimientos ancestrales. Los Estados deben reconocer que los
conocimientos ancestrales indigenas son igualmente relevantes que la ciencia en la toma de
decisiones relacionadas con la Emergencia Climatica. Por lo tanto, las medidas de mitigacién y
adaptacion que tengan un impacto en sus territorios deben ser disefiadas y priorizadas
considerando y valorando nuestros conocimientos ancestrales.

Cultura y Tradiciones. Las consultas deben llevarse a cabo respetando las culturas y tradiciones
de las comunidades indigenas, de acuerdo a nuestros sistemas de toma de decisiones y métodos
de comunicacién, garantizando que las voces de las mujeres sean escuchadas. De esta forma los
procesos de consulta deben ser disefiados desde y por las comunidades y mujeres que las
integran.

No Discriminacién. Deben ser libres de discriminacién en todas sus formas, asegurando que
ningun individuo o grupo sea excluido o marginado debido a su género, identidad, orientacion
sexual, discapacidad, raza o etnia, o cualquier otra identidad.

Caracter vinculante. Las decisiones que asuman los pueblos indigenas durante el proceso de
consulta tienen cardcter vinculante, y el Estado en todos sus niveles se ve obligado a cumplir y

respetar la decision.

Garantias de seguridad y proteccion de personas defensoras de derechos humanos. Los Estados
deben garantizar la proteccién de la vida e integridad de las personas defensoras de derechos
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humanos, incluyendo a las mujeres indigenas, que participan en consultas, frente a amenazas o
represalias.

Seguimiento y evaluacion efectiva a través de indicadores. Los Estados deben establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacidn con indicadores para garantizar que las medidas de
mitigacion y adaptacién se implementen de manera efectiva y se ajusten segin sea necesario al
enfoque de género e interseccional, en consulta continua con las comunidades y mujeres
indigenas.

VI. Solicitud para que la Honorable Corte lleve a cabo diligencias in situ en las
comunidades indigenas y realice procesos de consulta de acuerdo con el articulo 58
de su Reglamento

El articulo 58 del Reglamento de esta Honorable Corte sefiala que el Alto Tribunal en cualquier
estado de una causa podra

a. Procurar de oficio toda prueba que considere util y necesaria. En particular, podra oir en
calidad de presunta victima, testigo, perito o por otro titulo, a cualquier persona cuya
declaracion, testimonio, u opinidn estime pertinente.

[...]

d. Comisionar a uno o varios de sus miembros para que realicen cualquier medida de
instruccidn, incluyendo audiencias, ya sea en la sede de la Corte o fuera de ésta.

e. En el caso de que sea imposible proceder en los términos del inciso anterior, los Jueces
podrdan comisionar a la Secretaria para que lleve a cabo las medidas de instruccién que se
requieran'?,

Al respecto, sobre las diligencias in situ, desde el afio 20154, esta Honorable Corte empezd a
implementar visitas de supervision del cumplimiento de sentencias en el terreno, las cuales
ofrecen la ventaja de permitir la verificacién directa de las condiciones de implementacién de las
medidas, asi como una mayor participacion de las victimas y sus representantes, asi como de los
diversos funcionarios y autoridades estatales responsables de llevar a cabo las reparaciones
ordenadas en las sentencias. También fomentan una disposicidn mas efectiva para asumir
compromisos destinados a garantizar una implementacién rapida de las reparaciones'?. De igual
forma, es una practica consolidada de la Honorable Corte celebrar periodos de sesiones y
audiencias publicas fuera de su sede.

Si bien el proceso establecido en el Reglamento y la CADH no se refieren a este tipo de diligencias
en el marco de las opiniones consultivas, las Firmantes consideramos que, la Honorable Corte se
encuentra en potestad de interpretar y aplicar tal precepto, haciendo los cambios necesarios,
con el fin de llevar a cabo visitas in situ a algunas comunidades indigenas, asi como la audiencia
publica de la Opinion Consultiva.

123 Articulo 58. Reglamento vigente de |la Corte IDH

124 Corte IDH. Caso Masacres del Mozote y Lugares Aledafios vs. El Salvador. Supervision de cumplimiento de sentencia. 28 de
noviembre de 2018, parrs, 5-10.

125 Corte IDH. Visitas de supervision de cumplimiento de sentencia.
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Como hemos probado, las comunidades y mujeres indigenas somos las mas afectadas por la
Emergencia Climatica, pero contamos a la vez con los conocimientos necesarios para hacerle
frente. Por ello, llevar a cabo diligencias en territorios en el marco de la presente Solicitud de OC
permitird a la Honorable Corte recabar de primera mano informacidn vital y escuchar de viva voz
los testimonios sobre el impacto diferenciado que la Emergencia estd teniendo en nuestros
territorios y en las mujeres que los habitamos.

Ademas, esto permitird a la Honorable Corte realizar una verificacién en el terreno de las medidas
de mitigacion y adaptacién implementadas por las comunidades y las mujeres, basadas en
conocimientos tradicionales y ancestrales para abordar la crisis, asi como aquellas que se estan
aplicando sin consentimiento y que han tenido un impacto directo en nuestros derechos y en los
derechos de la naturaleza.

Las firmantes consideramos que, al llevar a cabo estas visitas, la Honorable Corte estara actuando
en coherencia con el principio fundamental de consulta y consentimiento previo, libre e
informado mencionado y ampliamente protegido por el Tribunal. Este principio vital debe guiar
la elaboracién de medidas para hacer frente a la Emergencia, incluyendo aquellas de caracter
legal que estableceran estandares internacionales de prevencién y garantia, como los que
avanzara la Honorable Corte en el marco de la Solicitud de OC.

Adicionalmente, consideramos que la Honorable Corte debe flexibilizar -mediante la revision y
modificacién de su reglamento- sus procesos de participacién para garantizar que los Pueblos
Indigenas seamos considerados como sujetos de derecho activos en este proceso de Solicitud de
OC. Por ejemplo, tener flexibilidad en sus procesos de recepcién de informacién permitiendo
observaciones no escritas, respetando el principio de oralidad de las culturas y cosmovisiones
indigenas.

En virtud de lo anterior, solicitamos al Honorable Tribunal que, con el fin de garantizar una
participacion real, activa y efectiva en la construccion de las medidas y estandares que
impactaran directamente los derechos de las comunidades y mujeres indigenas, asi como para
verificar el impacto diferenciado de la Emergencia, lleve a cabo diligencias in situ, incluida la
audiencia, en algunos de los territorios indigenas que forman parte de las Américas y flexibilice
sus procesos para garantizar la participacién. Para tales efectos, las Firmantes nos ponemos a su
total disposicidn para que pueda realizar esta diligencia, al menos, en los territorios del pueblo
Tolupdn y Lenca, en Honduras.

VII. Petitorio
Como puede observar este Alto Tribunal, la Emergencia Climatica impacta de manera

diferenciada y con extrema gravedad nuestros territorios y, en especifico a las mujeres que los
habitamos. Frente a este contexto, se ha puesto en evidencia la necesidad de ampliar y fortalecer
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los estandares de proteccidn para garantizar nuestra participacion efectiva -con un enfoque de
género y desde una perspectiva interseccional y de derechos humanos- en la construccién de las
medidas que son necesarias para enfrentar la emergencia, que reconozcan ademas que nuestras
practicas tradicionales encierran conocimientos invaluables que pueden conducirnos hacia la
sostenibilidad y la armonia con la naturaleza.

Por todo lo anterior, las Firmantes reiteramos que la Solicitud de OC representa una oportunidad
histdrica para que la Honorable Corte profundice sobre las causas estructurales y sistémicas de
la Emergencia, los impactos diferenciados en las comunidades indigenas, en particular en las
mujeres, y las obligaciones que tienen los Estados para garantizar nuestro consentimiento. En tal
sentido, solicitamos al Alto Tribunal que en el marco de la Solicitud de OC:

1. Reconozca las causas estructurales y sistémicas de la Emergencia Climatica que son
propias del modelo extractivista, colonial, patriarcal y racista.

2. Reitere que deben primar los derechos humanos de los pueblos indigenas, de las
comunidades campesinas y de las mujeres, por encima de los intereses de dicho modelo
extractivista, colonial, patriarcal y racista.

3. Reitere que la naturaleza y el medio ambiente son sujetos de derecho y por tanto
merecedores de proteccidn en si mismos, por lo que los Estados se encuentran obligados
a protegerlos.

4. Incorpore los enfoques de género e interseccionalidad para abordar la Emergencia
Climatica, con el fin de garantizar que las respuestas y soluciones sean mas inclusivas,
equitativas, igualitarias y efectivas, abordando las desigualdades estructurales, las
dindmicas de poder y promoviendo la justicia climatica para todas las personas. Este
abordaje debera considerar las intersecciones de género, raza, etnia, clase social, edad y
otras dimensiones de identidad, reconociendo que las experiencias y vulnerabilidades
frente al cambio climatico son complejas y se entrelazan.

5. Reconozca que el impacto diferenciado que enfrentan las mujeres y nifias indigenas como
consecuencia de la Emergencia Climatica es grave y evidente, y desarrolle los estdndares
necesarios para que su abordaje sea integral, interseccional y desde una perspectiva de
género, con el fin de garantizar la proteccién de las mujeres en toda su diversidad.

6. Reconozca el impacto diferenciado que enfrentan las comunidades indigenas como
consecuencia de la Emergencia Climatica y desarrolle los estdndares necesarios para
abordar la misma de manera integral e interseccional. Esto es esencial para asegurar la
proteccidn de nuestros territorios y practicas ancestrales, que desempefian un papel
fundamental para hacer frente a esta crisis como evidenciamos.

7. Requiera a los Estados garantizar mediante procesos de consulta previa, libre e
informada, de acuerdo al principio de libre determinacidn, la participacion efectiva y
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activa de los Pueblos Indigenas y las mujeres indigenas, en los procesos de disefio, toma
de decision e implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion desde un
enfoque de derechos humanos, tomando en consideracion los principios antes expuestos.

8. Reconozca que la obligacidén de los Estados de garantizar la consulta previa y efectiva en
todas las etapas de la planificacion toma de decisidon e implementacion de proyectos y
medidas que puedan afectar a comunidades indigenas se erige como un principio
fundamental para enfrentar la Emergencia Climatica.

9. Reconozca que los conocimientos tradicionales y ancestrales de los Pueblos Indigenas, asi
como sus territorios son esenciales para hacer frente a la Emergencia Climatica y se
encuentran al nivel del conocimiento cientifico, por lo que ameritan una atencion y
proteccién especial.

10. Lleve a cabo visitas in situ a los territorios, con el fin de garantizar una participacion activa,
real y efectiva en la construccién de las medidas y estdndares que impactaran
directamente los derechos de las comunidades indigenas y las mujeres indigenas, asi
como recabar de primera mano informacién vital y escuchar de viva voz los testimonios
sobre el impacto diferenciado que la Emergencia Climatica esta teniendo.

11. Lleve a cabo la audiencia publica de la OC en un territorio indigena (ya sea en Costa Rica
o en otro Estado) a fin dar mayor participacion a los pueblos indigenas y dar mayor
visibilidad a las realidades que enfrentamos.

12. Flexibilice sus procesos de recepcién de informacion permitiendo observaciones no
escritas, respetando el principio de oralidad de las culturas y cosmovisiones indigenas e
incorpore el video con las declaraciones de las personas que integran las comunidades
como parte integra de estas observaciones.

13. Revise y modifique su reglamento, particularmente el Titulo Il “Del Proceso” a fin de
permitir que las reglas generales de sus procesos (particularmente el proceso escrito asf
como el procedimiento para recibir observaciones en el marco de las opiniones
consultivas), sean flexibles a la recepcién de informacidn no escrita, en especial cuando
participen o se vean impactados los pueblos indigenas, garantizando el principio de
oralidad de las culturas y cosmovisiones indigenas.

Sin mas que agregar, aprovechamos esta oportunidad para expresar nuestra mas alta estima al
Honorable Tribunal.

Atentamente,
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