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APRESENTACAO

Estas observagdes escritas procuram refletir sobre a relagdo entre emergéncia
climética e direitos humanos, dando centralidade aos conceitos de (in)justica climética e
racismo ambiental. Em observancia as perguntas levantadas no Pedido de Parecer

Consultivo, sustenta-se, ao longo deste memorial, que:

(i) A materia climatica esta inserida na tutela juridica do meio ambiente.
Consequentemente, o direito ao clima estavel e seguro constitui parte do ndcleo do direito

humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

(i) O Direito Internacional e o sistema juridico-ambiental brasileiro ja dispdem de
instrumentos capazes de ser mobilizados para o enfrentamento da crise climatica.
Entende-se que a experiéncia brasileira traz aportes importantes para confirmar o

entrelagamento entre meio ambiente, clima e direitos humanos.

(iii) Esse pedido de parecer consultivo é uma importante oportunidade para que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) expressamente internalize, no ambito
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), o conceito de racismo
ambiental, de modo a adotar uma abordagem interseccional do fendmeno da emergéncia
climética e, consequentemente, aprofundar e avancar no debate sobre a reparacdo plena e
integral de vitimas de racismo e de discriminacao racial na regido. Trata-se, com efeito,
de uma oportunidade para que essa Corte aborde, de forma aprofundada, as obrigacGes

estatais que surgem do racismo ambiental.

(iv) A Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (CIRDI) é um documento central para o desenvolvimento do
debate sobre Emergéncia climética e Direitos Humanos no Sistema Interamericano. A
CIRDI contribui para o desenvolvimento do conceito de racismo ambiental no &mbito do
SIDH e ilumina e alarga os deveres dos Estados, no ambito do cumprimento de suas
obrigagdes ambientais, em relacdo aos impactos diferenciados da emergéncia climética

na populacéo negra.

(v) Ja existem, no SIDH, fundamentos normativos e jurisprudenciais que reforcam a
utilizacdo do conceito juridico de racismo ambiental. Ainda que essa Corte IDH néo
aborde expressamente tal conceito, fato € que os 6rgdos do SIDH ja desenvolveram

parametros importantes que podem ser utilizados ao analisar a matéria, dentre os quais:



a) parametros referentes ao direito a igualdade e ndo discriminacao na efetivagdo
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) de pessoas
negras;

b) parametros referentes ao direito ao meio ambiente saudavel,

c) parametros sobre os deveres de reparacdo a luz de discriminagdes
interseccionais e estruturais.

O presente documento se divide em quatro partes: a primeira aborda a relagdo
necessaria entre direitos humanos, meio ambiente e clima; a segunda apresenta alguns
dos principais fundamentos tedricos dos conceitos de justica climatica e racismo
ambiental; a terceira analisa como o conceito de racismo ambiental tem sido abordado no
ambito do Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos e no SIDH; e, por fim, a
quarta parte busca contribuir para a construcdo de respostas a algumas das perguntas
elaboradas no Pedido de Parecer Consultivo, apresentando propostas de recomendacdes.



PARTE 1: Direitos humanos, Meio Ambiente e Clima

1.1. A relagcdo entre direitos humanos, meio ambiente e mudancas
climaticas

A importancia da relacdo entre meio ambiente, direitos humanos e mudancas
climaticas vem progressivamente sendo reconhecida pela comunidade internacional. De
forma geral, as mudancas climaticas antropogénicas colocam em risco uma série de
direitos humanos e existem muitas nuances sobre importantes principios a serem
considerados nessa relacdo, como por exemplo na promoc¢édo e protecdo do direito ao

desenvolvimento.!

O desenvolvimento sustentavel e a protecdo ao meio ambiente sdo vitais para a
promogao do bem-estar humano e o usufruto dos direitos humanos a vida, & promocéo da
salde fisica e mental, a alimentacdo, a habitacdo, ao acesso a agua potavel e ao
saneamento das geracdes presentes e futuras. Direitos civis e politicos também sdo
essenciais, como o0 acesso a informagcdo, a participacao civil na conducdo de governos e

assuntos publicos, tais como as agendas ambiental e climatica.

Questdes como a degradacdo ambiental, os impactos das mudancas climaticas, a
perda de biodiversidade e a desertificacdo de areas habitadas e agricolas podem ser
consideradas como algumas das ameacas a protecdo aos direitos humanos, ja que afetam
diretamente a existéncia das pessoas e a dignidade humana. Outras consequéncias que as
mudangas climaticas trazem aos direitos humanos vao desde deslocamentos forcados,
dificuldades ou impedimento de acesso as necessidades bésicas (habitacdo e condi¢des
sanitarias), até (e ndo se limitando a) dificuldades de obter meios de subsisténcia (com a

degradacdo de terras agricolas e alteracdo dos regimes de chuva).

Historicamente, as a¢fes politicas de afirmacdo, protecdo e compensagdo por
violagdes ocorridas no campo dos direitos humanos guiam-se pela prevencéo de violagdes
futuras, a partir de casos que ja ocorreram. Na relacdo entre direitos humanos e mudancas

climaticas ha outra abordagem para essas agdes: partindo do principio da precaucgio,?

! Afirmado em ambito Internacional pela Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).

2«0 principio da precaugdo visa a prevengdo justamente pelo fato de o risco ndo ser totalmente
comprovavel ou evidente, mas provavel. (...) A precaugdo é majoritariamente utilizada (...) quando o risco
de dano exige uma a¢do imediata que previna sua concretizacdo —, mesmo sem absoluta certeza. Pauta-se,
assim, na iminéncia do risco, ainda que sob falta de prova cientifica, uma vez que as consequéncias da agao
(ou inagdo) danosa ndo sdo totalmente conhecidas ou comprovaveis” (TOSTES, Ana Paula; DIAS,



identifica-se a necessidade de garantir os direitos de geragdes futuras em uma condicao
tanto de incerteza das previsdes cientificas sobre alguns efeitos das mudancas climaticas,
quanto também devido a eventos climaticos extremos e dados empiricos que corroboram

esses efeitos hoje.

N&o se pode ignorar que as mudancas climaticas sdo causadoras de danos
impeditivos a garantia de direitos humanos, uma vez que elas sdo responsaveis por
causarem incontaveis prejuizos a saude, subsisténcia e desenvolvimento para vidas
futuras e presentes. Para que eventuais danos sejam efetivamente evitados, é importante
que no ambito do direito internacional: (i) haja uma maior consolidagdo normativa do
direito a um ambiente limpo, sustentavel e saudavel; (ii) aos instrumentos normativos de
protecdo aos direitos humanos ja existentes seja incorporada a relacdo com as questdes
ambientais e climaticas; e ainda, (ii) as devidas responsabilidades, em caso de infracdes,
sejam designadas a seus agentes causadores, que incluem Estados e demais atores que
causam degradacdo ao ambiente e ao clima e, por conseguinte, impactam os direitos

humanaos.

Afirmar a existéncia de um direito a um meio ambiente limpo e saudavel leva ao
reconhecimento do fato de que as mudancas climaticas causam sofrimento e prejudicam
individuos, e que tal sofrimento pode (e deve) ser prevenido. E, uma vez que ha a
interdependéncia, a indivisibilidade e o inter-relacionamento dos direitos humanos, todos
os direitos devem ser protegidos de forma conjunta, interativa, sem hierarquia ou

distingéo.

1.2. Diélogo entre a normatividade internacional dos direitos humanos
e as questdes ambientais e climéticas

No Antropoceno,® os direitos humanos e as mudancas climaticas ganharam papel
central nas negociacfes e nos debates internacionais. Desde a década de 1960,

ambientalistas assinalam o impacto da degradacdo ambiental como ameaca a vida

Mariana. “Mudangas climaticas e Relagdes Internacionais: principio da precaugdo e os limites das teorias
positivistas”. Rio de Janeiro: Cadernos do OIMC, 2022. ISSN: 2764-1120).

% Nova época geologica caracterizada pelo impacto das forcas humanas na Terra (equiparadas a forgas
geoldgicas), principalmente devido aos fatores de evolugdo industrial e de consumo e 0 aumento da
populacdo humana.



humana, destacando a importancia do uso sustentavel do meio ambiente.* A partir dai, a
presenca da tematica ambiental nas normas internacionais dos direitos humanos pode ser
observada de forma progressiva e gradual. Por exemplo, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), em seu artigo 12, reconhece o direito
humano ao mais elevado nivel de saude fisica e mental, relacionando-o as melhorias do

meio ambiente a serem realizadas por medidas adotadas pelos Estados.

Com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972, tem-se a iniciativa de relacionar a protecao dos direitos humanos
definida pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948) a uma concepgéo de que
0 acesso a um ambiente sadio € também um direito humano a ser garantido. A Declaragédo

de Estocolmo de 1972, em seu primeiro principio declara que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Ja a nocdo de desenvolvimento sustentavel foi pela primeira vez delineada no
Relatorio Brundtland,® como o meio de garantir que o desenvolvimento atenda as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracOGes futuras

atenderem as suas proprias necessidades.

A Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) afirma que os seres humanos sdo
considerados o centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, reafirmando
seus direitos a uma vida saudavel e produtiva, reconhecendo também sua relacdo com os
direitos civis e politicos ao indicar em seu principio 10 a importancia de assegurar 0s
direitos a participagdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo nas questdes
ambientais (entre outros). Entretanto, mesmo apresentando as interrelagbes entre as
questdes ambientais e os direitos humanos, tais documentos sdo de natureza de soft law,

ndo havendo um mecanismo legal para responsabilizacdo de paises que descumprirem as

46Ul MARAES, I. R.; DELARISSE, D. M.; INOUE, C. Y. “A atuagio das Nagdes Unidas no processo de
significagdo do meio ambiente saudavel como um direito humano”. Mongdes: Revista de Relagdes
Internacionais da UFGD, Dourados, v. 7, n. 14, 2018, p. 99.

> UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS — SUSTAINABLE
DEVELOPMENT. Report of the World Commission on Environment and Development: our common
future. 1987. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf.
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normas.® Tal fragilidade normativa deixa lacunas para um compromisso efetivo ou para
a responsabilizacdo contra violagbes aos direitos humanos relacionados a questfes
ambientais e climaticas. Consequentemente, evidencia-se a importancia do uso de

Sistemas de Protecédo de Direitos Humanos para suprir essa lacuna.

Considerando documentos regionais vinculantes de direitos humanos, merece
destaque o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de direitos econémicos, sociais e culturais. O artigo 11 do Protocolo de San
Salvador dispGe que “toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio” e que “os
Estados Partes promoverao a protecao, preservacdo e melhoramento do meio ambiente”.
Sobre o tema, essa Corte, por meio do Parecer Consultivo 23/2017, ja afirmou que o
direito ao meio ambiente saudavel & um direito humano autdbnomo, além de um direito
individual conectado a outros direitos humanos (como direito a vida, salde e integridade

fisica).

Também ¢ possivel observar o processo de “esverdeamento” dos direitos
humanos de forma mais ampla dentro do direito internacional, tendéncia que continua,
com a aprovacdo de duas resolucbes da ONU relacionadas ao tema: a Resolucdo
48/1..23/Rev.1,” aprovada em 5 de outubro de 2021 pelo Conselho de Direitos Humanos,
e a Resolugéo 76/300,2 aprovada pela Assembleia Geral em 28 de julho de 2022. Ambas
as resolucdes relacionam o direito humano a um ambiente seguro, limpo, saudavel e

sustentavel aos conteudos ja afirmados pelo direito internacional dos direitos humanos.

Cabe também mencionar a Resolugdo 41/21° do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, aprovada em 12 de julho de 2019, que afirma institucionalmente a relagdo entre
0s eventos das mudancas climaticas com os direitos humanos. Evocando o preambulo do
Acordo de Paris (2015), ha na Resolucdo o reconhecimento internacional das mudancas

climaticas como uma preocupacdo de toda a humanidade e de que as a¢des direcionadas

6 MAZZUOLI, Valerio de O.; TEIXEIRA, Gustavo de F. O direito internacional do meio ambiente e o
greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Revista Direito GV, Séo Paulo, vol. 9, n. 1,
pp.199-242, jan-jun 2013, p. 226.

! RESOLUCAO A/HRC/48/L.23/Rev.1. The human right to a safe, clean, healthy, and sustainable
environment. Conselho de Direitos Humanos, 48% Sessdo, 05 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/48/L..23/Rev.1.

8 RESOLUCAO A/76/300. The human right to a safe, clean, healthy, and sustainable environment.
Assembleia Geral das NagBes Unidas, 762 Sessdo, 01 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.un.org/en/ga/76/resolutions.shtml.

° RESOLUCAO A/HRC/41/21. Human Rights and climate change. Conselho de Direitos Humanos, 412
Sessdo, 23 de julho de 2019. Disponivel em:
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/L.24.
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ao seu combate devem respeitar, promover e considerar as obrigagdes com os direitos
humanos, como o direito a salde, os direitos dos povos indigenas, comunidades locais,
migrantes, criangas, pessoas com deficiéncias e em situagcdes de vulnerabilidade, e
também o direito ao desenvolvimento, a igualdade de género, ao empoderamento
feminino e & equidade intergeracional. A complexidade em tratar tais situacdes de
vulnerabilidade é um dos desafios na relacdo entre direitos humanos e meio ambiente, ja
que a elaboracédo de politicas voltadas para grupos vulneraveis deve ter como objetivos
identificar o que produz ou acentua a vulnerabilidade e de que forma devem se dar os

processos de reparagio.

Considerando-se a caréncia de medidas normativas que viabilizem acdes
efetivas de reparagcdo por violagBGes aos direitos humanos relacionados as mudancas
climéticas (ou emergéncia climatica), uma abordagem possivel é adaptar normativas
atuais as novas interpretacdes, a fim de atender aos desafios ambientais e climéticos; além
de definir novas normativas especificamente para essa questdo. Nota-se que essa
abordagem ja vem sendo promovida por organizacgdes, comissdes e cortes internacionais
devido a auséncia de instrumentos vinculativos (hard law), associando os direitos
humanos ao meio ambiente por meio do processo de “esverdeamento” ( “greening”’) das
normas vinculantes de protecdo aos direitos humanos j& existentes nos sistemas

internacionais e regionais.

O processo de “esverdeamento” dos direitos humanos consiste na abordagem
judicial de questdes relativas ao meio ambiente — por exemplo, no ambito de cortes
internacionais de direitos humanos — a partir das Convencdes e Protocolos e outros
mecanismos legais de protecdo aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais que ja existem,*! especialmente na protecdo a grupos e coletividades em situagdo
de vulnerabilidade decorrente de questdes ambientais e/ou climaticas. Isso é possivel a
partir da percepcdo de que o acesso a um meio ambiente “sadio”, “equilibrado” e
“decente” constitui uma forma de protecao de direitos civis e politicos — como o direito a

informacdo, participacéo politica e desenvolvimento de medidas juridicas protetivas — ou

10 RIBOT, Jesse. Cause and response: vulnerability and climate in the Anthropocene. Journal of Peasant
Studies, 41:5, p. 667-705, 2014. DOI: 10.1080/03066150.2014.894911.

1 MAZZUOLL, Valerio de O.; TEIXEIRA, Gustavo de F. O direito internacional do meio ambiente e o
greening da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, p. 207.



ainda de garantia de direitos econdémicos, sociais e culturais — como os direitos ao

desenvolvimento e acesso a satde.*?

Dentro do SIDH, ¢ possivel relacionar o processo de “esverdeamento” com a
busca por justica ambiental e climética, j& que 0s casos em que a tematica ambiental se
relaciona com as violagdes de direitos humanos abordavam direitos de povos indigenas,
quilombolas e de comunidades campesinas®® vitimas da exploracio econémica de
recursos naturais em seus territorios. Os casos destacam as particularidades do contexto
regional americano e a busca por reparagdo a grupos mais vulneréaveis afetados por
praticas de degradacdo ambiental. Essa pratica pode — e deve — ser expandida para casos
de racismo ambiental e responsabilizacdo por omissdes dos Estados em relacdo as
mudancas climaticas suportados por grupos socioecondémicos mais vulneraveis, levando
a ressignificacdo das normas internacionais de direitos humanos a favor do combate aos

impactos das mudancas climéticas.

Por provocarem impactos transversais e amplos, as mudancas climaticas se
apresentam em posicdo central no debate para resguardar os direitos humanos. 1sso
apresenta um desafio ao sistema internacional, que precisa elaborar e implementar uma
nova abordagem baseada em direitos humanos para as mudancas climéticas e a protecao
ao meio ambiente. Como serd demonstrado, esse movimento ja vem sendo desenvolvido
em diversas cortes domésticas e internacionais, por meio da litigancia climatica. Assim,
a seguir serdo exploradas algumas contribuicdes identificadas na experiéncia brasileira,

que também auxiliam a informar essa construcdo no &mbito do Direito Internacional.

1.3. Direito humano ao meio ambiente abarca o direito ao clima estavel:
aportes a partir da experiéncia brasileira

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou por um
processo de constitucionaliza¢do, sendo tratado em capitulo préprio na Constituicdo

Federal de 1988, representado pelo artigo 225,14 assim como em previsdes transversais

12 MAZZUOLLI, Valerio de O.; TEIXEIRA, Gustavo de F. O direito internacional do meio ambiente e o
greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, p. 226.

13 MAZZUOLLI, Valerio de O.; TEIXEIRA, Gustavo de F. O direito internacional do meio ambiente e o
greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, p. 209.

14 MOREIRA, Danielle de Andrade et. al. Litigando a crise climatica no Brasil: argumentos juridicos
para se exigir do Estado a implementacdo doméstica do Acordo de Paris. Sdo Paulo: Pimenta Cultural,
2022. p. 14-15. Disponivel em: https://www.pimentacultural.com/livro/litigando-crise. Acesso em 30 jul.
2023.
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(ue expressam a preocupacdo com a tematica ambiental e sua horizontalidade. Ele é
afirmado como um direito fundamental, sendo estabelecida a obrigacdo de o Estado
garantir a protecdo ambiental. Extrai-se do texto constitucional o principio da intervencéo
estatal obrigatdria na defesa do meio ambiente, corporificado em deveres genéricos e
especificos.’® Esse dever-poder expressa a necessidade de que aos trés Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario — seja atribuido o dever de garantir o equilibrio
ambiental .}’ Assim, a atuagdo estatal obrigatdria deve se materializar, dentre outras, em
medidas de controle da qualidade ambiental, refletindo-se em todas as agdes diretas do
Estado; além da regulagéo e intervencdo na atividade econdmica privada.'8

O Judiciario brasileiro, especialmente o Supremo Tribunal Federal (STF),
ratificou a importancia da matéria ambiental ao reconhecer, desde 1995, a condicdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental.
No julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 22.164/1995, o STF proferiu acérdao em
que reconhece esse status, afirmando se tratar de um direito humano de terceira geracao,
de titularidade coletiva,'® entendimento que prevalece nesse e demais tribunais brasileiros

até hoje.?°

O reconhecimento dessa natureza do direito ao meio ambiente equilibrado dialoga
diretamente com a j& abordada evolu¢do em ambito internacional do tema, visto que
também ¢&rgdos internacionais confirmaram sua condicdo de direito humano. Como
exemplos, ha os ja mencionados Parecer Consultivo 23/2017 da Corte IDH, a Resolugéo
48/L.23/Rev.1 do Conselho de Direitos Humanos da ONU e a Resolucdo 76/300 da

15 Exemplos sdo art. 5°, incisos XXI1 e XXIII; art. 20, incisos Il a VII; art. 21, inciso 1V; art. 23, incisos VI
e VII; art. 24, incisos VI a VIII; art. 26, inciso I; art. 170, inciso VI; art. 184, paragrafo 2°; art. 186, inciso
Il; e art. 200, incisos VIl e VIII.

16 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Direito constitucional ambiental brasileiro. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 74 e 113 a 117, passim.

17 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pds-consumo: prevencao e reparacao
de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sao Paulo: Letras Juridicas. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio,
2015, p. 80.

18 MOREIRA, Danielle de Andrade (coord.). Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a
insercdo da variavel climética no licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio, 2021. E-book
(Colecdo IntersecGes. Série Estudos). p. 29-30. Disponivel em: http://www.editora.puc-
rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=956&sid=3 . Acesso em: 30 jul. 2023.

19 STE. Tribunal Pleno. MS 22.164. So Paulo. Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia. DJU 17/11/1995.

20 Apos o primeiro precedente mencionado, o STF se manifestou reiteradamente sobre o reconhecimento
do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Exemplos incluem: STF.
Tribunal Pleno. Med. Caut. em ADI 3.540-1. Distrito Federal. Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia. Julgado
em 1°/09/2005. DJU 03/02/2005; e STF. Tribunal Pleno. RE 654.833/Acre. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Brasilia, DJe 24/06/2020 dentre varios outros.
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Assembleia Geral da ONU, que, alias, mencionam expressamente as mudancas climaticas

que ameacam o desfrute efetivo dos direitos humanos.?

O sistema climatico esta inserido na questdo ambiental e a efetivacdo de direitos
humanos depende da garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
proveniente, também, de condi¢Bes climaticas que viabilizem uma vida digna.
Consequentemente, “[o] direito fundamental & estabilidade climéatica pode ser
compreendido a partir de uma interpretacdo ampla do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.?? No contexto brasileiro, essa concluséo deriva do proprio
texto constitucional e, também, de forma mais ampla, do imperativo fatico de que a crise
climatica representa “ameaca existencial as teias de vida de que somos parte e a partir das

quais se operam as relacdes humanas de toda sorte”.?3

Considerando que a matéria climatica esta inserida na tutela juridica do meio
ambiente — e que, consequentemente, o direito ao clima estavel e seguro constitui parte
do nacleo do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
—, 0 arcabouco juridico-ambiental deve ser utilizado para a protecdo climética. Conclui-
se que o sistema juridico-ambiental brasileiro — com paralelos no &mbito internacional —
ja dispbe de instrumentos capazes de ser mobilizados para o enfrentamento da crise
climatica.?* O Direito Ambiental historicamente promoveu “releituras” em tradicionais
instrumentos juridicos, buscando torna-los aptos ao enfrentamento das especificidades de
questdes ambientais.® A mesma adequacdo ndo s6 pode, como deve e esta sendo feita
com relagdo ao clima. A seguir, serdo apresentados alguns aportes da experiéncia

brasileira a confirmar o entrelagamento entre meio ambiente, clima e direitos humanos.

2L MOREIRA, Danielle de Andrade et. al. Litigando a crise climatica no Brasil: argumentos juridicos para
se exigir do Estado a implementacdo doméstica do Acordo de Paris, p. 16-17.

22 MOREIRA, Danielle de Andrade (coord.). Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a
insercdo da varidvel climatica no licenciamento ambiental, p. 34.

23 MOREIRA, Danielle de Andrade (coord.). Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a
insercdo da variavel climatica no licenciamento ambiental, p. 130.

24 MOREIRA, Danielle de Andrade; GARRIDO, Carolina de Figueiredo. Um olhar para a Plataforma de
Litigdncia Climéatica no Brasil. Lendo & Refletindo. OLMA, 292 Ed., Jun. 2023. p. 4. Disponivel em:
https://olma.org.br/wp-content/uploads/2023/07/LENDO-E-REFLETINDO-JUNHO-v4.pdf. Acesso 30
jul. 2023.

25 MOREIRA, Danielle de Andrade (coord.). Litigancia climatica no Brasil: argumentos juridicos para a
insercdo da variavel climatica no licenciamento ambiental, p. 7.
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1.3.1. Acordo de Paris como tratado ambiental e espécie do género “tratados
de direitos humanos”

A andlise dos instrumentos que evidenciam a interdependéncia entre meio
ambiente, clima e direitos humanos, tem o Acordo de Paris em seu centro, especialmente
em razdo da leitura que ele recebe da jurisprudéncia brasileira: trata-se de um tratado
ambiental a proteger direitos humanos. Dentre os tratados internacionais climaticos, o
Acordo de Paris se destaca, tendo sido adotado quase universalmente por 196 Estados,
em 2015. Ele dispBe sobre a cooperacdo dos Estados para o0 combate a crise climética,
reconhecendo-a como uma preocupacdo comum da humanidade. Seu objetivo principal é
limitar o aumento da media da temperatura global bem abaixo de 2° C acima dos niveis
pré-industriais e se esforcar para que esse aumento seja de ate 1,5° C (artigo 2°), de forma

a evitar os impactos mais desastrosos da crise climatica e proteger a vida no Planeta Terra.

O Acordo de Paris busca reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) para
limitar o aquecimento global e promover adaptacéo aos seus efeitos, bem como assegurar
mecanismos de financiamento para essas medidas.?® Como ja explorado, o equilibrio
ambiental é matéria de direitos humanos. E, partindo da premissa de que o clima estavel
é parte essencial do meio ambiente ecologicamente equilibrado, é impossivel pensar em
um tratado que reivindica protecdes essencialmente climaticas, como o Acordo de Paris,
sem o inserir na légica dos tratados de direitos humanos e promocdo e protecdo de uma

vida digna.?’

Confirmando essa premissa, no contexto brasileiro existe importante
jurisprudéncia do STF reconhecendo os “tratados ambientais” — nesse conceito inserindo-
se 0s tratados que versem sobre clima — como espécie do género “tratado de direitos
humano”. Isso porque “considerando que tratados internacionais sobre a matéria
ambiental visam a garantia do equilibrio do meio ambiente e, logo, & preservacédo da vida,
eles devem ser revestidos da qualificagdo de tratados de direitos humanos”.?® Destaca-se

a relevancia desse entendimento uma vez que tratados de direitos humanos no Brasil

26 PROLO, Caroline; ANGELO, Claudio; CARCAMO, Anna Maria; HERSCHMANN, Stela; SANTOS,
André Castro; SETTE, Luisa (Coord.). Acordo de Paris: Um Guia para Perplexos. LACLIMA,
Observatério do Clima. p. 50-77. Disponivel em; https://laclima.org/files/acordo-parias-guia-perplexos.pdf
Acesso em: 25 jul. 2023.

2 MOREIRA, Danielle de Andrade, et al. Litigando a crise climatica no Brasil: argumentos juridicos para
se exigir do Estado a implementacdo doméstica do Acordo de Paris, p. 15.

28 MOREIRA, Danielle de Andrade, et al. Litigando a crise climatica no Brasil: argumentos juridicos para
se exigir do Estado a implementacdo doméstica do Acordo de Paris, p. 13.
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possuem no minimo status supralegal — ou seja, figuram abaixo apenas das disposi¢des
constitucionais e tém prevaléncia sobre a normativa infraconstitucional. Eles podem
ainda adquirir status constitucional, caso sejam aprovados internamente pelo Congresso

por um quérum qualificado (artigo 5°, paragrafo 3°, Constituicao Federal).

O primeiro precedente a afirmar que tal entendimento se aplicaria a tratados
ambientais foi a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4066, que discutiu a
utilizacdo, comercializacao e transporte de amianto. Na ocasido, o STF entendeu que a
Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos
Perigosos e seu Depdsito e Convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sdo regimes protetivos de direitos fundamentais, como o direito a0 meio ambiente

equilibrado e a satde, tendo, portanto, status supralegal.°

Expandindo esse entendimento, destaca-se 0 julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708, conhecida como “Caso do
Fundo Clima”, em 2022, pela Suprema Corte brasileira. Nesse caso, questionava-Se a
omissdo estatal frente a inoperancia do Fundo Clima durante os anos de 2019 e 2020,
periodo em que se deixou de destinar recursos para o enfrentamento das mudangas
climaticas sem justificativa iddnea; bem como indagou-se sobre o desacerto das politicas

publicas brasileiras em relacdo aos compromissos e metas climaticas assumidas pelo pais.

Em decisdo final, o STF deu razdo aos proponentes da acdo e refutou os
argumentos da Unido, que diziam ser de competéncia do Executivo — de forma

discricionaria — a gestdo e a destinacdo dos valores do Fundo Clima. Enfatizou-se que:

a questdo pertinente & mudancas climaticas constitui matéria constitucional.
Nessa linha, o art. 225, caput e pardgrafos, da Constituicdo estabelece, de
forma expressa, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico o poder-dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaura-lo, para presentes e futuras geracdes. Portanto, a tutela ambiental ndo
se insere em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, do Chefe do
Executivo. Trata-se de obrigacdo a cujo cumprimento esta vinculado.®°

O STF elucidou, ainda, que no Brasil se reconhece o carater supralegal dos

tratados internacionais sobre direitos humanos e que “nao ha davida de que a matéria

29 MOREIRA, Danielle de Andrade, et al. Litigando a crise climatica no Brasil: argumentos juridicos para
se exigir do Estado a implementacdo doméstica do Acordo de Paris, p. 19.

30 STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022. p. 22-23.



ambiental se enquadra na hipétese”.3! Asseverou, também, que os “tratados ambientais
s&0 espécie do género tratados de direitos humanos”. ¥ E, justamente por isso, “ndo ha
uma opcdo juridicamente valida no sentido de simplesmente omitir-se no combate as

mudangas climaticas”. 3

O acoérddo fixou a seguinte tese de julgamento:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudancas
climéticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, §2°), bem como
do principio constitucional da separagdo dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9°,
§2°, LRF).3

Resta claro que o Acordo de Paris, como um tratado climatico, insere-se no
conceito de tratado ambiental e, como tal, faz parte também do género tratado de direitos
humanos. Também foi enfatizado, em voto vogal, como a protecdo ao clima é pressuposto
para a garantia de direitos humanos, afinal, a vida humana depende da existéncia de nosso

planeta. Por isso, a emergéncia climética é a “questio de nosso tempo”,> “a antessala de

todas as outras”.®

A supralegalidade desses tratados internacionais atribui forca para se exigir do
Estado a aplicacdo doméstica das obrigacOes neles contidas e dificulta sua eventual
revogacdo. Dessa forma, os tratados com status supralegal posicionam-se como normas
amplas e reguladoras, que possibilitam maior efetividade ao proprio texto constitucional
—no caso do Acordo de Paris, em especial ao artigo 225 da Constituicdo Federal, mas
também a todos os demais direitos humanos que dele dependem.

Extrai-se desses posicionamentos do STF o reconhecimento da estreita relacéo

entre o direito humano ao meio ambiente — inclusive como condi¢do necessaria para

31 STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022, p. 22.
32 STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022, p. 22.
33 STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022, p. 22.
3% STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022, p. 33.
% STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022. p. 38.
3 STF. Tribunal Pleno. ADPF 708. Distrito Federal. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia. Julgado em
01/07/2022. DJU 28/09/2022. p. 38.



desfrute de outros direitos humanos — e 0 combate das mudangas climaticas. Também no
ambito internacional deve ser espelhada essa relacdo intrinseca, possibilitando a
mobilizacdo do Regime dos Direitos Humanos para a protecao de violagOes relacionadas

a emergéncia climatica.

1.3.2. Litigancia climatica no Brasil e 0 uso do arcabouco ambiental

Partindo-se da premissa aqui explorada de que a matéria climatica esta inserida na
tutela juridica do meio ambiente, no Brasil, o robusto arcabou¢o normativo ambiental
pode — e de fato esta sendo — mobilizado para a fundamentacdo de ac¢des de litigancia
climatica.®” O fendmeno da litigancia climéatica é uma forma de reivindicar respostas do
poder judiciario diante da auséncia de acBes consistentes no enfrentamento da crise
climatica por parte de Estados e atores privados. A judicializacdo da matéria, cada vez
mais recorrente, faz com que juizes e tribunais nacionais e internacionais passem a ser

uma pega-chave no desenvolvimento e implementacio de politicas climaticas.®

No contexto brasileiro, nota-se que a litigancia climética se apropria de caminhos
ja percorridos pela litigancia ambiental, incorporando a perspectiva climatica na leitura
do ordenamento juridico existente — ainda que pedidos de aperfeicoamento da legislacédo
ambiental e climatica também possam ser apresentados.®® Essa visdo ¢ amparada pela
leitura do préprio judiciario brasileiro, tendo a Resolucéo 433/2021 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ),* ao estabelecer a “Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio
Ambiente”, determinado a inclusdo do subassunto litigancia climatica dentro do assunto
mais amplo de direito ambiental. Assim, defende-se que a litigancia climatica no Brasil
tem como ponto de partida os éxitos de mais de 40 anos de desenvolvimento do Direito
Ambiental e da litigdncia ambiental. O mesmo aproveitamento pode — e deve — se refletir

na manifestacdo de demais cortes ao se debrucarem sobre a matéria climatica.

37 MOREIRA, Danielle de Andrade; GARRIDO, Carolina de Figueiredo. Um olhar para a Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil.

38 MOREIRA, Danielle de Andrade; GARRIDO, Carolina de Figueiredo; NEVES, Maria Eduarda Segovia
Barbosa. Litigancia climatica e licenciamento ambiental: consideracdo da variavel climatica a luz dos
tratados internacionais sobre o clima. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 1, 2022. p. 63.
Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/7937. Acesso em: 30 jul. 2023.

39 MOREIRA, Danielle de Andrade; GARRIDO, Carolina de Figueiredo. Um olhar para a Plataforma de
Litigancia Climética no Brasil.

40 Resolucdo disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original14041920211103618296e30894e.pdf.
Acesso 20 jul. 2023.
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Nota-se que a litigancia climatica judicial no Brasil, especialmente nos ultimos
anos, passou a se desenvolver como uma especial via de combate a retrocessos
socioambientais.** Dentro do contexto mais amplo, cabe fazer destaque a um nimero
significativo de casos no STF,*? que reafirmam o dever-poder do Estado brasileiro na
protecdo ambiental e no combate as mudancas climaticas. Um estudo recente do grupo
de pesquisa Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno (JUMA) partiu da andlise de
acdes constitucionais propostas perante o STF e confirmou o entendimento de que a
litigancia climéatica no Brasil vem se aproveitar dos caminhos ja pavimentados pela
litigancia ambiental. lIdentificou-se como um fundamento de todas as a¢Ges analisadas o
artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira, em que se prevé o direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Essa mobilizacdo demonstra como a questdo
climatica esta sendo compreendida dentro do contexto amplo do meio ambiente, podendo

ser associada também a outros direitos fundamentais*.**

O estudo também avaliou como o STF esta se apropriando desses casos, a partir
da andlise de manifestacdes judiciais da Corte, trazendo aportes para a compreensdo da
judicializacdo do tema e afirmacdo do dever do Estado no combate as mudancas
climéticas em sua relacdo com a protecdo de direitos humanos fundamentais. Pdde-se
observar manifestaces convergentes de Ministros do STF em decisdes e votos, sendo
destacadas tendéncias a partir da analise das cinco acgdes constitucionais com

pronunciamentos.*
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Acesso em: 13 ago. 2023.
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Uma primeira tendéncia foi a ratificacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental, tendo-se identificado
que, assim como nas peti¢des iniciais, todos os pronunciamentos do STF analisados
tiveram como base constitucional o artigo 225. Ao interpretar o direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o STF frisou a importancia
de sua dimenséo intergeracional e o dever do Estado de atuar em defesa dos interesses
das futuras geracGes na protecdo do meio ambiente. Os pronunciamentos fizeram ampla
referéncia a jurisprudéncia consolidada do STF de afirmar esse direito como um direito
humano fundamental, além referenciar esse reconhecimento em ambito internacional,
especialmente a partir da jurisprudéncia dessa Corte IDH e sua leitura do direito ao meio

ambiente como um direito humano auténomo.*®

Reforgando o entendimento de que o clima esta inserido no Direito Ambiental, foi
identificado também como tendéncia o uso de principios gerais do Direito Ambiental na
fundamentacdo de todas decisGes e votos analisados. O STF destacou majoritariamente
0s principios da prevencdo, a precaucdo e, em especial, a vedacdo ao retrocesso

ambiental .*’

No dmbito do reconhecimento do direito humanos ao meio ambiente, também se
identificou a afirmacédo do dever constitucional do Estado de atuar de modo a proteger o
meio ambiente, ponto abordado em todos os pronunciamentos analisados do STF.
Entende-se que ele vincula o Estado e determina a sua atuacéo no sentido de intervir para
assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na ja mencionada ADPF 708, o
acordao destaca expressamente que esse dever diz respeito a protecdo ambiental e ao
combate as mudancas climaticas. O STF reconhece que a agdo ou omissdo do Estado
nesse tocante pode resultar em violagdes a direitos humanos fundamentais, confirmando
a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario. Assim, como desdobramento, se
identificou o enfrentamento da questdo relacionada a separa¢do de poderes demonstrando
0 papel de tribunais no controle da atuacgéo insuficiente do Estado em assegurar direitos

humanos e a possibilidade de judicializacio da questdo climética.*®
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Além dessa dimensdo autdnoma, o estudo também identificou como tendéncia o
destaque da relacdo do direito ao meio ambiente com outros direitos humanos
fundamentais. Os principais mencionados foram os direitos a vida e & saude, tendo o
acorddo de julgamento da ADPF 708 destacado também os direitos fundamentais a
seguranca alimentar, ao acesso a agua, a moradia (no sentido de habitat), ao trabalho e a
identidade cultural e ao modo de vida de povos indigenas e comunidade quilombolas. As
decisbes e votos analisados destacaram a interdependéncia dos direitos humanos e
apresentaram o meio ambiente saudavel como pressuposto para o usufruto dos demais,
de forma a garantir um minimo existencial. Novamente foi mencionado como esse
reconhecimento também se da em ambito internacional, com citac@es a jurisprudéncia
dessa Corte IDH, em especial o Parecer Consultivo 23/2017.#° Assim, constata-se a
profunda influéncia das manifestacGes dessa Corte IDH na interpretacdo da relagdo entre
meio ambiente, clima e direitos humanos por tribunais domésticos, bem como o impacto

de suas decisoes.

Tambeém foi identificada a tendéncia de uso de compromissos internacionais como
base normativa para as decisdes e votos. Nos pronunciamentos do STF, apresentou-se
que a questdo ambiental e — explicita ou implicitamente — a climética sdo problemas de
dimensGes globais, 0 que levou 0s paises a assumirem compromissos internacionais para
enfrentd-los. Foram mobilizados diversos tratados internacionais ambientais, inclusive
instrumentos considerados como soft law, nas fundamentacdes de decisbes, para
demonstrar a falha da atuacdo do Estado em dar cumprimento a esses Compromissos.
Como j& demonstrado, essa interpretacdo resultou no reconhecimento de tratados
internacionais ambientais como tratados de direitos humanos, com forga supralegal.*
Essa tendéncia auxilia a compreensdo de que, também em sua atuacdo domeéstica, 0s
Estados estdo vinculados ao cumprimento de seus compromissos internacionais, devendo
seus dispositivos serem tomados como guias para a formulacdo e implementacdo de

politicas publicas.

No geral, a analise das acBes e pronunciamentos no ambito da Suprema Corte
brasileira demonstram que as mudancas climaticas sdo uma efetiva ameaca a direitos

humanos e que correspondentes acGes e omissdes do Estado estdo sujeitas a
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judicializacdo. Mas, mesmo para alem do STF, a litigancia climéatica no Brasil foi
impulsionada nos ultimos anos pelo desmonte da politica socioambiental em nivel
federal. Ela se intersecciona com as politicas especificas enderecadas a indigenas e
quilombolas; envolvendo direitos territoriais, ambientais, culturais, de saude, vida,
integridade fisica, dentre outros. No entanto, em estudo sobre justica ambiental e
climatica associada a esses povos e territorios, Juliana Lopes aponta que esse tema ainda

no é devidamente explorado nos casos de litigancia climatica no Brasil >

O estudo parte das informacdes publicadas no Boletim de Litigancia Climatica no
Brasil de 2022, produzido pelo grupo de pesquisa JUMA/PUC-Rio, que identificou
apenas seis casos com mencao expressa a justica ambiental e/ou climética, de um total de
50 acdes judiciais mapeadas até agosto de 2022. Além de mencdes expressas, foram
identificados 13 casos com abordagem da justica ambiental e/ou climética implicita no
contetdo. Nesses casos, observou-se que mesmo na auséncia de referéncia expressa aos
termos em questdo, o conceito ou as bases da justica ambiental e climéatica poderiam ser
observadas nos assuntos discutidos e utilizados como fundamento das ac¢Ges climaticas.

Em contraponto, 31 casos ndo fazem referéncia a esses temas.>

Analisando esses dados e o contetdo dos casos com alguma abordagem sobre
justica ambiental e/ou climatica, Juliana Lopes enfatiza que “apesar da questdo
socioambiental no Brasil ter se agravado no mesmo momento em que a litigancia
climatica ascendeu, a pauta relativa a justica ambiental e climatica ainda assim foi pouco
abordada nas ac¢des climaticas”.>* Apesar de a autora destacar que a mengao ao tema veio
aumentando ao longo dos ultimos anos, entende-se que “[n]do ¢ possivel afirmar,
contudo, que o protagonismo de representantes de povos e comunidades tradicionais

acompanhou a crescente judicializagdo das agdes em questio”.*

Juliana Lopes destaca a importancia da participacdo de povos indigenas na
propositura de algumas agdes; no entanto apenas oito dos 50 casos mapeados a época

contaram com a participacao efetiva de representantes dos territorios. Vé-se que povos e
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comunidades tradicionais, em especial indigenas e quilombolas, embora sofram
intensamente com o0s impactos climéticos, ainda ndo sdo protagonistas do debate
climatico no &mbito do Poder Judiciario. Os direitos de comunidades tradicionais, em sua
maioria, aparecem como argumento contextual de acdes a tratar de impactos de
determinada politica ou empreendimento. Ainda, apesar de comunidades quilombolas
possuirem no Brasil arcabouco juridico de protecéo especial de seus territorios e cultura,
eles ndo sdo sequer mencionados em nenhuma acdo climatica, tdo pouco as

protagonizam.>®

Os casos que abordam direitos desses grupos tradicionais tratam majoritariamente
sobre processos de licenciamento ambiental, politicas climaticas e especialmente de
combate ao desmatamento. Os casos judiciais com participacdo ativa de indigenas, por
exemplo, envolvem majoritariamente questBes relacionadas a protecdo dos territérios, a
consulta prévia, livre e informada, bem como ao respeito a direitos constitucionalmente
reconhecidos, como o direito a vida, a cultura e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Apesar disso, a autora aponta que a representatividade dessas populactes
ainda ndo faz jus a sua importancia para a questao socioambiental no Brasil, sua especial
vulnerabilidade aos impactos das mudancgas climéaticas e como as liderangas e pessoas

pertencentes a esses povos vém alertando sobre tais impactos.®’

A partir da constatacdo de que o tema da justica ambiental e climatica ainda ndo
recebe a devida atencdo, defende-se que esses conceitos devem ser aprofundados na
manifestacdo dessa Corte IDH, destacando-se a sua centralidade na abordagem das causas
e impactos das mudancas climaticas. Por essa razdo, esta contribuicdo também sera
focada na apresentacdo do conceito de justica ambiental e climatica e na necessidade de
mobilizacdo de instrumentos de combate ao racismo no enfrentamento as mudancas

climaéticas.

1.3.3. Licenciamento ambiental e a consideracéo da variavel climatica

Dentre os instrumentos juridicos do Direito Ambiental aptos a serem mobilizados
no enfrentamento da crise climatica estao o licenciamento ambiental e a avaliagdo prévia

de impactos ambientais. Eles constituem ferramentas preventivas, mitigadoras e

% LOPES, Juliana Chermont Pessoa. Justica Climética nos tribunais: litigdncia climatica e territérios, p.
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compensatérias de impactos socioambientais, inclusive aqueles relacionados as
mudancas climaticas.®® No Brasil, esses instrumentos preveem ampla, completa e prévia
analise de impactos ambientais (incluindo aqueles diretos e indiretos; a curto, medio e
longo prazos, considerados fatores sinérgicos e cumulativos) de atividades
potencialmente poluidoras. Dentre elas, devem ser consideradas as que emitem, direta ou
indiretamente, GEE. Em outras palavras, as emissées de GEE devem ser consideradas um
tipo de poluicéo a ser controlada por meio do licenciamento ambiental. Constata-se que
a estrutura normativa que ja existe e ampara o licenciamento ambiental pode ser — e de
fato vem sendo — reunida e articulada para ser aplicada a questdo climatica, inclusive por

meio da litigancia climatica.>

Assim, exigir a consideracdo da variavel climatica no licenciamento ambiental é
um dos deveres do Estado em relacdo ao clima e ao meio ambiente. Como afirma Caio
Borges, em prefacio para a obra “Litigdncia climatica no Brasil: argumentos juridicos
para a insercdo da variavel climatica no licenciamento ambiental”, produzida pelo grupo
de pesquisa JUMA/PUC-RIo, o conceito de poluicdo trazido pela Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA (Lei 6.938/1981):

engloba a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populagdo e criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas,
dentre outros tipos de efeitos adversos ao meio ambiente. Ora, ja é mais que
provado que as emissdes de GEE ja resultam em uma série de efeitos adversos
aos sistemas naturais, econdmicos e sociais, efeitos estes que encontram
correspondéncia direta com o conceito de poluicdo da PNMA. Tais efeitos
negativos, como a queda da produtividade na agricultura, a proliferacdo de
doengas, 0 aumento de eventos climaticos extremos como precipitagdes,
secas, incéndios florestais e ondas de calor, a perda da biodiversidade, dentre
tantos outros, poderdo ser ainda maiores se a concentra¢do de GEE resultante
das emissGes acumuladas atingirem um patamar acima dos niveis que levardo
o planeta a um aumento da temperatura superior ao 1.5° C.%°

Além de normas domeésticas, também a partir do Direito Internacional é possivel
extrair a obrigacdo dos Estados de inserir 0 componente climatico na Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA). Ela seria extraida como uma obrigacéo de direito costumeiro

internacional, a0 menos para atividades que possam resultar em significativas emissoes
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de GEE.® Sio inlimeras as fontes normativas que sustentam o dever juridico de que, no
curso do licenciamento de atividades ou empreendimentos, os 6rgdos ambientais exijam
dos empreendedores medidas concretas para 0 equacionamento de seus impactos
climéticos (e.g. exigéncia de inventarios das emissdes, uso de tecnologias mais avancadas

para reduzir as emissdes e medidas de compensagc&o etc.).5

De fato, no mencionado estudo realizado pelo grupo de pesquisa JUMA/PUC-Rio
demonstrou-se, a partir da analise de casos-referéncia estrangeiros, como em diversos
paises, além do Brasil, decisdes judiciais interpretam o clima como sendo abrangido pelo
conceito de meio ambiente. Nessa linha, afirmam que mecanismos de defesa do meio
ambiente — especialmente o licenciamento — devem ser aplicados para o combate as
mudancas climaticas. Nos casos estrangeiros analisados, tribunais partiram de sua
legislagdo ambiental para entender que deve haver a avaliagdo de todos os impactos

ambientais relevantes, incluindo-se os impactos climaticos.®?

Essa interpretacdo se coaduna com o cenario normativo brasileiro, que traz uma
abrangéncia ampla dos conceitos de “meio ambiente”, “degradacdo ambiental” e
“polui¢do”, de forma a incluir, ainda que implicitamente, a questdo climatica. Tal
amplitude é confirmada inclusive em algumas normas, especialmente subnacionais na
experiéncia brasileira, que preveem explicitamente a consideragdo da varidvel climatica

no licenciamento ambiental, demonstrando a amplitude da consideracdo de impactos.®

O estudo em referéncia também constatou a mobilizacdo do argumento de que é
possivel — e necessaria — a limitagdo da atividade econémica em defesa do meio ambiente
e do clima. A analise de julgamentos de casos brasileiros e estrangeiros confirmou que o
interesse econdmico esta condicionado a defesa do meio ambiente, sendo possivel impor
limitacbes a atividades e empreendimentos que possam causar impactos no meio

ambiente e no clima.5®
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Outra concluséo relevante do estudo foi a de que a avaliacdo de impactos em
direitos humanos, da questdo de justica ambiental e da distribuicdo de énus e bbnus
socioambientais — dentre 0s quais 0s prejuizos climaticos — é um aspecto relevante na
tomada de deciséo quanto ao licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. No
ambito do arcabouco juridico brasileiro, € possivel constatar essa abordagem em normas
que impBem a consideracdo, na elaboracao do estudo de impacto ambiental, de impactos
diretos e indiretos, e a curto, médio e longo prazos, considerados seus efeitos cumulativos
e sinérgicos, de consequéncias positivas e negativas e a distribuicdo de 6nus e bénus
socioambientais (Resolugdo CONAMA 001/1986, art. 6°, I1; I11). A mesma preocupacgédo
foi identificada na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC (Lei

12.187/2009), que determina que as medidas para sua implementacdo devem:

levar em consideracdo os diferentes contextos socioeconémicos de sua
aplicacdo, distribuir os 6énus e encargos decorrentes entre 0s setores
econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das
fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima (PNMC, artigo 3°,

1)

Também as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos (Decreto
9.571/2018) preveem, no ambito das iniciativas de sustentabilidade de empresas, o dever
de “adotar medidas para conferir mais eficiéncia as operagdes, a fim de reduzir emissoes
de GEE, de modo a contribuir com o combate as mudangas climaticas”, além do
equacionamento dos impactos em direitos humanos. Trata-se de norma que exige um
compromisso do setor privado na defesa dos direitos humanos, em conexao com suas

dimens®es ambientais e climaticas.®®

Ja em casos-referéncia estrangeiros, identificou-se decisdes em que discussdes de
direitos humanos e a justica ambiental figuraram como critério a ser considerado na
avaliacdo dos impactos ambientais, inclusive os climaticos. Nesses casos, tribunais de
diferentes paises entenderam que a analise dos impactos dos empreendimentos deveria
considerar como se daria a distribuigéo de seus 6nus e bonus pela populag¢do, com especial
atencdo para grupos vulnerabilizados. O critério de justica ambiental foi identificado
ainda na analise de impactos cumulativos, pois os efeitos de um empreendimento podem

agravar a vulnerabilidade prévia de determinadas comunidades. Quando aplicada a
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questdo climatica, a discussdao também foi abordada a partir do principio da solidariedade
intergeracional, sendo afirmado que as escolhas das geracbes atuais em relacdo a
autorizacdo de empreendimentos e atividades com intensas emissdes de GEE terdo
reflexos nas futuras geracOes, sendo elas as que sentirdo de forma mais intensa 0s

impactos da crise climatica.®’

Como conclusdo, o estudo do JUMA/PUC-Rio afirma que hd um expressivo
conjunto de normas, principios e decisdes judiciais (no Brasil e em outros paises) a
lastrear e corroborar o dever de consideracdo da que a variavel climatica no licenciamento
ambiental, resultando na devida reducdo e/ou compensacdo de emissbes de GEE. A
qualificacdo do debate juridico sobre a consideracdo da varidvel climéatica no
licenciamento ambiental pode ter como consequéncia um significativo aperfeicoamento
da governanga do clima na medida em que “(i) do Poder Publico seré exigida a insercao
da variavel climatica em processos decisdrios com impactos ambiental-climéticos, assim
como (ii) o setor privado serd compelido a evitar, mitigar e compensar as suas emissoes,

diretas e indiretas, de GEE”.®

Confirmou-se, portanto, que a protecdo do direito humano ao meio ambiente
abarca o combate as mudancas climéticas e, logo, as emissfes de GEE. O licenciamento
ambiental, também tratado pela jurisprudéncia dessa Corte IDH, deve ser lido como
instrumento importante nas acdes do Estado em evitar violagGes de direitos humanos

relacionados a emergéncia climatica, por parte do Poder Publico e particulares.
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PARTE 2: Justica climatica e racismo ambiental: fundamentos
tedricos e aspectos gerais

Além do aprofundamento do conceito de direito humano a um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel, € necessario que haja uma estrutura eficaz para realizar a
reparacio (ou compensacdo)®® por direitos violados pelas mudancas climaticas. A
abordagem fundamentada nos direitos humanos implica, para além das respostas de
mitigacdo e adaptacdo para as mudancas climaticas, o reconhecimento de deveres de
reparagdo com o objetivo de corrigir a violagdo dos direitos humanos das pessoas.” A
necessidade de recursos reparadores dessas violacdes € um dos objetivos da justica

climatica.

O conceito de “justica climatica” possui diversas concepgdes e é fruto da ampla
gama de abordagens da propria justica, bem como da complexidade das mudancas
climaticas e da amplitude dos movimentos organizados em sua resposta.”* Porém, é
possivel identificar um ponto de partida comum: o campo da justica climatica reconhece
que a producdo de solugdes para os problemas provocados pelas mudangas climaticas
deve considerar estruturalmente os seus impactos desiguais, em termos de paises, classes
sociais e recortes identitarios. O movimento da justica climatica reconhece explicitamente
que essas “desigualdades climaticas” existem e precisam ser enfrentadas quando as

responsabilidades em termos de agéo coletiva sejam definidas.”?"

9 A compensacdo seria a resposta politica (e econdmica) aos danos ja causados e irreversiveis a
determinadas comunidades e localidades, sendo necessaria quando os danos causados ndo forem resolvidos
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Change. University of Pennsylvania Law Review, Vol. 155, No. 6, Symposium: Responses to Global
Warming: The Law, Economics, and Science of Climate Change, Jun, 2007, pp. 1605-1656 apud OIMC.
Verbete Compensacéo, Glossario, 2022. Disponivel em: http://obsinterclima.eco.br/glossario/). Na relagéo
entre os direitos humanos e as mudancgas climaticas, a compensacao € aplicada quando os direitos das
pessoas foram violados, se assemelhando a reparacdo, que é aplicada por uma insténcia juridica, como a
Corte IDH, quando ha violagéo ou crime contra os direitos humanos. Tal reparacéo pode ser material, como
pagamento de indenizacdo, ou moral, como a cria¢do de leis ou monumentos.
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A justica climatica oferece uma estrutura interpretativa para a crise climatica que
coloca em primeiro plano a estratificacéo de causa e efeito.”* Especificamente, ela aborda
a “tripla desigualdade de mitigagdo, responsabilidade e vulnerabilidade”.” Em primeiro
lugar, ela politiza as origens da crise climética e, portanto, aborda a questdo de que quem
se beneficia das emissbes de GEE € quem deve assumir a responsabilidade pela
mitigacdo. Em segundo lugar, reconhece grandes divergéncias na capacidade de reduzir
as emissoes, entre sociedades de alta e baixa renda e entre elites econdmicas e classes
mais baixas, em termos de impacto sobre as perspectivas de desenvolvimento e o uso de
recursos. Em terceiro lugar, aborda as questdes de adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas, extremamente intensificadas nas regides mais pobres do mundo e em paises

com menor capacidade de adaptagdo.’®

Assim, a justica climética, em sua dimensdo conceitual, implica a problematizagédo
das mudancas climaticas pelo prisma da justica social, dos direitos humanos e do
desenvolvimento. A premissa basica subjacente a ideia de justica social é assegurar que
“nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional de degradagdo do espago coletivo”.”” Nessa linha, a origem do
movimento pela justica climéatica remete ao debate sobre o racismo ambiental e o
movimento pela justica ambiental, cujo elemento central é o reconhecimento de que a
desigualdade e a raca definem o grau de exposicdo dos grupos sociais aos riscos
ambientais.”® O racismo ambiental exemplifica tal assimetria: trata-se da distribuicéo
desigual dos impactos ambientais; eles ndo ocorrem de forma igual entre a populacéo,
sendo mais impactada sua parcela marginalizada e historicamente invisibilizada. A seguir
serdo aprofundados esses conceitos e como eles contribuem para tornar mais complexas

também as discussdes sobre as causas e impactos das mudancas climaticas.
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2.1. Justica ambiental e racismo ambiental

O racismo ambiental, conceito cunhado por Robert Bullard,”® advém dos
movimentos por justica ambiental, sobretudo a partir do protagonismo do movimento
negro estadunidense, que buscava enderecar as desigualdades ambientais vividas pela
populacéo racializada dos Estados Unidos da América (EUA) durante a década de 1960.%
No contexto da teoria que visa equacionar a desigualdade ambiental, entendida como a
teoria da justica ambiental, da-se particular énfase a questdo do racismo ambiental, uma
categoria epistemoldgica que tem como objetivo denunciar as decisGes racialmente
diferenciadas da acgédo institucional, seja por parte de empresas ou do Estado,

discriminando populacdes e territdrios racialmente marcados.

O conceito de racismo ambiental encontra proximidade com o de “racismo
estrutural”, que desloca a ideia de violéncia direta, individualizada, tradicionalmente
associada a discriminacdo racial, para a compreensdo do racismo enquanto fenémeno
estrutural social. Ou seja, propde-se uma visdo de que o racismo € uma parte essencial da
estrutura social contemporanea, sobretudo diante de um legado de colonizacdo e
exploracdo de mao de obra escravizada.®! Nesse sentido, Selene Herculano afirma que “o
racismo ambiental ndo se configura apenas por meio de agdes que tenham uma intencéo
racista, mas igualmente por meio de acdes que tenham impacto racial, ndo obstante a

intengdo que lhes tenha dado origem”.?

A partir da compreensdo de que o racismo é um componente estrutural da
sociedade, ele se apresenta em diversas formas, como racismo institucional e ambiental.
No gue tange ao racismo ambiental, propde-se uma perspectiva racializada para a analise

da questdo ambiental contemporanea, identificando-se que o maior 6nus do impacto
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ambiental normalmente é direcionado & populacdo ndo branca e empobrecida. Nas

palavras de Robert Bullard:

O conceito “racismo ambiental” se refere a qualquer politica, pratica ou
diretiva que afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou
involuntariamente, a pessoas, grupos ou comunidades por motivos de raga ou
cor. Esta ideia se associa com politicas pulblicas e praticas industriais
encaminhadas a favorecer as empresas impondo altos custos as pessoas de cor.
As instituicdes governamentais, juridicas, econdmicas, politicas e militares
reforcam o racismo ambiental e influem na utilizacdo local da terra, na
aplicacdo de normas ambientais no estabelecimento de instala¢des industriais
e, de forma particular, os lugares onde moram, trabalham e tém o seu lazer as
pessoas de cor.%?

Assim 0 movimento por justica ambiental visou englobar a pauta do acesso ao

meio ambiente seguro e saudavel a defesa dos direitos civis das populagdes ndo brancas.®

Para Carolina Santos, o conceito de racismo ambiental tem avangado sobretudo
dentro do meio académico e dos movimentos sociais, principalmente no tocante as lutas
dos povos e comunidades tradicionais. Assim, num contexto latino-americano, devem ser
abarcados por esses conceitos também “indigenas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores,
pantaneiros, geraizeiros, caicaras, ciganos, quilombolas, moradores de favelas e encostas,
mulheres, maes solos e jovens”.®® Especialmente no Brasil, as lutas por justica ambiental,
segundo Henri Acselrad, tém as seguintes caracteristicas: (i) luta por direitos territoriais;
(ii) luta contra a desigualdade ambiental, em seu entendimento, pelo fim da flexibilizacao
no que tange a aplicacdo da legislacdo ambiental, seja em territérios privilegiados ou a
margem da sociedade; (iii) luta pelo acesso equanime aos recursos ambientais; e a (iv)
luta pelos direitos das geracdes futuras.®® O autor expde que é comum a sociedade
identificar a “humanidade” como vitima da degradacdo do meio ambiente, sem levar-se

em consideracdo o local e as condi¢Ges em que certas pessoas vivem. No entanto, pontua
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que essa afirmacdo seria simplista e ofuscaria o formato da incidéncia ou da intensidade

de como séo sentidos os impactos ambientais por pessoas especificas.®’

Assim, a discrepancia entre as capacidades de suportar as consequéncias dos
impactos ambientais é o ponto essencial que 0s movimentos por justica ambiental buscam
evidenciar. Como demonstra Virginia Totti, as consequéncias da degradacdo ambiental
ndo sdo democraticas, atingindo de forma mais aguda grupos e individuos menos
favorecidos da sociedade — como é o caso de populagdes racializadas e empobrecidas —
constituindo ndo sé uma violacdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como também o direito a ndo discriminac&o.® Fundamental, ento, o racismo
ambiental ser interpretado como uma preocupacdo precipua do Direito e também
enderecado ao se interpretar as violagdes de direitos humanos no contexto da crise

climatica.

2.2. Justica climatica e a necessidade de se atentar para a questéo racial

Como afirmado, entende-se que 0s movimentos e a teoria da justica climatica
derivam diretamente do conceito de justica ambiental 2% Em outras palavras, a justica
climética pretende incorporar aos debates em torno dos efeitos da mudanca do clima as
Gticas territoriais, raciais, sociais e econdmicas. Aponta-se para a necessidade de
empregar um olhar holistico e igualitario as a¢6es de enfrentamento da crise climatica,
levando em consideracdo 0 que cientistas — naturais e sociais — caracterizam como

populacdes e territérios mais vulneraveis.

Suzana Borras destaca que os desafios decorrentes da crise climéatica nascem em
um contexto de extrema desigualdade, tendo em vista que paises e populagdes mais ricos
S30 0s responsaveis pela crise, enquanto as consequéncias mais cruéis serdo — e ja sdo —
sentidas por populacdes de paises mais pobres e vulneraveis. Para a autora, compreender

essa extrema desigualdade e equaciona-la é tarefa essencial e exige um questionamento
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dos modelos dominantes de organizacdo e pensamento social que levaram a

desestabilizacio dos ecossistemas do planeta.®!

A titulo de exemplo, cita-se estudo® realizado pelo Carbon Disclosure Projec,
em parceria com o Climate Accountability Institute, que apontou que 71% de todas as
emissfes mundiais de GEE (cerca de 635 bilhdes de toneladas de CO?2) podem ser
atribuidas ao seleto grupo de produtores de combustiveis fosseis desde 1988. Nao
coincidentemente, os setores mais poluidores (petroleo, gas e carvao) dominam a lista das
empresas responsaveis por mais de um terco das emissdes de gas carbénico acumuladas
até 2018.% Assinala-se assim que ndo existe caminho em direcéo a justica climatica que
ndo passe pela responsabilidade corporativa.®* Por isso, o debate sobre a
responsabilizacdo dos Estados deve se estender as empresas e setores produtivos que sao

diretamente responsaveis pelo montante maior das emissdes de GEE.

Um relatdrio da OXFAM® revelou que, entre 1990 e 2015, a parcela de 1% dos
mais ricos do planeta foi responsavel por 15% das emissdes de GEE, enquanto os 50%
mais pobres emitiram apenas 7%. Quando a escala aumenta para 0s 10% mais ricos, as
emissdes durante o periodo saltam para 52%. A OXFAM revela outro dado impactante:
a parcela de 1% das pessoas mais ricas do mundo emite mais do que o dobro de CO> do
que os 50% mais pobres do mundo. Tal relat6rio evidencia ainda mais as desigualdades

que estdo na raiz das mudancas climaticas.

Considerando esse cenario, entende-se que a propria Convencdo-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992, que funda o Regime Internacional da

Mudancas Climéticas, ja propds as bases para a construcdo do conceito de justica
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climética ao consolidar principio das “responsabilidades comuns porém diferenciadas”.%

Tal principio reconhece a maior contribuicdo e responsabilidade dos paises
industrializados nos deveres associados a crise climatica, apesar de reconhecer também a
necessidade de cooperagdo global. Susana Borras afirma que a equidade proposta no

principio seria justamente a justica climética.

O debate sobre justica climatica tem sido apropriado por diversos movimentos
sociais. Atualmente é possivel afirmar que existem diversas abordagens, sendo a justica
climatica um conceito plural. Tedricos historicamente tém centralizado as desigualdades
entre paises do Norte e Sul Global no que tange as responsabilidades de mitigacdo dessa
crise e suas capacidades de adaptacdo, como apresentado por Susana Borras. Carolina
Garrido também defende que desigualdades entre o Norte e Sul Global se destacam e
propde um debate histérico sobre as desigualdades sociais e econdmicas enraizadas na
construcdo do capitalismo e da crise climatica, sugerindo vias de responsabilizar
empresas do Norte Global por violacBes de direitos humanos no contexto da crise
climatica.®” Leticia Lima, por outro lado, propde uma abordagem interseccional em que
mulheres racializadas estdo no centro das discussdes.®® Deve-se destacar também a
aplicagdo da lente decolonial ao debate da justica climatica.®® Juliana Lopes, por exemplo,
propde um olhar para as acdes e propostas de povos e comunidades tradicionais para a
mitigacdo e adaptacdo a crise climatica e afirma que, apesar de esses individuos serem
parte essencial da estratégia para o enfrentamento do problema, a sua participagdo nos
espacos de tomada de decisdo ainda ¢ incipiente. 1%

Dentre essas diversas leituras justica climatica, retorna-se ao ponto deste
documento, que é enderecar o enfrentamento ao racismo na questdo ambiental e climatica.
Tendo em vista que a propria justica ambiental nasce do movimento negro estadunidense

e se constroi no Brasil a partir do apoio a luta de povos e comunidades tradicionais, vé-
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se que o aspecto racial no olhar sobre a justica climatica deve ser cuidadosamente levado

em considerac&o e estar no centro do debate climatico.**

Para Edilene Conrado, Leonildes Nazar ¢ Walla Capelobo, “a no¢ao de raga foi
criada como ferramenta de subalternizacéo do outro ndo branco para concretizar a l6gica
da ‘civilizagdo’, do ‘progresso’ e ‘da corrida pelo poder’”.1%? Para as autoras, o “racismo
sustenta o sistema que explora, assim como potencializa os impactos causados por essa
exploragdo nas populagdes, como ¢ o caso das mudangas do clima”.l%® Assim, elas
entendem que ndo ha que se falar em transicao justa enquanto ndo houver a incorporagdo
do pensamento antirracista no coragdo das politicas publicas e institucionais que visem
ao enfrentamento da crise climatica e a ldgica fundante de uma sociedade extrativista.
Nesse sentido, Andressa Dutra defende que justica climatica é igual a justica racial e é
fundamental entender o papel do Estado na promocéo de injusticas e a necessidade de

medidas para reverter esse cenario.1%

O racismo climatico pode ser considerado um termo novo e ainda em
desenvolvimento, apesar de traduzir questdes debatidas desde a década de 1960 no bojo
do racismo ambiental. A perspectiva climatica, na verdade, estreita o debate amplo sobre
racismo ambiental para recortar os impactos das mudancas climaéticas na vida de pessoas
racializadas. Por outro lado, a escala e a natureza das mudancas climaticas se apresentam
com um grau ainda maior de complexidade, uma vez que sua discussdo envolve uma
ampla gama de atores governamentais e ndo governamentais a niveis local, nacional e
global. O racismo climatico busca, entdo, resgatar a origem da crise climatica nos
processos de exploracdo de povos e culturas para garantir o desenvolvimento do sistema
socioecondmico vigente. Esse € um conceito que deve ser abordado sob a 6tica do Direito
Internacional, sendo uma chave de interpretacdo fundamental para determinar as

obrigacdes dos Estados no enfrentamento da emergéncia climatica.
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PARTE 3: O racismo ambiental no Direito Internacional dos
Direitos Humanos: o Sistema ONU e o SIDH

3.1. Consideracdes iniciais e metodoldgicas

Tomando o debate conceitual e tedrico sobre racismo ambiental e (in)justica
climatica, esta terceira parte do memorial joga luz sobre os contornos juridicos que o
conceito de racismo ambiental vem adquirindo no &mbito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, em especial no Sistema ONU e no Sistema Interamericano. Sustenta-
se gue esse pedido de parecer consultivo € uma importante oportunidade para que a Corte
IDH expressamente internalize, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, o conceito de racismo ambiental, de modo a adotar uma abordagem
interseccional do fenémeno da emergéncia climatica e, consequentemente, aprofundar e
avancar no debate sobre a reparacdo plena e integral de vitimas de racismo e de

discriminacdo racial na regido.

Sustenta-se, ainda, que j& existem, no SIDH, fundamentos normativos e
jurisprudenciais que reforcam a utilizacdo do conceito juridico de racismo ambiental.
Ainda que essa Corte IDH ndo aborde expressamente tal conceito, fato € que os 6rgaos
do SIDH ja desenvolveram parametros importantes que podem ser utilizados ao analisar
a matéria: (i) parametros referentes ao direito a igualdade e ndo discriminacdo na
efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) de pessoas
negras; (ii) parametros referentes ao direito ao meio ambiente saudavel; e (iii) paraémetros

sobre os deveres de reparacao a luz de discriminac@es interseccionais e estruturais.

Tais argumentos vdo ao encontro de recentes posicionamentos adotados pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Em comunicado de 21 de margo
de 2022, a CIDH e sua Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais (REDESCA) reconheceram expressamente o racismo ambiental na regiéo,
afirmando que os Estados devem trabalhar para “erradicar os padrdes historicos de
discriminacdo racial estrutural, especialmente o racismo ambiental, que afeta de forma
desproporcional as pessoas afrodescendentes e as comunidades tribais™!%. Tal fenémeno

— fruto da discriminacdo racial estrutural, heranga de uma cultura social colonialista e

195 CIDH. Os Estados devem redobrar seus esforcos para erradicar os padrfes histéricos de racismo
ambiental. Nota de imprensa de 21 de marco de 2022. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/055.asp. Acesso em: 20.07.23.



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/055.asp

escravocrata — é responsavel por levar muitas pessoas afrodescendentes e de comunidades
tribais a viverem em situacao de pobreza e extrema pobreza e a enfrentarem um acesso
desigual ao territério, a0 meio ambiente saudavel e aos recursos naturais basicos como
agua, solo e espacos com ar de boa qualidade. Trata-se de contexto que acaba por expor
“pessoas afrodescendentes ¢ comunidades tribais a emergéncias sanitarias, crises
humanitarias, situacbes de deslocamento forcado, entre outras, e ameaca a sua

subsisténcia”. 108

No mesmo sentido, destaca-se o recente movimento do Sistema Global de
Protecdo dos Direitos Humanos de reconhecer o racismo ambiental, sobretudo nos
trabalhos da Relatora Especial da ONU sobre Formas Contemporaneas de Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Racial Correlata, E. Tendayi Achiume, e
do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Afrodescendentes. Como bem aponta E.
Tendayi Achiume, no Relatério “Crise Ecoldgica, Justica Climatica e Justica Racial”,
publicado em 2022, a crise ecoldgica global é simultaneamente uma crise de justica racial,
sendo impossivel ignorar que os efeitos devastadores da crise ecologica sdo
desproporcionalmente  sentidos por grupos racial, étnica e nacionalmente
marginalizados.’’” E provavel, ainda, que as questdes relacionadas ao clima ganhem
destaque nos trabalhos do Comité da ONU para Eliminacdo da Discriminacdo Racial, ja
gue um numero cada vez maior de instituicdes e organiza¢des tém abordado as obrigacdes
estatais com relacdo a eliminacdo da discriminacdo racial no contexto de mudancas

climéticas.1®®

Sendo assim, se é possivel afirmar que o debate sobre os deveres dos Estados em
matéria ambiental e climatica tem avancado no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Por outro lado, ndo se pode ignorar que ainda existem importantes lacunas a

serem enfrentadas pelo SIDH. Uma delas € precisamente a auséncia de um

196 CIpH. Os Estados devem redobrar seus esforcos para erradicar os padrdes histéricos de racismo
ambiental. Nota de imprensa de 21 de marco de 2022.

107 oNU (Conselho de Direitos Humanos). Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance on ecological crisis climate
justice and racial justice, 25 de outubro de 2022 (A/77/2990). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-report-special-rapporteur-contemporary-
forms-racism-racial. Acesso em 20.07.23, p. 3 (para. 1)
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pronunciamento expresso da Corte IDH sobre os efeitos juridicos do racismo ambiental
e 0s deveres estatais dele decorrentes. Note-se que a prépria CIDH, em seu relatério
“Derechos Econdmicos, sociales, culturales y ambientales de personas
afrodescendientes” (2021), constata a existéncia de vazios de categorias, varidveis e
indicadores que permitam a constru¢cdo, no ambito do SIDH, de instrumentos
7 - ~ - - - 109 -
pedagdgicos e de reparacdo, desde uma perspectiva interseccional™> do racismo, capazes
de dar resposta a violéncias transpassadas por multiplas categorias de vulnerabilidade,

particularmente o género, a origem étnico-racial e a classe socioeconémica.

A fim de fundamentar nossos argumentos, apresentamos a seguir trés subtépicos
que abordam, respectivamente: (i) o conceito de racismo ambiental adotado no &mbito do
Sistema ONU, bem como as violagdes de direitos humanos que séo reconhecidas pelos
mecanismos onusianos como resultado do racismo ambiental; (ii) os principais
parametros normativos e jurisprudenciais interamericanos que legitimam a utilizacéo do
conceito juridico de racismo ambiental no ambito do SIDH, bem como os direitos nele
contido e as violacbes que dele resultam; e (iii) a importancia da Convencéo
Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intoleréncia (CIRDI) para a analise da emergéncia climética e para a fundamentagdo

juridica do conceito de racismo ambiental no SIDH.

De um ponto de vista metodolégico, adota-se uma lente decolonial de analise dos
direitos humanos.'!! lluminando o caréater estrutural e colonial da violéncia de Estado nas
Américas e chamando atencdo para as especificidades das violéncias que recaem sobre
0S corpos de pessoas negras, a lente decolonial permite refletir criticamente sobre o0s
avancos e as lacunas em matéria de reparacdo integral, com perspectivas de género e raca
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Nesse sentido, a Relatora Especial da
ONU sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Racial Correlata (E. Tendayi Achiume), em seu relatorio temético sobre

reparagdes e justica racial (2019), afirmou expressamente que “a busca e a realizacdo de

199 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacién racial
estructural, OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/II, 2021, p.14.

110 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial
estructural, p.25.

111 ver: PIRES, Thula. Direitos Humanos traduzidos em pretugués, Seminario Internacional Fazendo
Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletronicos), Florianoépolis, 2017.



reparacdes pela escravidao e o colonialismo exige uma verdadeira ‘descolonizacdo’ das
doutrinas do direito internacional, que permanecem como barreiras para as

reparagdes™!?. E, para tanto, recomendou:

Uma abordagem abrangente implica também uma abordagem interseccional
para compreender e combater a discriminacao racial, levando em consideracéo
0 género, a classe, status de deficiéncia e outras categorias sociais. Também
envolve reparacdes por violagdes de direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos direitos civis e politicos.?

Partindo de um olhar decolonial, sustenta-se que o pedido de Parecer Consultivo
a que se refere este documento oferece a Corte IDH uma importante oportunidade de se
romper com perspectivas do fendmeno da emergéncia climatica que permanegam cegas
a cor (“color-blind”). Como aponta E. Tendayi Achiume, o critério racial deve ser central
para a analise da crise climética atual, sob pena de se perpetuar e manter inalteradas as
estruturas de discriminacdo — ja arraigadas no continente americano. A suposta
imparcialidade, ainda que bem-intencionada, mascara os impactos racial e etnicamente

dispares das crises ecoldgicas.!** Em suas palavras:

A negacdo da existéncia da raga (como uma construcdo social) ou da
relevancia da raca na formacao das experiéncias cotidianas, incluindo o gozo
de direitos, sdo argumentos falsos. De fato, o que as vezes é chamado de
abordagem cega a cor (“color-blind”) produz e sustenta a discriminago racial
na economia do extrativismo. Uma andlise que se mantém cega a cor (“color-
blind ) quanto as condicGes legais, sociais, econémicas e politicas professa
um compromisso com a imparcialidade, o que implica evitar a andlise racial
explicita em favor do tratamento igualitario de todos os individuos e grupos
da mesma forma, mesmo que esses individuos e grupos estejam situados de
forma diferente, inclusive devido a projetos historicos de subordinagéo racial.
(...) A andlise dos direitos humanos, especialmente no regime de empresa e
direitos humanos, muitas vezes € a-historica e cega a cor (“color-blind”).
Como resultado, essa analise ndo consegue desafiar as estruturas persistentes
de desigualdade racial global, que até hoje mantém nacbes e povos
anteriormente colonizados subordinados aos interesses de na¢des poderosas.

112 oNU (Conselho de Direitos Humanos). Report of the Special Rapporteur on contemporary forms
of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance: comprehensive implementation
of and follow-up to the Durban Declaration and Programme of Action. 21 de agosto de 2019
(A/74/321). Disponivel em: https:/digitallibrary.un.org/record/3827500#record-files-collapse-header.
Acesso em 20.07.23, par.10 (traducéo nossa).
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As leis e os principios internacionais de direitos humanos internacionais
exigem uma abordagem substantiva da igualdade racial*'®

Dito isto, alguns esclarecimentos metodolégicos ainda precisam ser feitos. Em
primeiro lugar, é preciso reconhecer a complexidade do termo racismo ambiental no que
se refere as especificidades das pessoas por ele vitimadas. Como bem aponta E. Tendayi
Achiume, o racismo ambiental afeta pessoas de ascendéncia africana e asiatica, povos
indigenas, ciganos, refugiados, migrantes, apatridas e outros grupos marginalizados racial
e etnicamente, devendo tal fendbmeno ser abordado em toda a extensdo possivel de acordo
com o Direito Internacional dos Direitos Humanos.!!® Ressalta-se, portanto, que ao
incentivar a Corte IDH a internalizar tal conceito, ndo se pretende ignorar as
especificidades que recaem sobre suas vitimas. Os parametros a seguir apresentados de
forma transversal ndo pretendem excluir outros mais especificos, podendo e devendo ser
complementados por analises que levem em consideracéo a vulnerabilidade especifica de

determinados grupos ou individuos.

Nesse sentido, quando sdo mencionados os termos “pessoas afrodescendentes” ou
“povos e comunidades tribais e indigenas”, assim se faz em conformidade com o
entendimento da CIDH. Segundo esse Orgdo, o reconhecimento da populagao
afrodescendente inclui diferentes formas de autoidentificacédo de pessoas que possuem
uma ascendéncia em comum — como os termos “negro”, “moreno”, “pardo”, “zambo”,
“preto” e “creole”, ou conceitos referentes a comunidades coletivas, como “quilombolas”
no Brasil; “raizales”, “conselhos comunitarios”, “palenqueras e palenqueros” na
Colombia; “garifunas” na América Central; “mascogos” no México; ou “maroons” no
Suriname. No mesmo sentido, ainda que a utilizacao de “comunidades tribais” ou mesmo
“comunidades indigenas” possam ser limitadas quando relacionadas aos direitos de
pessoas afrodescendentes, entende-se, em conformidade com a CIDH, que tais expressoes
servem como um termo técnico no marco do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
tendo permitido o reconhecimento de importantes direitos humanos, como aqueles de

natureza territorial. Tais termos ndo servem, portanto, para apartar grupos e limitar

115 onu (Conselho de Direitos Humanos). Global extractivism and racial equality: Report of the Special
Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-report-special-rapporteur-
contemporary-forms-racism-racial. Acesso em 20.07.23, p.5, para. 14.
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direitos. Muito pelo contrério, devem ser utilizados no sentido de expandir a protecao e a

garantia dos direitos humanos. Assim:

com base no principio de igualdade e ndo discriminagdo, as comunidades
afrodescendentes devem gozar dos mesmos direitos territoriais que foram
concedidos aos povos indigenas; visto que a no¢do de territorialidade acolhe
ndo somente o elemento de ancestralidade, mas também vincula a construgéo
da identidade cultural com o territorio e seus recursos naturais, e considera
gue, nesse contexto, 0 espaco geografico para as comunidades
afrodescendentes € um local de reconhecimento da didspora que permite a
preservacédo de tradicdes culturais e conservacdo de seu legado histérico.t’
(grifo nosso)

Em segundo lugar, é preciso esclarecer que se optou por analisar o conceito de
racismo ambiental no ambito do Sistema Global de Prote¢do dos Direitos Humanos e no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. No ambito da ONU, foram analisados
documentos que abordam o conceito de racismo ambiental (environmental racism),
publicados pelos seguintes 6rgdos, mecanismos e agéncias especializadas: (i) Relatora
Especial da ONU sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Racial Correlata, (ii) Grupo de Trabalho das Nac¢des Unidas
sobre Afrodescendentes, (iii) UNICEF, (iv) Relator Especial sobre Direitos Humanos e
Meio Ambiente. No ambito do SIDH, foram utilizados documentos produzidos pela
Comisséo e pela Corte Interamericanas de Direitos Humanos sobre a matéria, ainda que
0 termo racismo ambiental ndo tenha sido diretamente utilizado: relatorios tematicos,
cuadernillo de jurisprudéncia, relatérios de mérito da CIDH, bem como sentencas da
Corte IDH.

3.2. O Sistema ONU de protecdo dos Direitos Humanos

3.2.1. O conceito de racismo ambiental adotado pelo Sistema ONU

De acordo com a Relatora Especial da ONU E. Tendayi Achiume, no relatério
“Crise Ecologica, Justica Climatica e Justica Racial” (2022), o termo racismo ambiental
descreve a discriminagao institucionalizada envolvendo “politicas, praticas ou diretrizes

ambientais que afetam ou prejudicam de forma diferenciada (intencionalmente ou néo)

117 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacién racial
estructural. p.16.



individuos, grupos ou comunidades com base em raca ou cor”.'® Tal fendmeno é
inseparavel da existéncia de zonas de sacrificio racial, isto €, lugares “onde os residentes
sofrem consequéncias devastadoras para a satde fisica e mental, bem como viola¢6es dos
direitos humanos como resultado de viverem em pontos criticos de poluicdo e areas

altamente contaminadas”. 1

Ainda segundo a Relatora, tal conceito deve ser necessariamente lido a luz de
analises interseccionais, capazes de reconhecer que as mulheres, os idosos, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas com diversidade sexual e de género, membros de povos
racialmente marginalizados, enfrentam violagGes distintas dos direitos humanos.'?® O
racismo ambiental também ser compreendido a luz do processo historico colonial, posto
que sdo precisamente as pessoas que, no ambito da l6gica econébmica do extrativismo
colonial, foram socialmente construidas como ndo brancas ou ndo europeias, que hoje
permanecem subordinadas, excluidas e marginalizadas na economia do extrativismo

global.*?! Lé-se no relatorio que:

Nos territérios de extra¢do, 0s povos indigenas, 0s pequenos agricultores, as
comunidades rurais, as mulheres, as pessoas deslocadas, 0s mineiros e
pescadores artesanais, 0s pastores, os trabalhadores migrantes e as
comunidades pobres e da classe trabalhadora sofrem as violages mais graves
dos direitos humanos como resultado da conduta do Estado e das empresas na
economia extrativista. Para 0s membros desses grupos, a raga, a origem
nacional, a etnia, a nacionalidade e o género sdo fatores importantes em sua
marginalizagdo politica, econbmica e social nos territorios de extracdo. Os
grupos politicamente marginalizados tém poucos meios de prote¢do contra
projetos extrativistas que violam seus direitos ou interesses quando
confrontados com os Estados militarizados e os atores corporativos que séo a
base da economia extrativista.*??
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De forma complementar, o0 Grupo de Trabalho da ONU sobre Afrodescendentes
destaca, em seu relatdrio sobre ‘“Justiga ambiental, crise climatica e pessoas
afrodescendentes” (2021), que a raga foi historicamente utilizada para normalizar a
exploragdo e as violagdes de direitos, em nome do lucro e em detrimento da vida das
pessoas, de seus recursos naturais e territoriais.'?®> De acordo com o referido Grupo de
Trabalho, o racismo ambiental refere-se a injustica ambiental tanto nas praticas quanto
nas politicas implementadas em sociedades racializadas. Trata-se de uma significativa
manifestagdo contemporanea de racismo, discriminagdo racial, xenofobia, afrofobia e

intolerancia correlata, sendo impossivel compreendé-lo isoladamente.'*

Reitera-se, aqui, que o racismo ambiental pode ser perpetrado por Estados,
corporaghes transnacionais e atores ndo-estatais.!?® E que tal fendmeno pode ser
observado tanto no dmbito nacional quanto internacional. Do ponto de vista nacional,
pessoas afrodescendentes, além de serem mais afetadas por impactos ambientais,
costumam ter menos acesso as informac@es sobre 0 meio ambiente, menor participacdo
na tomada de decisdes e na construcdo de alternativas e solucdes para os problemas
ambientais. Do ponto de vista internacional, 6Gnus ambientais continuam a ser exportados
para paises do Sul Global que séo levados a adotar politicas ambientais menos rigidas e
seguras.?® Em ambos os aspectos, pessoas afrodescendentes tém seus direitos a vida, &
salde, a alimentacdo, a agua, ao territério e a0 meio ambiente sadio, dentre outros,
afetados de forma desigual e desproporcional. Falar em justica climatica, no @mbito dos
direitos humanos, significa, portanto, combater a injustica racial, social, de género,
econdmica, intergeracional e ambiental. Com efeito, como afirma a UNICEF, a
interseccionalidade desses desafios deve ser reconhecida para que eles sejam abordados

de forma holistica.'?’
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Se, por um lado, ainda ndo ha, no ambito do Sistema ONU, um documento
normativo especifico sobre a temética do racismo ambiental, a Relatora Especial da ONU
sobre Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intoleréncia Racial Correlata aponta uma série de fundamentos normativos ja existentes

para o reconhecimento do conceito juridico de racismo ambiental, a seguir enumerados.

(i) Declaracéo e Programa de Acéo de Durban: pede mais apoio para que as pessoas
de ascendéncia africana invistam em medidas de controle ambiental e oferece varias
recomendacdes de medidas ndo discriminatérias para proporcionar um ambiente seguro
e saudavel para individuos e grupos de individuos, vitimas ou sujeitos a racismo,

discriminagao racial, xenofobia e intolerancia relacionada.'?®

(i) Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo racial: define a discriminagéo racial, em seu art. 1.1, como qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundadas na raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por fim ou efeito anular ou comprometer o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de condi¢es, dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais nos dominios politico, econdémico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio da vida publica. No Comentéario Geral n. 32 (2009), que interpreta
0 escopo da Convencdo, o Comité da ONU para a eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo racial esclareceu que a proibicdo da discriminacdo racial, estabelecida pelo
texto normativo, ndo pode ser interpretada de forma restritiva, devendo ser aplicada tanto
em casos de discriminacgdo intencional, como em situac¢des de discriminacdo indireta e
estrutural. Essa forma de abordagem nédo formal da igualdade é aplicavel inclusive para a

economia extrativista.?°

(iii) Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas: reconhece
explicitamente a importancia da protecdo ambiental na prevencéo da discriminagéo contra
0s povos indigenas. Seu art. 29 afirma que os povos indigenas tém o direito a conservagdo
e a protecdo do meio ambiente e da capacidade produtiva de suas terras ou territorios e

recursos. Reconhece o principio do “consentimento livre, prévio e informado” a

128 oNU (Conselho de Direitos Humanos). Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of
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atividades nas terras ou territérios dos povos indigenas. Por sua vez, o art. 32 conclama
os Estados a “fornecer mecanismos efetivos de reparacdo justa e equitativa para tais
atividades, e medidas apropriadas devem ser tomadas para mitigar o impacto ambiental,

econdmico, social, cultural ou espiritual adverso”.!3

(iv) Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento: afirma que o direito dos povos a
autodeterminacdo inclui o exercicio de seu direito inalienavel a plena soberania sobre
todas as suas riquezas e recursos naturais. O direito ao desenvolvimento implica a plena
realizacdo do direito dos povos a autodeterminacdo, o que inclui o direito de determinar
livremente seu status politico e de buscar seu desenvolvimento econdmico, social e

cultural 13!

3.2.2. Violagdes de direitos humanos compreendidas no conceito de racismo
ambiental

Além de existirem normativas que dao subsidios ao conceito de racismo
ambiental, documentos analisados no ambito do Sistema ONU também demonstram que
decorrem do racismo ambiental uma série de violacdes de direitos humanos inter-

relacionadas, tais como os ilustrados nas passagens a seguir:
(i) Violacéo do direito a vida:

Entre as violagdes mais alarmantes dos direitos humanos na economia do
extrativismo estdo assassinatos e mortes, especialmente de defensores dos
direitos humanos que lutam em nome das comunidades indigenas e
afrodescendentes. Os assassinatos de defensores dos direitos humanos de
comunidades raciais e étnicas foram documentados em territérios de extracao
em todo o mundo.!32

(i) Violacéo do direito de acesso a 4gua e a alimentacao:

Os projetos extrativistas prejudicam e, em alguns casos, destroem as
atividades tradicionais de subsisténcia, inclusive a caga, a pesca e a
agricultura, violando, entre outras coisas, o direito & alimentacdo dos grupos
afetados. 1sso pode ser resultado de restrices impostas por governos ou
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empresas sobre o uso da terra, deslocamento forcado ou contaminagdo de
recursos naturais. Também pode ser o resultado de préaticas agricolas, como a
introducdo de sementes transgénicas, inclusive contra a vontade de povos
indigenas e afrodescendentes. Os projetos extrativistas também resultam em
contaminacdo e superexploracdo da &gua, 0 que priva esses grupos desse
recurso essencial.®?

(iii) Violagéo dos direitos territoriais

A vulnerabilidade das comunidades rurais étnicas, raciais e indigenas na
economia do extrativismo € bastante exacerbada pelas apropriacdes de terras.
As apropriacdes de terras geralmente implicam uma mudanca no uso e na
propriedade da terra, da producdo local de alimentos para outros fins
corporativos e industriais.*3*

(iv) Violacéo ao principio da igualdade e ndo discriminacao:

Embora todos 0s seres humanos estejam expostos a poluicdo e a produtos
quimicos toxicos, ha evidéncias convincentes de que 0 6nus da contaminagao
recai de forma desproporcional sobre os ombros de individuos, grupos e
comunidades que j& estdo sofrendo com a pobreza, a discriminacdo e a
marginalizacdo sisttémica. Mulheres, criangas, minorias, migrantes, povos
indigenas, idosos e pessoas com idosos e pessoas com deficiéncias sdo
potencialmente vulneraveis, por uma série de razdes econémicas, sociais,
culturais e biol6gicas. Os trabalhadores, especialmente em paises de baixa e
média renda, estdo em risco devido a exposi¢des elevadas no trabalho,
condicBes de trabalho ruins, conhecimento limitado sobre os riscos quimicos
e falta de acesso a assisténcia médica.!3®

(v) Violagéo dos direitos econdmicos e sociais com base na discriminagéo racial, do
direito a autodeterminacdo e dos principios relacionados ao direito ao

desenvolvimento:

Sem desconsiderar a importancia da pobreza, do género, da idade e de outras
caracteristicas sociais na exposi¢cdo das comunidades aos danos causados
pelas mudangas ambientais e climéticas, a discriminagdo com base em raga,
cor, descendéncia e origem nacional e étnica continua sendo determinante
para os danos climaticos e ambientais sofridos por individuos e comunidades.
(...) A marginalizagdo econdmica de pessoas racialmente marginalizadas
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desempenha um papel importante na restricio do seu controle sobre o
desenvolvimento de suas comunidades e sua exposicao a residuos toxicos e
desastres climaticos.'36

(vi) Violacéo do direito ao meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel:

De acordo com o Relator Especial sobre direitos humanos e meio ambiente,
‘hoje, uma zona de sacrificio pode ser entendida como um lugar onde os
moradores sofrem consequéncias devastadoras para a saude fisica e mental e
violacGes dos direitos humanos como resultado do fato de viverem em pontos
criticos de poluicao e areas altamente contaminadas’. As mudangas climaticas
estdo impulsionando a proliferacdo de zonas de sacrificio que, em muitos
lugares sdo, de fato, zonas de sacrificio racial.**

(vii) Perseguicdo civil e politica racialmente discriminatoria:

O racismo ambiental resulta na perseguicdo rotineira dos defensores dos
direitos humanos e dos protetores ambientais que trabalham para proteger suas
comunidades dos danos ambientais. Em todo o mundo, esses defensores
frequentemente vém de comunidades indigenas ou de outros grupos
racialmente marginalizados. (...) a marginalizacdo racial acarreta
marginalizacdo econdmica e politica e, quando os grupos marginalizados se
esforcam para fazer valer seus direitos em face de governos exploradores e
corporagdes transnacionais, esses grupos sao fortemente perseguidos.**®

(viii) Violagéo dos direitos dos povos indigenas & autodeterminacao:

[O]s povos indigenas e afrodescendentes estdo frequentemente na linha de
frente dos projetos extrativistas e, portanto, correm um risco muito maior de
serem prejudicados pela degradagdo ambiental. Ao mesmo tempo, as
mudangcas climéaticas ameagam os povos indigenas do Pacifico, das Américas,
do Caribe, da Asia e da Africa com a perda de suas terras natais. A profusao
de projetos extrativistas e a consequente emissao de gases de efeito estufa
pode ser atribuidas & desapropriacdo sisteméatica de povos indigenas e
afrodescendentes e a negacao de suas terras e do direito a autodeterminacao.*3®

(ix) Deslocamento forgado por razdes climaticas e ambientais:
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As manifestacfes do racismo ambiental e da injustica climéatica incluem o
deslocamento forcado, bem como a incapacidade das pessoas racialmente
marginalizadas de fugir dos focos de contaminacéo ou das areas de maior risco
de desastres naturais.4?

(x) Violacdo a liberdade religiosa e a identidade cultural:

A Comisséo destacou as frequentes violagdes do direito a consulta e ao
consentimento livre, prévio e informado na implementacdo de projetos
extrativistas na regido, alguns dos quais sdo aprovados em oposi¢éo direta ao
desenvolvimento dos povos indigenas e dos afrodescendentes. Esses projetos
afetam profundamente a identidade cultural e as liberdades religiosas desses
grupos, incluindo casos em que esses projetos causam o colapso do tecido
social de comunidades inteiras.'#!

3.3. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No d&mbito do SIDH, o conceito de racismo ambiental foi abordado expressamente
pela CIDH, reconhecendo que “a desigualdade racial, no contexto da justica climatica,
representa uma grave ameaca ao desfrute dos direitos humanos, especialmente os direitos
econbmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas afrodescendentes e das
comunidades tribais”.!*> Antes disso, em 2021, a Resolugdo 3/21 da CIDH ja havia

observado que:

0s impactos das mudancas climéticas, que limitam o acesso e 0 usa da terra,
da 4gua e dos bosques, interferem no desfrute dos direitos humanos como o
direito & vida, a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a cultura, a 4gua, ao
saneamento e a livre determinacdo de todas as pessoas, em especial de pessoas
e grupos em situacdo de vulnerabilidade como mulheres, mulheres idosas,
povos indigenas e afrodescendentes, tribais e comunidades camponesas.'*3

Ainda que esses recentes posicionamentos sejam fundamentais para o debate, eles

também contribuem para expor a lacuna existente sobre o tema do racismo ambiental no
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SIDH. Com efeito, o conceito de racismo ambiental e seus contornos juridicos (relativos
aos direitos das vitimas e aos deveres dos Estados dele decorrentes) continuam pouco
aprofundados pela CIDH e pela Corte IDH, sendo o pedido de Parecer Consultivo a que
se refere este documento uma importante oportunidade para se avancar no debate.
Sustenta-se que, para além da necessidade de um dialogo construtivo com 0s mecanismos
de direitos humanos da ONU (apresentado na parte anterior), existem no SIDH
fundamentos normativos e jurisprudenciais que reforcam a utilizagdo do conceito de

racismo ambiental no debate sobre a justica e a emergéncia climética.

3.3.1. Parametros interamericanos

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem desenvolvido importantes
parametros sobre o direito humano ao meio ambiente sadio, tendo a Corte IDH
reconhecido, na Parecer Consultivo 23/2017, a existéncia de uma relagdo inegavel entre
a protecdo do meio ambiente e a realizacdo dos direitos humanos, na medida em que a
degradacdo ambiental e os efeitos adversos da mudanca climatica afetam profundamente
o desfrute efetivo dos todos os demais direitos humanos.'** Paralelamente, observa-se
também no ambito do SIDH o desenvolvimento de importantes parametros relativos ao
combate ao racismo e a discriminagdo racial de pessoas negras nas Américas, com
especial destaque para a entrada em vigor da Convencdo Interamericana contra o

Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (CIRDI).

A fundamentacédo do conceito de racismo ambiental e as obrigagdes estatais dele
decorrentes situam-se precisamente no entrecruzamento de uma série de parametros ja
existentes no SIDH, dentre os quais se destacam: (i) parametros referentes ao direito ao
meio ambiente sadio; (ii) parametros referentes ao direito a igualdade e ndo discriminacao
na efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas
afrodescendentes; (iii) parametros sobre os deveres de reparacdo a luz de discriminagdes
interseccionais e estruturais. E importante ressaltar que os pardmetros reunidos nesta
secdo foram retirados dos documentos produzidos pela CIDH e pela Corte IDH, tendo se
optado pela manutencdo da linguagem a mais proxima possivel daquela adotada pelos

referidos orgaos.
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3.3.1.1. Parametros referentes ao direito ao meio ambiente sadio

A emergéncia climatica impacta diretamente no direito de acesso a um meio
ambiente sadio. Como regra basilar, os DESCA — e, em especial, o direito ao meio
ambiente saudavel e todos os direitos a ele correlatos — devem ser garantidos a luz do
direito a igualdade e nao discriminacdo, garantido no art. 1.1 e 24 da CADH. Trata-se de
uma obrigacdo estatal tanto negativa (de ndo discriminar) quanto positiva (de
implementar politicas e condicBes reais para a promogdo de igualdade).}*> Alguns
pardmetros desenvolvidos no ambito do SIDH sdo fundamentais para a abrangéncia e

interconexao desses direitos e deveres, a exemplo dos apresentados a seguir.
(i) O direito ao meio ambiente sadio é um direito autdnomo.

A Corte IDH considera o direito ao meio ambiente sadio um direito autdnomo,
que independe do risco especifico a pessoas individuais. Trata-se de proteger 0 meio
ambiente pela protegdo em si mesma, sendo possivel notar a tendéncia a se reconhecer
personalidade juridica e direitos a propria natureza.'*® Além disso, visto de maneira
autbnoma, esse direito também protege os componentes do ambiente enquanto interesses
juridicos em si mesmos, ndo apenas por sua “utilidade” ou “efeitos” sobre os seres
humanos, como também por sua importancia para 0os demais organismos vivos com 0s

quais se convive no planeta.'#’
(ii) Direito humano ao meio ambiente sadio ¢ um direito individual e coletivo.

A Corte IDH considerou que o direito humano a um meio ambiente sadio é um
direito com conotagdes tanto individuais como coletivas. Sua dimensdo coletiva denota o
interesse universal, enquanto sua dimensdo individual refere-se a repercussdes nas

pessoas por sua conexao com outros direitos humanos, como a salde, integridade pessoal
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e vida.18

(iii) O direito a um meio ambiente sadio € um pré-requisito necessario para o

exercicio de varios direitos de natureza fundamental.

A CIDH e sua REDESCA ressaltaram o estreito vinculo entre a subsisténcia do
ser humano e a preservacdo de um meio ambiente sadio, e destacaram que a degradagéo
do meio ambiente pode causar impactos negativos no acesso a agua e gozo de Varios
direitos humanos, como os direitos a vida, satde, desenvolvimento ou livre determinacéo.
Em particular, afirmaram que os vinculos entre as mudancas climaticas e desastres
ambientais, cada vez mais frequentes, ameacam o exercicio de varios direitos humanos,
incluindo provocar o deslocamento forcado de pessoas, e 0 aumento da desigualdade e da
pobreza dos setores em situacdo de maior vulnerabilidade. Também indicaram que toda
politica publica e marco normativo implementado em relacdo com a mitigacao, adaptacao
e resiliéncia a mudancgas climaticas, assim como para enfrentar os danos ambientais
significativos, devem incluir um enfoque de direitos, assim como os impactos e violacdes

causadas por empresas, agentes de financiamento e investimento.4°

A Corte IDH considera que, entre os direitos particularmente vulneraveis a
afetacGes ambientais, se encontram os direitos a vida, integridade pessoal, vida privada,
salde, &gua, alimentacdo, moradia, participacdo na vida cultural, direito a propriedade e
o direito a ndo ser deslocado forcadamente. Sem prejuizo dos mencionados, sdo também
vulneraveis outros direitos, de acordo ao artigo 29 da Convencao, cuja violacdo também
afeta os direitos a vida, liberdade e seguranca das pessoas e infringe o dever de se conduzir
fraternalmente entre as pessoas humanas, como o direito a paz, ja que 0s deslocamentos
causados pela deterioracdo do meio ambiente com frequéncia desatam conflitos violentos
entre a populacao deslocada e a instalada no territorio ao que se desloca, alguns dos quais,
por sua massividade, assumem carater de maxima gravidade.®™ A CIDH considera
especialmente que o direito a um meio ambiente sadio € um pré-requisito necessario para

o0 exercicio de varios direitos de natureza fundamental no caso das comunidades
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afrodescendentes e povos tribais, visto que a qualidade minima do meio ambiente pode

ficar prejudicada pela deterioragdo de seus territorios e recursos naturais.>*

(iv) O direito ao meio ambiente sadio encontra-se relacionado aos direitos

territoriais de propriedade coletiva das comunidades afrodescendentes na regido.

De acordo com a CIDH e sua REDESCA, é preciso criar mecanismos
institucionais para outorgar a demarcacdo, titulacdo e posse segura dos territorios de
comunidades afrodescendentes.’®? A protecdo de uma érea étnica compreende, segundo
a Corte IDH, uma dimensdo ndo apenas biol6gica, mas também e necessariamente
sociocultural.’>® Ao examinar as especificidades do direito a um meio ambiente sadio, em
relacdo com os povos indigenas e tribais, a Corte IDH reafirma tratar-se de um direito
autbnomo, destacando o dever dos Estados de proteger os direitos destes povos em
relacdo com suas terras ancestrais e sua relacdo com a natureza, a fim de evitar a
degradacéo de seu estilo de vida tradicional.®® Ainda de acordo com a Corte IDH, os
povos indigenas e tribais, em razdo de sua relacdo com a natureza e seus modos de vida,
contribuem de forma relevante para a conservacdo ambiental. Por isso, a participacdo
efetiva dos povos indigenas, 0 acesso e uso de seus territorios tradicionais e o recebimento
dos beneficios da conservacdo sdo elementos fundamentais para a garantia do meio

ambiente sadio.'®®

(v) As comunidades tradicionais afrodescendentes, como os quilombolas, séo

titulares de protecao especial.**®

Para este fim, a CIDH recorre ao conceito de “povo tribal”, a partir da Convencao

169 da OIT, entendido como “aqueles povos que ndo sdo indigenas ou originarios na
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regido que habitam, porém, do mesmo modo que os povos indigenas, compartilham
condicdes que os distinguem de outros setores da coletividade nacional.**” No Brasil, 0s
povos afrodescendentes tradicionais ou tribais, de ascendéncia africana e que seguem
compartilhando uma identidade, origem, historia e tradices comuns, sdo conhecidos
como quilombolas'®®. A CIDH reconheceu a esses coletivos os mesmos direitos relativos

aos “povos tribais”, especialmente no que diz respeito a propriedade coletiva.'*

(vi) Existem direitos substantivos e direitos processuais ou de acesso atrelados ao

direito ao meio ambiente sadio.

A Corte IDH indica que os direitos substantivos vinculados a um ambiente
saudavel sdo aqueles cujo gozo é particularmente vulneravel a degradacdo ambiental. Por
outro lado, os direitos processuais vinculados ao direito a0 meio ambiente sadio séo
aqueles cujo exercicio subsidia uma melhor formulagio das politicas ambientais.*®® A
CIDH recorda que a jurisprudéncia do Sistema Interamericano reconheceu o caréater
instrumental de certos direitos da Convencdo Americana, como o direito de acesso a
informagao®®t.1%2 Assim, é preciso garantir os direitos & participagdo, a informagio e a
justica, enquanto direitos processuais, em questbes envolvendo os direitos ao meio
ambiente sadio. A Corte IDH estabelece que os Estados tém a obrigagdo de garantir o
acesso a justica em matéria ambiental. Neste sentido, os Estados devem garantir que os
individuos tenham acesso a recursos, substanciados em conformidade com as regras do
devido processo legal, para impugnar qualquer norma, decisdo, ato ou omissdo das
autoridades publicas que contraria ou possa contrariar as obrigacdes de direito ambiental;
para assegurar a plena realizacdo dos demais direitos de procedimento, isto é, o direito ao
acesso a informacéo e a participacdo publica, e para remediar qualquer viola¢éo de seus

direitos, como consequéncia do ndo-cumprimento de obrigacdes de direito ambiental. 1%

157 CIDH. Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e recursos naturais: Protecdo de direitos
humanos no contexto de atividades de extracdo, exploracédo e desenvolvimento. 31 de dezembro de
2015, pars. 26-28.

158 CIDH. Situagao dos direitos humanos no Brasil (OAS. Documentos oficiais; OEA/Ser.L/V/1I). 12
de fevereiro de 2021, par. 36.

159 CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
29 de setembro 2019, par. 7.

160 CORTE IDH. Parecer Consultivo 23/17. par. 64.

161 CORTE IDH. Parecer Consultivo 23/17. par. 211.

162 CIDH. Norte de Centroamérica: Personas defensoras del medio ambiente. OEA/SER.L/V/II. Doc.
400, 2022. p. 18, par. 27.

163 CORTE IDH. Parecer Consultivo 23/17. par. 237.



Em relacdo as mudancas climaticas, a CIDH determina a transparéncia concreta
em meio a esses processos, apoiados nos principio da maxima publicidade e do devido
processo legal, deve ser um valor adotado pelos Estados, a fim de gerar informacgdes
oportunas, completas, compreensiveis, claras, acessiveis, culturalmente adequadas,
veridicas e expeditas sobre as mudancas climaticas para todas as pessoas.'®* E prioritario,
ainda, que os Estados identifiquem, assinalem, mobilizem e facam uso do maximo de
recursos disponiveis para fortalecer as capacidades dos operadores judiciarios, auxiliares
de justica, Ministério Publico e demais 6rgdos de controle para prevenir, investigar e
sancionar situacdes a respeito de ameacas ou violacGes de direitos humanos relacionadas

as mudancas climaticas.'®®

(vii) E preciso garantir e proteger a atuacdo das pessoas defensoras de direitos

humanos. 166

A Corte IDH adverte que o reconhecimento do trabalho realizado pela defesa do
meio ambiente e sua relacdo com os direitos humanos deve ter maior atencdo nos paises
em que se observa um ndmero crescente de dendncias de ameacas, atos violentos e
assassinatos de ambientalistas por motivo de seu trabalho,*®” como a defesa dos territorios
de povos indigenas.%®® Além disso, a figura do defensor de direitos humanos é objeto de
compreensdo ampla perante os standards internacionais, com destaque para 6rgdos como
0 Alto Comissariado para os Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, o
Conselho e a Assembleia Parlamentar da Unido Europeia e a CIDH.®® Essa Gltima
considera como pessoa defensora de direitos humanos toda pessoa que de qualquer forma
promova ou procure a realizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
reconhecidas a nivel nacional ou internacional.'”® Também se afirma que a protecdo e o

reconhecimento da importancia do trabalho desempenhado pelas pessoas defensoras de

164 CIDH. Resolucion No. 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos. p. 20.
185 CIDH. Resolucion No. 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos. p. 21.

166 CORTE IDH. Caso Acosta y otros vs. Nicaragua. Sentenga de 25 de margo de 2017, pars. 138 a 139.
CORTE IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Sentenca de 28 de agosto
de 2014, par. 129. CORTE IDH. Caso Lépez Luna vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 10 de outubro de 2013, par. 123.

167 CORTE IDH. Caso Kawas-Fernandez v. Honduras. Sentenca de 3 de abril de 2009, par. 149.
168 CORTE IDH. Caso Kawas-Fernandez v. Honduras. p. 24.

169 CORTE IDH. Caso Kawas-Fernandez v. Honduras. p. 17, notas 20-23.

170 CORTE IDH. Caso Kawas-Fernandez v. Honduras. p. 17, nota 23.



direitos humanos constituem garantias fundamentais para o fortalecimento da democracia

e do Estado de Direito, devendo ser resguardadas pelas jurisdi¢@es internas dos Estados.

Nesse sentido, a Corte IDH estabelece que os Estados tém a funcdo de criar
condicdes legais e formais, mas também de caréter fatico, para possibilitar que as pessoas
defensoras de direitos humanos possam desenvolver livremente as suas fungdes.!* O
“pleno jogo democratico” ¢ simbolizado, no SIDH, por meio dos direitos politicos, de
liberdade de expresséao, de reunido e de liberdade associativa, que, juntos, constituem o
“direito de defender os direitos humanos”. Tal direito esta expresso no artigo 1° da
Declaracao das Nagdes Unidas “sobre o direito e o dever dos individuos, dos grupos e das
instituicbes de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos”.}’? Além disso, € valido notar que os defensores de direitos
humanos, representando grupos vulnerabilizados socialmente, ou individuos que nao
podem acionar a justica por conta propria, sio atores complementares aos Estados'” e,
em seu conjunto, exercem um rol essencial ao SIDH, atuando contra a impunidade em
contextos de graves violagGes de direitos.t’* A Corte considera que, somente quando as
pessoas defensoras contam com uma protecdo apropriada de seus direitos, estas podem

buscar livremente a protecdo dos direitos de outras pessoas.1’
(viii) As obrigagdes ambientais dos Estados tém abrangéncia extraterritorial.

De acordo com a CIDH, um Estado é responsavel ndo apenas pelas acdes e
omissdes em seu proprio territorio, mas também por aquelas que podem ter efeitos no
territorio ou nos habitantes de outro Estado.!’® Logo, é preciso que as autoridades
competentes estabelecam planos de contingéncia, medidas de seguranca e procedimentos

para minimizar os riscos de grandes acidentes ambientais e mitigar o dano ambiental

171 CORTE IDH. Asunto de diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas
Provisionales. Adopcion de Medidas Urgentes. Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 21 de mayo de 2019. Considerando 33.

172 CORTE IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. Sentenca de 26 de setembro de 2018, par.
57.

173 CORTE IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. par. 60.
174 CORTE IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. par. 61.
175 CORTE IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. par. 60.

176 CIDH. Resolucion 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos. p. 22.



decorrente de tal possibilidade.”” Além disso, a prevencdo a danos ambientais
transfronteiricos deve manifestar-se atraves de metas adequadas para reduzir as emissdes
de GEE, correspondendo as obrigagcdes do Acordo de Paris e outros instrumentos.1’
Nesse &mbito, posicionam-se também o Parecer Consultivo 23/17 da Corte IDH e o art.
1.1. da Convengdo Americana, que, a0 mencionarem o conceito de “jurisdi¢cdo” em seu
texto, no entendimento da CIDH e da Corte IDH, contemplariam circunstancias em que
condutas extraterritoriais dos Estados constituam um exercicio da jurisdi¢do por parte do
referido Estado.*”®

(ix) Além dos Estados, as empresas também tém o dever de respeitar o direito

humano a um meio ambiente saudavel.

A CIDH e sua REDESCA reafirmam a estreita relacdo entre direitos humanos,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, cuja interacdo abrange inimeras facetas e
alcances. Por isso, ndo s6 os Estados, no exercicio de suas funcbes reguladoras,
fiscalizadoras e judiciais, mas também as empresas, no ambito de suas atividades e
relacbes comerciais, devem levar em conta e respeitar o direito humano a um meio
ambiente sadio e 0 uso sustentavel e conservacdo dos ecossistemas e da diversidade
bioldgica, com atencdo especial para sua estreita relagdo com os povos indigenas,
comunidades afrodescendentes e populagGes rurais ou camponesas. Isso inclui garantir e
respeitar, no minimo, todas as leis ambientais vigentes e padrdes ou principios
internacionais sobre o assunto, implementando processos de due diligence em relagéo ao
impacto ambiental nos direitos humanos e no clima, garantindo acesso a informacao
ambiente, processos participativos e prestacdo de contas, bem como a reparacdo efetiva
das vitimas da degradagdo ambiental. Deve-se atentar ndo apenas para a dimensdo
individual do direito a um meio ambiente saudavel, mas também dar efetividade a sua

dimensio coletiva, como interesse de alcance universal e intergeracional .8

(x) O contexto de emergéncia climatica exige dos Estados a implementacao

17 CIDH. Resolucion 3/2021: Emergencia Climética: Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos.

178 CIDH. Resolucion 3/2021: Emergencia Climética: Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos.

179 CIDH. Resolucion 3/2021: Emergencia Climética: Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos p. 06.

180 CIDH/REDESCA. Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos.
OEA/Ser.L/V/II, 2019, p. 35.



ambiciosa de politicas, instrumentos, planos, programas e normas.

Tais politicas devem gerar mobilizacdes de recursos capazes de avancar pela
descarbonizagdo gradual das economias estatais, incluindo aqueles que integram
organismos de financiamento multilateral, para que facilitem créditos ou subsidios em
matéria de mitigacdo e de adaptacio,'®! fortalecendo a cooperagdo internacional dos
atores econémicos. Dialogando no contexto de paises com recursos limitados, a CIDH
ainda sugere que se implementem politicas publicas climéaticas ambiciosas ante os fundos
climaticos, para fomentar a cooperacdo internacional de maneira ampla e participativa em

diversos niveis.8?

Com base no “principio da responsabilidade comum, mas
diferenciada”, a CIDH aconselha que os Estados dotados de capacidades financeiras mais
elevadas fornecam aparato técnico-logistico aos Estados mais afetados pelas mudancas
climéticas e com menores capacidades financeiras.!% Por fim, fundamental destacar que
as medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas devem incluir um enfoque

dos direitos humanos.'8*

3.3.1.2. Parametros referentes ao direito a igualdade e ndo discriminacdo na
efetivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) de
pessoas afrodescendentes.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os DESCA séo
considerados essenciais para a garantia de uma vida digna aos individuos. Além de
direitos civis e politicos, os Estados devem assegurar uma serie de direitos relacionados
ao trabalho, saude, educacéo, cultura, meio ambiente, dentre outras dimensdes da vida
dos individuos. Estabelece-se, assim, uma relacéo de interdependéncia ndo hierarquizada
entre os direitos civis e politicos e os direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais.’® E afirma-se, ainda, uma dimensdo tanto individual quanto coletiva dos

DESCA, ferramentas importantes para se garantir condi¢Ges dignas de vida, bem como a
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equidade social.1®

De acordo com a CIDH, a populacdo afrodescendente nas Américas vive uma
situacdo de violéncia estrutural — marcada pela pobreza econdmica e discriminacao
étnico-racial —, que influencia direta e desproporcionalmente a garantia de seus direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.*®” A protecdo efetiva dos DESCA demanda,
nesse sentido, a necessaria garantia do direito a igualdade e ndo discriminacdo, de modo
a superar fatores estruturais de vulnerabilidade impostos as pessoas afrodescendentes na
regido. Nesse esfor¢o, extrai-se de documentos e manifestagdes dos érgdos do SIDH, os
pardmetros a seguir apresentados.

(i) Os direitos econdémicos, sociais e culturais sdo indivisiveis e devem ser garantidos,

pelos Estados, a luz dos principios da igualdade e ndo discriminacao.

Os DESCA sédo direitos imperativos, o que impde ao Estados a proibicdo de
qualquer forma de tratamento discriminatorio arbitrario, bem como o dever de adotar
medidas que criem condi¢cbes de igualdade material a grupos historicamente

marginalizados e com maior risco de sofrerem discriminac&o. 8

(if) O direito a igualdade e ndo discriminacdo demanda do Estado uma atuacéo

negativa e uma atuacéo positiva.

A atuacdo negativa esté relacionada a proibicao de tratamentos discriminatérios e
a positiva esta relacionada a obrigacao estatal de criar condi¢des de igualdade real frente
a grupos que foram historicamente excluidos ou que se encontram em maior risco de ser
discriminados. Os Estados devem implementar estratégias concretas e eficazes para
reverter ou modificar situacdes de discriminagao existentes em seus ordenamentos que
possam prejudicar um grupo determinado.*®® De acordo com a Corte IDH, o direito &
igualdade implica a correcdo efetiva das desigualdades existentes, devendo o Estado

promover a inclusdo e participacdo de grupos historicamente marginalizados, bem como

186 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Per. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003, par. 147.
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enfrentar profundamente as situagdes de exclusio e marginalizac&o.'®® A CIDH e a Corte
IDH ja se manifestaram reiteradamente sobre a obrigacdo dos Estados de combaterem
formas de discriminagdo direta e indireta, tais como: eliminar do ordenamento juridico
nacional leis com conteddo discriminatorio; ndo expedir leis que tenham conteddo
discriminatorio; enfrentar crengas e esquemas discriminatorios; promover acdes
afirmativas para o reconhecimento da igualdade material de todos/as perante a lei.'%
Nesse sentido, ndo basta que os Estados se abstenham de violar direitos, sendo imperativa
a adocdo de medidas positivas que garantam a igualdade dos sujeitos, em conformidade

com suas necessidades singulares.®?

Isso implica o dever especial de protecdo que o Estado deve exercer a respeito de
acdes e praticas de terceiros que, com sua tolerancia ou aquiescéncia, criem, mantenham
ou favorecam as situacOes discriminatdrias e, além disso, que os Estados estdo obrigados
a adotar medidas positivas, determindveis em funcdo das necessidades especificas de
protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicdo pessoal, seja pela situacao especifica
em que se encontre, como a extrema pobreza ou marginalizacdo.® As politicas estatais
também devem aplicar-se a trabalhadores(as) migrantes, bem como a individuos cujas
condigdes migratorias estejam, direta ou indiretamente, associadas as mudangas

climaticas,'®* ao viabilizarem-se medidas reparatdrias e garantias de ndo-repeticéo.!%

(iii) Os Estados devem dispor de medidas especiais de protecdo adequadas e efetivas
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para defensores de direitos humanos.'%

Para que isso ocorra, € preciso que: (i) tais medidas especiais de protecdo estejam
de acordo com as fungdes que desempenham os(as) defensores(as); (ii) o nivel de risco
seja objeto de uma avaliacdo a fim de adotar e monitorar as medidas que se encontram
vigentes; e (iii) tais medidas possam ser modificadas de acordo com a variagdo da
intensidade de risco.’®” Em consonancia com os critérios estipulados pela Corte IDH, o
procedimento de avaliacdo dos riscos, a implementacdo e a modalidade das medidas
protetivas devem ter em conta um enfoque de género, visando uma maior efetividade
nesses procedimentos.'®® Reputa-se igualmente essencial a adogdo de tais mecanismos
quando sdo abertos procedimentos penais, sem bases vidveis ou motivados por
testemunhos pouco legitimos — como “rumores publicos” —, contra defensores(as) de
direitos humanos por supostos delitos de “rebelido” ou “terrorismo”, tendéncia prejudicial
as suas atividades laborais, que pode estigmatiza-los(as) e expd-los(as) a ameagas ou

humilhacdes.'%°

(iv) Os povos afrodescendentes tribais e indigenas sdo titulares de direitos de

propriedade e dominio sobre as terras e recursos que tém ocupado historicamente.

Estes povos tém direito a ser reconhecidos juridicamente como os donos dos seus
territdrios, a obter um titulo juridico formal de propriedade das suas terras, e a terem seus
titulos devidamente registrados.?®® De acordo com a jurisprudéncia interamericana, os
Estados estdo obrigados a reconhecer, garantir e proteger os direitos territoriais de
propriedade coletiva dos povos tribais indigenas e afrodescendentes; e dispor dos
mecanismos institucionais necessarios para a demarcacdo, titulagdo e posse de seus

territorios. Para isso, deve-se levar em consideracdo que esses direitos de propriedade se
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agosto de 2014. pars. 157 a 158. CORTE IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Sentenca de 22 de
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estendem, em principio, a todas as terras e recursos que esses povos usam atualmente, e
as terras e recursos que possuiam — e aqueles que os desapropriaram — e com 0S quais
mantém uma relacdo especial protegida internacionalmente, como vinculo cultural de
memoria coletiva, conscientes de seu direito de acesso ou pertencimento, de acordo com
suas normas culturais e espirituais. Inclui todo o habitat das regies que 0s povos ocupam
ou utilizam de outra forma, e tem em conta, como é o caso de alguns grupos, 0s
assentamentos em zonas rurais, ribeirinhas e costeiras, incluindo as terras reclamadas ao

mar.20
(v) Direito a consulta prévia e consentimento livre, prévio e informado.

A CIDH e sua REDESCA urgem que os Estados garantam o exercicio pleno do
direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado das comunidades
afrodescendentes, de acordo com o principio da livre determinacdo. Além disso, instam
que os Estados realizem estudos de impacto ambiental nos territorios coletivos
afrodescendentes para avaliar os eventuais danos ou impactos ocasionados pelos projetos
de investimento ou atividades empresariais nos setores de turismo, mineracao, energia,
agricultura, urbanistico, construcdo civil, entre outros. Os Estados devem garantir a
participagdo efetiva destas comunidades nos estudos previamente a conceder licengas

ambientais para a execugio de tais projetos ou atividades.2%

(vi) Os Estados tém o dever de implementar politicas publicas com o objetivo de

garantir os DESCA das meninas e mulheres afrodescendentes.

A CIDH considera que a situacdo de pobreza que atinge especialmente as
mulheres afrodescendentes nas Américas tem impactos diretos nos direitos a igualdade e
ndo discrimina¢do, no acesso a justica, € no acesso e exercicio de seus direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, na opinido da CIDH, as
mulheres afrodescendentes enfrentam riscos maiores em uma projecao futura, devido as
condicBes precérias de vida que subsistem na regido e as atingem desproporcionalmente.

A Comissdo faz um apelo aos Estados para que formulem e implementem politicas

201 CIDH. Norte de Centroamérica y Nicaragua: Derechos economicos, sociales, culturales y
ambientales de pueblos indigenas y afrodescendientes tribales. OEA/SER.L/V/II. Doc. 52, 2023, p. 26,
par. 61. CIDH. Resolucion No. 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance y obligaciones interamericanas
de derechos humanos (Adoptada por la CIDH el 31 de diciembre de 2021), pp. 24-25.
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publicas destinadas a garantir os direitos das meninas e mulheres afrodescendentes,

incorporando um enfoque interseccional e intercultural 2%
(vii) A protecado dos direitos das mulheres indigenas.

Esta deve ser tratada como uma pedra angular das politicas estatais em matéria de
igualdade e ndo-discriminacdo, a fim de promover 0 acesso a justica e combater a
violéncia estrutural contra as mulheres indigenas. Entendendo a violéncia contra a mulher
enquanto “(...) qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada”, na disposi¢do do art. 1° da Convencéo de Belém do Para,?®* a CIDH considera
que os sistemas de justica — tanto estatal como indigena — precisam garantir,
diligentemente, o acesso das mulheres indigenas a justica, sem qualquer discriminacéo,
seguindo os padrdes internacionais de direitos humanos existentes.?® Avaliando a
participacdo e a perspectiva das vitimas, expostas em seus aspectos culturais,
cosmovisdes e conceito(s) de justica, os Estados poderiam adotar reparacdes mais efetivas
e, de tal modo, transformadoras, buscando romper preconceitos e esteredtipos

estruturalmente atrelados a tais individuos e as suas identidades culturais/étnicas.?%

A CIDH considera que a “violéncia espiritual” ¢ outra forma de violéncia contra
mulher, manifestando-se quando atos de violéncia ou de discriminagdo contra as mulheres
indigenas sdo percebidos ndo apenas como um ataque individual, mas também como um
dano a identidade coletiva e cultural das suas comunidades.?®’ Logo, diante do papel
singular exercido pelas mulheres indigenas na conducdo espiritual e cultural de inimeros
povos indigenas, tal violéncia é capaz de se perpetuar em diferentes barreiras que

impedem o exercicio pleno desses direitos.?® Por exemplo, em relagdo ao acesso a

203 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial
estructural. p. 58, par. 142.
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seus Direitos Humanos nas Américas” (2017), p. 05.

205 CIDH. Resumo grafico das principais ideias e conceitos do Relatorio “As Mulheres Indigenas e seus
Direitos Humanos nas Américas”. p. 06.
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servicos basicos de educagdo, salde, alimentos, agua e a oportunidades de empregos

dignos e de qualidade no mercado de trabalho.?%

(viii) A exploragédo desenfreada dos recursos naturais representa uma grave violagio

aos DESCA de comunidades étnico-raciais.

A auséncia de regulacdo e supervisdo estatal das atividades industriais e da
presenca de empresas contaminantes em setores geograficos compostos,
majoritariamente, por uma populacdo em situacdo de pobreza, impacta na promocao
direta de “zonas de sacrificio ambiental”.?® Discorrendo sobre zonas que pertencem a
esse quadro, a CIDH ressalta que as atividades extrativistas ocorridas em tais setores
impactam, particularmente, na realizacdo plena dos direitos humanos da populacdo ali

situada.?™

(ix) Os Estados possuem o dever de desenvolver programas de regulamentacéo e
protecdo da qualidade ambiental em territorios de comunidades afrodescendentes.

A CIDH insta que os Estados promovam programas de regulamentacéo, protecao
da qualidade e otimizacdo do uso de recursos nos territorios étnicos, respeitando a
autonomia e livre determinagdo de suas comunidades, e que sejam particularmente
protegidos os recursos hidricos nos territdrios das comunidades afrodescendentes. Para
cumprir com estas obrigac@es, os Estados também devem elaborar politicas de prevencéo,
mitigacdo e prestacdo de contas em casos de contaminacdo da agua, seca, desastres
naturais que atinjam a agua e o saneamento, efeitos de mudancas climaticas sobre estes

direitos, ou qualquer outro dano significativo sobre eles.?'?

A Comisséo e sua REDESCA destacam que, conforme o disposto na Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, é obrigacdo dos Estados prevenir, eliminar, proibir e punir a restricdo ou
limitacdo do acesso ou uso sustentavel da agua, recursos naturais e ecossistemas, com

base na origem étnico-racial, e adotar legislacdo que defina e proiba claramente a

209 CIDH. Resumo grafico das principais ideias e conceitos do Relatorio “As Mulheres Indigenas e seus
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discriminag&o racial no acesso aos servicos publicos. A Convencéo Interamericana sobre
a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos também reconhece o dever dos Estados de
garantir 0 acesso da pessoa idosa em condicGes de igualdade a servigos publicos basicos
de 4gua potavel e saneamento.?*® Assim, os Estados devem adotar medidas para garantir
a satisfacdo de um nivel essencial de acesso & agua em quantidade e qualidade para o

consumo humano, sem qualquer discriminacao.

(x) Os Estados devem elaborar e implementar politicas de acesso a agua potavel e

saneamento centralizadas nas pessoas afrodescendentes.

Os Estados devem adotar estratégias para garantir sua disponibilidade e gestéo,
tanto em contextos urbanos como rurais, de forma que esta populacao tenha acesso a gua
e saneamento a um custo razoavel. Para tanto, deve-se considerar que existem fatores de
interseccionalidade que podem exacerbar os obstaculos para 0 gozo e exercicio destes
direitos, tais como a origem socioeconémica, o0 género, a idade, a deficiéncia, a condi¢do
de migrante e/ou de deslocamento forcado, a orientacdo sexual e identidade e/ou
expressao de género, entre outros fatores que agravam a situacdo de discriminacdo e

segregacéo historica contra esse grupo étnico-racial. 24

(xi) Os Estados devem promover e implementar estratégias destinadas a garantir a

seguranca alimentar e nutricional dos povos tribais indigenas e afrodescendentes.

Essas estratégias devem incluir os contextos de gestdo de risco alimentar,
desastres naturais e mudanca climatica. Da mesma forma, deve-se focar nos contextos
locais e regionais que afetam esses grupos; em particular os que se estabelecem em zonas
rurais, costeiras e insulares, cujos meios de subsisténcia e obtencdo de alimentos assentam

na relacdo cultural com os seus territdrios e recursos naturais.

3.3.1.3. Parametros referentes aos deveres de reparacdo a luz de discriminacgdes
interseccionais e estruturais

De acordo com os 6rgdos do SIDH, a discriminacdo interseccional ocorre quando
multiplos fatores de vulnerabilidade se conjugam, resultando numa discriminacao

especifica, Unica e ainda mais agravada. Segundo a CIDH, trata-se de um “fenémeno no

213 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial
estructural. p. 90, par. 229.
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Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacién racial
estructural. p. 93, par. 237.



qual maultiplas categorias de vulnerabilidade, particularmente o género, origem étnico-
racial e classe socioecondmica, quando entrecruzadas, produzem impactos
desproporcionais”.?*® Violéncias estruturais e interseccionais — como o racismo ambiental
— tém, por O&bvio, causas estruturais e sistémicas, o que demanda do Estado,
consequentemente, a implementacdo de reparagdes de natureza positiva, complexa e
estrutural (de ndo repeticdo). Os seguintes parametros interamericanos devem ser

observados no estabelecimento dessas medidas.

(i) Os Estados devem implementar politicas e a¢fes afirmativas voltadas para a

populagdo negra.

De acordo com a CIDH, o reconhecimento dos direitos das pessoas
afrodescendentes ndo significou a superacdo da discriminacao estrutural. De acordo com
0 6rgdo, mantém-se até hoje nas Américas um esquema de desvantagens que prejudica as
oportunidades de participacdo e de desenvolvimento de pessoas negras. Os persistentes
obstaculos a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos afrodescendentes
contribuem, assim, para a perpetuacdo do ciclo de pobreza multidimensional. Levando
em consideracdo que a discriminacdo estrutural e as desigualdades raciais afetam
desproporcionalmente as pessoas afrodescendentes, a CIDH demanda que os Estados
implementem politicas e agdes afirmativas focadas nessa populacéo, de modo a visibilizar
e superar 0 negacionismo em torno da persisténcia da discriminacdo racional no

presente.?®

(ii) Os Estados devem fortalecer urgentemente 0s marcos normativos e as politicas

publicas destinadas a pessoas afrodescendentes.

A CIDH considera imprescindivel que os marcos normativos e politicas pablicas
destinadas a estas pessoas sejam fortalecidos, porque nas Ameéricas, além do contexto
adverso sofrido pelas pessoas afrodescendentes devido a discriminacao histdrica, também
existem altos indices de pobreza e marginalizacdo que prejudicam a realizacdo de seus
DESCA. Nesse sentido, é relevante destacar que a Comissdo entende que a origem étnico-

racial e a pobreza ndo sdo variaveis codependentes, pelo contrario, reafirma que a pobreza

215 CIDH. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacion racial
estructural, p. 25.
216 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacién racial
estructural, p. 25.



¢ um contexto de vulnerabilidade que afeta as pessoas afrodescendentes
desproporcionalmente e em maior medida, como consequéncia da discriminacédo

estrutural e da falta de reconhecimento histérico pelas sequelas do racismo.?’

(iii) Os Estados devem formular politicas publicas com perspectiva interseccional

em beneficio de pessoas afrodescendentes.?!8

A CIDH entende a importancia de integrar a perspectiva interseccional, a qual
permite visibilizar as lacunas sociais, econdmicas, educacionais, de saude, dentre outras,
enfrentadas pelas mulheres e homens afrodescendentes em comparagdo com mulheres e
homens ndo afrodescendentes; por conseguinte, a interseccionalidade evidenciaria o que
fica invisibilizado quando as categorias como género e raca sdo conceitualizadas
separadamente umas das outras. Assim sendo, os Estados estdo obrigados a formular
politicas publicas com enfoque em direitos humanos e perspectiva interseccional para
reconhecer a diversidade étnico-cultural da regido, garantindo assim o direito ao

desenvolvimento sustentavel em condicdes de igualdade e ndo discriminacéo.?*®
(iv) Os Estados devem reparar integralmente vitimas de violacdes.

A reparacdo integral inclui danos materiais e imateriais, as consequéncias das
violagdes, medidas de satisfacdo, restituicdo, garantias de ndo repeticdo e indenizagéo,
incorporando um enfoque intercultural. Ela deve, em especial, considerar os danos
provocados as comunidades pela falta de titulacdo do seu territdrio ancestral, assim como

os danos causados pelos reassentamentos.?%

(v) E necessario reconhecer que muitos Estados mantém “dividas histéricas” com as

comunidades étnico-raciais.

Elas se desdobram tanto no passado — devido as violagfes humanitarias e a

colonizacao forcada dos territdrios ancestrais — quanto no presente, sendo necessario o
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reconhecimento das dimensfes simbdlicas e materiais das violagdes historicas produzidas
e os problemas multifatoriais decorrentes delas. Vale citar, por exemplo, que certos
modelos estatais de exploragdo econémica, ao serem implementados, impuseram aos
povos indigenas o desconhecimento sobre seus direitos a propriedade coletiva e aos
recursos naturais.??! Em tltima anlise, a demanda da “divida historica” foi trazida a tona,
ao longo dos anos, pelos povos indigenas, tendo sido, desde entdo, um tema recorrente
em debates politicos e sociais, 0 que evidencia a relevancia dos direitos politicos, de
expressdo, de reunido e de livre associagdo para a promocéo pluriversal dos direitos
humanos, bem como do principio da participagdo democratica?”? e do “pleno jogo

democratico”.?®

3.3.2. ViolagOes de direitos humanos compreendidas no conceito de racismo
ambiental

A partir dos pardmetros normativos e jurisprudenciais do SIDH, pode-se
apreender algumas das violagdes de direitos humanos que se encontram compreendidas
pelo conceito juridico do racismo ambiental. Importante esclarecer, contudo, que a
presente documentos ndo tem por objetivo encerrar esse debate, mas sim abrir caminhos
para futuras pesquisas e para a incidéncia pratica no SIDH. Nesse sentido, diante da
lacuna existente no Sistema Interamericano sobre o préprio conceito de racismo
ambiental e seus contornos juridicos, a sistematizacao aqui apresentada, de forma alguma,
esgota a categorizagdo das referidas violagcGes. Ademais, € certo que o proprio conceito
de racismo ambiental deve ser construido necessariamente em parceria com as pessoas
diretamente afetadas e com as organizagdes da sociedade civil e 0s movimentos populares

que se articulam no enfrentamento a violéncia racial na regido.

Sendo assim, de acordo com os documentos analisados no ambito do SIDH,
decorrem do racismo ambiental uma série de violagBes de direitos humanos inter-

relacionadas, tais como as a seguir apresentadas.

(i) Violacao do direito ao meio ambiente sadio.

221 CIDH. Situacion de derechos humanos en Chile: Aprobado por la Comision Interamericana de
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A violagdo ao direito ao meio ambiente sadio de forma racialmente informada
ocorre de diversas formas. Em virtude do dever de prevencéo, a Corte salienta que “os
Estados sdo obrigados a usar todos 0s meios a seu alcance para evitar que as atividades
que se levem a cabo sob sua jurisdicdo causem danos significativos ao (...) meio
ambiente”.??* Essa obrigacdo deve ser cumprida de acordo com uma norma de devida
diligéncia, a qual deve ser apropriada e proporcional ao grau de risco de dano
ambiental.??® Nesse sentido, também entende-se que “o direito de povos indigenas e os
padrdes ambientais internacionais devem ser entendidos como direitos complementares e

nao exclusivos”.??
(ii) Violacao do direito a igualdade e nédo discriminacéao.

A utilizacdo de qualquer uma das categorias mencionadas no art. 1.1 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos como elemento para gerar uma distingao

injustificada configura uma violagao ao direito & igualdade e ndo discriminag&o.??’
(iii) Violacao dos direitos territoriais.

Compreende-se no ambito do conceito juridico de racismo ambiental a violacédo
de direitos territoriais, estabelecido no art. 21 da Convengdo Americana, tais como a
violagdo do direito & propriedade coletiva e da relagdo dos grupos com seus territorios.?2

224 CORTE IDH. Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 22:
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(iv) Violacéo dos direitos de liberdade de expressao e direitos politicos.

Trata-se da violacdo, racialmente informada, dos direitos de liberdade de
expressao e direitos politicos se perpetuada de diversas formas. Um exemplo € a auséncia
de consulta prévia, livre e informada sobre politicas que impactem territérios indigenas e
tribais implica na violagdo dos direitos de liberdade de expressao e dos direitos politicos,

estabelecidos nos arts. 13 e 23 da Convencdo Americana.??

(v) Violagdo dos direitos de liberdade de associacdo, de protecdo da familia e da

circulacéo e residéncia.

Restrigdes e proibi¢des impostas pelos Estados em face do reassentamento de
populacdes indigenas e tribais, por exemplo, tém o conddo de importar em violagédo as
obrigacdes relacionadas aos direitos de liberdade de associacao, de protecdo da familia e
da circulagcdo e residéncia, previstos nos arts. 16.1, 17.1 e 22.1 da Convencdo

Americana.?®
(vi) Violacéo dos direitos a alimentacao adequada e a agua.

O racismo ambiental também implica assimetrias na satisfacdo do direito a
alimentacdo e a agua, expondo desproporcionalmente a populacdo negra, bem como
outros grupos racializados, a contextos de violacdo sistematica dos referidos direitos,
previstos no art. 26 da Convengdo Americana, combinado com o art. 1.1 do mesmo
instrumento.?3! Condicoes de miserabilidade sio ocasionadas pela negativa ao acesso a
terra e recursos naturais e processos de deslocamento tem o conddo de acarretar a

dificuldade de acesso a alimentos e & agua limpa, assim como a servigos sanitarios. 3
(vii) Violacdo do direito a moradia.

Desigualdades raciais historicas também reverberam na violacdo do direito a
moradia. A violacdo do referido direito se da de diversas formas, por exemplo, nos

impactos desproporcionais da violagdo do direito ao meio ambiente saudavel sobre a
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populacdo negra, que por vezes importa em processos de migracdo forgada. Ou mesmo,
ocorre em situacBes nas quais grupos indigenas e tribais sdo reassentados
compulsoriamente em razdo da instalacdo de grandes empreendimentos que geram

diversos impactos para os seus territorios.?*
(viii) Violagdo do direito a vida e a integridade pessoal.

A violacdo do direito a vida também se perfaz ao passo que os Estados nédo
garantem condi¢cBes minimas compativeis com a dignidade da pessoa humana, ou
produzem impedimentos ou dificuldades para tal, em especial, quando se trata de pessoas
em situagdo de risco ou vulnerabilidade.?* Os Estados possuem o dever de agir perante
o principio de precaucao, para efeitos da protecdo do direito a vida e a integridade pessoal,
frente a possiveis danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, mesmo na auséncia de
certeza cientifica.?® Entender a dimenséo das violagdes — bem como as medidas de
reparacdo que devem ser adotadas — perpassa compreender os impactos especificos sobre

cada grupo. Deve-se observar, por exemplo:

a situacdo de especial vulnerabilidade a que foram colocados, afetando o seu
diferente modo de vida (sistemas de compreensdo do mundo diferentes dos da
cultura ocidental, o que inclui a estreita relagdo que mantém com a terra) e o
seu projeto de vida, na sua dimensdo individual e coletiva, a luz do corpus
juris existente direito internacional sobre a protecdo especial requerida pelos
membros das comunidades indigenas, a luz do disposto no artigo 4 da
Convengdo, em relagdo ao dever geral de garantia contido no artigo 1.1 e ao
dever de desenvolvimento progressivo contido no artigo 26 da 0 mesmo, e
artigos 10 (Direito a Saude); 11 (Direito ao Meio Ambiente Saudavel); 12
(Direito a Alimentacdo); 13 (Direito a Educacdo) e 14 (Direito aos Beneficios
da Cultura) do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e as disposicGes pertinentes da Convencgao
n® 169 da OIT.%¢

(ix) Violagdo a participacéo da vida cultural.
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235 CORTE IDH. Parecer Consultivo 23/17 (Obrigaces estatais em relacdo ao meio ambiente no marco
de protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal - Interpretacdo e alcance dos artigos 4.1 e
5.1 emrelagdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). 15 de novembro de
2017, par. 180.

236 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentenca de 17 de junio de 2005,
par. 163.



Ela também ocorre de forma imbricada com a violacdo ao direito a0 meio
ambiente sadio. Os Estados devem respeitar a relacdo entre meio ambiente e 0s aspectos
culturais, como forma de garantir a sobrevivéncia social, cultural e econbmica de
diferentes povos sujeitos a violagdes.?*” O direito a identidade cultural tutela a liberdade
pessoal para a identificacdo com uma ou vérias sociedades, comunidades, ou grupos
sociais, a seguir uma forma ou estilo de vida vinculado a cultura a qual pertence e a
participar no seu desenvolvimento. Nesse sentido, o direito protege os aspectos distintivos
que caracterizam um grupo social, sem que isto implique negar o carater historico,
dinamico e evolutivo da cultura.?® O deslocamento forcado e distanciamento do territorio

tradicional, por exemplo, também constituem violagdes ao direito & cultura.?*®

(x) Violacéo do direito a saude.

Deve-se considerar a imbricacdo do direito a salde aos demais direitos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais. A viola¢do ao meio ambiente saudavel tem correlagdo
com a violagdo do direito a saude,?*® assim como processos de negativa a direitos
territoriais, por exemplo, também podem importar violacdo do direito a alimentacéo e
agua limpa, e por consequéncia, do direito a salde. A negativa aos recursos naturais
também pode impedir a pratica de medicinas tradicionais para cura e prevencdo de

doencas.?4

3.4. A Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

A Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia (CIRDI) representa um marco histérico como a primeira

237 CIDH. Comunidades quilombolas de Alcantara (Relatério de mérito n° 189/20, Caso 12.569). 14 de
junho de 2020, p. 55. CORTE IDH. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs.
Honduras. Sentenca de 8 de outubro de 2015, par. 167. CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Sentenca de 17 de junho de 2005, pars. 135-137. CORTE IDH. Comunidad Indigena
Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Sentenga de 24 de agosto de 2010, par. 263. CORTE IDH. Caso Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala. Sentenca de 4 de setembro de 2012, par. 87.

238 CORTE IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020, pars. 202-242.

239 CORTE IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Sentenca de 25 de maio de 2010, par. 147.

240 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentenca de 17 de junho de
2005, pars. 166-167. CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentenca
de 29 de marco de 2006, par. 168.

241 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentenca de 17 de junho de
2005, par.168.



convencgdo interamericana a abordar juridicamente o racismo, contribuindo para a
protecdo de grupos especificos, como pessoas afrodescendentes, povos indigenas e outros
grupos minorizados por razdes raciais e étnicas. Apesar da influéncia da Convencao
Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (CERD)?%2
na construcdo da CIRDI, essa ultima ampliou o conceito de racismo?® e inaugurou

juridicamente, em esfera internacional, conceitos como discriminacio racial indireta,*

245 246

discriminacdo multipla ou agravada“* e intolerancia.

Essa conquista é resultado de esforgos significativos e hoje representa um grande
potencial para a judicializagdo do racismo ambiental no SIDH. Reitera-se a ampliacéo da
adesdo dos Estados as obrigacdes desta Convencdo, havendo seis paises do continente
americano e Caribe que ja a ratificaram até agosto de 2022 — Antigua e Barbuda, México,
Uruguai, Costa Rica, Brasil e Equador?*’ —, o que denota a crescente expressividade e
importancia do documento normativo na regido. Apesar dos avangos, vale destacar que a
Corte IDH ainda ndo julgou nenhum caso com base na CIRDI, nem a utilizou como

instrumento interpretativo em sua jurisprudéncia.

O parecer consultivo a que se refere este documento &, portanto, uma importante
oportunidade para que essa Corte IDH reconheca a importancia da CIRDI, sobretudo na
construcdo de padrfes interamericanos de emergéncia climatica. Sustenta-se, neste
memorial, que o racismo ambiental ¢ uma forma de manifestacdo do racismo abarcada
pela CIRDI, a qual devem ser conferidos contornos juridicos expressos e holisticos a fim
de se garantir os direitos basicos das populagdes afrodescendentes. A CIRDI em muito

contribui para iluminar e alargar os deveres dos Estados no &mbito do cumprimento de

242 CIDH. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la discriminacién racial
estructural. par. 09.

243 OEA. Convencéo Interamericana contra o racismo, a discriminacéo racial e formas correlatas de
intolerancia [2017]. Disponivel em: https://www.0as.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties A-
68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf. Acesso em: 27 jul. 2023, art. 1.4.

24 OEA. Convencdo Interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
intolerancia, art. 1.2.

245 OEA. Convencdo Interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
intolerancia, art. 1.3.

246 OEA. Convencdo Interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
intolerancia, art. 1.6.

247 Instituto Internacional sobre Raca, Igualdade e Direitos Humanos. CIRDI 2024: Rumo a uma regido
livre de discriminacéo racial - Campanha pela ratificacdo e implementacdo da Convengdo Interamericana
contra o Racismo. Disponivel em: <https://cirdi2024.org/pt/>. Acesso em: 27 jul. 2023.




suas obrigagdes ambientais, em relacdo aos impactos diferenciados da emergéncia

climatica na populagédo negra.

Com efeito, a CIRDI destaca-se por ser a Unica convencdo interamericana a
abordar, ainda que indiretamente, aspectos concernentes ao racismo ambiental. O
preambulo da CIRDI, ao admitir a possibilidade de diversas manifestaces do fendmeno
do racismo, abre espaco para uma interpretacdo extensiva do rol do art. 1°, que evoca em
seu cerne o principio geral de igualdade e ndo discriminacéo. Isto €, apesar de mencionar
formas de manifestagcdo do racismo, em seu art. 1°, a CIRDI parece apontar para um
carater meramente exemplificativo do rol de condutas discriminatorias. Ao assim fazer,
adota uma perspectiva normativamente aberta e favoravel a efetiva garantia dos direitos
de populacdes negras, diante das transformacfes que adquirem as condutas racistas e
discriminatorias nos diferentes contextos historicos, politicos, culturais, sociais,

ambientais, dentre outros.?*

Nesse sentido, o predmbulo da CIRDI é uma ferramenta interpretativa essencial
para as obrigacdes convencionais nela dispostas, diante da necessidade de interpretacédo
de um tratado com boa fé, observando seu objetivo e finalidade a luz do que dispde a
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) em seu arts. 31.1 e 2°.
Depreende-se, portanto, de tal interpretacdo que a CIRDI pode ser mobilizada como
instrumento normativo pertinente as questdes relacionadas a emergéncia climatica, na
medida em que o racismo ambiental & uma das formas correlatas de manifestagédo do

racismo, estando, assim, contemplado nas garantias dispostas nessa convencao.

Apesar de ndo haver mencdo explicita ao conceito de racismo ambiental no texto
da CIRDI, o mesmo pode ser construido a luz do seu art. 4°, que define as obrigagdes
especificas dos Estados para a prevencdo, eliminacédo, proibicdo e puni¢do de todos 0s
atos e manifestacdes de racismo, discriminacéo racial e formas correlatas de intolerancia,
lidos em conjunto com os deveres programaticos dispostos nos demais artigos. Em
especial, o inciso xiv do art. 4° contribui diretamente para a expansao da leitura sobre o
fendmeno da emergéncia climatica, considerando seus atravessamentos pelo racismo. Lé-

se no dispositivo mencionado que:

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo
com suas normas constitucionais e com as disposi¢es desta Convencdo, todos

248 OEA. Convencéo Interamericana contra o racismo, a discriminagéo racial e formas correlatas de
intoleréncia, predmbulo e art. 1.



0s atos e manifestacdes de racismo, discriminagéo racial e formas correlatas
de intoleréncia, inclusive: (...)

xiv. restri¢do ou limitagdo, com base em qualquer dos critérios enunciados no
Artigo 1.1 desta Convencao, do direito de toda pessoa de obter acesso a agua,
aos recursos naturais, aos ecossistemas, a biodiversidade e aos servicos
ecoldgicos que constituem o patriménio natural de cada Estado, protegido
pelos instrumentos internacionais pertinentes e suas proprias legislacbes
nacionais, bem como de usa-los de maneira sustentavel; (...)

Note-se que o art. 4° estabelece que os Estados devem tomar medidas para
prevenir e eliminar a discriminagdo racial e étnica em todas as suas formas, inclusive
aquelas que possam surgir de questdes ambientais. Essa disposicdo é relevante para a
expansao da leitura sobre a emergéncia climatica, eminentemente pelo reconhecimento
implicito da interseccionalidade das tematicas, ao abordar a conex&o entre discriminacéo
racial e questdes ambientais. Consta do texto do artigo que a emergéncia climatica ndo
afeta a todos de maneira igual, sendo as comunidades étnica e racialmente minorizadas
mais suscetiveis a sofrerem desproporcionalmente seus impactos negativos. Dessa forma,
a abordagem interseccional da CIRDI demonstra como o racismo e a discriminagao

podem agravar as desigualdades ambientais.

Pode-se inferir, também, que o inciso xiv do art. 4° incentiva os Estados a
considerarem as dimens@es raciais e étnicas na implementacdo de politicas e acOes
relacionadas a emergéncia climatica. Isso implica que os governos devem abordar as
desigualdades raciais como parte integral de suas estratégias para lidar com as mudancas
climéticas, reconhecendo que as comunidades racialmente marginalizadas sao
frequentemente as mais afetadas e menos levadas em consideracdo para a reversao de
eventuais violagdes. Disso decorre também a obrigacao dos Estados de garantirem que as
politicas e acGes relacionadas a emergéncia climatica ndo perpetuem ou agravem, ainda

mais, as desigualdades raciais e étnicas.

Ao inciso xiv do art. 4° somam-se alguns outros dispositivos da CIRDI que
podem, de forma geral, contribuir para o debate sobre a emergéncia climatica,
considerando o recorte do enfrentamento ao racismo ambiental. S&o eles: (i) o art. 2°, que
determina que os Estados devem adotar medidas legislativas e administrativas para
combater o racismo e a discriminacao racial; (ii) o art. 3°, que enfatiza a importancia da
educacdo e conscientizacdo para combater o racismo e a discriminacao racial; e (iii) o art.
7°, que enfatiza a importancia da participagédo e consulta das comunidades na formulacéo
e implementacdo de politicas que as afetem. Tais dispositivos podem oferecer as



comunidades afetadas instrumentos para a busca por reparacdo e justica quando sdo
prejudicadas por impactos ambientais negativos devido a sua origem étnica ou racial, e

para uma participacdo mais democratica.

Além de dar contornos normativos, a CIRDI abre fértil caminho para a
judicializacdo do racismo ambiental, enquanto violacdo de direitos humanos, no &mbito
do SIDH. Com efeito, a propria Corte IDH ja afirmou, de forma reiterada, a possibilidade

de judicializacdo de outros instrumentos interamericanos, para além da CADH:

a declaragdo especial de aceitacdo da competéncia contenciosa da Corte,
segundo a Convencdo Americana, e em conformidade com seu art. 62,
permite que o Tribunal conheca tanto de violagGes da Convencdo como
de outros instrumentos interamericanos que a ela outorgam
competéncia.?*°

Né&o se pretende, encerrar 0 debate sobre a judicializacdo da CIRDI — visto ndo
ser este memorial 0 espaco apropriado para tanto — mas sustenta-se que a judicializacéo
de outras convencdes interamericanas revela que ja existe um amplo caminho percorrido
para ampliar 0 acesso a justica e a defesa efetiva dos direitos humanos. A aplicacéo de
outras convencdes, em casos contenciosos, pela Corte IDH — como a Convencédo
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencéo
de Belém do Pard) e Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura —
oferecem importantes fundamentos para a defesa da judicializagdo da CIRDI e,
consequentemente, para a judicializacdo do racismo ambiental enquanto violacdo de

direitos humanos.

Conclui-se que a CIRDI deve ser tomada como documento central para se definir
o0 alcance das obrigacdes estatais na resposta a emergéncia climatica no &mbito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, levando-se em consideracéao os efeitos diferenciados
sobre grupos e individuos racialmente discriminados. A CIRDI abre, assim, um potente
caminho para o reconhecimento do conceito de racismo ambiental e para a definicdo das

obrigacOes estatais dele derivadas no ambito do SIDH.

249 Corte IDH. Caso Herzog Vs. Brasil. ExcecgOes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custos. Sentenca de
15 de marzo de 2018. Serie C No. 353. §36.



PARTE 4: Resposta aos questionamentos do Pedido de Parecer
Consultivo e propostas de recomendacgdes

Os debates anteriormente propostos perpassam transversalmente as perguntas
formuladas no &mbito do Pedido de Parecer Consultivo sobre “Emergéncia Climatica e
Direitos Humanos”. No entanto, podem contribuir, de forma mais direta, para a

construcdo de possiveis respostas as perguntas A.2 e E.3, quais sejam:

A.2) Em particular, quais sdo as medidas que os Estados devem adotar para
minimizar o impacto dos danos causados pela emergéncia climética, a luz das
obrigacOes estabelecidas na Convencdo Americana? Diante disso, quais
medidas diferenciadas devem ser adotadas em relacdo a populacdes em
situacdo de vulnerabilidade ou consideracgdes interseccionais?

E.3) Quais sdo as consideracdes especificas que devem ser levadas em
consideragdo para garantir o direito a defender o0 meio ambiente saudavel e o
territdrio em virtude de fatores interseccionais e impactos diferenciados, entre
outros, sobre povos indigenas, comunidades camponesas e pessoas
afrodescendentes frente a emergéncia climética?

As respostas a tais questionamentos serdo apresentadas abaixo, nas conclusoes e
propostas de recomendacdo enderecadas aos Estados partes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Vale ressaltar que as recomendacdes ndo dao por encerrado o
debate e ndo afastam a necessidade e a importancia de um didlogo constante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos com as pessoas € 0s grupos diretamente vitimados
pela emergéncia climéatica, assim como com organiza¢cdes da sociedade civil que

enfrentam cotidianamente tal situacéo.

4.1. Conclusoes

(i) O arcabougo juridico a proteger os direitos humanos e 0 meio ambiente, em

ambito domeéstico e internacional, deve ser aplicado para a protecdo do clima estavel.

(ii) O dever-poder do Estado de atuar na defesa do meio ambiente também se

desdobra no dever de enfrentamento das mudancas climaticas.

(iii) Os Estados devem cumprir com a obrigacédo de intervencéo para a defesa do
meio ambiente, que se destina aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e deve se
materializar em todas as a¢des diretas do Estado; além de em sua regulacéo e intervencao

na atividade econdmica privada.



(iv) A responsabilizacdo dos Estados deve se estender as empresas e setores

produtivos que sdo diretamente responsaveis pelo montante maior das emissdes de GEE.

(v) Tratados ambientais, dentre eles o Acordo de Paris e demais tratados

climaticos, protegem direitos humanos e devem ser aplicados para esse fim.

(vi) Os Estados, também em sua atuagdo doméstica stritu sensu, estdo vinculados
ao cumprimento de tratados internacionais, devendo seus dispositivos serem tomados

como guias para a formulagédo e implementacéo de politicas publicas.

(vii) E possivel a judicializacdo em casos de auséncia ou inefetividade de agbes
do Estado no enfrentamento a crise climatica, em decorréncia da violacdo do direito
humano ao meio ambiente e demais direitos humanos que tém seu desfrute a ele

vinculado.

(viii) E possivel — e necessaria — a limitacdo da atividade econdmica por parte do
Estado de forma a torna-la compativel com a defesa do meio ambiente e do clima e ndo
existe caminho em direcdo a justica climatica que ndo passe pela responsabilidade

corporativa.

(ix) A justica climatica e o racismo ambiental sdo lentes essenciais para a
compressdo da crise climatica e a formulacdo de medidas para seu enfrentamento,
devendo haver a incorporacdo do pensamento antirracista nas politicas publicas e

institucionais com esse objetivo.

4.2. Recomendacoes

(i) Reconhecer o conceito juridico de racismo ambiental, no ambito nacional e
internacional, a fim de combaté-lo eficazmente. Disso decorre a obrigacdo de prevenir,
investigar, responsabilizar e reparar violagGes racialmente discriminatorias dos direitos
humanos relacionadas ao clima e ao meio ambiente, oferecendo solugdes eficazes aos

individuos e grupos afetados.

(ii) Desenvolver uma abordagem da emergéncia climatica que reconhega
efetivamente a relagdo intrinseca entre a justica climética e a justica racial. Isso implica
reconhecer que os impactos racialmente dispares da degradacdo ambiental e da injustica

climatica exigem uma reorientacdo fundamental dos sistemas juridicos, de modo a



determinar que as “transi¢des verdes” (transi¢do para formas mais limpas de energia,

adaptaces climaticas e outros programas) sejam também transi¢cdes racialmente justas.

(ili) As abordagens para adaptacdo, mitigacdo e compensacdo devem ser
moldadas por organizacdes de base e redes de grupos marginalizados racial, étnica e
nacionalmente, que estdo na linha de frente da crise ecoldgica global, e devem responder

a elas.

(iv) Deve-se garantir a participacdo e a tomada de decisdes por pessoas e povos
marginalizados racial, étnica e nacionalmente na governanca climatica global e nacional,
incluindo mulheres, pessoas com diversidade de género, pessoas com deficiéncia,

refugiados e migrantes.

(v) A prevencao, mitigacdo e compensacdo de impactos climaticos de atividades
e empreendimentos potencialmente poluidores deve ser incorporada no licenciamento
ambiental, devendo no ambito dele serem considerados aspectos de direitos humanos e

de justica ambiental e climatica.

(vi) Devem ser implementadas reparacGes por danos ambientais e climaticos

histdricos e por danos contemporaneos enraizados na injustica racial historica.

(vii) Deve-se responsabilizar as empresas transnacionais pelo racismo ambiental

e pela injustica climatica por elas provocados ou incentivados.
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