EMBAJADA DE EL SALVADOR EN COSTA RICA

Nota Verbal ESJ.130.2023
CON ANEXO

La Embajada de la Repiblica de El Salvador, saluda muy atentamente a la
Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en ocasidén de hacer
referencia a la solicitud de opinion consultiva SOC-1-2023, presentada por la Republica
de Chile y la Republica de Colombia el 9 de enero de 2023, sobre “Emergencia
Climitica y Derechos Humanos”, de conformidad con el articulo 64.1 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

La Embajada de la Republica de El Salvador, se permite trasladar las

observaciones escritas del Estado respecto de la solicitud antes mencionada.
La Embajada de la Repﬁblica'de El Salvador aprovecha la oportunidad para

renovar a la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos las muestras de

su mas alta consideracién y estima.

San José, 18 de diciembre de 2023

A LA SECRETARIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
PRESENTE )
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Republica de El Salvador

OBSERVACIONES DEL ESTADO DE EL SALVADOR A LA SOLICITUD DE OPINION
CONSULTIVA SOBRE “EMERGENCIA CLIMATICA Y DERECHOS HUMANOS”
PRESENTADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA DE CHILE

El Estado de El Salvador se refiere a la solicitud de Opinion Consultiva sobre “Emergencia
Climatica y Derechos Humanos” presentada ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por la Republica de Colombia y la Republica de Chile, de conformidad con el Art.
64. 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Tal como se encuentra previsto en el Art. 73.2 del Reglamento de la Honorable Corte, el Estado
traslada sus observaciones escritas a la solicitud, las cuales se refieren en primer orden a su
valoracién en relacion a la iniciativa de presentacion de una solicitud de opinién consultiva
sobre la tematica y la necesidad de un pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en segundo orden, a preguntas especificas que ha sido realizadas a esa Corte.

I. Sobre la solicitud de opinion consultiva presentada y la necesidad del
establecimiento de estandares interamericanos en la materia.

El Estado de El Salvador observa que la solicitud de opinidn consultiva presentada por la
Republica de Colombia y la Republica de Chile, resume la preocupacion de paises de la region
de garantizar la proteccion de los derechos humanos en el contexto de la crisis climatica,
promover la justicia climatica y establecer un marco legal claro para abordar los impactos del
cambio climético en la region. En ese sentido, considera positiva la iniciativa de presentacion
de una solicitud de Opinidn Consultiva sobre la tematica referida, con el fin de suscitar un
pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que genere claridad sobre
el alcance de las obligaciones estatales frente a la emergencia climatica, tanto individual como
colectivamente y que tome en cuenta los impactos diferenciados de las misma, a fin de
coadyuvar a la pronta respuesta de los Estados.

Esta mocidn es particularmente importante, considerando que &mbitos como el socioeconémico
y el ambiental se ven afectados actualmente, con mayor frecuencia, gravedad y de forma
diferenciada por el cambio climético. Los fendmenos climaticos tienen un serio impacto en el
derecho a la alimentacion adecuada, en el derecho a la salud, entre otros, particularmente de las
poblaciones méas vulnerables, nifiez, mujeres, poblacion indigena, adultos mayores y personas
con discapacidad, por lo que aunque en general, la region centroamericana, en la que se ubica
El Salvador, tiene una contribucién relativamente baja en relacién a la contaminacion a nivel
global, es urgente y necesario que todos los paises, independientemente de su tamafio o



contribucion absoluta a la problematica, tomen medidas para reducir sus emisiones de CO; y
para abordar la crisis climatica. La cooperacion y la participacion de todos los paises, son
fundamentales para lograr una accién global efectiva en la mitigacion del cambio climatico.

Por otra parte, el Estado de El Salvador considera necesario que el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos defina las obligaciones estatales a la luz de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos regionales referidos
en la solicitud, con la precision de estas obligaciones para los Estados que como El Salvador,
no son parte del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazt), lo que no ha limitado en el ambito nacional la adopcion de leyes, regulaciones,
mecanismos e instituciones establecidos para abordar los temas relacionados al Acuerdo?.

El Salvador presenta avances generales, ya que se implementan acciones de normativa publica,
encaminadas a crear condiciones factibles para hacer frente a la gravedad del cambio climético
y su variabilidad asociada; ademas, cuenta con la Politica Nacional de Medio Ambiente (2022)2,
la cual incorpora el criterio de sostenibilidad en el modelo de desarrollo, frente a los grandes
desafios climéaticos y ambientales y actualmente se ejecutan diversos proyectos que contribuyen
amejorar las condiciones ambientales y generar resiliencia ante los efectos adversos del cambio
climatico, principalmente, en actividades agricolas y de manejo de recursos naturales, con el
fin de reducir las vulnerabilidades climaticas.

Il.  Sobre las preguntas especificas realizadas a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia
en derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climética

Teniendo en cuenta las obligaciones estatales de prevencion y garantia del derecho a un medio
ambiente sano y el consenso cientifico expresado en los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre la gravedad de la
emergencia climatica y la urgencia y el deber de responder adecuadamente a sus
consecuencias, asi como mitigar el ritmo y escala de esta:

1. ¢Cual es el alcance del deber de prevencion que tienen los Estados frente a fendmenos
climaticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos extremos y
eventos de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones convencionales

Lvéase: Legislacién Ambiental. El Salvador, 2021 | CIDOC Virtual (ambiente.gob.sv)
2 Véase: Politica-Nacional-del-Medio-Ambiente-2022-1.pdf



https://cidoc.ambiente.gob.sv/documentos/legislacion-ambiental-el-salvador-2021/
file:///C:/Users/gemartinez/Downloads/Politica-Nacional-del-Medio-Ambiente-2022-1.pdf

interamericanas a la luz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico que alienta a no
aumentar la temperatura global mas allé de 1,5°C?

El alcance del deber de prevencion que los Estados tienen frente a fendmenos climéticos
generados por el calentamiento global es amplio y multifacético y tiene su base en el articulo 1
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el cual se refiere a la obligacion de
respetar los derechos humanos que tienen todos los Estados sin distincién alguna, el Acuerdo
de Paris y el consenso cientifico del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (por sus siglas en inglés IPCC), entre otros.

Los impactos generados por el Cambio Climatico afectan significativamente los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, (DESCA) con especial énfasis en aquellas
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, de ahi la necesidad que la aplicacion del deber o
principio de prevencion por parte de los Estados se ejecute de manera diferenciada, partiendo
de las maltiples discriminaciones. En ese sentido, EI Salvador considerara que sus obligaciones
y de los Estados en general, respecto a fendémenos climéticos, deben estar orientadas a proteger
los derechos humanos como inherentes a todas las personas.

De igual manera, los Estados deben reconocer, de manera individual y colectiva, que el cambio
climatico tiene repercusiones muy diversas en el disfrute efectivo de los derechos humanos,
como los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda y la libre
determinacion, asi como reconocer que la degradacion ambiental, la desertificacion y el cambio
climatico mundial estan causando un impacto y aumento draméatico de condiciones de
vulnerabilidad, impactando de manera negativa la realizacion del derecho a la alimentacion, la
salud y la seguridad®.

La problematica del cambio climatico es prioritaria, considerando que los efectos y las
propuestas de solucion no son susceptibles de ser determinadas de manera individual, los
efectos del cambio climatico son diversos y multiples dependiendo en gran manera de las
caracteristicas propias de cada pais, entre las medidas preventivas y de mitigacion generales y
necesarias, como hacer la transicion hacia energias renovables, promover la eficiencia
energética, proteger los sumideros naturales de carbono como bosques y humedales, reducir
emisiones de gases de efecto invernadero, entre otros.

Debe reconocerse la dificultad de que un Estado en forma individual pueda encontrar o
implementar una solucion a las emergencias causadas por el cambio climéatico; determinar sus
responsabilidades y aportes a la problematica del cambio climatico; determinar las obligaciones

3 (Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 35, titulada “Los derechos humanos y el cambio climatico”, adoptada el 19 de
junio de 2017, Doc. ONU A/HRC/35/L.32 y Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 7/14, titulada “El derecho a la
alimentacién”, aprobada el 27 de marzo de 2008, A/HRC/7/L.11).



de otro Estado o adjudicar la responsabilidad de plantear soluciones unicas a la problematica
del cambio climético, por lo que es fundamental e indispensable que se tomen medidas
coordinadas entre los Estados para poder responder de manera integral y suficiente a dicha
problemaética, que tiene un carécter global.

En paises o regiones menos desarrolladas, que no son los principales generadores de los gases
de efecto invernadero, el deber de prevencion debe alcanzar las medidas de mitigacion ante la
vulnerabilidad ambiental en la que habitan poblaciones, principalmente en pobreza extrema o
en zonas de riesgo; para el caso la region centroamericana, entre ellos El Salvador, se ven
mayormente impactados ante el cambio climatico debido a que las condiciones de la
infraestructura y medidas de adaptacion y resiliencia, son menores en comparacion con los
paises en desarrollo; de ahi que, con base en la obligacion de respetar los derechos humanos y
dada la naturaleza transfronteriza del cambio climatico, los Estados deben trabajar de forma
cooperativa y solidaria para abordar sus impactos y compartir tecnologias y conocimientos. El
principio establecido en el Acuerdo de Paris en relacion a las responsabilidades comunes pero
diferenciadas a la luz de las diferentes circunstancias nacionales es fundamental, reconociendo
las capacidades y recursos de cada Estado.

Asimismo, es imperativo que los Estados desarrollen e implementen estrategias de adaptacion
para proteger a sus poblaciones y ecosistemas de los impactos del cambio climéatico, como
eventos hidrometeoroldgicos extremos y eventos de desarrollo lento. Esto incluye la
construccion de infraestructuras resilientes, la mejora de sistemas de alerta temprana y la
promocion de précticas agricolas sostenibles.

Por tanto, las obligaciones y deberes contenidos en la Convencion Americana, asi como los
Principios del Acuerdo de Paris, deben ser de aplicabilidad no solo en el derecho interno de
cada Estado sino también en beneficio del resto de paises en los cuales los eventos
hidrometeoroldgicos extremos impiden un desarrollo sustentable, garantizando vy
comprometiéndose a cumplir con las obligaciones intergeneracionales desde tres vertientes: la
ambiental, la econdmica y la social.

En el caso de El Salvador, a nivel de normativa interna, el literal f) del articulo 2 de la Ley del
Medio Ambiente establece para el Estado la obligacion de hacer prevalecer el principio de
prevencion en la gestion ambiental. En ese sentido, el deber de prevencion debe
transversalizarse hacia todos los DESCA, pues es una realidad que tanto a nivel de pais como
a nivel global, los eventos hidrometeoroldgicos extremos y de desarrollo lento no solo impactan
en el medio ambiente, sino también en derechos como a una vivienda digna, a la salud, a la
educacion; e incluso ante las nuevas realidades mundiales el alcance del deber de prevencion
tendria que llegar al punto de prevenir y evitar que poblaciones se vean obligadas a desplazarse
a consecuencia de fendomenos climéticos provocados por el calentamiento global.



Los paises que forman parte del Acuerdo de Paris establecen metas tanto de mitigacion como
de adaptacion en sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) para un periodo
especifico. Estas metas son definidas por cada pais de acuerdo con su contexto particular. Es
crucial enfatizar que los impactos del cambio climatico en la poblacién varian
significativamente, al igual que la cantidad de Gases de Efecto Invernadero (GEO) que cada
pais emite. Las NDC se presentan ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climético cada 5 afios, mientras que cada dos afios se requiere la presentacion de los
Reportes Bienales de Transparencia (BTR). Estos reportes representan una evaluacion técnica
sobre el progreso en la implementacion de las NDC.

El Salvador cuenta con la siguiente legislacion y normativa respecto a cambio climatico:

e Constitucién de la Republica, en el Art. 117 se establece que: “Es deber del Estado
proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente,
para garantizar el desarrollo sostenible.”

e Ley del Medio Ambiente, que en su articulo 4 declara de interés social la adaptacion
y reduccién de vulnerabilidad frente al cambio climatico. Asimismo, en el Capitulo
Unico de la Adaptacion al Cambio Climatico, articulos 64-A, 64-C y 64-D se determina
la adopcidén de practicas, el fomento de capacidades y la evaluaciéon de impactos y
mejor adaptacion que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad ante el
cambio climético.

e Ley de agricultura familiar, tiene por objeto establecer las responsabilidades del
Estado en el desarrollo de un marco juridico que oriente hacia un modelo productivo
sustentable de agricultura familiar, campesina e indigena de base agroecoldgica,
resiliente frente al cambio climatico, que contribuya al desarrollo econdémico, a la
equidad e inclusidn social, asi como a la gestion integral de los paisajes.

e Ley General de Educacion: Las reformas realizadas a esta ley en 2011 exigen
incorporar la ensefianza sobre la adaptacién y la mitigacion del cambio climatico en el
sistema de educacion bésica.

e Ley de Educacion Superior: Las reformas realizadas a esta ley en 2011 exigen
incorporar la investigacion sobre la realidad del pais y para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico dentro del sistema de educacion superior.

e Plan de Desarrollo Social 2019-2024, establece las prioridades y orientaciones de
acciones sinérgicas necesarias para que la poblacion, especialmente la mas relegada,



transformen su condicion de vida. Entre los problemas priorizados estad la
vulnerabilidad a los eventos climaticos extremos, y como resultado, se plantea reducir
las pérdidas humanas y econdmicas que estos generan. Las intervenciones incluyen el
apoyo a las familias rurales ligadas a la produccion agricola, en aspectos técnicos o
agronomicos y en el incremento de la produccion sostenible de alimentos y resiliente
ante el cambio climético; construccién de obras de reduccion de riesgos y planes de
gestion de riesgos y desarrollo de sistemas de alerta temprana, entre otras.

Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC), consider6é para su formulacion el
enfoque de Derechos Humanos, a fin de orientar a que las acciones estratégicas y
especificas definidas contribuyan a su promocion y proteccion, en beneficio de la
poblacién de mujeres, hombres, indigena, con discapacidades, adulta mayor, nifiez y
juventud. Al mismo tiempo, incluye entre sus principios, la Equidad, procurando un
foco especial en aquellos sectores, personas, comunidades, ecosistemas, e
infraestructura, méas vulnerables. Asimismo, plantea la posibilidad de sinergia con otros
esfuerzos de pais, en materia de Derechos Humanos, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y demaés, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Politica Nacional de Medio Ambiente cuyo objetivo principal es incorporar el criterio
de sostenibilidad en el modelo de desarrollo frente a los grandes desafios climaticos y
ambientales. Dicha Politica tiene 19 lineamientos y 85 acciones estratégicas, que se
implementan desde el afio 2022 y hasta el 2026, teniendo como ejes transversales la
educacion y sensibilizacion, asi como la gestion basada en conocimientos e
investigacion y gobernanza.

Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC). El Estado salvadorefio toma en
cuenta la inclusién de grupos vulnerables dentro de la actualizacion de la NDC. Para
cada meta de mitigacion y adaptacion, la NDC precisa las perspectivas y enfoques que
se consideran para la implementacion, en las que destacan: el enfoque de género NNAJ
(nifios, nifias, adolescentes y jovenes), compromisos con comunidades locales, y
conocimiento ancestral y local. Entre las varias metas con enfoques de inclusion,
destacan:

o Medidas de mitigacion que se llevaran a cabo sobre la base de la consideracion,
participacion y ajuste a las necesidades, oportunidades y requerimientos de
comunidades y poblaciones viviendo en condiciones de mayor vulnerabilidad,
incluyendo mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, comunidades rurales,
productoras y pueblos indigenas con atencion y aplicacion del relevo
generacional, y un enfoque inclusivo, asi como la aplicacion del “Principio del
Consentimiento Libre, Previo e Informado”.



o Medidas de adaptacion cuya implementacion debe integrar las consideraciones
de genero e intergeneracionales, en cuanto a capacidades, necesidades y
oportunidades para mujeres y hombres, nifias y nifios, adolescentes y jovenes
en el sector de agricultura. Del mismo modo, con las medidas de capacitaciones
e implementacion del Manual de Buenas Practicas Agricolas, en el Cultivo de
la Cafa de AzUcar, se seguird trabajando en la erradicacion del trabajo infantil
en la cosecha manual, y se expandira hacia la cosecha mecanizada y otras areas
laborales del cultivo y produccion de cafia de azlcar.

2. Enparticular, ¢qué medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto de los
dafos por la emergencia climética, a la luz de las obligaciones establecidas en la
Convencion Americana? Frente a ello, ¢qué medidas diferenciadas deben tomarse
respecto de poblaciones en situacion de vulnerabilidad o consideraciones
interseccionales?

Para minimizar los impactos de los dafios por la emergencia climética, los Estados deben
garantizar el bienestar social y ambiental, mediante indicadores de desempefio que arrojen
resultados en cuatro dimensiones:

a) Laconservacion y proteccion del medio ambiente,

b) El desarrollo apropiado que no afecte significativamente los ecosistemas, partiendo de
la responsabilidad intergeneracional,

c) Promover una cultura de paz y el respeto a los Derechos Humanos, asi como el fomento
de una educacién ambiental; y

d) Garantizar mecanismos de participacion efectiva de las comunidades, a fin de promover
una verdadera democracia ambiental.

Lo anterior se logra con la aplicacién del deber de prevencidn y con un gerenciamiento y gestion
efectiva del medio ambiente; es decir, garantizar un desarrollo sustentable, que abarque las
actividades y elementos previstos en las diferentes etapas de los proyectos en general,
definiendo un area de influencia en funcién de los impactos significativos, transformando los
impactos en elementos sustentables y resilientes ante la emergencia climatica. Asimismo,
implementando politicas efectivas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
el desarrollo e implementacion de estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico,
incluyendo infraestructuras resilientes y sistemas de alerta tempranay la concienciacion publica
sobre los riesgos climaticos y la importancia de la accion climatica.

En esa linea, para minimizar el impacto por la emergencia climatica, los Estados, incluido el
Estado de El Salvador, deben disminuir la brecha tecnoldgica, pues el desarrollo sustentable y
el bienestar social esta limitado por el nivel tecnoldgico, los recursos ambientales y la capacidad



del medio ambiente para absorber los impactos de toda actividad humana. En este sentido, los
Estados deben invertir en investigacion y desarrollo de tecnologias limpias y soluciones
adaptativas e integrar la ciencia climatica en la toma de decisiones politicas, de modo que la
recuperacion del medio ambiente pueda darse al mismo tiempo que el dafio provocado por la
actividad humana, evitando el déficit de recursos y minimizando l6gicamente los impactos de
la emergencia climatica.

Con relacion a las medidas diferenciadas que deben tomarse respecto de las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad; se debe partir de las multiples discriminaciones y del hecho que,
en cuanto a la emergencia climatica, existen responsabilidades comunes pero diferenciadas; es
decir, que las obligaciones de los Estados, como la implementacion de politicas y programas,
para con las poblaciones deben ser diferenciadas de acuerdo a los impactos. Por ejemplo, las
medidas a adoptar para cumplir con el deber de garantia y prevencion deber ser diferente en
beneficio de las mujeres, la nifiez, las personas de edad, con discapacidad, entre otras, y tener
lineamientos de aplicacion general que transversalicen la proteccion de los DESCA ante
fendmenos climaticas extremos o de desarrollo lento®.

Otra medida respecto de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad es la aplicacion de
indicadores ambientales que permitan predecir los impactos de la emergencia climética de
forma diferenciada a fin de aplicar medidas correctivas de acuerdo con las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad con un enfoque holistico.

En resumen, los Estados deben adoptar medidas integrales y diferenciadas para minimizar los
impactos de la emergencia climatica, garantizando el respeto y proteccion de los derechos
humanos de todas las personas, con especial atencion a aquellos en situacion de vulnerabilidad.
En este contexto, tienen que priorizarse las medidas de acuerdo con la gravedad consecuente
de los eventos. Los Estados tienen que identificar las zonas de riesgo y ofrecer medidas de
prevencion y respuesta rapida para las poblaciones que se identifiquen de alta vulnerabilidad.
Esto implica considerar las multiples dimensiones de la vulnerabilidad en la poblacion, como
la interaccion entre el género, la edad, la discapacidad y otros factores. Las politicas y acciones
climaticas deben ser sensibles a estas intersecciones.

4La CIDH ha considerado que entre los derechos que son especialmente vulnerables a afectaciones ocasionadas por eventos
de caracter medioambiental, se encuentran: derecho a la vida, a la integridad personal, a la vida privada, a la salud, al agua,
la alimentacidn, a la vivienda, a la participacién en la vida cultural, el derecho a la propiedad y el derecho a no ser desplazado
forzadamente (CADH art.29), por lo cual, en virtud que el corpus iuris convencional sefiala la obligacién de los Estados de
implementar medidas efectivas que garanticen el disfrute y tutela de todos los derechos, es obligacion de todos los Estados
parte tomar medidas que estén dentro sus capacidades para prevenir y mitigar tanto las causas que provocan el cambio
climatico asi como las necesarias para una satisfactoria adaptacién.



Entre los proyectos para la adaptacién o mitigacion al cambio climatico implementados por el
Estado de El Salvador para garantizar los derechos de las personas y colectivos en mayor
situacion de vulnerabilidad se destacan:

Proyecto Aumento de medidas de resiliencia climética en los agroecosistemas del corredor
seco de El Salvador, conocido como RECLIMA (2019-2023), con financiamiento del
Fondo Verde del Clima. Es implementado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) con la ejecucion del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y, Fondo de Inversion
Ambiental de EI Salvador (FIAES). Este proyecto busca mejorar la resiliencia de los
agricultores familiares vulnerables al cambio climatico a través de la promocidn de medidas
practicas en las fincas para aumentar la resiliencia de los sistemas de produccion agricola;
la introduccidn de sistemas a nivel doméstico y comunitario para garantizar el suministro
de agua a través de la captura y almacenamiento de agua de lluvia; el mantenimiento de
flujos de servicios ambientales de importancia para los medios de vida y la agricultura, y la
conservacion de los ecosistemas degradados fuera de la granja.

Proyecto Fortaleciendo la resiliencia climatica de comunidades rurales y de los
ecosistemas en Ahuachapan-Sur (2020-2024) con financiamiento del Fondo de Adaptacion
y ejecutado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se enfoca en lograr
que las poblaciones y personas mas vulnerables y excluidas fortalezcan su resiliencia a los
desastres, la degradacion ambiental y los efectos negativos del cambio climatico, en
particular, al riesgo de sequia, erosién del suelo e inundaciones repentinas debido al cambio
climatico y la variabilidad climatica.

Proyecto City Adapt, desarrollado en la ciudad de San Salvador, en la micro cuenca Arenal
Monserrat, con el financiamiento del Fondo Mundial Ambiental (GEF), ejecutado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y organizaciones no gubernamentales,
con el objetivo de incrementar la capacidad del gobierno y de las comunidades locales en
situacion de vulnerabilidad, para adaptarse a los efectos del cambio climético, a través de
la integracion de Adaptacién basada en la Naturaleza dentro de la planificacion urbana, en
el mediano y largo plazo, incorporando el enfoque de género en sus intervenciones.

2.A. ¢Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacion de
(i) regular, (ii) monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto
social y ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las actividades
dentro de su jurisdiccion que agraven o puedan agravar la emergencia climatica?



Los Estados deben considerar las siguientes obligaciones:

Obligacion y principio de prevencion: el cual, en el ambito del derecho ambiental, implica que
los Estados tienen la responsabilidad de velar porque las actividades dentro su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional, lo cual no solo abarca la tierra, el agua y la atmosfera,
sino también a la flora y la fauna®.

Obligacion de prevenir dafios ambientales transfronterizos: el cual conlleva la responsabilidad
para el Estado por aquellos dafios significativos que se ocasionen a las personas aun fuera de
sus fronteras, por actividades originadas en su territorio o bajo su autoridad o control efectivo.

Obligacién de reparar: Establecido el derecho a la reparacién efectiva a través del desarrollo
jurisprudencial hecho por la ColDH, existe el correlativo deber para cada Estado, de reparar los
dafos que su actividad o inactividad pueda causar, sin importar que la conducta generadora del
dafio sea de caracter licito o ilicito, pues los Estados deben reparar de forma pronta, adecuada
y efectiva a las personas, comunidades e incluso Estados victimas de un dafio transfronterizo
resultante de actividades desarrolladas en su territorio, independientemente de que la actividad
que causé dicho dafio no esté prohibida por el derecho internacional®.

Obligacién de regular: Asimismo, un Estado para implementar su obligacién de regular debe
tener en cuenta, entre otros aspectos, el desarrollo de marcos legislativos claros, comprensibles
y actualizados que aborden todas las facetas del cambio climético y los impactos ambientales y
sociales; establecer estandares elevados para las emisiones, la eficiencia energética y la
sostenibilidad; proteger los ecosistemas mediante una efectiva regulacion de emisiones de
gases, regulacion del clima, regulacion del suelo y regulacion hidrica; fortalecer las
instituciones y dotarlas de recursos suficientes para llevar a cabo la supervision efectiva,
asegurar un adecuado tratamiento de residuos, proteccién y refugio de especies, conservacion
de bosques, tener un control bioldgico, proteger los recursos genéticos, monitoreo constante de
la calidad del aire, gestion y conservacion de recursos hidricos, fiscalizacion, seguimiento y

3La Corte ha reiterado que la obligacidn de prevencion aplica para dafios que puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del
Estado de origen. Los Estados estdn obligados a adoptar todas las medidas necesarias para evitar que las actividades
desarrolladas en su territorio o bajo su control afecten los derechos de las personas dentro o fuera de su territorio (Opinién
Consultiva oc-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Colombia: medio ambiente y derechos
humanos.) De igual manera, la ColDH ha establecido que la obligacion de prevencidn surge cuando hay riesgo de un dafio
significativo, lo cual se puede determinar tomando en cuenta la naturaleza y magnitud del proyecto y el contexto dénde serd
llevado a cabo (Opinidn Consultiva oc-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la republica de Colombia: medio
ambiente y derechos humanos).

6(Artl’culos sobre la prevencion del dafio Transfronterizo resultante de actividades peligrosas, adoptados por la Comisién de
Derecho Internacional en 2001 y anexados a la Resolucion de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de
diciembre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/68.)
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vigilancia del cumplimiento de las condiciones o medidas ambientales establecidas en las
autorizaciones o permisos ambientales otorgados, entre otros.

Obligacién de mitigar: Los Estados deben fomentar la transicién a fuentes de energia limpias y
renovables y promover la eficiencia energética e implementar programas de conservacion de
ecosistemas y reforestacion.

En el caso de El Salvador, la Ley del Medio Ambiente, en su Art. 42, dispone que “Toda persona
natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan obligados, a evitar las acciones
deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades
competentes la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion
y los ecosistemas, especialmente las actividades que provoquen contaminacion de la atmdsfera,
el agua, el suelo y el medio costero marino”.

Es por ello que, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para cualquier
actividad, obra o proyecto a realizarse, exige presentar un Estudio de Impacto Ambiental (con
base al Art.21 de la Ley del Medio Ambiente), de acuerdo al impacto que se cause al ambiente,
y es a traves del proceso de evaluacion ambiental que se identifican y cuantifican dichos
impactos, recomendando las medidas que los prevengan, atentien y los cuantifiquen (Art. 18 de
la Ley del Medio Ambiente). Una vez emitido un permiso ambiental de funcionamiento a favor
de una empresa, por el tiempo atil del proyecto y la etapa de abandono, esta sujeto al
seguimiento y fiscalizacion del MARN (Art. 20 de la Ley del Medio Ambiente), lo cual se exige
y es aplicable tanto a empresas nacionales como extranjeras.

Por otra parte, mediante la Ley de Inversiones, se determina que todo inversionista nacional y
extranjero debe cumplir con las obligaciones establecidas en las leyes y tratados
internacionales, incluyendo las leyes ambientales. De igual manera, la Ley de Zonas Francas
Industriales y de Comercializacion, la cual prohibe expresamente en su Art. 6 literal f) la
produccién o almacenamiento de mercancias que se encuentren calificadas por las autoridades
competentes como causantes de contaminacién, dafios a la salud o al medio ambiente.

2.B. ¢ Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacién, adaptacion y respuestas a
las pérdidas y dafios generados por la emergencia climatica en las comunidades afectadas?

El Estado resalta, el principio de debida diligencia que obliga a los Estados a implementar
medidas efectivas para asegurar el goce efectivo de los derechos humanos, asi como prevenir
acciones que limiten o impidan su libre ejercicio’. Otros principios a considerar son:

7 La CIDH ha determinado que, para el cumplimiento de dichas obligaciones relativas a respetar y garantizar los derechos, y
en el contexto de la proteccion del medio ambiente, garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal, existen a) la
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precaucion, prevencion, justicia intergeneracional, justicia climatica, participacion inclusiva,
solidaridad internacional, sostenibilidad ambiental-resiliencia, autonomia comunitaria,
economia circular, baja en carbono, principio de no regresion, adaptacion basada en
ecosistemas, equidad intergeneracional, transparencia y rendicion de cuentas.

Ademas, los Estados tienen la obligacion de velar porque su territorio no sea utilizado de tal
forma que las actividades desarrolladas en dicho &mbito puedan causar un dafio significativo al
medio ambiente de otros Estados o de zonas fuera de los limites de su territorio o bajo su control,
previniendo que afecten los derechos de las personas dentro o fuera de su territorio®.

B. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia
frente a la emergencia climatica a la luz de lo establecido por la ciencia y los
derechos humanos.

Teniendo en cuenta el derecho al acceso a la informacion y las obligaciones sobre produccion
activa de informacion y transparencia, recogidas en el articulo 13 y derivadas de las
obligaciones bajo los articulos 4.1y 5.1 de la Convencion Americana, a la luz de los articulos
5y 6 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu):

A. ¢Cual es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales frente
a la emergencia climatica, en lo que refiere a:

)} la informacién ambiental para que todas las personas y comunidades, incluida la
vinculada a la emergencia climatica;

En El Salvador, la Ley de Medio Ambiente, regula en su articulo 9 el derecho de la poblacién
a ser informada sobre la gestion ambiental, en los siguientes términos:

Art. 9.- Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna, clara y
suficiente, en un plazo que no exceda de quince dias habiles sobre las politicas, planes
y programas ambientales relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacion,
especialmente para:
a) Participar en las consultas previas a la definicion y aprobacion de la politica
ambiental, en las formas y mecanismos establecidos en la presente ley y sus
reglamentos;

obligacidn deprevencidn; b) el principio de precaucion; c) la obligacién de cooperacién; y d) Las obligaciones procedimentales
en materia de proteccion del medio ambiente.

8Opini(’)n consultiva oc-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la republica de Colombia: medio ambiente y
derechos humanos.
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b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando dentro
de su municipio se vayan a otorgar concesiones para la explotacion de recursos
naturales;

c) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la fiscalizacion y
vigilancia para la proteccion del medio ambiente; y

d) Informarsey participar en las consultas sobre las actividades, obras o proyectos,
que puedan afectarla o requieran Permiso Ambiental.

El Ministerio establecera lineamientos para la utilizacion de mecanismos de consultas
publicas con relacion a la gestion ambiental. Fomentara la participacion de organismos
no gubernamentales ambientalistas, de organismos empresariales y el sector académico.

i) las medidas de mitigacién y adaptacion climética a ser adoptadas para atender la
emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo politicas
especificas de transicion justa para los grupos y personas particularmente
vulnerables al calentamiento global;

Las medidas de mitigacion y adaptacion climatica deben partir de una informacion ambiental
adecuada y diferenciada, que permita a las comunidades y poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, decidir, adoptar e implementar los mecanismos y medidas que sean mas acordes
a sus realidades y sus necesidades.

Asi, las medidas de mitigacion se llevardn a cabo sobre la base de la consideracion,
participacion y ajuste a las necesidades, oportunidades y requerimientos de comunidades y
poblaciones viviendo en condiciones de mayor vulnerabilidad, incluyendo mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, comunidades rurales, productoras y pueblos indigenas con
atencion y aplicacion del relevo generacional y con un enfoque inclusivo.

El Plan Nacional de Cambio Climatico y la Contribucion Nacionalmente Determinada de El
Salvador®, definen acciones y medidas tanto de adaptacion como de mitigacion, que conciernen
a las empresas en los sectores de agricultura, ganaderia, foresteria, turismo y energia, pero
ademas, de forma general para todas las empresas en lo relativo a la gestion integral del recurso
hidrico, particularmente en el buen uso del agua, el tratamiento y descarga de aguas residuales,
el saneamiento, el manejo integral de los residuos incluyendo el aprovechamiento y disposicion
final sanitaria y ambientalmente segura.

9 Véase: Contribuciones Nacionalmente Determinadas de El Salvador.
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iii) las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dafios econémicos
y no econdmicos asociados con los efectos adversos del cambio climatico.

El alcance de las obligaciones estatales frente a la emergencia climatica es amplio y
multifacético. Los Estados tienen la responsabilidad de actuar de manera proactiva para
prevenir, mitigar y abordar los impactos del cambio climatico en la vida y la supervivencia de
las personas. Esto incluye medidas de adaptacion, reduccion de emisiones, compensacion por
pérdidas y dafios, y cooperacion internacional para abordar la crisis climatica de manera
efectiva y justa. Estas obligaciones estan respaldadas por la ciencia del cambio climético y los
principios de derechos humanos®.

Los diversos impactos del cambio climéatico y su variabilidad asociada, en particular, el
aumento de la temperatura media, la reduccion de la precipitacién acumulada anual, el cambio
en los patrones de precipitacion y los eventos hidrometeoroldgicos extremos, se experimentan
en diferentes sectores socio-econdémicos y sistemas naturales y humanos del pais, tal es el caso
de la agricultura, biodiversidad, ciudades, generacion hidroeléctrica, infraestructura, recursos
hidricos, saneamiento y residuos sélidos, salud y transporte, los cuales poseen una atencion
especifica en términos de impactos, vulnerabilidad y adaptacién en su correspondiente
Contribucion Determinada a nivel Nacional.

iv) la produccion de informacion y el acceso a informacion sobre los niveles de emision
de gases de efecto invernadero, contaminacion de aire, deforestacion y forzadores
climaticos de vida corta, andlisis sobre los sectores o actividades que contribuyen
a las emisiones u otros; y

En El Salvador, la Ley de Medio Ambiente, en su articulo 6, regula la creacion del Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA), formado por el Ministerio de Medio
Ambiente, las unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones autonomas y
municipales, el cual tiene entre sus finalidades “c) Establecer los procedimientos para generar,
sistematizar, registrar y suministrar informacién sobre la gestién ambiental y el estado del
medio ambiente como base para la preparacion de planes y programas ambientales, para

10(i) Principio de Debida Diligencia: Los Estados tienen la obligacién de ejercer la debida diligencia para prevenir, minimizar y
abordar los impactos del cambio climatico. Esto incluye la implementacion de politicas y medidas efectivas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y limitar el calentamiento global.

(i) Adaptacion y Resiliencia: Los Estados tienen la responsabilidad de desarrollar estrategias y politicas de adaptacién que

reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades ante los efectos adversos del cambio climatico. Esto implica laimplementacion
de medidas para fortalecer la resiliencia de la infraestructura, la agricultura, la salud publica y otros sectores.

(iii) Compensacién y Pérdidas y Dafios: Cuando los esfuerzos de prevenciéon y mitigacion no son suficientes para evitar dafios,
los Estados deben abordar las pérdidas y dafios econdmicos y no econdmicos causados por el cambio climatico. Esto puede
incluir la compensacién a comunidades afectadas y la implementacion de medidas de rehabilitacién.
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evaluar los impactos ambientales de las politicas sectoriales y para evaluar el desempefio de
la gestion ambiental de los miembros del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente”

Adicionalmente, esta misma Ley, en su articulo 30 regula respecto a la informacion ambiental,
que el Ministerio y las Instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente,
deberén recopilar, actualizar y publicar la informacion ambiental que les corresponda manejar.
Ademas, que las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, deben suministrar la informacion que les solicite el Ministerio, la cual sera de libre
acceso al pablico.

V) la determinacidn de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad humana
-migracion y desplazamiento forzado-, afectaciones a la salud y la vida, pérdida de
no economicas, etc.?

En El Salvador, el Plan Nacional de Cambio Climatico®! refiere la promocion y la proteccion
de los derechos humanos de nifiez y juventud, como parte de sus enfoques y puntualiza la
situacion de vulnerabilidad social, econdmica y ambiental que enfrentan ante los riesgos
climaticos. A la vez, como parte del Componente 11 Fortalecimiento de condiciones nacionales
para enfrentar el cambio climatico, se sefiala la importancia de realizar acciones encaminadas a
la formacion y la sensibilizacion en este tema y hacerlos parte para la accion climatica.

La Contribucion Nacionalmente Determinada de EIl Salvador, en sus medidas de respuesta de
mitigacion de generacion de gases de efecto invernadero, del sector energia, plantea como una
perspectiva y enfoque, el desarrollo de estudios para identificar y visibilizar los aspectos que
vinculan la implementacion de esta medida con aspectos pertinentes al enfoque de género,
NNAJ (nifios, nifias, adolescentes y jovenes), compromisos con comunidades locales y
conocimiento ancestral y local.

B. ¢En qué medida el acceso a la informacién ambiental constituye un derecho cuya
proteccion es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud,
la participacion y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados negativamente
por el cambio climético, en conformidad con las obligaciones estatales tuteladas bajo
la Convencién Americana?

Como ya se indico, en El Salvador la Ley de Medio Ambiente regula la responsabilidad de las
Instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente de recopilar, actualizar y
publicar la informacion ambiental que les corresponda manejar, asi como su acceso publico.

11pJan Nacional de Adaptacidn al cambio climético de El Salvador
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C. Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los derechos de
los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climatica

En consideracion del articulo 19 de la Convencion Americana, a la luz del corpus iuris de
derecho internacional de los derechos humanos, incluyendo el articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifios y reconociendo el consenso de la comunidad cientifica que
identifica a los y las nifios/as como el grupo més vulnerable a largo plazo de los inminentes
riesgos previstos a la vida y el bienestar a causa de la emergencia climatica:

1. ¢Cual es la naturaleza y el alcance de la obligaciéon de un Estado Parte de adoptar
medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climética para garantizar la
proteccion de los derechos de los-las nifios y nifias derivadas de sus obligaciones bajo
los Articulos 1, 4, 5, 11 y 19 de la Convencién Americana?

El Salvador reconoce que la Convencion Americana es clara respecto del deber de garantia que
tienen los Estados de proteger los Derechos Humanos; sin embargo, cuando se trata de
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, como lo son las nifias y los nifios, cada Estado
tiene la obligacién de implementar garantias de proteccién reforzada en favor de ellos, en razon
que los impactos de la crisis climatica afectan en mayor medida a este grupo poblacional.

Por otra parte, el alcance de adoptar medidas oportunas y eficaces frente a la emergencia
climatica garantiza no solo la transversalizacion al derecho al desarrollo, sino que ademas
vuelve efectiva la obligacion intergeneracional que tienen los Estados frente a la proteccion
ambiental y consecuentemente la proteccion de los derechos de las nifias y nifios a la vida, la
integridad personal, la dignidad y la libertad de expresion en una actualidad segura y sostenible
y ante un futuro sustentable, sin comprometer los derechos de las generaciones presentes.

En ese sentido, el Plan Nacional de Cambio Climatico refiere la promocion y la proteccion de
los derechos humanos de nifiez y juventud, como parte de sus enfoques y puntualiza la situacién
de vulnerabilidad social, econdmica y ambiental que enfrentan ante los riesgos climaticos. A la
vez, como parte del Componente 11 Fortalecimiento de condiciones nacionales para enfrentar
el cambio climatico, se sefiala la importancia de realizar acciones encaminadas a la formacion
y la sensibilizacién en este tema y hacerlos parte para la accion climatica.

La Contribucion Nacionalmente Determinada de El Salvador, en sus medidas de respuesta de
mitigacion de generacion de gases de efecto invernadero, del sector energia, plantea como una
perspectiva y enfoque, el desarrollo de estudios para identificar y visibilizar los aspectos que
vinculan la implementacion de esta medida con aspectos pertinentes al enfoque de género,
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, compromisos con comunidades locales y conocimiento
ancestral y local.
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2. ¢Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de brindar a
los nifios y nifias los medios significativos y eficaces para expresar libre y plenamente
sus opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de otra manera participar, de
cualquier procedimiento judicial o administrativo concerniente a la prevencion del
cambio climatico que constituye una amenaza a sus vidas?

Respecto del abordaje para enfrentar la crisis climatica es importante garantizar el derecho de
la nifiez a que se escuchen sus opiniones y a participar de las situaciones que les afecten lo cual
estd enmarcada en la obligacion intergeneracional que tienen los Estados; pero ademas este
derecho de opinar y participar también debe tener consigo un derecho de procedimiento para
que las nifias y nifios puedan por si o interpdsita persona acceder a los mecanismos establecidos
en el Sistema de Proteccion de Derechos Humanos, a fin que de manera directa puedan solicitar
a los Estados las reparaciones que a derecho corresponden ante vulneraciones a derechos
humanos derivados de la crisis climética.

En El Salvador la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez
y Adolescencia (LCJ)*?, reconoce derechos y libertades en materia de participacion, entre estos:
derecho de peticion y respuesta, a la libertad de expresion, a opinar y ser escuchado, de acceso
a la Informacion, proteccion frente a informacion nociva o inadecuada, proteccion frente a
informacidn nociva o inadecuada en los entornos virtuales, libertad de pensamiento, conciencia
y religion, libertad de reunion y libertad de asociacion.

Ademas, la LCJ fortalece las instancias de participacion a través de los Comités Locales de
Derechos, las Defensorias Comunitarias de Nifiez y Adolescencia y la Red de Entidades de
Atencidn, que aglutina instancias que desarrollan programas de nifiez y adolescencia, incluidas
todas las intervenciones de difusidon, promocion y participacion, con mejores mecanismos de
articulacion.

D. Sobre las obligaciones estatales emergentes de los procedimientos de consulta y
judiciales dada la emergencia climatica

En consideracién de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana, y teniendo en cuenta
que la observacion cientifica ha sefialado que hay un limite a la cantidad de gases de efecto
invernadero que se puede seguir emitiendo antes de llegar a un cambio climético peligroso y
sin retorno, y que ese limite podria alcanzarse en esta década:

1. ¢Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte en lo que
respecta a la provision de recursos judiciales efectivos para brindar una proteccion y

12 yéase: Crecer Juntos
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reparacion adecuada y oportuna por la afectacion a sus derechos debido a la
emergencia climética?

Los Estados Parte tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia a todas las personas
dentro de su jurisdiccion. Esto incluye el derecho a acceder a tribunales y otros mecanismos
judiciales o administrativos para buscar proteccién y reparacién en casos de violacion de
derechos, incluyendo aquellos relacionados con la emergencia climética.

Los procedimientos judiciales relacionados con la emergencia climéatica deben cumplir con los
estandares de un juicio justo e imparcial, lo que incluye el derecho a un tribunal imparcial, a un
juicio publico y a un proceso equitativo.

En este sentido, la naturaleza de la obligacion Estatal frente a los recursos judiciales de
proteccion ante emergencias climéaticas puede ser de garantia, pero también de caracter
conjuntivo; esta Ultima en virtud de que ante la activacién de los recursos judiciales donde se
obtenga como resultado una proteccién y reparacion adecuada y oportuna, los Estados deban
cumplir la obligacion de reparar de forma integral.

Sobre el acceso a la justicia en asuntos ambientales, debe sefialarse que El Salvador cuenta
desde 2014 con la jurisdiccion ambiental (juzgados ambientales y camara ambiental), con
competencia exclusiva para conocer y resolver acciones civiles respecto de actos que atenten
contra el medio ambiente. Esta jurisdiccion se complementa con las competencias que la Ley
de Medio Ambiente otorga a los juzgados ambientales (recibir demandas de ciudadanos;
decretar medidas cautelares de proteccion al medio ambiente; ordenar medidas de restauracion
al medio ambiente; conocer de procesos ambientales; ordenar pruebas de oficio; ordenar
pruebas periciales; cierre de establecimientos; suspension de hechos, actividades o proyectos
lesivos del medio ambiente; y, cualquier otra, necesaria para proteger el medio ambiente y la
calidad de vida de las personas).

E. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las personas
defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia
climatica.

De conformidad con las obligaciones que se derivan de los articulos 1.1y 2 de la Convencién
Americanay a la luz del articulo 9 del Acuerdo de Escazu:

A. ¢Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de
personas defensoras del medio ambiente?
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Es importante, garantizar entornos seguros para el ejercicio legitimo de defensa de los derechos
humanos, por lo que el Estado salvadorefio en materia de proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos, ha realizado una reforma al articulo 30 del Codigo Penal para calificar
como una circunstancia agravante de la responsabilidad penal, el haberse cometido un delito
por “la labor humanitaria de la victima” que corresponde a la labor de promocion y proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

B. ¢Que consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho
a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos
humanos en el contexto de la emergencia climatica?

Como parte de la actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de
El Salvador, que se presentaron como pais ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, se reconoce a las mujeres como agentes de cambio y se les confiere
un mayor nivel de empoderamiento en el tema de Gestion de Riesgos a Desastres, asi como
mayor participacion a lo largo del ciclo de vida de las iniciativas de implementacién de
viviendas resilientes al cambio y variabilidad del clima en asentamientos urbanos precarios.

Adicionalmente, el Centro Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoya al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para incorporar el enfoque de género en las medidas de las NDC y su
implementacién efectiva. Para ello, se realizé6 un Andlisis de la integracién de género en
politicas y estrategias climaticas sectoriales e instrumentos de planificacion en El Salvador y
un andlisis situacional del contexto nacional en materia de género y cambio climatico, que
sirven para desarrollar una propuesta metodoldgica para la incorporacion de dicho enfoque
dentro del proceso de formulacion de planes sectoriales de la NDC del pais. Con ello y bajo la
asesoria de especialistas del Centro Regional, se ha logrado que algunas de las medidas hayan
integrado el enfoque de género en estos compromisos climaticos.

De esta forma para cada meta de mitigacion y adaptacion, la NDC precisa las perspectivas y
enfoques que se consideran para la implementacion, en las que destaca, como ya se menciond,
el enfoque de género, compromisos con comunidades locales y conocimiento ancestral y local.

Entre las varias metas con enfoques de inclusion, destacan:

. Medidas de mitigacion que se llevaran a cabo sobre la base de la consideracion,
participacion y ajuste a las necesidades, oportunidades y requerimientos de
comunidades y poblaciones viviendo en condiciones de mayor vulnerabilidad,
incluyendo mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, comunidades rurales,
productoras y pueblos indigenas con atencion y aplicacion del relevo generacional, y
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un enfoque inclusivo, asi como la aplicacion del «Principio del Consentimiento Libre,
Previo e Informado».

. Medidas de adaptacion cuya implementacion debe integrar las consideraciones de
género e intergeneracionales, en cuanto a capacidades, necesidades y oportunidades
para mujeres y hombres, nifias y nifios, adolescentes y jovenes en el sector de
agricultura. Del mismo modo, con las medidas de capacitaciones e implementacion del
Manual de Buenas Préacticas Agricolas, en el Cultivo de la Cafia de Azucar, se seguira
trabajando en la erradicacion del trabajo infantil en la cosecha manual, y se expandira
hacia la cosecha mecanizada y otras areas laborales del cultivo y produccion de cafia de
azlcar.

C. ¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho
a defender el medio ambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales
e impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas, comunidades
campesinas y personas afrodescendientes ante la emergencia climatica?

El Plan Nacional de Cambio Climético incorpora como uno de sus principios la Equidad, con
el propdsito que las medidas y acciones propuestas sean de beneficio para toda la poblacion,
procurando un foco especial en aquellos sectores, personas y comunidades, mas vulnerables,
gue generalmente son los méas expuestos y sufren en mayor magnitud los impactos del cambio
climatico. Por lo que se debe tener consideracion especial en la equidad de género, derechos
humanos y etnias.

El Plan Nacional de Cambio Climéatico incorpora ademas como uno de sus enfoques la
inclusion, haciendo referencia particular al respecto y consideracion de comunidades indigenas,
sus modos de vida y valores ancestrales, para las acciones de adaptacion y construccion de
resiliencia. Igualmente, el enfoque de inclusién contenido en el Plan, concierne al respeto y
consideracion de comunidades indigenas y minorias étnicas, sus modos de vida y valores
ancestrales.

Para cada meta de mitigacion y adaptacién, la NDC de El Salvador precisa las perspectivas y
enfoques que se consideran para la implementacién, entre ellas, los compromisos con
comunidades locales, y conocimiento ancestral y local.

Asi, las medidas de mitigacion se llevaran a cabo sobre la base de la consideracion,
participacion y ajuste a las necesidades, oportunidades y requerimientos de comunidades y
poblaciones viviendo en condiciones de mayor vulnerabilidad, incluyendo mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, comunidades rurales, productoras y pueblos indigenas con
atencion y aplicacion del relevo generacional y con un enfoque inclusivo.
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Por otro lado, en las acciones/medidas de adaptacion en el sector de agricultura se establece que
debe existir participacion del conocimiento ancestral y local del sector agricultor con énfasis
en el aporte de las mujeres agricultoras y comunidades rurales en la transicion hacia la
agricultura sostenible. Asimismo, para el mejoramiento de las cadenas de produccion,
sustentable de horticultura, fruticultura, ganaderia, apicultura y acuicultura con enfoque de
adaptacion al cambio climético en la zona oriental del pais, se considera un indicador con un
minimo de 40 % de mujeres como parte de la membresia de las organizaciones beneficiarias y
la aplicacion de metodologias participativas e inclusivas de manera apropiada, para garantizar
la méaxima participacion e inclusion posible de mujeres y jovenes, el desarrollo de los planes de
adaptacion, dandose prioridad a organizaciones de pueblos indigena.

Las acciones vinculadas a los pueblos indigenas incluyen:

- Procurar implementar un programa especial de gestion alimentaria a las comunidades
indigenas afectadas con el cambio climatico, que incluya la promocién y/o recuperar de
otros medios de vida alternativos.

- Implementar un mecanismo de participacion y consulta en la definicion y la estrategia de
planes de accidn frente al cambio climatico.

- Implementar planes y estrategias que permitan a los pueblos indigenas fortaleces sus
capacidades y enfrentar los efectos adversos del cambio climético.

- Desarrollar acciones para prevenir y hacer frente a los desastres causados por fendmenos
climaticos extremos (lluvia, sequia, vientos, etc.)

- Implementar una estrategia de prevencion y mitigacion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico para cultivos que estan impactando el medio ambiente con la produccién de gases
de efecto invernadero (cafia de azUcar, ganaderia, etc.)

D. Frente a la emergencia climatica, ¢qué informacion debe producir y publicar el Estado
a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos contra
personas defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros, homicidios,
desplazamientos forzados, violencia de género, discriminacion, etc.?

Como ya se indic0, los Estados Parte tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia a
todas las personas dentro de su jurisdiccion. Esto incluye el derecho a acceder a tribunales y
otros mecanismos judiciales o0 administrativos para buscar proteccién y reparacion en casos de
violacion de derechos, incluyendo aquellos relacionados con la emergencia climatica.

Ademas, ya se indicd, que en El Salvador la Ley de Medio Ambiente regula la responsabilidad
de las Instituciones del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente de recopilar,
actualizar y publicar la informacion ambiental que les corresponda manejar, asi como su acceso
publico.
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Por otra parte, la Fiscalia General de la Republica es la institucion competente, por mandato
constitucional, para dirigir la investigacion del delito y promover la accion penal, frente a
hechos que constituyan delito.

E. ¢Cuales son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados
para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del
medio ambiente en el contexto de la emergencia climética no queden en la impunidad?

La obligacion estatal de debida diligencia, incluye en general, la adopcion de medidas
encaminadas a garantizar una investigacion imparcial y efectiva.

El Salvador cuenta con una Politica de Persecucion Penal*3que define criterios orientadores y
el sometimiento de la persecucién penal a principios como el de respeto a la dignidad humana,
presuncién de inocencia, legalidad, entre otros.

F. Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y diferenciadas en
derechos de los Estados frente a la emergencia climatica

Teniendo en cuenta que la emergencia climéatica afecta al mundo entero, y que existen
obligaciones de cooperar y también de reparar que surgen de la Convencion Americana como
también de otros tratados internacionales:

1. ¢Qué consideraciones y principios deben tener en cuenta los Estados y organizaciones
internacionales, de manera colectiva y regional, para analizar las responsabilidades
compartidas pero diferenciadas frente al cambio climéatico desde una perspectiva de
derechos humanos e interseccionalidad?

Los Estados y organizaciones internacionales deben reconocer y aplicar el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, que reconoce que todos los Estados tienen la
responsabilidad de abordar la emergencia climatica, pero que la carga y las acciones deben ser
proporcionales a la contribucion histérica y actual de los Estados al cambio climatico, asi como
a su capacidad econémica y tecnoldgica. Ademas, se tienen que delimitar las responsabilidades
respecto a los recursos transfronterizos y las afectaciones que su mala gestién puede generar en
territorios fuera de la jurisprudencia del Estado.

Asimismo, se deben tener en cuenta los principios de equidad intergeneracional, el de no dejar
a nadie atras, el principio de responsabilidad intergeneracional, el de informacion ambiental y
participacién ciudadana, asi como el de prevencidn y precaucion.

Bpolitica de Persecucidn Penal
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De igual forma, el andlisis de las responsabilidades comunes pero diferenciadas frente al cambio
climatico desde una perspectiva de derechos humanos e interseccionalidad requiere que los
Estados y organizaciones internacionales consideran una serie de criterios y principios
fundamentales:

- Equidad y Justicia Social: la equidad y la justicia social deben ser los pilares
fundamentales de cualquier enfoque de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
esto implica reconocer que los efectos del cambio climéatico recaen de manera
desproporcionada en las comunidades méas vulnerables y marginadas, incluyendo a las
personas de bajos ingresos, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
mujeres.

- Enfoque de Derechos Humanos: todas las acciones y politicas relacionadas con el
cambio climatico deben basarse en un enfoque de derechos humanos, esto significa que
los derechos humanos, como el derecho a la vida, a la salud, al agua, a la alimentacion
ya un medio ambiente sano, deben ser medidas prioritarias y no negociables en la
formulacion y aplicacion de politicas climaticas.

- Diferenciacion de Responsabilidades: reconocer que los Estados tienen diferentes
niveles de responsabilidad histérica y capacidad para abordar el cambio climatico. Los
paises industrializados que han contribuido significativamente a las emisiones de gases
de efecto invernadero tienen una mayor responsabilidad en la mitigacion y la asistencia
a los paises en desarrollo para adaptarse al cambio climatico.

- Enfoque de Género: incorporar un enfoque de género en todas las politicas y acciones
climéticas. Las mujeres y las nifias a menudo son las méas afectadas por el cambio
climatico y deben participar activamente en la toma de decisiones y la implementacion
de medidas de mitigacién y adaptacion.

- Participacion y Consulta: involucrar a las comunidades afectadas por el cambio
climatico, especialmente a los pueblos indigenas y las comunidades locales, en la toma
de decisiones y la formulacion de politicas. Esto garantiza que las soluciones sean
culturalmente apropiadas y sensibles a las necesidades locales.

- Adaptacion y Resiliencia: priorizar la adaptacion y la construccion de resiliencia en las
comunidades més vulnerables, incluida la promocién de précticas agricolas sostenibles,
la gestidn de recursos hidricos y la infraestructura resiliente al clima.

- Transferencia de Tecnologia y Recursos Financieros: los paises industrializados deben
proporcionar recursos financieros y transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo
para ayudar a abordar el cambio climatico y promover un desarrollo sostenible.

- Cooperacion Internacional: la cooperacion internacional es esencial para abordar el
cambio climatico de manera efectiva. Los Estados deben trabajar juntos en un espiritu
de solidaridad y colaboracion para lograr los objetivos climéticos globales.
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- Monitoreo y Rendicion de Cuentas: establecer mecanismos de monitoreo y rendicion
de cuentas para evaluar el progreso en la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico,
incluida la revision constante de las contribuciones nacionales determinadas (NDC, por
sus siglas en inglés) y la evaluacion de su efectividad.

Tomando en cuenta que la crisis climatica genera mayores afectaciones en algunas regiones y
poblaciones, entre ellos, los paises y territorios caribefios, insulares y costeros de nuestra
region y sus habitantes:

1. ¢Como deben interpretarse las obligaciones de cooperacion entre Estados?

Los Estados, a la hora de interpretar las obligaciones, no solo deben tomar en cuenta las
obligaciones de cooperacion, sino también todas aquellas obligaciones internacionales
adquiridas en virtud de instrumentos internacionales de derechos humanos.

2. ¢Qué obligaciones y principios deben guiar las acciones de los Estados de modo de
asegurar el derecho a la vida y la sobrevivencia de las regiones y poblaciones mas
afectadas en los diversos paises y en la region? Considerando que uno de los impactos
de la emergencia climética es agravar los factores que llevan a la movilidad humana -
migracion y desplazamiento forzado de personas:

Deben garantizarse obligaciones de hacer y de no hacer, es decir abstenerse de realizar acciones
que agraven la crisis climéatica y consecuentemente vulneren derechos humanos a nivel
transnacional.

Por otra parte, frente a la emergencia climatica deben los Estados aplicar el principio de
igualdad soberana; el principio de buena fe; el principio de humanidad, el de unidad y
universalidad

3. ¢Qué obligacionesy principios deben guiar las medidas individuales y coordinadas que
deben adoptar los Estados de la region para hacer frente a la movilidad humana no
voluntaria, exacerbada por la emergencia climatica?

Es fundamental proporcionar a la poblacion que se encuentra en territorios de riesgo,
herramientas y recursos necesarios para su optimo desarrollo en su proceso de relocalizacion.
Esto implica garantizar su acceso a empleo, vivienda, educacion, atencion medica y otros
servicios.

Se deben tomar en cuenta los principios de equidad intergeneracional, el cumplimiento de la
obligacion extraterritorial, de desarrollo sostenible, obligacion de mitigar y reparar frente a la
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emergencia climatica, obligacion de proteccion e informacién ambiental, la aplicacion del
principio de no discriminacion y el principio de cooperacion entre Estados.

El Salvador ha incluido en la Politica Nacional de Medio Ambiente (2022) y en el Plan Nacional
de Cambio Climatico (2022) el tema de movilidad humana. Ademas, el Estado salvadorefio
cuenta con la "Estrategia Gubernamental de Prevencion de la Migracion Irregular, a traves de
la Generacion de Desarrollo de las Personas y sus Territorios”. El objetivo general de la
estrategia es prevenir la migracion irregular a traves de la generacion de oportunidades a
poblacidn retornada al pais y para poblacion con potencial de migrar, que favorezcan el arraigo
y desarrollo en sus comunidades de origen y contribuir a reforzar la gobernanza de la migracion,
previniendo los desplazamientos internos en El Salvador en el contexto de los desastres, el
cambio climético y la degradacion ambiental.

Por otro lado, a través del Mecanismo de Coordinacion Nacional sobre Movilidad Humana, El
Salvador ha instaurado un eje de trabajo denominado Factores Medioambientales: sus objetivos
son abordar los impactos de la degradacion ambiental y el cambio climatico en la migracion de
las personas salvadorefias y promover medidas que minimicen los factores adversos que obligan
a las personas a abandonar sus hogares y que protejan sus derechos humanos en el contexto de
la migracion medioambiental.

También, la Organizacion Internacional sobre Migraciones (OIM), ha aprobado el proyecto
"Fortalecimiento de las capacidades del Gobierno de El Salvador para gestionar informacion y
evidencia sobre movilidad humana relacionada con desastres, cambio climatico y degradacién
ambiental para el desarrollo de politicas publicas”, el cual se estara desarrollando
proximamente.

Antiguo Cuscatlan, 18 de diciembre de 2023
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