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A. INTRODUCCION

1. Este escrito es presentado por el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad- Dejusticial, en calidad de amici curiae para la Opinién Consultiva sobre
Emergencia Climatica y Derechos Humanos solicitada a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos por parte de la Republica de Colombia y la Republica de
Chile.

2. La emergencia climatica ha sido considerada por diversos mecanismos de
derechos humanos como una de las mayores amenazas para el pleno disfrute y
ejercicio de los derechos humanos de las generaciones presentes y futuras, para la
salud de los ecosistemas y de todas las especies que habitan el planeta.?

3. La evidencia cientifica es inequivoca en sefalar que estamos lejos de limitar la
temperatura global promedio a la meta definida por el Acuerdo de Paris de 1.5°C
para finales de siglo en relacion con niveles preindustriales. De hecho, la evidencia
del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) estima que con la
trayectoria actual, este umbral se sobrepasaria entre 2030 y 2052, lo cual traeria
unas consecuencias devastadoras en los derechos humanos de las comunidades
mas vulnerables del planeta, a consecuencia de la mayor ocurrencia de eventos
climaticos extremos, estrés hidrico, afectaciones a zonas costeras por el
incremento del nivel del mar, impactos en la seguridad alimentaria, pérdidas
econdmicas, entre otros.3

4. La presente Opinion Consultiva, por ende, se enmarca en un contexto de grave
riesgo a los derechos humanos producto de la emergencia climatica. Esto plantea
un reto considerable para Corte Interamericana en su funcién de proveer, en linea

1 Dejusticia es un centro de estudios juridicos y sociales localizado en Bogotd, Colombia, dedicado al
fortalecimiento del Estado de Derecho y a la promocidon de los derechos humanos en Colombia y en el Sur
Global. Como centro de investigacién-accion, nuestro objetivo es la promocidn del cambio social realizando
estudios rigurosos y propuestas sélidas de politicas publicas, adelantando campafias de incidencia en foros
de alto impacto, litigios de interés publico y disefiando e impartiendo programas educativos y de formacion.
2 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021). Resolucion 3/2021. Emergencia climatica:
alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos, p. 8.

3 IPCC, Resumen para responsables de politicas publicas del Informe especial del IPCC sobre los impactos
del calentamiento global de 1.52C con respecto a niveles, 2018



con sus planteamientos anteriores, un modelo de interpretacion de las normas
relevantes a su competencia consultiva basado en los valores que el sistema
interamericano pretende preservar, apelando a una interpretacién evolutiva y
sistematica con otras normas de derecho internacional, que aseguren el “mejor
angulo” para la proteccion de la persona.*

5. Para abordar las preguntas sobre las que los Estados de Chile y Colombia han
consultado a la Corte, el presente amicus curiae tiene dos partes principales. En la
primera, seflalamos algunos parametros transversales de interpretacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que se desprenden de
pronunciamientos previos de la Corte en relacion con la interdependencia entre el
medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos, los cuales
podrian dar luces para el desarrollo de las obligaciones especificas de los Estados
en relacion con la emergencia climatica.

6. En un segundo apartado abordamos algunas de estas obligaciones especificas. Al
respecto, cabe resaltar el aporte que la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha hecho para ayudar a aclarar el alcance de estas obligaciones
en su Resolucién 3/2021 sobre Emergencia Climatica, por lo cual este escrito se
concentrara en algunos temas complementarios a las obligaciones alli
establecidas.

B. LA INTERPRETACION DE LA CONVENCION AMERICANA EN UN CONTEXTO
DE EMERGENCIA CLIMATICA

a. Diversas vias de las que se desprenden obligaciones para los Estados en
relacién con la emergencia climatica.

7. Las disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establecen sendas obligaciones para los Estados en relacion con la emergencia
climatica. En linea con lo planteado por el Consejo de Derechos Humanos® y por la

4 Opinion Consultiva OC-23/17, parr. 40-45. Ver también Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, parr. 33, y Opinidn Consultiva OC-21/14, supra, parr. 53.

5 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 35, ‘Los derechos humanos y el cambio climatico’, adoptada el
19 de junio de 2017, Doc. ONU A/HRC/35/L.32; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator
Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/52,
parrs. 9 y 23; Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacién entre el cambio climatico y los derechos humanos, 15
de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parrs. 18 y 24, y Consejo de Derechos Humanos, Estudio
analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente, Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 16 de diciembre de 2001, Doc. ONU A/HRC/19/34,
parr. 7”.



Organizacion de los Estados Americanos®, la Corte Interamericana ha reconocido
que el cambio climatico esta entre las amenazas ambientales que pueden afectar,
de manera directa o indirecta, el goce efectivo de derechos humanos concretos.”
El hecho de que todos los derechos humanos dependan de un “medio propicio”,
incluida la dimensién climatica de dicho medio, da cuenta de la estrecha conexién
entre la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos
humanos.

8. De esa estrecha interdependencia e indivisibilidad entre la proteccién del medio
ambiente y los derechos humanos, la Corte ha derivado al menos dos
consecuencias. En primer lugar, el reconocimiento del derecho al medio ambiente
sano como un derecho auténomo protegido por el articulo 26 de la Convencién
Americana.? En la Opinién Consultiva 23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos, la Corte IDH indicé que la proteccion de este derecho no solamente
pretende proteger el interés de las personas sobre los ecosistemas, sino que
también apunta a la proteccion de la naturaleza y todos sus componentes por su
valor intrinseco.? Las obligaciones de respeto, proteccion y garantia que la Corte
IDH ha desarrollado en relacién con este derecho tienen plena aplicacion en
relacidn con la emergencia climatica.

9. Una segunda consecuencia es que los dafios ambientales, incluyendo los que
pueden derivarse de la emergencia climatica, pueden afectar todos los derechos
humanos. Por ende, los Estados tienen una serie de obligaciones ambientales para
la garantia de estos derechos. Para fijar su alcance, la Corte puede hacer uso de los
principios, derechos y obligaciones del derecho ambiental internacional, los
cuales, como parte del corpus iuris internacional, contribuyen en forma decisiva a
fijar el alcance de las obligaciones derivadas de la Convencion Americana en esta
materia.10

10. Como lo ha sefialado la Corte IDH, es claro entonces que el derecho a un medio
ambiente sano como derecho auténomo es distinto al contenido ambiental que

6 Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucion titulada “Derechos Humanos y Cambio Climatico en las
Américas”, aprobada en la cuarta sesidon plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, AG/RES. 2429
(XXXVIIIO/08).

7 Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) v. Argentina, Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400. Ver
también Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
2009. Serie C No. 196. parr. 148..

8 Opinidn Consultiva 0C-23/17, parr. 57 y nota a pie de pagina 85. Ver también Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) v. Argentina, Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400.

9 Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el
marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretaciéon y
alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17, en particular, parrs. 56 a 68.

10 Opinién Consultiva 0C-23/17, parr. 55y 43-15



surge de la proteccién de otros derechos, tales como el derecho a la vida o el
derecho a la integridad personal.l!

11.En la Opinién Consultiva 23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos, la
Corte IDH se pronuncié sobre las obligaciones sustantivas y de procedimiento de
los Estados en materia de proteccion del medio ambiente que surgen del deber de
respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal, por ser estos
los derechos sobre los cuales Colombia consulté al Tribunal. En tal sentido, definid
las siguientes obligaciones y principios por los que deben regirse los Estados en
relacion con dafios ambientales tanto dentro como fuera de sus fronteras en
relacidn con estos derechos: (A) la obligacion de prevencion; (B) el principio de
precaucion; (C) la obligacion de cooperacion, y (D) las obligaciones
procedimentales en materia de proteccion del medio ambiente. Estas obligaciones
y principios deben considerarse plenamente aplicables a los dafios ambientales
que puedan ocasionarse a consecuencia de las actividades humanas que estan
generando la emergencia climatica.

12.Sin embargo, la Corte reconocié que existe un grupo mas amplio de derechos
particularmente vulnerables a afectaciones ambientales!?, y que esas afectaciones
pueden darse con mayor intensidad en determinados grupos en situacion de
vulnerabilidad.’3 En tal sentido, la Corte enfatiz6 que los Estados estan
juridicamente obligados a hacer frente a esas vulnerabilidades, de conformidad
con el principio de igualdad y no discriminacion.!* También sefalé que el
incumplimiento de las obligaciones sustantivas y de procedimiento de los Estados
en materia de proteccion del medio ambiente puede afectar otros derechos mas
alla del derecho a la vida e integridad personal, incluyendo los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

13. Teniendo en cuenta que las consultas realizadas por los Estados de Colombia y de
Chile a la Corte IDH versan sobre un amplio espectro de temas, el resto de esta
seccion desarrolla unos parametros de interpretacion transversales para
entender el alcance de las obligaciones de los Estados en relacion con la

111bid., parr. 63

12 “La Corte considera que, entre los derechos particularmente vulnerables a afectaciones ambientales, se
encuentran los derechos a la vida, integridad personal, vida privada , salud, agua, alimentacidn, vivienda,
participacion en la vida cultural, derecho a la propiedad y el derecho a no ser desplazado forzadamente. Sin
perjuicio de los mencionados, son también vulnerables otros derechos, de acuerdo al articulo 29 de la
Convencion, cuya violacion también afecta los derechos a la vida, libertad y seguridad de la personas e
infringe el deber de conducirse fraternalmente entre las personas humanas, como el derecho a la paz,
puesto que los desplazamientos causados por el deterioro del medio ambiente con frecuencia desatan
conflictos violentos entre la poblacién desplazada y la instalada en el territorio al que se desplaza, algunos
de los cuales por su masividad asumen caracter de maxima gravedad” Opinién Consultiva OC-23/17, parr.
66.

13 Tbid., parr. 67

14 Ibidem.,



emergencia climatica a la luz de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
y otros instrumentos interamericanos. Estos pronunciamientos pueden
complementar lo que la Corte IDH ya ha aclarado en desarrollo de su
jurisprudencia sobre el derecho al ambiente sano, y sobre las obligaciones
sustantivas y de procedimiento en materia ambiental que surgen del del deber de
respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal.

b. El reconocimiento de limites planetarios como un parametro transversal
de la interpretaciéon de las obligaciones generales de los Estados y su
dimensién extraterritorial

14. La interdependencia e indivisibilidad entre la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo sostenible y los derechos humanos tiene otras implicaciones sobre la
interpretacion de la CADH y otros instrumentos interamericanos que podrian
desarrollarse en el actual procedimiento consultivo. La primera de ellas tiene que
ver con la forma en que la transgresion de ciertos limites planetarios, en particular
los relacionados con la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmdsfera, deberia condicionar la interpretacion de los deberes de los Estados
establecidos por la CADH en sus articulos 1.1, 1.2 y 26.

15. Entre los distintos GEI, las emisiones histdricas de diéxido de carbono (CO2) son
la principal causa del calentamiento global producto de la accién humana. Desde
1850 se han vertido a la atmdsfera 2.558 billones de toneladas de CO2 (Gt CO2)
producto de la accién humana, suficientes para generar un aumento promedio de
la temperatura del planeta de 1.152C por encima de las temperaturas
preindustriales.!> Esto significa que, a finales de 2023, se habra agotado mas del
92% del presupuesto de carbono para mantener la meta del Acuerdo de Paris de
1.52C, lo que implica que dicho presupuesto de carbono podria agotarse en menos
de cinco afios de continuar el ritmo actual de emisiones.1®

16. Bajo este escenario, tanto el compromiso de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacidon alguna (art. 1.1), como el deber de adoptar las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades (art. 2), y de hacerlo progresivamente en la medida de los recursos
disponibles en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales (art. 26)
tendrian que ser informados por las condiciones habilitantes para el

15 Carbon Brief, “Revealed: How colonial rule radically shifts historical responsibility for climate change”
(26 de Noviembre de 2023), disponible en: https://www.carbonbrief.org/revealed-how-colonial-rule-
radically-shifts-historical-responsibility-for-climate-change/

16 Lamboll, R.D., Nicholls, Z.R.]., Smith, C.J. et al. Assessing the size and uncertainty of remaining carbon
budgets. Nat. Clim. Chang. 13, 1360-1367 (2023). https://doi.org/10.1038/s41558-023-01848-5



cumplimiento de estas obligaciones que impone el contexto de emergencia
climatica, de acuerdo con la mejor evidencia disponible al respecto.

17. Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que, como lo ha reconocido
la Corte IDH, el deber de respetar y garantizar los derechos humanos exige que los
Estados se abstengan de impedir o dificultar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Convencion a los otros Estados partes.l” En otras palabras, “las
actividades que se emprendan dentro de la jurisdicciéon de un Estado no deben
privar a otro Estado de la capacidad de asegurar a las personas en su jurisdiccion
el goce y disfrute de sus derechos bajo la Convencion”.1® A este respecto, el
Tribunal consideré que la jurisdiccién extraterritorial surge en casos de dafio
transfronterizo "si existe una relacion de causalidad entre el hecho que se origin6
en su territorio y la afectacion de los derechos humanos de personas fuera de su
territorio".®

18.La aplicacién de esta regla al tema climatico permite dilucidar una serie de
implicaciones sobre la forma en que los limites planetarios deberian condicionar
la interpretacion del alcance de las obligaciones generales de los Estados. La Corte
IDH ha establecido que los Estados tienen la obligacién de evitar dafios
ambientales transfronterizos que pudieran afectar los derechos humanos de
personas fuera de su territorio. La emision de GEI, inequivocamente, ha sido
resaltado por el IPCC como la principal causa del calentamiento global producto
de la acciéon humana.

19.En ese sentido, y dado que todos los paises tienen responsabilidades en el
calentamiento climatico antropogénico, los Estados deben interpretar sus
obligaciones generales en materia de derechos humanos de conformidad con el
objetivo de mitigacion establecido por el Acuerdo de Paris de mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de
la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales (art. 1.a).

20. Por ende, los deberes de no discriminacion en la garantia de los derechos
convencionales, de adoptar medidas para hacerlos efectivos, y de hacerlo
progresivamente en la medida de los recursos disponibles en relacién con los
derechos economicos, sociales y culturales deben cumplirse en el marco de
estrategias de desarrollo bajas en carbono compatibles con el principio de maxima
ambicion del Acuerdo de Paris, esto es, estrategias que minimicen los dafos
ambientales transfronterizos producto de las emisiones de GEI.

17 Opinidn Consultiva OC-23/17, parr. 94 y 101.
18 [bid., par. 101.
19 Ibidem.,



21.

22.

23.

c. La operacionalizacién del principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas en las normas de derechos humanos

El principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas reconoce las
diferencias histdricas y materiales entre los paises de acuerdo a sus niveles de
ingreso en cuanto a su contribucién a la crisis climatica y su capacidad para
hacerle frente. Este principio se encuentra en el Preambulo y en los articulos 3 y
4 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), y en los articulos 2.2, 4.3 y 4.19 del Acuerdo de Paris, entre otros
instrumentos de derecho ambiental internacional.

Aunque el articulo 4 de la CMNUCC establece que todas las Partes de la Convencion
deben adoptar medidas eficaces para combatir el cambio climatico y mitigar sus
efectos, también sefiala que son los denominados paises desarrollados los que
deben tomar la iniciativa en la lucha contra el cambio climatico, dada su
contribucidn histérica a las emisiones de GEI. En particular, el apartado 3 estipula
que los paises desarrollados proporcionaran los recursos financieros, incluida la
transferencia de tecnologia, que necesiten las Partes que se incluyen dentro de la
denominacidn de paises en desarrollo para hacer frente a la totalidad de los costes
adicionales acordados para la aplicaciéon de las medidas de la Convencion que se
contemplan en el apartado 1 de este articulo. Ademas, el parrafo 5 establece que
los paises desarrollados adoptaran todas las medidas posibles para promover,
facilitar y financiar, segun proceda, la transferencia de tecnologias y
conocimientos practicos ambientalmente sanos, o el acceso a los mismos, a otras
Partes, en particular a los paises en desarrollo, para que puedan aplicar las
disposiciones de la Convencién. Por ultimo, el articulo 11 de la CMNUCC cre6 un
mecanismo financiero para el suministro de recursos financieros mediante
concesion o subvencion.

Las obligaciones financieras se vieron reforzadas por el Acuerdo de Paris. El
articulo 9, apartado 1, establece que "las Partes que son paises desarrollados
proporcionaran recursos financieros para ayudar a las Partes que son paises en
desarrollo tanto en lo que respecta a la mitigacién como a la adaptacién, como
continuacidon de sus obligaciones actuales en virtud de la Convencion", y el
apartado 3 estipula que "las Partes que son paises desarrollados deberian seguir
liderando la movilizacion de financiacion para el clima a partir de una amplia
variedad de fuentes, instrumentos y canales, teniendo en cuenta el importante
papel de los fondos publicos, a través de diversas acciones, incluido el apoyo a las
estrategias impulsadas por los paises, y teniendo en cuenta las necesidades y
prioridades de las Partes que son paises en desarrollo”.

24.Las normas de derechos humanos, y en particular las relacionadas con los deberes

de cooperacion internacional, establecen un parametro sélido para la rendicion de



cuentas por parte de los Estados en relacion con sus responsabilidades
compartidas pero diferenciadas para enfrentar el cambio climatico.

25.Los organos de tratado del sistema universal han sefialado que los Estados de
renta alta tienen el deber de apoyar los esfuerzos de adaptacion y mitigacion en
paises en desarrollo contribuyendo a la financiacion de la mitigacion y la
adaptacidn en los paises de menores ingresos, asi como facilitando la transferencia
de tecnologias verdes hacia estos.2® También sefialaron que los primeros deben
cooperar de buena fe “en el establecimiento de respuestas mundiales que aborden
las pérdidas y los dafios relacionados con el clima que sufren los paises mas
vulnerables, prestando especial atencion a la salvaguardia de los derechos de
quienes corren un riesgo particular de sufrir dafios climaticos y abordando el
impacto devastador de las perturbaciones climaticas, en particular sobre las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas” 2’

26. En el marco del sistema interamericano, la CIDH ha planteado que “aquellos
Estados que tengan mayor capacidad financiera deben brindar las garantias para
dotar de mayor capacidad técnica y logistica a los Estados que tengan mayor grado
de afectacion ante el cambio climatico, asi como menor capacidad financiera y de
infraestructura para hacer frente a la emergencia climatica.”??

27.Estas normas, interpretadas de forma integrada con el derecho internacional en
materia climatica, requieren ser operacionalizadas para brindar pautas mas
especificas a los Estados para el cumplimiento de sus obligaciones sobre los que
estos puedan ser llamados a rendir cuentas.

28. Un parametro minimo de referencia para la operacionalizacion del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas son los compromisos que los
Estados han realizado en materia de reduccion de GEI en sus Contribuciones
Nacionales Determinadas (CDN) o los compromisos financieros en temas como la
adaptacidn o el fondo de pérdidas y dafios. La desatencion de estos compromisos
debe considerarse prima facie como un incumplimiento del deber de cooperacién
y asistencia internacional conforme a las normas de derechos humanos.

29. Pero aun si dichos compromisos fuesen cumplidos, es importante considerar las
brechas existentes entre lo establecido en esos compromisos y la ambicion

20 Cfr. Declaracion conjunta sobre derechos humanos y cambio climatico, emitida el 16 de septiembre de
2019 por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, disponible en: https://www.ohchr.org/en/statements/2019/09 /five-un-
human-rights-treaty-bodies-issue-joint-statement-human-rights-and

21 [bid., par. 1.

22 CIDH (2021). Resolucion 3/2021. Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en
materia de derechos humanos, par. 7.



climatica requerida de acuerdo al mejor conocimiento disponible, con base en el
principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas. Por ejemplo, a
nivel global y en el marco interamericano, Estados Unidos es el principal
responsable historico de la emision de CO2 desde 1850 hasta la actualidad, con un
21% de las emisiones totales. En la COP 28, Estados Unidos se comprometio a
contribuir con USD 17.5 millones, lo cual es una fraccién minuscula (0.000043%)
frente al estimado de USD 400 mil millones requeridos anualmente para
compensar las pérdidas y dafios producto de los desastres climaticos.?3

d. Politicas de adaptacion bien financiadas y robustas como un componente
esencial de la obligacion de no discriminacién de las poblaciones mas
vulnerables al cambio climatico

30.

31.

32.

Dada la alta vulnerabilidad climatica de la mayoria de los Estados de las Américas,
y en particular los Estados centroamericanos y caribefios, las politicas de
adaptacidn tienen una estrecha conexion con las obligaciones en materia de
derechos humanos.

Como lo ha sefialado el Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, “los Estados
deben velar por que se adopten medidas de adaptacion adecuadas para proteger
y hacer efectivos los derechos de todas las personas, en particular las mas
amenazadas por los efectos negativos del cambio climatico, como las que viven en
zonas vulnerables (por ejemplo, islas pequeias, zonas riberefias y costeras bajas,
regiones aridas y polos). Los Estados deben fomentar la capacidad de adaptacion
de las comunidades vulnerables, entre otras cosas reconociendo la forma en que
factores como la discriminacién y las disparidades en la educaciéon y la salud
afectan ala vulnerabilidad climatica, y dedicando los recursos adecuados ala lucha
contra el cambio climatico.”?*

La Corte IDH ha reconocido que existen poblaciones especialmente vulnerables a
los dafios ambientales, incluidos los pueblos indigenas, los nifios y nifias, las
personas viviendo en situacion de extrema pobreza, las minorias, las personas
con discapacidad, entre otras. También ha reconocido el impacto diferenciado que
tiene el dafio ambiental sobre las mujeres. De igual forma, el Tribunal ha sefialado
que entre las poblaciones mas vulnerables al dafio ambiental también, se
encuentran las comunidades que dependen, econémicamente o para su
supervivencia, fundamentalmente de los recursos ambientales, sea el medio
marino, las areas forestales o los dominios fluviales, o porque debido a su

23 The Guardian, “$700m pledged to loss and damage fund at Cop28 covers less than 0.2% needed” (6 de
diciembre de 2023), disponible en: https://www.theguardian.com/environment/2023/dec/06/700m-
pledged-to-loss-and-damage-fund-cop28-covers-less-than-02-percent-needed

24 Office of the High Commissioner for Human Rights, Key Messages on Human Rights and Climate
Change, par. 2. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/KeyMessages_on_HR_CC.

pdf



33.

ubicacion geografica corren un peligro especial de afectacion en casos de dafos
ambientales, tales como las comunidades costeras y de islas pequefias.2> Los
riesgos a los que estas poblaciones se enfrentan incluyen el desplazamiento por
razones climaticas.

Dada la situacion de desventaja en que los efectos del cambio climatico ponen a
estas y otras poblaciones vulnerables, los Estados estan obligados, en virtud de su
obligacion de no discriminacién, a disefar, financiar e implementar politicas
robustas de adaptacién que corrijan la situaciéon de desventaja frente a la que
pueden estar estas poblaciones para el pleno ejercicio de sus derechos producto
de la emergencia climatica. La ausencia de politicas de adaptacién robustas y bien
financiados, o el desbalance frente a objetivos como la mitigacién, deberian
entenderse como una violacion directa del articulo 1 de la CADH.

e. La armonizacion de otras normas del derecho internacional con las
obligaciones de derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica.

34.

35.

36.

Enfrentar la emergencia climatica requiere la creacién de un entorno
internacional propicio y la alineacidn de acciones estatales en distintos campos. El
articulo 3.5 de la CMNUCC establece que “las Partes deberian cooperar en la
promociéon de un sistema econdémico internacional abierto y propicio que
condujera al crecimiento econémico y desarrollo sostenibles de todas las Partes,
particularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese
modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico”

El articulo 2.1.c del Acuerdo de Paris, por su parte, plantea como uno de sus
objetivos “situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero.” En relacion con la transferencia de tecnologia, el articulo 10
del Acuerdo de Paris establece la importancia crucial de esta para el logro de los
objetivos del acuerdo, y sefiala que se “prestara apoyo, también de caracter
financiero, a las Partes que son paises en desarrollo parala aplicacion del presente
articulo, entre otras cosas para fortalecer la accidon cooperativa en el desarrollo y
la transferencia de tecnologia en las distintas etapas del ciclo tecnologico, con
miras a lograr un equilibrio entre el apoyo destinado a la mitigacion y a la
adaptacion.”

Por su parte, las normas internacionales de derechos humanos establecen
también el deber de los Estados de crear un entorno internacional propicio para
la garantia de los derechos. El articulo 28 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos sefiala que “toda persona tiene derecho a que se establezca un

25 Qpinién Consultiva 0C-23/17, parr. 67.



orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

37.En el marco del sistema interamericano, la CIDH ha establecido que “Los Estados
tienen la obligacion de cooperar de buena fe a fin de prevenir la contaminacion del
planeta, lo que conlleva la reduccién de sus emisiones para garantizar un clima
seguro que posibilite el ejercicio de los derechos. Esto implica intercambiar
recursos, tecnologia, conocimiento y capacidades para la construcciéon de
sociedades que operen en un entorno bajo en emisiones, se encamine hacia una
transicion energética limpia y justa, y proteja los derechos de las personas. Los
Estados que estan en una posicion para hacerlo, deben aportar a cubrir los costos
de la mitigacién y la adaptacion de los Estados impedidos para hacerlo, de
conformidad con el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. A modo general, los principios fundamentales de justicia climatica
deben servir de guia para la cooperacion internacional.”

38.Estas demandas complementarias del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional en materia climatica por un entorno global
propicio para alcanzar un desarrollo resiliente al clima que permita garantizar los
derechos, es particularmente importante para la mayoria de los paises de las
Américas, los cuales enfrentan restricciones considerables a su espacio de
politicas producto de las regulaciones comerciales, de inversiones, tributarias, en
materia de endeudamiento externo, para poder lograr estos objetivos.

39. La Opinién Consultiva solicitada por Colombia y Chile es una oportunidad para
desarrollar el alcance de la obligacion de los Estados de cooperar internacional y
regionalmente para crear un entorno habilitante para avanzar hacia estrategias
de desarrollo bajas en carbono que permitan avanzar decididamente en la
garantia de los derechos humanos y en el cierre de las brechas entre y al interior
de los paises. Esto implica reconocer la necesidad de armonizar disposiciones del
derecho econémico internacional con las obligaciones de derechos humanos y del
derecho internacional en materia climatica, de acuerdo al principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

f. El respeto a los derechos humanos en el marco de la accién climatica

40.El preambulo del Acuerdo de Paris establece que “el cambio climatico es un
problema de toda la humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las
Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones
relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo,



asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional”.

41.Taly como lo afirma el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “los derechos humanos pueden integrarse en las acciones relacionadas
con el cambio climatico aplicando a la politica y el desarrollo un enfoque basado
en los derechos humanos, tal como se pide en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo y se ha acordado en el Entendimiento comun de las Naciones Unidas
sobre un enfoque basado en los derechos humanos para la cooperaciéon al
desarrollo”.26

42.Un enfoque basado en los derechos humanos debe integrarse en cualquier medida
de adaptacion o mitigacion del cambio climatico y en los programas de
compensacion por pérdidas y dafios. El Alto Comisionado ha sefialado que este
enfoque debe ser incorporado en medidas como “la promocioén de fuentes de
energia alternativas, la conservacion de los bosques o los proyectos de plantaciéon
de arboles, los planes de reasentamiento y otros. Las personas y comunidades
afectadas deben participar, sin discriminacidn, en el disefio y la ejecucion de estos
proyectos. Deben tener acceso al debido proceso y a vias de recurso si se violan
sus derechos.”?”

43.Las actividades que generan grave impacto en el cambio del clima y que no
cuenten con evaluacién de impacto ambiental, tales como la agricultura y
ganaderia, deberan ser especialmente reguladas por los Estados para identificar,
regular y controlar las emisiones.

44. Los Estados deben incluir en sus evaluaciones de impacto ambiental los riesgos
asociados al aumento de GEI o el impacto en los DDHH de aquéllos que
contribuyan a la mitigacion, asi como los que puedan incidir en la maladaptacién
de los territorios.

45.Los Estados tienen la obligacion de garantizar la formacién, participaciéon
temprana y la co-construccidn de las medidas locales dirigidas a que un territorio
se adapte y/o mitigue los impactos del cambio climatico.

46.En cualquier caso, los Estados deberan vigilar que las medidas de mitigacion y
adaptacidn sean compatibles en todo tiempo y lugar con los DDHH.

26 Office of the High Commissioner for Human Rights (2015). .Understanding Human Rights and Climate
Change. Submission of the Office of the High Commissioner for Human Rights to the 21st Conference of
the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change, p. 9

27 Ibidem.,



d. Generaciones futuras

47.Frente a lo derechos humanos de las las generaciones futuras, las obligaciones
estatales se constituyen en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a
la personalidad juridica y no discriminacion (articulos 3 y 24), en relacién con el
articulos 1 y 2 de la CADH, y el 11 del Protocolo adicional de San Salvador. El
articulo 1 establece la obligacién de respetar los derechos y garantizar el pleno
ejercicio a toda persona sin discriminacion alguna. La Convencion entiende que
“persona es todo ser humano”; como grupo conformado por personas humanas,
las generaciones futuras son un sujeto de protecciéon auténomo, distinto a la
infancia y juventud?® y, en consecuencia, sus derechos también son especificos?°.
El mas destacado por la doctrina internacional es el derecho a gozar de un
ambiente limpio, saludable y sustentable30.

48. El no reconocimiento del derecho a la personalidad juridica (art. 3)3! trae como
consecuencia que las generaciones futuras, pese a ser un grupo determinable
conformado por seres humanos, es decir, personas, no puedan ejercer derechos.
La existencia futura es un categoria sospechosa que establece un criterio de
discriminacién injustificada. En primer lugar porque la CADH protege a toda
persona y no establece criterios de existencia presente, es decir, a todo ser
humano nacido y por nacer.

49. Segundo, porque las condiciones necesarias de equilibrio planetario para que la
humanidad como especie pueda sobrevivir son intergeneracionales. En tercer
lugar, porque el modelo de desarrollo y consumo ha generado un agotamiento
acelerado de esas condiciones planetarias, lo que ha puesto en riesgo la
supervivencia de la especie humana y las condiciones de dignidad. Por tltimo, las
obligaciones de respeto y garantia sobre derechos humanos, en un contexto de
emergencia climatica deben garantizar que los humanos, nacidos y no nacidos,
gocen de proteccion para gozar de una vida digna y segura.

28 Ver: Protocolo de San Salvador, Articulo 16 Derecho de la nifiez: “Todo nifio sea cual fuere su filiacién
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser
separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase
elemental, y a continuar su formacién en niveles mas elevados del sistema educativo”.

29 En el primer caso, porque son un sujeto pendiente de existencia material pero que con seguridad haran
parte de la sociedad. En el segundo, la infancia y la adolescencia son un sujeto existente, especialmente
protegido y cuyos intereses se proyectan hacia el futuro por lo cual se les ha otorgado legitimaciéon como
representantes de las generaciones futuras.

30 Resolucion 48/13 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2021).

31 El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica implica la capacidad de ser titular de derechos
(capacidad de goce) y de deberes; la violacion de aquel reconocimiento supone desconocer en términos
absolutos la posibilidad de ser titular de esos derechos y deberes (Corte IDH, Bamaca Velasquez Vs
Guatemala, Parr. 179).



50.

51.

El articulo 11 del Protocolo adicional de San Salvador establece que “Toda persona
tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano” (1) y que los Estados tienen la
obligacion de promover “la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente” (2). Para que las generaciones futuras puedan disfrutar plenamente de
su derecho, los Estados deben garantizar el disefio, adopcidn y ejecucion de
medidas de emergencia para disminuir su impacto en las condiciones climaticas
seglin la responsabilidad atribuida. También, para adaptar los territorios con
mayor riesgo. En ese sentido, los compromisos internacionales en materia de
cambio climatico se entienden como obligaciones sobre derechos humanos.

Por lo mencionado, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas de
emergencia para garantizar los derechos de las generaciones futuras (art. 1,
Protocolo Adicional). En ese sentido, los Estados deben (i) modificar sus
ordenamientos juridicos internos en el sentido de incluir a las generaciones
futuras como sujeto de derechos, particularmente al goce de un ambiente limpio,
saludable y sustentable; (ii) Acelerar la descarbonizacion de las economias; (iii)
cumplir con las (contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) de
mitigacion y adaptacion; y, (iv) Establecer las normas de atencién y gestion de
restitucion de derechos de victimas de eventos climaticos extremos.

h. Los gases de efecto invernadero como sustancias toxicas.

52.

53.

Los gases de efecto invernadero, por los efectos de su acumulacién en la atmosfera
generan cambios al ambiente que determinan el goce de cualquier derecho
humano y deterioran la calidad de vida en el planeta entero. En la producciéon
industrial que utiliza la quema de combustibles fésiles o en actividades de cambio
de uso del suelo, parte de los desechos son gases de efecto invernadero,
principalmente carbono y metano, que se liberan a la atmésfera sin un manejo
racional y acorde con los equilibrios ambientales del planeta32. En consecuencia,
los Estados deben regular la liberacion de GEI en el marco de la prevencion de las
personas a la exposicion a sustancias y desechos tdxicos para garantizar el
derecho humano a gozar de un ambiente sano y seguro (art. 11, Protocolo
Adicional; Asamblea General de las Naciones Unidas, A/74/480).

La actual emergencia climatica requiere que los Estados adopten medidas que
protejan y promuevan los derechos humanos de las generaciones presentes y
futuras (art. 1y 2, CADH), lo que implica el goce de un ambiente sano y seguro (art.
11, protocolo Adicional, Resolucion 48/13 del Consejo de Derechos Humanos de

32 “Es importante destacar las formas en que las sustancias toxicas estan relacionadas con los otros dos
aspectos de la triple crisis ambiental mundial (la emergencia climatica y el declive de la biodiversidad). La
industria quimica agudiza la emergencia climatica al consumir mas del 10 % de los combustibles fosiles
producidos en el mundo y emitir unos 3.300 millones de toneladas de gases de efecto invernadero cada
afio. El calentamiento global contribuye a la liberacion y removilizaciéon de contaminantes peligrosos
procedentes del deshielo de los glaciares y del permafrost” (A/HRC/49/53, 2022).


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/304/17/PDF/N1930417.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/004/51/PDF/G2200451.pdf?OpenElement

las Naciones Unidas (2021). Ante el grave impacto del aumento de la temperatura
global, derechos humanos como la vida, la salud, el ambiente sano, la alimentacion
y el agua potable, la vivienda adecuada y las condiciones de trabajo seguras y
saludables son y continuaran siendo afectados por eventos extremos y la
variabilidad del clima.

54.En ese sentido, el medio ambiente no toxico, esto es seguro, es un elemento
sustantivo del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible (Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente, con
la colaboraciéon del Relator Especial sobre las consecuencias para los derechos
humanos de la gestion y eliminaciéon ambientalmente racional de sustancias y
desechos peligrosos, A/HRC/49/53, 2022, Parr. 9; Art. 11, Protocolo Adicional).

55. Finalmente, las actividades que implican grandes emisiones de gases de efecto
invernadero deben ser consideradas como peligrosas por los Estados en sus
normas internas por el riesgo que representan en el disfrute efectivo de los
derechos humanos. En consecuencia, las Partes deben garantizar la publicacién
(obligacion positiva) de la informacidon relevante y apropiada para informar a la
ciudadania sobre los riesgos a los que pueden enfrentarse33 y establecer
mecanismos de participacion adecuados34.

C. DESARROLLO DE ALGUNAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS EN RELACION
CON LA EMERGENCIA CLIMATICA

56. Esta seccién presenta algunas consideraciones en respuesta a algunas de las
preguntas formuladas por los Estados de Colombia y Chile a la Corte IDH.

33 TEDH, Caso Guerra y otros Vs. Italia [GS], No. 14967/89. Sentencia de 19 de febrero de 1998, parr. 60;
TEDH, Caso McGinley y Egan Vs. Reino Unido, No. 21825/93 y 23414/94. Sentencia de 9 de julio de 1998,
parr. 101; TEDH, Caso Taskin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentencia de 10 de noviembre de 2004,
parr. 119, y TEDH, Caso Roche Vs. Reino Unido, No. 32555/96. Sentencia de 19 de octubre de 2005, parr.
162. Ademas, dicho Tribunal, aplicando la Convencién de Aarhus (Convencién sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales), ha establecido que los Estados deben procurar que en caso de amenaza inminente para la
salud o el medio ambiente, ya sea imputable a actividades humanas o debida a causas naturales, todas las
informaciones susceptibles de permitir al publico tomar medidas para prevenir o limitar los dafios
eventuales que estén en posesion de una autoridad publica se difundan inmediatamente y sin demora a las
personas que puedan resultar afectadas. Cfr. TEDH, Caso Di Sarno y otros Vs. Italia, No. 30765 /08. Sentencia
de 10 de enero de 2012, parr. 107, y Convencion sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del
Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencion de Aarhus),
entrada en vigor el 30 de octubre de 2001, art. 5. En: Corte IDH, OC-23 de 2017 pie de pag. 489.

34 Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Accion por los Derechos
Sociales y Econémicos y Centro de Derechos Econémicos y Sociales Vs. Nigeria. Comunicacion 155/96.
Decision de 27 de octubre de 2001, parr. 53 y puntos resolutivos. En: Corte IDH, OC-23 de 2017 pie de
pag. 489.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/004/51/PDF/G2200451.pdf?OpenElement

. Derechos procedimentales
a. El derecho al acceso a la informacion

57.El derecho de acceso a la informacién publica se encuentra reconocido en el
articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Este
derecho ha sido considerado una herramienta de control ciudadano con tres
funciones principales: i) evaluar el funcionamiento del Estado y la gestidn publica,
especialmente para controlar y prevenir la corrupcion3?; ii) crear las condiciones
propicias para “participar en asuntos publicos a través del ejercicio informado de
los derechos politicos”3¢ ; y iii) garantizar la realizacién de otros derechos
humanos?’.

58. Los Estados tienen la obligacion de producir y divulgar la informacién necesaria
para identificar las metas de atribucion real de GEI; las causas impactos y medidas
necesarias para mitigar la emisién de GEI y adaptar los territorios desde lo local
(niveles de emision de GEI, contaminacion de aire, deforestacidn, forzadores
climaticos de vida corta y analisis sobre los sectores que contribuyen a las
emisiones o influyen en la maladaptacién de los territorios), asi como para hacer
seguimiento a las medidas implementadas.

59. Segun la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, “el Estado
tiene la obligaciéon de producir o captar la informaciéon que necesita para el
cumplimiento de sus deberes”38. Asi las cosas, en el sistema interamericano “el
derecho de acceso a informacion no se satisface plenamente con una respuesta
estatal en la que se declara que la informacidn solicitada es inexistente”3°. Cuando
el Estado considere que la informacion es inexistente, debe realizar iniciativas de
busqueda, sistematizacidon y publicacion de la informacion y exponer todas las
gestiones realizadas para recuperar o construir la informacién#0. Por ejemplo, la
Corte IDH ha ordenado que en violaciones graves a derechos humanos el Estado
produzca la informacion requerida por las victimas y sus familiares con miras a

35 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrs. 76y 78.

36 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacion en el marco
juridico interamericano. 2010, parr. 4.

37 CIDH. Informe Anual 2008. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. 2008, parr. 147. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf.

38 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. El derecho de acceso a la informacion ptiblica en
las Américas. Estdndares interamericanos y comparacion de marcos legales. CIDH/RELE/INF.7/12 30
diciembre 2011, parr. 285.

39 [bid, parr. 288.

40 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de
2010. Serie C No. 219, parr. 292.



garantizar tanto el derecho de acceso a informacidn publica como el derecho a la
verdad*!.

60. De hecho, la CIDH ha insistido en que los Estados deben producir informacion,
sobre todo informacion estadistica, y divulgarla a la ciudadania con el fin de
hacerle seguimiento a las politicas publicas. En concreto, ha insistido en que los
Estados produzcan informacién sobre indicadores de progreso en materia de
DESC#2, para prevenir la violencia contra mujeres y personas LGBTI43, para
hacerle seguimiento a los derechos de la poblacién trans** y las personas
afrodescendientes*> y para hacerle seguimiento a la violencia contra defensores
de derechos humanos*®.

61. La produccion y divulgacion de informacién ambiental es también una obligacion
que se deriva del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu). El articulo 6 de este tratado internacional
invita a los Estados a generar informacidn relativa a estos asuntos y a contar con
sistemas de informaciéon ambiental organizados y accesibles para todas las
personas.

62. También, los Estados estan obligados a proteger el derecho de toda persona a
solicitar el acceso a la informacion bajo el control del Estado*” (Claude Reyes y
otros vs. Chile), asi como bajo el control de particulares cuando sea de interés
general. La reserva de la informacion debe fundamentarse en la proteccion de
DDHH o aquella informacién que no entre en conflicto con el interés general.

63.La Corte IDH, interpretando el articulo 13 de la CADH, ha concretado las
obligaciones estatales que surgen del derecho de acceso a informacién publica. En
el caso Claude Reyes y otros vs. Chile este tribunal establecié que la Convencién
“protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién

41 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala. Sentencia de 20 de noviembre de
2012. Serie C No. 253.

42 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2008). Lineamientos para la elaboracion de
indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/v/11.132.
doc. 14 rev. 1.

43 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Violencia contra personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex en América. Organizacion de los Estados Americanos.

44 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Informe sobre personas trans y de género
diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Organizacion de los Estados
Americanos.

45 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Pobreza y derechos humanos. Organizacién de
los Estados Americanos.

46 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Personas defensoras de derechos humanos y
lideres sociales en Colombia. Organizacion de los Estados Americanos.

47 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parr. 77.



bajo el control del Estado”48. Lo anterior, a su vez, implica “la obligacion positiva
del Estado de suministrarla, de tal forma que la persona pueda tener acceso a
conocer esa informacién”#?. En el caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil, la Corte IDH determin6 que “en una sociedad democratica es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima
divulgacion, el cual establece la presuncidn de que toda informacidn es accesible,
sujeto a un restringido sistema de excepciones”>0.

64.La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos ha
complementado la jurisprudencia de la Corte IDH en asuntos de acceso a
informacion solicitando la redaccion de dos leyes modelo sobre acceso a la
informacion publica. La primera fue publicada en 201051 y la segunda en 202052
Ambas incorporan altos estandares de proteccion que pueden servir como criterio
orientador para los Estados a la hora de cumplir con sus obligaciones
convencionales en lo que tiene que ver con la transparencia ambiental.

65. La informacion ambiental es informacion publica y, por ende, los Estados tienen
la obligacion de regirse por el principio de maxima divulgacién cuando la
ciudadania solicite informacidén relacionada con el medio ambiente y la
emergencia climatica. El caso Claude Reyes es particularmente importante en
cuestiones de transparencia ambiental por dos motivos. Primero, porque fue el
primer caso en el que un tribunal internacional reconocio la existencia del derecho
de acceso a la informacion. Segundo, porque se trat6 de un caso en el que la
informacion que habia sido solicitada y que el Estado se negd a entregar
correspondia a informacion ambiental.

66. Por sus obligaciones convencionales, los Estados deben promover el derecho de
acceso a la informacion publica de la ciudadania y fomentar que esta acceda a la
informacion ambiental en poder del Estado. La informaciéon ambiental es
informacion de interés publico porque es relevante o beneficiosa para la sociedad
en tanto su divulgacion permite que la ciudadania participe activamente en los
asuntos publicos. En ese sentido, los Estados no deberian limitar el acceso a la
informacion ambiental sino todo lo contrario: fomentar su acceso y propender por
que todas las personas puedan conocerla aplicando el principio de accesibilidad.

48 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parr. 77.

49 [bid.

50 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de
2010. Serie C No. 219, parr. 199.

51 Grupo de Expertos sobre Acceso a la Informacion. Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion. AG/RES, 2514 (XXXIX-0/09).

52 Organizacion de Estados Americanos. Ley modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion
Publica.

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicacion Ley Modelo Interamericana 2 0 sobre Acceso Infor
macion Publica.pdf
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b. Derecho a la participacion

67.

68.

69.

La Consulta Previa Libre e Informada (CPLI) consiste en el derecho de los pueblos
indigenas -y el correlativo deber de los Estados- a ser consultados, por medio de
procedimientos apropiados y a través de las instituciones representativas de
aquellos, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. Este derecho encuentra sustento en
diversos tratados internacionales: el Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre sobre pueblos indigenas y tribales (en adelante
Convenio 169 de la OIT), el Pacto Internacional sobre los Derechos, Civiles y
Politicos (en adelante PIDCP), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (en adelante PIDESC) y la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos (en adelante CADH) . Igualmente, ha sido reconocido en la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (en
adelante DNUDPI), aprobada por la Asamblea General en 2007.

El cambio climatico, junto con la contaminacion y la degradacién del medio
ambiente, constituye una grave amenaza para los pueblos indigenas debido a que
la mayoria habitan territorios con ecosistemas fragiles y sensibles a las
alteraciones en el medio ambiente,53 como el caso de las comunidades Inuit en las
regiones polares, que han tenido que reubicarse, afectando sus formas de vida
tradicional, identidad, la relaciéon con el territorio que habitan y medios de
subsistencia. Teniendo en cuenta estas afectaciones, los Estados tienen la
obligacion de contribuir a disminuir los Gases de Efecto Invernadero a través de
medidas para reducir estas emisiones.>* Sin embargo, el Alto Comisionado de
Derechos Humanos en su informe de 20095> sefiala que estas medidas (de
mitigacion) pueden tener efectos secundarios adversos en los derechos humanos,
como el caso de la produccidn de biocombustibles y sus efectos en el derecho a la
alimentacion; o los proyectos REDD+, los cuales pueden amenazar los derechos
territoriales de los pueblos indigenas.56

En ese sentido en el Acuerdo de Paris, las Partes reconocen el cambio climatico es
un problema de toda la humanidad que al tomar medidas para hacerle frente debe
respetar y promover las obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho

53 M. Macchi and others, Indigenous and Traditional Peoples and Climate Change, International Union for
Conservation of Nature, 2008.

54 Naciones Unidas (ONU), Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC), 12 Diciembre 2015, disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es

55 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos. A/HRC/10/61 15 de enero de 2009

56 [bid



70.

a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones
vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional®’. En este sentido,
sefiala que las labores de adaptacion al cambio climatico debe ser participativo,
transparente y tomando en consideracion a los grupos, comunidades y
ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia basarse e inspirarse cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la
adaptacion en las politicas y medidas socioeconémicas y ambientales
pertinentes.>8 Esto fue reiterado por en el Informe del Relator Especial sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, en donde establece
que los Estados deben asegurar un enfoque integrador, equitativo y de género
para la participacion publica en todas las medidas relacionadas con el clima,
haciendo especial hincapié en el empoderamiento de las poblaciones mas
afectadas, como los pueblos indigenas;>° y respetar los derechos de los pueblos
indigenas en todas las medidas relacionadas con el clima, en particular su derecho
al consentimiento libre, previo e informado.®°

A nivel interamericano, la Opiniéon Consultiva 0C-23/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre Medio Ambiente y
Derechos Humanos, establecié que existe un grupo de obligaciones que en materia
ambiental respaldan una mejor formulacién de las politicas ambientales. En ese
sentido, senald el caracter instrumental de derechos establecidos en la CADH,
como el de acceso a la informacion, en la medida en que permiten la satisfacciéon
de otros derechos en la Convencion Americana, incluidos el derecho a la salud, la
vida o la integridad personal.®! De acuerdo a la Opinién Consultiva, el acceso a la
informacion permite que derechos como el de la participacion en temas
ambientales sean efectivos y permite que la ciudadania ejerza el control
democratico de las gestiones estatales y asi pueden cuestionar, indagar y
considerar el cumplimiento de las funciones publicas.®? Es asi como, con respecto

57 Naciones Unidas (ONU), Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC), 12 Diciembre 2015, disponible en esta direccion:
https://www.refworld.org.es
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59 Naciones Unidas (ONU), Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, 15
de enero de 2009. Disponible: https://www.ohchr.org/es/climate-change/reports-human-rights-and-
climate-change

60 [bid

61 Corte IDH, Opinion consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la reptblica de
colombia sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos. Disponible:
https://www.corteidh.or.cr/opiniones_consultivas.cfm
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71.

alos pueblos indigenas determina que los Estados deben garantizar los derechos
de consulta y participacion en todas las fases de planeacion e implementacion de
un proyecto o medida que pueda afectar el territorio de una comunidad indigena
o tribal, u otros derechos esenciales para su supervivencia como pueblo, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones.®® Ademas de esto, sefiala que los
Estados deben asegurarse de que tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, para que puedan opinar sobre
cualquier proyecto que pueda afectar su territorio dentro de un proceso de
consulta con conocimiento y de forma voluntaria. Por lo tanto, el Estado debe
generar canales de didlogo sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos
indigenas en los procedimientos de consulta y participacion a través de sus
instituciones representativas.

Con respecto al alcance de la CPLI en los contextos de emergencia climatica, la
Resolucion 3/2021 de la CIDH ha reconocido que el cambio climatico afecta a
todas las personas, pero genera impactos diferenciados en las personas y
poblaciones historicamente discriminadas, especialmente frente al goce efectivo
de sus derechos.®* Por lo tanto, establece que los Estados tienen la obligacion de
reforzar la garantia y proteccion de los derechos de estas poblaciones, debido a
sus situaciones de vulnerabilidad o que son particularmente vulnerables a los
dafios e impactos adversos del cambio climatico. En el caso de los pueblos étnicos,
los Estados deben garantizar la participacion a través de la consulta previa
buscando el consentimiento libre, previo e informado en el disefio de los planes,
politicas publicas, normas y proyectos relacionados con la lucha contra el cambio
climatico desde un enfoque intercultural y teniendo en cuenta los conocimientos
tradicionales y locales en materia de adaptacién y mitigacion.6> De igual manera,
establece que los Estados deben evitar otorgar concesiones para proyectos de
mitigacion y adaptacién que puedan afectar los territorios en proceso de
titulacion, delimitacion y demarcacion sin un proceso de consulta y
consentimiento.

c. Acceso a la justicia.

72.

El acceso a la justicia garantiza que los individuos puedan exigir el cumplimiento
de las normas ambientales y puedan demandar la reparacion de los derechos
ambientales que les hayan violentado como resultado del incumplimiento de
obligaciones de derecho ambiental. Ademas, el acceso a mecanismos judiciales

63 [bid

64 CIDH, Emergencia Climatica Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos, Resolucion
3/2021. Disponible:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/045.asp
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permite que los individuos accedan a informacion sobre los efectos de actividades
que afecten el medio ambiente (informacidn que dificilmente podrian conocer por
vias extrajudiciales). Y finalmente, el acceso a la justicia permite que se escuchen
las opiniones de los individuos que tienen interés sobre una determinada
actividad ambiental, pero cuyas voces no han sido escuchadas al momento de
desarrollar dicha actividad.®®

73.El acceso a la justicia es entonces un derecho que garantiza la realizacion de
multiples derechos y, en esa medida, es un eje imprescindible del derecho
internacional. Los Estados Partes tienen obligaciones, por un lado, en términos del
acceso a la justicia en general y, por otro lado, frente al acceso a la justicia en
asuntos ambientales en especifico. En cuanto a las obligaciones generales, se
encuentra que los Estados deben disefiar e implementar recursos judiciales
sencillos y efectivos®’, que resuelvan integralmente las violaciones de derechos,
que se cifian a las reglas del debido proceso®8, y que sean accesibles a todos y todas
las ciudadanas. Adicionalmente, los jueces o tribunales competentes deben ser
eficientes, independientes e imparciales.®® Por todo lo anterior, el acceso a la
justicia se concibe no solo como una meta (la resolucion final de un conflicto), sino
también como un proceso (como discurrio la resolucion de ese conflicto). Es, al
mismo tiempo, una garantia procesal y sustantiva.”?

74.En lo relativo a asuntos ambientales, los Estados tienen que respetar todas las
obligaciones anteriores, pero ademas deben asegurarse de que todos los
individuos tengan un acceso efectivo a recursos judiciales y administrativos que
les permitan: obtener informacion sobre materiales y actividades que representen
riesgos para el medio ambiente;’! reclamar una indemnizacion si su medio
ambiente ha sido dafiado o deteriorado;’? y demandar la aplicaciéon efectiva y
adecuada de normas ambientales (normas que, sin esos recursos judiciales, suelen
quedarse en el papel).”? En todos estos casos, es crucial que la justicia actie de

66 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Taskin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentencia de
10 de noviembre de 2004, parr. 119; Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinion
consultiva 0C-23-17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Reptblica de Colombia.

67 Articulo 25.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

68 Articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

69 Articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

70 Brocca, L. (2022, Agosto). Access to Justice in Environmental Matters. Just Access. Recuperado de:
https://just-access.de/access-to-justice-in-environmental-matters/

71 Principio 23 de la Declaracion de Rio sobre el Medio ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; Convencion de Aarhus (Convencion sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion del Publico en la Toma de Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales).

72 Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion
37/7 de 28 de octubre de 1982, Doc. ONU A/RES/37/7, parrafo 23.

73 Brocca, L. (2022, Agosto). Access to Justice in Environmental Matters. Just Access. Recuperado de
https://just-access.de/access-to-justice-in-environmental-matters/
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75.

76.

77.

78.

manera expedita, pues los dafios ambientales pueden afectar simultaneamente a
grandes cantidades de individuos y con frecuencia son irreversibles por siglos.

En el marco de estas obligaciones generales y especificas, es fundamental que los
Estados tengan en consideracion que la emergencia climatica tiene un impacto
diferenciado en ciertas poblaciones que con frecuencia son también quienes
tienen menores niveles de acceso a la justicia (como las personas de la tercera
edad, las personas en condicién de discapacidad, y los nifios y nifias). En estos
casos, los Estados deberan entonces disefiar normas e implementar estrategias
que incorporen un enfoque diferencial que garantice la plena realizacion de los
derechos de estas poblaciones.

De la mano del deber de garantizar un recurso judicial efectivo, los Estados tienen
que reparar las infracciones a sus obligaciones convencionales. Garantizar una
reparacion de los dafios hace parte de las obligaciones de garantia de los Estados,
en el entendido de que reparar implica crear las condiciones adecuadas para que
las personas puedan ejercer sus derechos con posterioridad a la violacion sufrida.
De tal manera que, la reparaciéon es una consecuencia de la infraccién de las
obligaciones internacionales y, al tiempo, un deber como parte de las obligaciones
de garantia en materia de derechos humanos (Nash, 2009).

En materia de violaciones a las obligaciones de los Estados en relacién con el
cambio climatico, las reparaciones a las que hay lugar deben atender los
estandares ordinarios al respecto en los casos contenciosos (restitucion,
compensacion, satisfaccion y rehabilitacion). Ademas de esto, los Estados deben
adoptar un enfoque que dé cuenta de que la amenaza a los derechos producto del
cambio climatico es de caracter colectivo y cada vez mas frecuente, de tal manera
que se asemeja a escenarios de violaciones masivas de los derechos humanos
producida por otro tipo de acciones, como regimenes autoritarios o conflictos
armados. En ese sentido, la respuesta ante los dafios debe ser preventiva y
transformadora, dirigida a corregir lo que en principio permitié que quienes
enfrentan las violaciones de los derechos humanos estuvieran en mayor
vulnerabilidad.

Bajo esa perspectiva, la nocion de reparaciones transformadoras puede ser util
para construir el tipo de reparaciéon mas apropiado para las violaciones de los
derechos humanos producto del cambio climatico. Esta idea apuesta por superar
las condiciones de exclusion y desigualdad que contribuyeron a la victimizacion
de sectores vulnerables (Uprimny & Guzman, 2010); si bien se enfoca en impulsar
una transformacion de las sociedades en transicion, el fundamento que la inspira
puede ser de utilidad en el ambito del cambio climatico y las obligaciones de
derechos humanos.



79. La vulnerabilidad frente a los fendmenos climaticos no ocurre de manera aislada
a otro tipo de condiciones que refuerzan esa condicion (Burkett, 2009). Las
poblaciones mas vulnerables son las que tienen menos herramientas para
adaptarse a la variabilidad climatica extrema; de tal manera que apuntar a
fortalecer la capacidad de adaptacion y mitigacion de los efectos de los fendmenos
climaticos, y tener en cuenta condiciones que incrementan la vulnerabilidad
(como condiciones sobre las que se han fundamentado tratos excluyentes y
violentos, como el género o la pertenencia étnica) conduce a transformar a las
comunidades, al buscar superar las condiciones que incrementan su
vulnerabilidad.

80.En ese sentido, si los Estados violan las obligaciones en materia de derechos
humanos que les corresponden en el escenario del cambio climatico -ver supra-y
como resultado las poblaciones no superan su vulnerabilidad y se enfrentan a la
violacion de sus derechos producto de los eventos climaticos, las medidas
individuales y casuisticas son insuficientes. En ese escenario la reparacion
transformadora es la herramienta para construir capacidad adaptativa y, por esa
via, prevenir nuevos eventos catastroficos con impactos en los derechos humanos,
y sacar a los individuos y colectivos de la situacion de vulnerabilidad que permitio6
los efectos desproporcionados de los fendémenos climaticos extremos. Para esto,
teniendo en cuenta el esfuerzo financiero que implica es fundamental que los
Estados (i) pongan a disposicion el maximo de recursos disponibles; (ii) hagan los
ajustes necesarios para que concurra el sector privado; y concurran (iii) actores
internacionales, como la banca multilateral (CIDH, 2021), bajo la idea de
responsabilidad global y compartida.’*

Il. Deberes de proteccidn especial frente a grupos especificos.
a. Ninez

81. La nifiez cuenta con especial proteccion dentro del sistema internacional de los
derechos humanos (Las obligaciones de los Estados deben leerse a la luz de la OG
dela ONUyla 023 dela CIDH), porque se hareconocido interés superior del menor
(articulos 3, 9, 18 y 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Resolucion

74 Burkett, M. (2009). Climate reparations. Melbourne Journal of International Law, 10(2), 509-542.
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2021). EMERGENCIA CLIMATICA: ALCANCE DE

LAS OBLIGACIONES INTERAMERICANAS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS (Resolucién No. 3/2021,
Adoptada por la CIDH el 31 de diciembre de 2021); Nash Rojas, C. (2009). Las Reparaciones ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (1988 - 2007). Segunda edicion.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r15428.pdf; Uprimny-Yepes, R. & Guzman-Rodriguez, D. (2010) En
busqueda de un concepto transformador y participativo para las reparaciones en contextos transicionales.
Revista Colombiana de Derecho Internacional, nim. 17, pp. 231-286
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44 /25 de la Asamblea de la ONU), ser escuchados (articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio — Resolucion 44/25 de la Asamblea de la ONU). Uno
de esos derechos humanos es contar con un ambiente sano, limpio, saludable y
sostenible, que esta en intima relacidn con los derechos a la vida, la supervivencia
y el desarrollo; a no ser discriminado.

82. Para esto, ademas, los Estados deben garantizar que los menores puedan acceder
a sus derechos sustantivos a través de la garantia de otros derechos, tales a la
informacion (articulo 17 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio -
Resolucion 44 /25 de la Asamblea de la ONU), al acceso a la justicia (articulos 21,
38, y 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio - Resolucion 44/25 de la
Asamblea de 1a ONU), a la libertad de expresion y asociacion(articulo 13 y 15 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio — Resolucion 44 /25 de la Asamblea de la
ONU).

83.Una de las formas de orientar la implementacion progresiva y el aseguramiento
estatal del derecho de los nifios a un ambiente limpio, saludable y sostenible puede
darse con la disminucién progresiva y controlada de los dafios ambientales
significativos!’>l. Habiendo aceptado que los Estados deben adoptar un proceso de
planeacién que les permita identificar dafios significativos o los procesos sociales
que generan efectos perjudiciales en los derechos humanos, para que esta funcién
pueda ser controlada debe contarse con indicadores diferenciales que permitan
comprender los impactos de los efectos perjudiciales sobre los nifios y la
poblacién vulnerable’é.

84. Los Estados estan obligados a realizar la evaluacidn de impactos de las actividades
que autorizan o realizan en sus territorios y como afectaran la realizacion de los
derechos humanos de los nifios. Asi mismo, los Estados deben incluir un enfoque
de nifiez en los planes de contingencia y emergencia que se adopten en relacidon
con el cambio climatico y sus efectos locales.

85.Un insumo relevante (o guia) que pueden tomar los Estados para ir adoptando
medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climatica consiste en incluir

75 Respecto del término “significativo”, la CIDH plantea lo siguiente: “... el término “significativo” es ambiguo
por lo que es necesario realizar una determinacién en cada caso especifico. Se debe entender que
“significativo” es algo mas que “detectable” pero no es necesario que sea “grave” o “sustancial”. El dafo
debe conducir a un efecto perjudicial real en asuntos tales como salud humana, industrial, propiedad, medio
ambiente o agricultura... tales efectos perjudiciales deben ser susceptibles de ser medidos por estandares
facticos y objetivos”

76 Sobre este ultimo punto, los indicadores de seguimiento (o medicién) deben disefiarse para analizar si
los Estados cumplen su deber de reforzar la proteccion progresiva de los nifios y nifias (Esto implica una
operacionalizacion de los derechos consagrados en la Convencion de los Derechos de los Nifios del 20 de
noviembre de 1989).



en las herramientas de planeacién de los recursos naturales (y ordenacion del
territorio) el indice de riesgo climatico de la infancia de UNICEF77.

b. Defensores del ambiente y activistas climaticos

86.

87.

88.

Hay al menos cuatro fuentes importantes para establecer las obligaciones de los
Estados respecto de los defensores ambientales: el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu); la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos (Declaracion de los defensores de
derechos humanos); la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y las recomendaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ( CIDH).

Las medidas y politicas de los Estados respecto de los defensores de derechos
ambientales se enmarcan en tres obligaciones generales: respetar, garantizar y
proteger. Todas ellas fundamentadas en la prohibicion de discriminacion’8y en la
obligacion de adecuar los ordenamientos juridicos internos a lo dispuesto en los
instrumentos debidamente ratificados”®.

La obligacidn de respeto al derecho a defender derechos humanos consiste en que
el Estado no obstaculice las labores de los defensores creando climas hostiles que,
en vez de reconocer su legitimo rol en la sociedad, fomenten los actos de violencia
en su contra. La CIDH ha reconocido que, en paises con una polarizacién politica
elevada en los que existen niveles altos de conflicto social, las campafias de
difamacidn, la diseminacion de representaciones negativas o la estigmatizacion de
personas defensoras, envian una sefial que indican que los actos de violencia
contra quienes defienden los derechos y sus organizaciones cuentan con el apoyo
del Estado®0.

77 Concibe dos macrovariables: 1) exposicion a los riesgos, perturbaciones y tensiones climaticos y del
medio ambiente y 2) Vulnerabilidad de la infancia. En la Opinién consultiva N°23 del 15 de noviembre de
2023, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos plante6 lo siguiente: “Con el propédsito de garantizar
los derechos a la vida e integridad de las personas bajo su jurisdiccion, en relacién con la proteccion del
medio ambiente, los Estados tienen la obligacién de garantizar el derecho al acceso a la informacién
relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente”.

78 Articulos 1.1 y 2 de la Convencidon Americana y Articulo 1 de la Declaracion sobre el derecho y el deber

de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos.

79 Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana y Articulo 4 de Acuerdo de Escazu.

80 88CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 177; CIDH, Situacién de
Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 64



89. De acuerdo con lo anterior, la obligacion de respeto se materializa en la medida
que el Estado no obstaculice la labor de defensores y defensoras, a través de
acciones u omisiones tales como: la estigmatizacion®!, la criminalizacion®?, la
amenaza, el hostigamiento o la injerencia arbitraria a los derechos de reunidn,
protesta social®? y demas libertades®*. En ese sentido, los Estados deben crear
leyes, normas secundarias, decretos, protocolos y/o directrices, que, por un lado,
establezcan las limitaciones en la actuacion del Estado respecto del derecho a
defender derechos. Por el otro, deben establecer medidas positivas que creen una
cultura y ambiente propicio para la defensa de los derechos humanos®>, tales
como: la capacitacion de funcionarios publicos® o campafas contra la
estigmatizacion en donde se reconozca la importancia de su labor®’.

90. Dentro de la obligacion de garantia se encuentra el deber de investigar, juzgar y
sancionar. La falta de investigacion, juzgamiento y sancion obstaculiza la actividad
de los defensores por el temor de represalias y el peligro latente de la falta de
sancidn de los actores que comenten los hechos vulneratorios de derechos, pues
esto permite la repeticidon de las violaciones. En este sentido, es obligacion de las
autoridades actuar con debida diligencia en la conduccion de la investigacion en
relacién con lineas logicas; la recoleccion y procesamiento de evidencia,
incluyendo la investigacion con base en el contexto; la investigacion exhaustiva
del movil cuando la victima tenia calidad de defensor; y, la acumulacién de causas

81 Sobre esto, la CADH ha afirmado que, en contextos de conflicto politico, los Estados no pueden aceptar
ningun cuestionamiento a la labor de los defensores pues esto indica que los actos de violencia cuentan
con su apoyo. Por esa razon, deben disuadir cualquier discurso de odio, hostilidad o violencia contra
quienes defienden derechos humanos. Ver. CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006,
parr. 177; CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 42/15, 31 de
diciembre de 2015, parr. 64.

82 CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos,
OEA/Ser.LL/V/II. Doc. 49/15, 31 de diciembre

2016.

83 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5rev. 1,7

de marzo de 2006.

84 Ver articulos 5 a 8 de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos.

85 CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 46; CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién
de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 66, 31 de
diciembre de 2011, parr. 471; Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia del 3 de marzo de 2005. Series C No, 192, parr. 96; Corte IDH. Caso Hilca Tecse vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas.

86 Sentencia del 3 de marzo de 2005. Series C No. 121, parr. 78. 99 CIDH, Segundo Informe sobre la
Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL., Doc.
66, 31 de diciembre de 2011, Recomendacién 5.

87 CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 49/15, 31 de diciembre 2016, parr. 285, recomendacion 5.



similares que puedan demostrar un posible patron®s. Ademads, la accidon
investigativa debe asegurar el esclarecimiento de los hechos que vulneran los
derechos de los defensores y el desmantelamiento de organizaciones que atenten
contra los mismos. De manera que se asegure, la no repeticidn.

91.Los Estados también cumplen con su obligacion de garantia estableciendo
medidas de prevencidon que eviten el riesgo antes de que el dafio se materialice. La
satisfaccidon de esta obligacién también implica sistemas de alertas que focalicen
las zonas mas riesgosas identificando qué tipos de riesgos acechan a los
defensores ambientales. La ubicacion de los actores que estan involucrados en la
vulneracion de derechos de los defensores y la determinacién de rutas de
respuesta estatal rapida para evitar que el riesgo se materialice son
indispensables®.

92.Finalmente, la jurisprudencia de la Corte IDH ha permitido definir algunos
lineamientos que deben cumplir para cumplir con la obligaciéon de proteccidn,
entre estos: la existencia de una entidad independiente que preste los servicios de
proteccion con suficiencia de recursos financieros y humanos® que tenga
coordinacion con otras entidades del Estado®!; un analisis del riesgo flexible®?, a
través del cual se valore por lo menos, dos niveles: uno de contexto?? y otro
individual a partir del cual se sefialan las necesidades concretas y familiares,
ademas de la vulnerabilidad especifica de algunos grupos de defensores desde una
perspectiva de género, étnico racial y cultural.

88 E] Estado a efectos de investigar de manera diligente debe realizar todos los esfuerzos para: (i)
establecer todos los hechos relacionados con la amenaza, asi como la manera en la cual la amenaza fue
llevada adelante; (ii) determinar si existe un patrén de amenazas hacia el beneficiario o el grupo o
institucion a la cual pertenece; iii) determinar el propésito u objetivo de la amenaza; y iv) determinar
quién es responsable de la amenaza o los actos de violencia y si fuera aplicable, sancionarlos. Ver entre
otras: Corte IDH. Caso Caballero Delgado y antana respecto de Colombia. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de febrero de 2011, considerando 21;
Corte IDH.

89 Ver experiencia de Sistemas de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo en Colombia.

90 La Corte Interamericana. En: Estudios Constitucionales. Vol. 10, no. 2, Santiago de Chile: 2012. 108
CIDH, Informe sobre la Situacién de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 134; CIDH, Segundo Informe sobre la
Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL., Doc.66,
31 de diciembre de 2011, parr. 495.

91 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.L,/V/IL., Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 593; OACNUDH, Informe de la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya,
A/HRC/22/47, 16 de enero de 2013, parr. 24.

92 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, OEA/Ser.L./V/IIL., Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 509.

93 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Objeciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 20-22; Corte IDH. Caso
Luna Lépez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 10 de octubre de 2013. Serie C. No.
269; Corte IDH. Asunto de Castro Rodriguez y otros respecto de México. Medidas provisionales. Orden de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 13 de febrero de 2013, parr. 3a).



93. Ademas de lo anterior, las medidas deben ser eficaces e idoneas®, es decir, que

94,

sean acordes con las funciones que desempenan los defensores y les permitan
seguir realizando su trabajo. Estas deben ser, por un lado, inmediatas, funcionales
al contexto y durante el tiempo que la persona las necesite; y, por otro, flexibles,
que puedan ser modificadas segun la variacion del riesgo. Para cumplimiento de
lo anterior, se recomienda procesos de evaluacion constante para construir o
escoger las medidas que sean idoneas y que permitan continuar desempefiando
las funciones a los defensores?>.

Por ultimo y teniendo en cuenta que la violencia contra defensores de derechos
ambientales es un problema complejo y generalmente situado en contextos de alta
conflictividad social, es importante la coordinacion de las instituciones
encargadas de cada una de las obligaciones antes abordadas.

c. Mujeres

Las mujeres étnicas

95.

Desde un enfoque interseccional, es importante que los Estados garanticen a las
mujeres étnicas el derecho a defender el medio ambiente, teniendo en cuenta el
impacto diferenciado que tendrian los efectos de la emergencia climatica sobre
éstas, frente a efectos como la degradacién ambiental, dificultades para acceder a
la seguridad alimentaria, disminuciéon de la diversidad bioldgica y dificultades
para el acceso al recurso hidrico.?® En esta linea, la CIDH ha insistido en la
necesidad de incluir la perspectiva de género e interseccionalidad en el enfoque
de derechos humanos para enfrentar la amenaza al cambio climatico®’.Y, con
anterioridad, la Recomendaciéon General No. 37 de 2018, sobre las dimensiones de
género de la reduccion del riesgo de catastrofes en el contexto del cambio
climatico, reconocio que “la carga adicional que deben soportar las mujeres y las
nifias por la escasez de recursos relacionada con el clima consume tiempo, causa

94 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Objeciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Serie C No. 283, parr. 157. (citas adicionales
omitidas).

95 28 de agosto de 2014, Serie C No. 283, parr. 157. (citas adicionales omitidas). 113 CIDH, Segundo
Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL, Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 518. 474

96 Comité de la Convencion sobre la Elimacion de todas las formas de Discriminacidn contra la mujer -
CEDAW- Recomendacién General No. 39 sobre los derechos de las mujeres y las nifias indigenas del

2022,

97 CIDH. CIDH y REDESCA publican Resolucién sobre Emergencia climatica y derechos humanos en las
Américas. 2022.
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/045.asp



sufrimiento fisico, aumenta la exposicion al riesgo de violencia y agrava las
tensiones.”%8

96.Sobre el asunto, se ha resaltado el impacto de la emergencia climatica en las
mujeres, dado el aumento de la carga laboral ante los cambios por su trabajo
horticola realizado de manera tradicional, relacionados en gran forma por las
dificultades en el acceso al agua. Es asi como estas variaciones afectan la salud y
autoestima de la mujer indigena. Lo anterior, en atencién a que “...Ellas también se
ven afectadas negativamente por la violencia ambiental, que puede adoptar la
forma de dafios ambientales, degradacion, contaminacién o la incapacidad del
Estado para prevenir los dafios previsibles relacionados con el cambio
climatico.??”

Las mujeres defensoras

97.Las mujeres defensoras de derechos humanos en el contexto de emergencia
climatica debe contar con las garantias necesarias por parte de los Estados para
que puedan ejercer su liderazgo en la defensa del medio ambiente sano y el
territorio. Estas garantias deben prestarse sin discriminacion por razones de su
orientacion sexual, condicion socioecon6mica, grupo etario o étnico-racial, entre
otras. Asimismo, las medidas que tomen los Estados para garantizar el derecho de
las mujeres a defender el medio ambiente deben visibilizar y buscar superar las
barreras y cargas que se les han impuesto histéricamente en razén de su género,
asi como las violencias particulares que enfrentan en el ejercicio de esta labor.

98. Las defensoras de derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica
cuentan con un reconocimiento comunitario, social y/o politico. Sus esfuerzos se
enfocan en evitar la contaminacién de las fuentes hidricas, el deterioro de los
suelos y la contaminacion de los recursos naturales por la mineria, la explotacion
de petrdleo, y la accidn de industrias extractivistas, entre otras acciones (Centro
de Ginebra Para la gobernanza del Sector de Seguridad, [DCAF], 2022).

99.La relacién directa que las mujeres defensoras, campesinas, indigenas,
afrodescendientes, negras, palenqueras y raizales, entre otras, tienen con el
territorio en el que habitan, no solo les da sentido de identidad y pertenencia, sino
que también da lugar a la cohesién y la comunicacién con sus antepasados y
futuras generaciones (Ministerio de Justicia y del Derecho [MINJUSDH], 2020). Un
ejemplo es la cosmovision de las mujeres indigenas, quienes fomentan la

98 CEDAW. Recomendacion General No. 37 de 2018, sobre las dimensiones de género de la reduccion del
riesgo de catastrofes en el contexto del cambio climatico
99 CEDAW. Recomendacion General No. 39 de 2018, sobre las dimensiones de género de la reduccion del
riesgo de catastrofes en el contexto del cambio climatico



convivencia y el cuidado mutuo de los seres humanos con la naturaleza, al ser la
vida misma de la tierra, el agua, los bosques, las plantas, los animales y todos los
componentes de los ecosistemas (Velasquez, 2018). En el articulo 9 del Acuerdo
de Escazu se le reconoce a todas las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales como
sujetos de especial proteccion, pues su labor contribuye al fortalecimiento de la
democracia y al desarrollo sostenible. Por ello, deben contar con las garantias
necesarias para ejercer su labor. La seguridad para las defensoras de derechos
humanos se entiende como la posibilidad de actuar autbnomamente, sin riesgos,
amenazas, restricciones e inseguridad (DCAF, 2022). Esto implica que los Estados
deben tomar medidas para garantizar su derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad de opinion y expresion, a la reunion y asociacion pacifica, y
a la libre circulacién, entre otros (CEPAL, 2016).

100. Las defensoras de derechos humanos en el contexto de emergencia
climatica enfrentan cargas, violencias y discriminacién que se les han impuesto en
razon de su género y que afectan su ejercicio de liderazgo (Sisma Mujer, 2018).
Por ejemplo, en los procesos comunitarios se les relega en la toma de decisiones,
dejando sus necesidades y propuestas fuera de la mesa de didlogo. También tienen
mayores dificultades para la adquisicion de tierras y acceso a recursos naturales,
como el agua, la energia y el saneamiento, lo que pone en riesgo su seguridad
alimentaria, su salud, su estabilidad econémica y su desarrollo cultural (UNEP,
2021) (DCAF, 2022). La violencia ejercida en contra de las mujeres defensoras de
derechos humanos trae consigo un mensaje de control ante su empoderamiento,
pues “... busca recluirlas nuevamente en el espacio privado como su lugar natural,
las hace sentir culpables frente a los suyos, les afecta el ejercicio de sus derechos
fundamentales y siembra temor por seguir adelante” (Sisma Mujer, 2028).

101. Los roles de género también les imponen a las defensoras cargas
adicionales, que se agudizan en un contexto de emergencia climatica. Muestra de
ello es el trabajo de cuidado no remunerado, que deja en muchas ocasiones
exclusivamente a su cargo a los nifios, nifias, personas mayores o en condicion de
discapacidad. La falta de distribucion de estas responsabilidades puede aumentar
los riesgos y limitaciones a la hora de satisfacer las necesidades basicas propias y
de sus familias ante fendmenos meteoroldgicos extremos como huracanes,
inundaciones, o sequias, entre otros. Estos riesgos pueden aumentar si no se
cuentan con mecanismos de prevencidn y atencion encaminadas a fomentar la
resiliencia y reducir el grado de vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climatico, desde un enfoque de género.

102. Ademas de la discriminacién que enfrentan las mujeres defensoras en
contextos de emergencia climatica, se suman las violaciones a sus derechos a la
vida e integridad personal. En el 2021, México, Colombia y Brasil fueron los tres



paises del mundo donde mas personas defensoras del medio ambiente fueron
asesinadas con 54, 33 y 26 personas respectivamente (Globalwitness, 2021). En
Colombia, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo para agosto de 2019 se
presentaron 482 casos de violencia ejercida contra mujeres defensoras de
derechos humanos, que incluyen 448 amenazas, 14 atentados y 20 homicidios
(MINJUSDH, 2020). De acuerdo con la organizacion Sisma Mujer (2018), las
defensoras también se enfrentan a violencias basadas en género como agresiones
sexuales, torturas, entre otros patrones de sevicia contra sus cuerpos por el
ejercicio de su labor como lideresas.

103. Para garantizar de forma integral el derecho a defender el medioambiente
sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos humanos en el contexto
de la emergencia climatica, los Estados deben formular politicas y programas que
vicibilizen y busquen superar la discriminacién que enfrentan en razéon de su
género, asi como las violencias particulares que enfrentan en el ejercicio de su
labor. En este sentido se recomienda:

- Disefar e implementar politicas para atender la emergencia climatica que
tengan un enfoque diferencial, étnico racial, de género y cultural, para que
las comunidades sean mas resilientes y tengan una mejor capacidad de
adaptacidn al cambio climatico.

- Fomentar e impulsar proyectos comunitarios que contribuyan a atenuar
los efectos del cambio climatico y el cuidado del medio ambiente,
respondiendo a las necesidades y aspiraciones propias.

- Disefiar e implementar una politica publica prevencidn y proteccion que
garantice la seguridad de las defensoras de derechos humanos en el
contexto de la emergencia climatica, y que asigné responsabilidades tanto
a entidades del nivel nacional como local.

- Garantizar una atencion oportuna y eficaz en los casos de vulneracion de
derechos humanos de las mujeres defensoras.

- Promover campafias pedagogicas que visibilicen las violencias, barreras y
cargas en razon del género, asi como del reconocimiento, respeto y
respaldo de la labor de las defensoras de los derechos humanos en el
contexto de la emergencia climatica.

d. Pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas

104. Los pueblos indigenas como amplios conocedores de los ecosistemas
amazonicos y del territorio, vienen observando las alteraciones del clima y los
impactos que tienen en el desarrollo de sus sistemas de vida. En particular, los
efectos del aumento de las temperaturas se evidencian en sus calendarios
ecologicos, fuente de ciclos econdmicos, en los procesos espirituales y de
gobernanza, lo cual altera la vida. En esta linea, los pueblos indigenas han



observado las variaciones en la temperatura y estacionalidad, lo cual produce
impacto colectivo, toda vez que se producen cambios en modos de subsistencia

indigena, principalmente, en horticultura (reproduccion de peces y afectaciones a
la salud).

105. A su vez, las poblaciones afrodescendientes han percibido las

consecuencias de la emergencia climatica en sus practicas tradicionales y
espirituales. Se ha indicado que las precipitaciones se concentrarian en los
proximos 30 afios en el Pacifico y que el incremento de las inundaciones y
temperaturas afectaria a las comunidades en cuanto a la gestion del recurso
hidrico, en la pérdida de biodiversidad, y en la seguridad y soberania
alimentarial%0. En el Caribe, la situacion de vulnerabilidad se ha relacionado con
el colonialismo, por lo cual, en la sesiéon 28 de Grupos de Expertos de Personas
Afrodescendientes se afirm6 que “Las practicas agricolas utilizadas para cultivar
azucar en plantaciones, como la deforestacion masiva, han provocado erosiéon y
pérdida de fertilidad de suelos y la pérdida de valiosos bosques protectores”101
incrementado la vulnerabilidad a los efectos de los desastres naturales,
incluyendo sequias, inundaciones, deslizamientos de tierra. De esta forma, los
afrodescendientes enfrentan mayores riesgos frente a la emergencia climatica,
dadas las desventajas geograficas, econémicas y sociales. Y, al igual que los
indigenas, las personas afrodescendientes tienen 3 veces mas probabilidades de
morir por el cambio climatico, dado que viven en zonas donde no se cumplen los
estandares de contaminacion del aire.102

106. En el escenario descrito, el rol de los lideres y lideresas defensores/as del

medio ambiente y del territorio es trascendental para visibilizar y defender los
derechos de las comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas, con un
enfoque interseccional y en atencion a los impactos especificos que les afecta. No
obstante, estos se han venido enfrentando a situaciones de riesgos relacionadas,
en gran parte, con la criminalizacién a sus actividades de liderazgo.

107. En concordancia con lo expuesto, para garantizar el derecho a defender el

1)

medio ambiente sano y el territorio, los Estados deben analizar los impactos
diferenciados de la emergencia climatica sobre pueblos indigenas, comunidades
campesinas y personas afrodescendientes, desde un enfoque interseccional, y
para ello, deben atender las siguientes recomendaciones:

Generar y fortalecer las capacidades en educacion y sensibilizacion frente al
cambio climatico en las zonas habitadas por poblacién en situacion de

100 LA SILLA VACIA.CAMBIO CLIMATICO Y JUSTICIA ETNICO-RACIAL EN COLOMBIA.11 febrero 2023.
Recuperado desde https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/cambio-climatico-y-
justicia-etnico-racial-en-colombia/

101 Environmental Racism, the Climate Crisis and Reparatory Justice, 28th Session of the WGEPAD.

102 1d.



vulnerabilidad. En este punto, es importante reconocer e integrar los
conocimientos y saberes tradicionales y locales de las comunidades étnicas.

2) Garantizar la participacion de los pueblos, comunidades y movimientos de
defensores del medio ambiente en la proteccion de ecosistemas y construccion
de politicas publicas en materia climatica. A su vez, es necesario promover la
participacién efectiva de las mujeres étnicas en las actividades de adaptacién y
mitigacion del cambio climatico y garantizar el consentimiento libre, previo e
informado de las mujeres y nifias indigenas en decisiones relacionadas con sus
territorios, recursos y medio ambiente que pudiesen afectar sus derechos.

3) Identificar las afectaciones particulares y las estrategias de adaptaciéon y
supervivencia de los pueblos étnicos y las mujeres étnicas, visibilizando la
interpretacion de las mujeres indigenas y afrodescendientes frente al cambio
climatico.

4) Garantizar que se cuente con recursos y mecanismos de rendicion de cuentas
efectivos para que los responsables de los dafios ambientales rindan cuentas, y
garantice a los lideres y lideresas y a las mujeres indigenas el acceso a la justicia
en asuntos ambientales.

5) Brindar acompafiamiento oportuno a los lideres y lideresas ambientales para
que sus comunidades documenten la realidad del territorio frente al cambio
climatico: cambios, afectaciones, conflictos, afectaciones en estructura social,
territorial, econdmica, espiritual y sistemas de gobernanza.

6) Garantizar el acceso a la informacidn a lideres y lideresas de los pueblos y
comunidades, en el marco de la implementacidn de proyectos de transicion
energética y politicas publicas frente al cambio climatico, los cuales deben tener
un enfoque de derechos humanos.

lll. Consideraciones en relacién con las preguntas formuladas en el numeral
2A

108. Regulacion: Los Estados tienen la obligacion de adecuar la legislacion
interna a fin de que el cumplimiento de los compromisos climaticos se entienda
intrinsecamente relacionado a la garantia de los derechos humanos. Ninguna
medida que se adopte en nombre del cambio climatico puede amenazar o violar
cualquier otro derecho humano reconocido en instrumentos ratificados por los
Estados.

109. Dado que la emision de GEI genera dafio al ambiente, los Estados deben
considerarlos como elementos sometidos a regulacidn especial como sustancia
peligrosa. En ese sentido, los Estados deben regular su utilizacion interna, de
conformidad con los calculos establecidos para cumplir con los compromisos en
materia de mitigacidn (concesiones, el establecimiento, la forma en que operan,
la seguridad y la supervision de la actividad).



110. Los POA que requieran licencia ambiental, deben ser analizados a la luz de
su impacto en la emergencia climatica, especificamente en los compromisos de
mitigacion y adaptacion del Estado parte.

111. Ademas, los Estados deben establecer regulaciones para adaptar el
ordenamiento del territorio a los escenarios de los riesgos climaticos, asi como
para establecer los procedimientos para el restablecimiento de los derechos de
potenciales victimas de eventos catastroficos asociados al clima.

112. En relacion con actividades empresariales, los Estados deben adoptar las
medidas normativas y de politica necesarias para promover el respeto por los
derechos humanos por parte de las empresas, especialmente transnacionales,
que puedan generar impacto ambiental, desde la concesion, operacidn, seguridad
y supervision. Esta regulacion debe ser proporcional al nivel de riesgo que
generan y atender al tipo de actividad que desarrollan.

113. Las empresas que se encuentren registradas en un Estado pero realicen
sus actividades fuera de este, deben estar reguladas por el Estado de registro a
fin de prevenir que las actividades de compafiias trasnacionales registradas en el
Estado impacten negativamente los derechos humanos. Los Estados reduciran
aquellos compromisos comerciales que involucren actividades generadoras de
gases de efecto invernadero.

114. Los Estados deben comprometerse en impulsar el fortalecimiento de las
obligaciones de cooperacion internacional para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

115. Supervision, monitoreo y fiscalizacion: Los Estados tienen la obligacion de
establecer mecanismos de supervision, monitoreo y fiscalizacién publicos e
independientes de todas las actividades que generen emisiones de gases de
efecto invernadero y que se consideren factor de deterioro grave, asi como de
vigilancia para el cumplimiento de la legislacion que regula las actividades
contaminadoras.

116. Los Estados tienen la obligacion de adoptar sistemas de monitoreo
adecuados para i) evaluar incremento de GEI; ii) prevenir la incidencia del riesgo
climatico en los territorios; iii) evaluar el avance de las transiciones energéticas,
la descarbonizacion, la sociobioeconomia y la adaptacion (SBN, pérdidas y
dafios).



117. En relacion con actividades empresariales, los Estados deben poner en
practica mecanismos adecuados para el monitoreo y fiscalizacionl03 de las
actividades empresariales'% con impacto ambiental de publicos y privados105,
que permitan la rendicién de cuentas, la sancion y reparacion judiciall%®.

118. Estudios de impacto ambiental que consideren el cambio climatico como
una variable de andlisis: Los Estados deben exigir evaluacién de la incidencia de
los POA en los asuntos relativos al cambio climatico (mitigacion y adaptacién),
especialmente en los POA que generen impacto grave/significativo en el
ambiente. También, debe evaluarse la acumulacion de los impactos identificados
porque puede tener un impacto adverso significativo en un contexto
transfronterizo, que involucra recursos compartidos. Esta obligacion reside en el
Estado que planea llevar a cabo dicha actividad o bajo cuya jurisdiccion se va a
llevar a cabo. Todos los procesos tendientes a la autorizacion de actividades
generadoras de dafio significativo deben contar con participacion ciudadana.

1109. Los Estados deben definir, técnicamente, qué cantidad de emisiones de
gases de efecto invernadero son admisibles en relacion con los compromisos
climaticos del Acuerdo de Paris y la ciencia de atribucién que permita mejorar
las metas actuales.

120. En relacion con actividades empresariales, los Estados deben requerir y
aprobar estudios de impacto social y ambientall%7 con base en la obligacién de
debida diligencia, garantizando que estos sean previos, independientes,
participativos, que abarquen los impactos acumulativos y respeten las
tradiciones y formas de vida y pensamiento de los pueblos y comunidades
étnicas08,

121. Este tipo de estudios debe examinar los posibles efectos sobre las
obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos humanos
como “la vida, la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda y la cultura”,

103 Corte IDH, 2017. Parrs 152-155.

104 Ibid, Principio 5: “Los Estados deben ejercer una supervision adecuada con vistas a cumplir sus
obligaciones internacionales de derechos humanos cuando contratan los servicios de empresas, o
promulgan leyes a tal fin, que puedan tener un impacto sobre el disfrute de los derechos humanos.”

105 Tbid, Principio 4: “Los Estados deben adoptar medidas adicionales de proteccion contra las violaciones
de derechos humanos cometidas por empresas de su propiedad o bajo su control, o que reciban
importantes apoyos y servicios de organismos estatales, como los organismos oficiales de crédito a la
exportacion y los organismos oficiales de seguros o de garantia de las inversiones, exigiendo en su caso, la
debida diligencia en materia de derechos humanos”.

106 [bid, Principio 3: “En cumplimiento de su obligacién de proteccion, los Estados deben: [...] d) Alentar y
si es preciso exigir a las empresas que expliquen como tienen en cuenta el impacto de sus actividades sobre
los derechos humanos”

107 Entre otros, Casos Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador,
Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam.

108 Corte IDH, 2017. Parrs 156-169.



garantizando los principios de no discriminacion (Art. 8, CADH), el acceso ala
informacion ambiental y la proteccion de las poblaciones especialmente
vulnerables a los dafios ambientales y, en esta ocasion, al cambio climaticol%°.
Esta obligacidn, sin embargo, debe avanzar hacia la integracion del cambio
climatico como un componente central del analisis de los impactos de la
actividad corporativa, particularmente con la medicién y reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero e impactos sobre la vulnerabilidad de las
comunidades.

122. Deber de establecer un plan de contingencia frente a emergencias
derivadas del o relacionadas con el cambio climatico que garanticen el
restablecimiento de los derechos de las personas afectadas: Ante el aumento
inesperado de las emisiones por causas no atribuibles al Estado. Este debera
contar un plan de contingencia nacional para la reduccion y control inmediato de
las emisiones. De igual manera, los Estados deben estar obligados a contar con
planes de contingencia locales que permitan la restitucion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales de las victimas
de eventos climaticos extremos. Estos planes deben contar con la participacién
efectiva de la ciudadania.

123. En relacion con actividades empresariales, los Estados deben establecer
planes de contingencia con medidas de seguridad y procedimientos de impacto y
reduccion para responder a grandes desastres que puedan generar las
actividades empresariales.

124. Deber de mitigar: Los Estados estan obligados a mitigar las emisiones que
sobrepasen sus metas de descontaminacion, incluso si se desconoce cual es su
origen, asi como recabar toda la informaciéon necesaria sobre las causas y el
peligro de dafio existente, y cooperar con otros Estados. En el marco de la
emergencia climatica, la mitigacion obliga a los Estados y a los organismos
multilaterales a la movilizacion del maximo de recursos disponibles hacia la
descarbonizacion, la disponibilidad de crédito y subsidio para la accién climatica,
y la accién coordinada con base en el principio de responsabilidad comun pero
diferenciadallf, siempre en el marco del respeto y la garantia de los DDHH.

109 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el ambiente. (2018). Principios
Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente. Las principales obligaciones en materia de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y
sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas. Principio 8, “A fin de evitar emprender o autorizar
actividades con impactos ambientales que interfieran en el pleno disfrute de los derechos humanos, los
Estados deben exigir la evaluaciéon previa de los posibles impactos ambientales de los proyectos y politicas
propuestos, incluidos sus posibles efectos en el disfrute de los derechos humanos.

110 Comision Interamericana de Derechos Humanos y REDESCA. (2021). Resolucion 3/21 Emergencia
Climdtica Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos. Organizaciéon de los Estados
Americanos.



125. Por otro, las empresas deben actuar con debida diligencia y prevenir,

mitigar y reparar!!! sus dafios ambientales vinculados con la emergencia
climatica con independencia de la accion o inacciéon del Estado en esta materia.

E. CONCLUSIONES

126. En virtud de lo expuesto, solicitamos a la Corte IDH que:

Reconozca la excesiva concentracidon de GEI en la atmésfera y la transgresion de
otros limites planetarios como condicionantes de los deberes generales
establecidos por la Convencién y conmine a los Estados a adoptar trayectorias de
desarrollo bajas en carbono.

Operacionalice el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas en
las normas de derechos humanos.

Establezca el deber de adoptar politicas de adaptacidn robustas y bien
financiadas como parte del deber de no discriminacion en el ejercicio de los
derechos.

Reconozca la necesidad de armonizar disposiciones del derecho econdmico
internacional con las obligaciones de derechos humanos y del derecho
internacional en materia climatica, de acuerdo con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.
Establezca y desarrolle el deber de incorporar un enfoque de derechos humanos
en cualquier medida de adaptacion, mitigacion y compensacion por pérdidas y
dafos.

Reconocer los derechos de las generaciones futuras y establecer la obligacion de
los Estados para considerarlos tanto en las politicas de accién climatica como en
sus estrategias de desarrollo.

Reconozca los gases de efecto invernadero como sustancias tdxicas.

Desarrolle los derechos procedimentales del derecho de acceso a la informacion,
la participacién y el acceso a la justicia en su aplicacion especifica a la emergencia
climatica.

Desarrolle los deberes de proteccién especifica que los Estados tienen en relacion
con poblaciones como la nifiez, los defensores del ambiente y activistas climaticos,
las mujeres, los pueblos indigenas, la poblacién afrodescendiente y las
comunidades rurales y campesinas, asi como frente a otras poblaciones
particularmente vulnerables frente a los impactos del cambio climatico.

111 Tbid, Principio 13: “La responsabilidad de respetar los derechos humanos exige que las empresas: a)
Eviten que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar consecuencias negativas sobre los
derechos humanos y hagan frente a esas consecuencias cuando se produzcan; b) Traten de prevenir o
mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas con
operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales, incluso cuando no hayan
contribuido a generarlos”.



- Desarrolle las responsabilidades de las empresas en materia de derechos
humanos frente a la crisis climatica.

Cordialmente,

P

Diana Guzman (18 dic.. 2023 09:39 EST)

Diana Esther Guzman Rodriguez
Directora
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia

www.dejusticia.org

111311, Bogota, Colombia.
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