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Mérida, Yucatan, México a 18 de diciembre de 2023

A la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Avenida 10, Calles 45y 47

Los Yoses, San Pedro,

San José, Costa Rica

De conformidad con el articulo 73 del Reglamento de |la Corte, el Centro por la
Justicia, Democracia e Igualdad (CEJUDI, A.C.), representado por su Directora
Ejecutiva y representante legal, Maria Paula Balam Aguilar, se presenta ante
esta Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, con la finalidad de
presentar opiniones escritas respecto a la solicitud de Opinidon Consultiva
presentada por la Republica de Colombia y la Republica de Chile sobre
Emergencia Climatica y Derechos Humanos.

La elaboracion del presente documento contd con la participacion de Jhoana
Valeria Ledén Triay, Ricardo Ivan Chimas Medina, asi como con el apoyo de
Vanessa Lorena Orozco Roca, y tiene como objetivo acercar algunas
consideraciones y argumentos que estimamos pueden resultar de utilidad para
el tribunal, asi como para su implementacion en el ambito local.

Marfa Palila Balhm Aguilar
Directora Ejecutiva
CEJUDI, A.C
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Il. Interés de la organizacién firmante

1. El Centro por la Justicia, Democracia e Igualdad (CEJUDI, A.C.) es una
organizacion no gubernamental, ubicada en Mérida, Yucatan, México. El CEJUDI
esta conformado por personas jovenes, mujeres y disidencias que lucha por los
Derechos Humanos a través de un enfoque social y juridico para contribuir al

combate de las desigualdades.

2. La mision del la organizacion es contribuir a la reduccion de las
desigualdades a través del fortalecimiento de las democracias, la reeducacion
en DDHH, la inclusion y el combate a la discriminacion;y, tiene como vision una
region democratica, sin discriminacion ni desigualdades, en la que todas las

personas vivan con dignidad.

3. El interés de las firmantes en presentar este escrito es congruente con el
trabajo de la organizacion a partir de los ejes que guian cada una de nuestras
actividades y proyectos, con especial énfasis en la igualdad y no discriminacion

y los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

4, Desde el CEJUDI, consideramos que esta es una oportunidad para que la
Corte desarrolle criterios para la garantia de los derechos de las personas en
contexto de movilidad humana, en particular de las personas desplazadas
forzadamente asi como su interrelacion con otros DESCA, y las obligaciones de

los Estados al respecto.

5. Consideramos que esta Opinidon Consultiva representara un paso
importante para el avance hacia la implementacion de politicas de cuidados en
los Estados de la regidn, asi como para la visibilizacion de todas las personas

cuidadoras y quienes reciben cuidados.
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¢Qué obligaciones deben adoptar los Estados para hacer frente a la
movilidad humana no voluntaria ocasionada por los impactos de la

emergencia climatica?

o. Con el objetivo de abonar a la presente Opinidn Consultiva, se ha
entendido como personas en situacion de desplazamiento forzado interno (DFI)
a aquellas que individual o grupalmente se han visto forzadas, de forma expresa
o tacita, a escapar o huir de su lugar de residencia habitual, como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia, de
violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacional. Las
personas en situacion de desplazamiento forzado interno son victimas de

violaciones a derechos humanos, ya sea por accion u omision del Estado'.

7. Esta nocion del DFI se articula en tres elementos principales: (i) la
condicidén de urgencia y apremio que obliga a las personas para desplazarse de
su lugar o comunidad de origen; es decir, es realizada sin planeacion ni
producto de una decision personal o familiar, sino una decision tomada por
urgencia; (ii) las caracteristicas de las condiciones contextuales en el lugar de
residencia que motivan a las personas a desplazarse; pues son causas ajenas a la
voluntad de las personas desplazadas que provocan su movilidad, por ello se
afirma que se trata de un traslado forzado de personas; (iii) el aspecto

geografico?.

8. Segun las estadisticas de ACNUR sobre el desplazamiento forzado, a

finales del 2022, se estimd que el nUmero de personas desplazadas por la fuerza

! Salazar, L. (2014). Modalidades del desplazamiento interno forzado en México. Iztapalapa. Revista de
ciencias sociales \% humanidades.Ciudad de México, México. Recuperado de:
https:/mwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-91762014000100053#fn13
2 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado
Interno en México, 2016. Qtig J 3
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en todo el mundo era de 108,4 millones. Como resultado, mas de 1 de cada 74
personas a nivel mundial permanecieron desplazadas por la fuerza, tratandose
asi del mayor aumento observado de un ano a otro. Segun el Observatorio de
Desplazamiento Interno, el desplazamiento interno debido a desastres
representd mas de la mitad, el 54 por ciento, de todos los nuevos

desplazamientos en 20223

9. Los impactos medioambientales provocados por el cambio climatico
influyen en las causas que provocan el desplazamiento de las personas, al

cruzarse con variables econémicas, sociales, politicas, geopoliticas y ecoldgicas®.

10. En 2022, por ejemplo, las catastrofes provocaron la cifra récord de 32,6
millones de desplazamientos internos, de los cuales el 98 por ciento fueron
causados por peligros relacionados con el clima, como inundaciones, tormentas,
incendios forestales y sequias, de acuerdo con el Centro para el Monitoreo del

Desplazamiento Internacional®.

11. Se dispone de menos datos sobre los desplazamientos transfronterizos
tras catastrofes, pero se conoce que el 70 por ciento de la poblaciéon refugiada
vive en paises vecinos al suyo, tanto si huyen de un conflicto como de una
catastrofe; las personas prefieren permanecer lo mas cerca de sus lazos
familiares y en muchas ocasiones no poseen los medios para desplazarse largas

distancias®.

3 ACNUR. Tendencias globales Desplazamiento Forzado en 2022. Disponible en
https:/Mwww.acnur.org/sites/default/files/2023-06/global-trends-2022_esp.pdf

“ ACNUR. (2013, enero 29). Conferencia Internacional “Millones de personas sin proteccién: Desplazamiento
inducido por el cambio climatico en paises en desarrollo” Berlin. Disponible en
https://mww.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=519f6d0a4

5 ONU Migracién (OIM). De acuerdo con informe del IDMC, en 2022 hubo una cifra récord de 60,9 millones
de desplazamientos internos. Comunicado Digital, 11 de mayo de 2023. Disponible en
https://www.iom.int/es/news/de-acuerdo-con-informe-del-idmc-en-2022-hubo-una-cifra-record-de-609-mil
lones-de-desplazamientos-internos

¢ Siegfried, K. Cambio climatico y desplazamiento: mitos y realidades. ACNUR México website, 15 de
noviembre de 2023. Disponible en
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12. Cabe destacar que la Organizacion Internacional para las Migraciones, ha
definido la migracion como migracion por motivos ambientales como “el
-movimiento de personas o grupo de personas que, debido principalmente a
cambios repentinos y graduales en el medio ambiente que inciden
negativamente en sus vidas o en sus condiciones de vida, se ven obligadas a
abandonar su lugar de residencia habitual, o deciden hacerlo, con caracter
temporal o permanente, y se desplazan a otras partes de su pais de origen o de

residencia habitual, o fuera del mismo””.

13. Por su lado, el ACNUR ha referido que “el desplazamiento forzado a través
de las fronteras puede provenir de la interaccion entre el cambio climatico y los
desastres con conflictos y violencia, o puede surgir sélo de desastres naturales o
provocados por el hombre. Cualquiera de estas situaciones puede

desencadenar necesidades de proteccidon internacional®”

14. Considerando que el cambio climatico provoca fendmenos
meteoroldgicos mas frecuentes y extremos, a los cuales se suma el impacto de
otros factores que contribuyen a los desplazamientos forzados tales como la
pobreza y las tensiones relacionadas con la disminucion de recursos, resulta
necesario comprender que la emergencia climatica es un impulsor vy

multiplicador directo de violaciones graves a derechos humanos.

15. Cada ano, los desastres repentinos desplazan internamente a un
promedio de 25 millones de personas?®, lo que equivale a una persona obligada a
huir de su hogar cada segundo. De igual forma, se prevé que el cambio

climatico provoque un aumento en el desplazamiento por desastres a medida

7 Glosario de la OIM sobre Migracién. Derecho Internacional sobre Migracién No®° 34. Ginebra. Disponible
en https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf.
8 ACNUR - The UN Refugee Agency. (2019, 15 octubre). Cambio climatico y desplazamiento. ACNUR.
https://www.acnur.org/noticias/historias/cambio-climatico-y-desplazamiento
° Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC), ,Informe mundial sobre desplazamiento interno (GRID
2017)" (Observatorio de Desplazamiento Interno/Consejo Noruego para Refugiados 2017)
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que los fendmenos climaticos extremos se hacen mas frecuentes en particular

en los paises en desarrollo.

16. Es relevante recordar que esta Corte ha establecido que en razdn de la
complejidad del fenédmeno del desplazamiento interno y de la amplia gama de
derechos humanos que afecta o se ponen en riesgo, y en atencién a las
circunstancias de especial vulnerabilidad e indefension en que generalmente se
encuentran las personas desplazadas forzadamente, su situacion puede ser

entendida como una condicién de facto de desproteccion™.

17. Esta situacion, conforme a la Convencién Americana, obliga a los Estados
a adoptar medidas de caracter positivo para revertir los efectos de su referida
condicion de debilidad, vulnerabilidad e indefension, incluso respecto de las

actuacionesy practicas de terceros particulares'.

18. Como es sabido, la Corte ha incluido la proteccion del medio ambiente
como una condicidn para la vida digna', por lo que se relaciona directamente
con el derecho a la salud ya que la contaminacion puede causar afectaciones a

la salud®.

19. En esa tesitura, considerando que la jurisprudencia de la Corte IDH es una
extension de la propia Convencion, el reconocimiento del derecho humano a no
ser desplazado forzadamente resulta ser un criterio de observancia o, dicho de

otro modo, un estandar minimo que debe tomar en cuenta cada Estado parte.

© Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr.
177.

" Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2016, parr. 173.

2 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, parr. 163

¥ Comité DESC, Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). ONU E/C.12/2000/4, T
de agosto de 2000, parr. 34

Centro por la Justicia, Democracia e Igualdad - CEJUDI, A.C.
contacto@cejudi.org
Mérida, Yucatan. CP. 97203
www.cejudi.org
Instagram | Twitter | Facebook



http://www.cejudi.org
https://instagram.com/cejudimx
https://twitter.com/cejudimx
https://m.facebook.com/cejudi.mx

CEJUD

Centropor IaJusticia,Démocracia elgualdad

20. Por ende, un desastre natural que pudo ser previsible y ante el cual la
autoridad omitié desplegar las acciones preventivas para la proteccion de la
poblacion, puede conducir a la probable responsabilidad del Estado por dichas
omisiones; lo mismo si con posterioridad al desplazamiento el Estado omitiera
prestar la asistencia que requiera el caso. Por tanto, las violaciones a los
derechos humanos en el DFI pueden presentarse también con posterioridad a

un desastre natural.

21. Por su lado, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aprobd en 2004 una resoluciéon dirigida a los Estados', sobre
diversas cuestiones relacionadas con las personas desplazadas, en el cual se
destaca el llamado que realiza a los Estados para que incluyan en sus planesy
programas las necesidades de esta poblacion, y para que consideren el

contenido de los Principios Rectores en el disefio de sus politicas publicas.

22. Es importante senalar el criterio establecido por la Corte Constitucional

Colombiana, en el sentido de:

“la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion
desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el
volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes

mandatos constitucionales y legales, de otro lado”®

23.  Existen multiples medidas que los Estados pueden tomar para manejar el
riesgo de desplazamientos en el contexto de desastres en el pais de origen, con

el objetivo de ayudar a las personas a permanecer en su lugar de origen o

“ OEA, Asamblea General, cuarta sesién plenaria, Resolucion AG/RES.2055, Desplazados Internos,
AG/RES.2055 XXXIV-04, 8 de junio de 2004.
> Sentencia TO25 de 22 de enero de 2004, emitida por la sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional
de Colombia
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abandonar las zonas de riesgo y responder a las necesidades especificas de las

personas desplazadas.

24. En primer lugar, las politicas disponibles para reducir la vulnerabilidad y
fortalecer la resiliencia de las personas que estan en riesgo de desplazarse en el
contexto de desastres incluyen la reduccion del riesgo de desastres, adaptacion
al cambio climatico y medidas generales de desarrollo. Es significativo sefalar
que el desplazamiento por desastres puede tener un impacto inmediato y a
largo plazo, por lo que resulta indispensable atender mediante politicas

publicas y estrategias incluyentes orientadas a la gestion del desplazamiento.

25. En segundo lugar, para los casos cuando el desplazamiento es inevitable,
las politicas incluyen facilitar la migracion y la reubicacion planificada para que
las personas se alejen de las areas de riesgo antes de que ocurra un desastre y
para ayudarles a hacer frente a los efectos adversos de las amenazas naturalesy
el cambio climatico. Y finalmente, es fundamental realizar intervenciones
integradas de accion humanitaria, gestion del riesgo de desastres y desarrollo
para proteger a las personas desplazadas y encontrar soluciones duraderas para

ellos'™®.

26. En el Acuerdo de Cancun 2010 de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se estipulan muchas actividades
para ayudar a mejorar la resiliencia de las comunidades ante los efectos
adversos del cambio climatico, como evaluaciones de impacto y vulnerabilidad,
fortalecimiento institucional y fortalecimiento de los sistemas de recoleccion de

datos, informacién y conocimiento.

e Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Desplazamiento por desastres:
Coémo reducir el riesgo, hacer frente a sus efectos y fortalecer la resiliencia, Guia para la implementacién de
la Meta (E) del Marco de Sendai, 2019.
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a. Aplicacion de los Principios Rectores del Desplazamiento Interno en

el contexto de Emergencia Climdtica.

27. Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno es uno de los
documentos con mayor importancia para interpretar y precisar el alcance de los
derechos que tienen las personas en situacion de desplazamiento, asi como las
obligaciones correlativas de las autoridades en relacién con su protecciéon”, valor

que ha sido reafirmado por multiples organismos e instancias internacionales.’

28. Por ende, los Principios buscan atender las necesidades particulares de
las personas en situacion de desplazamiento, identificando los derechos y
garantias que son relevantes tanto para la prevencion de tal fenémeno, como
para la proteccion de quienes lo sufren, tanto durante el desplazamiento como

al momento de reintegrarse o restablecerse en otro entorno.

29. Los principios contenidos en la Seccion Il del instrumento se refieren a
criterios para la prevencion del desplazamiento interno y a la protecciéon de las
personas frente al riesgo de sufrir dicho desplazamiento. El primer principio de
este grupo, dispone que todas las autoridades y actores internacionales deberan
respetar y hacer respetar las obligaciones impuestas por el derecho
internacional en todas las circunstancias, en forma tal que su aplicacion permita
prevenir y evitar las condiciones que pueden conducir eventualmente a un

desplazamiento poblacional.

7 Organizaciéon de las Naciones Unidas. Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas. Doc E/CN.4/1998/53/Add.2, T1
de febrero de 1998.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Informe sobre la situacion de Derechos
Humanos en Colombia; la Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social de la
Organizacién de Naciones Unidas, Resolucion 1998/50; “Report on internally displaced persons, prepared by
the representative of the Secretary-General on internally displaced persons, Mr. Francis Deng, in
accordance with General Assembly resolution 52/130 of 12 December 1997 and Commission on Human
Rights, Resolution 1999/47 of 27 April 1999". En: Documento ONU — Asamblea General - A/54/409
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30. Por otro lado, resulta de especial observancia los “Principios Pinheiro”, los
cuales sistematizan los derechos reconocidos en instrumentos internacionales
de derechos humanos, derecho de los refugiados, derecho humanitario y de las
normas conexas, con la finalidad de sentar una base para el tratamiento de las
cuestiones juridicas y técnicas, relativas al derecho a la restitucion de viviendas,

tierras y patrimonio, en situaciones de desplazamiento.

3. En estos Principios se subraya, ademas, que el Estado es el responsable de
crear mecanismos legales, procesales e institucionales que permitan el acceso
de personas desplazadas y refugiadas a procedimientos de reclamacion y
restitucion, consulta, participacion en la adopcion de decisiones, registro y

documentacion de viviendas, tierras y patrimonio, asi como de indemnizacion.

b. Medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion

32. Se destaca la necesidad de garantizar que las politicas y practicas para la
gestion del riesgo de desastres estén basadas en una comprension del riesgo de
desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de
exposicion de las personas y sus bienes, caracteristicas de las amenazas y
entorno para asi fundamentar las evaluaciones y las medidas de prevencion,

mitigacion, preparacion y respuesta en materia de desastres.

33. Desde 1970, el riesgo de desplazamiento por desastres se ha
cuadruplicado, en gran medida por una mayor exposicion a éstos sin una
reduccion correspondiente de la vulnerabilidad. Una mayor exposicion se debe,
principalmente, a una urbanizacion rapida y no planificada que concentra a las

personas en zonas expuestas a amenazas.

34, Las disposiciones para reducir el riesgo de desplazamiento por desastres,
deben estar en linea con instrumentos nacionales, regionales e internacionales

pertinentes al desplazamiento por desastres. Un ejemplo de ello, es la
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Convencion de la Unidn Africana para la proteccion y la asistencia de los
desplazados internos, conocida como la Convencion de Kampala, la cual una de
sus principales disposiciones es la obligacion de designar con claridad las
funciones y responsabilidades para la protecciéon y asistencia de las personas

desplazadas.

35. La Corte ha reafirmado que la obligacion de garantia para el Estado de
origen de proteger los derechos de las personas desplazadas conlleva no sélo el
deber de adoptar medidas de prevencion sino también proveer las condiciones
necesarias para facilitar un retorno voluntario, digno y seguro a su lugar de
residencia habitual o a su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Para
ello, se debe garantizar su participacion plena en la planificacion y gestion de su

regreso o reintegracion®.

36. Comprender la manera en que los fendmenos estacionales y los efectos
del cambio climatico repercuten sobre los focos de los desplazamientos
relacionados con las condiciones meteoroldgicas es esencial para fundamentar
los esfuerzos de prevencidn, preparacion y respuesta a los desplazamientos

relacionados con las condiciones meteoroldgicas.®

37. La preparacion a los desastres es clave para mitigar el impacto que puede
tener el desplazamiento en las poblaciones afectadas cuando es inevitable. En
este sentido, el Marco de Sendai hace hincapié en la importancia de realizar
ejercicios periodicos de preparacion, intervencion y recuperacion en materia de
desastres, como simulacros de evacuacion, capacitacion y establecimiento de
sistemas de apoyo por zonas, con el fin de asegurar una respuesta rapida y

eficaz a los desplazamientos, incluido el acceso a refugios y a suministros

® Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de
marzo de 2018, parr. 190.

20 IDMC, 2021, Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno: Desplazamiento interno en un clima
cambiante, pag. 50.
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esenciales de socorro alimenticios y no alimenticios, segun las necesidades

locales.

38. Asimismo, se debe realizar el fomento de conocimientos a las personas en
situaciones de riesgo de desplazamiento, pues éstas necesitan tener
conocimiento sobre las posibles amenazas que tendran que enfrentar, para

poder asi tomar decisiones sobre como reducir su exposicion y vulnerabilidad.

39. Durante los desastres de evolucion lenta, como las sequias, por ejemplo,
las alertas tempranas permiten que las personas tomen decisiones para mitigar
las posibles pérdidas econdmicas por cosechas destruidas o pérdidas de

ganado, lo que a su vez puede prevenir que se tengan que desplazar.

40. La Corte entiende que una vez que el Estado toma conocimiento de una
situacion de desplazamiento, su deber de adoptar, entre otras, las medidas
tendientes a proveer las condiciones necesarias para un retorno digno y seguro
a su lugar de residencia habitual o su reasentamiento voluntario, sin perjuicio
del deber de dar participacion a las personas desplazadas, al disehar e

implementar esas medidas.”

c. Determinacion de impactos de la emergencia climdtica sobre las

personas en situacion de movilidad humana no voluntaria

AN Si bien los fendmenos meteoroldgicos, como las inundaciones y las
tormentas, ocurren de forma natural y no es posible atribuir ninguno de ellos
directamente al cambio climatico, existe un consenso generalizado de que el
cambio climatico inducido por el hombre esta afectando la frecuencia, la
intensidad, el alcance geografico, la duracion y el calendario de los fendmenos

meteoroldgicos extremos?.

2" Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2016, parr. 239.

2 |PCC, 2023, Synthesis Report. A Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, pag. 16
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42. Por tanto, ningun fendmeno meteorolégico es ya totalmente “natural”,
sino que se produce en el contexto de un clima que se encuentra en un estado
de transformacion. Con cada aumento de un grado centigrado de la
temperatura se prevé que los riesgos mundiales de desplazamiento por

inundaciones aumenten aproximadamente en un 50 por ciento.”

43, Asimismo, dentro de los efectos nocivos que provoca el desplazamiento
forzado interno, se han destacado la pérdida de la tierra y de la vivienda, la
marginacion, graves repercusiones psicoldgicas, el desempleo, el
empobrecimiento y el deterioro de las condiciones de vida, el incremento de las
enfermedades y de la mortalidad, la pérdida del acceso a la propiedad entre

comuneros, la inseguridad alimentaria y la desarticulacion social.

44,  El Banco Mundial indica que mas de 140 millones de personas de Africa
Subsahariana, América Latina y el sur de Asia seran forzadas a migrar
internamente por impactos climaticos, problematica que impactara

negativamente a mas de 17 millones de personas tan sélo en América Latina.

45. Los efectos del aumento del nivel del mar como la sumersion,
inundaciones costeras y erosion costera afectaran gravemente la integridad
territorial de los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises con
extensas zonas costeras bajas y por lo tanto, es probable que un numero
significativo de habitantes de estos paises se vean obligados a desplazarse a

nivel interno, cuando sea posible, o hacia el extranjero.

2 Centro Global para la Movilidad Climatica, 2023, Climate Mobility in the IPCC 6th Assessment Report
Factsheet.
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d. Incorporacion de un enfoque diferenciado en los casos de
desplazamiento forzado interno por cambio climdtico de nifios, nifias

y adolescentes.

46. El desplazamiento que ocurre en el contexto de desastres es de gran
magnitud, pues tiene impactos devastadores en las personas y sus
comunidades. Estos retos se ven agravados por el hecho que los desastres

exacerban las vulnerabilidades existentes.

47. Los ninos, ninas y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, los
adultos mayores, las y los migrantes y personas indigenas, a menudo se
encuentran entre los sobrevivientes de desastres que resultan mas afectados?.
En este sentido, resulta de gran importancia para nuestra organizacion la
consideracion de los impactos especificos que el desplazamiento forzado por

cambio climatico tiene en las ninas, ninos y adolescentes de la region.

48. Comprender la interseccionalidad entre el cambio climatico y la movilidad
humana cobra relevancia debido a la urgencia de los efectos e impactos del
cambio climatico, la precariedad, marginacion y riesgo sistematico. En este
tenor, el acuerdo de Paris recomienda que al adoptar medidas para hacerle
frente al cambio climatico las partes deben tener en cuenta las poblaciones en

situacién de vulnherabilidad.

49,  En virtud del Principio 9 de los Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado Interno, existe una obligacion especial en cabeza de los Estados,
consistente en proteger a los grupos indigenas, las minorias, los campesinos, los
grupos pastorales y otras agrupaciones que tengan una especial dependencia o

apego a su territorio, del riesgo de ser desplazados del mismo.

% Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006
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50. En el caso de las mujeres y ninas, en quienes la situacion de pobreza es
frecuentemente un factor de expulsion, durante sus travesias estan expuestas a
violencia y explotacion sexual, precariedad laboral, discriminacién y racismo; por
su condicion de género, raza, religion y clase social, lo que les lleva a vivir dobles

y triples discriminaciones.

51 Las que se quedan en los territorios, muchas veces son abandonadas por
sus parejas y/o familias, lo que agrava su pobreza. EIl PNUD ha indicado que las
mujeres y las niNas tienen 14 veces mas probabilidades que los hombres de

morir por desastres climaticos.®

52. La desigualdad estructural y los contextos de represion complejizan la
comprension del desplazamiento forzado como consecuencia de los efectos
derivados del cambio climatico, dicha interseccionalidad provoca que las causas

Mas evidentes sean las situaciones econdmicas y politicas.

53. Segun datos de UNICEF, en los ultimos seis ahos se han producido 431
millones de desplazamientos internos infantiles relacionados con catastrofes
meteoroldgicas, lo que equivale aproximadamente a 20.000 desplazamientos
infantiles al dia. Casi todos los desplazamientos infantiles registrados, el 95 por
ciento, se debieron a inundaciones y tormentas. Entre 2016 y 2021 se produjeron
19,7 millones de desplazamientos infantiles por inundaciones y 21,2 millones por

tormentas.?®

54, Por otro lado, las sequias provocaron mas de 13 millones de
desplazamientos infantiles en 15 paises entre 2017 y 2021; es importante sefnalar

que dado que los desplazamientos por esta causa suelen producirse

% UNFPA (2021). Cinco maneras en que el cambio climatico vulnera a mujeres y nifas. Disponible en
https://www.unfpa.org/es/news/cinco-maneras-en-que-el-cambio-climatico-vulnera-mujeres-y-ninas.

2 UNICEF y Patrick 3 McGovern Foundation. Nifios y Nifias desplazados por el cambio climatico. Octubre
2023. Disponible en:
https:

efora/media 961/file/Climate%20displa oF
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lentamente, rara vez se incluye en las encuestas y evaluaciones que realizan los
gobiernos o las organizaciones humanitarias, lo que dificulta la evaluacion del

impacto total de una sequia.

55. Entre 2016y 2021 se registraron 810.000 nuevos desplazamientos infantiles
debido a incendios forestales, 280.000 de ellos solo en 2020. Desde 2008,
cuando se registraron los primeros datos, los incendios forestales han provocado
alrededor de 3,3 millones de desplazamientos en todo el mundo, de los cuales

casi el 90% han tenido lugar en la region de las Américas.

56. El aumento de las temperaturas asociado al cambio climatico, combinado
con la deforestacion y el uso de practicas de talay guema, también incrementa
el riesgo de sequia y de propagacion de incendios, agravando por consiguiente

los desplazamientos.?’

57. Bajo este contexto, a medida que se intensifican los efectos del cambio
climatico, la magnitud de las catastrofes aumenta su frecuencia y disminuye el
tiempo que transcurre entre ellas para que las comunidades se recuperen,

trayendo consigo desplazamientos a mayor escala en el futuro?®®

58. El indice de Riesgo Climatico para la Infancia realizado por la UNICEF en el
ano 2021 mostré que casi todos los ninos y ninas estan ya expuestos al menos a
un peligro, conmocioéon o estrés climatico y medioambiental de gravedad, y casi

la mitad viven en paises con un nivel de riesgo extremadamente elevado®

59. Varias organizaciones y organismos de Naciones Unidas que responden a

situaciones de emergencia humanitaria ante desastres naturales, han alertado

2 M|ch|gan State University. (2020). Researching Lmk between Amazon Deforestation and Fires. D|spon|ble

2 IDMC. (2021). Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno: Desplazamiento interno en un clima
cambiante, pag. 62
2 UNICEF.  (2021). indice de Riesgo Climatico de la Infancia. Disponible en
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desde hace mas de dos décadas sobre los efectos desproporcionados que
tienen los cambios del clima y los eventos extremos sobre |la poblacion en

situacion de pobreza y vulnerabilidad, en especial, sobre las nifias y los nifios.*

60. El derecho a un ambiente sano en el marco del desarrollo sostenible ha
sido objeto de numerosas cumbres y reuniones mundiales sobre medio
ambiente y desarrollo; se destaca la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, que,
entre otros hitos, establece el Programa 21, en el que se hace referencia

especifica al papel de la nifez y el desarrollo sostenible.

6l. En sentido similar, la sentencia SU-217 de 2017 de la Corte Constitucional
de Colombia determiné que el derecho al ambiente sano debe verse como un
derecho colectivo, pero al mismo tiempo resalta la importancia que supone su
faceta como derecho individual, al senalar que el ambiente es “imprescindible

para el desarrollo de un proyecto de vida digno para cada persona™'.

62. Por lo que cobra especial relevancia el alcance de este derecho respecto a
la conexion directa con el derecho a la salud y el derecho a la vida; por tal

motivo, es un derecho justiciable, demandable y exigible*.

63. La infancia es especialmente vulnerable a los efectos del cambio
climatico, pues sufren de forma desproporcionada las consecuencias de las
catastrofes, la degradacion del medio ambiente y la crisis climatica debido a la
contaminacion, las enfermedades mortales y los fendmenos meteoroldgicos

extremos.

30 Cecchini et. al. (18 de abril de 2017). Proteccién social de la infancia frente a los desastres. Obtenido de

Comisién Econémica para Ameérica Latina Y% el Caribe, CEPAL. Disponible en

https://www.cepal.org/es/enfogues/proteccion-social-la-infancia-frente-desastres

5 Corte Constitucional de Colombia.  (2017). Sentencia  SU-2017. Disponible  en:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU217-17.html

32 Quijado, P. y Fontecha, M. (2022). Cambio climatico y nifiez. Una mirada desde Colombiay la experiencia

de Fondo Accion. Fondo Accion. Disponible en:
: i pload 0 0 i i i i
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64. Sin embargo, a pesar de su particular vulnerabilidad, a los ninos y ninas se
les ha pasado por alto o se les ha tenido muy poco en cuenta en la respuesta al
cambio climatico, ya que solo el 2,4% de la financiacion climatica procedente de
los principales fondos multilaterales para el clima apoya proyectos que

incorporan actividades que tienen en cuenta a la infancia.*

65. Los ninos y las ninas en América Latina y el Caribe, particularmente los
gue viven en contextos de pobreza, son altamente vulnerables a los desastres y
experimentan sus efectos en forma desproporcionada y creciente. En 2011 se
elaboro¢ la Carta de la Ninez para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en dicha
carta, los propios ninos y ninas identifican cinco prioridades para hacer frente a
los desastres: i) las escuelas deben ser seguras y la educacion no debe ser
interrumpida; ii) la proteccidon de la ninez debe ser una prioridad antes, durante
y después del desastre; iii) los ninos y las ninas tiene el derecho a participar y
acceder a la informacion que necesitan; iv) la infraestructura comunitaria debe
ser segura y la ayuda y la reconstruccion deben contribuir a reducir el riesgo en
el futuro y, v) la reduccion del riesgo de desastres debe llegar a los mas

vulnerables.®*

66. Es en virtud de todo lo anterior, que los riesgos climaticos y ambientales
no solo perjudican el acceso de los ninos a servicios claves, sino que la falta de
acceso a estos también reduce la resiliencia y la capacidad de adaptacion de la
poblacion infantil, lo que acentua todavia mas su vulnerabilidad a dichos

riesgos.

3 UNICEF. (2023). ElI cambio climatico estd transformando la infancia. Disponible en
https://www.unicef.org/media/147986/file/The%20climate-changed%20child%20-%20Report%20in%20Spani

sh.pdf
34 Cecchini et. al. (18 de abril de 2017). Proteccién social de la infancia frente a los desastres. Obtenido de

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, CEPAL. Disponible en
NLLPS: Rd _ JU prote “la-infgncla-frente-aesga
Centro por la Justicia, Democracia e Igualdad - CEJUDI, A.C.
contacto@cejudi.org
Mérida, Yucatan. CP. 97203
www.cejudi.org
Instagram | Twitter | Facebook

20


https://www.cepal.org/es/enfoques/proteccion-social-la-infancia-frente-desastres
https://www.unicef.org/media/147986/file/The%20climate-changed%20child%20-%20Report%20in%20Spanish.pdf
https://www.unicef.org/media/147986/file/The%20climate-changed%20child%20-%20Report%20in%20Spanish.pdf
http://www.cejudi.org
https://instagram.com/cejudimx
https://twitter.com/cejudimx
https://m.facebook.com/cejudi.mx

	Correo_ Tramite - Outlook
	OpinionesEscritas_CEJUDI_AC_CambioClimáticoYDerechosHumanos

