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INTRODUCCION

A través del presente escrito de observaciones, Defensoria Ambiental aporta a la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos antecedentes sobre la situacion de las aguas y la vulneracion al
derecho humano al agua y saneamiento en un contexto de emergencia climética en Chile, a la luz de
nuestra experiencia en la busqueda de justicia ambiental y la proteccion a defensoras de la naturaleza y

los derechos humanos.

En el marco de la Opinién Consultiva sobre Emergencia Climética y Derechos Humanos presentada
por los Estados de Colombia y Chile el 9 de enero de 2023, acerca del alcance de las obligaciones
estatales, en su dimension individual y colectiva, para responder a la emergencia climética en el marco
del derecho internacional de los derechos humanos, en relacién a las conclusiones del Informe IPCC,
resulta fundamental considerar la emergencia hidrica en la regiéon y la urgencia de proteccién al

elemento agua en sus diversas dimensiones al responder las preguntas planteadas.

A través de la Resolucion 64/292 del afio 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, donde reafirma que el agua potable limpia
y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. Con ello se consagra
definitivamente el derecho humano al agua como un derecho auténomo. La importancia de las
estrategias de proteccion sobre este vital elemento han sido parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, acordados en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas disponiendo en su

objetivo 6, garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

En sede interamericana la Corte y Comisién IDH han establecido que aun cuando no se encuentre
explicitamente consagrado el derecho al agua éste es indispensable para la garantia y goce del derecho
a la vida, a la integridad personal y al derecho a la salud, toda vez que resulta implicito en las medidas
sanitarias, de alimentacion, vivienda y asistencia médica. De igual manera, para el pleno disfrute del

derecho a la vida digna es indispensable el acceso al agua potable y salubre. (CIDH, 2015)

El Estado Chileno ha ratificado variados Tratados Internacionales en materia ambiental, siendo el més
reciente el Acuerdo de Escaz(. Cuenta con veredictos de la Corte Suprema que reconocen la plena
vigencia de la garantia del agua como derecho humano dado el respeto que merecen los derechos
fundamentales y los tratados que versan sobre derechos humanos segtin la Constitucion,* reconociendo
que se desprende de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencién Interamericana

sobre Derechos de las Personas Mayores, Convencion del Nifio como también de la recomendacion que

1 Bloque de constitucionalidad. Establece que el limite de la soberania reside en el respeto a los Derechos
Fundamentales y los Tratados Internacionales que versan sobre Derechos Humanos. Articulo quinto, Constitucion
Politica de la Republica de Chile, 1980.



ha hecho el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en cuanto
a que los Estados deben respetar el disfrute del derecho al agua (Celume B., C., 2022).

Sin embargo, de norte a sur y de cordillera a mar, existen conflictos socioambientales en que se refleja
la disputa sobre este bien comun, que se dan bajo condiciones de desigualdad estructurales en las que
mujeres, nifias, nifios y adolescentes son los grupos mas vulnerables a la emergencia hidrica, afectadas
especialmente en condiciones de ruralidad y sobre todo si son pertenecientes a pueblos originarios.
(Boll, H., 2022)

Mediante este escrito entregamos un andlisis de antecedentes recopilados en nuestro trabajo sosteniendo
una Red de apoyo a personas defensoras (2022-2023)? sobre la realidad de privatizacion de las aguas
en Chile y de conflictos ambientales por el agua gue solicitamos a esta Honorable Corte tenga a bien
considerar, dado el avance de la emergencia climatica y la importancia del rol que ocupa el Agua para
la conservacién de la vida y equilibrio ecosistémico de todos los habitantes del planeta Tierra. Para la
realizacion del presente se cont6 con informacion sobre las experiencias de dos organizaciones chilenas;
Movimiento por la Defensa del Acceso a las Aguas, a la Tierra y la proteccion del Medioambiente
(MODATIMA) y Asamblea de Mujeres Insulares por las Aguas (AMIPA).

La observacion de situaciones de vulneracion de derechos humanos al agua en el territorio chileno, a
través de los relatos de organizaciones y personas defensoras del medio ambiente revela el estado actual
de la escasez hidrica y su relacion con la emergencia climatica en Chile. Esta situacion revela la
desigualdad que genera el modelo privatizador del agua chileno y sus consecuencias en la
profundizacion de los riesgos frente a la crisis climatica, especialmente en cuanto a la dificultad para
establecer medidas de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico. En el caso de Chile,

cumpliendo siete de los nueve criterios de vulnerabilidad (IPCC), hablamos de una situacion grave.

Por lo anterior, recogiendo la experiencia de Defensoria Ambiental y de las agrupaciones con que
trabaja, nos parece de la maxima relevancia la consideracion de la situacion de las aguas en Chile como
eje transversal para responder algunas de las preguntas que esta Honorable Corte ha planteado, en
especifico, las que giran en torno al alcance de los deberes de prevencion y garantia en derechos

humanos vinculados frente a la emergencia climatica.

Ponemos estos elementos a disposicion de esta Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con la finalidad de contribuir de la mejor manera a la determinacion de las obligaciones internacionales

de derechos humanos para los Estados en el marco de la emergencia climética que en la actualidad est&

2 Defensoria Ambiental, Herramientas para el cuidado colectivo frente a conflictos socioambientales en los
territorios: Experiencias y riesgos que enfrentan organizaciones defensoras de la naturaleza en Colombia,
Argentina y Chile. 2022



afectando a sectores méas vulnerabilizados esperando de esta manera contribuir a que el pronunciamiento
en este caso constituya una herramienta significativa para los Estados en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos, especialmente en la vinculacién inherente entre el
recurso hidrico y los esfuerzos para responder a la emergencia climatica desde una perspectiva de

derechos humanos.

l. Del objeto de la presente intervencién

La presente intervencion es presentada a esta Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el marco de la Opinion Consultiva sobre Emergencia Climética y Derechos Humanos presentada por
los Estados de Colombia y Chile, las conclusiones del informe IPCC y la normativa internacional

ambiental pertinente.

En ese contexto, y bajo la premisa de la urgencia de “enfriar el planeta” se destaca la importancia de la
proteccidn de las aguas por su funcion ecosistémica y la necesidad de hacer efectivo el cumplimiento
de la garantia del derecho humano al acceso al agua y saneamiento, al tenor de los pronunciamientos

de esta H. Corte IDH, debido a la interrelacidn con el goce y garantia de otros derechos humanos.

Mediante la revision de conflictos socioambientales por las aguas en Chile, experiencias de dos
organizaciones de defensa por agua en Chile; Movimiento por la Defensa de las Aguas, Tierra y
Medioambiente (MODATIMA) y Asamblea de Mujeres Insulares por las Aguas (AMIPA), el objetivo
del presente escrito es argumentar el rol fundamental que ocupa la proteccion de las aguas y su
reconocimiento como bien comun frente a la escasez hidrica en el contexto de emergencia
climatica. Del mismo modo, nos interesa argumentar sobre el rol gravitante que juegan las mujeres
defensoras de las aguas, en tanto guardianas de los reservorios y pieza clave en la gestion comunitaria

de las mismas.

Se entregan ante la Honorable Corte Interamericana, con la certeza y conviccion de que son un reflejo
de la relacidn existente entre los sistemas de dominio sobre las aguas, los conflictos ambientales y la
vulnerabilidad frente a la emergencia climatica. Este escrito pretende entregar insumos para evaluar
el contenido que el alcance de las obligaciones de los Estados en materia de emergencia hidrico-
climatica derivadas de los deberes de prevencién y garantia en derechos humanos vinculadas
frente a la emergencia climatica (A), consecuentemente estas observaciones se vinculan con las
obligaciones entorno a preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia frente a la emergencia climéatica
alaluz de lo establecido por la ciencia y los derechos humanao, las obligaciones de proteccion y garantia

del goce del derecho al agua y demés derechos humanos a nifios, nifias y adolescentes como de las



futuras generaciones y también a la proteccion de las personas defensoras de la naturaleza, en un

contexto de emergencia climatica.

1. Emergencia hidrica en Chile
2.1 Megasequia

Los problemas con el acceso al agua en Chile estan en su momento mas critico del Gltimo tiempo. Se
habla de una situacion de megasequia, es decir la sequia mas larga en estos ultimos 60 afios (Direccién
Meteoroldgica de Chile, 2022). Relator de Naciones Unidas Boyd, tras visita este afio a Chile menciona
“Chile debe responder a la crisis ambiental mediante la puesta en practica de medidas urgentes para
garantizar el acceso universal al agua limpia, al aire limpio y a los ambientes no téxicos para todas las
personas”. (ONU, 2023)

Estos ultimos afios el déficit hidrico ha llegado hasta el 100% en algunas regiones del pais, segln la
Direccion Meteorolégica de Chile. (CR2, 2021). Segun informacion de la Direccién de Aguas; al afio
2020 alrededor de 400.000 familias son abastecidas de agua por camiones aljibe, lo que equivale al
15.4% de la poblacion, es decir, 7 de cada 100 personas; al afio 2021 el 53% de las comunas del pais
estaban bajo una declaracion de zonas de escasez hidrica (DGA, 2022). Desde el afio 2021 se han
promulgado 78 decretos de escasez por la Direccion de Aguas en distintas zonas del pais, donde incluso
en la regién mas austral de Magallanes y la Antartica Chilena han sido objeto de decreto. Situacién que
es mas preocupante en el caso de zonas rurales, donde un 47% de la poblacién no cuenta con acceso

regular a agua potable (Fundacién Amulén, 2021).

En el caso de las mujeres, quienes frecuentemente se ocupan de labores de cuidados y trabajo doméstico,
su vinculo con el agua es estrecho y especial: una relacion especifica caracterizada por el rol que juega
el agua en las practicas mas cotidianas, asi como por el impacto que tiene su escasez (F. Sultana, 2009).
En efecto, la OMS ha indicado que 8 de cada 10 mujeres son encargadas de suministrar y administrar
el agua en sus hogares (OMS, 2020) Sin embargo histéricamente han sido invisibilizadas y marginadas

de la toma de decisiones en relacion a la gestion de las aguas en sus territorios (Boll, H., 2022).

En relacion a los conflictos socioambientales por el agua en Chile, recientemente se ha levantado
informacién por la Fundacion Henrich Boll, mediante la recopilacion de testimonios de mujeres en
torno a las précticas de uso de agua y las implicancias frente a la inseguridad hidrica. El libro Guardianas
del Agua (2022) observa un denominador comun que “bajo condiciones de inseguridad hidrica, cuando
el agua disponible no se encuentra en cantidad o calidad adecuada o el servicio de agua potable es
deficiente, son principalmente las mujeres quienes desarrollan précticas, estrategias y propuestas de

solucion para cubrir tanto sus necesidades, como las de sus familias y comunidades. Estos



conocimientos, junto a las experiencias de organizacion comunitaria por un abastecimiento de agua
seguro, otorgan antecedentes claves para la adaptacion al cambio climético y permiten desafiar los roles

de género tradicionales en la gestion del agua”. (Boll, H. 2022).

Ha sido sefialado por el Estado a nivel central que la escasez de agua se atribuye al cambio climatico
con la reduccion de las lluvias; mientras que otros actores describen la hibridez de este fenémeno, ya
gue operan causas fisicas y sociales que lo explican (Oppliger, Hohl, Fragkou, 2019) Sin embargo el
informe Escenarios Hidricos 2030 (2019) sefial6 que sélo un 17% de los conflictos por el agua se

relacionan al cambio climatico.

La Comision Interamericana ha dado cuenta de que la crisis hidrica tanto en calidad como en cantidad
de las aguas en las Ameéricas se ha agravado por el aumento de presidn por los recursos naturales para
el desarrollo de actividades extractivas, entre las que se destaca la construccién de represas y la
explotacién minera (CIDH, 2015) De todas maneras, la obligacion de prevencion y garantia de derechos

humanos vinculado al agua se vuelven més vulnerables con los impactos de la emergencia climatica.

En consecuencia, la escasez hidrica, cuya principal explicacion no es el cambio climatico, si se convierte
en un factor de riesgo frente a sus impactos. (IPCC, 2020) Dentro de los factores que definen la
vulnerabilidad de un territorio frente al cambio climético, el avance de la sequia y el aumento de zonas
aridas y semiaridas son de aquellos que pueden gestionarse a través de una politica publica que
reconozca el valor del agua para la vida y lo regule como el bien comin que es, asegurando equidad en

Su acceso.
2.2 Conflictos por el agua: entre los derechos humanos y el mercado del agua

Considerar los conflictos sobre el agua contribuye a determinar la funcionalidad del modelo regulatorio
vigente en esta materia y, al mismo tiempo la revision de las causas y riesgos hidricos que podrian
acelerar la aparicion de conflictos del agua e intensificar los que existen, aporta al deber de prevencion
de los mismos.( Stubing, B., Paredes, M., Mufioz, N., Elzo, I. (2021) En un escenario de emergencia

climatica es mas necesario aun.

El régimen actual sobre las aguas en Chile se encuentra marcado por las necesidades del modelo
econoémico impuesto con la Dictadura, plasmadas en la Constitucion Politica de 1980 y Cddigo de
Aguas de 1981. Para el ordenamiento juridico chileno las aguas se rigen bajo un régimen de propiedad
“dual”. Esto quiere decir que son consagradas constitucionalmente como bien nacional de uso publico,
al tiempo que susceptible de ser adquiridas mediante titulo de derecho de aprovechamiento bajo un
régimen de propiedad privada. EI Codigo de Aguas 1981 contribuyé a la autonomia privada en el uso
de las aguas, favoreciendo el libre mercado con este vital elemento; separando los derechos sobre las

aguas de la propiedad de la tierra, creando incentivos de mercado y fomentd una mentalidad econdémica



comercial entre los usuarios de aguas para hacer surgir el mercado de las aguas, al tiempo que reduce

el rol del gobierno en gestion y regulacion del recurso hidrico. (Bauer, 2015)

Lo anterior en un escenario en que existe sobre otorgamiento de derechos de aprovechamiento. Al afio
2021 existia un 35% mas de derechos de aprovechamiento otorgados que la capacidad de recarga en la
cuenca del Rio Maipo, en la Regién Metropolitana, aquella que cuenta con la mayoria de los decretos
de escasez promulgados (Martinez, M. Galleguillos, C., 2022).

Por otro lado, se ha observado que los procedimientos establecidos por este Cédigo no han sido idéneos
para amparar el derecho sobre las aguas de los territorios, pequefios agricultores y usuarios
consuetudinarios que efectivamente hacen y han hecho uso de las aguas se ven afectados por el uso
intensivo del agua para fines extractivos los titulares de derechos. En este sentido, Amaya Alvez y
Verénica Delgado, sefialan que también se debe a responsabilidades de la Direccion General de Aguas
y del Estado-juez. Mediante un estudio, evalUan la praxis de los juzgados, la jurisprudencia y el rol de
la Direccién General de Aguas (DGA), y concluyen que una gran falencia de la DGA tanto en sede
administrativa como judicial cuando corresponde es, la no consideracion de la “disponibilidad” real del
recurso, basandose solo en la prueba del uso efectivo e ininterrumpido del agua por quien o quienes
solicitan un derecho, causando o agravando el sobre otorgamiento. (Alvez, A., Delgado V, Rivera,
2016) A ello se suma la falta de transparencia del sistema registral de los derechos de aguas, permitiendo
que incluso se especule en el mercado de derechos de agua generandose un “stock juridico” que no
necesariamente coincide con el real, es decir circulando derechos sobre aguas que no existen. (Alvez,
Transparentando las aguas) En lo que respecta al estado-juez, el estudio detectd la existencia de
paradojas y malas practicas procesales en los procesos de saneamiento de derechos de aprovechamiento
por los tribunales chilenos, observando como la falta de contraparte, unida al principio de pasividad de
los tribunales, flexibiliza en demasia el procedimiento de consolidacion a los derechos de

aprovechamiento. (Alvez, A., Delgado V, Rivera, 2016)

Reformas posteriores al Codigo de Aguas han incorporado mecanismos para evitar la concentracion de
derechos de aprovechamiento, como es la patente por no uso que no ha sido suficiente. La reforma del
afio pasado considera prioridades de uso, pero al reconocer los derechos adquiridos en un contexto de
sobre otorgamiento y emergencia climatica, no tiene un impacto real en la crisis hidrica que se ha venido

desarrollando.



1. Experiencias de organizaciones defensoras de las aguas en Chile
3.1 MODATIMA: la defensa del derecho humano al agua a lo largo de Chile

El Movimiento de Defensa por el Acceso al Agua, la Tierra'y la proteccion del Medioambiente, nace
en Petorca- region de Valparaiso en la zona central del pais-, por un grupo de profesionales y
campesinos en el afio 2015. Surgié en la necesidad de agruparse por la merma de las aguas a
consecuencia de monocultivos de Paltos de grandes agricultores, pues comienzan a visibilizar en la
cima de los cerros piscinas que abastecen a mega cultivos, mientras en la parte baja los campesinos no
tienen agua para abastecerse, diagnosticando desigualdades en la distribucion e irregularidades en la
apropiacion del recurso hidrico. Hoy en dia la organizacion esta en méas de 16 territorios en el pais de

norte a sur para defender la proteccidn a las aguas y ecosistemas acuaticos.

Se plantea por la organizacion un lema claro “no es sequia, es saqueo”, evidenciando que la falta de
agua que afecta a la poblacion residencial y medianos -pequefios agricultores no es debido al cambio
climético sino a la extraccion/apropiacion indebida del recurso mediante pozos profundos y tuberias
ilegales. Es asi como quien tiene el sondaje méas profundo le quita el agua de la napa y dejan sin agua a
los demas, lo que a su vez se encuentra determinado por el poder adquisitivo dado que los sondajes

profundos son mas costosos.

En el caso de la provincia de Petorca como en otros sectores rurales de la zona centro del pais, el agua
se destina principalmente para la agroindustria, mientras las comunidades no tienen acceso al caudal de
rios y napas, sino que son abastecidos mediante camiones aljibe. El uso de suelo para monocultivos de
Paltos, Nogales y citricos de grandes agricultores, como también el impacto de la Mineria genera
impactos sobre la calidad y cantidad de las aguas. EI movimiento advierte al Relator de Naciones Unidas
Boyd en su visita a Chile que, las decisiones de planificacion territorial han sido de relevantes ya que
en dicha provincia se destind una superficie de aproximadamente 8.100 hectareas al cultivo,
principalmente para la produccion de fruta de exportacion, de las cuales 5.500 hectareas son para la
produccion de paltos, envergadura de cultivo que consume aproximadamente 8.100 litros por segundo
de agua, equivalente a abastecer a 3.499.200 de personas al afio con 200 litros de agua diarios.
(MODATIMA, 2023)

El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) en su mision de observacion levanté un informe
el afio 2018 sobre la situacion del derecho humano al agua en Petorca, constatando que la tension social
gue genera el problema de acceso al agua se relaciona con diversos aspectos de este conflicto
socioambiental. Segun INDH éstos se encuentran vinculados a la priorizacioén del consumo de agua
para actividades agroindustriales en desmedro del consumo humano, la lenta accidén institucional en

contextos de sequias prolongadas, la existencia de un marco juridico e institucionalidad administrativa



que permite dicha priorizacion, y el sobre otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas a
favor de cuatro familias quienes ademés han recibido aportes estatales para el fortalecimiento del
negocio de paltas y situaciones de usurpacién de las aguas. (INDH,2018)

Dicho informe concluye que la causas de la escasez hidrica no se deberia solo a la falta de
precipitaciones y sequia en la zona, sino que ademas a: otros factores como; el cambio de uso de suelos
gue genero la agricultura (paltos y citricos); el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas
en cuencas extinguidas; la priorizacién de la funcién productiva del agua por sobre el consumo humano
y persiste la insuficiencia del marco regulatorio y la ineficacia de las acciones adoptadas por las
autoridades y consecuentemente no se estaria cumpliendo con las condiciones de igualdad y no
discriminacion en la garantia del acceso al agua limpiay junto con ello al derecho de salud, subsistencia

economias locales y alimentacién. (INDH,2018)

El Movimiento advierte que actores politicos se encontrarian involucrados en la usurpacién de las aguas
en la zona central, lo que también ha sido registrado por las periodistas e investigadoras Tania Tamayo
G. y Alejandra Carmona en el libro titulado “El negocio del agua (2019) 3. Un escenario complejo se
siente en el ambiente dada la amenaza que las denuncias de los defensores del agua generan a politicos
y agro-empresarios chilenos. En este contexto Rodrigo Mundaca, uno de los lideres del movimiento,
fue objeto de querellas penales por denunciar la usurpacion de las aguas, como también blanco de interés
en el denominado “paco leaks” que reveld seguimiento por parte de la Inteligencia de Carabineros de
Chile a dirigentes sociales durante la Revuelta de Octubre 2019 (CIPER,2019; Interferencia 2019).

Amnistia Internacional publicé la situacion de amenazas que viven especialmente las Mujeres de
MODATIMA, sefialando al menos 3 casos de mujeres defensoras del movimiento que denuncian los
efectos perjudiciales que esta provocando la crisis hidrica de manera particular en la vida de las mujeres
y sus familiares donde se enfrentan a riesgos que como; vigilancia, intimidacién, estigmatizacion,
hostigamiento y amenazas (Amnistia Internacional, 2022). EL INDH ya habia constatado la vulnerable
situacion que afecta a defensores ambientales en Petorca por el hecho de sufrir sisteméticas amenazas

y amedrentamientos denunciados por dirigentes defensores del derecho humano al agua (INDH,2018)

Segun entrevista que la Defensoria Ambiental ha mantenido con mujeres defensoras representantes de
este movimiento, indican la importancia de consagrar a nivel constitucional el derecho humano al agua
y establecer mecanismos comunitarios de gestion del recurso hidrico. Esto seria fundamental para que
las ultimas reformas al codigo de agua no sean letra muerta dada la proteccién a los derechos adquiridos

y a la sobreexplotacion del recurso. Junto con ello y dadas las amenazas que incrementan debido a la

3Sobre el libro mencionado, reportaje del medio de comunicacion CIPER Chile, disponible:
https://www.ciperchile.cl/2019/11/15/adelanto-del-libro-el-negocio-del-agua-como-chile-se-convirtio-en-tierra-
seca/



labor de defensores, urgen la implementacion del protocolo de ejecucion del Acuerdo de Escazl
permitiendo acciones judiciales y medidas de proteccion urgentes el cual a la fecha aun no se ha

terminado su elaboracion ni publicacion.

3.2 AMIPA: la defensa de la gestion hidrica comunitaria y la integridad de las aguas del
archipiélago de Chiloé

El Archipiélago de Chiloé es un conjunto de islas en la zona sur de Chile. La parte méas grande, Gran
Isla de Chiloé, es atravesada de norte a sur por la Cordillera de la Costa denominada localmente como
Mahiuda Piuchén. Chiloé es una de las areas prioritarias para la conservacion de ecosistemas en el
mundo (Barrena et al. 2014; Daughters, 2018). Zona de altas precipitaciones durante todo el afio, pero
escasez de agua estacional, impulsada no solo por cambio climatico sino por el dafio a ecosistemas clave
y distintos cuerpos de agua (Villarroel, 2018). Futa Wapi Chilwe es el nombre en lengua originaria que
el pueblo mapuche williche ha utilizado para denominar el territorio que han habitado ancestralmente.
De esta manera las amenazas que afectan el archipiélago en su biodiversidad, también generan impactos

en las formas de vida, ecosistemas, costumbre, cosmovision y subsistencia del pueblo mapuche.

La situacion de las aguas insulares en esta zona ha estado siendo observada y defendida por diversas
organizaciones, entre ellas destaca la Asamblea de Mujeres Insulares por las Aguas de Chiloé (AMIPA).
Agrupacion que retne a mujeres del archipiélago de Chiloé vinculadas a diversos movimientos y
organizaciones que defienden el territorio, auto convocadas para reflexionar y accionar sobre el estado
de los distintos cuerpos de agua en el archipiélago, considerando la interaccion de éstas con las
actividades humanas y los problemas que surgen de la deficitaria gestion hidrica que genera escasez
cuando llueve menos. Frente a estos escenarios ponen énfasis en promover la gestion comunitaria de
cuencas, en base a ejemplos de respuestas comunitarias para abastecimiento hidrico en el territorio y el
respeto por las cosmovisiones de pueblos originarios que se destaca por la relacion entre todos los seres

gue habitamos la tierra, como su fuerza espiritual y su poder medicinal.

Advierten que las comunidades en Chiloé se enfrentan a graves situaciones que amenaza la vida, el
bienestar, el derecho a un medioambiente sano y la disponibilidad y acceso al agua de quienes habitan
el territorio, debido a —entre otros-, el desarrollo de alrededor de 23 proyectos energéticos (eolicos,
hidroeléctricos y torres de alta tension) quienes ponen en riesgo la integridad de los cuerpos de agua 'y

ecosistemas de Chiloé.

En mayo de este afio, la organizacién present6 una carta al Relator de las Naciones Unidas David Boyd,
indicando los efectos de dos grandes proyectos energéticos en la zona. El desarrollo de proyectos eolicos
y el de una mega-carretera eléctrica se han promovido y respaldado por distintos gobiernos

considerandolos como “energias renovables” y proyectos de “transicion energética” cuando en realidad



generan un gran impacto a los ecosistemas y aguas de Chiloé. Entre las consecuencias que ha traido
para las comunidades, mencionan la destruccion de bosque nativo, biodiversidad, de turberas de altura
y pomponales. La destruccién de turberas y pomponales impacta directamente en la reserva,
almacenamiento y filtracion del agua en la isla grande de Chiloé. Se ha sefialado que tanto la
conservacion de los bosques nativos y de las turberas, son fundamentales para el cambio climatico y la

conservacion de los recursos hidricos.*.

En lo que respecta a la recarga de los acuiferos en un escenario de emergencia hidrico-climatica resultan
prioritario la proteccidn a las turberas de altura y musgo pompén afectadas tanto por la extraccion como
por el desarrollo de proyectos de energia en la cordillera Piuchén. Dado que las turberas, ecosistema
gue existe en muy pocas partes del mundo, coinciden con los picos mas grandes de la cordillera, donde

los extractivismos energéticos tienen sus intereses.

Frente a la escasez y gestion hidrica “desde arriba”, esta organizaciéon fomenta las respuestas
comunitarias desde los territorios donde han logrado contribuir a sostener dos ejemplos de redes
comunitarias de agua potable mediante soluciones participativas, innovadoras y de largo plazo para el
abastecimiento de agua con dos componentes principales; sistema gravitacional de bajo costo que
provee agua potable a partir de una vertiente y un plan de manejo de la microcuenca que conlleva un
ordenamiento territorial.® Evidencia la importancia y necesaria relacién entre la forma en que se habitan

los espacios con la gestion hidrica y las soluciones frente a situaciones de emergencia climatica.

Denuncian que el Estado de Chile a través de su institucionalidad ambiental, no ha tenido un rol activo
en la proteccion, resguardo y reparacion de los derechos humanos de las comunidades de Chiloé
afectadas en la garantias de acceso al agua. Esta afectaria de manera especial a mujeres y pueblos
indigenas, sin embargo, las mujeres de Chiloé han sido excluidas de los procesos de toma de decisiones

relacionados con el territorio y sus ecosistemas.

V. Reconocimiento del Agua como bien comun

En Chile, aun cuando el acceso al agua es un derecho que puede satisfacerse mediante el reconocimiento

de su naturaleza colectiva, en el presente, su gestion mediante el establecimiento de un mercado depende

4 Para el caso del Parque San Pedro ver: Schmid-Araya, J. y Schmid, P. Diez afios de parasitismo: Parque Edlico
San Pedro en Dalcahue, Chiloé. El Desconcierto. En: https://www.elciudadano.com/chile/diez-anos-de-
parasitismo-parque-eolico-san-pedro-en-dalcahue-chiloe/07/29

®|. Proyecto Catruman (2017-2018) Donde es posible abastecer a 14 familias y a lugares publicos
tales como la iglesia, club deportivo, cementerio y sede social con un total de 100 beneficiarios
directos y 150 indirectos aproximadamente. 1. Proyecto Nal Alto (2022-2023) Donde es posible
abastecer 36 familias + posta + escuela, 1500 beneficiarios indirectos = 1950 beneficiarios totales.



https://www.elciudadano.com/chile/diez-anos-de-parasitismo-parque-eolico-san-pedro-en-dalcahue-chiloe/07/29
https://www.elciudadano.com/chile/diez-anos-de-parasitismo-parque-eolico-san-pedro-en-dalcahue-chiloe/07/29
https://www.elciudadano.com/chile/diez-anos-de-parasitismo-parque-eolico-san-pedro-en-dalcahue-chiloe/07/29

de pocas personas que concentran su propiedad, alterando un justo acceso. En un contexto de sobre-
otorgamiento de derechos de aprovechamiento por la autoridad y falta de informacién, aquello indica

que se encuentra pendiente la consagracion constitucional del derecho humano al agua.

Durante el proceso constituyente una de las principales discusiones fue la consagracion del derecho
humano al agua. Si bien el proyecto constitucional fue rechazado, una de las iniciativas de norma con
mayor apoyo ciudadano fue la que gir6 en torno a la democratizacion de la gestion del agua,
inclindndose por una gobernanza ambiental del elemento, bajo el reconocimiento de que las tensiones
gue se dan en torno del acceso al agua afectan a las poblaciones mas vulnerables y contribuyen al
cambio climético, puesto que 9 de cada 10 desastres naturales tienen relacién con el agua (Banco

Mundial, 2019). A continuacidn se recogen algunos de los fundamentos de la norma propuesta.

De acuerdo a cifras del Ministerio de Obras Publicas (MOP), a enero de 2022, se encuentran vigentes
21 decretos de escasez hidrica, afectando 184 comunas que representan el 28,8% del territorio y el 8,1%
de la poblacion (MOP, 2022). Actualmente, el 47,2% de la poblacion rural del pais no cuenta con
abastecimiento formal de agua potable y el 72% no tiene acceso a redes de alcantarillado. De la porcién

sin red de agua, 15,4% se abastece de camiones aljibe, es decir, 7 de cada 100 personas.

Por su parte, mientras mas personas se enfrentan la escasez de agua, la produccion industrial agricola y
forestal crece sostenidamente (FAO, 2022), donde en el primer caso las toneladas producidas en 2019
duplican las de 1986, mientras que para el segundo, el volumen en metros cibicos de 2020 duplico el
de 1998. Para la mineria se da una situacion similar. Segun cifras de SONAMI (2022), la produccion
de cobre en peso a nivel nacional de 2020 duplica la de 1995.

El colapso hidrico del pais se da por la constitucion de 1980 y el Codigo de Aguas de 1981, el cual
cedié gratuita, ilimitada y perpetuamente derechos de aprovechamiento. La desarticulacion
institucional, la sobre demanda, derechos por sobre la disponibilidad, derechos de agua sin tierra y la
privatizacion de compafiias sanitarias configuraron un mercado Gnico en el mundo, que entre 2005 y
2008 representd US$1.200 millones (Arellano, 2013). Estas condiciones afectan derechos de
comunidades, sectores vulnerables y poblaciones rurales, agricultoras, campesinas e indigenas, quienes
viven dificultades para acceder a derechos de agua debido a la concentracion de derechos en manos de

empresas privadas (INDH, 2013).

El derecho humano al agua y al saneamiento deriva del Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas -ratificado por Chile-, y fue aprobado por la
Asamblea General mediante resolucion 64/292 del 28 de julio de 2010, reconociendo que “el derecho
al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos” (ONU, 2010).



Puntualmente, el derecho al agua y al saneamiento deriva del derecho a la vida y la dignidad humana,
asi como de un adecuado nivel de vida y el mayor estandar de salud fisica y mental. EI saneamiento
debe establecerse en términos de disponibilidad, en tanto facilidades y cobertura; calidad, respecto a su
higiene y salubridad técnica; aceptabilidad, como dignidad y privacidad; accesibilidad para todas las
personas; y asequibilidad, pues el acceso no debe comprometer el pago de otras necesidades esenciales

como comida, vivienda y seguridad social (ONU, 2009).

Lo anterior demanda reconocer y desarrollar constitucionalmente el derecho humano al agua y al
saneamiento, estableciendo el deber para el Estado y sus instituciones del debido cumplimiento y que
permita asi el correcto desenvolvimiento de los demas derechos humanos que hoy se ven afectados por
las estructuras y normativas vigentes en el pais. No obstante, si bien reconocer este derecho permitiria
tender hacia un equilibrio entre el interés humano y ambiental, junto con su consideracién como recurso
o bien natural (Aguilar, 2013), su conceptualizacidn debe incorporar aspectos ecosistémicos, puesto que
como esta planteado por la ONU, se habla de lo humano y no de los impactos de esta actividad en los

derechos ambientales (Feris, 2014).

De acuerdo con Feris (2014), el derecho al agua y al saneamiento en perspectiva de derechos humanos
debe implementarse garantizando la vida, la dignidad, equidad, integridad, y un adecuado nivel de vida
y educacion. Y desde una perspectiva de derechos ambientales -0 segun lo aqui referido, una perspectiva
ecosistémica, que contenga derechos humanos y de la naturaleza-, debe propender hacia salvaguardar
la integridad ecosistémica y considerar las generaciones futuras. Al mismo tiempo, este derecho debe
contemplar interconexiones humanas, la bidsfera, la vulnerabilidad mutua y los impactos de sus

actividades en consideracion de ambas perspectivas.

A su vez, los recursos de uso comun requieren arreglos institucionales para la asignacion de servicios
para garantizar la sustentabilidad y la eficiencia, igualdad y cumplimiento de reglas respecto a flujos,
cuotas, participacién, condiciones en que se encuentran, y sus beneficios Ostrom, 2010), entendiendo
estos ultimos como aquellos de carécter social, ambiental o intergeneracional. Si un usuario restringe la
disponibilidad de los demas, los otros estaran tentados de obtener el mayor flujo posible por temor a
que éste no esté disponible mas adelante. Por esto, se requieren reglas efectivas de asignacion de

recursos escasos y rivales.

En reconocimiento de todo lo anterior, se establece la necesidad de una nueva ética y relacionamiento
con las aguas y adoptar nuevas formas de tomar decisiones en la materia, superando la tecnofilia y la
romantizacion estatica del pasado, yendo més alla de la idea de s6lo preservar, sino transitar hacia un
co-disefio activo con la naturaleza orientado hacia el bien comdn (Delli, 1998). Esta debe superar la
vision utilitaria del agua y la division entre el caracter sagrado y humano. Si bien hay escasez, ain hay

agua, y si cooperamos y gestionamos los conflictos con una vision marcada por valores superordinarios,



requiriendo la cooperacion entre las partes en pos del bien comin, podemos tender hacia salvaguardar
la supervivencia humana y planetaria y asi lidiar con la incertidumbre climética (Delli, 1998).

Cada contexto demanda nuevas formas de organizacion, cuyo desempefio responda a su propia
coyuntura, mas alla de una vision de eleccion racional, sino como reflejo de précticas culturales
especificas (Hall y Taylor, 1996). Y el desarrollo institucional no es ajeno su contexto, y cada institucion
corresponde a una organizacion burocratica como una estructura social especifica en torno al
cumplimiento de objetivos, reglas y estructuras, adoptando una naturaleza funcional con efectos sobre
las acciones de los individuos, y su capacidad de organizacién social (Weber, 2002). Asi, las
instituciones influyen en el comportamiento de las personas -comunidades y sociedad- no slo en cuanto
a qué se puede hacer sino también en cuanto a lo que se puede imaginar haciendo en determinado

contexto.

Siguiendo la teoria de Ostrom (2010), para entender la necesidad de nuevas instituciones, se requiere
comprender el contexto en cuatro niveles anidados e incrementales. Cambios en el nivel
metaconstitucional, referido al estado de las cosas -en este caso del agua- inciden en las reglas de nivel
constitucional -reconocer constitucionalmente el derecho humano al agua, su funcion ecosistémica y
otras disposiciones necesarias para su correcto desenvolvimiento-, las que a su vez influyen en las
decisiones de eleccidn en torno a la determinacion de quiénes estableceran el nuevo disefio normativo
gue finalmente afecta el conjunto de reglas operacionales con las que se puede desenvolver los actores

y actrices de cada sociedad, las comunidades y sus habitantes.

Llevado al caso del agua en Chile, el escenario de escasez adelantado por las reglas de mercado y
predileccion por el crecimiento y expansion industrial, junto a otros factores sociales, econémicos y
politicos del pais, llevo a instalar al agua y a quienes luchan en su defensa, como parte esencial del
proceso constituyente. Esto conlleva a establecer el nuevo marco normativo que permita alternativas y
respuestas institucionales orientadas a cambiar las reglas y la situacion actual, pues los arreglos

institucionales inciden sobre la materia que traten.

El agua es esencial para los seres vivos y los ecosistemas, permitiendo el funcionamiento de procesos
bioldgicos y la supervivencia. Su flujo, movimiento y cambios de estados corresponden a un ciclo vivo
gue provee vida, siendo como tal un elemento vivo, con lo cual debe garantizarse su persistencia
ecosistémica y no su existencia como recurso natural. Esto implica una naturaleza de bien inapropiable,
puesto que al ser crucial no puede ser sujeto de apropiacion, debiendo cambiarse las figuras actuales de
posesion de derechos de aprovechamiento. En adelante, y en concordancia, las personas naturales,
juridicas o colectivas seran custodios de autorizaciones, como nuevo paradigma de relacionamiento con

las aguas.



Conclusiones

Considerando los derechos consagrados en la Convencion Americana, Pacto de San José, Acuerdo
Escazu, en este escrito se comparten las recomendaciones que, sobre la base del cumplimiento de las
obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia en derechos humanos
vinculadas frente a la emergencia climatica (A)%, se orientan en torno al acceso al agua. Se establece a
modo general que al determinar el alcance y medidas que surgen de las obligaciones internacionales en
esta materia, se deben priorizar las medidas que tiendan a la proteccién de los ecosistemas hidricos
integramente considerados (esto es, en todas sus dimensiones y manifestaciones) y de las personas
defensoras de la naturaleza o de las aguas ya que cumplen un rol necesario para responder a la

emergencia climatica en conformidad a las realidades situadas en cada territorio.

Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia en derechos

humanos vinculadas frente a la emergencia climatica:

el agua es elemento vital sobre el cual se articula el funcionamiento planetario.

- el acceso al agua y su saneamiento son condiciones de posibilidad del ejercicio de los derechos
humanos, incluida la vida, la integridad fisica y psiquica, la salud y el medio ambiente sano.

- lacreacion de un mercado del agua a partir del establecimiento de derechos de propiedad sobre
ella genera desigualdades estructurales e impide un goce efectivo de los derechos humanos que
dependen de su provision.

- el reconocimiento del agua como un bien comin inapropiable permitiria a los Estados una
gestion justa y satisfactoria de su provision, aun en condiciones de sequia.

- el reconocimiento del agua como un bien comun inapropiable permitiria a los Estados
resguardar el ejercicio de los derechos humanos de las generaciones actuales, sin poner en
riesgo los derechos de las generaciones futuras.

- En este contexto, es fundamental la proteccion a las personas defensoras de la naturaleza

especialmente aquellas que protegen las aguas en los territorios. Los Estados deben reconocer

a las personas defensoras de la naturaleza como piezas fundamentales para responder a la

emergencia climética.

6 1. ¢Cudl es el alcance del deber de prevencion que tienen los Estados frente a fendmenos climaticos generados por el
calentamiento global, incluyendo eventos extremos y eventos de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones
convencionales interamericanas a la luz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico que alienta a no aumentar la
temperatura global mas alld de 1,5°C407? 2. En particular, ¢qué medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto
de los dafios por la emergencia climatica, a la luz de las obligaciones establecidas en la Convencién Americana? Frente a ello,
équé medidas diferenciadas deben tomarse respecto de poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad o consideraciones
interseccionales? 2.A. {Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacién de (i) regular, (ii)
monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto social y ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia
y (v) mitigar las actividades dentro de su jurisdiccidon que agraven o puedan agravar la emergencia climatica? 2.B. ¢éQué
principios deben inspirar las acciones de mitigacion, adaptacién y respuestas a las pérdidas y dafios generados por la
emergencia climatica en las comunidades afectadas?



- Es urgente que los Estados ejecuten de manera eficiente y oportuna el Acuerdo de Escazd,
elaborando en el periodo mas corto posible protocolos que involucren a todos los niveles de
gobierno, que entregue a las personas defensoras acciones breves y seguras, entregando
recursos suficientes para que tomen profesionales de defensa de confianza desde el primer

momento en que sufren amenazas.
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