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Resumen Ejecutivo

Seccién I - Introduccién y Declaracién de Propésitos: Climate Action Network Latino America (CANLA)
presenta este documento en conformidad con el articulo 73 (3) del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en respuesta al proceso consultivo en curso sobre "Emergencia Climdtica y Derechos
Humanos" iniciado por Chile y Colombia, centrdndose en las preguntas A(1), A(2) y B(1;ii) de la solicitud de

opinién consultiva.

Seccién II - GST o Primer Balance Global del Acuerdo de Paris: Es el primer periodo de evaluacién de los
avances en el alcance de objetivos del Acuerdo. Luego de esto se volverd a dar ciclicamente cada cinco afios con el
fin de identificar las formas de acelerar y corregir la accién climdtica para no superar los 2°C de elevacién de la
temperatura del planeta y hacer todo lo posible para no alcanzar la linea roja de 1.5°C. Es decir, de estas
correcciones depende la posibilidad de que el planeta mantenga un ambiente sano que garantice el respeto de los
derechos humanos. Un enfoque especial se da a la relacién entre los Estados signatarios de la Carta
Interamericana de Derechos Humanos y el Acuerdo de Paris, destacando la importancia de la respuesta global al
cambio climdtico en el marco del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza. Se recomiendan medidas
especificas, como la transicién a energfas renovables, la eliminacién de subsidios a los combustibles fésiles, y la
participacién activa de la sociedad civil. Se destaca la importancia de establecer estindares y mecanismos para
monitorear y garantizar el cumplimiento de los compromisos, asi como la cooperacién internacional en el
respeto a las responsabilidades comunes pero diferenciadas. Se sugieren obligaciones de remediacién, prevencién
y cooperacion, incluyendo la proteccién de territorios indigenas y la promocién de un desarrollo humano

integral.

Seccién III - Transicién Justa: se aborda la necesidad de ampliar el concepto de "transicion justa” de su enfoque
inicial en derechos laborales hacia una perspectiva que incluya impactos sociales y econémicos mds alld del
dmbito laboral. Destaca el énfasis en la oportunidad que brindan las agendas de transicién justa para evitar la
vulneracién de derechos humanos relacionados con la accién climitica. Se mencionan expresiones formales de
este concepto a nivel nacional e internacional, como la actualizacién de la contribucién de Chile en la COP27 y
las decisiones de la COP27 y COP28 sobre el Programa de Trabajo de Transicion Justa. Se resalta la importancia
de la participacion e inclusién como herramientas fundamentales para abordar los impactos interseccionales de

la accién climdtica, y se sugieren medidas especificas para garantizar una transicion justa.

Seccién IV - Conclusién y Recomendaciones : La deposicién concluye resumiendo las recomendaciones
y o4
juridicas dirigidas a la Corte haciendo hincapié¢ en las obligaciones de los Estados de proteger los derechos

humanos y del medio ambiente y al concepto de transicion justa.
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El objetivo de CANLA es informar no sélo el procedimiento en curso sino también los casos futuros
relacionados con el cambio climdtico y la proteccién de los derechos humanos. En el documento se alientaa la
Corte a que considere la posibilidad de adoptar un enfoque amplio, que incorpore diversos principios juridicos

internacionales para presentar argumentos sélidos y con visién de futuro.

Agradecemos esta oportunidad de presentar un escrito amicus curiae en respuesta a la solicitud de
asesoramiento sobre "Emergencia climdtica y derechos humanos”, instituida por la Republica de Chile y la
Republica de Colombia. Se adjuntan los documentos pertinentes que acreditan la existencia legal de la
organizacién que nos representa en este procedimiento, Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climético
(MOCICC), siendo CANLA una organizacién de facto.
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I.  Introduccién y Declaracién de Propésitos

De conformidad con el articulo 73(3) del Reglamento de Procedimiento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en lo sucesivo, la Corte' o 'TACtHR'), Climate Action Network Latino America
(CANLA) presenta por la presente un escrito a la honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos en
respuesta a la carta de invitacién de la Corte de fecha 22 de marzo de 2023 con respecto al proceso consultivo en
curso sobre la "Emergencia Climdtica y Derechos Humanos”, instituido por la Republica de Chile y la
Republica de Colombia, de fecha 9 de enero de 2023.

CANLA es el nodo regional de Climate Action Network International (CAN-I) en la regién geogréfica
de América Latina y el Caribe. La misién de CANLA es ser una red de organizaciones no gubernamentales
independientes de América Latina comprometidas en la lucha contra los efectos nocivos del cambio climdtico.

Hemos optado por hacer una deposicién con la intencién de presentar observaciones a la Corte,
principalmente sobre las cuestiones A(1), A(2) y B(1;ii) de la solicitud de opinién consultiva, dando un enfoque
que se centra en los resultados de las negociaciones de la COP28 en Dubai, particularmente en lo referido a dos
items de agenda: el Balance Global y el Programa de trabajo de transicién justa.

Esta deposicién es puramente desde una perspectiva de la sociedad civil Latinoamericana y espera
informar a la Corte durante los procedimientos actuales y futuros relacionados con el cambio climdtico y los
derechos humanos, con especial referencia a la responsabilidad de los Estados con respecto a la proteccién de los
derechos humanos y del medio ambiente y al concepto de transicién justa.

Presentamos nuestros argumentos juridicos sobre la base del supuesto de que la Corte examinard esta
disposicién a la luz de otros principios juridicos pertinentes del derecho ambiental internacional que se
mencionan en las siguientes secciones. También sostenemos ante la Corte que lo siguiente debe leerse con las
normas universalmente aplicables del derecho internacional consuetudinario y los principios generales del
derecho internacional, haciendo especial hincapié en el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, de cooperacién, de prevencién.

Proponemos a la Corte que se lea lo siguiente, de buena fe, a la luz de otros textos juridicos
internacionales, incluido, entre otros, la Declaracién de Rio, el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climitico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(IPCCR), la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (VCLT), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ICCPR), los Derechos Econémicos, Culturales y Sociales (ECSR), el Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacidn, Participacién Publica y Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazt), y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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II.  Consideraciones alrededor del primer Balance Global del Acuerdo de Paris, el rol,
compromisos y obligaciones de los Estados para la preservacién y garantia del goce de

un ambiente sano

Los Estados, en su rol de garantes de los derechos humanos, tienen la obligacién de prevenir cualquier
dafo al medio ambiente y reducir al minimo los riesgos y pérdidas causados por las modificaciones
antropogénicas en la atmésfera, asi como crear formas, mecanismos, pricticas e instrumentos para reparar y
adaptar los diferentes territorios que puedan ser impactados por la variacién del clima a nivel local, regional y

global de manera justa, equitativa y sostenible.

Por otro lado, los Estados signatarios de la Carta Interamericana de Derechos Humanos son a su vez
estados partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico - UNFCCC, por lo que
rige sobre ellos el Acuerdo de Paris que establece en su pdrrafo 1 art. 2 el tener como objetivo fortalecer la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climdtico en el marco del desarrollo sostenible y la erradicacién de la
pobreza. Dos factores claves en la implementacién de una democracia ambiental que vincula el goce a un

ambiente sano y ala vida digna.

De acuerdo a este tratado, en su Articulo 14 (pdrrafo 3) se establece que en su primer Balance Global -
GST se sentardn las bases para la actualizacién y mejora de las contribuciones nacionalmente determinadas -
NDC vy de las acciones que permitan alcanzar el objetivo del acuerdo, es decir, mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de los 2°c en funcién de las medidas de los niveles preindustriales,

procurando limitar el aumento a 1.5°c, que minimice los impactos y consecuencias de la crisis climdtica.

De acuerdo al documento final aprobado del Primer Balance Global (Global Stocktake) del Acuerdo de
Paris en su pdrrafo 15 se constata con “alarma y grave preocupacién” las siguientes conclusiones del Sexto

Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico:

a) Que las actividades humanas, principalmente mediante las emisiones de gases de efecto invernadero,

han causado inequivocamente un calentamiento global de aproximadamente 1,1 °C;
b) Que los impactos del cambio climitico causados por el hombre ya se estin sintiendo en todas las
regiones del mundo, siendo aquellos que menos han contribuido al cambio climitico los mds vulnerables a los

impactos y, junto con las pérdidas y los dafios, aumentardn con cada incremento del calentamiento;

¢) Que la mayorfa de las respuestas de adaptacién observadas son fragmentadas, incrementales,
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especificas de cada sector y distribuidas de manera desigual entre las regiones, y que, a pesar de los
avances logrados, todavia existen importantes brechas de adaptacién en todos los sectores y regiones y seguirdn

creciendo con los niveles actuales de implementacién';

Asf mismo, de acuerdo al Balance Global, en las negociaciones, las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas han acordado de forma undnime: “tomar medidas para abordar el cambio climdtico, respetar,
promover y considerar sus respectivas obligaciones en materia de derechos humanos, el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible, el derecho a la salud , los derechos de los Pueblos Indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situacién de
vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y la
equidad intergeneracional”z. También el texto reconoce la necesidad de velar por brindar seguridad alimentaria y
mitigar las vulnerabilidades de los sistemas de produccién de alimentos, de restauracién de fuentes de agua y

conservar la integridad de los ecosistemas frente al cambio climdtico

Sin embargo, también se reconoce que hasta ahora el balance de las NDC representan apenas el 2% de
reduccién de las emisiones globales, lo que asegura no solamente la superacién de las dos lineas rojas del Acuerdo
de Parfs, sino expone la necesidad de establecer metas claras y vinculantes a todos los estados miembros, basados
en los derechos humanos que son amenazados y en las Pérdidas y Dafios de la crisis sobre la vida de las
poblaciones vulnerables. Esto implica, a su vez, la necesidad de establecer estindares de Monitoreo, Reporte y
Verificacién (MRV) de los avances que sean vinculantes para alcanzar el acuerdo y que esto se desarrolle en el
marco de la cooperacién internacional en respeto al principio de Responsabilidades Comunes pero

Diferenciadas.

El reconocimiento dentro del Balance Global de la necesidad de “reducciones profundas, ripidas y
sostenidas de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero” establece el imperativo de normas claras y efectivas
que puedan garantizar el goce de los posibles derechos conculcados por el Cambio Climdtico, asf como poder
establecer responsabilidades dentro y fuera de la estructura del Estado para los perpetradores de contaminacién

que puedan vulnerarlos.
Para esto el GST establece vias y enfoques nacionales como:

a) Triplicar la capacidad de energia renovable a nivel mundial y duplicar la tasa media anual mundial de

mejoras de la eficiencia energética para 2030;

! First Global Stocktake - 13.12.2023
*UNFCCC. (2023). Draft Text on CMA Agenda Item 4 First global Stocktake under the Paris Agreement.
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b) Acelerar los esfuerzos para reducir progresivamente la utilizacién incesante de la energfa basada en

carbdn;

c) Acelerar los esfuerzos a nivel mundial hacia sistemas energéticos con emisiones netas cero, utilizando

combustibles con cero o bajas emisiones de carbono mucho antes o alrededor de mediados de siglo;

d) Hacer una transicién que abandone los combustibles fésiles en los sistemas energéticos, de manera
justa, ordenada y equitativa, acelerando las medidas en este decenio critico, a fin de lograr cero emisiones netas

para 2050, de acuerdo con la ciencia;

e) Acelerar las tecnologfas de emisiones cero y bajas, incluidas, entre otras, las energfas renovables, la
energfa nuclear, las tecnologfas de reduccién y eliminacién, como la captura, utilizacién y almacenamiento de
carbono, en particular en sectores dificiles de reducir, y la produccién de hidrégeno con bajas emisiones de

carbono;

f) Acelerar y reducir sustancialmente las emisiones distintas del diéxido de carbono a nivel mundial,

incluidas en particular las emisiones de metano, para 2030;

g) Acelerar la reduccién de las emisiones del transporte por carretera en una variedad de vias, incluso

mediante el desarrollo de infraestructura y el ripido despliegue de vehiculos de emisiones cero y bajas;

(h) Eliminar lo antes posible las subvenciones ineficientes a los combustibles fésiles que no abordan la

pobreza energética ni las transiciones justas;

A pesar de esto, cabe indicar que los instrumentos para efectivizar estas medidas a nivel nacional y los
estindares y salvaguardas sociales y ambientales regionales que deben permitirlo no estdn establecidos de manera
clara, sin limites de tiempo, metas, indicadores, instrumentos, planes, estrategias y mecanismos de monitoreo,
reporte y evaluacién que permitan la participacién activa y democrética de la sociedad civil de la regién.

necesitando de un marco normativo comtn para que sea efectivo.

De acuerdo a la Opinién consultiva OC23/17 de la CIDH sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos del 15 de noviembre de 2017, se reconoce el vinculo entre la proteccién del medio ambiente y la
realizacién de otros derechos, en tanto, la pérdida de ecosistemas, biodiversidad y la degradacién ambiental
afectan su goce efectivo y €stos a su vez, al constituir un corpus dnico e interrelacionado se convierten en el

objetivo ultimo del Estado para lograr el desarrollo humano integral.
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La Corte ha encontrado que esto también rige en caso de los derechos territoriales de pueblos indigenas
que son al mismo tiempo reconocidos como los principales defensores del ambiente y sus derechos colectivos

estdn en concordancia con la proteccién de sus territorios, que le brindan su légica cultural ancestral.

Por lo dicho anteriormente, respetar y garantizar el goce de los derechos a un medio ambiente sano
frente a los impactos del cambio climdtico implica que el estado no solamente debe evitar en su territorio el
exceso de emisiones de gases de efecto invernadero o su neutralizacién, sino también que se tomen acciones
afirmativas para evitar la vulneracién efectiva de derechos. Ya que los gases de efecto invernadero estin
intimamente relacionados con la quema de carbdn, petréleo y gas, esto implica efectuar una rdpida, justa y
sostenida salida de los combustibles fésiles. Asi como de los patrones de consumo que los exacerban en todo el
planeta, tomando en cuenta las Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas, es decir, los patrones histéricos
de contaminacién desde el inicio de la era industrial y las desigualdades entre el norte y sur geopolitico global.
Esto no exime de responsabilidad a los Estados parte de la Convencién, sino que hace necesario identificar al mds
breve plazo la proporcidn, velocidad y estrategia para abandonar nuestra dependencia, que permita transicionar

auna economia ecoldgica y una democracia ambiental plena.

Entre las implicancias de lo anterior se encuentra la meta general sugerida por el IPCC de reducir al
menos en un 45% las emisiones de GEI al 2030 y asegurar las politicas necesarias que nos permitan la
descarbonizacién total de nuestras economias al 2050. Ambos escenarios son los tinicos que garantizan no

superar el 1.5°C y alcanzar las metas del acuerdo de Paris.

El Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador, sefiala que el derecho al medio ambiente sano

conlleva al menos las siguientes obligaciones afirmativas de los estados:

a) garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, un medio ambiente sano para vivir;
b) garantizar a toda persona, sin discriminacién alguna, servicios puiblicos bdsicos;

c) promover la proteccién del medio ambiente;

d) promover la preservacién del medio ambiente, y

e) promover el mejoramiento del medio ambiente.

Asimismo, ha establecido que el ejercicio del derecho al medio ambiente sano debe guiarse por los
criterios de disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, comtn a otros derechos

econdmicos, sociales y culturales.

A efectos de analizar los informes de los Estados bajo el Protocolo de San Salvador, en 2014 la Asamblea

General de la OEA aprob ciertos indicadores de progreso para evaluar el estado del medio ambiente en funcién

de:
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a) las condiciones atmosféricas;

b) la calidad y suficiencia de las fuentes hidricas;
c) la calidad del aire;

d) la calidad del suelo;

e) la biodiversidad;

f) la produccion de residuos contaminantes y manejo de estos;

g) los recursos energéticos, y

h) el estado de los recursos forestales

Por lo expresado hasta este punto, se recomienda que los Estados miembros de la Convencién

Americana de Derechos Humanos establezcan como alcances del deber o las obligaciones de prevencién frente a

fenémenos climdticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos extremos y eventos de

desarrollo lento,

Obligaciones de remediacién:

Tomar todas las medidas de politica necesarias para remediar en el més breve plazo los impactos
actuales de los combustibles fésiles sobre el territorio, que tome en cuenta el derecho a la
participacién de las poblaciones directamente vulneradas y las medidas de adaptacién sobre la
continuidad de cambios que se dardn frente al cambio climdtico.

Reconocer la propiedad colectiva de territorios de comunidades indigenas.

Identificar los danos y las pérdidas histéricas de las Comunidades y naciones indigenas
abriendo procesos de reconocimiento, remediacién y restauracién de su territorio, cultura y
propiedad colectiva.

Mejorar la calidad de los servicios de salud, educacién y proteccién social incorporando el
enfoque intergeneracional, de género e intercultural para optimizar el cuidado de la salud e
integridad de la poblacién y sus ecosistemas.

Establecer amplias medidas de participacién para todas las comunidades potencialmente

afectadas en sus territorios y su derecho al medio ambiente sano.

Obligaciones de prevencidn:

Reduccién rdpida, gradual y ambiciosa de la exploracién, explotacién, distribucién,
exportacion y consumo final de combustibles f6siles en particular aquellos destinados para la
quema y en la generacién de energfa eléctrica Por ser esta una de las principales causas de la
modificacién de los patrones atmosféricos que generan el cambio climdtico.

Establecimiento de objetivos, metas, mecanismos, estindares, instrumentos y medidas que sean

reportados peridédicamente y que garanticen la ambicién de procesos acelerados de transicién

10
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energética y ecoldgica, que apunte a reducir la degradacién de los ecosistemas, priorizando los
mds frégiles.

Establecer moratoria a soluciones basadas en Geoingenierfa y mecanismos que puedan implicar
riesgos no conocidos a escala masiva en ecosistemas intra o extraterritoriales.

Establecer la moratoria a la tala de bosques que no tengan los mds altos estindares de
trazabilidad de su madera y respeto a los territorios ancestrales de las naciones originarias y el
respeto por sus derechos humanos.

Desarrollar pautas para la Evaluacién Ambiental Estratégica en proyectos que impacten al

ambiente.

Obligaciones de cooperacién

Establecer mecanismos dgiles de monitoreo, reporte y verificacion de la aplicacién de los
derechos, y el avance en la aplicacién de estindares regionales latinoamericanos.

Introducir salvaguardas y estindares de reduccién de emisiones y proteccién de derechos
humanos en los bloques subregionales que impliquen la debida diligencia en el comercio y la
inversidn extranjera.

Establecer nuevos espacios de gestion regional o subregional de la biodiversidad, la atmésfera y
el clima que permitan la implementacién transfronteriza de los derechos humanos y el derecho

a un medio ambiente sano.

11
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III.  Tendencias y Desarrollos Recientes en el Concepto de Transicion Justa: Evolucién,
Reconocimiento Internacional y Recomendaciones para los Estados

Si bien la idea de transicién justa ha sido desarrollada principalmente desde una perspectiva vinculada a
derechos laborales, es decir, como una garantia para la proteccién social y econémica de las y los trabajadores que
se verdn afectados por el cierre o la reconversién de ciertas actividades productivas3, en los tltimos afios el alcance
de dicho concepto se ha expandido a impactos sociales y econdmicos mds alld de lo laboral, ampliando su objeto

a poblaciones vulnerables més alld de trabajadores y sindicatos.

Asi, sobre la base conceptual desarrollada por la Organizacién Internacional del Trabajo, en
colaboracién con confederaciones sindicales alrededor del mundo, incluyendo los cuatro pilares del Programa de
Trabajo Decente (didlogo social, proteccién social, derechos en el trabajo y empleo), cada vez mds exponentes de
la academia, movimientos sociales, y organizaciones de la sociedad civil, han puesto énfasis en la oportunidad
que ofrecen las agendas de transicion justa para evitar la vulneracién de derechos humanos en la implementacién
de la accién climdtica a nivel nacional e internacional. En ese sentido, el concepto ha sido cada vez més utilizado
por gobiernos para promover la toma de medidas adicionales que permitan mitigar los impactos que la accién
climdtica puede tener en poblacién vulnerabilizada, tales como mujeres, divergencias, juventudes, pueblos
indigenas, migrantes, discapacitados, entre otros. En esa misma linea, se ha identificado en la transicién justa una

oportunidad para abordar dichas vulnerabilidades desde una perspectiva interseccional.

Recientemente hemos sido testigos de expresiones formales de dicho encuadre conceptual, tanto a nivel
nacional como internacional. A escala nacional, un ejemplo paradigmatico ha sido la actualizacién que Chile ha
llevado a cabo sobre su contribucién nacionalmente determinada (NDC, por sus siglas en inglés) en el marco de
la COP27. En ella, el Estado de Chile hace referencia explicita a que “ante el escenario global de emergencia
climdtica, el llamado a la accién debe planificarse de manera integrada, con un proceso de transicién que
considere las variables sociales y ambientales en su conjunto, y que derive en la construccién de un modelo de
desarrollo en donde el foco de las inversiones se dirija hacia un desarrollo inclusivo y ecolégicamente sostenible™.
En esa misma linea, se sefiala que el pais ha formalizado el concepto de Transicién socioecoldgica justa (TSE])
como un “proceso que, a través del didlogo social y el empoderamiento colectivo, busca la transformacién de la
sociedad en una resiliente y equitativa, que pueda hacer frente a la crisis social, ecoldgica y climética™, para lo

cual ha establecido un Comité Interministerial de TSE], constituido como un comité asesor del Presidente de la

Republica.

? Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2015). Directrices de politica para una transicién justa hacia economfas y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos.

* Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno de Chile (2022). Fortalecimiento de la contribucién determinada a nivel
nacional (NDC). Disponible en:
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/01/Chile-Fortalecimiento-NDC-nov22.pdf

5 Idem.
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A escala internacional, y particularmente en el marco del régimen climitico, encontramos también
recientes manifestaciones de una recomprensién del concepto de transicién justa. Las mds significativas son sin
duda las decisiones adoptadas en la COP 27 y COP 28, respectivamente, a propésito del Programa de Trabajo de
Transicion Justa, como un nuevo punto de agenda de las negociaciones climdticas de la Convencién Marco de

Naciones Unidas frente al Cambio Clim4tico.

Si bien el Acuerdo de Paris, como resultado de un incansable trabajo por parte de representantes del
mundo laboral, incluyé en su predmbulo la primera mencién al concepto de transicion justa en un instrumento
oficial del régimen climdtico internacional, indicando que se tienen en cuenta “los imperativos de una
reconversion (transition) justa de la fuerza laboral y de la creacién de trabajo decente y de empleos de calidad, de

conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional”.

Dicha conceptualizacién, restringida significativamente a las directrices trabajadas por la OIT, se
mantuvo pricticamente intacta (y, dicho sea de paso, bastante poco utilizada) hasta la COP27. El principal
resultado de dicha conferencia, el Sharm El-Sheikh implementation plan afirmando que “las soluciones
sostenibles y justas a la crisis climdtica deben basarse en un didlogo social sustancial y eficaz y en la participacién
de todos los interesados, y observa que la transicién mundial hacia las bajas emisiones ofrece oportunidades y
desaffos para el desarrollo econdmico sostenible y la erradicacién de la pobreza™. Asimismo, pone de relieve que
“una transicién justa y equitativa comporta trayectorias cuyas dimensiones incluyen la energfa, los aspectos
socioeconémicos, la fuerza laboral y otras cuestiones, todas las cuales deben basarse en las prioridades de
desarrollo que cada paifs defina e incluir la proteccién social, a fin de mitigar las repercusiones que la transicién

podrfa acarrear (...)”".

En esa linea, la decisién de la COP27 se configura como el primer documento de alto nivel en hacer una
interpretacién mds amplia de la idea de transicién justa reconocida en el preimbulo del Acuerdo de Paris,
reconociendo no solo los impactos en la fuerza de trabajo, poniendo énfasis en la participacién de todos los
interesados, en concordancia con lo establecido en el Principio 10 de la Declaracién de Rio, y, al menos para
nuestra region, con lo establecido en el Acuerdo de Escazg; asi como en los desafios socioeconémicos asociados a
la transicién de nuestros sectores econémicos y economias territoriales, manteniendo un lenguaje abierto de
dimensiones a abordar mediante la referencia a “otras cuestiones” vinculadas a las repercusiones de la transicién

energética y ecoldgica que viven nuestros paises.

La misma decision, decide establecer un programa de trabajo sobre la transicién justa que examine las

trayectorias para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris enunciados en el articulo 2, pdrrafo 1, en el contexto

¢ UNFCC (2022). Decision -/CP.27, Sharm el-Sheikh Implementation Plan
7 Idem.
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del articulo 2, pérrafo 2, solicitando al 6rgano subsidiario de ejecucion y al érgano subsidiario de asesoramiento
cientifico y tecnolégico que recomienden un proyecto de decisién sobre este asunto para su examen y aprobacién
por la Conferencia de las Partes, junto con una mesa redonda ministerial de alto nivel sobre transicién justa. Asi,
considerando los insumos proveidos por los 6rganos subsidiarios y la mesa ministerial, la decisién a adoptar en la
COP28 sobre el programa de trabajo de transicién justa serfa una de las principales oportunidades para

profundizar en las “otras dimensiones” que indica el Sharm El-Sheikh implementation plan.

De esta forma, el UAE Just Transition work programme se posicioné como uno de los principales
resultados de la recientemente celebrada COP28. En ella, se reconocen en su preimbulo que las partes, en el
abordamiento del cambio climdtico, deberdn “respetar, promover y considerar sus respectivas obligaciones en
derechos humanos, el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sustentable, el derecho a la salud,
derechos de pueblos indigenas, comunidades locales, nifios/nifias, personas con discapacidades y personas en
situaciones de vulnerabilidad, asi como equidad de género, empoderamiento de las mujeres y equidad

internacional”, reafirmando el vinculo de la materia como un asunto de derechos humanos.

Ademis de lo ya referido en el mandato de la COP 27, los elementos enumerados como parte del
programa de trabajo incluyen: aproximaciones inclusivas y participativas para transiciones justas que no dejen a
nadie atrés, y la cooperacién internacional como un habilitante de trayectorias de transicién justa para el alcance
de las metas de Acuerdo de Paris. Esto tltimo no es baladi, toda vez que varios Estados se manifestaron reticentes
a comprender la transicién justa como un asunto que requiriese de cooperacién internacional. Frente a ello,
todos los paises de la regién se posicionaron contestes a que el logro de las metas de transicién justa solo serd
posible con la cooperacién y apoyo (sea este en términos de financiamiento, tecnologfas, comercio, etc) de paises

desarrollados, asf como entre los mismos paises de Latinoamérica y el Caribe.

A pesar de que la decisién no hace una profundizacién significativa respecto a las “otras dimensiones”
que sefala la decision del Sharm El-Sheikh implementation plan, la enumeracién de materias del programa de
trabajo permite, a través del énfasis a la idea de “no dejar a nadie atrds”, abordar los impactos interseccionales de
la accién climética en los grupos vulnerables enumerados en el preimbulo de la decisién. Asimismo, la mencién
a la participacién e inclusién como un aspecto fundamental de la transicién justa, permite vincular oficialmente
la participacién de todos/as los actores involucrados como una de las principales herramientas para asegurar el
abordamiento de dichas interseccionalidades, considerando que no solo el cambio climdtico tiene impactos
diferenciados en los diversos grupos vulnerables, sino que también los eventuales impactos socioeconémicos de
la transicién hacia economias bajas en carbono. De esta forma, la participacién se consagra como un pilar
fundamental para cualquier proceso de transicién justa, en estrecha conexion con lo establecido en el Principio
10 de la Declaracién de Rio.
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Finalmente, en miras a esta nueva conceptualizacién de la transicion justa, mds amplia, y que pretende

posicionarse como una herramienta para analizar y abordar los impactos de la transicién desde una perspectiva

interseccional, como una de las tareas fundamentales para el cumplimiento de las metas del Acuerdo de Parfs, se

vislumbra un estrecho relacionamiento con los articulos 23.1.a; 24; 26 de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos. En la misma linea, se identifica también una vinculacién directa con los articulos 5.1; 5.3;
S5.4; 6.1; 6.6; 7.1; 7.2; 7.3; 7.4; 7.10; 7.14; 7.15, entre otros, del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Informacidn, la Participacién Publica, y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el

Caribe.

En razén a lo sefialado anteriormente, se recomienda a los Estados, en miras a sus deberes para la

garantizacion de una transicion justa, que tomen las siguientes medidas diferenciadas y/o adicionales:

1.

Asegurar la participacién efectiva y consulta previa e informada, cuando corresponda, en todas
las decisiones ambientales, energéticas y socioeconémicas vinculadas a la transicién energética a

sistemas bajos en carbono.

Establecer instancias permanentes de gobernanza participativa, multi-nivel y multi-actor, para
el disefio y gestion de las agendas de transicién energética y/o ecoldgica, de forma
complementaria a las instancias de participacién ciudadana y/o consulta publica, y asegurando
el involucramiento constante de grupos afectados vulnerables, tanto en el disefio como en la

implementacién de dichas agendas.

Garantizar el acceso oportuno a la informacién relacionada con las regulaciones, politicas,
proyectos, e iniciativas vinculadas a las agendas de transicién energética y/o ecoldgica a nivel

nacional y subnacional.

Disefiar e implementar instrumentos regulatorios adicionales (econémicos y no econémicos),
tendientes a mejorar la distribucién de las cargas y beneficios vinculados a los proyectos de

transicion energética y/o ecoldgica a escala nacional y subnacional.

Actualizar y/o elaborar instrumentos de ordenamiento territorial del pafs, priorizando aquellos
territorios que concentrardn infraestructura vinculada a la habilitacién de los procesos de
transicién energética y/o ecoldgica, asegurando la participacién efectiva de los actores
interesados y grupos vulnerables eventualmente afectados, con el fin de asegurar una

distribucién equitativa de los impactos socioambientales asociados a las agendas de transicién.
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Disenar e implementar, con la participacién efectiva de las comunidades locales, programas de
restauracién ecolégica en aquellos territorios que consideren el cierre de industrias
contaminantes y/o vinculadas a la quema de combustibles fésiles, de forma complementaria a
las medidas para la proteccién social y laboral de las comunidades socioeconémicamente
dependientes a dichas actividades. Para ello, se deberdn considerar acciones de diagndstico de
dichos impactos, procurando la implementacién de metodologias que permitan la
identificacién diferenciada e interseccional de los impactos producidos en el marco de la
transicion (tanto producto del cierre de las industrias contaminantes, como por la eventual

instalacién de industrias mds sustentables).
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IV Conclusién y Recomendaciones

Sobre la base de lo anterior, Climate Action Network Latino America sostiene respetuosamente que la

Corte debe tener debidamente en cuenta los siguientes puntos y recomendaciones en la elaboracién de su

préxima opinién consultiva sobre la "Emergencia Climdtica y Derechos Humanos":

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

En relacién a la responsabilidad de los Estados con respecto a la proteccién de los derechos
humanos y del medio ambiente:

Que los Estados, como garantes de los derechos humanos, tienen la obligacién de prevenir dafios al
medio ambiente y reducir riesgos causados por modificaciones antropogénicas en la atmosfera.

Que los Estados deben crear formas, mecanismos y pricticas para reparar y adaptar territorios
impactados por la variacién climdtica de manera justa, equitativa y sostenible.

En relacién a la existente interseccién entre Derechos Humanos y Cambio Climitico:

Que la proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros derechos estin interrelacionadas,
siendo esencial para el desarrollo humano integral.

Se insta respetuosamente la Corte a remarcar que el derecho al medio ambiente sano incluye garantias
afirmativas, como servicios publicos bdsicos y la promocién de la proteccién y preservacién del
entorno.

En relacién a los compromisos internacionales y desafios actuales:

Urge establecer estindares claros y vinculantes, monitoreo efectivo y responsabilidades para los
Estados, especialmente en el abandono de combustibles fésiles.

En relacién al Acuerdo de Paris y desafios pendientes:

Remarcar la necesidad de reducciones profundas y rdpidas de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Resaltar la importancia de establecer vias y enfoques nacionales para acelerar la transicién hacia
energias renovables y sistemas de emisiones netas cero.

En relacién a los principios de cooperacién regional y salvaguardas:

Que se afirme la necesidad de cooperacién internacional para monitorear y verificar avances en
estindares regionales.

Reconocer que la aplicacién de salvaguardas y estindares de derechos humanos en bloques
subregionales es esencial para la debida diligencia en comercio e inversién extranjera.

En relacién a las obligaciones de prevencién, remediacién y cooperacion:

Se sugiere una reduccion ripida y ambiciosa de la explotacién de combustibles fésiles y la
implementacién de medidas para garantizar la transicion energética y ecoldgica.

Que se establezcan moratorias a soluciones de geoingenieria, tala de bosques sin trazabilidad y
proyectos con impactos ambientales, junto con la creacién de pautas para la evaluacién ambiental
estratégica.

En relacién a los desafios y necesidades pendientes:

Que se establezcan claramente los instrumentos para efectivizar medidas a nivel nacional y estindares
y salvaguardas sociales y ambientales.

Que se establezcan con urgencia metas claras y vinculantes basadas en derechos humanos para
abordar el cambio climdtico y las Pérdidas y Dafios, reconociendo la Responsabilidad Comun pero
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8)

Diferenciada de los Estados.

En relacién a la implementacién del marco de transicién justa:

Se insta respetuosamente la Corte a afirmar que los Estados tienen los siguientes deberes:

Asegurar la participacién efectiva y consulta previa e informada en todas las decisiones relacionadas
con la transicién a sistemas bajos en carbono.

Establecer instancias permanentes de gobernanza participativa para disefiar y gestionar agendas de
transicién, complementando las instancias de participacién ciudadana y asegurando la inclusién de
grupos vulnerables.

Garantizar acceso oportuno a informacién sobre regulaciones, politicas y proyectos vinculados a la
transicion energética a nivel nacional y subnacional.

Disefiar e implementar instrumentos regulatorios adicionales para mejorar la distribucién de cargas y
beneficios en proyectos de transicién a nivel nacional y subnacional.

Actualizar o elaborar instrumentos de ordenamiento territorial, priorizando territorios con
infraestructura para la transicion, asegurando participacién efectiva de actores interesados y grupos
vulnerables.

Disefiar e implementar programas de restauracién ecoldgica en territorios considerando el cierre de
industrias contaminantes, incluyendo el diagnéstico diferenciado e interseccional de impactos en el

marco de los procesos de transicion.
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TESTIMONIO

H i1 DAL G O

CECILIA HIDALGO MORAN

Notaria de Lima

ANTE MI-MISMA, HABIENDO QUEDADO REGISTRADO EN EL LIBRO DE MI NOTARIA BAJO EL NUMERO 34960 -
2011, Y HE CONSTATADO QUE DEL FOLIO 3 AL 15 DE DICHO LIBRO CORRE EXTENDIDA EL ACTA DE
CONSTITUCION DE FECHA NUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL ONCE, CUYO TENOR LITERAL TRANSCRIBO A

ACTA DE CONSTITUCION
EN LA CIUDAD DE LIMA,"JFZ”AA LAS DIECISIETE HORAS DEL DIA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, EN

EL LOCAL UBICADO EN»»E‘E.LISARIO FLORES # 667, DISTRITO DE LINCE, SE REUNIERON LAS SIGUIENTES
PERSONAS, CON EL OBJETO DE ASOCIARSE Y CONSTITUIR UNA ASOCIACION SIN FINES DE LUCRO:=======
! FELIX ROJAS ORERLANA, PERUANO, CON DOCUMENTO/ NACIONAL DE IDENTIDAD N° 28311915, DE

e b

OCUPACION CONSULTO&, DOMICILIADO EN JIRON FRANCISCC DE ANGULO # 245-B, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE‘HngCAVELICA
2. DENISSE MARIA CHAVEZ CUENTAS, PERUANA, CON DOCUMENTC NACIONAL DE IDENTIDAD N° 06633930,
DE OCUPACION COy@ULTORA, DOMICILIADA EN CALLE SANTA ROSA # 345-B, DISTRITO DE BARRANCO,
PROVINCIA Y/DEP&RTAMENTO DE LIMA . ===ssz=sosssossssosssssSosssSssSSssooossasssossssss=s=s=sx=
3. IRIS ELISABETH CASTRO ORDONEZ, PERUANA, CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N° 07918536,
DE PROFESION ?ﬁAEAJADORA SOCIAL, DOMICILIADA EN JIRON TINTOREROS'‘# 217, DEPARTAMENTO 102,
URBANIZACION /AS GARDENIAS, DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO, PROVINCIZ Y DEPARTAMENTO DE
LIMA.=====g=¥==============================================================================
4. ROCIO EMMA CARMEN VALDEAVELLANO ROCA REY, PERUANA, CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD
NE Uﬁ‘sﬂﬁz;, DE OCUPACION CONSULTORA SOCfﬁL, DOMICILIADA EN ALFONSO UGARTE # 253,
DEPAR] AMf‘N'FO 102, DISTRITO DE BARRANCO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTQ DE LIMA.====
5.« 1 éE]LdIS RICAPA NINANYA, PERUANO, CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N° 41687723, DE
PRO Eé%ijINGENIERO, DOMICILIADO EN AVENIDA SAN LUIS # 1664, DEPARTAMENTO 303, DISTRITO DE
S .ORJA; PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA =
6.{@&L&A;IVONNE CUADROS FALLA, PERUANA, CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N° 07535179, DE
P?OZEéIQN ECONOMISTA, DOMICILIADA EN CALLE BERLIN # 1353, DISTRITO DE MIRAFLORES, PROVINCIA
b DJHARTAMENTO DE LIMA.
7./O‘Vﬁk JAIME POLO CARRASCO, PERUANO, CON DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD N° 08683517, DE
P JESION COMUNICADOR, DOMICILIADO EN PEDRO GARE%ON # 2006, URBANIZACION ANTARES, DISTRITO
D AN:MARTIN DE PORRES, PROVINCIA Y DEPARTAMENTOQQE LIMA . =====z=z=z=z=z==z===z===================
/8. [VICTOR EMILIO SANCHEZ CAMPOS, PERUANO, CON DOCEMENTO NACTIONAL DE IDENTIDAD N° 40184501,
E/ PRbFESION GEOGRAFO, DOMICILIADO EN DOMINGO ORUEN# 221, DEPARTAMENTO 403, DISTRITO DE
'&QUILLO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.==z=z=z==============
9 IRMA LILYAN SANCHEZ RODRIGUEZ,. URUGUAYA, CON CARNET DE EXTRANJERIA N° 000442057, DE
OFRSION PERIODISTA, DOMICILIADA EN CALLE LOMA UMBROSA # 883, DISTRITO DE SANTIAGO DE
URGO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.=======-==s=-===c==sco=c=s=m-sresc—s==czsz=cz========
| /INSTALADA LA REUNION EN LA CUAL SE DESEMPENO COMO PRESIDENTA ROCIO EMMA CARMEN
{/ VALDEAVELLANO ROCA REY Y COMO SECRETARIA IRIS ELISABETH CASTRO ORDONEZ, SE ABRIO EL DEBATE
SOBRE EL MOTIVO DE LA REUNION. LAS PERSONAS PRESENTES SENALARON QUE EL GRUPO VIENE
TRABAJANDO DESDE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2008, HABIENDOSE REALIZADO DIVERSAS ACTIVIDADES
EDUCATIVAS Y DE INCIDENCIA PARA ENFRENTAR LAS CAUSAS Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, QUE SE
PRESENTA COMO UNA AMENAZA PARA LA VIDA.====s================S====z==z==z===zzsccsz=z===========
LGEGO DE LAS INTERVENCIONES DE LAS PERSONAS PRESENTES, SE PROCEDIO A ACORDAR :POR

/
/
/
H
/
/

i

{

PRIMERO.- CONSTITUIR, COMO DE HECHO :-LO HACEMOS POR ESTE ACTO, UN\A ASOCIACION CIVIL SIN
FINES DE LUCRO, QUE SE DENOMINARA MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO, QUE
PODRA ACTUAR INDISTINTAMENTE CON LA DENOMINACION MENCIONADA O LA ABREVIATURA MOCICC.=======
SEGUNDO. - MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO VIENE TRABAJANDO DESDE EL MES DE
JEPTIEMBRE DE 2008, PERO INICIA LEGALMENTE SUS ACTIVIDADES EN LA FECHA DE LA PRESENTE
KEUNIQN.=====::============================================================================
LAS PERSONAS QUE LA CONSTITUIMOS CONOCEMOS Y RATIFICAMOS TODOS LOS ACTOS Y GESTIONES QUE, A
NOMBRE DE NUESTRA ASOCIACION, SE HAN VENIDO REALIZANDO Y SE REALIZARAN CON ANTERIORIDAD A
SU CONSTITUCION FORMA
TERCERO.- MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO TENDRA DURACION INDETERMINADA Y
/SU DOMICILIO SERA LA CIUDAD DE LIMA, PUDIENDO ESTABLECER DEPENDENCIAS EN CUALQUIER LUGAR DE

/ CUARTO.- MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO SE REGIRA POR LOS SIGUIENTES

| ESTATUTOS: :
ESTATUTOS SOCIALES=============z=z=z=z=z====z==
TITULO PRIMERO=s==sssscscssscossssesnsssssssssssnaseas
DE LA DENOMINACION, DOMICILIO Y DURACION DE LA RSOCTACTON = i im0 v i w s s
ARTICULO PRIMERO.- MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO, OQUE PODRA ACTUAR
INDISTINTAMENTE CON LA DENOMINACION MENCIONADA © LA ABREVIATURA MOCICC, ES UNA PERSONA
JURIDICA DE DERECHO PRIVADO SIN FINES DE LUCRO, PARA ELLA O SUS ASOCIADOS .========c========
ARTICULO SEGUNDO.- EL DOMICILIO DE LA ASOCIACION SE ESTABLECE EN LA CIUDAD DE LIMA,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, PUDIENDO ESTABLECER DEPENDENCIAS EN CUALQUIER
LUGAR DE LA REPUBLICA DEL PERU O DEL EXTRANJERO, BASTANDO PARA ELLO EL ACUERDO DE LA
ASAMBLEA GENERAL. ==:==::====:==:::=r:=====:=::::::=:=========:%:===========:::=:==========
ARTICULO TERCERO.- LA DURACION DE LA ASOCIACION ES DE CARACTER INDEFINIDO, HABIENDO

TITULO SEGUNDO==========z=ss=ssss=s==================
DEL OBJETO SOCIAL, FINES Y ACCIONES DE LA ASOCIACION= ==
ARTICULO CUARTO.- MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO - MOCICC, TENDRA COMO
OBJETO PROMOVER LA ACCION CIUDADANA FRENTE A LAS CAUSAS Y LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

LAS CAMELIAS 140, SAN ISIDRO - CENTRAL TELEF.: 442 2141 TELEFAX: 440 8798
E-MAIL: HIDALGO@ NOTARIAHIDALGO.COM ~ WEB: HITP:// WWW. NOTARIAHIDALGO.COM
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