* CGENTRO DE DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES

San José, 17 de octubre de 2023

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Solicitud de Opinién Consultiva de la Republica de Chile y 1a Repablica de Colombia
sobre “Emergencia Climatica y Derechos Humanos”

Observaciones de la Asociacién Centro de Derecho Ambiental y los Recursos Naturales
(CEDARENA) de Costa Rica

El presente escrito de observaciones es presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante la "Corte", "Corte Interamericana", "Honorable Corte", o "Corte LD.H.") por la
Asociacion Centro de Derecho Ambiental y los Recursos Naturales (CEDARENA).

El 9 de enero de 2023, la Repiblica de Chile y la Republica de Colombia presentaron una solicitud
conjunta de opinién consultiva (OC) ante la Corte sobre “Emergencia Climética y Derechos Humanos”,
de conformidad con el articulo 64.1 de 1a Convencién Americana de los Derechos Humanos y de
conformidad con los articulos 70 y siguientes del Reglamento de la Corte en relacion con los subsiguientes
puntos:
1- Obligaciones de los Estados en relacion con el deber de proteccion y prevencion de derechos
humanos en el contexto de 1a emergencia climatica.
2- Obligaciones de los Estados en relacion con el deber de proteccion del derecho a la vida, derecho
a la supervivencia en el contexto de la informacién cientifica disponible sobre los efectos del
cambio climatico.
3- Prncipio de Responsabilidades Comunes pero diferenciadas en el contexto de los derechos
humanos.
4- Derechos procedimentales: derecho a la informacion, participacion piblica y acceso a la justicia.
5- Obligaciones de los Estados para garantizar la labor y los derechos de fos defensores ambientales.
6- Obligacion de los Estados de proteger el derecho de los nifios, equidad intergencracional ante el
cambio climatico.

La Corte de conformidad con el articulo 73.3 invitd a todos los interesados a presentar, por escrito, sus
observaciones sobre la OC.

El Centro de Derecho Ambiental y los Recursos Naturales (CEDARENA) es una asociacion apolitica, con
cédula de personeria juridica No. 3-002-105762, sin fines de lucro y declarada de wtilidad publica, cuya
sede se encuentra en San José, Costa Rica, la cual fue fundada en 1989, como respuesta a una creciente
preocupacion por los problemas socioambientales y la necesidad de proponer alternativas y soluciones
integrales a los nuevos modelos de desarrollo que se impulsaban en el pais y en la region centroamericana.
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CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL ¥ DE LOS RECURSOS NATURALES:

La mision de CEDARENA es generar cambios en las politicas ambientales y promover una gestion
ambiental integral y participativa, para forjar una sociedad equitativa e incluyente que goce de un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. Su vision es, ser una organizacion referente y promotora de cambios
en las politicas y 1a gestion ambiental,

CEDARENA presenta estas observaciones para aportar elementos sobre la situacion juridica
mnternacional, la contextualizacion de las obligaciones y principios cuya interpretacion se solicita a la luz
de las obligaciones internacionales asumidas por los Estados del sistema interamericano sobre la
emergencia climatica y derechos humanos.

Se procede a fundamentar esta presentacion de la siguiente forma: En la primera seccion se realiza un
breve marco conceptual sobre la ciencia del cambio climatico. En la segunda seccién se fundamenta el
impacto del cambio climatico en el disfrute de los derechos humanos. En la tercera seccion el analisis
refiere a las obligaciones de los Estados en relacion con el deber de proteccion y prevencion de derechos
humanos bajo el Principio de No Regresion ante la emergencia climatica. La cuarta seccién comprende
las obligaciones de los Estados de proteger a las personas y comunidades vulnerables. En la quinta seccion
se revisan las obligaciones de los Estados de promover el principio de equidad intergeneracional. Luego
se presenta una breve conclusién en la cual se solicita a 1a Corte que se pronuncie sobre las obligaciones
de los Estados de proteger los derechos humanos afectados por la emergencia climatica en las Américas,
temendo en cuenta consideraciones de equidad, justicia y sostenibilidad.

1. Ciencia del Cambio Climatico

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) en el Informe de Sintesis del Sexto Informe
(ARG6) alerta que “estamos en el limite de tiempo para que el aumento de la temperatura a finales de
siglo no sebrepase el 1,5°C de calentamiento global y de frenar los impactos mas peligrosos para las
comunidades mas vulnerables.”!

El Informe AR.6 describe a Centro América y Sudamérica como regiones "altamente expuestas,
vulnerables y fuertemente impactadas por el cambio climéatico”, situacidén que también se ve agravada por
la desigualdad, 1a pobreza y la creciente deforestacion. Los principales efectos del cambio climatico en
estas regiones incluyen: riesgo para la seguridad hidrica; efectos graves para la salud debido al aumento
de epidemias, en particular las enfermedades transmitidas por vectores; degradacion de los ecosistemas
de arrecifes de coral debido al blanqueamiento de los corales; riesgo para la seguridad alimentaria debido
a sequias frecuentes o extremas; dafios a la vida y a la infraestructura debido a inundaciones,
deslizamientos de tierra, aumento del nivel del mar, marejadas ciclonicas y erosién costera.’

VIPCC, 2023 Climate Change 2023 Synthesis Repert, Contribution of Working Groups 1, H and 11l to the Sixth Assessment Report of the Intergovemmentai Panel
on Climate Change. Digpeonible en: hitps:/freport.ipce.chiarBsyr/pdiflPCC_ARB_SYR_SPM.pdf

?1PCC, 2021: Summary for Policymakers, In; Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Consribution of Working Group 1 fo the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponible en: https:fiwww.ipco.chireport/arBivg 1/

2

© Tel {508) 2283-7080 + Fax. (506) 2224-1426 - Apartado, Postal: 134-2050 « E-mail: info@cedarena.org » www.cedarena.org

. 'Facebook:_www.fawb_ook.comICedarena « Twitter: @cedarenacr « Linkedin; Cedarena (Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturates)



CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL Y DE LOS RECURS_OS NA_'F;U.R.AE...ES'

Asimismo, laregion de América Latina y el Caribe es especialmente vulnerable a los impactos del cambio
climatico debido a su dependencia de los ecosistemas costeros para obtener alimentos y medios de
subsistencia. El aumento del nivel de! mar, ia acidificacion de los océanos y los fendmenos meteorolégicos
extremos estan provocando dafios en las infraestructuras costeras, el desplazamiento de comunidades y la
pérdida de biodiversidad. En toda la region, los impactos climaticos ya estan causando inseguridad
alimentaria e hidrica, migracién y desplazamiento, alteracién de los medios de vida, importantes
problemas de salud fisica y mental y graves pérdidas econdmicas.’

Los eventos climéticos impactan negativamente los sectores mas vulnerables de América Latina y el
Caribe. Se estima que los ingresos del 40% de la poblacién mas pobre podrian reducirse en mas del doble
del promedio en la regién y podrian subir a un nimero estimado de 2,4-5,8 millones de personas de la
region a la pobreza extrema para 2030, En el sector agricola, se prevé que los cultivos en el Caribe
decaigan su rendimiento hasta un 30% para 2050, lo cual va a impactar la produccidn e mversion en
agricultura, exportaciones, seguridad alimentaria y aumento de la pobreza. Las sequias prolongadas, los
cambios en las precipitaciones y el cambio en el uso de la tierra, provocaran mayor escasez de agua, mayor
presién sobre los sistemas alimentarios, lo que aumentaria atn mas Ia pobreza en la regién.*

Los impactos del cambio climético afectan en mayor medida a los sectores que ya son vulnerables debido
a factores como ubicacién geografica, pobreza, género, edad, condicion indigena, afrodescendiente o
minoria, el origen nacional o social, el nacimiento u otra condicion y discapacidad.’

El Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5°C (IPCC 1.58R) advirtié
que la mejor ciencia disponible muestra que sin reducciones inmediatas y drasticas de las emisiones, el
calentamiento continuo superard los 1,5°C, to que tendrd como resultado impactos dramaticamente mas
severos y potencialmente irreversibles. Todas las trayectorias de 1,5°C implican limitaciones en las
emisiones acumuladas de gases de efecto invernadero de larga duracion, incluido el diéxido de carbono y
el oxido nitroso, ¢ importantes reducciones en otros stper contaminadores climaticos de corta vida
atmosférica.® La reduccion de estos iltimos es esencial para frenar la tasa de calentamiento en esta década
y proteger a los mas vulnerables.

De manera que el dnico escenario posible para limitar el calentamiento global a 1,5°C y evitar impactos
catastroficos del cambio climatico es que se requiere reducir tanto las emisiones de CO2 como los stiper

3 IGSD. 2023. Infarme sobre clencia climatica para fa  Opinidn Consultiva de la Corte IDH. Disponible en: hitps:/iwww.igsd.argiwp-
content/uploads/2023/09/Spanish_1GSD-Science-Brief-AQ-2023 pdf

4 1GSD. 2023. Informe sobre ciencia climdtica para fa Opinidn Consuliva de fa Cote IDH. Disponible em  htips:fvww.igsd.orgiwp-
contentfuploadsf2023/09/5panish_1GSD-Science-Brief-A0-2023.pdf

$ [PCC, 2022 Climate Change 2022 Impacts, Adaptation, and Vuinerability. Corlribution of Working Group il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Parel on Climate Change. Disporible en: hitps:fiwww.ipcc.chireportiaring2!

8 IPCC, 2018: Resumen para responsables de paliticas. Catentamiento globat de 1,5°C. Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de
1,6°C con respecto a los niveles preindustriales v fas trayectorias correspondientes que deberfan seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,
an el contexto del reforzamiento de la respuesta mundiai a fa amenaza del cambio climético, el desarrollo sostenible y los esfuerzas por erradicar ia pobreza,
Disponible en: hitps:/fwww ipcc chisitef: fploads/sites/2/2019/09/SR15_Summary Volume »_spanish.pdf
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contaminadores climaticos de vida atmosférica corta. Estos super contaminadores climaticos son —
metano (CH4), hollin negro, ozono troposférico (O3) e hidrofluorocarbonos (HFC)—asi como el éxido
nitroso (N20) de vida més larga. La eliminacion de estos stiper contaminantes climéticos es esencial para
tener mas tiempo para construir resiliencia y evitar sobrepasar los puntos de inflexién que provocarian un
cambio climatico irreversible ¢ impactos abruptos y no lineales. Su reduccién es condicidn sine gue non
para respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Convencion.

Algunos de estos stiper contaminantes como el metano y el carbono negro, ademas traen beneficios
inmediatos en las localidades donde se toman la medidas pues mejorara la calidad del aire, brindara
mejores condiciones de salud y calidad de vida, reducira las muertes y las enfermedades respiratorias y
evitara pérdidas de cultivos.”

Las medidas de reduccion de emisiones deben ser ambiciosas y de corto plazo. De acuerdo con el
IPCC1.58R, se deben realizar transformaciones significativas con urgencia en esta década para aumentar
la probabilidad de mantener el calentamiento por debajo de 1,5°C. El retraso en la implementacién de las
medidas para no superar el aumento de 1,5°C implica el riesgo de sufrir dafios irreversibles en los sistemas
del planeta conocidos como "puntos de inflexién." Estos puntos de inflexion incluyen: Fl derretimiento
de Groenlandia y del permafrost, el deshielo del casquete de la Antartida, la degradacion de la Amazonia,
transformacion de las corrientes ocednicas y la muerte masiva de corales son algunos de estos umbrales
criticos

El Primer Balance Global del Acuerdo de Paris que evalia la respuesta giobal a la crisis climatica cada
cinco afios, fue publicado el 8 de setiembre de 2023 y seré presentado durante la Conferencia de las Partes
de la CMNUCC (COP28) en diciembre del mismo afio. EI Informe de Sintesis enfatiza que persiste una
“brecha de emisiones”, sefialando que los compromisos climaticos actuales de las Contribuciones
Nacionales Determinadas (CND o CNDs) no aseguran limitar ¢l calentamiento globai a 1,5°C para finales
de siglo.

Este reconocimiento por parte de los Estados, refuerza la urgente necesidad de transformaciones
sistémicas globales para reducir las emisiones de combustibles fésiles, aumentar la energia renovable,
cambiar significativamente el transporte y 1a industria y reducir emisiones de metano y carbono negro en
un 45% para el 2030, tomando como base los niveles del 2020. Asimismo, resulta imprescindible para
garantizar derechos humanos acciones para la conservacién y expansién de sumideros de carbono
naturales, es decir reducir la deforestacion, aumentar las dreas protegidas terrestres y marinas y adoptar
estrategias de agricultura sostenible.’

7 Institute for Governance & Sustainable Development and Center for Human Rights and Environment. 2023. La Necesidad de una Mitigacién Rapida a Corio Plazo
para Frenar las Retroalimentaciones y Evitar jos Punlos Criticos de Inflexion. Dispenible er: hitps:/iwww.igsd.orgiwp-contentiuploads/2023/06/8ackground-
Note_Spanish.pdf

5 fhidem,

“ Secretaria CMNUCC. 2023, Technical dialogue of the first global stockiake. Synthesis repost by the co-facilitators an the technical dialogue. FCCC/SBA2023/9. 08
Sep 2023, Dispordble en: hitps:ilunfcce.int/sites/defauit/filesfresourcefsb2023_09_adv.pdf
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Los pueblos indigenas de América Latina son especialmente valnerables y se ven desproporcionalmente
afectados por los impactos del cambio climéitico debido a su dependencia de los recursos naturales para
su subsistencia y a su profunda conexién cultural con la tierra, Ademas, el aumento del nivel del mar, la
pérdida de biodiversidad y otros impactos climaticos vulneran la identidad y subsistencia de estos
grupos.’®

Las mujeres y las minorias de género en la region también sufren de manera desmedida las consecuencias
del cambio climatico por el aumento en la inseguridad alimentaria y mayores niveles de pobreza.
Igualmente, la nifiez y la juventud enfrentan los impactos en su salud por los altos niveles de
contaminacion atmosférica, principalmente en paises de ingresos bajos y medios que provoca la muerte
de uno de cada diez nifios o un retraso permanente en su desarrollo."!

Abordar la emergencia climatica de manera expeditiva y efectiva en América Latina y el Caribe requerird
respuestas coordinadas a nivel regional, nacional y subnacional. Las soluciones son multifacéticas y
requieren la mitigacion de los siper contaminantes climaticos, la descarbonizacién y la proteccién y
restauracion de los sumideros de carbono simultaneamente para mantener el planeta por debajo del liimte
seguro de temperatura de 1,5°C. Ademas, es fundamental asignar recursos para garantizar la mitigacion,
Ia adaptacion y la resiliencia a gran escala, ya que la falta de financiacién y la escasa capacidad de
implementacion suponen graves obstaculos en la regién y agravan significativamente el riesgo y los
impactos sobre las comunidades y los ecosistemas,'?

La tinica forma de detener las violaciones de derechos actuales y futuras es una combinacién de acciones
fundamentales mediante las cuales se eliminen los siper contaminantes climaticos, se logre la
descarbonizacién de la economia y se protejan los sumideros de carbono.!?

2, Cambio Climaitico y Derechos Humanos

El cambio climdtico tiene efectos negativos en el disfrute de los derechos humanos y los Estados tienen
la obligacién de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y tomar medidas para prevenir dafios
ambientales y climaticos a todas las personas y en particular a 1os grupos vulnerables. Los Estados también
tienen la obligacién de garantizar los derechos procesales, como el acceso a la informacidén, la
participacion y Ia justicia en asuntos climaticos, y adoptar e implementar marcos legales e institucionales
para proteger a las personas de los dafios ambientales que interfieren o pueden interferir en el disfrute de
los derechos humanos.

1 1GDS. 2023. Informe sobre ciencia climdtica para la Opinién Consultiva de fa Corte IDM. Disponible em: hitpsi/iwww.igsd.orgivp-
content/uploads/2023/09/Spanish._1GS D-Science-Briaf-A0-2023.pdf

" Ibidem

2 [bidem.

3 Ihidem.
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La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, en el afio 2008, mediante la
Resolucion AG/RES 2429 (XXXVIII-0/08) sobre “Derechos Humanos y Cambio Climéatico en las
Américas” reconocio que “el cambio climatico es una preocupacion comim de toda la humanidad, y que
los efectos de este repercuten en el desarrollo sostenible y podrian tener consecuencias en el pleno goce
de los derechos humanos.”!*

A medida que aumentan las temperaturas globales promedio, aumentan las muertes, las lesiones y el
desplazamiento de personas debido a desastres relacionados con el clima, como los ciclones tropicales, al
igual que la mortalidad y las enfermedades causadas por olas de calor, sequias, enfermedades y
desnutricion. En general, cuanto mayor es el aumento de la temperatura media, mayores son los efectos
sobre los derechos a la vida y a la salud, asi como sobre otros derechos humanos.'

El cambio climatico amenaza los derechos humanos en todo el mundo al aumentar la frecuencia e
intensidad de los fendmenos meteorolégicos extremos y a través de la degradacion de los recursos
ambientales de los que dependen las poblaciones humanas. Los procesos de equidad, justicia climética,
justicia social, inclusion y transicion justa pueden permitir acciones ambiciosas de adaptacion y mitigacion
y un desarrollo resiliente al clima.

L.a Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) v la Relatoria Especial sobre Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) publicaron en diciembre de 2021 la
Resolucion No. 3/21 “Emergencia Climatica: Alcance del Acuerdo Interamericano y obligaciones de
derechos humanos”. La resolucion reconoce que el cambio climatico es una emergencia de derechos
humanos, constituyendo una de las mayores amenazas al pleno disfrute de los derechos humanos por las
generaciones presentes y futuras, a la salud de los ecosistemas y a todas las especies que habitan el
hemisferio. '

La Resolucion No. 3/21 presenta una guia practica para que los Estados implementen acciones climdticas
ambiciosas desde un enfoque de derechos humanos. Esta resolucion reconoce que todas las personas de
los Estados Miembros de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) “son sujetos de todos los
derechos contenidos en ta Declaracion Americana de los Derechos y Deberes, al igual que todos los demads
instrumentos interamericanos ¢ internacionales de los cudles estos Estados sean parte.”!’

Los impactos climaticos producen cambios en los ciclos naturales de los ecosistemas, sequias,
inundaciones, olas de calor, incendios, pérdidas costeras, entre otros. En la mayoria de las regiones
subtropicales secas y aumentara la frecuencia de las sequias en muchas zonas ya secas. Estos efectos son

“  Asamblea General de ke Organizacion de los Estados Americanos, 2008. Resolucion AG/RES 2428 (QOOWVIIEL-08). Disponible en:
hitps:fiwvww acnur.crgifileadmin/Documentos/BDL/2009/6977 pdf

5 LN General Assembly, Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating o the enjoyment of a safe, ciean, healthy and sustainable
environment, Disponible en: hitps:#documents-dds-ny.un.org/dec/UNDOC/GENIG16/015/7 2/PDF/G 1601572 pdi?OpenEiement

6 OEA. 2021. Resolucitn 3/2021: Alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos, aprobada el 31 de diciembre de 2021. Disponible

" en; hitps/fwww oas.orglesfcidhdecisiones/pdff2021/resolucion_3-21_spa.pdf
Ibidem.
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una amenaza para el disfrute de una amplia gama de derechos, entre ellos el derecho a la vida, la
alimentacion, la vivienda, la salud, el agua y el derecho a un medio ambiente sano. El cambio climatico
ya esté perjudicando la capacidad de algunas comunidades para alimentarse, y tener acceso a agua para
consumo humano, siendo que el nimero de afectados aumentara a medida que aumenten las temperaturas.

Todos los Estados miembros de 1a Organizacion de Estados Americanos son partes del Acuerdo de Paris.
El Acuerdo de Paris reconoce en el preambulo que “el cambio clunatico es un problema de toda la
humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, {as Partes deberian respetar, promover y tener
en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos”. Ademas, el Acuerdo de Paris
en el art. 2.1(a) del Acuerdo establece ¢l objetivo de mantener los aumentos de temperatura muy por
debajo de los 2°C y proseguir los esfuerzos para limitar los aumentos a 1,5°C.'8

Asimismo, el objetivo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) definido en el articulo 2, es lograr, “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
mvernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema
climatico... en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturaimente al cambio
climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
economico prosiga de manera sostenible.” A pesar de este objetivo, desde la adopcion de la Convencids,
las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado el doble.!®

Los principios generales del derecho internacional ambiental también como el principio de precaucion; el
derecho al desarrollo sostenible; el deber de prevenir dafios transfronterizos, estan incluidos en la
CMNUCC y el Acuerdo de Paris.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) reconoce en el articulo 11 el Derecho a
un Ambiente Sano: “1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a confar con
servicios piiblicos basicos, 2. Los Estados Parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

Segan el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en el Informe de Brechas
de Emisiones 2022, las CNDs actualizadas en el 2021, hacen una diferencia insigmficante en las emisiones
previstas para 2030 y que estan lejos del objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global

% Naciones Unidas (ONU), 2015, Acuerdo de Paris de la Corwencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico {UNFCCC), 12 diciembre 2015.
Disponible en: hitps:ffunfccc.intfiles/meetingsfparis_nov_2015/application/pdfiparis_agreement_spanish_.pdf

B Naclones Unidas (ONU). 1992, Convencién Marco de las  Naciones Unidas sobre Cambio Climético. Disponible en:
httos:funfcce.int/resource/docs/convip/convsp pdf

20 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 1988, Protocalo adicional a fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Soclales y Cuiturales "Protocolo de San Salvador', 17 noviembre 1988, Disponible en: hitps:/fiwww.oas.orglesfsadye/inclusion-social/protocalo-
ssvidocs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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muy por debajo de 2 °C, preferiblemente 1,5°C. Las politicas actualmente apuntan a un aumento de la
temperatura de 2,8 °C para finales de siglo.*!

En la Opinién Consultiva No. 23/17, 1la CIDH, sefialo que el derecho a un ambiente sano “constituye un
valor universal™;, que “es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad™, y que “como
derecho auténomo” {...] protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios y mares,
como bienes juridicos en si mismos, incluso en la ausencia de la certeza o evidencia de un riesgo para los
individuos: Esta Corte ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre la proteccion del medio
ambiente y la realizacion de ofros derechos humanos, en tanto la degradacién ambiental y los efectos
adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos™

La CIDH tuvo un enfoque progresista sobre el derecho a un medio ambiente sano y en el caso
Comunidades Indigenas de 1a Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020), reconocid
los siguientes derechos: derecho a un medio ambiente sano, derecho a la propiedad, derecho a la cultura;
1a conexion de los pueblos indigenas con la tierra; derecho de acceso a la justicia; obligaciones del Estado
y diligencia debida. Con base en el deber de prevencion, Ia Corte ha sefialado “la obligacion de los Estados
de llevar adelante las medidas que sean necesarias ex ante la produccion del dafio ambiental, teniendo en
consideracién que, debido a sus particularidades, frecuentemente no sera posible, luego de producido tal
dafio, restaurar la situacién antes existente”. 2

En el Informe del Relator Especial sobre la promocién y la proteccién de los derechos humanos en el
contexto del cambio climatico (A/77/226) Asambiea General de la ONU, el Relator Ian Fry sefiala que el
cambio climatico es la mayor y mds generalizada amenaza para el medio natural y las sociedades humanas
que el mundo haya experimentado antes, por lo que urge tomar medidas ambiciosas para hacer frente a la
crisis causada por el cambio climatico Algunas de las recomendaciones del Relator Especial a la
Asamblea General incluyen:

o Crearun mecanismo internacional juridicamente vinculante de declaracion de intereses financieros
sobre los combustibles fosiles.

o Que se establezca un fribunal internacional de derechos humanos para que los Gobiernos, las
empresas y las instituciones financieras rindan cuentas por sus inversiones actuales en el sector de
los combustibles fosiles y en industrias con altas emisiones de carbono.

e Que se apruebe una resolucidn para prohibir cualquier nuevo proyecto de extraccion de
combustibles fosiles y otras medidas de mitigacion perjudiciales.

2 United Nalions Environment Programme (2022). Emissions Gap Report 2022: The Closing Window - Climate Crisis Calls for Rapid Transformation of Socleties,
Disponible en: https:/iwedocs.unep.org/20.500.11822/40874.

# Corte IDH:; Opinidn Consuftiva OC-23/17 de 16 de noviembre de 2017 solicitada per la Republica de Colombia sobre medio ambiente v derechos
humanos, disponible en: hitps:/fwww refiworld.org es/docid/Sade36fed, himi
2 Coste Interamericana de Derechos Humanos, Caso oomunldades lndigenas miembros de la asociacidn Lhaka Honhat (Muestra Tierra} vs. Argentina. Sentencia

6 de febrero de 2020, Disponible en: kitps:fwww.corteidh.or.crdocsk fsariac_400_esp.pd!
* Asamblea General de la ONU, 2022, Informe de} Retator Especsai sobre promocion y profeccidn de jos dereches humanos en el contexto de la mitigacién del
cambio chimético, fas pérdidas y los dafios ¥ la participacifn. Disponible en hitps./idocuments-dds-

ny.un.orgfdocAUNDOCIGENINZ2/438/54/PDEIN2243854. pdf?OpenBlement
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e Que se recomiende a 1a Corte Penal Internacional que tipifique el ecocidio como delito.

e Incluir las consideraciones de derechos humanos en sus confribuciones determinadas a nivel
nacional y en ofros procesos de planificacién.

o Que se establezca un procedimiento juridico intermacional que brinde una proteccion plenay eficaz
a los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente y los defensores
indigenas de los derechos humanos.

Los impactos del cambio climatico ya estan vulnerando derechos humanos tales como el derecho al
trabajo, el derecho a la educacion, el derecho a la vida, la familia, la equidad intergeneracional. Una vez
garantizado por el Estado el derecho a un medio ambiente sano, muchos otros derechos serdn
efectivamente garantizados, incluidos el derecho a la vida, y el derecho a la salud. La proteccion al medio
ambiente asegura €l acceso a las fuentes de agua, a las fuentes de alimentacion, al aire limpio, y a la
propiedad.

La degradaciéon ambiental amenaza gravemente el disfrute del derecho a la vida, por lo que los Estados
deben implementar normativa para la proteccion del ambiente, evitar la contaminacion y prevenir los
efectos negativos del cambio climatico. Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas para
resguardar los derechos humanos ante el fenémeno del cambio climatico incluyendo regulaciones para las
actividades de las empresas.?

La implementacién de acciones urgentes, inmediatas, de gran ambicion para eliminar los stper
contaminantes climaticos de vida corta, mitigar las emisiones de C02, expandir y preservar sumideros de
carbono y medidas especificas de adaptacion garantizara la proteccion de los derechos humanos, tales
COmo:

¢ Derecho ala vida.

« Derecho ala alimentacion.

» Derecho al agua.

¢ Derecho a un medio ambiente sano.

o Derecho a la privacidad y respeto a la vida familiar.

o Derecho a la vivienda,

o Derecho a la familia y a la propiedad.

¢ Derecho a no ser desplazado forzosamente.

¢ Derecho ala integridad personal.

¢ Derecho intergeneracional.

* Derecho ala igualdad ya la no discriminacién.

¢ Derecho de los pueblos indigenas.

% OEA, CIDH y REDESCA. 2019, Informe sobre Empresas v Derechos Mumanos: Estandares Interameticanos. Aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el  de noviembre de 2019, Preparado por la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociafes, Culturales y Ambientales de la
Comisién interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: hitps:/iwww.oas.orgleslcidhfinformes/pdis/EmpresasDDHH.pdf
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Asimismo, los Estados tienen la obligacién hacer cumplir los siguientes deberes y principios:

¢ Deber de cuidado de un Estado para tomar medidas adecuadas sobre el cambio climatico de
acuerdo con el derecho internacional y nacional.

¢ Principio de precaucion: los Estados deben tomar medidas mas ambiciosas para reducir las emisiones
de COg, eliminar los forzadores climatico y asegurar la adaptacion en el corto plazo.

¢ Uso de la ciencia del clima para ordenar objetivos climaticos mas estrictos a través de la
eliminacion de los forzadores climaticos y la reduccion de las emisiones de COz.

¢ Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, incluyendo los derechos a una
alimentacion adecuada, vivienda adecuada, educacién, salud, seguridad social, acceso al agua y
saneamiento, trabajo y a participar en ia vida cultural.

¢ Acceso ala informacion, participacion ciudadana y acceso a la justicia.

3. Obligaciones de los Estados en relacion con el deber de profeccion y prevencion de derechos
humanos en el marco del Principio de No Regresion ante la emergencia climitica

Los Estados miembros de 1a OEA presentaron sus CNDs, sin embargo, solo 11 paises de América Latina
y el Caribe han promulgado leyes nacionales de cambio climatico. El resto de los paises carecen de un
respaldo solido legal que brinde la seguridad juridica y la definicion de medidas de implementacion claras,
concretas y urgentes para alcanzar las metas de mitigacion y adaptacion de acuerdo con sus compromisos
adquiridos en la CMNUCC, el Acuerdo de Paris, las CNDs y la proteccion de los derechos humanos de
los habitantes de la region.

El ritmo y la escala de las medidas adoptadas hasta ahora, asi como los planes actuales para abordar el
cambio climatico, son insuficientes. Las actuales CND son insuficientes para mantener el calentamiento
por debajo de 1,5°C y la produccién planificada de combustibles fosiles es inconsistente con las
trayectorias de 1,5°C. Si bien existe una ventana de oportunidad, se necesitan acciones mas rapidas y
ambiciosas para garantizar un medio ambiente saludable y un futuro sostenible para todos.

Segtin el principio de “no regresion” los Estados deben abstenerse de debilitar sus regulaciones nacionales
ambientales, para evitar retrocesos significativos en la proteccion ambiental. El principio de no regresion
“enuncia que la normativa y la jurisprudencia ambiental no deberian ser revisadas si esto implicare
retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados con anterioridad.” El principio de no regresién
afirma que las normas ambientales y la jurisprudencia no deberia cambiar si hacerlo significara retroceso
con respecto al nivel de proteccion ya logrado.?” En este sentido, el principio de no regresion es la otra
cara de la realizacion progresiva de la proteccion ambiental 2

% Mitchell, A, & Munro, J. {2023). An International Law Principle of Non-Regression from Environmental Protections. Intemational & Comparative Law
Quarterly, 72(1), 35-71. Disponibie en: hitps:fwww cambridge.crgicorefournalsfinternational-and-comparative-law-quarteriy/articlefan-international-law-principle-
of-nonregression-from-envirenmental-protections/DFBB236C0504491E00B4174EEGD 13188

7 Pefia Chactn, Maro, (2013). Bl Principio de No Regresién Ambiental en el Derecho Comparado Latinoamericano. PNUD. Disponible en:

" hitps://maestriaderechoambientalucr files wordpress.com /201 5/08/principio-de-no-regresic3ban-ambiental-en-el-derecho-comparado-latinoamericano-1 . pd{
Tbidem
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El principio de no regresion protege contra el retroceso en la gestion ambiental y la implementacién del
derecho a un medio ambiente sano. El reconocimiento de este principio es fundamental para garantizar la
proteccién ambiental y de los derechos humanos. La no regresion esta estrechamente relacionada con
otros principios ambientales, incluidos el principio de precaucion, el principio de quien contamina paga,
¢l desarrollo sostenible, el principio de equidad intergeneracional y el derecho a un ambiente sano.?’

La implementacion del derecho a un ambiente sano obliga al Estado a no retroceder en el grado de
proteccién ya alcanzado, y no desregular la prevencion de conductas que dafian el ambiente previamente
establecidas mediante sanciones. >

3.1 El principio de progresividad reconocido por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos

El preambulo de 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamd que “todos los pueblos y todas
ias naciones” adoptaran “medidas progresivas de caracter nacional e internacional, que aseguren el
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos de los derechos humanos, tanto entre los pueblos de
los Estados Miembros como entre los territorios colocados bajo su jurisdiccion. Mas adelante el articulo
30 sefiala que “nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno
al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes
a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,”!

Posteriormente, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
incorporo el concepto de progresividad, exigiendo a cada Parte que “para tomar medidas, individualmente
y a través de asistencia y cooperacion, especialmente econdmica y técnica, para el maximo de sus recursos
disponibles, con miras a lograr progresivamente la plena realizaciéon” de los derechos humanos.*? El
articulo 5.2 sefiala que “no podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”.

2 NYU Schoot of Law's Earth Rights Advocacy (ERA} and the Universal Rights Group (URG). {2023). Unpacking the right to a healthy environment: How national
and regional Jaws and jurisprudence clarify the scope and content of the universal right. Disponible en: hitps:/fchrgj.orgivp-contentuploads/2023/07 /Unpacking-
20-06-23.pdf

3 NYYU School of Law's Earth Rights Advacacy (ERA) and the Universal Rights Group (URG). {2023). Unpacking the righl te a healthy enviranment: How national
and regional laws and jurisprudence clarify the scope and content of the universal right. Disponible en: hitps://chrgj.org/wp-content/uploads/2023/07/Unpacking-
20-06-23 pdf

¥ Declaracidn Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (i), de 10 de diciembre de 1948,
hitps:ffiwww un.orgfes/about-usiuniversal-declaration-of-human-rights

32 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cullurales Adoptado v abierto a la firma, ratificacidn y adhesion por la Asamblea General en su resclucién
2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. Disponible en: https: v phehy orafesfinstruments mechanigmsfinstrumenisinte mmationel-covenant eoonormic-social-
and-cu anis
Articulo 2. 1. Cada uno de les Estados Patte en sl presente Paclo se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante Ja asistencia y fa
cooperacion intemacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para legrar progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcidn de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.
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En el sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
establece en el articulo 1 la obligacion de los Estados Parte “a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion.™? El articulo 26 reconoce el principio de progresividad estableciendo que los Estados Partes
se comprometen a adoptar medidas nacionales y de cooperacion internacional, especialmente econdémica
y téenica, “para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,”*

La Corte Interamericana de Derecho Humanos en el caso “Cinco pensionistas vs Pertt”, interpretd la norma
del articulo 26 de la Convencion en el sentido de que prevé obligaciones legales vinculantes y no como
simple formulacién de objetivos programaticos. Sin embargo, establecio que el desarrollo progresivo se
debe medir en funcién de la creciente cobertura de los derechos economicos, sociales y culturales en
general, y del derecho a la seguridad social y a la pensién en particular, sobre el conjunto de la poblacidn,
teniendo presentes los imperativos de la equidad social, y no en funcién de las circunstancias de un muy
limitado grupo de pensionistas no necesariamente representativos de la situacion general prevaleciente.

El Protocolo Adicional a 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Soctales y Culturales “Protocolo de San Salvador” afirma en el articulo 1 que los Estados
“se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden intero como mediante la cooperacion
entre los Estados, especialmente economicay técnica... a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legisiacion interna, 1a plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.”
El Estado asume la obligacién de ir progresando, en la medida de sus posibilidades y desarrollo, los niveles
de proteccion de los derechos humanos. En el articulo 11 se reconoce el derecho a un ambiente sano, y el
deber del Estado de garantizar la proteccion y pleno goce para todos sus titulares.*® Adicionalmente el

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos {Paclo de San José de Costa Rica, del 22 de noviembre det 1969). Disponibie en:
Bl Aveane oas oraldilespiratados B-32 Convencion Americena sobre Derechos Humangs.im
Articufo 1. Obligacion de Respetar fos Derechos
1.Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar os derechos y libertades reconocidos en efia y a garantizar su libre y pleno ejercicio a

toda persona que esté sweta a su jurisdiccion, sin discriminacidn alguna per motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones potiticas o de cualquier
otra indole, crigen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion sccial.
2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano,

3 Articulo 26, Desarrollo Progresivo
Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivef intemo como mediante fa cooperacion infernacional, especialmente econémica vy
téenica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se detivan de 1as normas econdmicas, soclales y sobre educacidn, ciencia y cultura,
corferidas en la Carta de la Crganizacidn de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos dispornibles,
por via fegislativa u otros inedios apropiados,

¥ Nikken, Pedro. «"La proteccion de Jos derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales™» Revista 1IDH,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos Vol 52. 2010. Disponible en: https:/iwww.iidh.ed.crilDHImedial1633/revista-lidh52 pdf.

* Protacolo Adicional a la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales; “Protocolo de San Salvador™
Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el décimo octave pericdo ordinario de sesiones de la Asamblea General. Disponible en:
https:/fwww oas.org/es/sadyefinclusion-social/protocolo-ssvidocsiprotoceolo-san-salvador-es, pdf
Articulo 11. Derecho a un Medic Ambiente Sano
1. Toda  persona fene derecho a viviik en  un  medic ambiente sano y a contar con senvicios  publicos

bésicos.
2. t os Estados partes promoveran Ja proleceién, preservacidn y mejoramierto del medio ambiente.
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articulo 22 del Protocolo de San Salvador hace referencia a la posibilidad de incorporar otros derechos y
ampliar los derechos reconocidos.”’

3.2 Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris es el primer tratado multilateral ambiental que reconoce ¢l principio de no regresién
y el principio complementario de progresividad. Desde su inicto, antes de que se enumeren las
obligaciones especificas, el articulo 3 establece que “los esfuerzos de todas las Partes representaran una

progresion a lo largo del tiempo™ **

En el articulo 4, las Partes se proponen reducir rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero,
de conformidad con la mejor informacion cientifica disponible. Ademas, las Partes asumen la obligacion
de preparar, comunicar y mantener las sncesivas CND. El articulo 4.3 dispone que las CND representaran
una progresion con respecto a la contribucion determinada y refleja su mas alto nivel de ambicion, que
refleje su objetivo comun pero diferenciado, responsabilidades y capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales,

La emergencia climatica requiere de acciones urgentes que garanticen limitar el aumento de la temperatura
media mundial a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que esto reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético y asegura la proteccion de los derechos
humanos. La progresion enunciada en el Acuerdo de Paris implica que los Estados deben adoptar medidas
que sean efectivas, rapidas, con la mayor ambicion posible y basadas en la mejor informacion cientifica
disponible para el logro progresivo de las metas definidas en las CND.

El principio de progresion en la accidn climatica es fundamental para garantizar que los Estados asuman
una mayor ambicion en la definicion de sus metas sucesivas que reflejen progresion en sus CND, La
postergacion o la regresion de los compromisos nacionales serfa devastador para el pleno disfrute de los
derechos humanos, particularmente el derecho intergeneracional y el derecho de las futuras generaciones.

3.3 Acuerdo de Escazi

El Acuerdo de BEscazi establece mecanismos para la proteccion del derecho humano a un ambiente sano.
Su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacién de manera

¥ Art. 22, "Cualquier Estado parte y 1a Comision interamericana de Desechos Humanos podran someter a la consideracién de los Estados partes, reunidos con
oeasion de la Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de otros derechos y iberades, o bien ofras destinadas a extender
o ampliar fos derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.”

% Naciones Unidas (ONU), 2015. Acuerdo de Paris de la Convencian Marco de fas Naciones Unidas sobre ef Cambio Climético (UNFCCC), 12 diciembre 2015, Disponible
en: https:funfece intfites/meetingsiparis_nov_201Sfapplicationdpdfipars_agreement_spanishy__pdf
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oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su
entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido valnerados.*

El Acuerdo de Escazii reconoce el principio de no regresién como compromiso vinculante en la proteccion
ambiental y de los derechos humanos. El articulo 3 del Acuerdo de Escazi enumera los principios basicos
del derecho internacional y del derecho ambiental que guian su implementacion, que incluye el “Principio
de no regresion y principio de progresividad.”

El Acuerdo de Escazii exige ademas que los Estados generen y brinden acceso a la informacion ambiental
y establece en el ultimo parrafo del articulo 6.3 que “cada Parte debera garantizar que los sistemas de
informacién ambiental se encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y
estén disponibles de forma progresiva.”

Adicionalmente el articulo 6.4 sefiala que “cada Parte tomara medidas para establecer un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo
su jurisdiccion, el cual se establecera progresivamente y se actualizara periodicamente.”

4. Obligaciones de los Estados de proteger a 1as comunidades y personas vulnerables

Los Estados tienen la obligacion reforzada de garantizar y proteger los derechos de las personas o grupos
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o que son particularmente vulnerables a los dafios e
impactos adversos del cambio climético porque han soportado histérica y sistematicamente el mayor peso
de 1a desigualdad estructural. El cambio climatico provoca impactos diferenciados en el bienestar y la
calidad de vida de las mujeres, la nificz, 1a juventud, Ios pueblos indigenas, la poblacién afrodescendiente,
las personas con discapacidad, la poblacion campesina y las comunidades costeras.

Para garantizar una proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las personas, es necesaria la
formacién sobre principios y estandares acerca de la accion climatica. En particular, 1a eliminacion de los
forzadores climaticos que brinda la oportunidad de mejorar Ia proteccién de los derechos humanos, al
garantizar una transicion justa hacia una economia neta cero que incluya a los grupos vulnerables de la
poblaciéon e involucrarlos en estrategias de resiliencia y descarbonizacion; mejorar sus habilidades
laborales y aumentar su acceso a empleos verdes y oportunidades economicas amigables con el clima,
especialmente para los jovenes y los sectores vulnerables.

¥ Acuerdo Regional sobre el Acceso a fa Informacion, fa Participacién Pablica v el Acceso a la Justicia en Asunfos Ambientales en América Latina y el Caribe
{Acuerdo de Escaz(i). Adoptado e 4 de marzo de 2018, en Escazli (Casta Rica), Dispanible en: https:#repositorio,cepal orgfserverfapifcore/bitstreams/a6049491.-
a8ee-duliZ-ae’c-aBal7cag9604e/content
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4.1 Derechos de la niiiez, adolescencia y juventud para enfrentar el cambio climatico

Con base en el principio de equidad intergeneracional, todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes tienen
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y a vivir en un planeta en igualdad o mejores condiciones
que sus antepasados. L.os Estados deben asegurar que los impactos del cambio climatico no amenacen sus
derechos a la vida, la integridad personal y la salud, por su especial sensibilidad a los cambios de
temperatura y enfermedades transmitidas por vectores. Los Estados también deben asegurar que sus
derechos a la educacién, la identidad, la vivienda, el agua y ¢l saneamiento no se vean afectados por la
destruccidn o alteracion de la infraestructura basica para su bienestar, como escuelas, hospitales y sistemas
de transporte publico.

Silos derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes no son protegidos por los Estados que no actdan
a tiempo para abordar las consecuencias del cambio climatico de forma urgente e inmediata, las
consecuencias para las futuras generaciones probablemente sean catastréficas. El paso del tiempo es la
mayor limitacion para implementar las acciones necesarias que permitan cumplir con el articulo 2 de la
CMNUCC “a tiempo para adaptarse a los efectos del cambio climatico™, 1.os Estados deben actuar con un
mayor sentido de urgencia por lo que surge la oportunidad de implementar acciones para las reducciones
y eliminacién de forzadores climaticos que permitira enfriar el planeta a un corto plazo, ademas de la
reduccion de las emisiones de COs.

El Comité de los Derechos del Nifio, de 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, adoptd una guia orientativa para los Estados sobre lo que deben hacer para defender el derecho
de los nifios a un medio ambiente limpio, sano y sostenible. 1.a Observacién General N° 26 sobre los
derechos del nifio y ¢l medio ambiente, con especial atencioén al cambio climético aborda explicitamente
la emergencia climatica, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacién generalizada, proponiendo
medidas para proteger la vida y las perspectivas vitales de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.*’ En
su parrafo 63 reconoce el derecho que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes tienen a un ambiente limpio,
saludable y sostenible. Este derecho es implicito en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
directamente vinculado, en particular, con los derechos a la vida, la supervivencia y desarrollo, en virtud
del articulo 6, al mas alto nivel posible de salud, incluida [a consideracion de los peligros y riesgos de la
contaminacion ambiental, en virtud del articulo 24, a un nivel de vida adecuado, en virtud del articulo 27,
y ala educacion, en virtud del articulo 28, incluido el desarrollo del respeto al medio natural, en virtud del
articulo 29,

La Observacion General No. 26 insta a los 196 Estados que han ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio a que tomen medidas inmediatas, como emprender 1a eliminacion progresiva del

0 United Nations. 2023. Commitiee on the Rights of the Child. General Comment No, 26 (2023) on children's rights and the environment, with a special focus on
climate change. 22 August 2023, Disponible
hitps:fidocstore.ohchr.orafSeliServices/FilesHandler, ashx?enc-ﬁ(lkmd%2FPPR:CAqhKb?yhsq|%HKQZLKZMEBRF%QFSFDVHNVghmthLOQQJGu?)MJAYhyUPA
XGoCtJtFwwX 4frsHiPkaScgF%2F BurBeY D%2BEeDmuoVnvOpjiizwBSeiDayjZA
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carbon, el petréleo y el gas natural y el cambto a fuentes de energias renovables, mejorar la calidad del
aire y garantizar el acceso a agua limpia, transformar 1a agricultura v la pesca industriales para producir
alimentos sanos y sostenibles, y proteger la biodiversidad.

En el parrafo 96, se establece que “el progreso insuficiente en el cumplimiento de los compromisos
internacionales para limitar el calentamiento global expone a los nifios a dafios continuos y en rapido
aumento asociados con mayores concentraciones de emisiones de gases de efecto invernadero vy los
consiguientes aumentos de temperatura.”

En el parrafo 98.¢) se menciona que “las sucesivas medidas de mitigacion y los compromisos actualizados
deben representar los esfuerzos de los Estados en una progresion en el tiempo, teniendo en cuenta que el
plazo para prevenir un cambio climatico catastrofico y dafios a los derechos de los nifios es més corto y
requiere acciones urgentes.”

El empoderamiento de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con herramientas, conocimientos
informacién y habilidades para la accién climatica, aumentard sus oportunidades de desarrollar e
implementar iniciativas para resolver y enfrentar los desafios climaticos locales y nacionales y tener
acceso a la justicia, asi como participar en la toma de decisiones y proponer acciones afirmativas para
reclamar la proteccion de sus derechos,

4.2 Derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes

Los efectos del cambio climatico y la degradacién ambiental tienen consecuencias mas graves en
poblaciones més vulnerables, tales como mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes, pueblos indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad, personas que viven en zonas rurales y personas en situacion
de pobreza, muy a pesar de que las mismas han contribuido marginalmente a las emisiones de efecto
invernadero, principal causa del referido fendémeno. !

Los Estados del sistema interamericano deben garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los
pueblos indigenas y afrodescendientes tribales, incluyendo acciones para asegurar la gestién de riesgo
ante los desastres naturales y el cambio climatico. Estas poblaciones habitan principalmente en zonas
rurales, riberefias e insulares, que son particularmente vulnerables a los eventos hidrometeorolégicos. Los
Estados deben implementar medidas especiales de proteccion para preservar el acceso a los medios de
subsistencia y obtencion de alimentos que estan basados en su identidad cultural, territorio y recursos
naturales para la realizacion efectiva de sus derechos humanos.*

# CIDH-REDESCA. 2018. Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, OEAISer, LAVA CIDH/REDESCAS INF.1/19 1 de noviembre
de 2019. Disponible en: J - ] )

42 CIDH. 2015. Informe Anual de la CIDH de 2015, Capitulo TV A Acceso al agua en las Américas. Una aproximacién al derecho humano ai 102 agua en el Sistema
Interamericano, OEA/Ser. LAV, Doc. 4815 (31 de diciembre de 2015). Disponible en; hitps:/fwww .oas.org/esicidhidocsfanualf20 5/doc-esfinformeanuat2015-
capda-introduccion-es.pdf
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Los pueblos indigenas han visto vulnerado su derecho a un ambiente sano ante la explotacién de recursos
y otras actividades extractivas en sus tierras sin previa consulta y consentimiento, provocando degradacion
ambiental, adem3s de los impactos del cambio climatico. Asimnismo, son particularmente vuinerables a la
degradacion del medio ambiente por su especial relacion espiritual y cultural con sus territorios ancestrales
y por su dependencia de los recursos ambientales, ademas de que a menudo viven en tierras marginales
y ecosistemas fragiles y sensibles.*

El articulo 19 de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que
estos pueblos “tienen derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y
sustentable, condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su espiritualidad,

cosmovision y al bienestar colectivo” *

A pesar de que los pueblos indigenas y afrodescendientes estan altamente expuestos a los desastres
naturales y los efectos del clima en la agricultura y la alimentacién, sus conocimientos ancestrales y
practicas territoriales colectivas aportan soluciones para la proteccion de bosques, agricultura sostenible
y la preservacién de la biodiversidad,

4.3 Defensores ambientales

El Acuerdo de Escazi ha reconocido la importancia de profeger a los defensores de los derechos humanos
y del medio ambiente. El articulo 9 del Acuerdo establece que “Cada Parte garantizara un entorno seguro
y propicio para las personas, grupos y organizaciones que promuevan y defiendan los derechos humanos
en materia ambiental, para que puedan actuar libres de amenazas, restricciones e inseguridad.”™

El Acuerdo de Paris establecié compromisos especificos en materia de derechos humanos, que seran
relevantes para la evolucion e implementacion de futuras normas sobre cambio climatico. En concordancia
con el Articulo 9, parrafo 1 del Acuerdo de Escazi, los defensores de los derechos humanos brindan un
entorno legalmente seguro y propicio para emprender activamente la promocién y defensa de los derechos
humanos en asuntos ambientales y cimaticos en la region.

En América Latina, los defensores ambientales se estan convirtiendo en voces fuertes para la proteccién
de los derechos humanos y Ia prevencion de dafios ambientales. Mas recientemente, estos defensores estan
promoviendo la conciencia ptiblica y el apoyo a la defensa del clima mientras claman por la proteccion de
los derechos humanos en la region. Los defensores del clima juegan un papel clave en la promocion de la

3 Consejo de Derechos Humranos. 2009. Informe de ta Oficina del Alto Camisionado de las Nacicnes Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacidn entre
ef cambic  climalice vy los derechos  humanos, 15 de enerc de 2009, Daoc. ONU  AJHRCHO/G1. Disponible  en:
https:fwww acnur.orgffileadminDocumentos/BOL2009/7033.pdf

* QEA. 2016. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016,
AGIRES. 2888 (XLVI-0/16). Dispenible en: hitps:/iwww.oas.org/es/sadyeldocumentos/res-2888-16-es.pdf

5 FAQ. 2021. Les pueblos indigenas y afrodescendientes y e! cambio climatico en América Latina ~ Diez experiencias de colaboracién interculiurales escalables.
Disponible en: attps /idel o/ 10 4080ch4R47es

* Acuerdo de Escazil. Supra nota
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eliminacion de los siiper contaminantes climaticos de corta vida en la regién mediante la proteccidn y
promocion de los derechos humanos relacionados con el cambio climatico.

4.4 Movilizacion humana forzada

El cambio climatico ha provocado dafios irreversibles como la pérdida de tierras fértiles, sequias,
inestabilidad en los ciclos del aguay pérdida de cultivos, entre otros problemas. L.a seguridad alimentaria,
1a escasez de agua, el aumento del nivel del mar v €l aumento drastico de las temperaturas amenazan a
millones de personas que se han desplazado en busca de mejores oportunidades. Las migraciones masivas
en todo el mundo estin provocando tensiones sociales, conflictos étnicos y violencia. Los migrantes
climaticos son personas que deciden o se ven forzadas a desplazarse como consecuencia de eventos
naturales climaticos como huracanes, tormentas, inundaciones, sequias y deslizamientos siendo los
habitantes de comunidades vulnerables quienes son mas afectados por estos fenémenos extremos.*’

Las comunidades rurales dedicadas a la agricultura, las personas que viven en pequefios Estados insulares,
los pueblos indigenas en zonas de alto riesgo, las personas sin hogar, las personas de bajos ingresos,
afrodescendientes, pescadores y personas con discapacidades estan mas propensos a sufrir los impactos
del cambio climatico en detrimento del goce de sus derechos humanos, por lo que eventualmente se
desplazan dentro o fuera de sus paises en busca de mejores oportunidades.®® Segiin datos recientes, mas
de 1.7 millones de personas fueron desplazadas en el Continente Americano en el 2021 como resultado
los desastres climaticos, tormentas e inundaciones.*

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos
en el contexto del cambio climatico sefialé que el desplazamiento debido al cambio climatico representa
un menoscabo en el gjercicio de los derechos humanos. La pérdida de sus hogares y medios de vida afecta
la salud mental de las comunidades por los dafios sufridos. Las personas desplazadas por la crisis climatica
se enfrentan a la vulnerabilidad econdmica, la exclusion social y a Ja pérdida de su identidad cultural.*®

En la Resolucién No. 3/2021, la CIDH y la REDESCA reconocieron que “los Estados deben garantizar
los derechos humanos de las personas desplazadas en el contexto del cambio climatico”, También deben
reconocer “el acceso a la justicia, a medidas de reparacion y a garantias de no repeticion a las personas

4 United Nations University, Institite for Environment and Human Security. 2015, 5 Facts on Climate Migrants. Disponible en: hitpsi/fehs.unu.edufnewsinews/5-
facts-on-climate-migrants.himl

“ CIDH y REDESCA. 2023. Pobreza, cambio climético y DESCA en Centroamérica y México, en el contexto de movilidad humana: aprebado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 28 de julio de 2023. Comisien Interameticana de Derechos Humanos [Elaborades por la Relalorfa Especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de fa Comisidn Interameficana de Derechos Humanos. Disponible en:
Hitps ity oas arg/esidhiniomes/pdfs/2073robreze cambiccimatico cenirogmerica mexico movilidad bumana spe odf

® Centro de Monitores de Desplazamiento interno. informe Mundial sobre Desplazamiento Interna 2021, Disponible en: hitps:/iwww.internal-
displacement orgisites/defaultffiles/publications/documents/iDMC_GRID_2022_t R pdfiipage=41

% ONU. 2022. informe del Relator Especial sobre la promacién y ia proteccién de los derechos humanos en el confexto del cambio climético. Resolucion A/77/226,
26 de julio de 2022, Disponible en: https:/Awww.ohchr argles/documentsithematic-reports/a77226-promotion-and-protection-human-rights-context-climate-change

18

Tel. (508) 2283-7080 + Fax. (506)2224-1426 - Apartado. Postal: 134-2050 - E-mail: info@cedarena.org - www.cedarena.org

- Facebook; www.f_acebook,cpm!Cedarena « Twitter: @cedarenacr - Linkedin: Cedarena (Centro de Derecho Ambientaty de los Recursos Naturales) o



L o A B B Lol
D g ‘ﬁ% s G AP

CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL Y DE L.OS RECURSOS NATURALES

forzadas a desplazarse por expansion de proyectos de desarrollo que agravan las consecuencias adversas
del cambio climético.”™!

5. Obligaciones de los Estados de promover la equidad intergeneracional para enfrentar el
cambio climatico

El principio de equidad intergeneracional se relaciona con el desarrollo sostenible partiendo de la
responsabilidad de la generacién actual de asegurar a las futuras generaciones una base justa, equitativa y
equilibrada de recursos naturales y culturales.

En 1972, la Declaraciéon de Estocolmo sobre ¢l Medio Ambiente Humano mencion6 la obligacién de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones futuras. El Principio 2 establece que “los
recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segiin convenga.”?

Mas adelante, el Informe Brundtland originalmente llamado “Nuestro Future Comtn,” que fue publicado
en 1987, definié desarrollo sostenible como “aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.”*

La Declaracién de Rio de 1992, reafirma la equidad intergeneracional en el Principio 3, sefialando que “el
derecho al desarrolio debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”*

La equidad intergeneracional exige igualdad entre generaciones, en el sentido que cada generacion tiene
el derecho a heredar un planeta sano y en buenas condiciones como lo tuvo la primera generacién.>®

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, en el
articulo 3 inciso 1, enfatiza que “las Partes deberian proteger el sistema climéatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades.”®

El Acuerdo de Paris reconoce que “el cambio climatico es un problema de toda la humanidad v que, al
adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus

1 CIDH-REDESCA. 2021, Supra nola

52 Declaracitn de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano. 1972, Disponihle en; https:ffdocuments-dds-
ny.un.orgldoc/UNDCCIGEN/NT3/035/07/PDFIN7303907 pdf?OpenElement

% Brundiland, G.H. 1887. Nuestro Futuro Comun. En Informe de Ja Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarmollo Disponible en: hitps://documents-
dds-ny.un.orgidoc/UNDOCIGEN/NS7/184/7C/IPDFING7 18470 pdf?OpenElement

# Declaracién de Rio sobre €] Medio Amblente v el Desarrollo. 1992. Disponible en; hitpsifwww.un.crg/spanishiesa/sustdev/agenda2iriodedlaration.htm

% E, Brown Weiss. 1980. Our rights and obligations to future generations for the environment, American Journal of international baw, 84:1, 198, Dispornible en:
hitps:fscholarship.law.georgetown.edulcgifviewcontent.cgi?article=26398context=facpub

% UNFCCC, 1882, Convencidn Marco de fas Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Disponible en: hitps:ffunfees.intfresource/dacs/canvip/oonvap. pdf
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respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, ast como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracionat.”’

El Acuerdo de Paris sefiala en el articulo 2, inciso 2, que su aplicacion debe reflejar 1a equidad y el
principio de las responsabilidades comumnes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales. Ademas en el articulo 4, las Partes se proponen cumplir el
objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece en el articulo 2, sobre la base de la
equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

La judicializacion de los temas de cambio climatico, ha contribuido en los ultimos afios, a que los
tribunales puedan responsabilizar a los Estados por la falta de accion urgente ante el cambio climatico y
ordenen a los Estados implementar acciones inmediatas con un mayor nivel de ambicion.

En €l caso Urgenda vs. el Estado de los Paises Bajos (2019), el Tribunal Supremo de los Paises Bajos,
confirmando la sentencia del Tribunal de Apelacion Nacional, ordeno al gobierno reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en un 25 % para fines de 2020 de acuerdo con sus obligaciones en materia
de derechos humanos. En este caso, la Corte argumentd que el cambio climatico es una violacion del
derecho de los nifios, nifias, adolescentes y la juveniud, debido a que si el Estado no logra reducir los
impactos de cambio climatico en el corto plazo, impondrad una gran carga para las generaciones futuras,
ya que el incumplimiento de las obligaciones del Estado y la postergacién de las acciones para reducir las
emisiones, ¢s una violacion a los derechos humanos.*®

En febrero de 2020, en el caso conocido como Neubauer vs. Alemania, un grupo de nueve jovenes
alemanes presentd una denuncia constitucional contra la Ley Federal de Proteccion del Clima de Alemania
argumentando que en la segunda mitad del siglo XX1, los impactos del calentamiento global alcanzarin
una intensidad mucho mayor de 1a que ya tiencn, Sus familias que trabajaban en el turismo o la agricultura
estan experimentando la crisis climatica en forma de fendmenos meteorolégicos extremos, aumento del
nivel del mar, y estan preocupados por su futuro,*

En la sentencia de este caso, la Corte encontrd que la ley climitica no distribuyd de manera justa el
presupuesto restante entre las generaciones actuales y futuras, 1o que permitié que la generacién actual
consumiera una mayor porcion del presupuesto de carbono restante con menos esfuerzo de mitigacion
mientras colocaba un riesgo y una carga desproporcionados para las generaciones futuras. La Ley de
Proteccion del Clima fue declarada inconstitucional en gran parte y se pidid que se mejorara en
consecuencia, El Tribunal pidid al legislador que siga las orientaciones cientificas y presente un plan

5 Acuerdo de Parls. 2015, Supra nota

% Urgenda Foundation vs, Estado de los Palses Bajos. 2015, Disponible en: hitps:/iclimatecasechart.cominon-us-casefurgenda-foundation-v-kingdom-of-the-
netherlands/

% Neubauer, et al. vs. Alemania. 2020. Disponible en: https:/iclimatecasechart.com/non-us-case/neubauer.-et-al-v-germany/
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concluyente de reduccion de emisiones para finales de 2022 con el objetivo de neutralizar los gases de
efecto invernadero. Al hacerlo, deben salvaguardarse las libertades y los derechos fundamentales de las
generaciones jovenes y futuras y el presupuesto de CO; debe distribuirse de manera justa para todas las
generaciones. La Corte afirmé que, para proteger los derechos de las generaciones futuras del cambio
climatico, los Estados deben implementar el principio de equidad intergeneracional, que requiere una
planificacién de largo plazo que tenga en cuenta la proporcionalidad de la restriccidén de derechos
necesaria para enfrentar el cambio climatico entre diferentes generaciones,

En 2018, en el caso Futuras Generaciones vs, Ministerio de Ambiente y otros, la Corte Suprema de
Colombia fallé a favor de los jovenes que demandaron al gobiemo para responsabilizarlo de su propio
compromiso internacional relacionado con el clima y de reducir la deforestacion en la region amazonica.
Esta una accion de tutela interpuesta por un grupo de 25 jovenes, contra la Presidencia de la Republica
de Colombia, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de Agricuitura y Desarrolio Rural,
entre otros, argumentando que la crisis climatica y la continua deforestacion del Amazonas amenazan sus
derechos fundamentales.®

La Corte Suprema de Colombia dictamind que ¢l gobierno debe implementar planes para evitar ia
deforestacion en la Amazonia colombiana de acuerdo con sus CND, razonando que es deber del gobiemo
mantenerse dentro de los objetivos del Acuerdo de Paris, y continuar permitiendo la deforestacion viola
este deber. Ademas, el Tribunal sostuvo que el incumplimiento por parte del gobierno de sus objetivos
climéaticos amenazaba los derechos fundamentales de los jévenes demandantes. En su sentencia, la Corte
ordend al gobierno preparar planes de accion a corto, mediano y largo plazo para combatir la deforestacion
y la creacion de un pacto intergeneracional por la vida de la Amazonia Colombiana (PIVAC) en consulta
con grupos relevantes para adoptar medidas destinadas a reducir la deforestacion a cero. La Suprema Corte
sostuvo como parte de sus considerandos, que “el ambito de proteccion de los preceptos insfundamentales
es cada persona, pero también el “otro” (...) las demas personas que habitan el planeta, abarcando también
a las otras especies amimales y vegetales. Pero, ademas, incluye a los sujetos aun no nacidos, quienes
merecen disfrutar de las mismas condiciones medioambientales vividas por nosotros.”®!

Este es un ejemplo histérico de un caso liderado por jovenes para obligar a los gobiernos a actuar sobre el
clima. Este caso también es significativo por las conclusiones de la Corte de que “los derechos
fundamentales a la vida, la salud, la subsistencia minima, la libertad y la dignidad humana estan
sustancialmente vinculados y determinados por ¢l medio ambiente y el ecosistema™ y que “la Amazonia
colombiana es reconocida como un “sujeto de derechos”, con derecho a proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion liderados por el Estado y los organismos territoriales.”®?

% Generaciohes Futuras vs, Ministerio de Ambiente y Otros, 2018, Fallo de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, sentencia de 5 de abril de 2018 (11001-22-
03-000-2018-00319-01). Disponible en; hitps:#www.dejusticia, orgiwp-contentiuploads/2048/01/Failo-Carte-Suprema-de-Justicta-Litigio-Cambio~
Clim%C3%A1tico. pdf?x54537

51 thidem )

52 {bidem i
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En el 2019, en el caso Sacchi y otros vs. Argentina, 16 jovenes presentaron cinco quejas ante el Comité
de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas alegando que Argentina, Brasil, Francia, Alemania y
Turquia violaron sus derechos bajo la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio al
hacer reducciones insuficientes de gases de efecto invernadero y no alentar a los mayores emisores del
mundo a reducir las emisiones de carbono. Los peticionarios afirmaron que el cambio climatico ha dado
lugar a violaciones de sus derechos en virtud de la Convencidn, incluidos los derechos a la vida, la salud
y 1a priorizacion del interés superior del mifio, asi como los derechos culturales de los peticionarios de
comunidades indigenas. La peticion afirma que los Estados demandados tienen cuatro obligaciones
relactonadas con Ia Convencidn: (i) prevenir previsibles violaciones de derechos humanos nacionales y
extraterritoriales resultanies del cambio climatico; (if) cooperar internacionalmente frente a la emergencia
climatica global; (iit) aplicar el principio de precaucidon para evitar consecuencias mortales incluso ante la
incertidumbre; y (iv) garantizar la justicia intergeneracional para los nifios y la posteridad.®

En el 2021, el Comité de Derechos del Nifio desestimé las denuncias ya que los peticionarios no habian
agotado los recursos legales internos a nivel nacional. A pesar de esto, la decision sentd un precedente
crucial e impulso el debate interno dentro del Comité de Derechos del Nifio sobre Jos efectos del dafio
ambiental y el cambio climatico en los nifios.

Mas recientemente, en el 2020, en el caso Duarte Agostinho vs. Portugal y otros, 6 nifios y jovenes
portugueses solicitan ante la Corte Europea de Derechos Humanos que 33 Estados miembros del Consejo
de Europa tomen medidas de mitigacion del cambio climatico mas ambiciosas para cumplir con sus
obligaciones positivas en virtud de los articulos 2 y 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos teidos
a la luz de otros compromisos internacionales, incluidos los previstos en el Acuerdo Climatico de Paris de
2015 y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Los nifios y jovenes afirman
que su generacion se verd especialmente perjudicada por los impactos del cambio climatico y alegan que
sus vidas estdn siendo afectadas actualmente por el calentamiento global, y sufren particularmente, por
las olas6 4de calor, incendios forestales y el aumento en la temperatura, lo que afecta su salud fisica y
mental.

Los demandantes piden a la Corte Europea de Derechos Humanos que exija medidas urgentes sobre el
cambio climatico por parte de los 33 Estados para mantener las temperaturas globales por debajo de 1,5°C.
El caso plantea cuestiones importantes sobre la desigualdad intergeneracional causada por el cambio
climatico y las obligaciones positivas de los Estados en virtud de la Convencion Europea de Derechos
Humanos y es probable que desarrolle normas y principios de derecho nacional e internacional %

53 Sacchi, et al. v. Argentina, e al. (2019). Disponible en:
https:/fchimatecasechart.com/non-uUs-case/sacchi-et-al-v-argentina-et-all

5 Duarte Agostinho and Others v, Portugal and 32 Other States, {2020}, Disponible en: https:/fclimatecasechart.com/non-us-caselyouth-for-climate-justice-v-acistria-
et-alf
55 Ibidem.
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6. Interpretacion Sistemditica

En 1a Opinién Consultiva No. 23/17, 1a Corte sefial que, en su funcién consultiva, estd en capacidad de
coadyuvar al cumplimiento de los compromisos internacionales sobre derechos humanos de todos los
integrantes del sistema interamericano. A partir de la interpretacién de las normas relevantes, la Corte
responde a las consultas planteadas “que permitira precisar, en forma clara y sistematica, las obligaciones
estatales en relacion con la proteccion del medio ambiente en el marco de sus obligaciones de respetar y
garantizar los derechos humanos a toda persona bajo su jurisdiccién.” Esto conllevara a la determinacion
de los principios y obligaciones concretas que los Estados deben cumplir en materia de proteccién del
medio ambiente para respetar y garantizar los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion, a
fin de adoptar las medidas que resulten adecuadas y pertinentes.

En la misma Opinién Consultiva, la Corte subrayd que, “aunque no le corresponde emitir una
interpretacién directa de los distintos istrumentos de derecho ambiental, indudablemente los principios,
derechos y obligaciones alli contenidos contribuyen en forma decisiva a fijar el alcance de 1a Convencitn
Americana.” Por esta razon, la Corte tomo en consideracion, como fuentes de derecho internacional
adicionales, otras convenciones relevantes, las obligaciones aplicables y la jurisprudencia y decisiones al
respecto, asi como las resoluciones, pronunciamientos y declaraciones referentes al tema a mivel
internacional %’

En su voto concurrente en el Caso Gonziles Lluy y ofros vs. Ecuador, sobre los métodos de interpretacion
que deben ser tenidos en cuenta, el Juez Sierra Porto manifestd que los principales métodos estan
establecidos en los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Esto ha
sido acogido por la Corte Interamericana en su jurisprudencia, de manera que, ademas del método
evolutivo, ha utilizado otros criterios de interpretacion, tales como la interpretacién literal, la
interpretacion sistematica y la interpretacion teleologica. Segiin a interpretacidn sistematica, la Corte ha
sostenido que las normas deben ser interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben
fijarse en funcion del sistema juridico al cual pertenecen.®®

La CIDH, sobre la interpretacion sistematica, ha considerado que “al dar interpretacion a un tratado no
s6lo se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso segundo
del articulo 31 de 1a Convencién de Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso
tercero del articulo 31)” 16, esto es, el derecho internacional de los derechos humanos.®

& Corte {DH: Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Reptiblica de Colombia sobre medio ambiente y derechos humanos, OC-

o 23/17, dispordble en: hitps:iwww refworld.org.esidocid/Sade367ed. html
Ibidem

% Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto. Sentencia de fa Conte Interameticana de Derechos Humanos. Caso Gonzdles Lluy y otres vs, Ecuador.
Sentfencia de 1 de sepliembre de 2015. Disponible en: bt ww cotteidh or eridocs/casosivotosives sintre 288 esp dooy

% Corte Interamericana de Darechos Humanos. 2018, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 21: Derecho a la vida.
Disponibie en: https:/fwww corteidh.or.crisitiosfibrosftodos/doesiocuademillo21, pdf
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7. Conclusiones

L.a Opinién Consultiva solicitada por Chile y Colombia brindara una oportunidad de claridad sobre los
Estandares Interamericanos para enfrentar la emergencia climética y para una interpretacion clara y
consistente de los compromisos climéticos del Acuerdo de Paris, El impacto de esta decision es importante
para aumentar ¢l nivel de ambicidn progresiva de los paises latinoamericanos en sus obligaciones de
cambio climatico. Especificamente, en relacion con la implementacion de acciones mas efectivas para la
eliminacion de los siiper contaminantes climaticos de vida corta y de las emisiones de CO2, de conformidad
con la ciencia y el respeto a los derechos humanos, los derechos de las personas vulnerables, la equidad
intergeneracional y Ia justicia climatica.

La emergencia climatica es un problema global que requiere de decisiones, tales como la opinién de la
Corte, que motiven la participacion activa, urgente y ambiciosa de los Estados y actores clave en la
implementacién de acciones basadas en la evidencia cientifica y la promulgacién de marcos legales que
definan las obligaciones de los Estados en la proteccion de los derechos humanos frente a los efectos del
cambio climatico.

Siguiendo el principio de no regresion, la Corte tiene la posibilidad de ordenar a los Estados miembros de
Ia OEA laimplementacion de medidas urgentes, inmediatas, realistas, de corto plazo y basadas en la mejor
evidencia cientifica que demuestra el impacto del cambio climatico sobre los derechos humanos, con el
fin de que la temperatura global logre mantenerse por debajo de 1,5°C.

En virtud de lo anterior, CEDARENA solicita respetuosamente a la Corte, pronunciarse para que los
Estados implementen las siguientes acciones:

1. Crear, adoptar y/o actualizar politicas nacionales y legislacién con un enfoque de progresividad,
con metas obligatorias y planes de accion para la rdpida eliminacion de los sfiper contaminantes
climaticos de vida corta y la reduccion de emisiones de CO2. Ademas, que sean ambiciosas, con
enfoque cientifico y comprometidas con la implementacion de medidas consistentes con no
exceder el umbral de 1.5°C. Dichos planes deben incluir medidas para regular las emisiones de
metano, mejorar la eficiencia energética y establecer objetivos basados en la ciencia.

2. Actualizar la legislacion nacional y las CND para que estén alineadas con no superar el umbral de
1.5°C. Las CND deben incluir metas concretas de reduccién de metano, hidrofluorocarbonos,
carbono negro, asi como ser mas ambiciosas y concretas en la reduccion de CO; para asegurar el
derecho de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a un ambiente sano y prevenir un cambio
chmatico catastrofico y dafios irreversibles que pongan en riesgo a las generaciones futuras.

3. Aprobar una resolucion que desincentive el desarrollo de nuevos proyectos de extraccion de
combustibles fosiles que pongan en riesgo el sistema climatico y su impacto negativo sobre el
disfrute de los derechos humanos, en concordancia con 1a recomendacidn del Informe del Relator
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Especial sobre ia promocion y la proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio
climatico (A/77/226) ante 1a Asamblea General de 1a ONU citado arriba.

4. Brindar incentivos para la transicidn energética hacia fuentes de energias renovables, eliminando
progresivamente la explotacion de petrdleo, gas natural y carbon.

5. Adoptar unanueva legislacion y/o actualizar (i) las pautas de calidad de! aire ambiental para incluir
el ozono troposférico y el carbono negro, y (i) los estandares de emisiones de los vehiculos a la
mejor y m4s reciente tecnologia disponible.”

6. Proporcionar incentivos economicos para el desarrollo y la transferencia de tecnologia para
acelerar el progreso y hacer innovaciones mas efectivas para permitir la eliminacién de los
forzadores climaticos, mediante ia promocién del crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible
y la proteccién de los derechos humanos.

7. Fomentar la cooperacién internacional para el desarrollo y transferencia de tecnologia escalable y
replicable para eliminar los forzadores climéticos.

8. Brindar incentivos para la transicion a cocinas limpias sostenibles y sistemas de refrigeracion y
aire acondicionado eficientes y bajos en emisiones en el sector residencial.

9. Disefiar e implementar incentivos economicos para incrementar los sumideros de carbono a través
de a reforestacion, la conservacion de bosques, la eliminacion de la deforestacion y la proteccion
de habitats naturales como manglares v humedales.

10. Promover practicas agricolas sostenibles para reducir las emisiones de metano, adoptar mejores
practicas en la ganaderia y manejo del estiéreol, aumentar la productividad de los cultivos y reducir
el desperdicio de alimentos.

11. Mejorar los sistemas de gestion de residuos para reducir las emisiones de metano.

12. Promover legistacion para eliminar las emisiones de pérdida de metano (venteo y quema).

Con el fin de mejorar la proteccion de los grupos vulnerables tiene un mayor riesgo de sufrir violaciones
de sus derechos humanos por la crisis climética, se solicita respetuosamente a la Corte ordenar a los
Estados:

S

Realizar un analisis de riesgos para identificar las necesidades de los grupos vulnerables,

2. Garantizar que todas las politicas y programas de mitigacion y adaptacion al clima incluyan
medidas para garantizar la no discriminacidn y tengan en cuenta positivamente las necesidades de
los grupos vulnerables y que estas medidas estén financiadas adecuadamente.

3. FEliminar las barreras al acceso a la informacidn y a la justicia ambiental y climatica para los grupos
vulnerables.

4. Adoptar mecanismos para eliminar barreras a la participacion piiblica en las politicas ambientales

y climaticas.

% De manera que ef (nico escenatio posible para limitar el calentamiento global a 1,5°C y evitar impactos catastroficos del cambio climético es que se requiere
reducir tanto las emisiones de COzcomo los forzadores climaticos que incluyen cuatro contaminantes climéticos de vida corta (forzadores climaticos)—metano
{CH4), hollin negro, ozono troposférico {03) e hidroficorocarbonos (HFC)—asi como el dxide nitrosa (N20) de vida mas larga, La eliminacion de los forzadores
climéticos mejorara la calidad dei aire, brindard mejores condiciones de salud y calidad de vida, reducira las muertes y las enfermedades respiratorias y creara
mejotes oportunidades para las generaciones futuras.
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5. Traducir a los idiomas indigenas pertinentes todas las reformas propuestas a las leyes y politicas
climéticas para fomentar una mayor participacion publica de los grupos vulnerables.

6. Establecer protecciones juridicas internacionales para las personas desplazadas internamente, y a
través de fronteras internacionales, como consecuencia del cambio climadtico.

De conformidad con lo expuesto previamente, solicito ante esta Corte tenga por recibida la presente
observacton.

Se suscribe atentamente,
Firmado digitaimente

LEONEL GERARDQ por LEONEL GERARDO

UMARIA FONSECA MARAFONSECA

(FIRMA) Fecha: 2023.10.17
08:58:04 -06'00'
Leonel Gerardo Umafia Fonseca

Presidente
CEDARENA
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