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1. APRESENTACAO

A Clinica de Direito Internacional, vinculada ao Nucleo de Praticas Juridicas do
Programa de Graduag&do em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
com fundamento no art. 73.3 do Regulamento da Corte, comparece por meio do
presente para apresentar contribuicdes sobre a tematica do pedido de Opinido
Consultiva feito pela Republica da Coldmbia e Republica do Chile.

Esclarece-se que todos os itens foram elaborados pelos alunos da Clinica De
Direito Internacional da PUCPR, sob a supervisao do signatario presente, Prof. Dr.
Eduardo Biacchi Gomes, o qual indica-se para recebimento de notificacbes e

intimagdes que se fizerem necessarias ao deslinde do presente parecer consultivo.

2. INTRODUCAO

Trata-se de Opinido Consultiva solicitada pela Republica da Coldombia e
Republica do Chile, doravante denominados como Colémbia e Chile, sobre
“‘Emergéncia Climatica e Direitos Humanos”, em conformidade com o disposto nos
artigos 64.1 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), e artigos 70
e 71 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (‘o

Regulamento”).t

A solicitacdo de parecer consultivo tem como principal indagacdo o
esclarecimento das obrigacbes estatais no contexto da emergéncia climatica no
ambito do Direito Internacional e dos Direitos Humanos. Ambos os paises, Colémbia
e Chile, alegam estar enfrentando desafios decorrentes da emergéncia climatica,
como, por exemplo, a proliferacdo de secas, enchentes, deslizamentos, incéndios

entre outros.

Nesse sentido, a solicitacdo enfatiza a necessidade de uma resposta urgente

baseada em principios de equidade, justica, cooperacdo e sustentabilidade, sob a

1 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva presentada por la Republica de Colombia y Republica

do Chile ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponivel em: . Acesso em: 18 de outubro de 2023.



perspectiva dos direitos humanos, tendo em vista que os impactos ambientais se
estendem em escala global, afetando os direitos das pessoas e ameagando as futuras

geracoes.

Contudo, € de se notar que os efeitos da emergéncia climéatica nao ocorrem de
maneira uniforme na comunidade internacional, prejudicando especialmente as
comunidades mais vulneraveis. A solicitacdo aponta diversos fatores que podem
contribuir para que a desigualdade se espalha pelo globo, tendo em vista desde
fatores geograficos até socioecondémicos e de infraestrutura, impactando

principalmente em diversos paises das Ameéricas.

Assim, os Estados solicitantes apontam que reconhecem a importancia do
direito a um meio ambiente saudavel e sua relacdo com outros direitos humanos,
estes protegidos pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros

diversos tratados interamericanos e universais.

Nesse contexto, os direitos humanos nao apenas oferecem uma perspectiva
para avaliar os impactos da emergéncia climatica, como também oferecem
ferramentas essenciais para a busca de solucbes justas e sustentaveis, para o

enfrentamento desse fendmeno.

Como escopo para a formulacao da solicitacdo da Coldmbia e do Chile, foram
realizadas consultas aos membros e organizactes da sociedade civil, especialistas
na matéria de direitos humanos, além de logradas as fontes de Direito Interno e

Externo.

Em consequéncia, para acelerar as respostas a emergéncia climatica de cada
um dos Estados, bem como seus desdobramentos, foram formuladas diversas
guestdes na solicitacdo de parecer consultivo para o Tribunal, com o objetivo de

promover respostas coletivas, tanto a nivel regional quanto global.

Em virtude das obrigacbes Estatais associadas aos direitos

supramencionados, a consulta apresentada suscitou 0s seguintes topicos:



A. Sobre as obrigactes estatais derivadas dos deveres de prevencdo e

garantia dos direitos humanos vinculadas & emergéncia climética:
1. Qual é o alcance do dever de prevencao dos Estados diante de
fendbmenos climaticos gerados pelo aquecimento global, incluindo
eventos extremos e eventos de desenvolvimento lento, de acordo
com as obrigacdes convencionais interamericanas a luz do Acordo
de Paris e 0 consenso cientifico que recomenda ndo aumentar a
temperatura global além de 1,5°C?
2. Em particular, quais séo as medidas que os Estados devem adotar
para minimizar o impacto dos danos causados pela emergéncia
climatica, a luz das obrigacbes estabelecidas na Convencao
Americana? Diante disso, quais medidas diferenciadas devem ser
adotadas em relagdo a populacdes em situacdo de vulnerabilidade
ou considerages interseccionais?
2.A. Quais séo as considera¢cGes que um Estado deve adotar para
implementar sua obrigacdo de (i) regulamentar, (i) monitorar e
fiscalizar; (iii) requerer e aprovar estudos de impacto social e
ambiental, (iv) estabelecer planos de contingéncia e (v) mitigar as
atividades dentro de sua jurisdicdo que agravem ou possam agravar
a emergéncia climética?
2.B. Quais principios devem inspirar as acBes de mitigacdo,
adaptacao e respostas as perdas e danos gerados pela emergéncia
climética nas comunidades afetadas?

B. Sobre as obrigacdes estatais de preservar os direitos a vida e a

sobrevivéncia diante da emergéncia climatica a luz do estabelecido pela

ciéncia e os direitos humanos:
1. Qual alcance deve ser dado pelos Estados a suas obrigagfes
convencionais em relacdo a emergéncia climatica, no que se refere
a: i) a informacdo ambiental para que todas as pessoas e
comunidades, incluindo aquela vinculada a emergéncia climatica; ii)
as medidas de mitigacdo e adaptagdo climética a serem adotadas
para atender a emergéncia climatica e os impactos dessas medidas,
incluindo politicas especificas de transi¢do justa para os grupos e
pessoas particularmente vulneraveis ao aquecimento global; iii) as
respostas para prevenir, minimizar e abordar as perdas e danos
econdmicos e ndo econdmicos associados aos efeitos adversos da
mudanca climética. iv) a producdo de informacdo e 0 acesso a
informacdo sobre os niveis de emissdo de gases de efeito,
contaminacéo do ar, desflorestamento e forgas meteoroldgicas de

curta duragdo, analise sobre o0s setores ou atividades que



contribuem para as emissdes ou outros; e v) a determinacdo de
impactos sobre as pessoas, tais como a mobilidade humana -
migracéo e deslocamento for¢ado-, violagdes a saude e a vida,
perdas ndo econdmicas, etc.?
2. Em que medida o acesso a informagao ambiental constitui um
direito cuja protecdo € necessaria para garantir os direitos a vida, a
propriedade, a saude, a participacdo e ao acesso a justica, entre
outros direitos afetados negativamente pela mudanca climatica, de
acordo com as obrigacfes estatais estabelecidas na Convencéo
Americana?
C. Sobre as obrigacfes diferenciadas dos Estados com respeito aos direitos
das criancas e as novas geracoes frente a emergéncia climatica:
1. Quais sé@o a natureza e o alcance da obrigacdo de um Estado
Parte de adotar medidas oportunas e efetivas frente & emergéncia
climatica para garantir a protecao dos direitos das criancas derivados
de suas obrigacfes sob os Artigos 1, 4, 5, 11 e 19 da Convencéo
Americana?
2. Quais sdo a natureza e o alcance da obrigacdo de um Estado
Parte de oferecer as criancas os meios significativos e eficazes para
expressar as suas opinides de forma livre e plena, incluindo a
oportunidade de iniciar, ou de participar de outra maneira, de
qualquer processo judicial ou administrativo relacionado a prevencao
da mudanca climética que constitui uma ameaca para suas vidas?
D. Sobre as obrigacdes estatais oriundas dos processos de consulta e
judiciais relacionados a emergéncia climética:
1. Quais s&@o a natureza e o alcance da obrigacdo de um Estado
Parte em relacdo a provisdo de recursos judiciais efetivos para
oferecer protecdo e reparacdo adequada e oportuna em funcgéo da
violag&o de seus direitos devido a emergéncia climética?
2. Em que medida a obrigacao de consulta deve ter em consideracao
as consequéncias sobre a emergéncia climatica de uma atividade ou
as projecbes da emergéncia?
E. Sobre as obriga¢des convencionais de protecao e prevencao relacionadas
as pessoas defensoras do meio ambiente e do territério, bem como as
mulheres, aos povos indigenas e as comunidades afrodescendentes no
ambito da emergéncia climética:
1. Quais medidas e politicas devem os Estados adotar a fim de
facilitar o trabalho de pessoas defensoras do meio ambiente?
2. Quais consideracdes especificas devem ser levadas em

consideragdo para garantir o direito a defender o meio ambiente



saudavel e o territério por parte de mulheres defensoras de direitos
humanos no contexto da emergéncia climéatica?
3. Quais séo as considera¢bes especificas que devem ser levadas
em consideragdo para garantir o direito a defender o meio ambiente
saudavel e o territério em virtude de fatores interseccionais e
impactos diferenciados, entre outros, sobre povos indigenas,
comunidades camponesas e pessoas afrodescendentes frente a
emergéncia climatica?
4. Em relagdo a emergéncia climatica, que tipo de informacao o
Estado deve produzir e publicar a fim de determinar a capacidade de
investigar os varios delitos cometidos contra pessoas defensoras,
como denuncias de ameacas, sequestros, homicidios,
deslocamentos for¢cados, violéncia de género, discriminagéo, etc.?
5. Quais sé@o as medidas de devida diligéncia que os Estados devem
considerar para garantir que 0s atagues e ameagas contra as
pessoas defensoras do meio ambiente no contexto da emergéncia
climatica ndo permanegcam impunes?

F. Sobre as obrigagfes e responsabilidades compartilhadas e diferenciadas

de direitos dos Estados frente a emergéncia climatica:
1. Quais sdo as consideracdes e principios que os Estados e as
organizacBes internacionais devem levar em consideracdo, de
maneira coletiva e regional, para analisar as responsabilidades
compartilhadas, mas diferenciadas, frente a mudanca climatica a
partir de uma perspectiva de direitos humanos e
interseccionalidade?
2. Como devem os Estados atuar, tanto individual como
coletivamente, para garantir o direito & reparagdo pelos danos
gerados por suas a¢des ou omissdes frente & emergéncia climatica,
tendo presente consideracbes de equidade, justica e
sustentabilidade?
1. Como devem ser interpretadas as obrigacdes de coopera¢éo entre
os Estados? 2. Quais obriga¢des e principios devem guiar as acdes
dos Estados de modo a assegurar o direito a vida e a sobrevivéncia
das regides e populagbes mais afetadas nos varios paises e na
regido?
3. Quais obrigac¢des e principios devem guiar as medidas individuais
e coordenadas a serem adotadas pelos Estados da regiédo para fazer
frente & mobilidade humana ndo voluntaria, exacerbada pela
emergéncia climatica?



Levando isso em conta, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com
amparo nos artigos 70 e 71 da Corte e, artigo 64.1 da CADH, convidou a todos 0s
interessados a apresentarem suas consideracfes sobre os pontos relativos a

Solicitacdo de Parecer Consultivo formulada pelo Estados da Colémbia e Chile.

3. QUESTOES APRESENTADAS

3.1. Sobre as obrigacdes estatais derivadas dos deveres de prevencéao e

garantia dos direitos humanos vinculados a emergéncia climética

Levando em consideracao as obrigacdes estatais de prevencao e garantia do
direito a um meio ambiente saudavel e o consenso cientifico expressado nos
relatorios do Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre Mudanca Climatica
(IPCC) sobre a gravidade da emergéncia climatica e a urgéncia e o dever de
responder adequadamente a suas consequéncias, assim como mitigar o seu ritmo e

escala;

1. Qual é o alcance do dever de prevencdo dos Estados diante de
fendmenos climéaticos gerados pelo aquecimento global, incluindo
eventos extremos e eventos de desenvolvimento lento, de acordo com as
obrigacdes convencionais interamericanas a luz do Acordo de Paris e 0
consenso cientifico que recomenda ndo aumentar a temperatura global

além de 1,5°C?

O dever de prevencao dos Estados pode ser analisado a partir da perspectiva
de que as nac¢des detém o dever de proteger os direitos e interesses de seus cidadaos
a partir da regéncia da implementacdo de politicas contra a violacdo de direitos
humanos, manutencdo da seguranca e ordem sobre o territério, protecdo do meio

ambiente, garantia de acesso a saude e ao bem-estar social.

Outrossim, Tiago Zapater conceitua o principio da prevencédo do Estados da

seguinte forma:



“Essa € uma prestacdo importante para o sistema politico, que é onde sao
processadas, socialmente, as decisfes tomadas para toda a coletividade.
Quando se fala em regulacao (intervencdo econdmica, impostos, limitacdo a
patentes, mudancgas curriculares, aprovacdo de novos medicamentos,
agrotoxicos, subsidios a pesquisa cientifica, padrées ambientais - para citar
alguns exemplos) o ponto de vista é o do sistema politico, que precisa lidar
o fato de que nao pode, efetivamente, controlar os demais. O sistema politico,
do modo como opera (mudando constantemente de tépicos, se orientando
pela opinido puablica, entrega de resultados simbdlicos etc.) ndo tem
condi¢cBes de reter riscos. Na maior parte das vezes, o sistema politico
conduz os riscos ao sistema juridico, que desenvolve suas proprias formas
para lidar com esses riscos (e, por sua vez, quando ndo é capaz de lidar com

esses riscos os transfere e ao sistema econémico).”

Nesse sentido, buscando a protecdo do meio ambiente a Convencéo Climatica
das Nacdes Unidas adotada em 1992, a qual o Chile é signatario, estabelece
condutas aos Estados capazes de frear as consequéncias do aquecimento global,
sendo elas: (i) elaborar inventarios de emissdes de gases de efeito estufa; (ii)
implementac&do de programas nacionais e/ou regionais com medidas para mitigar a
mudanca do clima e se adaptar a ela; (iii) promover o desenvolvimento, a aplicacéo e
a difusé@o de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam
as emissOes antropicas de gases de efeito estufa; (iv) promover e cooperar em
pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e outras para o0
desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do clima; (v) promover e
cooperar na educacao, treinamento e conscientizacao publica em relacdo a mudanca

do clima.

Na mesma senda, o Acordo de Paris criou um marco legal para o combate das
mudancas climaticas. Tendo como objetivo a limitacdo do aumento da temperatura
global, abaixo de 2° C e manter o aumento a 1,5° C. Os paises signatarios assumiram
o compromisso de reduzir suas emissfes de gases de efeito estufa e aumentar a

capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas.

2 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Principio da prevencéo e principio da precauc&o. Enciclopédia
juridica da PUC-SP, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/iverbete/356/edicao-
1/principio-da-prevencao-e-principio-da-precaucao. Acesso em: 06/09/2023.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/356/edicao-1/principio-da-prevencao-e-principio-da-precaucao
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/356/edicao-1/principio-da-prevencao-e-principio-da-precaucao

O Acordo de Paris propde um conjunto de obrigacdes essenciais comuns a
todos o0s paises, dentre elas a obrigagdo vinculante dos Estados em realizar
determinadas contribuicdes nacionais de mitigacdo, além de uma expectativa de
progresso continuo ao longo do tempo. As partes signatarias se comprometem a
apresentar, por meio de um balanco, seus progressos e contribuicbes
periodicamente, a cada cinco anos. Esse processo interativo permite que 0s paises
avaliem seu progresso coletivo e estabelecam metas mais ambiciosas para o préximo
periodo. Além disso, o acordo enfatiza a importancia da transparéncia e da prestacao
de contas, garantindo que 0s paises estejam comprometidos em cumprir suas

obrigacgoes.®

A incorporacao dos tratados sobre alteragdes climaticas no sistema juridico
enfrenta algumas dificuldades. Isto deve-se a necessidade de conciliar os
compromissos internacionais com as constituicbes nacionais, 0 que pode exigir

alteracdes constitucionais politicamente complexas.

Além disso, a implementacao das disposi¢des do tratado requer coordenacao
entre varias agéncias governamentais, recursos financeiros substanciais, capacidade
técnica e enfrenta resisténcia por parte de sectores econdmicos que podem ser
afetados negativamente pelas politicas de mitigacdo das alteracdes climaticas, bem

como desafios a coordenacéo internacional.

“Os impactos das mudancgas climaticas e a crescente desigualdade entre e
dentro dos paises estdo minando o0 progresso na agenda de
desenvolvimento sustentavel, ameacando reverter muitos dos ganhos
alcancados ao longo das Ultimas décadas que melhoraram as vidas das
pessoas, alerta o mais recente relatério das Nac¢des Unidas sobre os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).”

3 BODANSKY, Daniel; BRUNNEE, Jutta; RAJAMANI, Lavanya (2017). International Climate Change
Law. Oxford University Press, p.210)

4 NACOES UNIDAS BRASIL. Mudancgas climaticas ameagam processo no desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/83654-mudan%C3%A7as-clim%C3%Alticas-
amea%C3%A7am-progresso-no-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel. Acesso em: 06/09/2023.



https://brasil.un.org/pt-br/83654-mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas-amea%C3%A7am-progresso-no-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://brasil.un.org/pt-br/83654-mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas-amea%C3%A7am-progresso-no-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel

A superacao destas dificuldades exige uma abordagem abrangente, incluindo
a sensibilizacdo do publico, o didlogo entre as partes interessadas, a atribuicdo de
recursos adequados, bem como o0 compromisso politico. A cooperacao internacional
e a partilha de melhores préticas entre os paises também desempenham um papel
fundamental na superacéo destes desafios.

Outrossim, subsiste dificuldade na inclusdo dos tratados internacionais
firmados no ordenamento juridico dos paises, ante ao fato que h& inconteste
burocracia politica e legislativa na implementacdo do que fora acordado,
principalmente em se tratando de questbes que envolvem e afetam o interesse
publico nos ambitos interno e externo. No entanto, ndo perfaz justificativa razoavel
para o ndo cumprimento das demandas firmadas em sede de cooperacao, assim,
deve-se buscar sempre o enfrentamento das dificuldades e o alcance dos acordos ja

realizados entre as nagoes.

2. Em particular, quais sdo as medidas que os Estados devem adotar para
minimizar o impacto dos danos causados pela emergéncia climéatica, a
luz das obrigacOes estabelecidas na Convencdo Americana? Diante
disso, quais medidas diferenciadas devem ser adotadas em relacdo a
populacbes em situacdo de vulnerabilidade ou consideracfes

interseccionais?

O tratado de San José da Costa Rica trouxe ao Brasil uma condicdo relevante
ao passo que da sua recepcao interna ao referido diploma, engendrou-se uma
verdadeira constituicdo coletiva de deveres interestatais no ambito da América.

Importante mencionar que os seguintes Estados soberanos: Argentina, Barbados,

Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,

México, Nicaradqua, Panama, Paraquai, Peru, Republica Dominicana, Suriname,

Trinidad e Tobago, Uruguai e venezuela, confirmam® (cada um em data e

procedimentos internos proprios) a aceitacdo da competéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos conforme aduz o artigo 33, alinea b, do tratado

SConvencéo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>.  Acesso em:
30/08/2023.



aqui analisado® no que tange as disposicGes atinentes aos 6rgdos competentes
criados pela Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH).

E relevante notar que grande parte dos paises mencionados dividem contextos
sécio-econdmicos com as Republicas do Chile e Colémbia, demandantes dessa
apreciacdao juridica parecerista. Diante de tal contexto, é oportuno trazer a vista quais
sdo as obrigacfes convencionais a que se vinculam os paises que consubstanciam a
regido da tematica enfrentada (problemas ambientais em decorréncia do incremento

da temperatura global).

Assim, vé-se que, sob a égide principioldgica dos direitos humanos: (i) os
signatarios da convengdo se comprometem a respeitar direitos e liberdades da
pessoa sob jurisdicdo dos estados membros. (Vale dizer, ofertar a possibilidade de
se assegurar condicdes minimas devidas a todo ser que se voltem a qualificar a vida
com certo grau de civilidade moral e de condi¢des substantivas, sem discriminacao
de qualquer sorte, haja vista a continua afetacdo causada aos povos minoritarios ou
nao cuja vida mais € acometida pelas mudancas climaticas). (ii) € dever garantir, como
reza o artigo 5 da CADH, a integridade pessoal da pessoa tutelada por tal diploma
convencional. A integridade se subdivide em trés dimensdes: a fisica, a psiquica e a
moral. Nao raramente se percebe que a regido da Cordilheira dos Andes se localiza
entre uma das zonas mais sensiveis do mundo quando o tema trata de migracdes
forcadas por razbes climaticas, conforme aponta o Intergovernmental Panel of
Climate Change (IPCC)’.

Ainda em tal enfoque, sdo inegaveis os danos que se causa as integridades
fisica (pelo deslocamento forcado, que se manifesta em mas condi¢bes de vida),
psiquica (que se manifesta em baixas condi¢cdes de desenvolvimento para jovens) e
moral (moral, pois a dignidade das pessoas forcadas a se evadir de suas terras natais
€ negada na medida em que sdo mal recepcionados em outras areas quando la se

instalam, assim como assegura o IPCC ao tratar de “migrations and displacements”,

®Convencéo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 30/08/2023.
" IPCC. “Chapter 12. Central and South America”, in Impact Adaptation, and Vulnerability, Working
Group Il contribution to the Sixth Assessment Report of the IPCC, fevereiro de 2022, p. 1691.



situacdes em que migracdes e deslocamentos populacionais configuram fenémenos

multicausais que exacerbam vetores politicos, sociais, econdmicos ou outros*.

Neste caso, no artigo 11 da CADH, em se tratando da utilizacéo dos principios
humanitérios da convencao para abordar temas climaticos, deve-se prezar pela parte

em que o dispositivo trata da dignidade da pessoa.

Sob tal 6tica, pode-se considerar que a dignidade daqueles forcados a se
mudar de suas terras originarias (pois la a escassez nao permite “viver da terra como
sempre tem sido”) € algo originado pelas a¢des dos Estados, generalizadamente, por
serem estes os vetores de poluicdo de maior relevancia nos povos. E assim pois: 0s
Estados s@o os responsaveis pelas matrizes de geracdo energeética (que sempre
acompanham degradacdo ambiental de alguma sorte); sdo quem permite,
legalmente, o uso ou a utilizac&o por terceiros de elementos que ocasionam alteracéo
climatica de escala significante; e, por fim, sdo aqueles que se materializam como os
responsaveis legais das terras degradadas por sua agdo ou ndo®. Tendo estes trés
cenarios em mente, conclui-se que o Estado € detentor, sendo da responsabilizacao
direta pelo dano causado em seu territério, entdo pelo rigoroso controle de utilizacao
das suas terras. Este controle, se bem executado, gera respeito a dignidade dos que

habitam as terras tuteladas por alguma jurisdicéo estatal.

Sem prejuizo de outras obrigacGes de nivel estatal, ao preambular no¢cdes
dessa alcada, a convencéo ora analisada faz preponderar interessantes concepcdes
voltadas ao interesse de defender a pessoa humana (0o que se entende por

“obrigagéo dos estados para com os seus tutelados”).

Neste molde, a CADH orienta a sua forca vinculante em atencéo ao direitos
essenciais do homem enquanto motivo de protecdo internacional (de natureza
convencional); menciona, também, a Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem
e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem para reafirmar o arduo
desenvolvimento da cooperacao coletiva dos instrumentos internacionais, tanto de
ambito mundial como regional e que portanto devem configurar uma obrigacéo a ser

respeitada pelos seus entes vinculados; e reitera que o ser humano é [...] livre, isento

8 IPCC. Sixth Assessment Report. Chapter 12: Central and South America. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-12/>. Acesso em: 30/08/2023.



do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam a cada pessoa gozar

dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais [...].

Depreende-se da orientacdo da prefacdo da convencdo a necessidade de
respeito da cooperacdo daqueles que se juntam nela para a promoc¢éo do cuidado
legalizado dos bens regionais comuns. Aqui caracteriza-se o dever de prezar pela ndo
precarizacdo da vida da pessoa humana, especialmente quando o instrumento
convencional faz mencéo aos elementos inerentes e ideais do homem (elementos

estes reafirmados a partir das mandamentais declaragdes universais de 1789.

Tendo em mente que as obrigacdes acima mencionadas, imantadas pela
influéncia dos direitos e garantias da dignidade humana, menciona-se entao os tipos
de solucéo que serao plausiveis ao caso concreto. Sem obstar qualquer beneficio da
exposicdo imediata de tais “solugdes praticas”, deve-se prezar pelo direito
comparado, para que, buscando por inspiracdes em 6rgdos irmaos, possa a Corte

Interamericana versar tais assuntos com grau de plausibilidade.

Na esteira do caso “Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others”
(application no. 39371/20), os requerentes da tutela da Corte alegaram que o
prospecto de desastres naturais de causa evidentemente antropica tem causado mal

estar na vida daqueles afetados pelos sintomas da natureza poluida.

Interessantemente, os Applicants do caso, baseiam-se nos Locus normativos
“Articles 2 (right to life) and 8 (right to respect for private and family life)” para acusar
gue 33 paises ndo estdo cumprindo com as suas obrigacdes perante a convencao

europeia de direitos humanos, lida a luz dos ambitos do Acordo de Paris.

Similar ao que foi proposto neste parecer, os Applicants do caso europeu
fazem mencao as disposicdes preambulares que advém do COP21 (Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre as Mudancas Climaticas) e os somam as provisdes da United
Nations Framework Convention on Climate Changes (UNFCCC) para arguir e tornar
Obvio que os Estados signatarios ndo cumpriram com as obrigacdes firmadas

convencionalmente®.

9 Duarte Agostinho and Others v. Portugal and Others. European Court of Human Rights. Register
of Court n. ECHR 226 (2022) 30.06.2022. Acesso em: 30/08/2023.



Assim, fora requerido, a absoluta urgéncia em termos de tomada de agédo em
favor do contexto climético, sendo alegada a necessidade existente no dever da Corte
Europeia de reconhecer e individualizar a responsabilidade e responsabilizacédo de
cada um dos 33 (trinta e trés) Estados requeridos no processo supranacional, fazendo
com que haja pressa em que se pressione os estados membros para a reducao dos

gases poluentes (greenhouse gas emissions).

2. A. Quais sédo as consideracdes que um Estado deve adotar para
implementar sua obrigagéo de (i) regulamentar, (ii) monitorar e fiscalizar;
(iii) requerer e aprovar estudos de impacto social e ambiental, (iv)
estabelecer planos de contingéncia e (v) mitigar as atividades dentro de

suajurisdicdo que agravem ou possam agravar a emergéncia climatica?

O cumprimento das obrigacbes nacionais para enfrentar a emergéncia
climatica envolve algumas consideracbes fundamentais para alcancar resultados
eficazes, para que esses objetivos sejam atingidos, o Estado deve adotar uma
abordagem abrangente e integrada, desde regulamentos até a mitigacdo de

atividades prejudiciais ao ambiente.

Panmao Zhai, vice-presidente do Grupo de Trabalho | do IPCC, é taxativo
guanto as mudancas e atitudes que os paises deverdo implementar nas suas

politicas:

“A estabilizagdo do clima exigira reducoes fortes, rapidas e sustentadas nas
emissdes de gases de efeito estufa e alcangar emissdes liquidas zero de
CO2. Limitar outros gases de efeito estufa e poluentes do ar, especialmente

0 metano, pode trazer beneficios tanto para a salide quanto para o clima.” 1°

A primeira fase é a fase regulamentar, na qual, os paises devem desenvolver
legislacdo climatica credivel e estabelecer metas claras para a reducao das emissfées
de gases de efeito estufa. E também crucial identificar os setores da economia que
mais contribuem para essas emissfes e desenvolver regulamentos especificos para

esses setores, definindo limites de emissdes e padrdes de eficiéncia energética.

10 NACOES UNIDAS. Aquecimento global atinge niveis sem precedentes e dispara "alerta
vermelho" para a humanidade. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/139401-aguecimento-
global-atinge-niveis-sem-precedentes-e-dispara-alerta-vermelho-para-humanidade. =~ Acesso  em:
14/09/2023.



https://brasil.un.org/pt-br/139401-aquecimento-global-atinge-n%C3%ADveis-sem-precedentes-e-dispara-alerta-vermelho-para-humanidade
https://brasil.un.org/pt-br/139401-aquecimento-global-atinge-n%C3%ADveis-sem-precedentes-e-dispara-alerta-vermelho-para-humanidade

Em segundo, vem a fase de monitoramento e fiscalizacao, que desempenham
um papel fundamental para garantir a conformidade com as regulamentagdes
ambientais. Para conseguir isso, € necessario estabelecer sistemas de monitorizagao
eficazes para coletar dados sobre emissfes, alteracBes climaticas e impactos
ambientais. Auditorias e inspecfes regulares sdo necessarias para garantir que as
empresas e organizagbes cumpram o0s regulamentos, a0 mesmo tempo que

promovem a transparéncia, disponibilizando esses dados ao publico.

A exigéncia e aprovacéo de estudos de impacto socioambiental, fazem parte
da terceira fase, que sdo medidas criticas para evitar danos significativos ao meio
ambiente e as comunidades. Tais estudos devem ser conduzidos de forma rigorosa
e transparente, com a participacao ativa das comunidades e das partes interessadas,

para garantir que todas as questdes sejam consideradas.

O desenvolvimento de um plano de contingéncia € um passo importante na
preparacdo para eventos climaticos extremos, integrando a quarta fase, tendo a
fungéo de identificar os riscos climaticos mais relevantes, como inundagdes, secas e
tempestades, é o ponto de partida. O plano deve detalhar como o Estado respondera
a esses eventos, incluindo medidas de evacuacdo, servicos de emergéncia e

coordenacao com outras jurisdi¢oes.

Por ultimo, a mitigacdo de atividades que agravam a emergéncia climatica
exige a implementacao de uma série de estratégias. Isso inclui a criacédo de incentivos
para praticas sustentaveis e investimentos em energia limpa e eficiéncia energética.
Também devem ser implementadas regulamentacfes que limitem as emissfes de
gases de efeito estufa, promovam a utilizacdo de energias renovaveis e incentivem
reducdes no consumo de combustiveis fosseis!l. E também fundamental planejar
transicOes justas para os setores econdmicos afetados pelas mudancas nas politicas

climaticas.

Em ultima andlise, as abordagens nacionais a emergéncia climatica devem ser
flexiveis e envolver especialistas, partes interessadas e a sociedade civil, além disso,

a cooperacao internacional desempenha um papel fundamental, uma vez que os

11 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica. COP 26. Glasgow, Escécia, 31 de
outubro a 12 de novembro de 2021.



problemas climéaticos sdo globais e exigem esfor¢os concertados para mitigar com
sucesso os efeitos das alteragbes climaticas.

2.B. Quais principios devem inspirar as a¢c6es de mitigacao, adaptacao e
respostas as perdas e danos gerados pela emergéncia climéatica nas
comunidades afetadas?

O Acordo de Paris assentou uma estrutura crucial para o enfrentamento dos
Estados a emergéncia climética. Nesse sentido, podemos extrair de seus principios
orientadores o substrato para as a¢des globais para mitigacdo, adaptacao e respostas
as perdas e danos decorrentes das mudancas climaticas, quais sejam: (i) Equidade;
(ii) responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades a luz

das circunstancias nacionais; (iii) Precaucao; e (iv) Prevencgéao.

O Principio da Equidade, versa sobre o reconhecimento das desigualdades
nas responsabilidades historicas pela emissées de gases de efeito estufa, ou seja,
em decorréncia da significativa participacéo dos paises desenvolvidos nas emissoes,

estes sao instados a liderar na reducéo das emissoes.

No que se refere ao principio das responsabilidades comuns e respectivas
capacidades a luz das circunstancias nacionais, verifica-se uma abordagem com
olhar justo e proporcional, uma vez que apesar da responsabilidade de enfrentar a
mudanca climatica seja compartilhada entre os Estados, esta deve ser diferenciada
de acordo com o desenvolvimento econdmico e nas contribuicdes historicas de

emissoes.

Os paises desenvolvidos, que passaram pela industrializacdo previamente,
contribuiram de forma mais significativa para a atual concentracao de gases de efeito
estufa na atmosfera e o aguecimento dela resultante e, por consequéncia, para o
aquecimento global que vivenciamos. Ademais, 0s paises desenvolvidos usufruiram
dos beneficios do crescimento econdémico proporcionado pela industrializacao.
Enquanto isso, as nacdes em desenvolvimento, que iniciaram sua industrializacdo em
estagio posterior, contribuiram de maneira proporcionalmente menor para o
aquecimento global que vivenciamos, além de possuirem recursos limitados para

enfrentar efetivamente a crise climatica.



Essa diferenciacdo, portanto, “leva em consideragdo aspectos de
responsabilidade histérica e de equidade, reconhecendo que paises em
desenvolvimento ainda tém outros desafios prioritarios, como a erradicacdo da

pobreza”.l?

O principio da prevencao, tal como estabelecido no acordo de Paris, reconhece
gue tomar medidas para prevenir as alteragdes climaticas e os seus efeitos adversos
€ mais eficaz e economicamente viavel do que tentar gerir posteriormente as suas
consequéncias. O acordo destaca a importancia de evitar que as temperaturas
globais atinjam niveis perigosos e apela a medidas urgentes para reduzir as emissfes
de gases com efeito de estufa.

Consequentemente, o principio da prevenc¢ao no contexto do acordo de Paris
desempenha um papel fundamental na orientacdo das agdes globais destinadas a
evitar as piores consequéncias das alteracbes climaticas. Promove a adoc¢édo de
medidas oportunas e sustentaveis para reduzir as emissdes de carbono e mitigar os

riscos climaticos.

Por outro lado, o principio da precaucao € um conceito de grande importancia
na legislacao e politica ambiental. Este principio enfatiza a necessidade de tomar
medidas de cautela face a ameacas ambientais significativas, mesmo na auséncia de
provas cientificas definitivas. Sugere que, sempre que existam provas de que uma
atividade, produto ou tecnologia pode prejudicar o ambiente ou a saude humana, a
falta de certeza cientifica completa ndo deve ser utilizada como desculpa para adiar

a tomada de medidas preventivas.

Embora o principio da precaucdo ndo seja especificamente mencionado no
acordo de Paris, a sua filosofia esta alinhada com o espirito do acordo que se centra
na tomada de medidas para mitigar as alteragdes climaticas e 0s seus impactos,

mesmo que existam incertezas cientificas em determinados aspectos.

No cenario atual, no qual a relacdo de causalidade entre certas atividades

humanas e danos ambientais é substancialmente estabelecida, a énfase recai no

12 OBSERVATORIO DO CLIMA; LACLIMA - LATIN AMERICAN CLIMATE LAWYERS INITIATIVE FOR
MOBILIZING ACTION. Acordo de Paris: um guia para os perplexos, [S. I.], p. 52-53, 30 set. 2021. Disponivel
em: https://www.oc.eco.br/acordo-de-paris-um-guia-para-os-perplexos/. Acesso em: 24/09/2023.



Principio da Prevencéo. Esse principio justifica o controle de substancias poluentes e
toxicas, impondo limitacdes e obrigacdes aos governos e as organizagdes que lidam
com essas substancias, com o objetivo de prevenir danos ambientais, incluindo os

climéticos.

A evolucao da ciéncia climatica reforca a importancia do controle das emissées
de gases de efeito estufa, dado o conhecimento amplamente aceito de seus impactos.
Isso significa uma necessidade de prevencéo de danos ambientais, em particular no

gue diz respeito aos danos climaticos.

s

Resumidamente, é essencial compreender a conexdo entre o Principio da
Precaucdo e o Principio da Prevencdo no contexto das mudancas climaticas.
Enquanto o primeiro foi crucial quando a incerteza cientifica predominava, o segundo
agora assume uma posicdo de destaque, respaldado por evidéncias cientificas
sélidas relacionadas as causas humanas do aquecimento global. O Acordo de Paris,
como um marco na luta contra as mudancas climaticas, reflete essa transicao e
demanda a implementacdo de medidas decisivas para a prevencdo de danos
ambientais, incluindo aqueles relacionados ao clima. A evolucao da ciéncia climatica

fortaleceu a base legal e ética para a adocao de a¢des rigorosas nesse sentido.

3.2. Sobre as obrigacOes estatais de preservar os direitos a vida e a
sobrevivéncia diante da emergéncia climatica a luz do estabelecido pela
ciéncia e os direitos humanos

A criacdo de um sistema juridico para a protecdo ambiental requer o
estabelecimento e o aprimoramento de mecanismos que permitam uma participacao
ativa da sociedade, uma vez que esta € impactada diretamente pelas transformacfes
e alteracbes sofridas pelo meio ambiente. Assim, os cidaddos, que sdo 0s
destinatarios diretos do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(direito reconhecido como essencial/fundamental para a sobrevivéncia humana),
também devem ser protagonistas fundamentais no processo de tomada de decisdes

em matéria ambiental .13

13 DIz, Jamile Bergamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. ACESSO A INFORMACAO
AMBIENTAL: POR UM NOVO PARADIGMA DE PARTICIPACAO. Revista Direito e Liberdade — RDL
- ESMARN - v. 17, n. 3, p. 71-113, set/dez. 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/40206/2/Acess0%20%C3%A0%20informa%C3%A7%C3



No ano de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, mais
precisamente em seu artigo 19, estabeleceu um precedente historico ao ser o primeiro
instrumento internacional a reconhecer o direito de acesso a informacao em escala

mundial, conforme segue:

Art. 190

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressédo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinibes e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracao de fronteiras, informacgdes e idéias por
gualquer meio de expressio.

Assim, com o reconhecimento do direito de participacdo como parte intrinseca
do principio democréativo, ao longo dos anos, foram criados diversos instrumentos que
visam assegurar tal participacdo. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos?®, firmado em 1966, destaca o direito de acesso a informacéo, juntamente
com os direitos de acesso a participacdo e a justica, como direitos humanos
indispensaveis para o exercicio da cidadania e para a consolidacdo do Estado

Democratico de Direito.

Nesse sentido, estes direitos de acesso sao classificados como inviolaveis,
devendo ser garantidos de forma imediata pelo Estados, atendo-se sempre aos
direitos de igualdade e de né&o discriminacdo, trazidos no artigo 2° do referido
instrumento. A necessidade desta protecdo especial dentro do sistema de direitos
humanos ocorre em razdo da relevancia desses direitos de obtencédo de informacdes
para a propria sustentacdo da democracia, além de sua importancia fundamental na

asseguracéo de outros direitos?®.

%A30%20ambiental%20-
%20p0or%20um%20novo%20paradigma%20de%20participa%C3%A7%C3%A30.pdf>

4 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>

15 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%?20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%
20Pol%C3%ADticos.pdf>

16 | ANCHOTTI, Andressa de Oliveira; DIZ, Jamile Bergamaschine. Direito de acesso a informac&o
ambiental: da formalidade & efetividade dos direitos de acesso. Revista de Direito e Sustentabilidade,
2016. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/40174/2/Direito%20de%20Acess0%20%c3%a0%20Inform
a%c3%a7%c3%a30%20Ambiental%?20....pdf>



Conforme apresentado anteriormente, o direito humano de desfrutar de um
meio ambiente sem riscos, limpo, saudavel e sustentdvel vem ganhando forca no
ambito das Nacdes Unidas para questdes ambientais e direitos humanos. Assim, por
meio de esforgos desses especialistas, com a colaboragao dos Estados membros da
Organizacao, tem ocorrido uma definicdo progressiva e uma maior clareza em relacao

ao contetido, alcance e limites do direito humano a um ambiente saudavel.’

Uma das caracteristicas que vem sendo cada vez mais nitida na evolucao
contemporanea do direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel € a

crescente interdependéncia entre os denominados direitos ambientais substantivos e

~

os direitos processuais ambientais, como por exemplo o direito a informacéo

ambiental.

Nesse sentido, o direito ao acesso a informacédo ambiental foi formalmente
reconhecido na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
firmado em 1992, trazendo em seu principio 10° participacdo de todos os cidadaos

interessados como a forma ideal de tratar de questdes ambientais, conforme segue:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a
participagdo de todos os cidaddos interessados, em Vvarios niveis. No plano
nacional, toda pessoa deverd ter acesso adequado & informacdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacéo
sobre 0s materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de
decisbes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a
participagdo do publico, colocando a informac¢éo & disposicdo de todos.
Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos e recursos

pertinentes.*®

17 CAVALLO, Gonzalo Aguilar. El derecho humano a un medio ambiente sano, el acceso a la
informacién ambiental y el ius commune. In: GUANIPA, Henry Jiménez; LEAL, Marisol Luna. Crisis
climatica, transicién energéticay derechos humanos. Bogot4, 2020. Disponivel em:
<https://co.boell.org/sites/default/files/2020-03/hbs-
RICEDH%20Libro%20Crisis%20clim%C3%Altica%20tomo0%201.pdf>

18 DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, junho
de 1992, Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf>



Dessa forma, a Declaracao do Rio, em seu principio 10°, estabeleceu alguns
pontos cardeais para o exercicio do direito de acesso a informagdo ambiental, em
nivel nacional e internacional, como por exemplo um amplo acesso por parte da
populacdo, tendo o Estado o encargo de disponibilizar essas informacgdes a todos,
devendo o acesso ser de forma adequada, segura, relevante, de qualidade, facil,

verdadeiro, completo e eficaz.®

No entanto, a questdo central a ser considerada é determinar quais
informacgdes devem ou ndo ser acessiveis ao publico geral. Conforme estabelecido
no referido principio de nimero 10, a regra geral € que todas as informacfes devem
ser disponibilizadas, salvo abrangéncia de excecdo. Isso inclui, até mesmo,
informacdes sobre materiais e atividades que possam representar riscos para as
comunidades, permitindo, assim, o exercicio do direito de desfrutar de um ambiente

livre de riscos. 2°

O direito internacional convencional estabeleceu, de maneira explicita, o direito
de acesso a informacdo ambiental em dois acordos regionais. Em termos de
sequéncia temporal, o primeiro tratado a regular diretamente o acesso a informacgao
ambiental foi a Convencao de Aarhus de 1998 e, em seguida, o tratado conhecido

como o Acordo de Escazu, de 2018.

Desta feita, na cidade de Aarhus - Dinamarca, em 1998, a Comunidade
Europeia e seus Estados Membros (CEPE) deram um passo significativo ao adotar a
primeira convencao internacional com o objetivo de abordar a participacdo publica,
conforme introduzido pelo Principio 10 da Declaracdo do Rio. Essa convencdao ficou

conhecida como a Convencao sobre acesso a informacéo, participacao do publico no

19 CAVALLO, Gonzalo Aguilar. El derecho humano a un medio ambiente sano, el acceso a la
informacién ambiental y el ius commune. In: GUANIPA, Henry Jiménez; LEAL, Marisol Luna. Crisis
climatica, transicién energéticay derechos humanos. Bogot4, 2020. Disponivel em:
<https://co.boell.org/sites/default/files/2020-03/hbs-
RICEDH%20Libro%20Crisis%20clim%C3%Altica%20tomo0%201.pdf>

20 CAVALLO, Gonzalo Aguilar. El derecho humano a un medio ambiente sano, el acceso a la
informacién ambiental y el ius commune. In: GUANIPA, Henry Jiménez; LEAL, Marisol Luna. Crisis
climatica, transicién energéticay derechos humanos. Bogot4, 2020. Disponivel em:
<https://co.boell.org/sites/default/files/2020-03/hbs-
RICEDH%20Libro%20Crisis%20clim%C3%Altica%20tomo0%201.pdf>



procedimento de tomada de decisdo e acesso a Justica em matéria de Meio ambiente,
também chamada de Convencéo de Aarhus.?!

Em seu artigo 4° a Convencdo de Aarhus prevé especificamente o pilar
referente ao acesso a informacao, abordando que todo cidaddo, sem necessidade de
provar interesse especifico sobre a matéria, pode ter acesso as mesmas informacdes
das quais dispdem as autoridades publicas, na forma requerida e dentro de um prazo

maximo de um més??, conforme expde:

Articulo 4. Acceso a lainformacién sobre el medio ambiente

Cada Parte procurara que, sin perjuicio de lo expresado en los apartados
siguientes del presente articulo, las autoridades publicas pongan a
disposicion del publico, en el marco de su legislacién nacional, las
informaciones sobre el medio ambiente que les soliciten, en particular, si se
hace tal peticion y sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) infra copias de
los documentos en que las informaciones se encuentren efectivamente
consignadas, independientemente de que estos documentos incluyan o no
otras informaciones:?

O valor fundamental dessa convencéo reside na concretizacao do principio da
publicidade e transparéncia, que se manifesta na iniciativa de possibilitar que
gualquer individuo ou organizacéao legal tenha a capacidade de adquirir informacdes
ambientais, inclusive provenientes de outros paises, representando uma genuina

tentativa de regionalizacao e fomento ao intercambio de dados.
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Assim, as facetas discutidas relacionadas ao direito de acesso a informacéo,
conforme estipuladas na Convencdao de Aarhus, marcaram um progresso
incontestavel no que diz respeito a participacdo do publico em questdes ambientais,

tornando-se o tratado internacional mais abrangente sobre o tema até entdo.?*

Posteriormente, em 2018, foi estabelecido o Acordo de Escazu apds varios
anos de negociacdes lideradas por nacgbes latino-americanas. Oficialmente
denominado “Acordo Regional sobre o Acesso a Informacgéao, a Participagao Publica
e ao Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe", € um

tratado internacional juridicamente vinculante.

O Acordo de Escazu tem como objetivo promover a transparéncia, a
participacao publica e 0 acesso a justica no que diz respeito as questdes ambientais.
O direito de acesso a informacdo ambiental é regulado no artigo 5 do Acordo e

definido no artigo 2, alinea a, que dispoe:

“a) por “direitos de acesso” entende-se o direito de acesso a informacédo

ambiental, o direito a participacdo publica nos processos de tomada de
decisdes em questdes ambientais e o direito de acesso a justica em questdes

ambientais;” %°

Assim, o referido acordo demonstra a evidente conexdo entre o direito de
acesso ambiental e o direito humano a viver em um ambiente saudavel. Dessa forma,
é fundamental que os Estados membros cumpram plenamente sua obrigacdo de
garantir o acesso a informacdo ambiental em relacdo a emergéncia climatica.
Portanto, devem fornecer informacdes detalhadas e atualizadas sobre as questdes

relacionadas a emergéncia climatica, incluindo dados sobre emissdes de gases de
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efeito estufa, impactos das mudancas climéticas, medidas de adaptacao e mitigacéo,

politicas governamentais e acdes em andamento.2®

Conforme o artigo 6°, paragrafo 1° (do acordo), as autoridades devem criar,
manter e atualizar informagcbes ambientais relevantes e garantir que essas
informacdes estejam disponiveis em niveis nacional, regional e local. Deve ser
mantido e atualizado um ou mais sistemas de informacdes ambientais, que podem

incluir informacdes como:

“a) os textos de tratados e acordos internacionais, bem como as leis,
regulamentos e atos administrativos sobre meio ambiente;

b) relatérios sobre a situagdo do meio ambiente;

c) uma lista das entidades publicas com competéncia em matéria
ambiental e, se possivel, suas respectivas areas de atuacao;

d) a lista de zonas contaminadas, por tipo de contaminante e
localizacgéo;

e) informacgBes sobre o0 uso e a conservagdo dos recursos naturais e
servicos dos ecossistemas;

f) relatérios, estudos e informacdes cientificos, técnicos e tecnolégicos
em questdes ambientais elaborados por instituicdes académicas e de
pesquisa, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

g) fontes relativas & mudanca climatica que contribuam para fortalecer
as capacidades nacionais nesta matéria;

h) informacgdes sobre os processos de avaliagdo do impacto ambiental
e de outros instrumentos de gestdo ambiental, conforme o caso, e as
licengcas ou permissbes ambientais concedidas pelas autoridades
publicas;

i) uma lista estimada de residuos por tipo e, se possivel, separada por
volume, localizag¢éo e ano;

j) informagbes sobre a imposicdo de san¢bes administrativas em

questées ambientais.’?’
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Além disso, conforme o mesmo artigo, os Estados devem criar, manter e
atualizar um registro de emissdes e transferéncias de poluentes do ar, agua, solo,
subsolo, materiais e residuos sob sua jurisdicdo. Da mesma forma, devem manter
sistemas de alerta precoce usando 0os mecanismos disponiveis em casos de risco
iminente a saude publica ou ao meio ambiente, o que estd associado aos novos
desenvolvimentos referentes ao direito de desfrutar de um ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentavel que estdo sendo realizados no sistema das Nac¢des Unidas.?®
O Estado deve também publicar periodicamente um Relatério Nacional sobre o
Estado do Meio Ambiente, e, no minimo, a cada 5 anos, que pode conter:

a) informagbes sobre o estado do meio ambiente e dos recursos
naturais, incluindo dados quantitativos, quando possivel;

b) acbes nacionais para cumprir obrigacdes legais em matéria
ambiental;

) progressos na implementacao dos direitos de acesso; e

d) acordos de colaborac&o entre os setores publico, social e privado.?®

A fim de promover o principio da participacdo ambiental e, consequentemente,
o principio da democracia ambiental na geracdo coletiva de informacdes, o Estado

pode convidar a comunidade para contribuir com este relatério.*°

Nesse sentido, o Acordo abrange duas formas de direito a informacao
ambiental. A primeira refere-se ao direito de solicitar e receber informacfes
ambientais, enquanto a segunda, ao direito de ser informado se a autoridade detém

a informacéo, bem como os motivos da recusa e 0s recursos disponiveis, além dos
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requisitos para exercer o direito de acesso a justica.®! O acesso a justica deve ser
assegurado em questdes ambientais relacionadas a emergéncia climética, ou seja, a
comunidade deve ter a possibilidade de contestar decisdes governamentais que
afetem o meio ambiente, incluindo questfes climéaticas, perante os tribunais ou outras

instancias adequadas. *

Ademais, os Estados devem garantir que todas as pessoas e comunidades
afetadas pela emergéncia climética tenham a oportunidade de participar ativamente
nas decis@es relacionadas ao clima. Isso inclui consultas publicas, audiéncias, e a
possibilidade de apresentar opinides, recomendacdes e preocupacdes as autoridades

responsaveis. 33

O Acordo de Escazu também aborda normas relacionadas aos direitos dos
consumidores, dispondo que o Estado deve promover padrbes de consumo e
producéo sustentaveis, garantindo o acesso a informagdes ambientais sobre os bens
e servi¢os produzidos e consumidos, bem como seus impactos na saude, conforme

Artigo 6, paragrafo 10:34

Artigo 6

Geracéo e divulgacao de informacéo ambiental

10. Cada Parte assegurara que os consumidores e usuarios contem com
informacdo oficial, pertinente e clara sobre as qualidades ambientais de bens
e servicos e seus efeitos sobre a saude, favorecendo padrdes de consumo e

producéo sustentaveis.
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Além disso, o Acordo aborda medidas proativas que devem ser adotadas a fim
de divulgar informagBes ambientais relevantes para o publico, de forma acessivel e
compreensivel, abrangendo a publicacao de relatérios periédicos sobre a situacao
ambiental e as medidas tomadas para enfrentar a emergéncia climatica. O Estado
precisa, ainda, promover a conscientizacdo publica sobre a emergéncia climética e
suas consequéncias, bem como sobre os direitos das pessoas e comunidades em

relacédo a informacgdo ambiental e a participacdo em questdes climaticas.3¢

A respeito das informagcBes ambientais submetidas as entidades privadas, o
tratado determina que os Estados devem garantir, através de leis, medidas
administrativas e afins, o acesso a informac¢des ambientais assegurado por entidades
privadas, especialmente aquelas relacionadas as suas operacfes e possiveis riscos
e impactos na saude humana e no meio ambiente,®” conforme o artigo 6, paragrafo
12:

12. Cada Parte adotara as medidas necessarias, através de marcos legais e
administrativos, entre outros, para promover o acesso a informacao
ambiental que esteja em maos de entidades privadas, em particular a relativa
as suas operacdes e aos possiveis riscos e efeitos sobre a satde humana e

0 meio ambiente.38

Além disso, o tratado estabelece a obrigacdo do Estado de estimular a
realizacdo de Relatérios de Sustentabilidade pelas empresas, tanto publicas quanto
privadas, apresentando seu desempenho social e ambiental, exposto

especificamente em seu artigo 6, paragrafo 13:%°
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13. Cada Parte incentivara, de acordo com suas capacidades, a elaboragéo
de relatérios de sustentabilidade de empresas publicas e privadas, em
particular de grandes empresas, que refltam seu desempenho social e

ambiental. 4°

A questdo sobre qual alcance os Estados devem dar as suas obrigacdes
convencionais tem sido objeto de debates em féruns internacionais, como as
negocia¢cfes da Convencéo-Quadro das Nag¢Oes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC)* e o Acordo de Paris.

No contexto da UNFCCC, as nacdes debatem questdes relacionadas ao
combate as mudancas climaticas e a mitigacéo dos efeitos ambientais prejudiciais. O
desafio € determinar até que ponto os Estados devem se comprometer a reduzir suas
emissbes de gases de efeito estufa e a contribuir para a mitigacdo global das
mudancas climaticas. As negocia¢cdes envolvem debates sobre metas, financiamento,

transferéncia de tecnologia e adaptacéo.*?

A UNFCCC realiza conferéncias anuais das partes (COPs) onde os paises
signatarios discutem ac¢des climaticas, acordos e compromissos (a 212 COP resultou
no Acordo de Paris). Portanto, a UNFCCC é fundamental no combate as mudancas
climaticas e na coordenacao de esforcos internacionais para lidar com esse desafio

global.

Em relacéo as medidas de mitigacdo e adaptacao climatica, os Estados devem
buscar a implementacdo de politicas e acdes que contribuam para a reducédo das

emissOes de gases de efeito estufa e a construcéo de resiliéncia contra os impactos
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das mudancas climatica, podendo envolver a definicAo de metas nacionais de
reducdo de emissdes, investimentos em energias renovaveis, eficiéncia energética,
reflorestamento e outras iniciativas que contribuam para limitar o aquecimento

global.*3

Além disso, as politicas de transi¢ao justa sdo essenciais para garantir que as
comunidades e grupos que sao particularmente vulneraveis aos efeitos da mudanca
climatica ndo sejam esquecidos (como os indigenas, as crian¢cas, comunidade que

depende dos recursos naturais, pessoas em situacéo de pobreza, etc).

Nesse sentido, o artigo 5° em seus paragrafos 3 e 4, estabelece que as
circunstancias de cada caso dos grupos vulneraveis devem ser consideradas,
alinhando-se ao principio dos direitos humanos relacionados ao dever do Estado de
fornecer uma protecao reforcada para esse tipo de grupos:

Artigo 5

Acesso a informacdo ambiental

3. Cada Parte facilitara o acesso das pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade a informacdo ambiental, estabelecendo procedimentos de
assisténcia desde a formulacdo de pedidos até o fornecimento da
informacdo, considerando suas condicdes e especificidades, com a
finalidade de incentivar o acesso e a participacdo em igualdade de
condicdes.

4. Cada Parte garantird que tais pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade, inclusive os povos indigenas e grupos étnicos, recebam

assisténcia para formular seus pedidos e obter resposta %4

H4&, portanto, a obrigacdo por parte do Estado de considerar este impacto

diferenciado no cumprimento das suas obrigacdes ambientais, com o fim de respeitar
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e garantir o principio de igualdade perante a lei e a proibicdo da discriminacao. Isso
pode envolver a criagcdo de programas de capacitacéo, reciclagem e realocacao de
trabalhadores de setores intensivos em carbono, bem como a garantia de protecao

social para aqueles afetados pela transicdo.®

3.3. Sobre as obrigacdes estatais oriundas dos processos de consulta e
judiciais relacionados a emergéncia climatica

1. Quais séo a natureza e o alcance da obrigacédo de um Estado Parte em
relacdo a provisdo de recursos judiciais efetivos para oferecer protecéao
e reparacao adequada e oportuna em funcéo da violagcédo de seus direitos

devido a emergéncia climéatica?

A principio, faz-se necessario discorrer acerca da natureza dos artigos 8° e 25
da Convencao Americana Sobre Direitos Humanos, também denominada comumente

de Pacto de San José da Costa Rica.

Em seu artigo 8°, a Convencado Americana disciplina, em suma, a garantia de
gualquer pessoa obter uma prestacéo jurisdicional, observadas as suas garantias
legais, como o devido processo legal, em um tempo razoavel e por um juiz ou tribunal

competente.

N&o obstante, o artigo 25 da referida Convencdo dispde acerca da
protecdo judicial dos direitos fundamentais dos individuos, devendo ser prestado

pelos estados-parte através de um recurso simples, rapido e efetivo.

Nesta toada, feitas as devidas ponderacdes, pode-se discorrer acerca da
litigancia climatica, onde, em virtude da inércia dos Poderes Legislativo e Executivo,
faz-se necesséario recorrer ao Poder Judiciario, a fim de obter a protecéo jurisdicional
necessdaria quanto a protecdo climatica*®, com respaldo nos referidos artigos da

Convencao Americana.
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A litigancia climatica surgiu de forma relativamente recente no contexto da
emergéncia climatica pelo mundo*’. Logrou destaque como recurso judicial através
da popularizagdo da problematica climatica e ambiental com o passar dos anos,

observando-se seu carater emergencial.

Ainda que ndo haja um conceito bem definido de litigancia climatica,
englobam-se nesta concepcdo as diversas medidas judiciais, como acobes
relacionadas as mudancas climaticas*®, que conforme ja explicitado, tem aumentado

exponencialmente, ao passo da iminente questéo climéatica ao redor do globo.

Os litigios climéaticos, em sua maioria, tém por objetivo a responsabilizacdo
dos governos que nao foram capazes de suprir a necessidade de criagdo formas
efetivas de protecdo ambiental, ou mesmo os que nao foram capazes de adaptar seu
ordenamento juridico as advindas exigéncias no que tange a este bem juridico. Por
consectario a esta responsabilizacéo, utilizar o Poder Judiciario para pressionar os
demais poderes a adotarem medidas cabiveis a protecdo e prevencado ambiental,
tem-se como resultado um impulsionamento na atividade politica, em especial nos

casos de omisséo legislativa.

Ainda por consequéncia, ao provocar o Judiciario, formam-se precedentes

gue podem ser igualmente utilizados em futuros casos de litigancia climatica.

Dentre as acdes judiciais notérias que abordam este tema, € possivel citar
o caso “Urgenda Foundation vs. Paises Baixos”, onde, ineditamente, um Estado foi
sancionado com a imposicao de limites a emissao de gases de efeito estufa em pelo

menos 25%, por meio de uma decisdo da Suprema Corte dos Paises Baixos.

Ja em solo brasileiro, € possivel citar a ADPF 708, a qual foi julgada
procedente pelo Supremo Tribunal Federal a fim de reconhecer a omissdo da Unidao

em nao alocar integralmente os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
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UM FENOMENO GLOBAL. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia, [S. I.], v.
17, n. 1, p. 610-631, 2021. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/37279>. Acesso em: 10 out. 2023.

48 SYDENSTRICKER, Maria E. G. LITIGANCIA: UM CAMINHO PARA A JUSTICA CLIMATICA. Rio
de Janeiro, 2020. Disponivel em: <https://www.puc-
rio.br/ensinopesqg/ccpg/pibic/relatorio_resumo2020/download/relatorios/ CCS/DIR/DIR-
Maria%20Eduarda%20Garambone%20Sydenstricker.pdf>. Acesso em: 08 de outubro de 2023.



(Fundo Clima), bem como determinar que deixe de se omitir, vedando o
contingenciamento de suas receitas integrantes. Na ocasiao, foi fixada a seguinte
tese: “O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudancas
climéticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever constitucional
de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, par. 2°), bem como do principio constitucional da

separagao dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9°, par. 2°, LRF)”.

Em que pese a parcela majoritaria de litigios climaticos se opere em face de
agentes publicos, como Estados e seus entes, € possivel observar também a
litigancia em face de agentes privados, como empresas produtoras de energia e
mineradoras que, objetivando somente auferir lucro, acabam por causar danos
ambientais - aqui, leia-se também climaticos - sem medir os prejuizos decorrentes do

capitalismo predatdrio no ambito socioambiental.

E o célebre caso da empresa norte-americana BP, onde, ap0s a exploséo de
sua plataforma Deepwater Horizon no Golfo do México, foram despejados cerca de
750 milhdes de litros de petréleo no mar®®. Apés uma enxurrada de beligerancias
judiciais, a empresa concordou em pagar mais de 20 bilhdes de délares em multas e

indenizacoes.

Ante o exposto, é inegavel que, tanto a omissdo dos Estados em promover
politicas repressivas e preventivas as catastrofes climaticas, quanto as praticas de
empresas privadas nesta seara causam irreparaveis danos que afetam a flora, a
biodiversidade, a qualidade de vida de povos socialmente vulneraveis, como 0s
indigenas, bem como o consequente padecimento da qualidade de vida acerca do
globo terrestre. Portanto, cumpre-se indicar, frente a requisicéo do referido parecer
consultivo, as possiveis medidas a serem tomadas pelos Estados-Parte a fim de

mitigar as catastrofes climaticas.

4% DEZ anos ap6s o derramamento de petrdleo no Golfo do México, o perigo persiste, Estado de Minas,
2020. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/04/17/interna_internacional,1139642/dez-
anos-apos-o-derramamento-de-petroleo-no-golfo-do-mexico-o-perigo.shtml>. Acesso em: 09 de
outubro de 2023.



Nesta direcdo, de forma concisa, no que tange a natureza da obrigacdo de um
Estado neste sentido, esta de fato enseja na garantia que os individuos e
comunidades afetados pela emergéncia climatica tenham acesso a recursos judiciais
efetivos, por meio dos quais possam buscar protecdo de seus direitos violados em
consequéncia das mudancas climéaticas, inclusive assegurando que o sistema judicial
seja de facil acesso, justo e eficiente ao analisar e resolver os casos relacionados a

emergéncia climéatica.

Em relacdo ao alcance da obrigagdo de um Estado Parte, a provisdo de
recursos judiciais efetivos para oferecer protecéo e reparacdo adequada e oportuna
em funcdo da violacao de direitos devido a emergéncia climéatica € abrangente e inclui

Varios aspectos cruciais.

A priori, envolve 0 acesso a justica. Os Estados devem assegurar que todas
as pessoas tenham acesso a recursos judiciais para buscar reparacdo de violacdes
de direitos relacionadas a emergéncia climatica, sem discriminagéo. Isso implica em
facilitar o acesso aos tribunais, reduzir barreiras financeiras e técnicas, e promover a

conscientizacao sobre os meios disponiveis para buscar justica.

Além disso, abarca a protecao de direitos. Os tribunais devem possuir a capacidade
de analisar e julgar casos pertinentes a emergéncia climatica, garantindo a
conformidade das leis e politicas nacionais com as normativas internacionais de
direitos humanos e ambientais. Devem também assegurar a protecdo adequada das

vitimas de violacfes de direitos e a concessao de medidas de reparacéo apropriadas.

Ainda, a obrigacédo inclui a garantia de reparacdo adequada e oportuna para as
vitimas de violagcbes decorrentes da emergéncia climatica. Isso engloba
compensacao financeira, medidas de restauracdo e reabilitacdo, visando colocar as
vitimas na posi¢cao mais proxima possivel daquela em que estariam se a violacdo ndo

tivesse ocorrido.

Adicionalmente, aborda a responsabilidade dos poluidores. Os Estados devem
estabelecer e aplicar um quadro juridico que responsabilize os poluidores pelos danos
causados ao meio ambiente e as comunidades afetadas pela emergéncia climéatica,
podendo incluir sancdes legais e administrativas contra entidades que contribuam

para o agravamento da crise climatica.



Nada obstante, a obrigacdo estende-se a participacdo publica e informacéo.
Os Estados devem garantir uma participacdo publica efetiva nas decisfes
relacionadas ao meio ambiente e a emergéncia climatica, fornecendo informacgdes
adequadas e oportunas para o publico. Isto fortalece a capacidade das pessoas de

buscar recursos judiciais informados e bem fundamentados.

Conclui-se, portanto, que a litigancia climatica se relaciona com os artigos 8° e
25 da Convencéo Americana de Direitos Americanos na medida que, diante destas
praticas e omissdes jA mencionados, é mister a necessidade de medidas adequadas
ao seu enfrentamento. Contudo, ndo é possivel abarrotar e recorrer somente ao
Poder Judiciario - medida esta que deveria ser considerada extrema neste contexto-,
competindo aos demais Poderes adotarem as medidas legislativas e administrativas

apropriadas ao defrontamento de tais praticas devastadoras.

2. Em gque medida a obrigacdo de consulta deve ter em consideracdo as
consequéncias sobre a emergéncia climatica de uma atividade ou as projecdes

da emergéncia?:

Preliminarmente, o Art. 25 da Convencéo Americana de Direitos

Humanos dispbe que:

“Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;
b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda
decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.”

Desta forma, a medida de obrigacdo de consulta deve esclarecer o alcance
das obrigacdes estatais, em suas dimensdes individuais e coletivas, para responder
a emergéncia climatica no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
tenham em consideracdo, em especial, os efeitos diferenciados enfatizam a
necessidade de responder de maneira urgente e com base nos principios de
equidade, justica, cooperacao sustentabilidade, com uma perspectiva de direitos

humanos.

In casu, o pedido de opinido consultiva elaborado pela Republica da Colémbia

e a Republica do Chile, submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por



meio dos 16 questionamentos, objetivava uma resposta em relagcdo a dimensédo
individual e coletiva de direitos humanos. A obrigacdo de consulta deve ter em
consideracao o esclarecimento das questdes que norteiam as obrigacdes estatais, as
guais envolvem: a obrigacao de prevencéo e a garantia de direitos humanos, o direito
a vida e a sobrevivéncia, obrigacdes diferenciadas dos estados envolvendo criancas
e novas geracoes, os procedimentos de consulta e procedimentos judiciais que se
alterariam diante da emergéncia climética, a protecdo de grupos vulneraveis ou
especialmente envolvidos e as obrigacdes e responsabilidades comuns porém
diferenciadas dos Estados.

Ademais, a Convencdo Americana estabelece, em seu art. 8°, o direito as
garantias judiciais, conforme apresentado anteriormente. Em contextos de
emergéncias climaticas, as atividades que podem afetar essas mudancas no clima,
como no caso da emisséo de gases de efeito estufa de forma desenfreada, impactam
evidentemente, de maneira direta, os direitos humanos como, por exemplo, o direito
a vida, a saude, a moradia e a seguranca alimentar. Sendo assim, é explicito que a
obrigacao estatal de consulta deve ser direcionada de modo que os direitos humanos
sejam protegidos devidamente ao analisar as consequéncias climaticas resultantes
de sua violacdo, como forma de permitir um acesso efetivo pelas vitimas aos recursos

possiveis para buscar reparacao.

Sendo assim, a emergéncia climatica e suas consequéncias a partir de uma
perspectiva de direitos humanos sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C
(IPCC, por suas siglas em inglés), da conta de que o aquecimento global, caso
continue aumentando no ritmo atual, poderia chegar a 1,5°C entre 2030 e 2050, o
gue, na Colémbia, por exemplo, significaria um aumento de temperatura maior do que
1,5°C, resultando no incremento da intensidade e frequéncia de temperaturas

extremas, tormentas, inundacdes, deslizamentos

Em um caso préatico e atual, € possivel averiguar a relevancia da opiniao
consultiva na Assembleia Geral da ONU realizada no dia 29 de marco de 2023, em

gue se votava a possibilidade de a Corte Internacional de Justica obter a legalidade



de emitir opinides sobre as obrigacdes dos Estados membros, a fim de proteger a

geracdo atual e futuras da ameaca climatica que vivemos®°.

As obrigacOes estatais relacionadas a emergéncia climética estdo intimamente
ligadas as normativas internacionais e nacionais que estabelecem responsabilidades

dos Estados em relagdo ao meio ambiente e & mudanca climatica.

Dentro do contexto da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em seus
artigos 8° e 25, bem como em outras normas internacionais. Os Estados possuem o
dever de assegurar o direito a consulta e a participacdo publica em decisées que

possam afetar o meio ambiente, abrangendo questdes relativas a crise climatica.

Tendo em vista que a observacgao cientifica tem enfatizado, de maneira clara,
gue existe um limite na quantidade de gases de efeito estufa que podem ser liberados
antes de atingir um estagio critico de mudanca climatica irreversivel, os Estados tém
a responsabilidade de agir para prevenir ou reduzir esses impactos adversos. A
informagao sobre esse limite deve ser ponderada nas decisdes relativas a atividades

gue possam influenciar o meio ambiente e a crise climatica.

Portanto, a obrigacdo de consulta deve levar em consideracdo ndo apenas as
consequéncias imediatas de uma atividade, mas também as projecdes cientificas
relacionadas a emergéncia climatica. Isso implica que, ao tomar decisbes sobre
projetos, politicas ou atividades que possam ter um impacto significativo nas
emissbes de gases de efeito estufa e, consequentemente, no clima, os Estados
devem considerar as projecfes cientificas e os limites estabelecidos para evitar
ultrapassar um estagio perigoso de mudanca climatica. Isso pressupde a adoc¢éo de
medidas que visem a reducéo das emissdes e a mitigacdo dos impactos da mudanca
climatica, de acordo com o0s principios da precaucdo e responsabilidade entre
geracoes.

3.4. Sobre as obrigacbes convencionais de protecdo e prevencao
relacionadas as pessoas defensoras do meio ambiente e do territorio,
bem como as mulheres, aos povos indigenas e as comunidades
afrodescendentes no ambito da emergéncia climética

%0 EM Assembleia Geral da ONU, Brasil precisa votar a favor de opinido consultiva sobre clima,
Observatério do Clima, 2023. Disponivel em: <https://www.oc.eco.br/em-assembleia-geral-da-onu-
brasil-precisa-votar-a-favor-de-opiniao-consultiva-sobre-
clima/#:~:text=0%20intuito%20da%200pini%C3%A30%20consultiva,cumprimento%20do%20Acordo
%20de%20Paris>. Acesso em: 08 de outubro de 2023.



No atual cenério climatico global, considerando a situagédo alarmante em que
se encontra 0 meio ambiente, bem como as dificuldades e violéncias enfrentadas por
ativistas e defensores ambientais, observa-se cada vez mais a necessidade de uma
atuacao eficiente por parte dos Estados, de forma a promover um desenvolvimento
sustentavel e proteger direitos individuais e coletivos afetados pela emergéncia

climética.

Tendo isso em vista, destaca-se a importancia dos tratados internacionais
como forma de guiar comportamentos e estabelecer principios que devem ser
adotados pelos Estados na protecéo dos direitos humanos perante a atual e crescente
crise climatica; destacando-se, em especial, as obrigacdes estabelecidas na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e no Acordo de Escazu.

Tendo isso em vista, os artigos 1.1 e 2 da Convengédo Americana estabelecem
a necessidade de seus Estados-Partes respeitarem e garantirem os direitos e
liberdades reconhecidos na convencéo, inclusive adotando medidas quando esses

direitos ndo sao protegidos por legislacdes existentes.

Ademais, ante o papel vital que defensores ambientais desempenham na
promocao da sustentabilidade e na mitigacéo dos efeitos das mudancas climaticas, o
artigo 9 do Acordo de Escazl estabelece um regime de protecdo especial a esses
grupos, com o objetivo de assegurar a defesa de seus direitos na protecdo do meio

ambiente.

Nesse contexto, esta primeira analise se concentra em examinar as medidas
e politicas que os Estados devem implementar para apoiar o trabalho dos defensores
ambientais dos direitos humanos e para assegurar um futuro mais sustentavel a todas

as pessoas.

Pois bem, no exame da problematica em questéo, pode-se aplicar de forma
analoga o entendimento adotado no caso Velasquez-Rodrigues x Honduras, ocorrido
em 20 de julho de 1988, por meio do qual concluiu-se que o Estado deve reconhecer

as estratégias de autodefesa empregadas pelos defensores ambientais em areas



locais e promover abordagens descentralizadas para garantir a seguranca e protecéo
desses grupos. Ademais, as politicas de protecao, prevencao e enfrentamento das
violéncias e riscos enfrentados pelos ativistas devem levar em consideracdo o
contexto vivenciado sob perspectivas sociais e culturais, com enfoque nas dimensdes

étnicas e de género. !

Embora cada individuo desempenhe um papel especifico nessa dinamica de
protecao dos direitos ambientais, individuais e coletivos, a colaboragéo entre os entes
€ essencial, na medida em que o Estado deve ser o principal guardido dos direitos
humanos, enquanto que as organizacdes da sociedade civil devem atuar de forma a
facilitar a protecdo desses grupos. Ainda, salienta-se a importancia da comunidade
internacional como agente promovedora de condi¢des voltadas a protecdo dos
direitos dos ativistas ambientais e conscientizacdo da importancia do trabalho
realizado por estes. Além disso, destaca-se a importancia dos meios de comunicacao
como mecanismo para evitar disseminacdo de discursos de 0Odio e promover a
educacédo de seus usuarios.

Vista a importancia da atuacao dos defensores do meio ambiente frente a atual
crise climatica enfrentada pela comunidade internacional, bem como as medidas que
devem ser adotadas pelos Estados na garantia de protecao desses grupos, passa-se
a levantar consideracdes acerca das violéncias sofridas por grupos especificos que
atuam na defesa do meio ambiente e dos direitos humanos no contexto da

emergéncia climatica.

Nesse sentido, é inegavel que as mulheres defensoras do meio ambiente
sofrem modalidades especificas de violéncia: em primeiro lugar em decorréncia do
seu género, e em segundo lugar devido ao préprio ativismo realizado. Essa tese é
corroborada e reconhecida pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas, que observou

gue esse grupo vulneravel®?:

51 Lauri R. Tanner, Kawas v. Honduras — Protecting Environmental Defenders, Journal of Human
Rights Practice, Volume 3, Issue 3, November 2011, Pages 309—-326. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/jhuman/hur020.

52 Alicia Barcena; Valeria Torres; Lina Mufioz Avila. EL ACUERDO DE ESCAZU: sobre democracia
ambiental y su relacién con la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. p.134
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"pueden ser victimas de la violencia por razén de género, violaciones y otras
formas de violencia sexual, el acoso y la agresion verbal y atentados a su
reputacion, tanto en linea como por medios tradicionales, por parte de
agentes estatales, incluidos funcionarios El Acuerdo de Escazli ante la
situacion de riesgo de las personas defensoras del ambiente en América
Latina y el Caribe 135 encargados de hacer cumplir la ley y fuerzas de
seguridad, y no estatales, como los relacionados con la familia y la

comunidad, en las esferas publica y privada. (Naciones Unidas, 2013a)”

Em especial na América Latina, observa-se que as mulheres defensoras do
meio ambiente se encontram em uma situacao de risco acentuado, na medida em
gue se encontram frequentemente vitimas da pressdo crescente decorrente dos
papéis de género, bem como a violéncia estrutural e cultural sancionado pela por
violagbes ecoldgicas sobre os corpos e psicolégico das mulheres. Segundo
estimativas da ONU, aproximadamente trés em cada quatro assassinatos de pessoas
defensoras de direitos humanos e do meio ambiente ocorreram na América Latina e

no Caribe. %3

Ainda, observa-se que a violéncia sofrida por este grupo se apresenta de
diversas formas: mediante agressoes fisicas, ameacas, intimidacdes, estigmatizacao
e campanhas de difamacao. Além disso, é possivel verificar a utilizacdo indevida de
acOes judiciais e administrativas como forma de criminalizar e silenciar o trabalho
desses ativistas, inclusive contra coletivos e sem individualizar supostas

responsabilidades.

A vista de tais elementos, é necessario pontuar que os Estados sdo0 0s
primeiros responsaveis na garantia da prevencao, investigacao, puni¢ao e reparacao
integral de todas as violacfes de direitos humanos, individuais e coletivos, cometidas
contra pessoas defensoras do meio ambiente, em especial as mulheres. Faz-se
necessario, assim, que os Estados realizem encontros e consultas com pessoas

defensoras do meio ambiente, de forma a adotar e implementar medidas efetivas para

53 Documento da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/084.asp
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deter tais violéncias, promovendo, ainda, a responsabilizacdo de empresas ou outros

agentes praticantes de tais violacoes.

Além do exposto, aponta-se também a necessidade de que o0s agentes
particulares da sociedade - por exemplo as empresas civis, as quais possuem funcao
crucial no desenvolvimento socioecondmico dos Estados - atuem de forma
responsavel e busquem desenvolver a protecdo e reconhecimento do papel dos
defensores dos direitos humanos e do meio ambiente, objetivando sua protecao.
Ainda, cita-se a importancia de que essas entidades desenvolvam estudos e
investigacdes a fim de verificar os impactos de seus projetos, e, quando necessario,

realizem a reparagéo de danos e promessas de néo repeticédo. >

Por fim, destaca-se a importancia de que os agentes estatais e particulares
implementem processos de devida diligéncia em matéria de direitos humanos,
proporcionando mecanismos de reclamacao e reparacdo nos casos de violacdes de

direitos, individuais ou coletivos.

Além da defesa dos direitos das mulheres, € preciso levar em consideracéo
fatores interseccionais e o contexto no qual os povos tradicionais e as comunidades
vulneraveis estdo inseridos em meio as mudancas climaticas. No caso dos povos
indigenas e comunidades camponesas, além da importancia cultural, a natureza tem
um papel fundamental para a subsisténcia desses povos, que dependem do solo e
da flora e fauna das florestas para sua alimentacédo e para desenvolver atividades

socioecondmicas dentro das comunidades onde vivem.

Anélogo a isso, é possivel perceber que, em uma situacdo de emergéncia
climatica, os povos tradicionais sofrem de maneira diversa da populacédo urbana por

diversos motivos:

“Ao tempo em que os povos tradicionais revelam-se como grandes
responsaveis pela conservacéo das florestas, sdo eles os mais vulneraveis

no que tange as alteracdes climéticas, em decorréncia de suas estreitas

°  Documento da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
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relagdes com 0s recursos naturais. Ademais, sdo excluidos dos processos

de discussdo e das politicas plblicas concernentes ao tema”.®

Diante do excerto, nota-se que povos detentores de uma relagdo direta com
a terra e que dependem dos recursos naturais para sobrevivéncia sdo mais afetados
pelos efeitos das mudancas climaticas, mas nem sempre tém acesso suficiente a
essas informacdes ou sdo ouvidos quando politicas publicas sdo criadas acerca
desse assunto; isso acaba agravando ainda mais as consequéncias da crise climéatica
sobre esses povos, que nao tém oportunidade real para lutar contra a emergéncia
ambiental ou de exercer papéis de destaque dentro da sociedade para assumir essa
responsabilidade.

Além disso, os impactos das mudancas climaticas estao diretamente ligados
ao nivel de desigualdade da populacdo, seja pela falta de recursos, pela falta de
informacgao ou pela falta de acesso e de representatividade na luta pela defesa do
meio ambiente. Ainda acerca da desigualdade, de acordo com B. L. Turner®, a
vulnerabilidade € o grau de exposi¢céo ao perigo de uma comunidade, ou seja, indica
gual é a probabilidade de a populacdo ser afetada por fatores de estresse ou

perturbacao.

A vulnerabilidade, portanto, também esta intrinsicamente ligada a
desigualdade dentro da sociedade e representa papel importante nos efeitos da
emergéncia climatica. Apesar disso, como mencionado anteriormente, sdo poucas as
oportunidades que as minorias e que a populacdo humilde possui para exercer seus
direitos e fazer reivindicacoes.

Nesse sentido, em um contexto latino-americano,

“[...] las personas que viven en la pobreza enfrentan enormes obstaculos

para ejercer sus derechos en todos los paises de la region [América Latina 'y

% MOREIRA, Eliane. Mudancas Climéticas: A Nova Fronteira de Exclusdo dos Povos Tradicionais?. Mudancas
Climéticas e Servigos Ecoldgicos. v. 1. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 2010.

56 TURNER, B. L.; KASPERSON, R. E.; MATSON, P. A.; MCCARTHY, J. J.; CORELL, R. W.; CHRISTENSEN,
L.; ECKLEY, N.; KASPERSON, J. X.; LUERS, A.; MARTELLO, M. L. Science and Technology for Sustainable
Development Special Feature: A framework for vulnerability analysis in sustainability science. Proceedings of the
National Academy of Sciences, 2003.



el Caribe], lo que se manifiesta, entre otros, en falta de poder politico y

acceso desigual a la justicia”.®’

Ante ao exposto, faz-se necessaria a criacdo de aliancas entre o Estado e as
minorias, que sofrem com a desigualdade ecolégica, a fim de atender as suas
reivindicagcbes na defesa do meio ambiente e promover melhor qualidade de vida para
essas comunidades em despeito da emergéncia climéatica que vem assolando o
globo. Além de buscar uma solugéo para a crise ambiental, € preciso que os Estados
operem de maneira contenciosa para atender as necessidades dos povos mais
vulneraveis. Isso tudo deve ser buscado para que ndo haja tdo grande disparidade
nos impactos das mudancas climaticas entre a populacédo latina e mundial, tendo em

vista, principalmente, a interseccionalidade da América Latina.

Conforme ja exposto, os ataques aos defensores do meio ambiente nao
assumem uma modalidade especifica, podendo constituir assassinatos, ameacas de
morte, detencbes e criminalizagdo, agressfes sexuais, acdes judiciais, assedio,
estigmatizacdo e discriminacdo nos meios de comunicagao social, uso indevido da

forca etc.

De forma a evitar que essa violéncia estrutural se perpetue, é possivel que os
Estados arquivem processos judiciais contra esses defensores dos direitos humanos
e ambientais que tenham sido ajuizados objetivando reprimir, punir e/ou castigar o
direito de defender tais iniciativas, os quais, frequentemente, ndo possuem qualquer
base legal. Ainda, é possivel levantar todas as medidas cautelares em desfavor

desses grupos, quando ndo ha base legal efetiva. >8

Além do exposto, e ainda na esfera juridica, € possivel que haja a promocao

de acles judiciais pertinentes, visando a anulacdo e revogacdo de sentencas

57 BARCENA, Alicia; SAMANIEGO, Joseluis. El Acuerdo de Escaz(: Sobre Democracia Ambiental y su Relacion
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021.

8 Proteger pessoas defensoras do meio ambiente é urgente, pedem ACNUDH e parceiros.
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urgente-pedem-acnudh-e-parceiros Acesso em: 29 set. 2023
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condenatorias de ativistas, especialmente em casos em que se verifique tratar-se de
resolugdes punitivas contra as pessoas envolvidas em atividades legitimas de defesa
dos direitos individuais e coletivos.

Destaca-se, ainda, que os Estados sao 0s principais sujeitos responsaveis pela
investigacdo e apuracdo de qualquer situacdo de violacdo de direitos humanos,
devendo, para concretizar esse dever, além das medidas supracitadas, implementar
campanhas nacionais de reconhecimento publico da importancia da atuacao de tais
defensores, especialmente na garantia da Democracia e do Estado de direito na
sociedade. Podendo-se citar também a possibilidade de instauracdo de processos
disciplinares, administrativos, criminais contra operadores de justica e/ou particulares
gue tenham violado a lei ao investigar, decretar medidas cautelares ou condenado
infundadamente e injustamente os defensores dos direitos humanos e do meio

ambiente.

Conforme dispbe a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2015),
necessario "reforcar os mecanismos de administracdo da justica e garantir a
independéncia e imparcialidade dos operadores de justica, condicdes essenciais para

a aplicacao e interpretacao legitima e néo discriminatoria das leis" (traducao nossa).

Ademais, entende-se que a protecdo do meio ambiente depende da protecao
de seus defensores; ao defender o meio ambiente, os ativistas defendem a populacao
das consequéncias da emergéncia climatica, ou seja, passam a ser ativistas pelos

direitos humanos.

“In arriving at the conclusion that environmental defenders should be
considered human rights defenders, the Court expounded on the concept that
human rights defense is ‘not limited to civil and political rights, but necessarily

involves economic, social and cultural rights monitoring, reporting and

education’ (ibid: 147)”.5°
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Tendo isso em vista, torna-se claro o papel do Estado nas garantias fundamentais no
anteparo social, sendo dever dos governos adotar politicas legislativas que visem
tanto o reconhecimento desta classe, quanto sua protecdo, de maneira a instituir
punicdes aos responsaveis por atagues ou ameagas, juntamente com uma

investigagao imparcial das importunagdes sofridas.

“[...]1the precarious status of environmental defenders imposes a heightened
duty on states to take proactive steps to protect them, and that attacks on
such persons due to their public interest activities amount to violations of their
right to freely associate, to participate in government, and to be involved in

development decisions that affect them”.

Nesse sentido, a atuacdo estatal deve visar a aplicacdo de sancbes ao
descumprimento das previsdes legais e a facilitacdo do acesso a justica dos
defensores ambientais, a fim de recobrar danos sofridos. Tal medida, atualmente,
apesar de existente, ndo € eficaz e este problema nao afeta somente os ativistas, mas

toda a populacao e prejudica ainda mais a defesa do meio ambiente:

“Any actions and omissions that directly affect those who act in this context
also intimidate others who are engaged in similar activities. Therefore, they
create individual and social discouragement, causing serious damage to the
community as a whole. The position of the Court on this subject is, moreover,
in line with the repeated requirement that special protection be provided to
persons engaged in the defense of human rights. Preservation of the
environment, the integrity of which is a right of all, [militates] in that direction

and [requires] protection”.

Outra medida passivel de ser tomada pelos Estados recai em um ambiente
mais amplo, tal qual o contexto mundial. Levando em conta que a emergéncia
climatica é de carater global e ndo esta restrita a um territério ou a uma populacao
especifica, muitas das acdes realizadas devem ultrapassar fronteiras. Sendo assim,
com a criacdo de um tratado mundial declarando a vigilancia, fiscalizacao, suporte e
protecdo dos defensores do meio ambiente, haveria um entendimento global e
difundido voltado para a protecéo dos ativistas, e a atuacdo dos Estados poderia ser
mais eficiente no que tange a salvaguarda dos direitos humanos em meio a crise

climatica.



Além das medidas supracitadas, para reprimir condutas ilicitas contra os
ativistas e defensores do meio ambiente, € necessério que haja uma campanha de
conscientizagdo a populacdo mundial, principalmente nas escolas, fomentando o
didlogo e diminuindo o limbo informacional presente na sociedade contemporanea,

como é possivel observar no trecho abaixo:

“[...] as a way to contribute to avoiding the recurrence of facts such as those
of the instant case, the Court finds it appropriate to order the State to carry
out a national campaign to create awareness and sensitivity regarding the
importance of environmentalists' work in Honduras and their contribution to

the protection of human rights, targeting security officials, agents of the justice

system and the general population”. &

Conclui-se, assim, que os Estados, a fim de facilitarem e protegem o trabalho
de pessoas defensoras do meio ambiente, devem adotar medidas que atendam ao
contexto social, politico e econdmico de cada localidade, bem como o género e
etnicidade dos defensores ambientais, de forma a garantir uma analise global desta
problematica e adotar politicas e realizar acoes mais assertivas. Destacando-se, por
fim, ndo ser necessario a identificacao individual dos responsaveis pelas violagdes
praticadas, bastando haver indicios ou comprovacdo de que ocorreram acdes ou
omissfes as quais resultaram nessas formas de violéncia, ou, ainda, que o Estado

nao cumpriu com seus deveres e obrigacoes.

3.5. Sobre as obrigacbes e responsabilidades compartilhadas e
diferenciadas de direitos dos Estados frente a emergéncia climatica

1. Quais sdo as consideracfes e principios que os Estados e as
organizacdes internacionais devem levar em consideracdo, de maneira
coletiva e regional, para analisar as responsabilidades compartilhadas,
mas diferenciadas, frente a mudanca climatica a partir de uma
perspectiva de direitos humanos e interseccionalidade?

A abordagem das “responsabilidades compartilhadas, mas diferenciadas” € um
principio fundamental quando se trata de lidar com a mudanca climatica a partir de
uma perspectiva de direitos humanos e interseccionalidade. Este € um tema de
extrema importancia, pois a mudanca climatica afeta todas as esferas da vida humana
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e exacerba desigualdades existentes, tornando a analise de suas responsabilidades
uma questéo complexa e multifacetada.

1. Equidade e Justi¢ca Climatica:

Um dos principios centrais € a equidade e justica climéatica, que se baseia na ideia de
gue todos tém direito a um ambiente saudavel e que os impactos da mudanca
climatica ndo devem ser distribuidos de maneira desigual. I1sso significa que acdes
para enfrentar a mudanca climatica devem ser guiadas pelos principios de justica e
equidade.

2. Responsabilidade Historica:

Uma consideracdo critica é a responsabilidade histérica das nacbes mais
desenvolvidas na criacdo do problema das mudancas climéaticas. Esses paises tém
uma pegada de carbono significativamente maior devido a décadas de
industrializacdo. Portanto, eles tém uma responsabilidade primordial na reducéo das
emissdes e no fornecimento de apoio aos paises em desenvolvimento.

3. Capacidade Atual:

E importante reconhecer que nem todos os paises tém a mesma capacidade de lidar
com a mudanca climatica. Os paises em desenvolvimento muitas vezes enfrentam
desafios significativos em termos de infraestrutura, recursos financeiros e capacidade
técnica. Portanto, politicas e medidas devem levar em consideracao essa diferenca
na capacidade.

4. Cooperacdao Internacional:

A cooperacao internacional € fundamental para enfrentar a mudanca climatica. Os
Estados e organizacdes internacionais devem trabalhar juntos para compartilhar
conhecimento, tecnologia e recursos financeiros para impulsionar a transicdo para
uma economia de baixo carbono.

5. Vulnerabilidade e Interseccionalidade:

A interseccionalidade reconhece que diferentes grupos sociais enfrentam desafios
unicos em relacdo a mudanca climatica, com base em fatores como género, etnia,
classe social e localizacdo geografica. Portanto, politicas e estratégias devem ser
sensiveis a essas interacdes e vulnerabilidades.

6. Participacao e Consulta:

As vozes das comunidades afetadas pela mudanca climatica devem ser ouvidas e
incluidas na tomada de decisdes. A participacdo publica significativa € fundamental
para garantir que as politicas e estratégias sejam eficazes e justas.



7. Agdo Adaptativa:

A adaptacdo as mudancas climaticas € essencial, especialmente para as
comunidades mais vulneraveis. Os Estados e organizac¢des internacionais devem
investir em medidas de adaptacdo que ajudem a construir resiliéncia nas
comunidades afetadas.

8. Apoio Financeiro:

O financiamento € uma parte crucial da equacéo. Os paises desenvolvidos devem
cumprir seus compromissos de fornecer financiamento para ajudar os paises em
desenvolvimento a enfrentar os desafios da mudanca climéatica.

9. Sustentabilidade:

A mudanca climatica deve ser abordada dentro de um contexto mais amplo de
desenvolvimento sustentavel. Isso implica a necessidade de repensar os sistemas
econdmicos e promover a conservacao dos recursos naturais.

N&o é razoavel dizer que o principio 24 da Declaracéo da Conferéncia da ONU
no Ambiente Humano de Estocolmo, vém sendo cumprido pelos paises. Veja-se que
a desenfreada emisséo de poluentes sem uma contra-acéo eficiente vem se tornando
cada vez mais gravosa ao meio ambiente.

A uniao e trabalho conjunto, proposta na Declaracdo de Estocolmo, tornou-se
uma pauta secundaria quando pde-se a corrida econémica em primeiro plano. O
relatorio publicado pela OMS em 2022 alarma para os efeitos colaterais da auséncia
de esforgos para a reducédo de poluicdo, identificando que 99% da populacao, hoje,
respira ar que excede os limites de qualidade recomendados pela Organizacao
Mundial da Saude.

Ademais, observa-se que a emergéncia climatica representa uma crise global
gue esta longe de ser distribuida uniformemente em termos de impacto e
responsabilidade. Embora os seus efeitos sejam sentidos em todo o mundo, algumas
regides geograficas e grupos vulneraveis sédo particularmente afetados de forma
desproporcional. A desigualdade na capacidade de adaptacdo e as consequéncias
das alteragfes climaticas séo realidades inegaveis que precisam de ser destacadas.

Em primeiro lugar, temos de reconhecer que os paises industrializados tém
historicamente desempenhado um papel significativo na emisséo de gases com efeito
de estufa que provocam alteracBes climaticas. Isto significa que, em muitos casos, as
zonas mais afetadas ndo sdo necessariamente as que mais contribuem para o
problema. Muitos paises em desenvolvimento que tém uma pegada de carbono



relativamente baixa sao frequentemente afetados de forma desproporcional, em face
da irresponsabilidade dos demais paises lideres de emissao de carbono.

Além disso, as comunidades mais vulneraveis, incluindo os povos indigenas,
as minorias étnicas, as populacdes de baixos rendimentos e as pessoas que vivem
nas zonas costeiras, sofrem frequentemente as consequéncias mais graves da
emergéncia climatica. Enfrentam desafios como a subida do nivel do mar, condic¢des
meteoroldgicas extremas, desnutricdo, doencas transmitidas por vetores e escassez
de agua, tornando a sua vida quotidiana incrivelmente dificil.

As desigualdades socioeconémicas e a falta de acesso aos recursos também
desempenham um papel fundamental na forma como os diferentes grupos enfrentam
as alteracbes climaticas. Por exemplo, as pessoas que vivem em zonas urbanas
congestionadas tém muitas vezes menos capacidade de adaptacdo e enfrentam
riscos mais elevados devido a falta de infraestruturas resilientes, ao acesso limitado
aos cuidados de saude e a educacao e a exposicdo a poluentes atmosféricos que
exacerbam os impactos da mudanca.

Além disso, as consequéncias das alteracdes climaticas ndo se limitam a
seguranca alimentar, a habitabilidade e a saude, mas incluem também questbes
sociais como a migracdo forcada, os conflitos e a deslocacdo de comunidades
inteiras. Tudo isto aumenta a complexidade da emergéncia climatica e realca a
necessidade de uma acao global.

Portanto, € essencial abordar a emergéncia climatica ndo apenas como um
problema ambiental, mas também como um problema de justi¢ca social e econémica.
A mitigacdo e a adaptacao eficazes devem ter em conta as diferencas de impacto
entre regides geograficas e grupos vulneraveis e garantir que os mais afetados
recebam o apoio e a protecdo de que necessitam. O futuro do nosso planeta e da
nossa humanidade depende da nossa capacidade de enfrentar esta crise de uma
forma justa e inclusiva.

2. Como devem os Estados atuar, tanto individual como coletivamente,
para garantir o direito a reparacdo pelos danos gerados por suas acdes
ou omissdes frente a emergéncia climatica, tendo presente
consideracdes de equidade, justica e sustentabilidade?

Este parecer consultivo, elaborado com base no Artigo 26 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), nos principios ensejados no Acordo de
Paris e no Plano de Acao de Estocolmo, no Relatério de Mudanca Climatica do IPCC,
e no Parecer Consultivo da Coalizdo do Caribe e do Vanuatu, objetiva fornecer
orientacdes especificas sobre o direito a reparacéo pelos danos causados por acdes
ou omissdes relacionadas a emergéncia climatica, considerando os principios da
equidade, justica e sustentabilidade e adequando-os ao quadro juridico internacional.



Primeiramente, vale-se ressaltar que a natureza juridica dos tratados
internacionais, incluindo o Acordo de Paris, é de extrema relevancia neste contexto.

Os tratados internacionais sao a maior fonte do Direito Internacional do Meio
Ambiente, sobretudo porque, nos ultimos anos, o surgimento de regras tidas como
lege ferenda ainda néo tiveram tempo de se consolidar. Além de outras vantagens,
os tratados tém a virtude de determinar de maneira clara os direitos e obrigacdes das
partes contratantes®?.

Os tratados internacionais sado acordos legalmente vinculantes celebrados
entre Estados soberanos, que estabelecem direitos e obrigacbes reciprocas. O
Acordo de Paris, assinado por ambos os paises, a Colémbia e o Chile, é um tratado
qgque busca abordar as mudancas climaticas globais, estabelecendo metas e
compromissos para limitar o aumento da temperatura média global e promover a
adaptacdo as mudancas climaticas.

Além disso, o Plano de Ag&o de Estocolmo & um documento de relevancia que
orienta as acfes para um ambiente global mais saudavel e sustentavel, enfatizando
a necessidade de protecao dos direitos humanos em questdes ambientais.

Paralelamente, o Relatorio de Mudanca Climatica do IPCC € uma fonte
cientifica reconhecida internacionalmente, que fornece evidéncias e projecdes sobre
as mudancas climaticas e suas implicacdes, servindo de respaldo técnico-cientifico
para direcionar quais as medidas praticas a serem adotadas por esses paises para
mitigar os danos ambientais, ainda que tratadas de forma geral.

Neste contexto, € fundamental entender que os compromissos assumidos
pelos paises no ambito desses tratados e documentos séo legalmente vinculantes, e
sua implementacédo deve ser conduzida de acordo com as normas e principios do
direito internacional. A equidade, a justica e a sustentabilidade s&o elementos
fundamentais para interpretar e aplicar esses tratados, garantindo que a resposta a
emergéncia climatica seja coerente com os direitos humanos e o bem-estar das
geracgOes presentes e futuras.

Portanto, este parecer consultivo visa fornecer orientacdes a Colémbia e ao
Chile, considerando nédo apenas a natureza juridica dos tratados internacionais, mas
também os principios subjacentes a esses documentos, para promover acdes
eficazes e justas no enfrentamento da emergéncia climatica e na reparacdo dos
danos causados por acdes ou omissdes climaticas.

®1 SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 169.



Equidade e Responsabilidade Compartilhada

1. Principio de Equidade (Artigo 2 do Acordo de Paris): A Colémbia e o Chile devem
adotar medidas que reconhecam a equidade nas relagdes internacionais e a
necessidade de considerar as diferentes contribuicbes histéricas, politicas e
econbmicas para as emissdes de gases de efeito estufa, buscando, além disso, uma
acdo coletiva e justa no desenvolvimento de novas estratégias para a exploracdo e
obtencéo de fontes renovéaveis de energia, tanto individualmente quanto em conjunto.

2. Responsabilidade Compartilhada e Respeito aos Direitos Humanos (Artigo 3 do
Acordo de Paris): A responsabilidade compartilhada de enfrentar as mudancas
climaticas deve ser alinhada com a protecdo dos direitos humanos de suas
populacBes, com um foco especial em grupos vulneraveis de ambos os Estados, que
tém o dever de protegé-los; tal pratica reforca a Cooperacao Regional de ambos os
Estados.

Justica Ambiental e Social

3. Justica Ambiental (Artigo 7 do Acordo de Paris e Parecer Consultivo da Coalizdo
do Caribe e do Vanuatu): A Colémbia e o Chile devem implementar politicas climaticas
gue evitem impactos desproporcionais sobre comunidades vulneraveis, garantindo-
Ihes, através de medidas publicas adequadas a cada caso, o direito a um ambiente
saudavel, em conformidade com os principios do Plano de Acéo de Estocolmo e as
recomendacdes da Coalizdo do Caribe e do Vanuatu.

4. Participacdo Publica e Acesso a Justica (Artigos 7 e 9 do Acordo de Paris e Plano
de Acado de Estocolmo): Ambos os paises devem garantir a participacao efetiva da
sociedade civil e das comunidades afetadas nas decisdes climaticas, bem como o
acesso a justica em questdbes ambientais, promovendo, assim a justica social e
ambiental, além da mobilizacdo paraestatal para atingir novas metas.

Sustentabilidade e Mitigacdo de Danos Futuros

5. Transicdo para Energias Renovaveis (Artigo 4 do Acordo de Paris e Relatério de
Mudanca Climatica do IPCC): A Colémbia e o Chile devem acelerar a transi¢cao para
fontes de energia limpa e renovavel, em linha com as recomendac¢des do IPCC para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

6. Medidas de Adaptacdo (Artigo 7 do Acordo de Paris e Relatério de Mudanca
Climatica do IPCC): Ambos os paises devem desenvolver estratégias solidas de
adaptacdo as mudancas climaticas, visando reduzir riscos e danos futuros,
especialmente para comunidades vulneraveis, levando em consideracdo as
projecdes e orientacdes do IPCC.



Cooperacéo Internacional

7. Cooperacdo Regional (Artigo 10 do Acordo de Paris): A colaboragdo regional &
essencial. A Colombia e o Chile devem buscar ativamente parcerias com outros
paises da América Latina e do Caribe para compartilhar conhecimentos, tecnologia e
recursos em agdes conjuntas de enfrentamento das mudancas climéticas, de acordo
com as recomendacdes da Coalizdo do Caribe e do Vanuatu.

8. Obrigacéo de Paises Desenvolvidos (Artigo 9 do Acordo de Paris e Principio 7 do
Plano de Acédo de Estocolmo): A Cooperacdo Internacional estende-se ainda ao
direcionar que os paises desenvolvidos - de acordo com suas capacidades - |,
cooperem com paises em desenvolvimento como a Coldémbia e o Chile para
impulsionar e fomentar solugfes climéticas, fornecendo, assim, assisténcia técnica,
financiamento adequado e transferéncia de tecnologia, em conformidade com o
Acordo de Paris e o Plano de Acéo de Estocolmo.

N&o obstante, o direito a reparacao pelos danos causados por acdes ou omissdes
climaticas deve ser tratado com seriedade, respeitando a responsabilidade histérica
e compartilhada. Medidas concretas, como a transicdo para energias renovaveis, a
promocdo e acesso a justica ambiental e a cooperacdo internacional sao
fundamentais para abordar eficazmente a emergéncia climatica, proteger os direitos
humanos de seus povos e cumprir 0S COMpromissos internacionais assumidos.

Ao levar em consideracdo que a crise climatica gera maiores efeitos em
algumas regides e populacdes, entre elas, os paises e territérios caribenhos,
insulares e costeiros de nossa regido e seus habitantes:

3. Como devem ser interpretadas as obrigacdes de cooperacdo entre o0s
Estados?

De inicio, cabe entender qual o ponto de partida de qualquer relacao
obrigacional entre os Estados: a voluntariedade. Nesta senda, compreende-se que
gualquer cooperacao se desprende pelo principio do pacto sunt servanda, ou seja, 0s
préprios Estados envolvidos se obrigam em sede de iniciativa propria, ndo sendo
necessaria qualquer imposicao ou sancdo em caso de denuncia a tratados (a menos
gue, também voluntariamente, o Estado se obrigue a cumprir).

Sendo assim, analisando a Teoria Classica, entende-se que esses Estados
podem se obrigar se tiverem trés caracteristicas, quais sejam: capacidade para
celebrar tratados; capacidade de legacdo (envio de plenipotenciarios); e
responsabilizacdo internacional por violacdo dessas normas internacionais
(capacidade de ser demandado em uma corte internacional).



A partir dessa caracteristica, os Estados soberanos limitam seus poderes,
outrora ilimitados, por meio de uma iniciativa unilateral, sujeitando-se ao pactuado
com outros Estados, que igualmente se sujeitam as normativas internacionais.

Nesse sentido nasce, entdo, a cooperacao entre os Estados signatarios é
manifesta. De acordo com a pesquisa da Dra. Alessandra Mizuta, “os organismos
internacionais tém tomado medidas para possibilitar a uniformizacdo de regras, para
que sejam estabelecidas normas comuns para diferentes jurisdigbes”. Assim,
entende-se que 0s organismos sao essenciais para que exista a uniformizacdo nas
relacdes juridicas, garantindo uma seguranca juridica no aspecto publico ou privado,
interno ou externo.

Ap6s a andlise propedéutica da interpretacdo das obrigacdes dos Estados
frente a outros Estados, passamos a uma analise material da questéo.

A Convencéo de Viena, promulgada em 1969, foi o primeiro documento a tratar
das obrigacfes dos Estados no cumprimento de clausulas internacionais, dispondo
sobre os direitos dos Tratados®?.

Destaca-se que um Estado ndo pode ser obrigado a assinar um tratado onde
contrai obrigacdo de fazer. Entretanto, caso opte por adquirir essa obrigacao, fica a
esse tratado vinculado, quanto a sua obrigatoriedade, cumprimento e possiveis
punicoes.

Dessa forma, o artigo 11 da Convencéo de Viena preveé:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela
assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesao, ou por quaisquer outros meios, se assim acordado.

Ademais, os artigos 12 ao 18 da Convencéo de Viena, tratam da forma a qual essa
obrigacdo pode ser contraida, realizando a analise quanto as diferentes formas as
guais pode ser realizada a submissao a obrigatoriedade de cumprimento dos tratados
internacionais.

4. Quais obrigacdes e principios devem guiar as ac0es dos Estados de
modo a assegurar o direito a vida e a sobrevivéncia das regides e
populacdes mais afetadas nos varios paises e naregiao?

2 FAVARO, Luciano Monti. VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. A Convencao de Viena sobre
direito dos Tratados de 1969 e o porqué de sua ndo ratificagdo pela Republica Federativa do
Brasil: Um problema Constitucional?. Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI. Sédo
Paulo. p.2679-2702, novembro, 2009.



As obrigacdes e principios que devem guiar as acdes dos Estados para
assegurar o direito a vida e a sobrevivéncia das regides e popula¢des mais afetadas
pelas mudancas climéticas sdo fundamentais para enfrentar esse desafio global.

Um dos principios fundamentais previstos no Acordo de Paris é o da precaucdo
climatica, que insta os Estados a tomar medidas preventivas sobre os efeitos das
mudancas climaticas. Além disso, o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, diz que todos os Estados tém o dever de ajudar na mitigacdo das
mudancas climéticas; no entanto, essas responsabilidades devem ser distribuidas de
acordo com as habilidades econémicas e tecnoldgicas de cada Estado, isto sendo em
consonancia com o principio da equidade, o qual é fundamental para garantir que as
acoes climaticas distribuam 6nus e beneficios de forma equitativa, especialmente
para as comunidades mais vulneraveis. Assim, os Estados devem se adaptar para
proteger esses ecossistemas e populagdes, criando infraestrutura resistente ao clima
e planos de gestéo de riscos.

Por conseguinte, tem-se o principio da cooperacgéao internacional, incluindo o
apoio financeiro e tecnoldgico aos paises mais frageis e a protecéo dos direitos das
pessoas deslocadas devido as mudancas climaticas, também conhecidas como
refugiados climéaticos.

Ainda, segundo o artigo 5 do Acordo de Paris®®, os Estados devem tomar
medidas para preservar e fortalecer sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa, incluindo florestas. As partes signatarias sao incentivadas a adotar e apoiar as
diretrizes e decisfes relacionadas ao marco ja estabelecido sob a Convencéo. Isso
inclui incentivos e politicas favoraveis para a conservacdo, manejo sustentavel das
florestas e aumento do estoque de carbono florestal em paises em desenvolvimento,
além de reduzir as emissdes resultantes do desmatamento e degradacdo das
florestas. Além de que, para uma gestdo integral e sustentavel das florestas,
abordagens conjuntas de mitigacdo e adaptacdo devem ser consideradas, com
énfase na promocéo dos beneficios ndo relacionados ao carbono associados.

Desta forma, segundo Leite (2011)%*:

63BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de
2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016. Brasilia, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015- 2018/2017/decreto/D9073.htm.

6 LEITE, Icaro Demarchi Araujo. O Direito Internacional do Meio Ambiente e a Aplicacédo de
seus Principios e de suas Normas pela Empresa. 2011. 129 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de
Direito, Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-03092012-

103920/publico/Dissertacao_de Mestrado_Icaro_Demarchi_Araujo_Leite FDUSP_ Integral.pdf.
Acesso em: 03 out. 2023.



“O equilibrio [entre o direito ambiental e os direitos humanos] que se aspira
tem por objetivo a protegdo dos processos ambientais essenciais que déao
fulcro ao sistema da vida no planeta, e na qual esta assente a sociedade
humana, de forma que o emprego dos recursos naturais de forma equilibrada
origine também o desenvolvimento econémico e o comeércio internacional.”

Assim sendo, o direito ambiental internacional esta diretamente relacionado
aos direitos humanos, onde o primeiro visa proteger o planeta para que o segundo
possa resguardar o direito das pessoas. O meio ambiente protegido € diretamente
proporcional a melhoria de vida das pessoas daquela regiéo.

Considerando que um dos impactos da emergéncia climatica € o agravamento
dos fatores que levam a mobilidade humana-migracéo e deslocamento for¢cado
de pessoas:

3. Quais obrigacdes e principios devem guiar as medidas individuais e

coordenadas a serem adotadas pelos Estados da regiéo para fazer frente

a mobilidade humana n&o voluntaria, exacerbada pela emergéncia

climatica

O Parecer Consultivo aborda a questdo da mobilidade humana néo voluntaria,
exacerbada pela emergéncia climatica, e aponta para a necessidade de os Estados
adotarem medidas individuais e coordenadas para fazer frente a essa situacdo. O
referido documento também menciona que devem ser guiados por obrigacdes e
principios que deveram auxiliar na busca de uma maneira imparcial para guiar as
medidas adotadas pelos Estados.

As obrigacbes e principios que devem guiar as medidas individuais e
coordenadas a serem adotadas pelos Estados da regido para fazer frente a
mobilidade humana néo voluntaria exacerbada pela emergéncia climatica envolvem
uma abordagem ética, legal e humanitaria. Abaixo estdo algumas diretrizes
importantes:

1. Principio da Protecao dos Direitos Humanos:

As acdes devem ser guiadas pelo respeito e protecéo dos direitos humanos de
todas as pessoas, independentemente de sua origem ou status migratorio. 1sso inclui
garantir o direito a vida, a seguranca, a dignidade e a ndo ser sujeito a tratamento
desumano ou degradante.

2. Principio da Nao-Discriminacao:

As medidas adotadas devem ser baseadas na n&o-discriminacao,
assegurando que ninguém seja tratado de maneira injusta ou desigual devido a sua
nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer outro fator.

3. Principio da Responsabilidade Compartilhada:



Os Estados devem reconhecer a natureza compartilhada dos desafios
climaticos e da mobilidade humana. Isso implica em uma distribuicdo equitativa das
responsabilidades e em cooperacao internacional para enfrentar esses problemas.

4. Principio da Prevencéo:

Medidas preventivas devem ser implementadas para minimizar o impacto das
mudancas climéticas e reduzir a necessidade de deslocamento for¢ado. Isso inclui
estratégias de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas.

5. Principio da Voluntariedade e Dignidade:

Qualquer movimento de pessoas deve ser baseado na voluntariedade e
informagéo adequada. Os deslocamentos devem ser realizados de maneira digna,
segura e com respeito pela autonomia das pessoas deslocadas.

6. Principio do Acesso a Recursos Basicos:

Os Estados devem garantir que as pessoas afetadas pela mobilidade forcada
tenham acesso a recursos basicos, como abrigo, comida, agua potavel, assisténcia
médica e educacéao.

7. Principio da Cooperacao Internacional:

A cooperacdo entre os Estados € essencial para lidar com os desafios da
mobilidade humana exacerbada pela emergéncia climatica. Isso inclui compartilhar
informacdes, recursos e melhores praticas.

8. Principio da Participacdo das Pessoas Afetadas:

As pessoas afetadas pelas mudancas climaticas e pelo deslocamento forcado
devem ter voz nas decisdes que as impactam. Suas perspectivas e experiéncias
devem ser consideradas ao desenvolver politicas e medidas.

9. Principio da Solidariedade:

Os Estados devem demonstrar solidariedade com os paises e comunidades
mais afetados pelas mudancas climaticas, oferecendo apoio técnico, financeiro e
humano quando necessario.

10. Principio da Sustentabilidade:
As medidas adotadas devem buscar solu¢des sustentaveis a longo prazo,
levando em consideracao os impactos sociais, econémicos e ambientais.

E importante que os Estados trabalhem em conjunto para desenvolver
estratégias que abordem a mobilidade humana nado voluntaria exacerbada pela
emergéncia climatica de maneira abrangente e compassiva, levando em
consideracao os direitos e a dignidade das pessoas afetadas. Isso envolve nao
apenas responder as crises, mas também abordar as causas subjacentes das
mudancas climaticas e os fatores que contribuem para a mobilidade for¢ada.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo ao pedido da Republica da Colémbia e da Republica do Chile a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, e compartiihando, de maneira
semelhante, da preocupacao frente a atual emergéncia climética, a Clinica de Direito
Internacional do Programa de Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade
Catdlica do Parand buscou, por meio deste parecer consultivo, apresentar, na
gualidade de Amicus Curiae, solucdes eficientes a fim de combater as consequéncias
da crise climética a sociedade mundial, tendo em vista as disparidades e diferentes
dimensdes de cada populacdo, sob uma perspectiva de direitos humanos.

Como é possivel perceber, sdo inumeras as obrigagdes estatais advindas da
emergéncia climatica e é dever dos Estados agir de maneira diligente e idénea para
atender as necessidades de suas populacdes e proteger seus direitos diante deste
grave cenario. Cabe aos Estados, portanto, a criacdo de politicas de preservacao da
vida, dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana neste contexto de
emergéncia ambiental. Analogo a isso, € de fundamental importancia que os paises
atuem em conformidade com os tratados e acordos internacionais e levem em
consideracdo instrumentos nao-vinculantes, principalmente aqueles que versam
sobre direitos humanos e sobre a preservacdo do meio ambiente, operando, deste

modo, conforme os moldes estabelecidos pela comunidade internacional.

Além disso, € necessario que os Estados considerem as particularidades e a
vulnerabilidade da populacdo no que tange a emergéncia climatica. Os impactos
desta crise ambiental ndo atingem a populacdo do planeta de maneira igualitaria.
Sendo assim, cabe ao Estado escutar as reivindicacdes da populacéo, levando em
conta fatores interseccionais e extrinsecos ao criarem politicas para responder a
emergéncia climatica. Ademais, a ameaca aos direitos humanos é muito mais
presente em certas parcelas da sociedade: ativistas sdo constantemente ameacados
ao exercerem seu papel de protetores do meio ambiente, e mulheres, a populacao
indigena, camponesa e afrodescendente sdo particularmente vulneraveis neste
contexto. E necessario, portanto, que os paises levem em consideracéo estes fatores

especificos e criem meios mais eficientes para proteger os direitos das minorias.



Em suma, para que os Estados respondam, de fato, a emergéncia climatica, €
preciso agir de maneira diligente e eficiente. Na criacdo de politicas de protecéo
ambiental e de combate as consequéncias desta crise, portanto, é preciso que 0s
paises atendam aos parametros da comunidade internacional, observando tratados e
regras de soft law e, ainda, atuem ativamente na preservacgao dos direitos humanos.
Combater a emergéncia climatica e seus efeitos € uma grande responsabilidade, mas,
se observadas pelos Estados, as recomendac0Oes feitas neste parecer tém grande

potencial para auxiliar no cumprimento desta importante missao.
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