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Honotables Jueces y Juezas
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
E. S. D.

Asunto: Solicitud de opinién consultiva sobre “ewergencia cliyadtica
3

derschos bumanos”, presentada por la Republica de Chile y la
Repuiblica de Colombia

Referencia: Observacidn del GRUPO ENERGIA BOGOTA

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ, NESTOR RAUL FAGUA GUAUQUE, EDUARDO URIBE
BOTERO, PAULA TORRES HOLGUIN, DIEGO ANDRES GONZALEZ MEDINA, MARTHA
JULIANA SERRANO QUINTERO, DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO, FEDERICO ORTIZ
ROMERO, y CLAUDIA BALLESTEROS ORTIZ, en nombre y representacion del GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P (GEB), empresa identificada con el N.L'T. 899.999.082-3 y el niimero de
matricula 715138, conforme a lo previsto por el articulo 73.3 del Reglamento de la Corte
Interameticana de Detrechos Humanos y dentro del término fijado por el Presidente, presentamos
nuestra observacién en el marco del tramite de la solicitnd de Opinién Consultiva de la referencia.

En esta observacién, el GEB presenta a la Corte IDH su vision sobre Ia relacion enttre derechos
humanos, cambio climitico y transicion energética. Con esta finalidad, este documento contiene siete
secciones. Primero, contexto de la observacion, que incluye la presentacion del GEB, el contenido
de la solicitud de Opinién Consultiva presentada pot las repiblicas de Chile y Colombia y Ia sintesis
de las finalidades de la presente intervencién. Segundo, relacién entre cambio climitico, derechos
humanos y desarrollo sostenible. Tercero, cambio climitico y la transicion enetgética en América
Tatina. Cuarto, identificacion de prioridades para la lacha contta el cambio climético en esta region.
Quinto, habilitadores institucionales de la lucha contra el cambio climdtico. Sexto, rclacion entre el
acceso a la energia y los derechos humanos. Por ultimo, el GEB formulard una serie de propuestas
pata definir estandares a Ia luz de la obligacién de garantia de derechos humanos y, en particular, del
deber de prevencion en el marco del cambio climitico y la transicién energética.

1. CONTEXTO DE LA INTERVENCION
1.1 PRESENTAGION DEL GRUPO ENERGIA BOGOTA

1. El GEB es una holding multilatina con mds de 127 afios de historia. Nuestro principal
accionista es el Distrito Capital de Bogotd, que es propietatio del 65,7% de las acciones del GEB,
seguido por los principales fondos de pensiones del pafs ¢ inversionistas privados, corporativos y
personas naturales. ] GEB es matriz de un grupo empresatial conformado pos vatias empresas (en
adelante, las “Compafifas del Grupo™), las cuales llevan a cabo actividades de generacidn, transmision
v distribucién de energfa eléctrica, en Colombia, Brasil, Guatemnala y Pes, asi como de transporte y
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distribucion de gas natural en Colombia y Perdl. Las Compaiifas del Grupo no forman parte de la
industria extractivista. Bn sus actividades emptesariales, el GEB priotiza la integracion de proyectos
de generacién de energlas renovables a los sisteras nacionales de transmision, asi como el desarrolio
de redes para el transporte y la distribucién del gas natural, en aras de masificar su uso, y, por esta
via, contribuit 2 la transicién energética eficiente y justa en la region. Las Compaiiias del Grupo son
actores cruciales en las cadenas de energfa eléctrica y de gas natural en los pafses donde operan.

2 El propésito supetior del GEB es mejorar vidas con energia sostenible y competitiva. Asi,
busca garantizar el acceso a energfas estables pata facilitar el desatrollo sostenible y el bienestar de las
pessonas y economias de los tetritorios en los que opera, con precios accesibles y eficientes. Nuesttas
empresas generan apottes significativos a la seguridad, la eficiencia y Ia transicion enetgética justa, el
mejoramiento de la calidad del aire, 1a preservacién de ecosistemas, asi como a la descarbonizacion
por medio de la prevencion, mitigacion y manejo de los impactos de nuestros proyectos, la geteracion
y mantenimiento de empleo digno y la promocion de la prospesidad en las economias y tetritotios
donde operamos. E1 GEB cuenta con mis de 2.300 personas en Latinoamérica, quienes trabajan con
nosotros y estan comprometidas con nuestro proposito supetior de mejorar la vida de la gente con
energia sostenible y competitiva,

1.2. SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA PRESENTADA POR LAS REPUBLICAS DE CHILE
Y COLOMBIA

3. El 9 de enero de 2023, Chile y Colombia presentaron ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, fa Corte IDH) solicitud de Opinién Consultiva sobre emerpencia
climatica y derechos humanos. En particular, su solicitud busca que la Corte IDH aclave “®f aliance de
las obligaciones estatales, en sit dimensivi individnal y colectiva, para responder a la emergencia climdtica en el warco
def derecho internacional de los derechos humanos, que tenga especialmente en cuenta las afectaciones diferenciadas que
divha emergencia tiene sobre las personiar de diversas vegiones y grigpos poblacionales, la natwrakeza y la sobrevivencia
humana en imestro planeta” En su peticién, Chile y Colombia sefialaron que es necesario “coular ok
estindares interamericanos para acelerar la respuesta a la emergencia climdtica”. Esto, como complemento a los
estindares fijados en la Opinién Consultiva OC-23/17 sobte “wedio ambieite y derechos himanas”
emitida por la Corte TDH el 15 de noviembre de 2017. La solicitud persigne esclatecer, entee otros:
(i) los fundamentos y el alcance de los derechos humanos afectados por la emergencia climatica, (#)
las obligaciones estatales para “haverle fiente fa la emeigencia climdtical, de manera individual y colectiva,
afrontando sus causas 3 consesnenciar de manera nigente” y (i) las obligaciones del Estado nacional, de
entidades subnacionales, la responsabilidad frente a actores no estatales y las obligaciones
transnacionales, regionales y globales en la materia

4. Con dicho objetivo, la solicitad formulé multiples preguntas agrupadas en seis ejes
relacionados con el alcance de los siguientes contenidos normativos en ¢l marco de Ia emergencia
climatica: (i} los debetes de prevenciéon y garantia de los derechos humanos; () el derecho a la vida y
a la supervivencia; () los derechos de Jos nifios y las nuevas generaciones; () los procedimientos de
consulta y judiciales; (4 los deberes de proteccién y prevencion de los derechos de defensores del
medio ambiente, mujeres, indigenas y afrodescendientes; y (¥} las obligaciones compattidas y
difetenciadas en derechos de los estados. La observacion del GEB aborda las cuestiones planteados
en los numerales ), () y (4.

5. El GEB considera que esta solicitud de Opinion Consultiva es expresion de la confianza de

los estados de la regién en el compromiso de la Cotte IDH con la proteccion, la garantia y la
promocién de los derechos humanos. Ea linea con los distintos estindares internacionales sobte el
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papel de las empresas privadas, pablicas y mixtas en la materializacion de los derechos humanos!,
bajo el principio de corresponsabilidad y la conviceidn de que estos derechos son una conquista para
la dignidad humana, el GEB exalta el papel de la Corte IDH en su proteccion ¥ agradece la
oportunidad de contribuir con su experiencia y conocimiento al proceso de emision de opiniones
consultivas por patte de la Corte IDH previsto por el articulo 64 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos2(en adelante, la CADH), asi como la invitacion prevista en el articulo 73.3 del
Reglamento de la Corte IDI3, para presentar observaciones escritas relacionadas la solicitud de
Opinién Consultiva s examine.

1.3. FINALIDADES DE ESTA OBSERVACION

6. Ademas de nuestra presencia en varios pafses de la regién, el interés del GEB de participat en
este proceso de Opinién Consultiva surge de Ja conviccion de que todos los actores de la sociedad
tencmos la cottesponsabilidad de apoyat a los estados en la garantia del goce y disfrute de los
derechos humanos. Como ciudadano corporativo responsable, nuestro grupo empresasial reconoce
que su influencia e impacto en la sociedad demanda un firme compromiso con la ética, los derechos
humanos y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica de nuestras empresas y de los palses en los
que operamos, También nos interesa participar porque la experiencia de nuesttas operaciones nos ha
mostrado la interdependencia que existe entre el acceso a una energia, confiable, estable y suficiente,
y la garantia de los derechos humanos incluidos en la CADH, y el desarrollo sostenible de nuestros
paises.

7. El reemplazo de fuentes de energia fosiles por fuentes de energias renovables es un
compromiso que han adquirido varios paises en el munde como mecanismo pata teducir las
emisiones de gases con cfecto invernadero y mitigar ast la aceleracion del cambio climatico. Aunque
los efectos del cambio climético son mas intensos en los paises que menos patticipacién tienen en el
total de emisiones de estos gases, los compromisos de descarbonizacion tienden a ser equivalentes a
pesar de los distintos contextos en los que deben conseguirse. Nosotros, como actor central de la
transicién enetgética, queremos apottar elementos para que la Cozte pueda adaptaty dimensionar sus
alcances en el contexto de América Latina. Creemos importante tesaltat que la agenda de cambio
climético no debe ni tiene porqué ser uniforme o tinica; por el contratio, su contenido debe atender
a Ias situaciones y condiciones de cada pais, tettitorio y poblacion, puede vatiar en el tiempo y necesita
inversiones, instituciones, planeacion, acuerdos y reglas claras y pblicas entte los distintos actores
involucrados.

8. Fsta intervencion se funda entonces en nuestro compromiso con el actuar responsable y
conforme a los derechos humanos de las empresas, asi como en nuestra preocupacion pot la
estabilidad institucional de las soluciones que se estan disefiando para responder a las necesidades de
los grupos mas vulnerables frente al cambio climatico. En nuestro criterio, ef acceso a la energia es
un factor decisivo para promovet su resiliencia y contribuir al goce efectivo de sus derechos.

! Consejo de Derechos [Humanos de las Naciones Unidas. Resolucion 17/4, de 16 de junio de 261 1"Principios Rectores sobre las empresas
y ios derechos hurnanos: puesta en prictica del mareo de las Naciones Unidas paza ‘proteger, respetar y rernediar™

3 Art 64 de o CADIL L Lar St miiembras de by Ouganizacion padvin coniufiar a & Corte aered de fa lnterproacdy de st Coureneion @ de ofros
tratades conecrientes @ by proteccigu de dos derechoy bwsanas en fas Diviados americanns. Asimisme, podiiin comsitliarke, en 1o gz les compete, lus dgasos
enaneriaddos en of capitilo X de fu Curta de &e Otganigacii o fos Estador Apiericains, refarnmacda por of Proforole de Bienoy <lires. 2. La Corte, a soliciiud de
it Eistadu wiembro de f Orgasizucidn, podnd darke opiniones acerca di by conpotibilicad enire ealguricra de sy leyes fferms ) fos mienctsitolos fustrmentns
Fternacionaks”.

3 Art. 73.3 ded Reglamento de fa Corte TDEL “S La Presidencia poded inriter o anlsrisar @ caathgaicr persona ifervsida pera que presenfs s opiniin
esertie sobre los pantus sometidos o consiefta. STl soliciimd ex de agrillas a gae se rejfere el artictin 64,2 de fa Coreneldn, Jo podvd beacer previa consulie oo of
agente”.
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9, La Opinién Consultiva que la Corte IDH emitira en el presente asunto es una oportunidad

sin precedentes para fijar estindares interamericanos sobre el alcance del deber de prevencion en el
cambio climatico a partir del enfoque de detechos humanos. En el marco de este asunto, la presente
intervencion hace cuatro Jamados a la Corte. Primero, garantizas, en virtud del articulo 29 de la
CADIH, coherencia normativa entre los mandatos de detechos humanos v los comprofmisos y las
obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales sobre cambio climitico, en particuiat, con
lo previsto por la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (en: adelante,
la CMNUCC), el Protocolo de Kioto, el Acuetdo de Patis y el Acuerdo de Fscazl®. Sepundo,
contribuir a la fijacion de estandares razonables y proporcionales, histéticos, sensibles a las realidades,
capacidades y desatios de los paises que forman parte de la CADH, para facilitar su realizacion y, por
tanto, contribuir de manera eficaz a la proteccién de los derechos humanos en el marco de la
mitigacién del cambio climatico. Tercero, incentivar la compatibilizacién de las politicas domésticas
relacionadas con ¢ cambio climético v la transicion energética con los objetivos regionales sobre
derechos humanos. Cuatto, resaltar el papel que cumplen la estabilidad, la suficiencia, la confiabilidad
v la sostenibilidad de los sectores energéticos de los paises en Latinoamérica pata la progresiva
materializacion de los derechos humanos y el desatrolio sostenible en nuestra region.

S CADEL “iionds 29, Nomar de Inferprofacivi. Ninguna disposicidn de la presente Conrienion privde ser Juterpretada en of sontidn de: a) permitic a algme
de fos Estiedar Partes, grupo o persond, suprimir of goce y woridcin de fo derechos y Fleriades reconneicdos en Tt Coarercicn o fmitarior or siayar wredida gae fa
prerivied en effa; b fimiter ef gove y gercicin de calguier derecho o Flerterd que pieda estar reconocidn de acerdlo oon far yes de ciilquienas de los Estudes Partes
o efe cenerds con afra correneiin on que se parie e de dichos Dtaddns; o) exclufr ofvar derechos ) garaniias qie son nberentes af ser biiara o gae se derivan de
L forma demecriticn rypresentativa de gobierye, y d) exelefr o Emiltor of ejecta gite paiedetn producir fe Declaracin «Aericane de Dereclps p Deberes del b talere
3 aibvar actus slersaciondes de b it neturafess”

5 Al respecto, la Corte TIDH ha recurrido en milliiples decisiones a bratados internacionales que no forman parte del derecho americano de
derechos humanes paza definir ¢l aleance de las obligaciones de derechos humanos previstas por la CADH. Corte TDH. Cave de fas Masacees
de Euangn 1. Colowrbic. {Fonda, Reparaciones y Costas] 2006, pires. 154 y 157, Opinidn Consultiva OC-5/85, ap, o, pirrs. 41-44. Corte
1M, Caaser e i Comsnicdaed My (i) Awas Tingud 1. Niceragua, FRC, 2001, phrrs. 147, 148 y 153, Cavo Yatupta 1. Nicaragua, EPFRC.
2005, parrs, 203-205.
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Asi las cosas, por medio de la presente observacion, el GEB persigue las siguientes

finalidades:

10.1.

10.

10.3.

i

Contribuir a la deliberacién de la Corte ITDH sobre los desafios del cambio climadtico y los
retos del Estado -en relacion con el disfrute y poce de los derechos humanos- de cara a su
adecuada prevencidn, mitigacién y manejo en América Latina. Para este fin, presentar las
tazones que justifican un enfoque “vemin, pero difprenciads”, en relacion con las oblipaciones
de los estados frente al cambio climético, en particular ante la transicién enetgética. Lo
antetiot, habida cuenta de las diferentes capacidades, responsabilidades y oportunidades que
existen en la regién comparadas con otros lugares del mundo®.

Presentar las razones por las cuales garantizar el acceso a la energla, en particular a la energfa
eléctrica, tene especial importancia para la satisfaccion de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible en los pafses de la regién. Estas razones parten de que la Corte [IDH ha
reconacido que “c/ gwesa a la energia eléctrica es findamental para lo garantéa de otros devechos bamanos.
At fa Observasion General No. 4 del Comité de Derechos Eondmicos, Sociales y Cniturales revonoce que
I disponibilidad de energia eféctrica para la cocina y el alumbrado se encientra entre los requerimientos para
wna vivienda digna’7y, para efectos de mejorar la salud y la calidad del aire, es una necesidad
dentro del sector del transporte. A su vez, la relevancia de la energfa para cl desarrollo
sostenible se erige en que, dentto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones
Unidas incluyé ‘Yz secesidad de asegurar gue tedos tengan aceeso @ una energla %%

Formular superencias sobre los contenidos del deber de prevencién, adscrito a la obligacién
15t : »
de carantia prevista por el articulo 1 de la CADH v asi contribuir a matesializar dicha
g ¥
obligacién en el marco de las realidades y desafios que enfrenta el cambio climdtico en jos
paises de la regién. Los contenidos que, en nuestro criterio, deberfan adscribitse al deber de
prevencion son los siguicntes:

(i) Al deber de adoptar y reglamentar, debeses del Estado refacionados con () la mitigacion
de las brechas en el acceso equitativo a la energfa, especialmente el acceso a precios
asequibles de personas vulnerables y de escasos recutsos, (8 la promocion de
proyectos para la garanta de Ja conFabilidad y la seguridad energéticas, asi como la
mitigacién del cambio climatico por medio de la descarbonizacién gradual y
razonable de fuentes de energias fosiles, (i) la ardculacién, la coordinacién
institucional y la eficacia al interior det Estado, asf como la cottesponsabilidad de los
distintos actores involucrados en el desarrolio de los proyectos necesarios para la
transicion v la seguridad enerpéticas y (4} promover la eficiencia energética mediante
el uso racional de energfa y la promocién de construcciones sostenibles.

(i) Al deber de supervisar y fiscalizar, obligaciones del Estado relacionadas con el disefio y
la implementacion de mecanismos cficaces para prevenir, investigar, sancionar y
repatar violaciones a derechos humanos. En particular, a la luz del deber de
prevencion, el Estado tiene el deber de disefiar ¢ implementar planes de mitigacion
eficaces contra la deforestacién y el cambio de uso de suelos, la expansion de la
frontera agricola y bovina y los cultivos ilicitos. A su vez, el Estado debe disefiar e

¢ e acucrdo a T COP2L de Naciones Unidag, las partes del Acuerdo de Paris reconocieron “que el cambio climitice es un problema de
toda T hurnanidad v que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y (ener en cuenla sus respectivas
obligaciones relativas 2 los derechos humanos..,” (Naciones Unidas, 2015)

T Corte TDH. Sentencia de 25 de mayo de 2017, Caso Masacrer de Réo Negro 1. Gueatemala, Supervision de cumnplimicnte de sentencia.

& Objetivos de Desarrollo Sostenible. No. 7.
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implementar medidas eficaces que contribuyan a prevenir, investigar, sanciopar y
reparar los atentados y dafios contra las personas, las comunidades y Ia
infraestructura necesatia para la transicion y la seguridad energéticas, asi como
disefar e implementar medidas eficaces contra la administracidén de activos
estratégicos e instituciones publicas de orden local y nacional, asi como en las
cadenas de sumministro.

(iiE) Al deber de requeriv y aprobar estirdior de impacto ambiental, obligaciones del Estado en
relacién con el diseiio y la implementacion de medidas legales y administrativas para
priotizar el andlisis, la adecuada y la eficiente socializaci6n, Ia creacion de requisitos
diferenciados para tramitar las licencias ambientales, que sean sensibles a la
natutaleza, Ia relevancia constitucional y ios impactos concretos de Jos distintos
proyectos asociados a la transicién v la seguridad energéticas, asi como el tramite
célere de los procedimientos ambientales.

(i) Al deber de establecer mn plan de contingencia, obligaciones del Estado relativas & disefiat e
implementat planes de contingencia para hacer resiliente la infraesttuctura y
contribuir, con financiacién, a la sostenibilidad, calidad y eficiencia de los servicios
de energfa ante las vicisitudes y las emergencias causadas por el cambio climatco.
Promover las inversiones para las necesatias adaptabilidad y resiliencia de la
infraesttuctura a ja variabilidad e impredecibilidad de eventos climaticos futuros, en
aras de mitigar posibles impactos regtesivos.

(v} Al deber de mitigar el dajio ambiental, obligaciones del Estado relacionadas con la
promocién el financiamiento de proyectos para la mitigacidn del cambio climatico.
A este deber se deben adscribir también obligaciones del Estado relativas a la
planeacién de la transicién energética justa, que incluye aspectos como la garantia
del acceso a la energia, el desarrollo de programas de educacién cientifica, ambiental
v tecnologica, entre otras dreas relacionadas con la transicidn, asf como medidas de
construccién que promuevan la eficiencia energética y promocién de cradades
inteligentes. Por ultimo, en contexto de cambio climdtico, dicho deber implica que
los estados promuevan y cooperen para la investigacion técnica relacionada con la
prevencién, la mitigacion y ¢l manejo de los riesgos que esta transicion puede
implicar para el disfirute y goce de los derechos humanos y prevenir asi, en linea con
el desatrollo sostenible, la desmejora de condiciones sociales, laborales, ambientales
y econdmicas,

11. A continuacién, el GEB preseatard su visién sobre la especial relacion entre cambio
climatico, derechos humanos y desatrollo sostenible.

11. CAMBIO CLIMATICO, DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO SOSTENIBLE

12, Como consecuencia de la actividad humana —es decir, de la forma en la que se ha dado el
aprovechamiento de los recursos a lo largo del Antropoceno—, la variabilidad natutal en el clima se
ha exacerbado por los cambios en la composicién de la atmastera, principalmente por aumentos en
lz concentracién de Diéxido de Carbono (CQ3), Metano {CHy) v otros gases, que ha conducido a la
alteracién de los regimenes climdticos a nivel global, regional y local. Pot cambio climdtico se entiende
entonces nna variacion estadisticamente significativa del clima que persiste durante un periodo
prolongado causada por procesos naturales internos o a factotes externos, como aquellos derivados
de la actividad humana. Bl cambio climitico implica alteraciones sustanciales en las temperaturas del
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planeta. La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (en adelante, la
CMNUCC) define este fendémeno como “un aambio de clipia atribuido directa o indirectamente a la actividad
bimana gue altera la composicion de la atmidsfera mundial y guve e suma a la variabilidad natnral del clina observada
ditrante periodos de tiempo comparables’.

13. Fl cambio climéatico ha sido conocido v estudiado pos la comunidad cientifica durante vatias
décadas'®. Sin embatgo, durzante los ltimos afios ha tenido una creciente relevancia y es objeto de
preocupacién e iniciativas de coordinacion por paste del sistema y la comunidad internacional, Esto
porque los efectos meteorolégicos estan encadenados ¥ para enfrentar sus efectos es necesaria la
accién concertada y coordinada de todos los pafses. Aungue la CMNUCC definid, desde 1992,
comptomisos para los estados encaminados a prevenir y mitigar el cambio climdtico, los cuales se
concretaron posteriormente con el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, las politicas publicas
locales de alli detivadas, cuando se han adoptado, parecen no ser efectivas. El Instituto Europeo de
Politica Ambiental estina que s de la mitad de todas las emisiones de CO2 desde 1757 s¢ bav emitido en los
iltimos 30 aiios™ 1y el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climitico (IPCC) de la Organizacién
de Naciones Unidas ha sefalado que ta “Yemperatura superficial global ba anmentado de forma acelerada desde
1970”12, En particular, entre 2011 y 2020, la emision de dichos gases derivada de actividades humanas
cansd “Gnegiivocaments ¢l calentamizito global, von imna temperatura supe)ficial global que aleanzd 1,1°C por encima
de lar registradas en 1850-71900°.

14. El cambio climatico genera efectos tales como temperaturas inusualmente altas y bajastd,
deshielo de glaciares's, deslizamientos de tierras's, intensas lluvias', ciclones!®, sequias!? e incendios

2 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre ¢f Cambio Climdtico. Naciones Unidas, 1992, Art. 1 (2).

0 Convencion Marco de las Naciones Unidas scbre ¢l Cambio Climdtico. Naciones Unidas, 1992, Art. 1 (2).

Y Institute for Buropean Environmental Policy. Abril, 2020,

12 IPCC, 2023 Summazy for Policymakers. In: Clhimate Change 2023; Synthesis Report. Coatribution of Working Groups 1, 11 and 11 to
the Sixth Assessment Report of the Tntergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds)]. (IPCC,
Geneva, Switzerland, pp. 10, doi: 10.59327/TPCC/ARG-978929 1691647001

13 Ieh

B State of the Chimate in Lafin America and the Caribbear 2022, World Meteorological Organization, Ver. https:/ /publicwmo.int/en/our
mandate/ elimate /wmo-statement-state-of-global- climate /LAC-2022, Entre 1991 y 2022, se registeG T fedencia wiedion of calentamients dv
wtrr 0,2 OC poy dicada (viesichn sgyor e Méxio y of Carile)™. Este incremento es preocupante, dados kos efectos del aumento de las temperatuzas
en la vida hurrana. Samwary for Poliy Mwkers, Tntergovernmental Panel en Climate Change, Naciones Unidas, 2019, Entre 2005 y 2015,
yscir e cirrco miltoner de wmeries ansgales se relacivnaron fepperatnras po apiivnas (... ) ef npacte de este fEndanena of srqpor e fox widas {... ) Vi cabor agrara
Jas eficins on fa salnd matersa y seotatal () e amento de 1 ol semand anferior af porta e corvexparde con i 6% picky e probabifidad de gre el bebé
sy erlo”

15T B verano de 2022, “i pradujo sina plrdider cansd total del monta de pire et bos glacowes de Jos AAndes contrales, de wiodo gie cipas niis SHCTAT § OSCHTIS
de doy gleackires absarbicron wids radiacidn sofr, fo ol o s res avvlerd of deshivlo™3,

16 Td. Amengzan de manera grave la vida ¢ integridad de las poblaciones afeectadas, a la vez que generan desplagamientos por desastres. A
manera de ejemnplo, “en sof s senmanas di febrern y marse di 2022, dos devastres rekicivmaday con Ja lurie derastirm Petripnlis, e of estado brasileio de
Rip de Janeive, provecands wids de 230 pinerfes

7 Summeary for Policy Makers. Intergovernmental Panet en Climate Change. Naciones Unidas, 2019. A manera de ejemplo, las fuertes lluvias
“Suatelas en Gawatenabt en juinio de 2022 cansaron fa mieerte de al aenor 13 persones e ana dveetiar de aldes de uds qie afielearon « weds de 300,000 personcs”,
Panoramer die hos Desastres n Aprérica Lating y en of Caribe. (ficina de fas Naciones Unidas de Coordinacion de Asuntos Flumanitarios (OCHA)
y Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién det Riesgo de Desastres (UNDRR). Septiembre, 2023. Los puises mis afectados por
inundaciones han sido Brasil, Colornbia y Perit. Desde el agio 2000, 12 de esfas erentos canseran cead s wids de TR smtflones de difares en detior
toteiles, Flir este poriods, 681 inmndciones dijaron 49 mifloney de personas aféctadus y duifes por wids de 28 biflones de difare®.

W State of the Climate i Latin Americe ned fhe Cariblean 2022, Wozld Meteorological Organization. Ver, https://publicwmo.int/en/our-
mandate/ chmate/wmo-statement-state-of-global-climate/LAC-2022, Aumentan en intensidad ¥ magnitud. A Glwlo dustrative, los
recientes huracanes oo, Lisa ¢ lan, “waseran dafor graver en <América Centrad y of Guibe, Vi buravdi Fiond casd daitns estivadns en 2360 miflowes
de ditares en Prerio Rivo”.

 1d. Las sequias sestringen de manera severa ol acceso al agaa polable ast como el abastecimicnto de agua paca diversos sectores como la
agricultura, A su vez, las intensas sequfas amenazan, en la actualidad, con menguar de manea intensa fa produccién de energia por medio
de hidrogléctricas, lo que generaria mayor demanda de combustibles (Ssiles. Sixth asessment rsport,. Working Group 11 - Impacts, Adaptation
and Vulnerability. IPCC. Qctubre 2022 Ver en
htipst/ fwww.ipeg.ch/report/an6 fwy2/dowsloads/ outzeach/1PCC_ARG WGH FactSheet CentraiSouthAmeicapdf & fF Sate of the
Climate in Loty merice and the Caibbean 2022, World  Meteorological Organization. Ver https:/ /publicwmodnt/en/our
nandate/ climate /wmo-statement-state-of-global-climate /LAC- 2022, (fir Resolucion No. 3/2021. Ewergencda clinidlice: alaiee de s
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forestales?, La Osganizacién Meteoroldgica Mundial ha llamado la atencidn sobre la forma en que
estos efectos se han agravado y han afectado patticulatinente a los paises de Latinoamérica®, -aun
cuando es una de las regiones que menos contribuye a las emisiones de gases con efecto
invernadero?-, Al respecto, el Relator Bspecial sobre la Promocidn y fa Proteccién de los Derechos
Humanos en el Contexto det Cambio Climatico advirtid, el 26 de julio de 2022, que “Vas 55 economias
widds virlnerables del mundo han perdida mds de la mitad de sus posibilidades de crecimicnto econdmico debido a los
gfectos del’®* cambio climatico.

15. Los efectos del cambio climatico afectan de manera negativa la consecucién de casi tedos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Por ejemplo, sequias e inundaciones afectan la produccién
de alimentos v el acceso a agua limpia, temperatutas extremas amenazan la supetvivencia de especies
y aiteran los ciclos de produccién, los hutacanes y ciclones destruyen infraestructura y dejan a
millones de personas sin hogar y sin actividades de sustento econdmico, la falta de higiene y
proliferacion  de infecciones agravan problemas de salud, desplazamientos masivos por
inhabitabilidad de clettos territorios entre otros muchos impactos sobre diversos aspectos del
desarrollo sostenible?s. Por esta razén, el cambio climatico ha sido entendido por Naciones Usnidas
como " mltiplicador de amenazas con ol potensial de eripeorar alginas de los mayores desafios de la bumanidad,
coma la salud, ba pobreza y el hambre™® y un factor que amplia las brechas sociales e impacta a mas de
3,300 millones de personas en el mundo que son altamente vulnerables a los efectos del cambio
climatico?, en particular, “wquellos segmentor de la poblacién qire se encuentran aclualpente eii sifwacion de
marginacidi’™®, como nifios, nifias mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes®.

16, Por lo antetior, el vinculo entre cambio climatico y derechos humanos es cada vez mas claro
y objeto de mayor estudio y relevancia en el derecho internacional. Al tespecto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la CIDH) ha sefialade que el reconocimiento de
la relacidn entre cambio climatico y derechos humanos “ha alanzado niveles significativos de consenso, no
sofo en ol régimen legal que aiaiie al cambio climdtico, sino lambién en el régimen internacional de los devechos
humanos™, Esta telacion es de doble via:

aldizacioes interamerivaas e materia de dervebny bumanes, CTH, 31 de diciembee de 2021, “Tunts for ingfectos elinmdticos abruplos como by de erolucidsn
.
fentes, procmess cambis eit fox vicier nafurtles de fos consistemas, sequias, inanedacions, ofas de cafor, fcendios, pérdidas de Huewr cosleras, enfre ofrs "
2 1d, Aumentan de manera grave la emisién de dioxido de carbone. A manera de ¢jemplo, las emisiones de CO2 de los incendios forestales
& jemplo,
cntre enero v marzo de 2022 Yierm fus mds aftas de fo #ltimos 20 afioe”, Por incendios Forestales, entre julio y octubre del mismo anfo, B/
y . i X
estadn de Apmonas experinentd bis mayars emiianes folaki, que asendiron a olpn mds de 22 mgatonedidys, casi duen wegolosehudes mdy gie of valor
3 . fn g ot 7
s anierior de 20217,
A1
2 Porspectivas regionales, OCDE, 2019, Ks mis, s earisiones de gaves de ¢fecto dnreriadern raria eiormiements o frieidn ded fervitorin y ded prads o
raretlichid”.
3\ ST7 /226, Dnfheme def Relistor Fxpeciaf sl bt prossacidn p ba profeccion de fos derechos bupienos o of conlexto ded cambiv inedtic - Promactdi y profeeeédn
de dos derechoy Duwanas en of contexita de fa mitigaciin def cambio climedtico, ks pérdidas y los difins y fr periieipeicidin. Naciones Unidas, 26 de julio de
2022,
4 ETnited i Seene 2023, Sustainable Dovelopmoent Fiehition. A st orgenispiion bigh-ferel compilation of the futest weathers, climate aind witer-related sclences
aned sorvives for swstatnable development, United Nations, 2023,
= 1d
% Las impuactes def ceumsbio clinicticn ei fos objetivac de desetolio sovtenible, Cambio Climético. Nacioses Unidas, 2019,
2 | PCC, 2023: Summary for Policymakess. T Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, 11 and 11T to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climsate Change [Core Wiiting Team, H. Lee and J. Romero (eds)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, pp. 10, doi; 10.59327/TPCC/ARG-OT89291691647.001
,pp- 10,
81d.
# Resolucion No. 3/2021. Emespeucia chnritia: aloqiee de bas obfigacianes inferamericamas en moleria de dereebos biiamanes. CEDH, 31 de diciembre de
02N, Ly seeres ¥ bax nias enfrenian meyeis oSS, QMRS ) aburicions o s derechor bupnaas, comio Ja vidu, ke futegridad personal y fa salnd, por
. ! 7} Py N &4 8
dns efocins adversas del cansbin clipudtice que ierementai fadus ks deilgroldudes de géers ya envitentes”.
W Resolucion No. 3/202L, Emerpencia climetic: alanee de las obligaciores interamericanay ea piaferia de derechos Dumager. CIDI, 31 de diciembre de
2021,
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16.1.  De un lado, el cambio climatico implica una amenaza grave para los derechos
humanos3!, Bn palabras de la CIDH: “¢/ cambio climdtico es itna de las mayores amenazas
para el plee disfiute y ejercicio de los derechos bumanes de lar generaciones presentes y
fitwras™2Fn particular, el cambio climitico incide de manera nepativa en los
derechos a la vida, la alimentacién, la igualdad, la educacibn y el acceso a los servicios
publicos, entre otros.

16.2.  De otro lado, las decisiones de politica pablica que se adopten para mitigar el cambio
climético deben garantizar los derechos humanos. En este sentido, ¢i Acuerdo de
Patis reconoce “Gue el canbio climdtico es in probilema de toda fa bumanidad y que, al adoplar
wedidas para hacerle frente, las Parter deberian respetar, promover y Tener en cieifa sus vespectivas
obligaciones velativas a los derechos humanos™. De la misma maneta, la CIDH ha
expresado que “Yos estados deben tomar en cuenta sus obligaciones de derechos bimanes (... Jal
moments de diseiiar e implementar politicas relativas a una transicidn a un fiuturo fibre de
carbopa’®4,

17. Por tanto, los estados tienen la responsabilidad intetnacional de proteger, en la mayor medida
de sus posibilidades ficticas y juridicas, los derechos humanos de las amenazas del cambio climatico,
mitigar este fenémeno con la adopcién de medidas que respefen y promucvan estos derechos y
parantizar la estabilidad y confiabilidad de los sistemas enesgéticos de los distintos paises para
viabilizar el desarrollo sostenible?® A la luz de los estindares internacionales sobte la materia, las
emptresas, la sociedad civil, las comunidades y los demds actores sociales, jugamos un papel
fundamental en este proceso, al contribuir con nuestras acciones y bajo el principio de
cotresponsabilidad, a prevenit, mitigar y remediar los efectos del cambio dlimatice y preservar cn el
proceso los avances en nuestros paises en términos de desarrollo sostenible y detechos humanos.

111, CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA EN AMERICA LATINA

18. La necesidad de mitigar €l cambio climitico ha acelerado la transicién energética a nivel
global, entendida como el reemplazo gradual de fuente de energias fosiles por energias renovables
con el fin de aleanzar la carbono-neutralidad. Esta transicién busca la disminucién del consumo de
combustibles fésiles, que se consideran responsables de buena parte de la emision de los gases con
efecto invernadero™ y el incremento de la generacién de electsicidad con energfas renovable, esto es,
aquellos cuyas fuentes e reponen a nn vitmo mayor del que se consumen’™’. La teansicién energetica
mediante la declinacién gradual del uso de fuentes fésiles de energia y el aumento del uso de fuentes
renovables debe ser, por definicién, un proceso ajustado a los contextos especificos para contribuir
a los referidos objetivos, es decir, que responda de manera particular a las realidades industriales,
sociales, econdmicas, poblacionales, climatolégicas, institucionales, caltusales y ecosistémicas, Debe
reconocer también la contribucién de cada pais y regidn al cambio climatico, su vulnerabilidad las

W Resolucion 7/23. Las dereebas feananos y of et cincitice. Consejo de Dercchos Humanos. Naciones Unidas.

% Resolucion No. 3/2021. Faergencia cliwttca: aiance de fas obigaciaires inferaimericanas en pieteriar de dorechos hitusns. CIDI, 31 de diciembre de
2021,

3 Acuerdo de Pans, Naciones Unidas, 2015,

M Resolucion No. 3/202L Emeryertcia climitica: aloance de la oblgichnes inferamericatias en maferia de derechs b, C1D11, 31 de diciembre de
2021,

% Resolucion No. 3/2021. Faenpiteta clinifica: alance de las abfigachones interamerscanas en saferia de direchos basasar. CIDI, 31 de diciembee de
2021, AL gl qe dos dereeiis econdmicos, saciales y cullirates, s dervelns cnsbienteles, en of context del camblo clindfico, deben garaitttzarse furste of mixin
de o recarsar de que disponga of estads para lagrar progresivanente s phu ofictividad”.

36 Causer and Effects of Clinate Change. Clirnate Action, United Nations. Ver: https:/ /www.un.org/en/ climatechange/science/ causes-effecis-
climate-change

¥ %t v renematly enerpy? Climate Action. United Nations. Ver https:/ /www.un.org/en/ climatechange/ what-is-cenewable-energy
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necesidades especificas y las potencialidades de cada Estado y regién para contribuir 2 Ia mitigacién
y a la adaptacion del cambio climatico.

19. Segiu la OCDE3, China, Fstados Unidos, India, a Union Europea, el Reino Unido, Rusia
y Japén “epressntan en cogjunto el 67% del total de las emisiones de dicxido de carbotio de origen fisi’™. B total,
“los miembros del Grupo de los 20 son responsables del 78% de la erision de gases de la ltima ddada™. En
contraste, segtn el Banco Mundial, “Amdrica Latina y of Caribe genera el 8 %o de las enitsiones de GET a nivel
pundial y el 12 % de las emisiones de Jox paises prestatarios del Banco Mimdial.”"" Asi, las contribuciones de
cada Fstado de América Latina a la emisién de gases de efecto invernadero a partir del uso de energfas
fosiles como fuente principal de generacién son marginales, porque nuestra industrializacion es aun
incipiente frente a las de otros pafses del mundo y porque nuestras fuentes de generacién son
principalmente hidricas (renovables convencionales).

20. El mayor reto de América Latina en el contexio del cambio climético es la deforestacién
causada por el cambio de uso de suelo, la silviculmsa, la ganaderfa extensiva, la profiferacion y la
fumigacion de cultivos ilicitos, Expertos han llamado la atencion uggente sobre el impacto desmedido
de 1a deforestacion en el Amazonas, denominado e/ puimdn del mundo”, pues nos acercamos a un
“bunta de inflexcion en la crenca del Amazonas que provocara ina ansicion de la vegetacion de bosque a la de
saband2. Bsto reduciria de manera significativa la capacidad de este ecosistema para captar emisiones
de gases de efecto invernadero y por la interdependencia meteorolégica mundial respecto al
Amazonas, que genera efectos en lugares incluso tan lejanos como el Tibet. El segundo teto principal
esté asociado a los sistemas de transpotle, tanto pot sus contribuciones a las emisiones de gases con
efecto invernadeto como por el devastadot impacto de la contaminacién por matesial particulado en
la salud de las personas, especialmente menores de edad y adultos mayores, entre ottas razones pot
exceso de uso de vehiculos a gasolina y diésel, asi como pot la falta de mantenimiento adecuado de
los vehiculos de transporte pesado,

21 Por lo antetiot, pafses industrializados, con matrices energéticas principalmente dependientes
de combustibles fésiles y carbén, deben enfocar todos sus esfuerzos en una acelerada transicion del
sistema energético, mientras palses que se catacterizan por su fiqueza geogtifica y ambiental
enfoquen sus estrategias integrales en sus fuentes de contribucion al cambio climético y prioricen
planes y politicas piblicas que respondan adecuadamente a estas realidades. Esto, por ejemplo,
mediante la conversién del “Sector de Uso de la Tierva, Cambio de Use de fa Tierra y Sitvicultura (UTCUTS)
de i sector emivor neto (en la acinalidad) a i sumidero neto, por medio de la profeceidy de lov bosgues {deteniends la
deforestacién y la conversion de tierras) y ol fomento de la restanracidn™ . A su vez, estas medidas pueden
contribuir a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones ancestrales y vulnerables que viven
generalmente en los tetritorios afectadas por la deforestacion y los cambios de uso de suclo.

22. Uno de los retos de América Latina frente al cambio clitdsico es superar su participacion
deficitaria en los procesos decisorios sobre cambio climatico. Cotmo lo sefialo el Relator Especial
sobre la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos en el Contexto del Cambio Climatico,

* Onganizacién para la Cooperacidn y e Desarrollo Tieondmicos,

¥ Perspectivas regionales, OCDL, 2019, Ver https:/ /www.oeed. org/ regional/ Regional-outlook-PH-SP.pdf

WY, G La fransicisn de Chiva beacie ened eevnomtia de bejo wivel de condidn dde carlions sesifienie frente af caumbia clintition reguicre cmbias i fox reenrsos y
s fecnabugias wtitizados . Banes Mandial 2022, Ver e boiprf { i banconsrdiof orgd esd weivs{ presi-release/ 20221 10/ 12/ china-i-triasesition-to-c-low-
catrban-veomony-ond-ciptate-resifionie-needv-shifls-in-resanrces-cnd-

techaralagiestte~ text=Et520pa %3 e DM Teniite o e 2027 da o2 Opradictiridad Vo 20de Yo 20l Yo 2 recnrsos. 1d pufs eomtle vl 27 % del didnide de
curbage y i ferven di fos gevses de ofécta fveraddero de fodi of mide”.

W Hoja de nwla para e gy climdtice Airica Laling Y of Curibe, 2021-2625 Grupo Banco Mundial Se encuentra en
htips:/ / openknowledge workdbank, org/server/api/ core/ bitstreams/ La7421c1- [a2h-58bY-bZed-bit6e(7hF392/ content

“1d.

3 Colombia 2023, Eneryy Policy Review, Internacional Energy Agency.
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existe “desconexcion en la participacidn’™ de los pafses como los latinoamericanos en la toma de decisiones
sobre como asumir sus obligaciones en el marco del cambio climitico, pues aunque son Yoy wds
afectados y los que sufren lav mayores pérdidas, son los meios capaces de paiticipar ex el actial proveso decisorio™>
sobre medidas de cambio climético. En este contexto, el IPCC indicé que las “commnidades vilnerables
gue histdricamente han contyibuido wmenos al cambio dlimdiico en I actnalidad son afectadar de forma
desproporcionada’. Tsto justifica el examen diferenciado de los efectos del cambio climatico en
fancioén de las pasticularidades de cada Estado o regién. A su vez, soporta que la transicion energética
v la lucha contrz el cambio climdtico no son un conjunto de medidas andlogas exigibles a todos los
estados en ia misma medida, sino en un proceso globat en el que el cada pais y repion determinen los
dispositivos mis adecuados para la mitigacién del cambio climatico en atencidn a las particularidades
de sus contextos.

23, Por lo anterior, la responsabilidad internacional de los estados por el cambio climatico debe
ser “omiin, pero diferenciada”. Este principio forma parte de la nosmativa internacional sobre medio
ambiente. El articulo 4 (1) de la CMNUCC dispore que los compromisos pata mitigar el cambio
climético deben ser asumidos por “Yodas las paries, teniendo en cienta sus responsabilidades comines pero
diferenciadas y el cardeter especifico de sus priovidades nacionales y regionales de desarvolla, de sis objetivos y de sus
drennstanias”, Bste principio parte del reconocimiento internacional de que los estados deben tener
responsabilidades diferenciadas para mitigar el cambio dlimitico, habida cuenta de que (i) sus
contribuciones a la emisién de gases de efecto invernadero son diferentes y (/) los efectos que surte
el cambio dlimatico en relacién con sus territotios y poblaciones también son disimiles. Esto, pos
supuesto, ademds de las diferencias en sus niveles de desarrollo, capacidad de endeudamiento y acceso
a recussos financieros y tecnologias, que son determinantes en su capacidad de respuesta ante este
fendmeno, asi como en los desafios sircunstanciales que afrontan los estados en el marco de la agenda
global para mitigar el cambio climatico?’. Por lo demds, este principio también ha sido reconocido
pot patte de la CIDH# y ia Corte IDH®.

24, El avance en Ia transicién energética acelerado, desorganizado y desarticulado es insuficiente
v, en algunos casos, inconvesiente por factores politicos, regulatotios, sociales y econdmicos. Hstas
razones dan cuenta de que algunas metas globales razonables pueden resultar innecesatias,
inalcanzables e incotrvententes en contextos locales. A su vez, evidencian que las metas de reduccion
de emisiones y el ritmo de la transicion energética deben ser diferenciados en los Estados para
asegurar su viabilidad y equidad social.

25. Como lo ha sefialado la Agencia Internacional de Fnergia, la transicién energética requicse
Conarmes montos de inversion, innovacién, destreza en of diseiin y la implementacidn de politicas prtblicas, despliegue de
tecolagias, construccisn de infiaestruciura, cooperacion internacional y exfirersos a fravés de michay otras & e, La
historia muestra que la aceleracién de las transformaciones profundas conlleva la aceleracion de los
riesgos de mayores inequidades, conflictividad social, alteracion de sectotes productivos y mercados’!.

= 1d

# d.

4 [PCC, 2023: Summary for Policymakers. in: Climate Change 2023: Synthesis Report, Contribution of Working Groups 1, 1 and 111 to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writiog Feamn, H, Lee and . Romero (eds)). TPCC,
Geneva, Switzedand, pp. 11, doi; $0.59327/TPCC/ARG-9789291601647.001

1 B/ cabio climdiivn y siex desafior para Américe Tafiva y B Caribe. Fondo Monetario [ntecnacional. “Les caraclerfiticas eipecficas de wn peais son
finckamentates @ fa bore de dufinir la combinaciin de polificar adectoda pora ridieir b eamistanes de T wetas y compliv fox compromisns de foy NDC”. Ver:
hittps/ /wwrw.imf, org/-/media/Files/ Publications / REQ/ WD /2021 /Spanish/CH3.ashx

# Resolucian No. 3/2021. Bmerpencia ofipitiva: afeance de lax obligaciones inlerasrivaas en materia de dereebos hamnaney, CLDH, 31 de diciembre de
2021,

# Corte TDH. Opinién Consultiva C-23/17 del 15 de noviembse de 2017. Solicitada por Ta Republica de Colombia, Medio Ambiente y
Derechos Humanoes.

' Praduccidn propia. Net Zere by 2050 — A Readmap for the Global Energy Sector, p. 3.

5t PNUD, How just transition can help deliver the Paris Agreement. 2022 P.6
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Por eso, resulta de particular importancia la creacion de lazos mids profundos de confianza entre los
distintos actores que juegan roles relevantes en esta transicion® —la ciudadana, las cormunidades, las
emptesas, i academia y el Estado—, pues la infraestructura necesatia para habilitar ja transicién y,
principalmente, para luchar de maneta coordinadz contra el cambio climatico debe, en unos casos,
construirse, en otros, adaptarse y en otros, fortalecerse. En este contexto, es necesatio, ademds,
disefiar e implementas procesos de educacién sobre la crisis climatica y el uso racional y eficiente de
la energia, Ja necesidad de los cambios de compottamiento individuales y colectivos pata reducir la
huella de carbono, la capacitacion y el entrenamiento en nuevas tecniologias, asi como enotmes
inversiones ef investigacién. stos procesos son necesatios pata que la transicion sea un proceso
exitoso, que a su vez habilite el crecimiento incluyente y el desarrollo sostenible®.

26. A continuacién, el GEB presentard su vision sobre las prioridades de la lucha contra el
cambio climitico en América Latina,

IVv. PRIORIDADES PARA LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICA
LATINA

27. En criterio del GEB, las prioridades en la lucha contra el cambio climatico en América Latina
son (i) ¢l control eficaz de la deforestacion y del cambio del uso del suelo, (i) la transformacion del
sectot transporte, (7} la planificacién de la transicion energérica y la mitigacion de sus riesgos, (i) la
financiacién para la mitigacién del cambio climitico y la promocion de la transicidn energética, asi
como (#) el fomento de la educacién, la investigacion, la innovacién y el desatrollo de tecnologia y
(iv) la promocién e implementacién de eficiencia energética en la regidn.

4.1. Control eficaz de la deforestacion y del cambio del uso del suelo

28. La deforestacidn es uno de los principales factotes que contribuyen al cambio climitico en
América Latina, Buena parte de los estudios técnicos dan cuenta de que s ewisioner de <Aniérica Latina
y &l Cayibe se carasterizan por la menor importancia qie fenen las enisiones proveiienfes de la energla en referencia a
las emisiones globales y, por contrapaitida, la relevancia gue tieuen kas emisiones en Amdérica Latina y ef Caribe
provenizntes del cantbio de mio de suelo™, A su vez, el Instituto Humboldt ha sefialado que % deforestacidn
ameraza la contribucidn de la waturalesa refacionada con la regulacidn climdtica™. Ademds, el FMI® ha
calificado las emisiones procedentes del cambio de uso de suelo como “wiativaneinte altar™! en la
regidn. Hstos procesos con frecuencia coinciden con fenémenos de violencia y expansion de las
[ronteras agticolas, que inciden de manera negativa en los derechos de comunidades vulnerables, que
son victimas de las acciones de grapos armados ilegales®. La CEPAL y el FMI, entre otras, han

52 Fin Colombia, iniciativas como el Mapa Mundial de Justicia Ambiental registra al menos 132 casos reportados de conflictos ambientales
de Yos conics 49 estén asociados a ls extraceidn de minerales y 24 més a combuseibles fsiles y justicia climitica/cnergéticn (Hjatlas, 2023).
Esto evidencia las crecientes tensiones para el desasrollo de proyectos y la magnitud det reto que tiene el sector energético por delante sl
s tienen cn cuenta la magnitud de T inversidn requerida para la transicionPara una visién mds general de fa licencia social y de como se ve
Colombia frente a otros paises de la segidn ver “La licencia no escrita: licencin social para operar en ol sector extractive de América Lating”,
BID (2021).

53 Floja de Ruta de Gas Natural, 2022,

5 Modidas de aepracide y mitigacian frente of cambin ehimiiticn en Amicica Lating y 13 Cartbe. Upa revision general. Estudios del cambio dlimitice
e América Latina. Luis $inchez, y Orlande Reyes. CEPAL y Unién Europea, 2015, Cfr. World Resources Tnstirute (8WRI)-Climate Analysis
Indicators ool {CAI'TY 24, [en linen] http/ /caitZwriorg

S5 Crare  deleriors e da biediresidad  gavionol  pome en wege A widd e Coluwbin. Instituto Humboldt, 202§
http:/ /www humbalde.org.co/es/boletines-y-comuaicados/ item/ 1658-grave-deterioro-de-ta-biodiversidad-nacional-pone-en-riesgo-la-
vida-en-colombia

# Fondo Monetario Internacional.

ST} combin cimdiion y sus desaffor pare Amivioe Latina y ef Carite. Fondo Monetario Inteenacional. Ver: https:/ /vww.imb.ong/-
/media/ Viles/ Publications /REO /WD 2021/ Spanish /CH3.ashx

8 hitps/ Sywewunode.orn/ res/ WDR-2023 /AWDR23 Booklet 2pdf
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recomendado que los pafses de América Latina concentren sus esfueczos de politica publica para la
mitigacion de emisiones de pases de efecto invernadero en controlar la deforestacion y prevenir el
cambio de uso de suelo®.

29. Estos diagndsticos y propuestas contrastan con el crecimiento de la deforestacién en
América Latina. Segiin la Otganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
América del Sur perdid, entre 2010 y 2020, un promedio de 2.6 miliones de hectareas de bosques por
afio®, En pacticular, Global Forest Wath reportd que “a pérdida de sobertura arbiea enn Awmdrica del Sur
anments in 2,8% entre 2018 y 2019751, Segiin la CEPAL, “a pérdida fofal de enbieria forestal en la rogidn enire
1990 y 2020 fue de 138 millones de hectreas, equivatente a poco mds de loda el diea de Perit o la mitad de la
superfivie de Argenting’2.

30. A titulo ilustrativo, en Pera, “Yor bosgies representan el 56, 09 %o del tervitario del pais, por lo gite sit
profeccidn y monitores ev delerminante para la conservacion y widado del ecosiitenia y de fas personas’® . En el afio
2019, en este pals, “/a cantidad de bectireas deforestadas fue de 147 000 ba, wbentras gne en el aiio 2018 fa
cantidad de dreas deforestadas fire de 154 766 ha, De estas cifias se puede notar ina disminncidn de ke cantidad de
dreas deforestadar del pafs'™, mientras que, en el afio 2020, ¢/ Pent ba perdido mds de 200 il hectdrear de
bosgiess5, A su vez, en Guatemala, “Segiin ef informe de labores 2022 del Lnititito Nasional de Bosques (INAB)
de Gutatemala, Ja tasa de deforestacion binta para el afio 2022 fire de 80,000 hectdreas. Esto representa nna taia de
deforestacion bruta de 2.2%s’%. B este pafs, los manglares son los mis afectados “por la fala ilggal para
fines comerviater o de constriceidn, considerando que la madera de mangle es ity ntilizada para Jabricar viviendas, aié
wismo, el wso de esta especie como fuente energética a wivel local, fo gue provecs Ja degradacidn de los bosgues,
considerands gire en algmos higares Ja extraccidn e mayor al 40% dol total de for drboles”.

3l La pérdida de bosques se explica por divessas causas a lo largo de la regidn, en particular, pot
la expansion de las fronteras agricolas, el cambio de uso de suelo para silvicultura, ganaderia y el
trafico de madera, entte otras, En particular, los cultivos ilicitos y el trifico de droga son factores que
inciden de manera intensa en la deforestacions?, Al respecto, las estrategias chimdticas de los estados
de la region deben priorizar la investigacién sobre las causas de la deforestacidn y el cambio de uso
de suelo, asi como las estrategias de proteccién de los bosques y ecosistemas, pot medio del control
eficaz de la deforestacion y el cambio de uso de suelo. Estas estrategias son urgentes en los paises de
la repion ',

4.2. ‘Transformacion del sector transpotte

3 FCLAC Statistical briefings. United Nations, julio de 2021, Ver https://rcposimri().ccml.org/scrvcr/npi/core/bitstrc:ln1s/384lldd1c—
eddB-dc0e-albY-a3d6 | F3ed3fs/ content Traduccién kibre: Fsto, habida cucnta de que ‘s bosgues Doseopertan uin peaped chive i la mitigactn p
aduptacisn af cambio climdtios debido a su capavidad de absorber didvid de cwnrtiana (CO2) y fitarte en forsia de Binnasa. Tawbién brindan sevvicios ambientaks
af repedr ef cicla del g, proseger los saefor”,

®  Ghaba! Foress Resowrr Awenment 2020 (FRA 2020). Food and  Agriculture Organization of the United Nations. Vet
https:/ Awww.fac.org/ Forest- resources-assessment/ 2020/ en/

6t Global Forest Watch, Ver: hitps:/ /www.globatforestwatch.org/map/

6 GOTAC Statisthal brifings. United Nations, julio de 2021, Ver: htsps:// repositorio.cepal.org/server/api/ core/bitstreams /384dd Le-
cddB-delic-alib9-a346 1 [3ed3£6 /conlent

3 _Apiilisis de Jo deforvstecidn y pérdidu de rogelaciin « nivel nacianal y of impacts a nirel regianal, Direccional Nacional de Prospectiva y estudios
Estratégicos deb Per(— CTIPLAN. 2023. P. 5. (/i Conservacién Internacional, 202,

#id.

5 1d.

i Informe e Labores 2022, Ingtituto Nacional de Bosques. Ver en
hteps:/ wwww.inab.gob.gt/images/ memora_de_labores/INFORME%20DEZCLABORES 202022, pdE.

7 UNDOC. Contemporary issues on drugy. World Drug Report, 2023

& En Colombia, por giemplo, W profeccidu de fos boiques, of desairolly de Herras aprteakis, b farestaciin y ko festanraddan ecoldgiea fener comm ofgeliro
descirraliar s capacidd de absoniin para of pak de potenciafuzente 508 Mr CO-2 por aifp. Colombia 2023, Encrgy Policy Review. Internacional
IEncrgy Agency.
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32. $i las emisiones de las SUV’s (Sport Utility Vehicule) del mundo cuentan en las mediciones
plobales como las de un pais, serfan el sexto més contaminante del mundo después de Japon. En
nuestea regidn, este sector “Consume ef 36% de la oferta de energia primaria’™ y usa principalmente “gasolina,
diesel y etarol” ™. A su vez, se espera que los vehiculos privados superen los 200 millones de unidades
en 2050, lo que actecentarfa el uso de combustibles fosiles. Desde el afio 2000, nuestra region
experimenta el crecimiento del parcue automotor ‘s ripide del planeta’’. T.a huella de carbono en la
tegion causada por el transporte es alta, los “vebiunlor privados representan el 32% del fotal, ... el transporte
priblico llega af 15%°72, y “Yas camiones, .. emiten el 53% restaite ... ¢l transporte de carga caiveters, que es el
principal modo de transporte en superficie, ha crecide rdpidamente’™.

33. El principal problema del uso de derivados del petréleo en el sector transporte es la
afectacion sobre la calidad del aire. La contaminacion del aire estd asociada con una variedad de
efectos en morbilidad y mortatidad, entre los cuales se inicluye enfermedades cardiovasculares y
respiratorias a mujeres en estado de gestacién y neonatos, y afecta en mayor medida a menores de
edad y anclanos™.

34, Estimaciones de Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS} indican que nueve de cada diez
personas en el mundo respiran aite con altos niveles de polucion. Los residentes urbanos estin
expucstos a concentraciones mayores de contaminacién debido a las fuentes de polucidn fijas y
méviles. Alrededor del 80% de la poblacion de América Latina estd asentada en dreas urbanas y 2/3
partes estin aglometadas en ciudades de al menos 20.000 habitantes™. En Colombia, el Obsetvatorio
Nacional de Salad (ONS) del Instituto Nacional de Salud (ONS) afirma que cada afio ocurren en
Colombia 17.549 muertes por exposicion a aite y agua de mala calidad, es decit, el 8% del total de la
mortalidad anual en Colombia’. Segtin Unicef, “wavi 600.000 wiiios menores de 5 aifos mueren cada afio por
infecciones respiratoriar relacionadias con la contaminacion del aire interior y exteriory el hiumo que resuila de priciicas
eneigéticas insostenibles™ como cocinar con lefia y estar expuestos a motores vehiculates viejos,
inefictentes v energizados con diesel o gasolina, En este contexto, por medio de la ampliacién de la
cobertura del servicio de gas, la mitigacion del cambio climitico se armoniza con la necesaria garantia
del acceso a la energfa, lo cual es condicidn necesaria paga la satisfaccién de necesidad basicas y el
goce de los derechos humanos.

35. Los esfuerzos por mejorar la calidad del aite demanda combinaciones de cambios
tecnolbgicos ¥ comportamentales necesatios pata reducir las emisiones de contaminantes en fuentes
méviles y fijas. Al respecto, existe evidencia que resalta el papel del gas natural para reduci las
emisiones de contaminantes a la atmadsfera. Ademds de la reduccidén de 50% de las emisiones de CO2
frente a otros combustibles fosiles, el uso de gas natural en vehiculos de transporte disminuye en
99% el material particulado emitido, que es el principal cansante dei deterioro en la calidad del aire.
Segin la CEPAL, los avances tecnolégicos y la innovacién en este sector, pot medio de vehiculos a

o Id

0 1d.

7t 1d.

72 Dby pablive-privids sobre eleciramorilidad: Aprdriva Latin p Avia casos sehecivuedps, Division de Comercio Internacional e lntegracion (3CI)
CEPALL Marzo 30, 2022,

nid

H Gouvel, N. 1-S-F-R. (2021). Ambient fine particutate matter in Latin American cities: Levels, population exposuse, and associated
urban factors. Science of The Total Environment, 772, 145035,

714

% INS. {2019). Boletin de prensa: 17,546 mucrtes en Colombia cstan asociadas a mala calidad del agua, del aire y 2 la exposicion a
combustibles pesados

7 Affordable and clean energy. SDG national reviews. Fonde de las Naciones Unidas para Ja Tnfancia- UNICEF 2023, Ver:
https:/ Samnwunice forg/media/ 138096/ file/ SDGY207% 202023%e 20z gy pdf

Pigina 14 de 29




s Grupo
& Energia
Bogot

oas o cléctricos, podtian disminuir hasta 80 millones de toneladas de CO2 al afio en las 4 principales
cfudades de Latinoamérica’™,

36. Este cambio de tecnologia para mejorar la eficiencia en el transporte y, por tanto, la calidad
del aire debe dar lugar a, entre otras, politicas estatales que desincentiven la adquisicion y el uso de
vehiculos (en particulat, los de lujo) que no cuenten con tecnologias menos contaminantes o pata los
propietatios que no se adhieran a las politicas de cambio e incentiven tecnologias  menos
contaminantes. Pot ejemplo, ‘% politica de movilidad eléiivica ya avanza ripidamente en América Latina.
Numerosos pafses tienen incentivos para los vebicnlor eléeiricos, como exenciones o descuentos oir lax ventas, inmpiestos
ambientales 3 de importacidn, “tarifas” neutiales en lov ingresos que gravan los automdviles contaminantes y
recompensan a los limpios y excenciones de permisor y resiricoiotes d trifio’”.

4.3. Planificacion de la transicion energética y mitigacion de sus riesgos

37. La planificacién de la transicion energédca y la identificacion de sus riesgos son necesatias
pata el diseio y la implementacion de programas de transicidn con enfoque de ptevencion en materia
de derechos humanos. Las transiciones energéticas toman petiodos considerables para su desatrollo
y, en todo caso, demandan cuantiosas inversiones en infraestructura, nuevas tecnologias, as{ como
articulacion institucional y normativa®. La aceleracién desordenada, improvisada y no planificada de
las transiciones energéticas aumenta los riesgos de mayotes inequidades, conflictividad social y
alteraciones del sector productivo®!, La planificacién adecuada de la transicion energética implica la
identificacion de metas locales razonables y acordes con las realidades nacionales,

38. Asimismo, la planificacién ordenada de la transicién energética con enfoque de derechos
humanos demaznda planes para la identificacién y mitigacién de sus riesgos. A manesa de ejemplo,
buena parte de la infraestructura de la transicién energética demanda el uso intensivo de minerales
especiales como “Uitis, cobre, e y Hervas raras, enire ofros, lov cuales eumplen i rol central en fa transicion
eneryétiva coma insitmios claves para la electrificacion, la movilidad eléctriva o fa digitalizacion’®2, mientras que el
“Dierro, aluminio, cobre, manganeso y molibdeno se requisre para los aerogeneradores™. Para las baterfas
recatgables, son necesatios el ‘Wirio y niguel” y “no se puede bablar de anmentos e electrifivacion o
electromoilidad sin destacar al cobre’™. La explotaciéon de estos minerales incentiva la industria
extractivista minera, que incide en el suelo, en el aire y, en términos generales, en cl medio ambienie,
incluso en zonas protegicdas en América Latina, Ademds, los cfectos de la explotacion y el uso masivo
de estos minerales en relacién con el medio ambiente son atin inciertos, pot lo que resultan necesasias
decisiones de politica piblica que incentiven la investigacién al respecto y mitiguen los efectos dela
extraccién intensiva de los minerales que, aunque necesarios para la infraestructura de la transicion
enetgética, pueden menguar Ja mitigacién del cambio climético y afectar de manera negativa la
proteccion de los derechos humanos.

4.4. Financiacién para la mitigacién del cambio climdtico y la transicién energética

™ 1d.

# 1 execiente mercado de autos eléctricos de Amdrica Lating. Diglogo Chino. 2021 Ver en https:/ /dialogochino.net/es/ clima-y-
energin-es/44044-el-creciente-mercado-de-autos-electricos-de-americ: -tatina/

8 Como lo ha seialdo Ja Agencia Intemacional de Energia, la transicion requiere “wormes montor de fnrersion, o, destreset en of diseia y
i implanentaciin de polfticar priblicas, despliegee de fecnfogins, oonsiruccidy de nfraestmelun, conperacidn internacimtal y esfaersor a fards de ppuibas ofras
dreas” Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector, p. 3.

1 [ow just transition can help deliver the Paris Agreement. PNUD. 2022, 7.6

82 lypiricer T atlima ) dos smdneriades criticas para f trvsicin eineyétice. Gaston Sivoit. Carlos Sucee. Natascha Nunes da Cunba. Banco Interamericanco
de Desarrollo. 2022, Ver en https://blogs.iadb.org/cncrgia/cs/nmcric11—l:1tinn-y~los~mincmics—c:n'ticos—pm’ﬂ—la—t'mnsicion—cncrgclica/

B 1d
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39, La mitigacién del cambio climatico demanda ingentes recursos, pot lo que es imperioso el
financiamiento de los proyectos asociados a este fin. En Colombia, por ejemplo, “enire 2071 y 2021,
s¢ movilizd alvededor de COP 24,3 billones para medidas de mitigacién y adaplacidn climdticas de. Juentes priblicas,
privadas y externas (DINP y Fedesarrolio, 2022); en promedio, esta sizia ei equivalente al 0,2 %o ¢! PIB'8. Tstos
recursos son insuficientes. Segiin el Banco Mundial, las necesidades de financiamiento adicional de
los sectores pablico y privado en Colombia “Gscenderdn'a alrededor del 1,5% del PIB entre 2023 y 2050, y
al 1,1 % del PIB entre 2031 y 2050. Esto representard un nivel de financiamiento cimdtico que es entye cinco ) siete
peces gayor gue e moviliado basta la fecha’. Fstas prospectivas necesariamente plantean desafios de
politica piiblica econémica y de inversion relacionados, entre otras, con fa identificacion de nuevas
fuentes de financiamiento, la verificacion de que “Yar reglamentaciones financieras estén diseiadas de manera
que doten a las instituciones financierar de las hervamientas necesariar para identificar fuentes de financiamiento y
wmovilizariar para los mejores propdsites’™, asi como Ia adopcién de medidas para la proteccion de los
proyectos asociados 2 la mitigacién del cambio climético de los riesgos derivados de las altas tasas de
interés, los procesos inflacionarios y los riesgos de estancamiento. Por lo demis, la CIDH ha
dispuesto que “or estados deben ermprender wna biisqieeda activa de recirsos para la formiracidn ¢ inplameniacion
de fas politivas piblicas dlimdlicas ambiviosas ante Jos fondos clindtivos pitblicos y privados, asé cono movilizar siy
prapios recttysos bacia acciones de mitigaciin y adaptavidn’™.

40. La transicién energética debe contempiat la adecuada remuneracién de las invetsiones en
infraestructura v fa definicion de tarifas para cada energérico deben estar basadas en principios de
eficiencia econdimica, neutralidad, solidaridad, redisteibucion y suficiencia financiera, En este sentido,
es importante tener en cuenta que América Latina presenta unos bajos indices de ahotro v sus
metcados de financiacién no cuentan con la robustez necesatia para financiar los proyectos de
infraestructuga indispensables para la mitigacion del cambio climatico y la promocién de la transicion
energética. Bsta situacién obliga a los inversionistas de Ja regién a buscar financiacion extranjera, lo
cual implica mayores costos, deudas en monedas extranjeras y altas fasas de interés. En otras palabras,
estos proyectos dependen de los sistemas de financiamiento internacionales. Las condiciones
descritas, ademés del riesgo pais v de la volatilidad, dan lugar a que los proyectos y las inversiones
que se llevan a cabo cn la regién sean menos competitivas. Por ejemplo. En China las tasas de interés
para los proyectos de infraestructura oscilan entre el 1% y 2% anual lo que equivale a la posibilidad
de recuperar la inversién en plazos de 35 o 70 afios, respectivamente. Hsto contrasta con la realidad
de América Latina. En nuestro continente, las tasas de interés para los créditos necesarios pata el
desarrollo de la infraestructura necesaria para paliar el cambio climitico y la transicién energética
pueden oscilar entre un 7.86% y 15%. Esto implica impone la carga al inversionista de recuperar su
inversion en un plazo de 9 o 4 aflos,

4.5. Fomento de la educacién, Ia investigacion, [a innovacién y el desarrollo de tecnologia,
pata la transicion

41, Los avances en educacion, investigacion, inhovacion y tecnologfa, para el cambio climatice
son insuficientes en la region. Segan la CEPAL, “Yos progresor alcanzados en la materia aitu estdn por debajo
de Jai metas y las aspiraciones regionales’. Por esta razdn, la CIDH ha sefialado que, en esta materia, “or
estados deben realizar exfiierzos significativos para avanzar politicas y progravias infegrales de edueacion conmprebensiva,

85 Colpwibia, Infarme sabre cfima y desarvella ea of pofs, Banco Mundial. Julio, 2023,

i Jel,

57 1d.

s Resotucitn No. 3/ 2024, Emergencin climdticn: alnee de fis obligactones interamerioanas en piaieria de derechos i, CIDH, 31 de diciembre de
2021,

8 Transicidn energlice y ehchifioaidn del transporte piblics oo Awdrica Lating y Ef Carite. Division de Recursos MNaturales CIRPAL. Ve
Lttps:// colaberacion.dnp. gov.co/CD'T/ ModernizacionEstade/ ERel /Observarorios Normativos_Sesion_6_EGC.pdf
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nniversal g amplia™. Los desarrollos en estas dteas son necesarios para gestionar los desafios de
mitigacién del cambio climitico en la tegién y por eso los estados deben disefiar e implementar
programas de coopetacidn internacional, regional y nacional, que dispongan incentivos, metas,
mecanismos y recursos adecuados para la promocién efectiva de proyectos educativos, de
investigacidn, innovacién y desasrollo de tecnologia, por ejemplo para captusa de carbono o en el
desartollo, produccién y mantenimiento mecanismos de eficiencia enezgética en procesos
industriales, o en el manejo de analitica de datos para viabilizar esta eficiencia, economia circulat,
entre otros temas.

42, Solo 2 titulo ilustrativo, el desarrollo de ciudades inteligentes y sostenibles es una estrategia
central para la promocién de la transicién, Las dteas urbanas ocapan solo el 2% de la supesficie
terrestre, pero albergan a la mitad de ta poblacién del plateta. A su vez, las ciudades usan el 70% de
la energfa producida en todo el mundo y son las responsables del 75% de las emisiones de gases de
efecto invernadero®t, Fa ese escenatio, “¢/ modelo estruciural predominante en las principales mietrpoliv
precipita la conformaciin de especios povo saludablex’ y “tan sélo una de cada dieg; cisdades del pruido cnmple las
normas internagionales velativar a la lmpieza del aire™, pot lo que la contaminacion es “Ya cansante de la
mugrte de willoner de personas en el wnnde cada aio’. En estos términos, para la region resulta
indispensable disefiat politicas de urbanismo eficientes e inteligentes, que contribuyan a “dizwinuir
brechas sociales, generar empleo ¢ inerementar productividad, y al mismo liempo, reduciende ly huellia™. Esto, por
medio del diseiio de ciudades que concentren setvicios y reduzean el nimero y la distancia de los
trayectos, que promuevan movilidad piblica y baja en emisiones y que incentiven la construccion de
edificaciones con mareriales eficientes,

4.6, Promocién e implementacion de eficiencia energética

43. La eficiencia energética es parte fundamental de la transicidén energética de los paises de la
regidn. Lo anteriot, porque “es A forma de anmentar la asequibilidad de los servicios elésirivos y al mismo tiempo
reducir Jas emiviones’®, Asi mismo, Ia eficlencia energética “permife incrementar la prodictividad y la
compelitividad de los sectores productivos; ayuda a las finanzas pitblicas, especialmente e lov palses donde bay revirsos
dsignador para cubrir subsidios en el sector energético; y gensra empleos’. Pot lo anterior, la eficiencia energética
forma parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 7 “Energia asequible y no contaminante”.

44, En América Latina v el Caribe, la eficiencia energética es relevante, toda vez que se espera
que en la region la “Uewanda de servicior energéticos se dupligie para 2040°%, Por esto, es necesatio
promover el uso racional de la energia. Ahora bien, en América Latina, los hogares destinan la energia
pata la refrigeracién de alimentos, la iluminacién y el acondicionamiento ambiental, en su gran

9 Resolucidn No. 3/ 2021, Burergencia cfimedtica: afeanoe di ey obfigaciones inleramertaans v maleria de direchos bmanes. C1OL, 31 de diciembre de
2021

o s cindedes intedigentes wecesitat i diselfo infeligente. ENEL X. Ver: https:/ /corporate.enelx.com/es/stories /2028 /05 /spart-solulions-in-
urban-desien. Cfi Fnergy and te carironment explained Where greenbosse geises come from. Ver: https:/ /wsnw ela.gov/enesgyexplained/ energy-and-
the-environment/where-greenhouse-gases-come-from.php

92 Munjeipadisnn y transiciin eneyyiticn Metnnaf pare atiakles, candidafos y dicjgeintes fovals. Asociacion Iberoamericana de entidades regutadores de
energin- ARIAE. Diciembre, 2020,

¥ 1d.

M 1d.

95 [ caming de deserrafle de fas cineader f}j,’e/j:gci»‘h'(’.i‘ [lna vialiciin de qua!(f, Buenoy AAires, Cinedad de Méxiva )y Sdo Pante. CHEPAL, 2022, Ver:
hitps:/ /repositorio.cepal.org/bitstream/handle/ ] 1362/48000/ 1 /52200488 _es.pef,

% Ffigencia en oAmérica Laotiva y of Curtbe jpor gué imporfef, Marzo 4 de 2021 Bance Interamericano de Desarrollo. Ver en
hitps:/ /blogs.indb.org/ energia/ cs/ eficiencia-energetica-en-america-latina-y-cl-caribe-por-que-

importa/#:~itext= AmYaC3%ASrca%20] Atina%205%e20e] o 20Canbe % 20{ALE) Fa20fuet 20l o 20regitnC 3% B 3n % 20en,avancea2lhas
ta%20duplicarse s 20para Y 202030,

9 1d.

98 1d.
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mayotia. Tisto reptesenta retos y oportunidades de uso racional de Ja energfa en una tegidn,
caracterizada por la desigualdad en el acceso a los servicios energeticos, los electrodomésticos
cficientes y los recursos financieros y econémicos necesarios pasa la implementacién de las politicas
estatales, entre eilas la de subsidios?,

45, Una de las principales medidas que pueden utilizatse para la eficiencia energética es la
implementacidn de la llamada construccidn sostenible. Por estas se entienden aquellas obras civiles
“gue incorpurain componsites y materiales con bajos wiveles de eneigia, materiates reciclables y retovables, hacen wvo
eficients de la energia y el recitrso hidrico, wtilizan disefos de bisarguitectura y tenicar de cansirricetin mdy gfivientes,
sou flexibles y fcilmente adaplables ante fos efectos del cambio olimdltico, tienen ina vida #il mayor a /a del promedio
de edificaciones, se adaplan [deilmente a wi rango amplio de necesidades sociales presentes ) firtiras, y promuevei hetbitos
sostenibley entre sus wswarios”™. B otras palabras, la eficiencia energética demanda necesariamente
ajustar los codigos de construccién, los tipos de materiales (tejas, pintura, etc.), los procesos de
atborizacién urbana y los programas de educacién para la transicion energética.

Eluctriclty generation, quad. BTU Energy consumed by ant-users, quad, BTU
250 1 crmy = enorgy toassa from themmal sonversion, 200 |
pani plant cangumption & ansmission

200 | e ) 200

150 4 150 -

100 1 100

&0 g0 | Petrofeam
Primary .15 converied into B o
enengy elnitrisiy Industrial Transport  Ragid/Comm
46, La primera grafica demuestta los alarmantes indices de pérdida de energfa en los procesos de

generacién, consumo y transformacion de elementos primatios como carbén, petrdleo y gas natural,
en energfa eléctrica. La segunda grafica da cuenta de las diferentes fuentes de energia utilizadas en los
sectotes industrial, transporte v residencial. Salta a la vista que, en el sector transporte, la energia
consumida pot los usuarios finales deriva, casi de manear exclusiva, del petrdleo, mientras ue, en el

sector industrial, Ia energfa consumida detiva del catbén, petroleo y gas natural.

47. A continuacién, el GEB presentatd su vision sobre cuales deben ser los habititadores
institucionales de la lucha contra el cambio climético y la transicion energética.

» Por ejemplo, durante 2022 en la Region Casdbe en Colombia, en promedic el 33% del consumo de un usuario Tistrate T estuvo por
encima del consumo de subsistencia (por lo que no accedid al subsidio) o que denot una falta de eficiencia energética en la que estadao
debié subsidiar el tope maximo permitido al usuaric, mientras ¢l usuario debid ademds pagar una energia sin acceder a ese subsidio al
sobrepasar ¢l tope.

W9 Pofitice Naciona De Bdiffeaciases Saxtenibies. Consejo Nacional De Politica Econdmica Y Social Repiiblica De Colambia. Depurtamento
Nacional De Planeacidn CONPES 3919 de 2018
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V. HABILITADORES INSTITUCIONALES DE LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y LA TRANSICION ENERGETICA

48, En criterio del GEB, los habilitadores institucionales de la lucha contra el cambio climatico
v la transicién energética deben ser: (7} el fortalecimiento de la calidad y la eficacia normativa y
regulatoria, (i) la armonizacién entre los objetivos de la transicién y los derechos procedimentales cn
matetia de medio ambiente, y (7 la gestion de contextos violentos y de alto riesgo.

51, Fortalecimiento de calidad y eficacia normativa y regulatoria

49, La estabilidad, eficacia y pertinencia de los matcos normativos y regulatorios son condiciones
necesarias para la mitigacién del cambio climatico y la promocion de la transicion enerpética. Por
definicion, los proyectos energéticos implican altos costos iniciales, largos plazos de retorno, larpa
vida wtil de los activos e intensa exposicion a decisiones politicas y regulatotias. Las decisiones de
politica piblica, las normas y regulaciones que se adopten para combatis el cambio climdtico por
medio de la transicién energética deben ser efectivas, eficientes y justas; efectivas, esto es,
conducentes a los resultados esperados; eficientes, en el sentido de que se implementan de manera
que sean lo mds costo eficiente posible, y justas, en el sentido de que sus costos y beneficios se
distribuyan y compartan de manera equitativa por los distintos actores en la sociedad, asi como
garanticen al maximo el cumplimiento de los derechos humanos. En la medida en que se evalian Jos
impactos, despliegan las tecnologias y construyen la infraestructura necesaria para cumplir la meta de
ceto emisiones netas, -que no son retos menotres-, es fundamental fortalecer la capacidad de
adaptacion ante la variabilidad del cambio climitico y las apremiantes necesidades de la poblacion,
utilizando todos los recursos disponibles, en aras de facilitar la fucha contra el cambio climatico.

50. Bl mejoramiento de los marcos normativos y el fortalecimiento de su estabilidad, asi como
el control a fa hiperproduccién normativa y regulatoriai, ao sélo contribuyen a la consolidacion del
Estado de Detecho, sino que también incentivan y hacen sostenibles los esfuerzos publicos y
privados para desarrollar los proyectos necesarios pata la mitigacién del cambio climdtico. Asimismo,
son necesatios arreglos normativos y acuerdos institucionales que contribuyan a la eficaz proteccion
del medio ambiente v permitan viabilizar los proyectos necesatios para garantizar In seguridad
energética v la mitigacién del cambio climitico. Esto, mediante la participacion y la efectiva
coordinacién entre las autoridades, las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas, pata lograr la racionalizacion de los trimites procesales y Ias exigencias sustanciales de los
proyectos.

5.2. Armonizacién entre los objetivos de la transicién energética y los derechos
procedimentales en materia de medio ambiente

51. Las normativas medioambientales de la regién disponen generalmente exigencias sustanciales
y procesales pata la aprobacién de las licencias y la ejecucion de proyectos, las cuales fueron disefiadas
en la segunda mitad del siglo XX, Hstas normativas perseguian la proteccion del medio ambiente
principalmente de los riesgos derivados de proyectos de industrias extractivistas. Estas normativas
rara vez incluyen como factor empitico y normativo, en los estudios de impacto ambiental previos a
la expedicién de las licencias, el impacto de la no realizacion de los proyectos para la garantia de los

0 Tin Colombia, pos cjemplo, en los dltimos 23 atios, ¢ Congreso ha aprobade 13 reformas tributarias. Iis decir, una reforma tributasia
cada 17 afios. Los cambios regulatorios también son constantes. Segin e Observatorio de Mejora Normativa del Diepacamento de
Planeacitm Nacional- DEN, entre 2000 y 2022, las Comnisiones de Regulacién profirieron 3,630 resoluciones {es decir, § cada 2 dias). De
estas, ¢ 76 %  fueron  expedidas  por  la Comision  de  Repulcidn  de Energin -y Gas®l,
{https:/ /colabomeion.dnp.gov.co/ COT/ Modernizacionlistado/ERcl /Observatogios Normgtives Sesion 6 EGCpdf)
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derechos humanos de los habitantes de un pais o regidn o su incidencia en la proteccion del medio
ambiente!®?,

52. A su vez, la consecucién de los objetivos de la transicién energética y la garantia de los
derechos procedimentales del medio ambiente deben ser especialmente armonizados. La mitigacién
de la produccién a partir de gases de efecto invernadero es impetiosa pata garantizat la efectiva
proteccién del derecho a un medio ambiente sano de generaciones actuales y futurasi®™. El papel
orotagonista del Estado en la planeacién y socializacién de los proyectos de infraestructura necesarios
para lograr esta disminucién de la dependencia en energfas fosiles, y para lograr el aumento de la
cobertura y calidad de las fuentes energéticas es fundamentai para la garantia del acceso a la
informacion, Iz participacién piblica y Ia justicia ambiental, previstos por el Acuerdo de Escazd. Esta
armonizacién en la publicidad, transparencia y apertura en la concertacién de proyectos de pafs, que
incluya de forma adecuada las necesidades de los actores involucrados, debe dat lugar a que los
estados disefien mecanismos e instancias de articulacién y de coordinacién entre comunidades
locales, Bstado y empresas, que, de manera informada, participativa y jasta, viabilicen la construccion
y la puesta en operacion de proyectos para mitigar el cambio climatico. Dichos mecanismos deben
optimizar el relacionamiento con las comunidades y gestionar, de maneta eficaz y célete, las tensiones
entre los intereses privados y comunitarios en el matco de la promocién de los intereses piblicos
asociados a la seguridad energética y la mitigacion del cambio climitico. Por esta via, es posible
armonizar la garantfa efectiva de los derechos de informacion, participacion y acceso a la justicia,
previstos por el referido Acnerdo de Escazi, y la necesaria promocién de los proyectos asociados de
acceso a la energla y la transicidn energética.

53. En este sentido, es importante resaltar que los proyectos de infraestructura energética no
responden a ugn interés exclusivamente empresarial; su existencia es necesaria para articular la oferta
y la demanda de energia de cada sociedad, pues es sélo a través del acceso a ia energia que pueden
satisfacerse las necesidades de la poblaciée y fancionar los apatatos productivos y de servicios de
nuestras sociedades. Sin acceso a la energia no pueden garantizarse los detechos humanos o el
desarrollo sostenible. Por eso es importante que los Estados tengan un rol més activo en la adecuada
articalacién de estas necesidades de infraestructura enerpética con los derechos diferenciados en
funcién de grupo, En particular, es importante contar con equipos técnicos y matcos institucionales
sélidos al momento de garantizar el derecho a la consulta previa, lo cual es central “en ef diseiio de Jos
planes de accion, politicas priblicas, normas y/o proyectos relacionados diresta ¢ indireciamente don la lucha contra el
cambio climdtizo 0,

54, En relacién con la consulta previa, la Organizacién Latinoamericana de Energfa- Olade ha
sefinlado que “wna de lay mayores diflenliades para los desarvolladores de proyectos es la falta de reglas claras para
o abordaje de este vineulo y, fundamentalmente, la imprevisibilidad del resuitada”. Por eso es fundamental
garantizar que los intetlocutores reconocidos realmente representen a las comunidades y sus intercses
colectivos, que las aegociaciones generen obligaciones vinculantes para todas las partes y
permanczcan de manera sostenible en el tiempo para garantizat que los recursos invertidos en estos
procesos no se desaptovechen y encontrar mecanismos de solucidn de nuevas circunstancias,
controversias y actores en el desarrollo de proyectos que son de muy largo plazo™™,

W2 Ty Goeens® Difeasmei: Building Tomorranw's Clinate Infrasirnctere Tockyy, Rubl, | B. and Salzmas, James [ Bmory Law curnal. May, 2023,
Ver: https://ssrn.com/abstract= 4443474

103 {77t s remernerlle energy? Climate Action. United Nations. Ver: htips:// www.un.org/en/climatechange/what-is-renewable-cnergy

1 Resolucién No. 3/ 2028, Bmergencia cimediica: alnee de fay obfigaciones interapericaitas en paleria de derechos hroares. CIDH, 31 de diciembre
de 2021, A/ jomal gue ks derechus econdricor, sociates y cltnrales, fos derechoy anblentales, en ef comiexia del cambio climdtice, deben garantizarse hasta of
i de bas recursas de e dispga of extadn para bgrar progresivanionts st pl geciidud”,

WS Biraiegia pare v Awdérica Latina y of Carite avds renorabde 2023, Organizacidn  Latinoamericana de energia- Olade. Ver:
https:/ /wwiw.olade.otg/wp-eontent/uploads/ 2023 /03 / Estrategia-para-una-America-Latina-y-¢l-Ca ibe-mas-renovable_VILpdf
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55, Fortalecer los sistemas de informacién y la visibilidad de las diversas cosmovisiones y
tradiciones culturales, llegar a acuerdos sobte aquello que nos une como sociedad -como el derecho
a la igualdad de género, la primacia de los derechos de los mesores de edad, la intencidn de construir
soluciones a largo plazo y sostenibles- y no sélo lo que nos diferencia, es fundamental para avanzar
de manera coordinada en la proteccidn y garantia de los derechos humanos en el marco de la
transicion energética. A titulo ilustrativo, los Istados deben buscar de manera decidida la
implementacion de la Recomendacién 39 de la CEDAW seferente a la proteccidn de los derechos de
las mujeres indigenas en el continente!®,

56. Por lo anterior, es necesario desatrollar estrategias claras de socializacion de proyectos que
logren acuerdos transversales sobre su conveniencia, planeacién, manejo, gestion e impactos para que
las comunidades, el Estado y las empresas tengan relacionamientos interculturales con informacion
suficiente y transparencia, que incluyan vetificacién y certificacién del adecuado entendimiento
mutuo. Esto garantiza la oportanidad de su desarrollo para fa confiabilidad del sistema energético y
la senda de la descarbonizacién. Al respecto, a Ia luz de los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, asi como de los Estdndares Interamericanos sobte Derechos Humanos y
Empresa, el Estado compromete su tesponsabilidad internacional si omite ¢l cumplimiento del deber
de prevenir las afectaciones previsibles a derechos humanos que puedan generar las empresas. A su
vez, a la luz de ambos instrumentos, fstado, emptresas y comunidades son responsables, en el marco
del deber de prevencidn, de promover fa plancacion de la transicion enerpética para la garantia de los
derechos humanos y la prevencion de violaciones de derechos humanos. Por eso, la promocidn de
espacios que faciliten la prevencién y solucién de conflictos es clave para la adecuada materializacion
de los derechos humanos en la transicion energética

5.3. Gestidén de contextos violentos y de alto riesgo

57, I.a CIDH ha reconocido que las comunidades y los Hideres ambientales son especialmente
vulnerables en su seguridad fisica y detechos en el contexto del cambio climitico y la transicidn
energétical™, La realidad de los contextos latinoamericanos de criminalidad y el conflicto armado,
especialmente en zonas rurales, hace que la construccién de la infraestructura necesaria para
garantizat la seguridad energética y mitigar el cambio climético enfrenten retos asociados a barretas
de acceso a ciettas zonas impuestas por grupos armados ilegales y autoridades cortuptas, quienes
amenazan y atormentan a las comunidades y a los trabajadozes de los proyectos que se desarrollan en
el territorio. Las emptesas, las comunidades y los habitantes de los territorios adolecen de
desproteccion ante la presencia de estos grupos armados y corren riesgos sighificativos humanos y
ccondmicos al hacer presencia en contextos de fragilidad institucional y violencia.

58. La falta de contro) de orden piblico ha dado lugar a atentados contra la mfraestructura
energética, lo cual implica interrupciones y suspensiones en la prestacion del servicio, pérdidas
econdmicas sustanciales y tettasos en la puesta en operacién de la infraestructural™. Los proyectos
de energfa han inchiso enfrentado tetos asociados a la instalacion de minas antipersona en sus dreas

we CEDAW/C/GC/ 39, Recomendacion general Na. 39 (2022) sobre los derechos de Jas mujeres y las nifias indigenas. 26 de octubre de
2022,

7 Id

18 Solo a titulo ilustrative, en el proyecto de transmision de energia Tesalia - Alférer {Convocatovia UPMIE 05-2009), se registraron seis
atentados a siete torres, B 31 de julio de 2023, 1SA Intercolombin anuncid que, en el departamento de Antioquia, “wdedonte actialiente lebores
jwm reparar la Siwea e Transmisice Antingnta Porce a 300,000 rolfias, ;.v.:(.ﬂ‘frj;rm.fb& por of derabamicnty de swet torre de energda ocnrvicls en Jos iiliimor dias”,
1 situacion también se presenta en otros paises de la region. Por cjemplo, en Perl, el 12 de agosto de 2022, “la melcsljuulbmz
denunci¢ ante la Policia Nacional del Perdh un atentado criminal en contra de los postes de alta tensidn, que conducen la energia
eléctrica hacia los campamentos mineres de Cuajone y Toguepals, ubleadsas al Sur del Perd™
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de influenciai®®, Pese a esto, ‘s problemdticas del coiflicto ban estado atisentes en lo debates sobre adaptacion y
mitisavin del cambio climdtio’™ " y por lo tanto resuita necesaria la inclusion de estas vatiables en esta
agenda.

VL ACCESO A LA ENERGIA Y LOS DERECHOS HUMANOS

59, Los indices de falta de acceso a los servicios de encrgfa son alatmantes en América Latina;
falta de acceso a infraestructuras de servicios publicos v, en particular, a la energia eléctrica y gas
natural impide ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de las personas, especialmente de las
poblaciones marginadas y vulnerables. Segiin la CHPAL, “ata compleja situacidn impacta directamente a
cerca de 18 miillanes de peronas que ne tienen avieso a servicios elévirios y a otroy 54 miflones qite careeen de nn
sistema de covcidn limpia en loda la regign”™l, Por cjemplo, en Colombia, 9,6 millones de personas
enfrentan barreras de “accere a i electrividad, 768.000 no tienen energla sléctrica, mds de 5,9 wibloies piven en
minicipios con mala calidad de este servicio y 4,5 millones cociiian con Jeffa, carbiu y desechos 1z A su vez, en
algunas zonas no interconectadas de Colombia (Vaupés, Vichada y Putumayo), las personas pagan
2.5 veces mas por Ia enerpfa que aquellos que viven en zonas integradas al sistema interconectado
nacional. Bn Pest, una de cada cinco familias (20%) usé lefia como alternativa de combustible en sus
hogates pata cocinar durante el 2022113, Estas cifras dan cuenta de que algunos paises de la region
afrontan insegutidad energética, entendida como la falta de “wapacidad para garantizar aceeso eqiitalivo —
en calidad y cantidad— a servicios energéticos, que permitan el desarvollo bumano y economico rastenible de fa
poblacidn',

GO, El cumplimicnto de las metas climdticas y la transicién energética en la tegion debe ser jusia,
por lo que debe propender por fa mitigacion de la falta de acceso a los sistemas de enerpia, En otras
palabtas, las decisiones de politica pubtica en América Latina para la mitigacion del cambio climatico
por medio de la transicién energética deben, a su vez, contribuir al acceso universal 2 la enetgia v las
medidas de adaptacién y mitigacién deben implementar enfoques de equidad, inclusién y derechos
humanos!!5, Al respecto, milltiples organizaciones de derechos humanos tesaltan el potencial del
acceso la enerpfa eléctrica para mitigar la exclusién y promover la igualdad. Segln Unicef, “60% de fos
centros médicos y de salid en los paives de ingresos bajos y medianos carecen de electricidad fiable, para partes y atencion
sanitaria nochurna de emergencia, refrigeracion de paciinas, y electricidad para eqiipos médicos™S con los
devastadores efectos que esto tiene sobre la salud de las personas, afectando principalmente a
mujeres. Estas mismas mujeres que, al tenet acceso a la enetgia, ticnen la posibilidad de estudiar en
la noche o liberar tempo de las labores domésticas —por ejemplo, mediante el uso de

9 ] GEB, en alianza con < Eiército Nacional, diseiié ¢t programa “Exergir pane fa Pag”. En €l marco de este programa, se ha Hevado o
cabo el desminado operacional de 202 kilémetros por 32 metros de anchio, A su vez, o GIIB, en asocio con la organizacion Ui Heal
Trist”, implement ¢! programa de desminado humanitario de 7.288 hectdreas y 25 veredas en Colombia,

VO Dauble rufuerabitity. The huanitaran implications of dnbersecting cimate and conflict risk. Iatie Peters, Leigh Mayhew, Flugo Slim, Maarten van
Aalst and Julie Arrighi, ICRC. Working Paper 550, 2019, Ver
https:/ /www.icrc.org/ sites/ default/ Ges/topic/ (le_plus_list/double_vulnersbility_.pdf

W Obwerratario Repiowal subre Bnergiax Sostenibles (ROSE} de e CEPAL de fa Carenta de due Naciasies Uniday para ef Desarsofls, Desareollo de
indicadores de pobreza cnergética en América Latina ¥ el Cartbe, Ver:
h ttps://repositorioxepnhorg/scrvcr/-api/corc/bilslream::/f3b31)()(lc—94ab—4 128-adaf-d56d2c860836/ content

N2 Primer ryporte del Tudice Mubtiimensional de Pobrese  Emergéticn (Tmpe). Promigas y su Fundacidn ¢ Inchisidén SAS Ve
https://l"undﬂci(mpromigns‘()rg.c()/impef

WA ument nsn de Brfer en loy ngares: i de cada 5 frmilias perianes ki conmpled puavet cocinar en of 2021, Sociedad Peruana de Gas Licuado (SPGL)
Ver: https:/ / revistaenergia.pe/ aumenta-uso-de-lena-en-los-hogares-una-de-cada-5-familias-peruanas-la-empleo-pam-cocinar-en-cl-
20021/~ text= A% 201 % 20 fecha%2C % 20una%20de, de% 20G as% 20Licuad o 20(8P (1)

U Pylgrz emergilica en fos Dagares y St roteacidin con ofrias indverobifidades en Amdric Latina Tid easo de Aenting, Brosid, Cobwrbia, Popi yp Urnggaaary. Baneo
Tateramericano de Desarrollo. Nota Téenica No., TDB -TIN-02623.

115 [PCC, 2023: Summary for Policymakers. [n: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contdbution of Working Groups 1, 11 and [T to
the Sisth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Clirnate Change [Core Writing Team, [ Lee and }. Romero (eds.}]. 1PCC,
Geneva, Switzedand, pp. 1-34, doi: 10.59327/ [PCC/ ARG-978929 1691647.001
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electrodomésticos como lavadoras— que nuestras sociedades les iinponen de manera exclusiva y no
remuneradall’,

G1. En este contexto, el gas se presenta como un combustible necesario para la transicion,
potque emite 99% menos de material pasticulado fino que fa gasolina y el diésel, es de bajo
costo y permite hacetle frente a las intermirencias naturales de la energia edlica y solar. El gas
mejora sustancialmente la calidad de vida de las personas y representa la oportunidad razonable de
inchusién energética para las poblaciones mds vulnerables de Ia regién. Por medio de la ampliacion
de la cobermra del servicio de gas, la mitigacion del cambio climdtico resulta compatible con la
necesaria “garantia del aceeso a wna enegia asequible, segura y oitenible para todos y todas, o cual es wn piar
Jundamental de los objetivos de desarrolla sostenible y un elemento base pava la satisfaccidn de nna gran variedad de
necesidades humanar ™8,

62. A su vez, la mitigacién de la falta de acceso a los sistemas de energia puede logratse por
medio de propramas de diversificacion de fuentes de energia, Al respecto, la CIDEH ha resaltado “a
importancia de reorientar el desarrollo bacia un medelo gue permita diversificar la matriz eneigética, transitar haca
tecnolggias mds limpiay, la eficiencia energética, {...) entendiendo estas como decisiones determinantes para hacer frente
al camibio eimdtion™ 1. A titulo ilustrativo, los incentivos adecuados de politica pablica para la creacién
¢ implementacién de proyectos de comunicdades energéticas, que permitan articular la patticipacion
de las comunidades en el disefio conjunto de soluciones energéticas locales, pueden contribuir  la
garantia del derecho de acceso a una infraestructura de servicios de energia en condiciones de
asequibles seguras y sostenibles, para sujetos que carecen de aceeso a los sistemas intesconectados de
energfa. Asi, a partir del enfoque de derechos humanos, las estrategias climdticas de los estados de la
region deben necesariamente integrar soluciones energéticas pata la poblacion que carece de acceso
2 los sistemas de energla.

63, Habida cuenta de lo anteior, en la siguiente seccion, el GEB formulari sugerencias sobre los
estandares normativos adscritos a las obligaciones previstas por la Convencidn Americana de
Derechos Humanos (en adelante, Ia CADH), que, en nuestro criterio, permitirian optimizar dichas
obligaciones en el marco de las realidades y desafios que enfrenta el cambio climético en los paises
de fa region.

VII. ALCANCE DE LA OBLIGACION DE GARANTIA DE DERECHOQS HUMANOS Y DEL
DEBER DE PREVENCION EN EL MARCO DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA
TRANSICION ENERGETICA

Gk, El artfcalo 1.1 de CADH dispone que los estados tienen las obligaciones de sesperar y
garatizar los derechos humanos reconocidos por esta notmativa. Los contenidos de estas
obligaciones son los siguientes:

64.1.  La obligacion de respeto implica que los estados deben abstenerse de impedir o restringts,
de manera injustificada, el goce efectivo de los derechos humanos. A la luz de esta
obligacién, el Estado y sus agentes tienen el deber de “wo siviar; directa il indirectarmients, por

U7 Affordable and clesn energy. SDG national reviews. Fondo de las Naciones Unidas pasa la Infancia- UNICEF 2023, Ver:
https:/ /wwew. iniceforg/media/ 138096/ fite /SDGY )% 2020239 0rey. pd

MBS cambin climitin y sus desafios pare Amévie Lativa y of Caibe. Fondo Monetade Internacional, Ver httpst//www.imforg/-
/media/ Tiles/ Publications /RTEO/WIHD /2021 / Spanish /CH3ashx

HY Resolucién No. 3/2021. Eaeygencia clivticr: ahonee de fas obffgaciees interamericanas en picderia de derechns buwairor. CTDH, 31 de diciembre
de 2021,

20 Ap b1 de la CADUL “F Las Etadar Parte e extir Compencidn se comprovielen a respetar dos dervebos y fbertades reconocidos et effa y & gavaslisar s
Jibre y plosra sjersicin a fade persona qae e5iE sujeta @ s jurisdiceiin”.
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aveiones i onriviones, los derechos y libertades reconocidos en fa Convencicn™?. Esta obligacion se funda
en que ¢/ gercicio de la funcion piblica tiene lomites que devivan de qie los derechos humaios son alributos
inberenter @ la dignidad bumana y, en consectiencia, superiores al poder del Estado™?. En estos
términos, esta obligacién es expresion de Y novidn de la restricidn al gfercicio del poder estatal”>®.

64.2. La obligacion de parantia “implica que lor extador deben adapiar todas fas medidas apropiadas para

proteger y preservar” los derechos humanos!. A esta obligacion se adscribe el “eber de fos

Sitados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, fodas Jas esivwciuras @ través de fas

cualer se manifiesta el gjercicio del poder piblivo, de manera lal que seai capaces de assgiirar juridicamente

el libie y pleno ejercicio de los devechos bumanos™ . La Corte IDH ha reiterado que esta obligacién

implica, en tésminos generales, el deber de prevenir toda violacién de los derechos

reconocidos por la CADH y, en caso de ocurrir, los deberes de dnveitigaria y sanconaria, ast
como de repararlos dafios producidos por dicha violacion.

65. Asi las cosas, el deber de prevencién forma parte de la obligacién de garantia de los detechos
humanos. Este debes “Ghara todas aguellas medidas de cardeter juridico, politico, administpativo y culiural qie
promucrai fa salvaguarda de lor derechos humanos y gie asegurei que las eventiates violaciones a {05 missnos sean
efectivamente consideradas y tratadas como iy hecho ilicito™%, Bste deber tambicn implica “prevenir; e In esfera
privada, gire terceros vilneren los bigies juridicos protegidos . Al respecto, la Corte IDH ha reconocido que
la responsabilidad internacional del estado “pweds resultar de la falla de regdacion, supervisidn o, fiscalizacion
de Jas actividades de terceros™2® cuando violaa derechos humanos. A su vez, ha sefialado que los deberes
o

de adoptar medidas de prevencién y proteccion resultan exigibles cuando se tenga “onactiiento de ina
sitiacidn de riesgo real e inmedialo para it individuo o grupo de individos deferminado 7,

606. Por lo antesior, el deber de prevencién implica obligaciones concretas en relacion con tiesgos
y dafios ambientales. La Coste TDH ha identificado obligaciones minimas que fotmar: paite del deber
de los estados de “Gdoptar medidas apropiadas para prevenir violasiones de fos derechos himanos” en contextos
de tiespos y dafios ambientales. Segtin la Opinién Consultiva OC-23/17, entre dichas obligaciones
minimas, se encuentran: (3 regular, (ii) supervisar vy fiscalizar, (#) requerir y aprobar estudios de
impacto ambiental, (i) establecer un plan de contingencia y () mitigar el dafio ambiental. Estas
obligaciones deben cumplirse en el marco del deber del Estado de satisfacer sus obligaciones sobre
derechos humanos con debida diligencia, sobre el cual “reposan la mayoria de las obligaciones en nrateria
anbiental’ .

121 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentario, Segunda Idicién. Konrad Adenauas Stiftung, 2019, Pdg, 43. G Gros
Hepielt, H. La Canrenciin Americame y fa Canrencion Durnpea de Dercebos Huenos. Andtisis comparatiro, Td. Juridica de Chile, Santiago, 1991, p.
65,

22 Corte 1D Cuso Vekisgreg Rodrinpes; es. Hondurar, I, 1988, parr. 165,

2 Copte TDIT. Cpinién Consultiva OC-6/86. Corte LI3H. Civo Masacres de 13/ Mogpte y lngares aledafias 1. BI Sadrador, TRC. 2012, plur. 143,
CIDH. Informe No. 49797, Towris Parfivie Rondin “Agnas Blageas” vs. Mésdes, Caso 11520, 18 de febrero de 1998,

124 Cotte DI Caso de das ‘W db fa Calle” (17 iflagsehir Mol y afres) V. Ganiemata. Fondo, supra, pier. 144, y Casp Lo Lapess Vi, Hondiras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013, Sexie C No. 269, pire. 118,

1% Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Comentario. Scgunda Nidicion. Konrad Adenauar Stiftung, 2019. Piag, 43. Corte
TOH. Cirse eisgaes: Rodvignes vs. Huwelurar, T 1988, pdre, 166, Corte TDUL. Cooin de for “Niftos de da Calle™ (17 FHleagriin Morates y ofros) v Getemad,
B, 1999, pare. 139, Corte TDIL Cuse Masacre de Sants Domiggn vs. Colpiwbia. EPFR. 2012, Corte TDH. Cave Operacidn Giénesis vy, Colanibiet,
EPFRC. 2013, parr, 223, Corte IDH. Cuve Lapes Lane y ofras v, Honduras. EPFRC, 2015, pirr, 282,

128 Cpinién consultiva. OC-23-17, pirr. 118,

20 Corte: IDEL G Comgpo Afgodaners 175 Méxica, supra, parr, 252, y Case Pueblor Katin y Lofena V. Sirinam, supea, phos. 221 5 222, Cfn
Caaso Veltsgure: Redrfgmesz V. Hoaduras, Fondo, supra, paxr. ¥75; Ceve Gansgites y oiris {(“Canpo Afgaddasers”) Vs, Méi, phre. 252, 5 Casw Prehlas
Katin y Lokoa V5. Sarinaw, supra, parrs, 221 y 222,

128 14, .

129 Corte 1D, Caie de fo Mavare de Pacbie Bello rs. Colembia, [Fondo, Reparaciones y Costas| 2006, pirr. 123, Corte TDH. Case Comznichd
Garifima Trinnfa de fa Crazy stes micabros ps, Fogdupae, FRC. 2015, paxe. 209,

13 Corte 1DH. Opinién consultiva, OC-23-17, pacr. 118,
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G7. A continuacion, el GEB presenta propuestas pata contribuir a fjar el alcance de los
estindates interamericanos sobre cambio climatico, con base en los deberes que la Corte IDH ha
adscrito a la obligacién de prevencion de violaciones de derechos humanos.

(i) Deber de regular

68. La Corte IDH ha dispuesto que el deber de regulat tiene el siguiente contenido:

El articulo 2 de la Convencién obliga a los estados a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
v a las disposiciones de dicho tratado, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos v libertades protegidos pos fa Convencién'3l En este sentido, la obligacion estatal de
adecuar la legistacién interna a las disposiciones convencionales no se limita al texto constitucional o legislativo,
sino que debe irradiar a todas las disposiciones juridicas de carhcter reglamentariol32, Por altimo, la Corte IDH
ha sefialado que “dady la relacidy enive la profeccidu de medio ambiente y fos derechos busvanos, los estados deben regular evfa
wateria y adoplar olvas medidas similares para preveniv daios siguificatives af medio ambiznie ™,

69. Habida cuenta de la relacién entre el acceso equitativo a la enetrgia y la garantfa de los
derechos humanos, asi como de los desafios asociados a la calidad, estabilidad y previsibiliad
normativas, y la participacién eficaz de las comunidades, el deber de regular implica que, en atencion
al principio de “esponsabifidad comiin pere diferenciada’, ¢l Estado adopte los marcos normativos (legales,
administrativos, reglamentatios, etc.) para:

() Promover la mitigacidén del cambio climatico y la transicién energética jiusia, esto es, que
contribuya de maneta a reducir la emision de pases de efecto invernadero y a capturat,
almacenar y usar de maneta eficiente el carbono, pot medio de politicas que permitan cerrar
las brechas en el acceso equitativo a los sistemas energéticos actuales y futuros y respeten los
derechos humanos, teniendo en cuenta las realidades especificas de cada pais.

(b) Ajustar sus sistemas notrmativos para garanlizar claridad, estabilidad y sostenibilidad
regulatorias, que incentiven el desarrollo de proyectos para promover ia seguridad enesgética
y mitigar el cambio dimatico.

(c) Disponer mecanismos e instancias de articulacién y coordinacion eficaz que garanticen la
efectiva participacién de las comunidades locales y de todos los actores involucrados en las
decisiones de desarrollo sostenible, en espacios de relacionamicnto intercultural
constructivos que permitan garantizar la segutidad energética y mitigar el cambio climatico
por medio de proyectos los proyectos de infraestructura necesarios para este fin.

(ii) Deber de supetvisar y fiscalizar

70. La Corte IDH ha sefialado que el deber de supervisar y fiscalizar tiene el siguiente contenido:

13 Corte FH, Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017, Solicitada por I Repiblica de Colombia. Medio Ambiente y
Derechos Humanos. Pigina 60, pire. 146 G Caso Albdn Cormggo y ofror Vs Brnador, sopra, pare. L18, y Case Vadwda Flingjosa y ofra 15,
Leader. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Seatencia de 29 de noviembre de 2016. Serde C No. 327, pirr. 118,
21, (G Casw 1ol Loor V5, Pasamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.
Serie G No. 218, parr, 286, y Cpinidn Consultiva OC-21/ 14, supra, parr. 65,

135 Corte TDH. Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017, Solicitada por fa Repiblica de Colombin. Medio Ambiente y
Derechos Fumanos,
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Los estados tienen la obligacién de crear mecanismos adecuados pata supervisar y fiscalizar ciertas actividades, en
aras de parantizar los derechos humanos!3!, En particular, los estados tienen el deber de sapervisar y fiscalizar
actividades que puedan producir dafios significativos al medio ambiente. Por tanto, los estados deben desatrollag
y poner en priciica mecanismos adecuados e independientes de supervision y rendicidn de cuentas'®, Hstos
mecantsmos 1o solo deben incluir medidas preventivas, sino también aquellas apropiadas para investigar, sancionar
y teparar posibles abusos, mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacién y sometimiento a la
justicia!?,

71. En la medida en que (¢ la deforestacién y el cambio de uso de suelo es la principal
contribucién al cambio climético en américa latina, y en la frontera agricola se encuentran
genetalmente altos indices de personas vulnerables (migrantes, desplazadas e indigenas, entre ottas),
con instituciones estatales débiles y precario acceso a servicios, (#) son necesatias iniciativas de
politicas piblicas para investigat las causas de estos fendmenos y las estrategias para su control eficaz,
(i) la violencia y la corrupcién afectan a la poblacitn, el medio ambiente y la capacidad de desarrollo
de infraestructura, y () es necesario proteger la infraestractura dispuesta para garantizar seguridad
energética y promover la transicién energéticas, el deber de supervisar y fiscalizar implica que el
Estado disefie e implemente los mecanismos eficaces, para prevenir, investigar, sancionat y reparar:

(a) La deforestacion y el cambio de uso de suclos de los bosques y las resetvas naturales.

(b) Los atentados y los dafios a las personas y a la infraestructora dispuesta pata garantizar la
seguridad energética y la mitigacion del eambio climético.

(i) ~ Deber de requetir y aprobar estudios de impacto ambiental

72. La Corte IDH ha previsto que el deber de requetit y aprobar estudios de impacto ambiental
tiene el siguiente contenido:

La Corte IDH ha sefialado que los estudios de impacto ambiental deben llevarse a cabo conforme a los estindares
internacionales y a las buenas pricticas. En concteto, deben satisfacer cince condiciones: (g) set previos al
proyecto!¥, () sex elaborados por entidades independientes bajo la supervision del Estado®, () abarcar elimpacto
acumulado'®?, (d) garantizar la participacién de las personas interesadas', (») respeta las tradiciones y la cultura

13 [d. Phgina 62, parr. 152, Ver, inter alia, Case Ximenes Laopes Vs, Brawl, supta, paves. 89 y 90; Caso Prebis Dnclfpeinu Kivhua de Sarayakn ¥'x.
Losaddor, supra, pare. 167; Caso LV. Vs, Bolivia, supra, parrs. 154 y 208,

135 1d, Pdgima 62, phcr. 154, (fir ONU, Principios Rectoses sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las
Maciones Unidas para “prafeger, respetar y reaediar”. Informe del Representante Especial del Seeretario General para Ia cuestion de los
derechos humanos v las empresas fransnacionales y otras empresas, john Ruggie, Doc. ONU A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011,
principio 5. Il Consejo de 1erechos Humanos de las Naciones Unidas hizo suyos estos principics ¥ establecio un grupo de trabajo pars,
enlre oleas cosas, promover su divulgacion y aplicacion efectiva, Cfr. Conscjo de Derechos Humanos, Resolucién 17/4, Doc. ONU
AJHRC/RES/ 17/4, 6 de julio de 2011, En similar sentido, la Asamblea General de ln OHA resolvid promover la aphicacion de estos
principios entre sus Lstados mismbros. Cfr. Asamblea General de ta OEA, Resolucidn AG/RES, 2849 (XLIV-O/ 14}, titulada “Promocion
y Proteccion de los Derechos Mumanos en el Ambito Empresarial”, apzobada en In segunda sesion plenaria celebrada el 4 de junio de
2014,

0% 1d. (G Cusw Pretsias Kafisia y Lakane V5. Surinam, supra, pder. 224, citando, ONU, Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetat y remediar”, Informe del Representante Hspecial
del Secretario General pars I cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, john Ruggie, Doc. ONU
ASHRC/ 17431, 21 de marze de 2011, principio

137 1d. Paginas 66 y 67, parr. 162,

1238 1. Pagina 67, pire. 163y 164,

% 1d. Piginas 67 y 68, parre. 165,

L0 Td, Paginas 68 y 69, parr. 166 a [68.
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de los pueblos indigenas™! y &) disponer requisitos y contenidos especificos para los estudios de impacto
ambiental, “Fowando en cnenta fa haturakga y o magnitnd del proyecto y la posibifidad de impacte gue tendria en ef medio
ambiente ™2

73. Dada la necesatia sensibilizacion de la normativa ambiental en contextos de cambio climatico
y transicidn energética, y en aras de fortalecer la caldiad regulatoria de estas materias, cl deber de
tequerir y aprobar estudios de impacto ambiental implica que el Estado disefie e implemente los
ajustes necesatios, sustanciales y procesales, en sus normativas de medio ambiente, que contribuyan
a la eficaz proteccion del medio ambiente y que viabilicen los proyectos para garantizar la seguridad
energética y la mitigacién del cambio climdtico teniendo en cuenta tarnbién los impactos de la no
realizacién de los proyectos de infraestructuta. Esto, habida cuenta de “la naturalesa y la magnitud del
proyecto, aii como fa posibilidad de impacio que fendria en ¢f medio ambiente”, ast como de los efectos de no
llevar a cabo los proyectos a asociados a los referidos fines, de tal manera que los intereses particulares
de personas privilegiadas no se ejerzan de manera contra mayotitaria para bloguear, sin justificacion,
iniciativas que son de beneficio ambiental y social para toda la comunidad.

(iv) Deber de establecer un plan de contingencia

74. La Corte TDH ha sefialado que el deber de establecer un plan de contingencia tiene el
sigulente contenido:

Bl Estado debe tener un plan de contingencia para responder a emergencias o desastres ambientales™, que
incluya medidas de seguridad y procedimientos para minimizar las consecuencias de dichos desastres'™,

75, Dados los graves efectos diferenciados del cambio climatico en América Latitia, este deber
implica que el Estado tiene la obligacién de disefiar e implementar planes de contingencia para
atender las emergencias causadas por el cambio climético, en aras de neutralizat sus consecuencias
para los ecosistemas y las personas, con especial énfasis en las poblaciones mas vulnerables. También
deben disefiatse programas de inversién pasa la adecuada adaptacién y la promocion de la resiliencia
de la infraestructura a la variacién e impredecibilidad cada vez mayor de los efectos climdticos sobge
la infraestructura,

) Deber de mitigar el dafio ambiental

76. Ia Corte IDH ha sefialado que el deber de mitigar el dafio ambiental ticne el siguiente
contenido:

W1 1d. Pagina 69, parr. 169,

H2 1d. Pagina T, paae. 170,

143 1, Phgina 70, pare. 171, (i Articulos sobre I prevencion del dafio Transfronterizo resultante de actividades peligrosas, adoptadas por
la Comisidn de Dereche Tnternacional en 2001 y anexados a la Resclucidn de la Asamblea General de la ONU, G.A. Res. 62/68 de 6 de
diciernbre de 2007, Doc. ONU A/RES/62/68, art. 16, y Comision de Derecho laternacional, Comentarios al proyecle de articulos sebee
la prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2001, vol. 11,
Part Two (A/56/10), art. 16, parrs. Tad

14, (i Comisién de Derecho Internacionsl, Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo resulitnte
de actividades peligrosas, Yearbook of the Internatienal Law Commission 2001, vol. 11, Part Two (A/56/10), art. 16, parr. 2.
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Bl Bstado debe mitigar el dafio ambiental sienificativo™S. Paxa esto, debe asegurarse que se tomen las medidas
g bl

apropiadas para mitigar el dafio, con base en la mejor tecnologia y clencia disponibles'®. Estas medidas se deben

tomar inmediatamente, incluse si se desconoce cudl es el origen de la contaminacion'¥,

77 Habida cuenta del derecho de acceso a la informacion de las poblaciones, asi como de las
necesidades de financiamiento, promocién de la investigacién y fortalecimiento de la educacion, la
tecnologia v la innovacién para desarrollar proyectos que permitan paliar el cambio climatico y
promover la transicion energética, el deber de mitigar el dafio ambiental implica que el Estado debe:

{a) Garantizar el acceso a informacion veraz, imparcial y suficiente, sobre la transicién energética
v la mitigacién del cambio climitico, sus objetivos, planes y proyectos, asi como sobre las
estrategias y proyectos implementados sobre esta materia.

(b) Establecer fuentes de financiamiento para la mitigacién del cambio climdtico y la
promocion de la transicién energética justa.

(c) Planear programas de transicién energética de manera ordenada que incluyan la promocion
de la investigacién sobre los efectos de las medidas asociadas a la mitigacion del cambio
climatico sobre el disfrute y goce de los derechos humanos. Por ejemplo, en relacion con la
explotacién y el uso masivo de los minerales demandados por los desaszollos tecnologicos
asociados a la transicion energética, asi como también en proyectos de innovacion
tecnologica para la captura de catrbono, la eficiencia energética y el desarrollo de proyectos
de infraestructura sostenible.

(d) Promover medidas de educacion, tecnologia e innovacion, para generar politicas publicas y
privadas eficientes v confiables, asi como transformaciones sociales, economicas y culturales,
que contribuyan a prevenir y mitigar los dafios ambientales derivados del cambio climatico
v permitan tener las tecnologias necesartas para afrontatlo.

Con el debido respeto a los H. Jueces y Juezas,

45 T, Phgina 70, phrr. 172 (G CPA, Mrbitraje respecto del Rin de [ierro {Bégica Vs, Paises Bajos). Laudo de 24 de mayo de 2005, par,
59, CPA, Arbitraje respecto de la planta hidroeléctrica del rio Wishanganga (Pakistin Vs. India). Laudo Parcial de 18 de febrero de 2013,
pirr 451 y Laudo Final de 20 de diciembre de 2013, pirr. 112,

w4 d, (i Comision de Derecho Internacioml, Proyecto de Principios sebre I asignacidn de las pérdidas en caso de dano tansfronterizo
resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2006, vel, T1, Part Two (A/61/10), principio S.b.

W1 Td, Ctr. Comisidn de Derecho Intenacional, Comentarios al proyecto de principios sobre la asignacion de fas pérdidas en caso de dafo
transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Yearbook of the International Law Commission 2006, vol. 11, Past Two (A/61/14),
principio 5, parr. 6.
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