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UNA-VI-OFIC- 630- 2023

Sr.  Pablo  Saavedra  Alessandri
Secre t a r io
Corte  Intera m e r i ca n a  de  Derechos  Humanos

Estimado  señor:

En  atención  al  oficio  CDH- OC-1-2023/328,  de  fecha  22  de  marzo  de  2023,
referen t e  a  la  solicitud  de  opinión  consultiva,  de  conformida d  con  el  artículo
64.1  de  la  Convención  Americana  sobre  Derechos  Humanos  “Emerge n cia
Climática  y  Derechos  Humanos”.  Le  remito  las  observaciones  escri t as  al
respec to,  las  cuales  fueron  aporta d as  por  la  Dra.  Marybel  Soto  Ramírez,
directo ra  del  Institu to  de  Estudios  Latinoam e ri ca nos  de  la  Universidad
Nacional,  Costa  Rica,  correo  elect rónico  

Cualquie r  consul ta  adicional  con  gusto.  

Atenta me n t e ,

Dr.  Jorge  Herre r a  Murillo
Vicerrec to r  de  Investigación
Universida d  Nacional
Heredia ,  Costa  Rica

C:  M.Ed.  Francisco  González  Alvarado,  Rector  Universidad  Nacional
      Dra.  Marybel  Soto  Ramírez,  directo ra ,  IDELA



OBSERVACIONES  SOBRE  EL CRITERIO

EMERGENCIA  CLIMATICA  Y DERECHOS  HUMANOS

Con  fundam e n to  en  el  artículo  73.3  del  Reglame n to  de  la  Corte
Inte ra m e r ica n a  de  Derechos  Humanos  (en  adelante  Corte  IDH),  presen to  las
siguiente s  observaciones  con  ocasión  de  la  Opinión  Consultiva  solicitada  por
los  Estados  de  Chile  y  Colombia  sobre  “Emer g e n c i a  climá t i c a  y  derec h o s
hum a n o s ” .

Los  derec h o s  hum a n o s  se  enti e n d e n ,  com o  bien  han  dicho  la  propia
Corte  IDH,  com o  un  entra m a d o  diná m i c o  que  debe  ajustar s e  a  los
tiem p o s  de  acuerd o  con  las  dema n d a s  y  a  las  nec e s i d a d e s  de  las
perso n a s  en  orden  a  garant i zar  unas  condic i o n e s  digna s  de  vida .  Para
ello,  es  impera tivo  conta r  con  una  jurisdiccional  nacional  pero  también
supran a cional  que  garan t ice  su  eficacia  y su  debido  cumplimien to.

La  creación  del  Sistem a  Intera m e r ica n o,  duran te  la  década  de  los  sesen ta  del
siglo  XX,  hizo  parte  de  un  proc e s o  de  judicia l iz a c i ó n  del  conc e p t o  de
dere c h o s  huma n o s .  Antes  de  la  Seg u n d a  Guerra  Mundi al ,  los
dere c h o s  hum a n o s  se  acept a b a n  com o  una  suert e  de  valore s
aspirac i o n a l e s  propio s  de  la  filoso f ía  o,  incluso,  de  la  reflexión
acadé mica .  Con  la  aproba c i ó n  de  la  Declara c i ó n  Univers a l  se  abrió  una
nueva  etapa,  seg u i da  de  la  aparic ió n  de  los  sist e m a s  regio na l e s ,  que
otorg ó  fuerza  norm a t iva  y jurídica  a  sus  cont e n i d o s . 

La  evolución  de  los  tiempos  y  el  surgimien to  de  nuevas  vicisitudes  son  una
señal  inequívoca  de  que  las  viejas  divisio n e s  entre  derec h o s  de  primer a
y  seg u n d a  gen er a c i ó n  no  son  sufici e n t e s  para  sati s fa c e r  todo s  los
recla m o s  para  alcanzar  una  soc i e da d  más  justa  y  con  más
oportun i d a d e s .  Allí  es  donde  la  doctrina  y los  plantea mie n tos  nacidos  de  la
Corte  IDH  se  vuelven  cruciales .  

Dado  que  la  Convención  American a  de  Derechos  Humanos  (en  adelante
CADH),  en  virtud  del  momento  de  su  aprobación,  no  recoge  un  catálogo
expreso  relacionados  con  el  derecho  a  un  ambien te  sano  y  todas  las
derivaciones  que  de  este  puedan  hacerse ,  es  necesa r io  que  la  Corte  IDH
trace  algunas  líneas  gene rale s  como  ya  lo  ha  hecho  en  algunas  de  sus
decisiones  preced e n t e s .  

En  tal  sentido,  como  lo  ha  adver tido  la  Organización  de  Naciones  Unidas  (en
adelante  ONU),  la  em er g e n c i a  climát i c a  es  una  real idad .  Por  ello,  en
primer  lugar,  es  importa n t e  el  valor  de  que  la  Corte  IDH  reafirma r m e  el
consenso  científico  s  que  la  humanida d  y  el  plane ta ,  en  su  conjunto,
enfren ta n  un  problema  real  que  pone  en  cuestión  nuest r a  propia
supervivencia.  Este  dramát ico  panora m a  es  real  y,  frente  a  él,  los
instru m e n t o s  de  derec h o s  hum a n o s  son  un  marc o  jurídico  sólido  y



deter min an t e  para  el  quehace r  de  los  Estados,  en  gener al ,  y para  los  Estados
del  Sistema  Intera m e r ica n o,  en  particular .

Así,  la  ONU,  utilizando  los  pronuncia mie n tos  del  Grupo  de  Exper tos  sobre  el
Cambio  Climático  (en  adelan te  IPCC,  por  sus  siglas  en  inglés)  ha  formulado
los  siguiente s  hallazgos  y adver te ncia s:

 El  c a m bio  clim á tico  exis t e  y  so n  las  a c tivid a d e s  h u m a n a s  s u  p rincip al
c a u s a  ex plic a tiva.  

 La  co n c e n t r a ción  d e  g a s e s  d e  ef ec to  inve r n a d e ro  e n  la  a t mó sfe r a
t e r r e s t r e  e s t á  di r ec t a m e n t e  r el acion a d a  co n  la  t e m p e r a t u r a  glob al
p ro m e dio e n  la Tie r r a .  

 La  co n c e n t r a ción  h a  ido  a u m e n t a n do  co n s t a n t e m e n t e,  y  las
t e m p e r a t u r a s  glob ales  m e dia s  jun to  co n  ella,  d e s d e  la  é poc a  d e  la
Revolución  Ind u s t ri al. 

 El  g a s  d e  ef ec to  inve r n a d e ro  m á s  a b u n d a n t e ,  q u e  r e p r e s e n t a
al r e d e d o r  d e  d os  t e r cios  d e  los  g a s e s  d e  ef ec to  inve r n a d e ro,  el  dióxido
d e  c a r bo no  (CO2),  e s  e n  g r a n  p a r t e  p ro d u c to  d e  la  q u e m a  d e
co m b u s tible s  fósile s.  (IPCC)

 El m e t a no,  el  co m p o n e n t e  p rincip al  d el  g a s  n a t u r al,  e s  r e s p o n s a ble  d e
m á s  d el  2 5  po r  cie n to  d el  c ale n t a mie n to  q u e  e s t a mo s  exp e ri m e n t a n do
hoy.  Es  u n  p o d e roso  co n t a min a n t e  co n  u n  po t e n cial  d e  c ale n t a mi e n to
glob al  m á s  d e  8 0  vec e s  m ayo r  q u e  el  CO2  d u r a n t e  los  2 0  a ñ o s
pos t e rio r e s  a  s u  libe r a ción  a  la a t mó sfe r a .  

 El  c a m bio  clim á tico  a u m e n t a r á  la  frec u e n cia  d e  los  ev e n tos  y
d e s a s t r e s  n a t u r al e s  h a s t a  a ho r a  co nocidos,  p e r o  t a m bié n  po d rí a
g e n e r a r  o t ros  ev e n to s.  Las  implicacion es  d el  c a m bio  clim á tico  p a r a  la
pl a nificación  d e  e m e r g e n cias  (Ver:  h t t p s://www.u n e p.o r g/fac t s-a bo u t-
clim a t e-e m e r g e n cy  co ns ul t a  r e aliza d a  el  2 6  d e  m ayo d e  2 0 2 3)

Para  ampliar  las  preocup acione s  de  la  ONU,  algunos  investigado r es  han
hecho  observaciones  acerca  de  la  imperio s a  nece s i d a d  de  desarrol lar
estrat e g i a s  para  enfre n t ar  el  cambi o  climá t i c o .  Así,  se  ha  dicho  que  la
crisis  climática  obliga  a  que  la  evalua c i ó n  de  ries g o s  y la  planif i ca c i ó n  de
event u a l e s  emer g e n c i a s  deba n  ser  estab l e c i d a s  con  una  mirada  de
largo  plazo . 

La  realidad  es  que  si  bien,  en  otra  clase  de  contextos,  sería  posible  que  los
procedimien tos  y capacida d es  opera t ivas  se  modifiquen  con  rapidez  de  modo
que  puedan  adapta r s e  a  las  circuns t a n cia s ,  el  nivel  de  emerge n cia  es  de  tal
enverg a d u r a  que  esto  ya  es  inviable.  Por  tanto,  se  requiere  de  una  mayor
capacida d ,  para  poner  por  caso,  para  hacer  frente  a  eventos  cada  vez  más
frecuen te s  y desconocidos  y,  también  a  los  llamados  efectos  cascad a  que  son
una  carac te r í s t ica  de  sistemas  altame nt e  interconec ta d o s  (Ver:  Nigel  W.

https://www.unep.org/facts-about-climate-emergency
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Arnell  Depar t m e n t  of  Meteorology,  Universi ty  of  Reading,  Whiteknight s ,  PO
Box  217,  Reading,  Berkshire ,  RG6  6AH,  United  Kingdom
https://www.science di r ec t . co m/scienc e/ a r t i cle/pii/S2212 4 2 0 9 2 2 0 0 6 4 4 6
consulta  realizada  el  30  de  mayo  de  2023).

Antes  de  hacer  algunas  observaciones ,  la  Univers ida d  Nacio n a l  enti e n d e
que  las  respu e s t a s  que  el  conjunt o  de  los  paíse s  debe  dise ñ ar ,  aplicar
y  monit or e ar  respo n d e n ,  esen c i a l m e n t e ,  al  cono c i m i e n t o  cient í f i c o .
Aunque  los  tribunales  son  una  espacio  ciudad a no  legítimo  y pertinen t e ,  como
relata  la  historia  reciente ,  sobre  todo  en  la  región,  para  garan tiza r  el  disfrute
de  los  derechos  humanos  y crear  preced e n t e s  que  obliguen  a  los  Estados,  no
es  razona b l e  esperar  que  las  soluc i o n e s  sea n,  única m e n t e ,  las  que
pres cr iba n  los  órgan o s  jurisdic c i o n a l e s .  No  obstan te ,  trazar  unas  líneas
genera le s  no  sólo  resul ta  convenien te  sino  también  necesa r io.  Al  respec to,
en  la  OC  23- 2017  de  esta  misma  cámara ,  la  Corte  IDH  tuvo  oportunida d  de
pronunciar se  en  tal  dirección:

5.  Con  el  propósito  de  respe t a r  y  garan t iza r  los  derechos  a  la  vida  e
integridad  de  las  persona s  bajo  su  jurisdicción,  los  Estados  tienen  la
obligación  de  prevenir  daños  ambientale s  significativos,  dent ro  o  fuera
de  su  terri torio,  para  lo  cual  deben  regular ,  supervisa r  y  fiscalizar  las
actividades  bajo  su  jurisdicción  que  puedan  producir  un  daño
significativo  al  medio  ambiente ;  realizar  estudios  de  impacto  ambienta l
cuando  exista  riesgo  de  daño  significativo  al  medio  ambien te;
establece r  un  plan  de  contingen cia ,  a  efecto  de  tene r  medidas  de
seguridad  y  procedimien tos  para  minimizar  la  posibilidad  de  grand es
acciden tes  ambient ales ,  y  mitiga r  el  daño  ambiental  significativo  que
hubiere  producido,  de  conformidad  con  los  párrafos  127  a  174  de  esta
Opinión.  

6.  Los  Estados  deben  actua r  conforme  al  principio  de  precaución,  a
efectos  de  la  protección  del  derecho  a  la  vida  y  a  la  integridad
personal  frente  a  posibles  daños  graves  o  irreversibles  al  medio
ambiente ,  aún  en  ausencia  de  certeza  científica,  de  conformidad  con  el
párr afo  180  de  esta  Opinión.  

7.  Con  el  propósito  de  respe t a r  y  garan t iza r  los  derechos  a  la  vida  e
integridad  de  las  persona s  bajo  su  jurisdicción,  los  Estados  tienen  la
obligación  de  cooper a r ,  de  buena  fe,  para  la  protección  contr a  daños
transfron te r izos  significativos  al  medio  ambiente .  Para  el
cumplimiento  de  esta  obligación  los  Estados  deben  notificar  a  los
Estados  potencialm en t e  afectados  cuando  tengan  conocimien to  que
una  actividad  planificada  bajo  su  jurisdicción  podría  gene ra r  un  riesgo
de  daños  significativos  transfronte r izos  y  en  casos  de  emerg e n cias
ambienta le s ,  así  como  consulta r  y  negociar ,  de  buena  fe,  con  los
Estados  potencialme n t e  afectados  por  daños  transfronte r izos

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212420922006446


significativos,  de  conformida d  con  los  párrafos  181  a  210  de  esta
Opinión.  

8.  Con  el  propósito  de  garan t iza r  los  derechos  a  la  vida  e  integridad  de
las  persona s  bajo  su  jurisdicción,  en  relación  con  la  protección  del
medio  ambiente ,  los  Estados  tienen  la  obligación  de  garan t iza r  el
derecho  al  acceso  a  la  información  relacionad a  con  posibles
afectaciones  al  medio  ambiente ;  el  derecho  a  la  participación  pública
de  las  person as  bajo  su  jurisdicción  en  la  toma  de  decisiones  y
políticas  que  puede n  afecta r  el  medio  ambiente ,  así  como  el  derecho
de  acceso  a  la  justicia  en  relación  con  las  obligaciones  ambientale s
estat ales  enunciad as  en  esta  Opinión,  de  conformida d  con  los  pár rafos
211  a  241  de  esta  Opinión.  Redac tad a  en  español,  en  San  José,  C  (Ver:
Opinión  Consultiva  oc- 23/17  de  15  de  noviembre  de  2017  solicitada
por  la  República  de  Colombia).

Lo  cier to  es  que,  como  ha  recorda do  la  Comisión  Intera m e r ica n a  de
Derechos  Humanos  (en  adelan te  CIDH),  pese  a  la  evidencia,  tampoco  puede
desdeñ a r s e  el  hecho  de  que  “en  la  prác tica  puede  ser  muy  difícil  aumenta r  la
resiliencia  en  algunos  sectores”.  De  ahí  que  sea  tan  importa n t e  fortal e c e r
las  capa c ida d e s  de  planif ic a c i ó n  y  respu e s t a  ante  em er g e n c i a s
produc t o  del  cambi o  climát i c o .  En  definitiva,  respec to  a  las  obligaciones
de  los  Estados  puede  decirse ,  siguiendo  a  la  Relatoría  Especial  sobre
Derechos  Económicos,  Sociales,  Culturale s  y Ambientale s ,  lo  que  se  sintet iza
a  continuación:

 Los  Es t a do s  d e b e n  a do p t a r  y  a plica r  política s  e n c a min a d a s  a  r e d u ci r
e mision e s  d e  g a s e s  d e  ef ec to  inve r n a d e r o  q u e  r eflejen  la  m ayo r
a m bición  posible,  fom e n t e n  la  r e siliencia  a l  c a m bio  clim á tico  y
g a r a n tic e n  q u e  las  inve r sion e s  p ú blicas  y  p riva d a s  s e a n  co h e r e n t e s
co n  u n  d e s a r rollo  co n  b aja s  e mision e s  d e  c a r b o no  y  r e sis t e n t e  a l
c a m bio clim á tico.   

 Aqu ellos  Es t a d os  d e  la  r e gión  q u e  h a n  a p ro b a d o  legislacion e s  so b r e
c a m bio  clim á tico  y  t r a n sición  e n e r g é tic a  y  a q u ellos  q u e  h a n  a s u mido
el  co m p ro miso  d e  el a bo r a r  y  a c t u aliza r  s u s  Con t rib u cion e s
N a cion al m e n t e  De t e r min a d a s  (NDC  po r  s u s  sigla s  e n  inglés),  d e b e n
incor po r a r  u n  e nfoq u e  d e  d e r e c ho s  h u m a no s  e n  la  co n s t r u cción  e
imple m e n t a ción  d e  e s t a s .  Los  Es t a do s  d e b e n  a s e g u r a r  q u e  las  no r m a s,
polí tic as  y  a ccion e s  clim á tic as  s e  co n s t r uy a n,  a c t u alice n,  y/o
r e ex a min e n  d e  for m a  t r a n s p a r e n t e  y  p a r ticip a tiva  co n  to dos  los
a c to r e s  sociales  g a r a n tiza n do  q u e  las  a ccion e s  clim á tic as  no  afec t e n
n e g a tiva m e n t e  los  d e r e c ho s  d e  las  p e r so n a s ,  la  p osibilid a d  d e
p r e s e n t a r  obs e rv acion e s  p o r  m e dios  a p ro pia dos  y  d e  co n t rove r ti r  las
d ecision e s  a  t r av és  d e  m e dios  judiciales  o  a d mi nis t r a tivos.

 En  el  m a r co  d e  la  oblig ación  d e  m oviliza r  e l  m áximo  d e  los  r ec u r sos
dispo nible s  co n  el  fin  d e  av a nz a r  h a cia  u n a  d e s c a r b o nización  g r a d u al



p e ro  d e cidid a  d e  las  e co no mías  d e  la  r e gión,  los  Es t a do s  q u e  h a c e n
p a r t e  d e  o r g a nis mo s  d e  fin a n cia mie n to  m ul tila t e r al  d e b e n  in t e n sifica r
s u s  e sfu e rzos  p a r a  q u e  dich a s  ins ti t ucion e s  facilit e n  c r é di tos
a c c e sible s  o  s u b sidios  in m e di a tos  e n  m a t e ri a  d e  mi tig ación  y
a d a p t a ción.  

 Los  Es t a d os  d e b e n  r e aliza r  e sfu e rzos  sig nific a tivos  p a r a  av a nz a r
polí tic as  y  p ro g r a m a s  in t e g r al e s  d e  e d u c a ción  a m bi e n t al
co m p r e h e n siva,  u nive r s al  y  a m plia,  p e r mi tie n do  a  la s  p e r so n a s
a d q ui ri r  co ncie ncia  a m bie n t al,  m o difica r  s u s  co n d u c t a s  d e  con s u m o s  y
c uid a do  d el  a m bie n t e ,  a sí  co mo  di rigid a  a  g a r a n tiza r  q u e  las
a u to rid a d e s  y  a  las  e m p r e s a s  a do p t e n  p a t ro n e s  d e  d e s a r rollo
sos t e nible  y p ro t e cción  d e  la  n a t u r al ez a.  

 Los  Es t a d os  d e b e n  im ple m e n t a r  a c cion e s  q u e  fom e n t e n  la  coop e r a ción
in t e r n a cion al  d e  m a n e r a  a m plia  y  p a r ticip a tiva,  a  nivel  bila t e r al,
r e gio n al  y  glob al.  Con  b a s e  e n  el  p rincipio  d e  r e s po n s a bilid a d  co m ú n
p e ro  dife r e n cia d a ,  a q u ellos  Es t a do s  q u e  t e n g a n  m ayo r  c a p a cid a d
fin a n cie r a  d e b e n  b rin d a r  las  g a r a n tí a s  p a r a  do t a r  d e  m ayo r  c a p a cid a d
t é c nic a  y logís tica  a  los  Es t a dos  q u e  t e n g a n  m ayo r  g r a d o  d e  afec t a ción
a n t e  e l  c a m bio  clim á tico,  a sí  co mo  m e n o r  c a p a cid a d  fina n cie r a  y  d e
infr a e s t r u c t u r a  p a r a  h a c e r  fr e n t e  a  la  e m e r g e n cia

 Los  Es t a do s  d e b e n  a s e g u r a r  q u e  t a n to  e n tid a d e s  p ú blica s  co mo
p riva d a s  r e d uzc a n  s u s  e mision e s  d e  Gas e s  d e  Efec to  Inve r n a d e r o
(GEI).  Pa r a  e s to,  los  Es t a do s  p u e d e n  r e c u r ri r  al  dis e ño  d e  inc e n tivos
fin a n cie ros  y  fisc ale s  p a r a  a c tivida d e s  sos t e nible s,  b aj a s  e n  h u ella  d e
c a r b o no  y  a co m p a s a d a s  h a ci a  u n a  t r a n sición  a  fue n t e s  d e  e n e r gí a
r e n ov a ble  y  limpia.  Dich a s  m e did a s  d e b e n  s e r  co ns t r uid a s  co n  u n
e nfoq u e  t r a n sve r s al  d e  d e r e c ho s.  

 Los  Es t a d os  d e b e n  co n s ul t a r  y  b u sc a r  el  con s e n timie n to  d e  la s
p e r so n a s  c uyos  d e r e c hos  p u die r a n  s e r  viole n t a do s  p o r  p ro g r a m a s  y
p royec tos  q u e  impliq u e n  rie s go  d e  d a ñ o  a m bie n t al  sig nifica tivo.
Dichos  p ro g r a m a s  y p roy ec tos  incluye n  a q u ellos  q u e  t e n g a n  po r  obje to
mi tig a r  los  g a s e s  d e  ef ec to  inve r n a d e ro  y a d a p t a r s e  a  los  imp ac tos  d el
c a m bio clim á tico. 

 Los  Es t a d os  d e b e n  to m a r  m e did a s  a p r o pia d a s  p a r a  g a r a n tiza r  q u e  las
p e r so n a s  y  co m u nid a d e s  af ec t a d a s  po r  a b u sos  y  violacion e s  d e  s u s
d e r e c ho s  h u m a n o s  p ro d u cid a s  b ajo  s u  ju risdicción  p u e d a n  a c c e d e r  a
m e c a nis mos  d e  r e p a r a ción  efec tivos,  lo  q u e  incluye  la  r e n dición  d e
c u e n t a s  d e  las  e m p r e s a s  y  la  d e t e r min a ción  d e  s u  r e s po n s a bilida d
p e n al,  civil  o  a d minis t r a tiva.  En  c a so  d e  violación  d e  d e r e c ho s  co mo
co n s ec u e n cia  d e  d a ño  a m bie n t al,  los  Es t a d os  ti e n e n  la  oblig ación  d e
r e p a r a r  int e g r al m e n t e  a  las  víctim a s,  lo q u e  implica  la  r e s t a u r a ción  d el



a m bie n t e  co mo  m e c a nis mo  d e  r e s ti t ución  in t e g r al  y  g a r a n tí a  d e  no
r e p e tición.

 El c a m bio  clim á tico  afec t a  a  to d a s  las  p e r so n a s ,  p e ro  g e n e r a  im p ac tos
dife r e n cia dos  r e s p e c to  d e  ella s  fr e n t e  al  goc e  efec tivo d e  s u s  d e r e c hos.
Los  Es t a d os  ti e n e n  u n a  oblig ación  r efo rz a d a  d e  g a r a n tí a  y  p ro t ec ción
d e  los  d e r e c ho s  d e  p e r so n a s  o  g r u p os  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n
si tu a cion e s  d e  vuln e r a bilid a d  o  q u e  so n  p a r tic ula r m e n t e  vuln e r a bles  a
los  d a ñ os  e  im p ac tos  a dv e r sos  d el  c a m bio  clim á tico  d e bido  a  q u e
his tó ric a  y  sis t e m á tica m e n t e  h a n  so po r t a do  la  m ayo r  c a r g a  d e
d e sig u ald a d  e s t r u c t u r al.

 Las  p e r so n a s  e n  si t u ación  d e  po b r ez a,  po b r ez a  ext r e m a,  e n  si t u a ción
d e  c alle  o  vivie n do  e n  a s e n t a mie n tos  infor m ale s  so n  m á s  s u sc e p tible s
a  los  imp a c tos  in m e di a tos  y d e  la r go  alie n to  d el  c a m bio  clim á tico.  Los
Es t a do s  ti e n e n  la  r e s p o n s a bilid a d  d e  g e n e r a r  polí ticas  p ú blica s  y tod a s
las  m e did a s  n e c e s a ri a s  p a r a  p ro t e g e r  d e  m a n e r a  p rio ri t a ri a  y
e s p e cífica  los  d e r e c hos  d e  las  p e r so n a s  q u e  viven  e n  la  p o b r ez a,  t a n to
e n  los  co n t extos  u r b a n os  co mo  r u r al e s.

 Las  m uje r e s  y  la s  niñ a s  e nf r e n t a n  m ayo r e s  ri e s gos,  a m e n az a s  y
vuln e r a cion e s  a  s u s  d e r e c ho s  h u m a n os,  co mo  a  la  vida,  la  in t e g rid a d
p e r so n al  y  la  s alu d,  p o r  los  efec tos  a dv e r sos  d el  c a m bio  clim á tico  q u e
inc r e m e n t a n  to d a s  las  d e sig u ald a d e s  d e  g é n e ro  ya  exis t e n t e s .  Los
Es t a do s  d e b e n  a d o p t a r  m e did a s  dife r e n cia d a s  p a r a  a t e n d e r  a  to d a s  las
m uje r e s  e n  s u s  dis tin tos  role s,  p a r a  p r ev e ni r  y  e r r a dic a r  to d a s  las
for m a s  d e  violencia  c u a n d o  s e  ve n  exp u e s t a s  a  d e s a s t r e s  n a t u r al e s,
t al e s  co m o  inu n d acion e s ,  to r m e n t a s ,  av al a n c h a s  y  d e s p r e n di mie n tos
d e  ti e r r a s ,  oc a sion a dos  po r  el  c a m bio  clim á tico.  Tambié n  d e b e n
g a r a n tiza rle s  el  d e r e c ho  a  la  e d u c a ción  y  el  a cc e so  a  m e dios
t e c nológicos  p a r a  a u m e n t a r  s u  c a p a cid a d  d e  r e siliencia  y  a d a p t a ción
al  c a m bio clim á tico. 

 Los  Es t a d os  d e b e n  a d o p t a r  m e did a s  p a r a  q u e  la  c ri sis  clim á tic a  n o
afec t e  o  po n g a  e n  ri e s go  la  p ro t e cción  efec tiva  d e  los  d e r e c h os
h u m a n o s  d e  los  p u e blos  indíg e n a s ,  co m u nid a d e s  af ro d e sc e n die n t e s ,
t rib al e s  o  c a m p e sin a s  co mo  la  vid a,  la  in t e g rid a d  p e r so n al,  la  libe r t a d
d e  exp r e sión,  la  p r o t ección  d e  la  vid a  fa miliar, el  a g u a ,  la  a lim e n t a ción,
el  m e dio a m bie n t e  s a no  o la  p ro pie d a d  co m u n al,  e n t r e  o t ros.  

 Los  Es t a do s  d e b e n  r e s p e t a r  y  g a r a n tiza r  sin  disc ri min a ción  alg u n a  la
p a r ticip ación  sig nifica tiva  a  t r av és  d e  la  g a r a n tí a  d el  d e r e c ho  a  la
co n s ul t a  p r evia  b u sc a n do  el  co ns e n ti mie n to  lib r e ,  p r evio  e  info r m a d o
e n  el  dis e ño  d e  los  pl a n e s  d e  a c ción,  p olí tica s  p ú blica s,  no r m a s  y/o
p royec tos  r el acion a do s  di r e c t a  e  indi r ec t a m e n t e  co n  la  luc h a  co n t r a  e l
c a m bio  clim á tico.  Es t a  p a r ticip ación  d e b e  co n sid e r a r  u n  e nfoq u e
in t e rc ul tu r al  e  incor po r a r  a d e c u a d a m e n t e  los  co nocimie n tos



t r a dicion ales  y  loc ale s  e n  m a t e ri a  d e  mi tig a ción  y  a d a p t a ción  y
r e s p e t a r  el  d e b e r  d e  a co mo do  e n  la d e ci sión  final.

 Las  p e r so n a s  d efe n so r a s  d e  los  a s u n tos  a m bie n t al e s  y  clim á ticos  so n
di r e c t a m e n t e  af ec t a d a s  po r  a q u ellos  p royec tos  q u e  s e  imple m e n t a n
co mo  m e did a s  d e  r e s p u e s t a  o  d e  a d a p t a ción  al  c a m bio  clim á tico,  co mo
hid ro el éc t r ic as ,  g r a njas  sola r e s  y  eólicas  y  m o noc ul tivos  y  c ría  d e
a ni m ales  a  g r a n  e sc al a.  E n  co n s ec u e n cia,  e l  r e co noci mie n to  d e  la
impo r t a n t e  t a r e a  q u e  d e s a r rolla n  e n  el  pla no  n a cion al  y r e gion al  y a  s u
valiosa  co n t rib u ción  a  la  luch a  co n t r a  el  c a m bio  clim á tico,  los  Es t a do s
d e b e n  a d o p t a r  m e did a s  in m e dia t a s  p a r a  p ro move r  y  p ro t e g e r  los
d e r e c ho s  d e  e s t a s  p e r so n a s  a  la  vida,  in t e g rid a d  y  libe r t a d  p e r so n al,
d e  r e u nión  y  libe r t a d  d e  a sociación,  a  la  p rivacid a d  y  a  la  p ro t e cción
d e  la  h o n r a  y  la  dig nid a d,  d e  ci r c ul ación  y  r e sid e n cia,  a l  d e bido
p ro c e so  y  g a r a n tí a s  judiciale s,  a s e g u r á n d os e  q u e  las  p e r so n a s
d efe n so r a s  n o  s e a n  h os tig a d a s ,  e s tig m a tiza d a s ,  di sc ri min a d a s  o
a s e sin a d a s  po r  el  t r a b ajo q u e  r e aliza n.  

 La  efec tiva  imple m e n t a ción  d e  los  d e r e c h os  p roc e dim e n t al e s  d e
a c c e so  a  la  info r m a ción,  a  la  p a r ticip a ción  p ú blica  y  a  la  jus ticia  e n
a s u n tos  a m bie n t al e s  e s  u n  a c ele r a d o r  d e  la  a c ción  clim á tic a  e n  la
r e gió n  y  po t e n cia  el  c u m plimie n to  d e  la s  oblig acion e s  s u s t a n ciale s  d e
los  Es t a do s.  E n  e s e  s e n tido,  e s  p rio ri t a rio  no  solo  av a nz a r  e n  la
co n s a g r a ción  d e  e s tos  d e r e c hos  sino  t a m bié n  e n  la  imple m e n t a ción
efec tiva  d e  los  mis mo s.  

 En  el  co n t exto  d e  la  c risis  clim á tica ,  la  oblig a ción  d e  p r ev e nción  d e
d a ñ o  a m bie n t al  t r a n sf ro n t e rizo  s e  m a nifies t a  e n  la  el a bo r a ción  e
imple m e n t a ción  d e  m e t a s  d e  mi tig ación  d e  GEI  q u e  r efleje n  u n  nivel
d e  a m bición  a co r d e  co n  las  oblig acion e s  d el  Acu e r d o  d e  Pa rís  y  o t ros
ins t r u m e n to s  a plica bles,  p a r tic ula r m e n t e  co n  la  oblig ación  d e  n o
exc e d e r  la  t e m p e r a t u r a  glob al  a  t al  p u n to  q u e  po n g a  e n  ri e s go  el
disf ru t e  d e  los  d e r e c hos  h u m a no s.  

 Las  e m p r e s a s  d e b e n  ajus t a r  s u  co m po r t a mie n to  y  op e r a cion e s  a  las
no r m a s  d el  r é gi m e n  d e  e m p r e s a s  y d e r e c hos  h u m a n os,  e n  los  t é r minos
e s t a blecidos  e n  los  P rincipios  Rec to r e s  d e  la s  N a cion e s  U nid a s  so b r e
E m p r e s a s  y De r e c ho s  H u m a n os.  

 En  s u s  pla n e s  d e  a cción  n a cion ales  so b r e  e m p r e s a s  y  d e r e c ho s
h u m a n o s,  los  Es t a do s  d e b e n  t e n e r  e n  con sid e r a ción  el  rol  d e  las
e m p r e s a s  y  s u  co n t rib u ción  e n  el  a u m e n to  d e  GEI,  co n d u c e n t e  a  la
a g r av a ción  d e  la  c risis  clim á tica  y  la  co n co mi t a n t e  limi t ación  al  g oc e
efec tivo  d e  los  d e r e c hos  h u m a n o s  (Ver:  Alca nc e s  d e  las  oblig acion e s
in t e r a m e ric a n a s  e n  m a t e ri a  d e  d e r e c hos  h u m a n o s,  Re d e sc a  3/2 0 2 1).

Finalment e ,  es  impera t ivo  que  se  cree  una  suert e  de  “ co m p l i a n c e ”  o
esqu e m a s  de  cumpl i m i e n t o  para  que  se  teng a  meca n i s m o s  efec t ivo s



para  medir  los  avanc e s .  Se  han  aprobado  una  serie  de  convenciones  que
gozan  de  consenso  científico.  Sin  embargo,  el  verdad e r o  problema  estriba  en
que,  frente  a  los  estánd a r e s  fijados,  no  es  infrec u e n t e  que  los  Estado s  se
compr o m e t a n ,  pero  lue g o  se  dé  una  flagra nt e  inobs erva n c i a  de  las
oblig a c i o n e s  contraída s .  

Mient ra s  tanto,  el  plane t a ,  y  la  huma ni d a d ,  se  acerca n  cada  vez  más  a
una  situa c i ó n  inso s t e n i b l e  y  de  no  retorno  que  pone  en  vilo  la  propia
existencia  de  la  vida  como  la  hemos  conocido  hasta  ahora.  El  mund o
enfre n t a  una  crisi s  que  dema n d a  medida s  urge n t e s ,  pasa  por
acuerd o s  mult i la t e r a l e s  y,  ante  todo,  por  la  verificación  constan t e  de  que
esta  cuestión  ocupa  un  lugar  estra t é gico  en  las  agenda s  estat ales ,  nacionales
y supran a cion ales .  

Por  ejemplo,  para  prevenir  un  calenta mie n to  superior  a  1,5  °C,  deben
recor t a r s e  las  emisiones  en  un  7,6  %  cada  año  hasta  2030.  Tampoco  puede
obviarse  que  la  mitad  del  PIB  mundial  refleja  una  depend e n cia  que  puede
cataloga r s e  como  alta  o  modera d a m e n t e  alta  de  la  naturaleza.  Dicho  de  otro
modo,  inverti r  en  respues t a s  basada s  en  la  naturaleza  no  solo  limita rá  el
calenta mie n to  global,  sino  que  también  genera r á  alrededor  de  4  billones  de
dólares  en  ingresos  para  las  empresa s  y  más  de  100  millones  de  nuevos
empleos  cada  año  para  2030  (Ver  Hoja  informat iva  Natu raleza  para  la  Acción
Climática,  PNUMA  consulta  realizada  el  1  de  junio  de  2023).

Estos  datos  permiten  visualizar  que  exis t e  ya  un  bagaje  robus t o .  Pero
tambi é n ,  y pes e  a  él,  las  condic i o n e s  del  plane t a  son  casi  cala mi t o s a s .
La  principal  conclusión  que  habría  que  inferir,  dicho  sin  paliat ivo s ,  es  que
los  desaf ío s  no  sólo  se  mant i e n e n ,  sino  que ,  con  toda  seg urida d ,  se
han  profundi za d o .  Los  trabajos  de  la  ONU,  de  la  CIDH  o  de  la  IPCC  aquí
referenciados  no  dejan  dudas  al  respec to.

Es  valios o  y  pertin e n t e  solic i tar  que  la  Corte  IDH  enfat i c e  en  esta
resol u c i ó n  que  lo  hech o  hasta  ahora  basc u la  entre  la  conc i e n c i a  de  la
graveda d  del  proble m a  y la  insufi c i e n c i a  de  las  soluc i o n e s  adopta da s .
En  consecu en cia ,  la  posible  obligato ried a d  del  pronuncia mie n to  que  derivará
de  esta  consulta  es  una  nueva  oportunida d  para  acota r  las  responsa bilidades
indelega bles  que  deben  diseñar se  y  ejecuta r s e  con  carác t e r  de  máxima
urgencia .

En  síntesis:

1 - El  doc u m e n to  d e  solici tu d  con s ul tiva  p r e s e n t a d o  po r  la  Re p ú blica  d e
Colo m bia  y  la  Re p ú blica  d e  Chile  s e  e n c u e n t r a  a d e c u a d a m e n t e
jus tificado  al  e s t a blec e r  e n  p ri m e r a  ins t a n cia  la  n e c e sid a d  d e



c o m p r e n d e r  e l  i m p a c t o  d e l  c a m bi o  c l i m á t i c o  e n  c l av e
i n t e r s e c c i o n a l  r e s p e c t o  a  l o s  d er e c h o s  h u m a n o s .  E s to  e n  c u a n to  a
q u e  l a s  vu l n e r a b i l id a d e s  e n  la s  c u a l e s  s e  e n c u e n tr a n  la s
p o b l a c i o n e s  s o n  d e  c ar á c t e r  m u l t i d i m e n s i o n a l .  

2 - Res ul t a  cie r to  a d e m á s  q u e  p o r  s u s  co n dicion e s  g e o g r áficas,  social es,
c ul t u r al e s  y e co nó mic a s  c i er t a s  p o b l a c i o n e s  s e  e s t á n  vi e n d o  ya  e n
la  a c t u a l i d a d  p erju di c a d a s  p or  l o s  e f e c t o s  d e l  c a m b i o  c l i m á t i c o . 

3 - Res p ec to  al  fenó m e no,  el  c u al  e s  d e  co m p ro b a d o  o rig e n
a n t r o po g é nico ,  c o n s i d er a m o s  a  cr i t er i o  pr of e s i o n a l  q u e  ya  s e
e n c u e n tr a  e n  u n  p u n t o  d e  n o  r e t or n o ,  e s to  c o n s i d er a n d o  e l  p o c o
c o m p r o m i s o  o bj e t iv o  q u e  m u e s tr a n  l o s  p a í s e s  q u e  e m i t e n  la
m a y or  c a n t i d a d  d e  CO 2  e n  la s  ú l t i m a s  c u m br e s  s o br e  e l  t e m a
(COP2 6  Glaslow y COP2 7  Egip to).

4 - Res p ec to  q u é  pr i n c i p i o s  d e b e n  i n s p irar  l a s  a c c i o n e s  d e
m i t i g a c i ó n ,  a d a p t a c i ó n  y  r e s p u e s t a s  a  l a s  p ér di d a s  y  d a ñ o s
g e n e r a d o s  p or  la  e m e r g e n c i a  c l i m á t i c a  e n  las  co m u nid a d e s
afec t a d a s .  Co nsid e r a m os  q u e  q uizá  l a  m a y or  pr o bl e m á t i c a
r e l a c i o n a d a  a l  c a m b i o  c l i m á t i c o  y  l o s  d er e c h o s  h u m a n o s  s e
e n c u e n tr e  e n  la  tra n s f or m a c i ó n  ra di c a l  d e  pr á c t i c a s  r e l a t iva s  a
la  s u b s i s t e n c i a  a  tr av é s  d e l  tr a b ajo  y  e l  h á b i t a t .  Dos  el e m e n to s
q u e  eve n t u al m e n t e  co n d u ci r á n  g r a d u al m e n t e  a  m ovilizacion e s
h u m a n a s  m a sivas  d e  po blacion e s  d e s p oja d a s  d e  los  m e dios  a p ro pia dos
p a r a  la  r e p ro d u c ción  d e  la  vid a  e n  dig nid a d.  

5 - En  lo  r el a tivo  a  la  infor m a ción  a m bie n t al  so b r e  el  fenó m e no.
Con sid e r a mo s  q u e  e s t a  r e s u l t a  d e  ur g e n c i a  i n m e d i a t a
pr e c i s a m e n t e  p ar a  la s  c o m u n i d a d e s  y  p o b l a c i o n e s  q u e  c u e n t a n
c o n  u n a  m a y or  v ul n e r a b i l id a d  a l  ri e s g o  d e  las  t r a n sfo r m a cion e s
clim á tica s.  En  e s t e  s e n tido  l o  i n m e d i a t o  p or  a t e n d e r  d e b e  s e r  u n
di a g n ó s t i c o  a pr o pi a d o  p or  p art e  d e  l o s  E s t a d o s  el  c u al  d e t e r min e
las  r e gion e s  y  las  po blacion e s  e n  m ayo r  r ie s go  co n sid e r a n d o  las
va ri a bl e s  m ul tidim e n sion ales.  

6 - Un a  p o l í t i c a  p ú b l i c a  q u e  a p u n t e  a l  m e n c i o n a d o  d i a g n ó s t i c o
e n tr e  d iv er s a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o  p er m i t ir á  a  s u  v ez  u n a
c o m p r e n s i ó n  d e  la s  m a g n i t u d e s  d e l  i m p a c t o  d e l  c a m bi o
c l i m á t i c o  y  u n  p e rfila mie n to  p a r a  la  p ro t ección  d e  las  n e c e sid a d e s
b á sic as  q u e  d e b e r á n  a t e n d e r s e  e n  u n  e nfoq u e  d e  co r to,  m e dia no  y
la r go  pl azo.



7 - Res p ec to  al  r e s g u a r d o  d e  la  in t e g rid a d  física  y  los  d e r e c hos  h u m a n o s
d e  las  p e r so n a s  d efe n so r a s  d el  m e dio  a m bie n t e .  S e rí a  d e
r e co m e n d a ción  p a r a  los  p aí se s  q u e  co nfo r m a n  el  Sis t e m a
Int e r a m e rica no  d e  De r e c hos  H u m a n o s  el  ra t i f i c ar  h e rr a m i e n t a s
ur g e n t e s  c o m o  e l  Ac u er d o  d e  E s c a z ú ,  p u e s  a ú n  q u e d a n  Es t a d os
q u e  n o  s e  h a n  s u m a d o  a  e s t a  inicia tiva.  Por  o t r a  p a r t e ,  p a r a  to dos
a q u ellos  p aí s e s  q u e  ya  for m a n  p a r t e  a c tiva  d e  e s t e  ins t r u m e n to,  s e
r e c o m i e n d a  e l  i m pl e m e n t ar  m e d i d a s  d e  s e g u ri d a d  i n m e d i a t a  a
p ar t ir  d e  u n  m o n i t or e o  p e r m a n e n t e  d e  la  c o n d i c i ó n  d e  la s
p e r s o n a s  d e f e n s o r a s  e n  c o n d i c i ó n  d e  ri e s g o . De  m a n e r a  q u e  d e s d e
los  Es t a do s  s e  e mit a n  m e did a s  c a u t el a r e s  p a r a  vela r  po r  la  in t e g rid a d
y la  vid a  d e  ellos  y ellas.  

8 - En  e s t e  s e n tido,  s e  s u gie r e  q u e  el  a c t u a r  d e  las  ins ti t ucion e s  d el
Es t a do  p rio rice  d e  m a n e r a  in t e r s eccion al  p rincip alm e n t e  la  in t e g rid a d
d e  las  m uje r e s ,  p e r so n a s  indíg e n a s,  p e r so n a s  af ro d e sc e n die n t e s  y
p e r so n a s  s ex u al m e n t e  dive r s a s  q uie n e s  s e a n  d efe n so r a s  d el  m e dio
a m bie n t e .  

9 - Pa r a  e s to  d e b e r á n  g e n e r ar s e  i nv e s t i g a c i o n e s  e  i n f or m e s  q u e
e v a l ú e n  t a n t o  la s  h e rr a m i e n t a s  d e  l o s  E s t a d o s  p ar a  r e s g u ar d ar
la  i n t e g r i d a d  d e  la s  p er s o n a s  d e f e n s o r a s  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ,
co mo  t a m bi é n  el  d e s e nlac e  q u e  h a n  t e nido  las  c a u s a s  judiciale s  q u e
a ti e n d e n  e s tos  p roc esos.  A fin  d e  e s t a bl ec e r  el  g r a d o  d e  c u m plimie n to
d e  la  jus ticia  d e n t ro  d e  los  p aís e s  d e  la r e gión.  

1 0 - Fin al m e n t e ,  c o n s i d er a n d o  q u e  la s  m o v i l id a d e s  h u m a n a s
s e r á n  u n a  varia b l e  c o n s t a n t e  a l  a g u d i z ar s e  la  c r i s i s  c l i m á t i c a ,
l o s  E s t a d o s  y  e l  S i s t e m a  In t e r a m e r i c a n o  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s
d e b e r á n  e s t a b l e c e r  h err a m i e n t a s  y  p o l í t i c a s  q u e  a p u n t e n  a
pri n c i p i o s  h u m a n i t ari o s ,  r e co nocie n do  el  d e r e c ho  h u m a n o  d e  las
po blacion e s  a  la  m ovilid a d  y  a  la  p roc u r a  d e  con dicion e s  d e  vida
dig n a s .  




