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AMICUS CURIAE
Presentado ante la Honorable Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Con relacién a la solicitud de opinién consultiva presentada por la Republica de
Chile y la Reptblica de Colombia relativa a la Emergencia Climatica y Derechos
Humanos, de fecha 9 de enero de 2023

RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2020, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Antonio Guterres, inform¢ a la comunidad mundial que luego de 5 afios de la
adopcion del Acuerdo de Paris, sus compromisos no se estaban cumpliendo,
registrandose niveles récord de diéxido de carbono. Frente a ello, hizo un llamado a
todas las Naciones a declarar el estado de Emergencia Climatica en sus respectivas

jurisdicciones para reforzar sus acciones de mitigacién climatica.

Dos afios mas tarde, y a pesar de que 40 Estados de todo el planeta se declararon en
emergencia climatica, el Secretario General de la ONU reafirmé que, a julio de 2023, los
pocos avances en materia climatica no tuvieron el alcance ni velocidad deseada.
Ademés, enfatiz6 que, mientras la era del calentamiento climatico ya ha finalizado, la
era de la ebullicion global ha comenzado, lo que conllevara al incremento de las
temperaturas a nivel global en un nivel critico y el desarrollo de una serie de eventos
climaticos extremos en todo el planeta. Recientemente, al iniciar la 28° Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Guterres ha afirmado que nos encontramos ante un colapso climatico en tiempo real

y con un impacto devastador.

Durante el afio 2023, se han suscitado eventos meteorolégicos y climaticos extremos en
todo el planeta, destacando en el continente Americano: la crisis por falta de agua en
Uruguay tras la peor sequia luego de 70 afos (fines de 2022 - agosto 2023); los
incendios forestales en Canada (marzo - julio) que superaron 6 veces el promedio de
los afios 2013- 2022, derivando en contaminacion por humo en Canada y el noreste de
Estados Unidos; el mortal incendio en Hawéi (agosto) que registr6 cerca de 100
personas fallecidas y alrededor de 30 desparecidas; inmensos incendios que destruyen

los bosques amazoénicos de Brasil, Pert y Bolivia (agosto - noviembre); inundaciones



AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

por lluvias histéricas en Republica Dominicana (noviembre), entre otros mdas que

siguen azotando a toda la region.

Queda muy poco tiempo antes de que los bucles de retroalimentaciéon que se
autoperpettan -en los que la Tierra se calienta a si misma- empujen al planeta mas alla
de una serie de puntos criticos de inflexion que suponen impactos abruptos no
lineales, que seran irreversibles y catastroficos. El clima de la Tierra expulsara a
millones y, con el tiempo, a miles de millones de personas del corredor de vida en el

que ha evolucionado la civilizacion?.

Frente a esta lamentable y peligrosa realidad, resulta determinante e impostergable
adoptar, impulsar y exigir todos los esfuerzos para limitar, en el menor tiempo
posible, el aumento de la temperatura global a menos de 1,5° C. En este contexto, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) se convierte en un
instrumento clave, por ser un marco juridico vinculante para los Estados Americanos, a
partir de la cual: (i) se reconocen los Derechos Humanos a la vida, a la salud, a la
alimentacion, al ambiente, al agua potable y otros més que se ven afectados por la
emergencia climética; y, (ii) se establece la obligacion de los Estados de garantizar el
libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos frente a situaciones que amenazan su
subsistencia y bienestar. En tal sentido, en atencién a los derechos y obligaciones de la
CADH, se requiere que se supere el nivel “compromisos estatales” y se avance a la
implementacién de las “obligaciones estatales” a fin de asegurar que los Estados
Americanos adopten todas las acciones necesarias para desacelerar el incremento de la
temperatura (a corto plazo) y lograr la estabilidad climatica (a mediano plazo) antes de

que sea demasiado tarde.

Consideramos que la opinién consultiva es una oportunidad clave para que la Corte
IDH defina las obligaciones y estrategias que los Estados de nuestra region deben

adoptar para garantizar la supervivencia de las poblaciones actuales y futuras, de los

1 Rockstrém J., et al. (2021) Identifying a Safe and Just Corridor for People and the Planet, EARTH’S FUTURE 9(4): 1-7, 1
(“Human development depends on safeguarding the stability of the planet (Steffen et al., 2018; Xu et al., 2020). Current human
activities, especially of high consuming wealthy societies, are threatening the stability of Earth's life support systems and its
capacity to support our future well-being in the Anthropocene (Steffen, Broadgate, et al., 2015). Simultaneously, key human
development needs remain, including attaining the UN Sustainable Development Goals for all by 2030, and ensuring continued
human well-being for a world population of possibly 10 billion people in 2050. Addressing these challenges requires a full
integration of people's lives and the planet's stability”).




ecosistemas y la biodiversidad, asi como nuestro legado cultural. Entre las medidas
que los Estados deben priorizar se encuentran: 1) la mitigaciéon de emisiones de GEI
de vida corta -tales como el metano (CH,), el carbono negro (PM < 2,5 um), el ozono
troposférico (Os) y los hidrofluorocarbonos (HFC), conocidos como “super
contaminantes”-, los cuales permanecen en la atmoésfera por un menor tiempo que el
COy, pero een son més potentes para incrementar la temperatura del planeta a corto
plazo. La mitigacion de los GEI de vida corta evitard un calentamiento cuatro veces
mayor en 2050 que la reduccién del COz por si sola y, 2) frenar la destruccion de los
bosques y otros sumideros de carbono a fin de que siga capturando y almacenando

carbono, y no se conviertan en fuentes de CO2.

Conforme con lo anterior, Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales, se
dirige respetuosamente ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en el marco de la solicitud de opinién consultiva sobre “Emergencia
Climatica y Derechos Humanos” presentada por la Reptblica de Chile y la Republica
de Colombia, para presentar —en calidad de Amicus Curige- un conjunto de principios y
valoraciones juridicas con el objetivo de contribuir en la identificacion de las
obligaciones que los Estados Americanos deben cumplir, con prioridad y urgencia
frente a la emergencia ambiental, teniendo como fundamento los Tratados,
Resoluciones, Decisiones e Informes de los diferentes o6rganos de los Sistemas
Universal e Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, asi como

bibliografia especializada en esta problemética mundial.

En el marco de lo dispuesto por el articulo 73 del Reglamento de la Corte
Interamericano de Derechos Humanos, esperamos que la Corte IDH tenga a bien
aceptar nuestra participacion en calidad de Amicus Curiae, y, en consecuencia, reciba y
evaltie el presente escrito de observaciones en el procedimiento seguido para la

emision de su opinién consultiva sobre “Emergencia Climatica y Derechos Humanos”.

2 Institute for Governance & Sustainable Development y Centro de Derechos Humanos y Ambiente (2023). La necesidad
de una mitigacién rapida a corto plazo para frenar las retroalimentaciones y los puntos criticos de inflexién”, p. 1. En:
https://www.igsd.org/wp-content/uploads/2023 /06 /Background-Note_Spanish.pdf

3 Institute for Governance & Sustainable Development y Centro de Derechos Humanos y Ambiente (2023). La necesidad
de una mitigacién rapida a corto plazo para frenar las retroalimentaciones y los puntos criticos de inflexién”, p. 29.
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INTRODUCCION

< Antecedentes del presente escrito de observaciones a la solicitud de Opinidn

Consultiva sobre Emergencia Climética v Derechos Humanos

Con fecha 9 de enero de 2023, la Republica de Chile y la Reptblica de Colombia
presentan ante la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH), una solicitud de opinién consultiva sobre “Emergencia Climética
y Derechos Humanos”, de conformidad con el articulo 64.14 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH). Al respecto, ambos

Estados sefialan que la referida solicitud contribuira con el siguiente objetivo:

“...una posible opinion experta de la Corte Interamericana permitird, tanto a los paises
solicitantes como al resto de los paises de la region, contar con una guia para el
desarrollo de politicas y programas a nivel local, nacional e internacional, en
concordancia con los compromisos adquirido bajo la Convencion Americana y otros
tratados de derechos humanos y medioambiente para un mejor abordaje de la crisis

climdtica, teniendo en cuenta las obligaciones de prevencion, garantia y proteccion”.

La solicitud de opinién consulta presenta una serie de preguntas basadas en seis
categorias: A) Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevenciéon y
garantia en derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climatica; B) Sobre las
obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia frente a la
emergencia climatica a la luz de lo establecido por la ciencia y los derechos humanos;
C) Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los derechos de
los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climatica; D) Sobre
las obligaciones estatales emergentes de los procedimientos de consulta y judiciales
dada la emergencia climatica; E) Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y
prevencion a las personas defensoras del ambiente y del territorio, asi como las

mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes en el marco de la

4 El articulo 64.1 de la CADH establece lo siguiente: “Los Estados Miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados Americanos. Asimismo, podrin consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la

Organizacion de Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires”.



emergencia climatica; y, F) Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y
diferenciadas en derechos de los Estados frente a la emergencia climatica. En
concordancia con lo dispuesto por el articulo 73.3 del Reglamento de la Corte IDH5, se
invita a todas las personas y organizaciones interesadas a presentar “su opinion escrita
sobre los puntos sometidos a consulta que consideren pertinentes, de acuerdo con su experticia,

interés o drea de trabajo”e.

En este contexto, Lucila Pautrat Oyarztn, Presidente de Kené, Instituto de Estudios
Forestales y Ambientales, asi como Augusto Arrasco Diaz y Pierina Egtsquiza Cerrén,
asesores legales de la organizacién, tienen a bien dirigirse respetuosamente a la
Honorable Corte IDH, en calidad de Amicus Curige, para presentar un conjunto de
aproximaciones y contribuciones juridicas relacionadas con la solicitud de opinién
consultiva sobre “Emergencia Climatica y Derechos Humanos” sefialada en los

parrafos precedentes.

Kené¢, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales es una asociacién civil sin fines de
lucro constituida en el Pert, dedicada a promover la conservacion de los ecosistemas
forestales y biodiversidad, la proteccién de los derechos humanos y la promocién de la
justicia ambiental. Entre las lineas de accién del Instituto Kené se encuentran la
investigacion cientifica y académica para promover la conservacién y el manejo
sostenible de los ecosistemas naturales; la incidencia en politicas publicas y

regulaciones ambientales y forestales para la proteccion y restauraciéon de ecosistemas

5El articulo 73 del Reglamento de la Corte IDH establece lo siguiente:

1. Una vez recibida una solicitud de opinion consultiva, el Secretario transmitird copia a todos los Estados miembros de la OEA,
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al Consejo Permanente y a la Secretaria General de la Corte, asi como a
los organos de la OEA a cuya esfera de competencia se refiera el tema de la consulta, si fuera el caso.

2. La Presidencia de la Corte IDH fija un plazo para que los interesados remitan sus observaciones escritas.

3. La Presidencia podrd invitar o autorizar a cualquier persona interesada para que presente su opinién escrita
sobre los puntos sometidos a consulta.

4. Una vez concluido el procedimiento escrito, la Corte IDH decidird su considera conveniente la realizacion del procedimiento
oral y fijard la audiencia, a menos que delegue este 1iltimo a la Presidencia.

¢ La Corte IDH (https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nld_oc=2634&lang=es.) también precisa que

“si una organizacion es quien presenta el escrito, este deberd estar firmado al menos por su representante legal y deberdn remitirse
los documentos pertinentes que demuestren tal representacion y la existencia legal de la organizacion. El escrito también deberd
contener la direccion, correo electronico, nimeros de teléfono y fax donde se tendrin por recibidas oficialmente todas las
comunicaciones y notificaciones que el Tribunal envie”. Asimismo, se indica que la presentacién de las observaciones escritas
puede enviarse via correo electrénico o a la direccion de la Corte IDH. Se debe precisar el Presidente de la Corte decidié

prorrogar el plazo para la presentacion de las observaciones escritas hasta el 18 de diciembre de 2023.
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naturales, la biodiversidad y 4reas naturales protegidas; la realizacién de acciones de

litigio ambiental estratégico, entre otras’.

Bajo este marco de actuacion, y conscientes del rol trascendental de la Honorable Corte
IDH para la protecciéon de los derechos humanos de las poblaciones actuales y las
generaciones futuras en el contexto de la emergencia climatica que enfrenta la
humanidad, es de mayor interés para nuestra organizacion, aportar en la identificacién

y construccién de los estdndares sobre las obligaciones estatales en esta materia.

« Informacién clave sobre la emergencia climética

En diciembre de 2020, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Antonio Guterres, solicit6 a todas las naciones a declarar el estado de
Emergencia Climatica en sus respectivas jurisdicciones, alertando que, a pesar de haber
transcurrido 5 afnos desde la adopcién del Acuerdo de Paris, sus compromisos no se
estaban cumpliendo, registrdndose niveles récord de diéxido de carbono?. Para julio de
2023, si bien 40 Estados? alrededor del planeta declararon encontrarse en Emergencia
Climaética, la situacion continué agravandose. El Secretario General de la ONU afirmé
que, a pesar de haber algunos avances en materia climética, ninguno tuvo el suficiente
alcance ni la velocidad deseada. Junto con ello, revel6 un dato todavia mas alarmante:
la era del calentamiento climatico ha finalizado y la era de la ebullicién global ha
comenzado'?. Este nuevo escenario implicar que las temperaturas en toda la Tierra se
incrementan de forma critica, desencadenando un conjunto de eventos climéticos

extremos en intensidad y frecuencia, en todo el planetal®.

7 Mayor informacién acerca de las acciones desarrolladas por el Instituto Kené puede ser revisada en su pagina web

institucional: https:/ /keneamazon.net/.

8 Para mayor informacién, revisar: https://news.un.org/es/story/2020/12/1485502.

9 La declaratoria de emergencia climética se ha dictado: (i) En Europa: a través de la Unién Europea, que representa a
los 27 Estados que la conforman, y el Principado de Andorra; (ii) en América: Argentina, Brasil, Canada y Pert; (iii) en
Asia: Japon, Maldivas, Korea del Sur, Bangladesh, Singapur; en Africa: Republica de Mauricio; y, en Oceania: Nueva
Zelanda y Fiji.

10 Para mayor informacion, revisar: https://news.un.org/es/story/2023/07/1523012.

1 Para mayor informacién, revisar: https://www.cr2.cl/que-significa-que-el-mundo-haya-entrado-en-ebullicion-

global-y-cuales-son-sus-implicancia-el-mostrador/.




Junto con lo anterior, al iniciar la 28° Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CNMUNCC), Antonio
Guterres comunica a la comunidad global que “estamos viviendo un colapso

climatico en tiempo real, y el impacto es devastador”?2.

La evidencia cientifica més actualizada de la Organizaciéon Meteorolégica Mundial
(OMM), sefiala que, hasta octubre de 2023: (i) las concentraciones de los 3 gases de
efecto invernadero (GEI) mas abundantes, diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y
6xido nitroso (N:0O), alcanzaron niveles sin precedentes en el afio 2022 y sus
concentraciones han seguido aumentando en el afio en curso; (ii) el afio 2023 serd el afio
més célido de los dltimos 174 afios que se tienen registrados; (iii) la temperatura de la
superficie del mar super6 todos los registros histéricos, despuntando ampliamente por
encima de los registros previos; (iv) la zona occidental Norteamérica y los Alpes

europeos registran el deshielo extremo de sus glaciares; y otros hechos criticos’.

IMAGEN N°1:
Diferencia de temperatura media mundial (°C) \‘Iy;g%
comparada con el promedio entre 1850-1900 74

Il HadCRUTS (1850-2023)  NOAAGlobalTemp (1850-2023) H GISTEMP (1880-2023)
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Nota: La media de 2023 se basa en datos hasta octubre procedentes de cinco conjuntos de datos. Naciones| Noticias ONU

Fuente: Informe provisional de la OMM sobre el estado del clima mundial de 2023. @ Unidas Mirada global, Historias humanas

Fuente: Noticias ONU (2023). La ciencia apunta a un colapso climatico, mientras Guterres llama a la COP 28 a la accién!4

12 Para mayor informacion, revisar: https://news.un.org/es/story/2023/11/1526057.

13 Para mayor informacion, revisar: https://wmo.int/es/news/media-centre/los-records-climaticos-se-han-sucedido-

en-2023-y-han-conllevado-graves-consecuencias.

14 Disponible en: https:/ /news.un.org/es/story/2023/11/1526057.




AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

De acuerdo con lo sefialado por la OMM, América Latina y el Caribe (ALC) es una de

las regiones mas afectadas en el mundo por el cambio climatico y los fenémenos

meteoroldgicos:
“se prevé que el creciente aumento del nivel del mar y el calentamiento de los océanos
sigan afectando a los medios de subsistencia, el turismo, la salud, la alimentacion, la
energia y la seguridad hidrica en las zonas costeras, especialmente en las islas pequerias
y en los paises de América Central. Para muchas ciudades andinas, el deshielo de los
glaciares representa la pérdida de una importante fuente de agua dulce que actualmente
se utiliza para el uso domeéstico, el riego y la energia hidroeléctrica. En América del Sur,
la continua degradacion de la pluviselva amazonica sigue sefialdndose como una de las
principales preocupaciones, no solo para la region, sino también para el clima mundial,

teniendo en cuenta el papel la selva en el ciclo del carbono”15.

Lo anterior se ve reflejado en la ocurrencia de eventos meteorolégicos y climaticos
extremos en todos los continentes durante el transcurso del presente afio, tales como: la
crisis por falta de agua en Uruguay tras la peor sequia registrada en los tltimos 70 afios
(fines de 2022 - agosto 2023); los incendios forestales en Canada (marzo a julio) que
superaron hasta en 6 veces el promedio de los afios 2013- 2022, derivando en
contaminacién por humo en Canada y el noreste de Estados Unidos; el mortal incendio
en Hawai (agosto) que registr6 cerca de 100 personas fallecidas y alrededor de 30
desparecidas; inmensos incendios que destruyen los bosques amazoénicos de Brasil,
Pert y Bolivia (agosto - noviembre); inundaciones por lluvias histéricas en Reptblica

Dominicana (noviembre), entre otras que azotaron todo el planetals.

Con relacion al caso peruano, esta critica situacién sigue el mismo patrén. Asi por
ejemplo, de acuerdo con las cifras oficiales del Ministerio del Ambiente & el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (2023), la Tasa Anual de Pérdida de Bosques
Tropicales Amazoénicos se incrementé de 152,158 has/afio en el 2009, a 203,272

has/afio en el 2020, mientras que la Deforestacion Total para Bosques Tropicales

15 Informe disponible en: https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11271.

16 Otros eventos meteorolégicos extremos en el mundo fueron: i) inundaciones por lluvias extremas debido al ciclon
mediterrdneo Daniel que afect6 Grecia, Bulgaria, Turquia y Libia; ii) el ciclén tropical Freddy que afecté a Madagascar;
iii) las olas de calor extremo en el sur de Europa y el norte de Africa; iv) grandes inundaciones en la region del Cuerno

de Africa, tras 5 temporadas consecutivas de sequia; entre otras mas.



Amazonicos se incrementé de 5'747,342 ha en el 2009, a 77605,898 ha en el 2021,
evidenciando la ineficacia de las medidas adoptadas por el Estado peruano para: i)
frenar la deforestacion, ii) reducir las emisiones de GEI procedentes del cambio de
uso de las tierras forestales, iii) garantizar la conservacion de la biodiversidad y la
provision de servicios ecosistémicos, y iv) para cumplir con las metas climaticas

planteadas.

Si bien se han formulado planes y politicas para hacer frente a esta crisis -incluso en
enero de 2022, el Gobierno aprob¢ el Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, mediante
el cual se declara de interés nacional la emergencia climatica en el Pera-, dichos
instrumentos son muchas veces declarativos; carecen de metas concretas, indicadores
medibles, plazos de ejecucién, asignacion de responsabilidades y presupuesto para su
implementacién. Mayor informacién sobre la situacién del Pert ante la emergencia

climatica puede ser revisada en el Anexo N° 1 del presente escrito.

El tiempo se agota cada vez mas para corregir el rumbo del clima, esto es, antes de
que los bucles de retroalimentacion que se autoperpetian (en los que la Tierra se
calienta a si misma) y empujen al planeta mas alld de una serie de puntos criticos de
inflexion que suponen impactos abruptos no lineales, que seran irreversibles y
catastroficos. Como consecuencia de lo anterior, el clima de la Tierra expulsara a
millones y, con el tiempo, a miles de millones de personas del corredor de vida en el
que ha evolucionado la civilizacién'?. De ahi la importancia de que la Corte analice y
defina las obligaciones impostergables de los Estados del continente americano en
cuanto a la emergencia climética y la proteccién de los derechos humanos de las

personas en el presente, y para las generaciones futuras.

Conforme con todo lo descrito, resulta prioritario para la subsistencia de todas las
formas de vida del planeta, pasar de un marco normativo “orientador”, de
“compromisos” y “auto - regulaciones” estatales, hacia uno de “obligaciones estatales”,

a través del cual, se establezcan con precision, las medidas minimas e indispensables

17 Rockstrom J., et al. (2021) Identifying a Safe and Just Corridor for People and the Planet, EARTH'S FUTURE 9(4): 1-7,
1 (“Human development depends on safequarding the stability of the planet (Steffen et al., 2018; Xu et al., 2020). Current human
activities, especially of high consuming wealthy societies, are threatening the stability of Earth's life support systems and its
capacity to support our future well-being in the Anthropocene (Steffen, Broadgate, et al., 2015). Simultaneously, key human
development needs remain, including attaining the UN Sustainable Development Goals for all by 2030, and ensuring continued
human well-being for a world population of possibly 10 billion people in 2050. Addressing these challenges requires a full
integration of people's lives and the planet's stability”).
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que los Estados deben adoptar, exigir y hacer respetar en sus respectivos territorios,
para lograr limitar —en el menor plazo posible- el incremento de la temperatura global

a menos de 1,5°.

IMAGEN N° 2: ;Por qué 1,5° es fundamental para la subsistencia en la Tierra?

Naciones

¢Por qué es 1,5°C importante? & i
Dentro de cientos de aiios Efectos para el 2100

4°C 3°C

Noticias ONU
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Fuentes: Informes sobre el desfase en: las emisiones PNUMA (2017, 2021), la adaptacién (2021), la produccién SEI (2021) y el Sexto Informe de Evaluacién IPCC

Fuente: Noticias ONU (2023). La ciencia apunta a un colapso climatico, mientras Guterres llama a la COP 28 a la accién'®

Ante la crisis que nos toca enfrentar, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) se convierte en un marco normativo fundamental, por ser un
instrumento juridico vinculante para los Estados Americanos, a partir de la cual: (i) se
reconocen los Derechos Humanos a la vida, a la salud, a la alimentacion, al ambiente,

al agua potable y al saneamiento, entre otros més que se encuentran amenazados -y en

18 Disponible en: https:/ /news.un.org/es/story/2023/11/1526057.
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muchos casos, vulnerados, por los graves impactos de la emergencia climatica-; y, (ii)
se establece la obligacién de los Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los

Derechos Humanos ante situaciones que amenazan su subsistencia y bienestar.

En tal sentido, consideramos que la opinién consultiva es una oportunidad clave para
que la Corte IDH defina las obligaciones y estrategias que los Estados de nuestra
region deben adoptar para garantizar la supervivencia de las poblaciones actuales y
futuras, de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como nuestro legado cultural. Entre
ellas, los estudios mads actualizados, el Institute for Governance & Sustainable
Development (IGSD) & Centro de Derechos Humanos y Ambiente (2023, pp. 1, 29)

proponen la adopcién de las siguientes politicas estatales prioritarias:

i) La mitigacion de emisiones de GEI de vida corta -es el caso del metano (CH,),
el carbono negro (PM < 25um), el ozono troposférico (O3) y los
hidrofluorocarbonos (HFC), conocidos como “super contaminantes”-, los
cuales permanecen en la atmoésfera por un menor tiempo que el CO», pero con
una mayor potencia para calentar el planeta a corto plazo, pudiendo “evitar un
calentamiento cuatro veces mayor en 2050 que la reduccion del CO, por si
sola”19,

ii) Frenar la destruccién de los bosques y otros sumideros o depdsitos naturales
de carbono (tales como humedales, arrecifes de coral, manglares y otros
ecosistemas acuéticos), de manera tal que sigan almacenando el carbono y no se
conviertan en fuentes de CO>%.

7

< Contenido del escrito de observaciones

En atencién a lo antes descrito, el presente escrito de observaciones a la solicitud de

Opinion Consultiva sobre Emergencia Climéatica y Derechos Humanos desarrolla un

19 Institute for Governance & Sustainable Development & Centro de Derechos Humanos y Ambiente (2023). La

necesidad de una mitigacién rapida a corto plazo para frenar las retroalimentaciones y los puntos criticos de inflexion”,

p- 1. En: https:/ /www.igsd.org/wp-content/uploads /2023 /06/Background-Note_Spanish.pdf
2 Institute for Governance & Sustainable Development & Centro de Derechos Humanos y Ambiente (2023). La
necesidad de una mitigacion rapida a corto plazo para frenar las retroalimentaciones y los puntos criticos de inflexién”,

p- 29.
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conjunto de valoraciones juridicas relacionadas con las preguntas de los grupos A, Cy

E planteadas por los Estados de Colombia y Chile a la Corte IDH.

Para tales fines, el presente escrito esta dividido en 9 partes iniciando con una breve
revision de diferentes instrumentos y documentos del Sistema Universal de Proteccién
de los Derechos Humanos (en adelante, SUDH) y del Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos (en adelante, SIDH) que establecen obligaciones,
estdndares y guias de accion estatal en materia climatica (seccién 1). A continuacién, se
revisan las preguntas Grupo A (seccién 2) y de manera subsecuente, las obligaciones
estatales, principios normativos, lineamientos y otras pautas identificadas que deben
dirigir la actuacién estatal de prevencién y garantia de derechos humanos ante la
emergencia climatica, a fin de contribuir en contestar el primer grupo de preguntas
(seccion 3). Asimismo, se introducen las preguntas del Grupo C y las obligaciones
estatales especificas identificadas para proteger y promover los derechos de la nifiez y
las nuevas generaciones frente a la emergencia climética, con el objetivo de orientar las
respuestas de este grupo de preguntas (secciones 4 y 5). De manera andloga, se
presentan las preguntas del Grupo E y las obligaciones estatales identificadas para la
proteccién de las personas defensoras ambientales, las mujeres, los pueblos indigenas y
las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climética, con el
objetivo de aportar en la identificacién de las respuestas de estas preguntas (secciones 6
y 7). Finalmente se presenta el petitorio del presente escrito (seccién 8) y la relacion de

anexos (seccion 9).

Se debe precisar que, para la identificacion de los aportes y recomendaciones del
presente informe, se ha recurrido tanto a tratados internacionales, resoluciones,
informes y otras fuentes de informacién oficial del SUDH (tanto de la Asamblea
General de la ONU, como de los diferentes 6rganos y programas), del SIDH (emitidos
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos - CIDH y la Corte IDH; asi
como las decisiones y otros instrumentos de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (en adelante, CMNUCC), el Acuerdo de Paris y

otras fuentes juridicas y bibliogréficas especializadas.



1. TRATADOS, RESOLUCIONES, PRONUNCIAMIENTOS Y OTROS
INSTRUMENTOS DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE ACCION CLIMATICA

Mediante la Resolucion 76/300 de 28 de julio de 2022, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce “el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano”. De acuerdo con el
predmbulo de la Resolucién, esta decision se fundamenta, entre otros puntos, en que:
> Los Estados tienen un conjunto de obligaciones y compromisos “en virtud de los
instrumentos y acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, en particular en la
esfera del cambio climdtico”.
> Las siguientes situaciones interfieren en el disfrute de este derecho: “los efectos del
cambio climdtico, la ordenacion y el uso no sostenible de los recursos naturales, la
contaminacion del aire, las tierras y el agua, la gestion irracional de las sustancias
quimicas y los desechos, la pérdida resultante de diversidad bioldgica y la disminucion de

los servicios prestados por los ecosistemas”.

Como se desprende de las anteriores citas, el reconocimiento de este derecho humano
tiene como contracara los graves impactos del cambio climatico para la subsistencia de
la humanidad. Considerando los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, la crisis climatica no solo tiene impactos
graves sobre el derecho al medio ambiente limpio, saludable y sostenible, sino sobre el
resto de derechos humanos. Conforme lo ha documentado el Relator Especial sobre los
derechos humanos y el medio ambiente, la Declaracién de Malé sobre la dimension
humana del cambio climatica mundial del afio 200721, suscrita por los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo?, “fue la primera declaracion interqubernamental en que se
reconocid expresamente que el cambio climdtico tenia consecuencias claras e inmediatas para el

pleno disfrute de los derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a un nivel de vida

2 La Declaracion puede ser revisada en: https:/ /www.ciel.org/Publications/Male_Declaration Nov07.pdf.

2 Entre los 39 Estados que forman parte de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo del Caribe se encuentran
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominicana, Granada, Haiti, Jamaica, Reptiblica Dominicana, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago, los cuales forman parte de
la  Organizacion de Estados Americanos (OEA). La lista completa puede ser revisada en:

https://www.un.org/ ohrlls/content/list-sids.
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adecuado y al disfrute del mds alto posible de salud” (Informe A/HRC/31/52% del 1 de
febrero de 2016).

Desde entonces, el Consejo de Derechos Humanos?, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos?> (ACNUDH), el Comité de
Derechos Humanos?, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer?, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente? entre
otros 6rganos y mecanismos del Sistema Universal de protecciéon de los Derechos
Humanos (SUDH) se han pronunciado en multiples oportunidades acerca de los
graves repercusiones del cambio climético sobre los derechos humanos y la necesidad

de adoptar medidas para hacer frente a esta amenaza global.

A modo de ejemplo, en enero de 2009, sobre la base del consenso cientifico recolectado
por el IPCC (Cuarto Informe de Evaluacién - IE4), el ACNUDH afirma que los efectos
del cambio climatico “en los derechos humanos pueden ser de cardcter directo, como la
amenaza que los fendmenos meteoroldgicos extremos pueden suponer para el derecho a la vida,

pero a menudo tienen un efecto indirecto y progresivo en los derechos humanos, como el

2 En: https:/ /documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/015/75/PDF/G1601575.pdf?OpenElement.

24 Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos: 7/23 del 28 de marzo de 2008; 10/4 del 25 de marzo de 2009; 18/22
del 17 de octubre de 2011; 26/27 del 27 de junio de 2014; 29/15 del 22 de julio de 2015; 32/33 del 18 de julio de 2016;
35/20 de julio de 2017; 38/4 del 16 julio de 2018; 42/41 del 23 de julio de 2019; y, 44/7 del 23 de julio de 2020.

% La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha emitido los siguientes
informes relacionados con el cambio climético y los derechos humanos: A/HRC/10/61 del 15 de enero de 2009;
A/HRC/32/24 del 19 de abril de 2016; A/HRC/32/23 del 6 de mayo de 2016; A/HRC/35/13 del 4 de mayo de 2017;
A/HRC/35/14 del 3 de abril de 2017; A/HRC/37/CRP.4* del 22 de marzo de 2018; A/HRC/38/21 del 23 de abril de
2018; A/HRC/41/26 del 1 de mayo de 2019; A/HRC/42/26 del 24 de julio de 2019; A/HRC/44/30 del 22 de abril de
2020; y, A/HRC/46/46 del 22 de diciembre de 2020 y A/HRC/47/46 del 30 de abril de 2021.

2% A través de la Decision del caso Teitiota vs. Nueva Zelanda
(https:/ /docstore.ohchr.org/SelfServices /FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d % 2FPPRiCA ghKb7vhsjvfljqil84ZFd1DNP159
EKG9gxBGj9kie9DBbO0eH5N3hhnsj % 2FmXyy UMRGgAMBUPEmMGi Vv115ueyf40YfsDu0d WPNeCUJ8BFsu] TBrGSwpY
wC9sLbctmSwDFIOr5 %2FnW7Q%3D %3D) y la Observacion General N° 36 (2018) sobre el articulo 6 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida
(https:/ /docstore.ohchr.org/SelfServices /FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d % 2FPPRiCAghKb7yhsrd BOH1159790VGGB
%2BWPAXhNI9e0rX3c][ImWwe %2FGBLmYV gb8 AEINGVIbGSQPyBfkR3q4HKLEINMzTxjohiPOdvK6iwVs

i X3HNPZjayRXUHX).

27 En la Recomendacion General nim. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres
en el contexto del cambio climatico del 13 de marzo de 2018.
28 Como parte de los informes tematicos anuales emitidos por el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio

ambiente se encuentran: A/HRC/31/52 del 1 de febrero de 2016;y, A/74/161 del 15 de julio de 2019.



aumento de la tension sobre los sistemas de salud y de las vulnerabilidades relacionadas con la
migracion inducida por el cambio climdtico”(Informe A/HRC/10/61 del 15 de enero de
2009)2.

En la misma linea, en octubre de 2011, el Consejo de Derechos Humanos afirma que
“las repercusiones del cambio climdtico tienen una serie de consecuencias, tanto directas como
indirectas, en el disfrute efectivo de los derechos humanos, incluidos, entre otros, el derecho a la
vida, el derecho a una alimentacion adecuada, el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de
salud, el derecho a una vivienda adecuada, el derecho a la libre determinacion y el derecho al

agua potable y al saneamiento” (Resolucion A/HRC/RES/18/22).

Por otro lado, en el contexto de seguir buscando alternativas a nivel global a los graves
problemas y desafios climaticos, en la 21° Conferencias de las Partes de la CMNUCC30
celebrada el 12 de diciembre de 2015, se adopta el “Acuerdo de Paris”, el cual es
considerado “un hito en el proceso multilateral del cambio climdtico porque, por primera vez,
un acuerdo vinculante hace que todos los paises se unan en una misma causa COMUN para
emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio climdtico y adaptarse a sus efectos”
(Secretaria de la CMINUCC, 2023%). Este tratado internacional entré en vigor en
noviembre de 2018 y, de acuerdo con la ONU, “en la actualidad, 194 partes (193 paises

mds la Union Europea) han firmado el Acuerdo de Paris”32.

Posteriormente, en el seno de las COP24%, se aprueba el Paquete de medidas de
Katowice sobre el clima (también llamado Libro de Reglas de Paris?), instrumento que
“establece los procedimientos y mecanismos esenciales que permitirdn poner en prictica el
Acuerdo de Paris. (...) contiene orientacion para la puesta en prictica del Acuerdo en lo que

respecta a:

2 En:

https:/ /undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A % 2FHRC %2F10%2F61&Language=E&DeviceType=Desktop&Lang

Requested=False.
30 También llamada “COP 21” o “Conferencia de Paris sobre Cambio Climéatico”, celebrada del 30 de noviembre al 12 de
diciembre de 2015.

31 Al respecto, revisar: https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris.

3 Al respecto, revisar: https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement.
33 La COP24 de la CMNUCC se celebré en la ciudad de Katowice, Polonia, del 2 al 14 de diciembre de 2018.

3% El Libro de Reglas de Paris puede ser revisado en: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-

agreement/ the-katowice-climate-package / katowice-climate-package.
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e La informacion sobre los objetivos nacionales de mitigacion, y otros objetivos y actividades
relacionados con el clima, que los Gobiernos proporcionardn en sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (conocidas como NDC por sus siglas en inglés);

e Cdmo comunicar los esfuerzos de adaptacion a las repercusiones del cambio climdtico;

o Las reglas de funcionamiento del marco de transparencia, que mostrard al mundo lo que
estdn haciendo los paises frente al cambio climdtico;

o El establecimiento de un comité para facilitar la aplicacion del Acuerdo de Paris y
promover el cumplimiento de las obligaciones dimanantes del mismo;

o Como llevar a cabo el balance mundial del progreso general hacia los objetivos del Acuerdo
de Paris;

e Cdmo evaluar el progreso del desarrollo y la transferencia de tecnologia;

o Como proporcionar informacion preliminar de nuevas metas de financiacion de 2025 en

adelante”3.

Recientemente, en el marco de la COP26%, se aprueba el Pacto de Glasgow para el
Clima¥, el cual estd conformado por un conjunto de decisiones relacionadas con el
fortalecimiento de los esfuerzos para generar resiliencia al cambio climatico, frenar las
emisiones de gases de efecto invernadero y proporcionar financiamiento para cumplir
con ambos objetivos. Ademas, se adoptan los siguientes compromisos significativos: i)
137 paises acordaron detener y revertir la pérdida de bosques y la degradacién de
tierras al 2030 (compromiso respaldado con US$ 12,000 millones de dinero publico y
US$ 7,200 millones de financiacién privada); ii) 103 paises (15 de ellos grandes
emisores) se adhirieron al Compromiso Global por el Metano (Global Methane Pledge)
para limitar las emisiones de metano en 30% (con relacién a los niveles del afio 2020) al

ano 2030; entre otros.

En lo que corresponde al Sistema Interamericano de Protecciéon de Derechos Humanos
(SIDH), tanto la CIDH como la Corte IDH han emitido un conjunto de resoluciones y

pronunciamientos especializados sobre las obligaciones estatales de adoptar medidas

35 Al respecto revisar: https://unfccc.int/es/node/193041.

3 La COP26 de la CMNUCC se celebro en la ciudad de Glasgow, Escocia, del 31 de octubre al 13 de noviembre 2021.

37 El Pacto de Glasgow para el Clima puede ser revisado en:

https:/ /unfccc.int/sites/ default/ files/resource/cma3_auv_2_cover %20decision.pdf.




urgentes para la proteccion de los derechos humanos ante la emergencia climética.
Entre ellos destaca la Resoluciéon 3/2021 de la CIDH titulada: Emergencia Climitica:
alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos, la cual es considerada un
“primer documento del sistema interamericano de derechos humanos, el cual sistematiza y
codifica las obligaciones en materia de cambio climdtico. Ello, a fin de que los Estados Miembros
de la OEA puedan implementar acciones climdticas ambiciosas con enfoque de derechos,
perspectiva de género e interseccionalidad y tomando en cuenta la justicia climdtica e

intergeneracional 38,

La Corte IDH se ha pronunciado desarrollando el contenido del derecho humano al
ambiente (sentencias de los Casos: Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador®,
Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam#, Caso Comunidad indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay#, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina%?, entre otras, asi como la relevante Opinién
Consultiva OC-23/17% sobre la proteccion del medio ambiente y los derechos
humanos consagrados en la CADH); y también se ha referido a los efectos adversos del
cambio climatico que limitan el goce efectivo de los derechos humanos en el continente
(sentencias del Caso Kawas Ferndndez Vs. Hondura*, Caso Baraona Bray Vs. Chile®,

entre otras).

3 Comunicacién de la Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH del
23 de junio de 2022 dirigida al Relator Especial sobre los derechos humanos y el Cambio Climatico. Disponible:

https://www.ohchr.org/sites/ default/ files /documents /issues/ climatechange/ cfi-promotion-and-protection /non-

states/2022-07-04/ REDESCA -cfi-promotion-and-protection.pdf.

3 Sentencia del 27 de  junio de 2012 (Fondo y Reparaciones) disponible en:

https:/ /corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf.

4 Sentencia del 25 de noviembre de 2015 (Fondo, Reparaciones y Costas) disponible en:

https:/ /www.corteidh.or.cr/ docs/ casos/articulos/seriec_309_esp.pdf.

4 Sentencia del 17 de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas) disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf.

2 Sentencia del 6 de febrero de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas) disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf.

4 Del 15 de noviembre de 2017, disponible en: https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

4 Sentencia del 3 de abril de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 148) disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf.

4 Sentencia del 24 de noviembre de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 114) disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_481_ esp.pdf.
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2. PREGUNTAS DEL GRUPO “A” DIRIGIDAS A LA CORTE IDH

Las preguntas del Grupo “A” se refieren a las obligaciones estatales derivadas de los
deberes de prevencién y garantia en derechos humanos y el consenso cientifico sobre la
gravedad de la emergencia climética, asi como la wurgencia de responder

adecuadamente a sus consecuencias y mitigar el ritmo y escala de la misma%.

Grupo “A” de preguntas relacionadas con las obligaciones estatales
derivadas de los deberes de prevencion y garantia en derechos humanos

vinculadas con la emergencia climdtica

1. ;Cudl es el alcance del deber de prevencion que tienen los Estados frente a fenomenos
climdticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos extremos y
eventos de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones convencionales
interamericanas a la luz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico que alienta a no

aumentar la temperatura global mds alld de 1,5°C?

2. En particular, ; qué medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto de los
darios por la emergencia climdtica, a la luz de las obligaciones establecidas en Ia
Convencion Americana? Frente a ello, ;qué medidas diferenciadas deben tomarse
respecto de poblaciones en situacion de wvulnerabilidad o consideraciones
interseccionales?

2.A. ;Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacion de
(i) regular, (ii) monitorear y fiscalizar, (iii) requerir y aprobar estudios de impacto
social y ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las
actividades dentro de su jurisdiccion que agraven o puedan agravar la emergencia
climdtica?

2.B. ;Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacion, adaptacion y respuesta
a las pérdidas y datios generados por la emergencia climdtica en las comunidades

afectadas?

4 La Republica de Chile y la Reptblica de Colombia hacen referencia expresa a los informes del Panel

Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (en adelante, IPCC).



3. OBLIGACIONES ESTATALES, PRINCIPIOS NORMATIVOS,
LINEAMIENTOS DE ACTUACION Y OTRAS PAUTAS EN MATERIA DE
ACCION CLIMATICA IDENTIFICADAS EN TRATADOS, RESOLUCIONES,
PRONUNCIAMIENTOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE LOS SISTEMAS DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Con la finalidad de brindar aportes a la resoluciéon del primer grupo de preguntas
formuladas por la Reptblica de Chile y la Reptiblica de Colombia, se presentan las
obligaciones, principios normativos, lineamientos de actuacién y otras reglas y pautas
identificadas en materia de accién climatica que deben de cumplir los Estados para la

proteccién de los derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica.

3.1. Hitos correspondientes al SUDH

Los Estados tienen el deber fundamental de adoptar medidas para proteger los
derechos humanos de todos sus habitantes frente a los graves riesgos y consecuencias
negativas que produce el cambio climatico, conforme lo establece la Declaracién de
Viena¥, en cuyo articulo 1 se reafirma “el solemne compromiso de todos los Estados de
cumplir sus obligaciones de promover el respeto universal, asi como la observancia y proteccion
de todos los derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, otros instrumentos relativos a los derechos humanos y el derecho

internacional”.

Ello en concordancia con lo dispuesto por el articulo 1.1 de la CADH, considerado la
“piedra angular sobre la cual descansa el sistema de derechos y libertades de dicho instrumento
[esto es, la CADH] vy, en gran medida, el Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos”#8. Al respecto, el referido articulo dispone:
“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio

a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por

47 Aprobada el 25 de junio de 1993 por 171 Estados en el marco de la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos.

Mas informacion en: https:/ /www.un.org/es/events/humanrightsday/2013/about.shtml.

4 Ferrer, E. y Pelayo, M. (2014). Convencion Americana sobre Derechos Humanos comentada, p. 46. En:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf.
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motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicion social”.

En tal sentido, es obligaciéon de todos los Estados Parte de la CADH respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos a toda persona frente a
situaciones que amenazan su subsistencia y bienestar, como es el caso de la emergencia
climatica global. Partiendo de ello, se revisan los compromisos asumidos en la
CMNUCC, Acuerdo de Paris y decisiones complementarias, en los que directamente se
asignan obligaciones a los Estados Parte para garantizar la proteccion de los derechos
humanos en el contexto de la emergencia climatica, las interpretaciones,

recomendaciones y lineamientos desarrollados por los 6rganos del SUDH, y del SIDH.

El Acuerdo de Paris marca el camino y define compromisos de orden vinculante hacia
la mitigacién y adaptacion climética global*’, como la conservacién de sumideros y
depositos de Gases de Efecto Invernadero (GEI); evitar, reducir al maximo y afrontar
pérdidas y dafios del cambio climatico; financiamiento internacional; desarrollo de
tecnologias; mejoras educativas, formativas, de sensibilizacion, participacién y acceso a
la informacién sobre caso climatico; transparencia acerca de las medidas adoptadas

para enfrentar el cambio climatico y sobre el apoyo prestado o recibido.

CUADRO N° 1: Obligaciones Estatales del Acuerdo de Paris (2015)

% Adoptar medidas climaticas tomando en cuenta las obligaciones estatales
relativas a los derechos humanos y con especial atencion para la proteccién de
personas, grupos y pueblos vulnerables:
> “Reconociendo que el cambio climdtico es un problema de toda la humanidad y que, al

adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y
tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los niiios, las personas con discapacidad

y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como

49193 Estados y la Unién Europea son Partes del Acuerdo.



la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad

intergeneracional” (11° parrafo del PreaAmbulo del Acuerdo).

% Aprobar y mantener de manera sucesiva las Contribuciones Determinadas a

Nivel Nacional (NDC) cada cinco afios:

>

“En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al

cambio climdtico, todas las Partes habrdn de realizar y comunicar los

esfuerzos ambiciosos... con miras a alcanzar el propdsito del presente

Acuerdo enunciado en su articulo 2”7 [“mantener el aumento de la temperatura

mundial muy por debajo de los 2°C con respeto a los niveles preindustriales, y
proseguir los esfuerzos por limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con
respecto a los niveles preindustriales”] (articulo 2.1).

“Cada Parte deberd preparar, comunicar vy mantener las sucesivas

4

contribuciones determinadas a nivel nacional que tengan previsto efectuar’

(articulo 4.2).
“La Contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representard
una progresion con respecto a la contribucion determinada a nivel nacional que esté
vigente para esa Parte y reflejard la mayor ambicion posible de dicha Parte...”
(articulo 4.3).

“Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los

esfuerzos, adoptando metas absolutas de reduccién de las emisiones para el

conjunto de la economia. Las Partes que son paises en desarrollo deberian sequir

aumentando sus esfuerzos de mitigacion...” (articulo 4.4).

“Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes

deberdn proporcionar la informacion necesaria a los fines de la claridad, la

transparencia y la comprensién, con arreglo a lo dispuesto en la decision

1/CP.21...” (articulo 4.8).

“Cada Parte deberd comunicar una contribucion determinada a nivel nacional

cada cinco_aiios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/CP.21...”

(articulo 4.9).

“Las Partes deberdn rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel

nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcion antropogenas
correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes
deberdn promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la

exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar por que se evite el doble
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computo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia de las
Partes...” (articulo 4.13).

> “En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al consignar y
aplicar medidas de mitigacion respecto de las emisiones y absorciones antropdgenas,

las Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, los métodos y orientaciones

que existan en el marco de la Convencion...” (articulo 4.14).

% Conservar y mejorar los sumideros y depésitos de GEI:

> “Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segiin

corresponda, los sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero a que se

hace referencia en el articulo 4, pdrrafo 1 d), de la Convencion, incluidos los bosques”

(articulo 5.1).

% Emprender procesos de planificacién de la adaptacién:

» “Cada Parte deberd, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion

de la adaptacién y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los

planes, politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podrd incluir:

> La aplicacion de medidas, iniciativas /o0 esfuerzos de adaptacion;

> El proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion”

> La evaluacidn de los efectos del cambio climdtico y de la vulnerabilidad a este, con
miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo
en cuenta a las personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;

> La vigilancia y evaluacion de los planes, politicas y programas y medidas de
adaptacion y la extraccion de las ensefianzas correspondientes; y,

> El aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondmicos y ecoldgicos, en
particular mediante la diversificacion econdmica y la gestion sostenible de los
recursos naturales” (articulo 7.9).

> Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periddicamente una
comunicacion sobre la adaptacion, que podrd incluir sus prioridades, sus necesidades
de aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga una carga

adicional para las Partes que son paises en desarrollo” (articulo 7.10)

+ Evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y dafios del cambio climatico:
> “Las Partes deberian reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, de manera

cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del Mecanismo Internacional de



Varsovia®®, cuando corresponda, con respecto a las pérdidas y los datios relacionados
con los efectos adversos del cambio climitico” (articulo 8.3).

> “Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y

facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo podrin incluir:

Los sistemas de alerta temprana;

La preparacidn para situaciones de emergencia;

Los fenomenos de evolucion lenta;

Los fenomenos que puedan producir pérdidas y daios permanentes e irreversibles;

La evaluacion y gestion integral del riesgo;

YV V. V VYV V V

Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climdtico y otras

soluciones en el dmbito de los seguros;

A\

Las pérdidas no econdmicas; y
La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas” (articulo

8.4).

% Reglas de financiamiento internacional:

> “Las Partes que son paises desarrollados deberdn proporcionar recursos

financieros a las Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto
en la mitigacion como en la adaptacion, y sequir cumpliendo asi sus obligaciones en
virtud de la Convencion” (articulo 9.1).

> “Las Partes que son paises desarrollados deberdn proporcionar bienalmente

informacion transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son

paises en desarrollo que se haya prestado vy movilizado mediante

intervenciones piiblicas, de conformidad con las modalidades, los procedimientos y las

directrices que apruebe la Conferencia de las Partes...” (articulo 9.7).

% Desarrollo de tecnologia:
> “Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta en
prictica de medidas de mitigacion y adaptacion en virtud del presente Acuerdo y
tomando en consideracion los esfuerzos de difusion y desplieque de tecnologia que ya

se estan realizando, deberdn fortalecer su accién cooperativa en el desarrollo y

la transferencia de tecnologia” (articulo 10.2).

% Aprobado en el marco de la COP19 de la CMNUCC (2013) “, con el fin de hacer frente a las pérdidas y los dafios
relacionados con las repercusiones del cambio climatico, incluidos los fenémenos extremos y los fenémenos graduales,
en los paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico”. En:

https:/ /unfccc.int/sites/ default/ files / resource/Poster %20WIM %20structure % 20spanish.pdf.
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% Mejoras educativas, formativas, de sensibilizacién, participacion y acceso a
informacién sobre cambio climatico

> “Las Partes deberdn cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan

para mejorar la educacioén, la formacién, la sensibilizacién y participacién

del pitblico vy el acceso piiblico a la informacién sobre el cambio climitico,

teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco

del presente Acuerdo” (articulo 12).

% Marco de transparencia reforzado sobre las medidas para hacer frente al
cambio climatico y el apoyo prestado o recibido

» “Cada Parte deberd proporcionar periédicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las
fuentes y la absorcion antropogena por los sumideros de gases de efecto
invernadero, elaborado utilizando las metodologias para las buenas pricticas
aceptadas por el Grupo Interqubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico que haya aprobado la Conferencia de las Partes ...; y

b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados
en la aplicacion y el cumplimiento de su contribucion determinada a nivel
nacional en virtud del articulo 4” (articulo 13.7).

> “Cada Parte deberia proporcionar también informacion relativa a los efectos del
cambio climdtico y a la labor de adaptacion con arreglo al articulo 7, segtin proceda”
(articulo 13.8).

> “Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacion sobre el
apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
requerido y recibido con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11”7 (articulo
13.10).

> ... cada Parte participard en un examen facilitador y multilateral de los progresos
alcanzados en sus esfuerzos relacionados con lo dispuesto en el articulo 9, asi como en
la aplicacion y el cumplimiento de su respectiva contribucion determinada a nivel

nacional” (articulo 13.11).

Fuente: Acuerdo de Paris, 20235!

51 Disponible en: https:/ /unfccc.int/ files/meetings/ paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf.




Sin perjuicio de lo expuesto, los compromisos y obligaciones adoptados en el Acuerdo
de Paris no han resultado ser lo suficientemente efectivas para lograr su objetivo, es
decir: “mantener el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2°C con respeto
a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos por limitar ese aumento de la temperatura

a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales”.

Al respecto, el reciente informe de sintesis publicado el 4 de octubre de 2023 por el
Secretario Ejecutivo de ONU Cambio Climético’2, Simén Stiell, reconoce que el
financiamiento de mecanismos nacionales en paises en vias de desarrollo, por si
mismos, no son suficientes para alcanzar la meta de limitar los 1.5° - 2°C, lo que
implica aumentar los costos tanto de adaptacién, dafios y pérdidas (2023, p. 22),
situacion que derivard en masivas violaciones de derechos humanos en regiones como
la nuestra. En concordancia con ello, Stiell ha declarado que el referido informe de
sintesis:

“...pone las cartas sobre la mesa - excepto que esto no es un juego. Sabemos que

nosotros, como comunidad mundial, no estamos en camino de alcanzar los objetivos a

largo plazo del Acuerdo de Paris y que hay una ventana de oportunidad que se cierra

rapidamente para asegurar un futuro habitable y sostenible”53.

En este contexto, es importante afiadir que, en el marco de la COP28 que se viene
llevando a cabo en Dubéi Expo City, Emiratos Arabes Unidos, se presentara el primer
"Balance Mundial" sobre los avances del cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paris’4. Se prevé que dicho Balance Mundial aportard informacién a las Partes para que
actualicen y mejoren (conforme con sus respectivas NDC) sus medidas y su apoyo, y
contribuya a impulsar el aumento de la cooperacién internacional en la accién

climaética.

52 En: https:/ /unfccc.int/sites/default/ files/resource/SYR_Views%200n %20 %20Elements % 20for %20CoO.pdf.

5% Al respecto, ver: https://unfccc.int/es/news/un-nuevo-informe-sienta-las-bases-para-la-decision-de-las-partes-

sobre-el-balance-mundial-en-la.

5 Conforme lo prevé el articulo 14 del Acuerdo de Paris, este balance se realizard de manera periédica, cada cinco afos,
“para determinar el avance colectivo en el cumplimiento de su propésito y de sus objetivos a largo plazo (“el balance mundial”), y lo
hari de manera global y facilitadora, examinando la mitigacion, la adaptacion, los medios de aplicacion y el apoyo, y a la luz de la

equidad y de la mejor informacion cientifica disponible”.
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De manera complementaria, de acuerdo con el Pacto de Glasgow para el Clima
(adoptado en la COP26), los Estados deben cumplir los siguientes compromisos para

lograr los objetivos del Acuerdo de Paris:

CUADRO N° 2: Compromisos estatales relevantes del
Pacto de Glasgow para el Clima (2021)

» Reconocimiento de la emergencia. Los Estados (...) expresaron la alarma y mdxima
preocupacion en relacion a las actividades humanas que provocaron un incremento de
1,1 °C en las temperaturas hasta la fecha, cuyos efectos se aprecian en todas las
regiones, y que los presupuestos de carbono actuales destinados a alcanzar el objetivo

de temperatura del Acuerdo de Paris son poco ambiciosos y se exceden rapidamente.

> Intensificacién de la accion por el clima. Los Estados subrayaron la urgencia de
actuar en esta década critica, en la cual las emisiones de didxido de carbono deben
reducirse un 45 % con el fin de alcanzar las emisiones netas cero para mediados
de siglo. Dado que los planes climdticos actuales y las NDC son poco ambiciosos, se
insta a los Estados a presentar planes nacionales mds enérgicos el ario 2023 en lugar

del ario 2025 (que era el momento inicialmente pactado).

> Abandono de los combustibles fosiles. Los Estados acordaron una disposicion para:
i) la reduccién del carbén como fuente de energia; v, ii) la eliminacion gradual
de los subsidios “ineficientes” a los combustibles fésiles —ambos aspectos
cruciales que no se habian mencionado explicitamente en las decisiones adoptadas en
las conversaciones de la ONU en materia de cambio climdtico, pese a que el carbon, el
petréleo y el gas son los principales causantes del calentamiento global. Sin embargo,
diversos Estados y ONG expresaron su descontento por el hecho que términos relativos
al carbon se habrian suavizado significativamente (se pasé de “eliminar” a “reducir

gradualmente”) y, por ende, no fueran tan ambiciosos como deberian.

» Financiacion para la accion climdtica. Los Estados llegaron a Glasgow sin haber
cumplido la promesa de proporcionar a los Estados en desarrollo US$ 100.000 millones

al afio. Los resultados de Glasgow reafirman esta promesa y urgen a los Estados

% Disponible en: https:/ /unfccc.int/sites/ default/files/resource/cma3_auv_2_cover %20decision.pdf.




desarrollados a facilitar el monto anual comprometido con cardcter de urgencia.

> Incremento del apoyo a la adaptacién. El Pacto de Glasgow reclama redoblar la
financiacion para apoyar a los Estados en desarrollo en las medidas de adaptacion y el
fortalecimiento de la resiliencia. A fines del ario 2021, los fondos destinados a los
Estados mids pobres para proteger vidas y medios de subsistencia abarcaban alrededor
del 25 % de todos los fondos climdticos (el restante 75 % se destina a tecnologias verdes
para disminuir las emisiones de GEI). Ademds, se establecié un programa de trabajo
para determinar un objetivo global en materia de adaptacion, para definir las

necesidades y soluciones colectivas.

»> Complecion de las normas de aplicaciéon del Acuerdo de Paris. Los Estados
acordaron las cuestiones pendientes sobre las normas para la aplicacion del Acuerdo de
Paris, incluyendo reglas sobre los mercados del carbono que permitan a los
Estados con dificultades para alcanzar sus objetivos de emisiones, comprar reducciones
de otros Estados que han superado sus propios objetivos. También se acordd un marco
de transparencia reforzado, donde se estipulan plazos comunes y formatos para que los
Estados informen periddicamente sobre sus avances y fomenten la confianza en que

todos contribuyen al esfuerzo mundial.

> Atencion a las pérdidas y daiios. Al reconocer que el cambio climdtico afecta cada
vez mds a las personas, especialmente en los paises en desarrollo, se acuerda fortalecer
una red (“Red de Santiago”) que conecte a los Estados vulnerables con
proveedores de asistencia técnica, conocimientos y recursos para hacer frente a
los riesgos climdticos. Ademds, se presenté un nuevo “Didlogo de Glasgow” para
abordar acuerdos de financiacion para evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas

y darios por los efectos adversos del cambio climdtico.

Fuente: ONU, 202356

Sobre la base de los compromisos en materia de accién climatica, se revisan las
interpretaciones, recomendaciones y lineamientos desarrollados por los 6rganos tanto

del SUDH como del SIDH en materia de acciéon climética.

% Informacion disponible en: https:/ /www.un.org/es/climatechange/cop26.




AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

Un primer hito se encuentra en el Informe acerca de las Obligaciones de Derechos
Humanos relacionadas con el Cambio Climdtico preparado en el afio 2016 por el
Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente, a través del cual se
abordan las obligaciones sustantivas y de procedimiento que tienen los Estados en
relacién con el cambio climatico, asi como el deber de proteger los derechos de los
mas vulnerables. Se trata de un documento que sistematiza “las medidas adoptadas en los
ultimos arios por el Consejo de Derechos Humanos, los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales [por ejemplo, de la Relatoria Especial sobre el derecho a una
vivienda adecuada, la Relatoria Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, la Relatoria Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes, la Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre otras
mas] y las partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico

acerca de la relacion entre el cambio climdtico y los derechos humanos”.

En términos del Relator, “los efectos negativos previsibles del cambio climdtico en el disfrute
de los derechos humanos entrarian para los Estados la obligacion de adoptar medidas destinadas
para protegerlos. Las obligaciones de derechos humanos son aplicables no solo a las decisiones
relativas al grado de proteccion del clima, sino también a las medidas de mitigacion y adaptacion
adoptadas a los efectos de la proteccion”>®. Un resumen de las principales obligaciones

estatales sistematizadas por el Relator se presenta a continuacion:

CUADRO NF° 3: Obligaciones de los Estados en relacion con el Cambio Climdtico
sistematizadas por el Relator Especial sobre los Derechos Humanos
y el Medio Ambiente al aiio 2016
1. Obligaciones de evaluacion y suministro de informacion
- “... los Estados, para proteger los derechos humanos a fin de que no sean
vulnerados en razon de darios ambientales, deben ofrecer informacion sobre el
medio ambiente y facilitar la evaluacién de los impactos ambientales que

puedan interferir en el disfrute de los derechos humanos” (péarrafo 51).

57 Informe A/HRC/31/528 del 1 de febrero de 2016.
% Mandato creado en el afio 2012 en virtud de la Resolucién 19/10 del Consejo de Derechos Humanos.

% Informe A/HRC/31/528, p. 10.



En concordancia con el articulo 6 a) de la CMNUCC, los Estados “deben
promover y facilitar programas de educacién y sensibilizacién del piiblico,
asi como el acceso del piiblico a la informacion” (parrafo 53).

En la medida de lo posible, los Estados deben evaluar “los efectos del
cambio climdtico de las actividades importantes en su territorio... Esas
evaluaciones deben incluir los efectos transfronterizos de las actividades. En todo
caso, incluso en lo que respecta a los efectos del cambio climdtico que se sienten
dentro de un Estado, las evaluaciones son un método importante para
especificarlos, especialmente en las comunidades vulnerables, y establecer de ese
modo una base para planificar la adaptacion, como se reconoce en el articulo 7,

parrafo 9, del Acuerdo de Paris” (parrafo 54).

2. Obligaciones de fomento de la participacion de la poblacién

El articulo 6 a) de la CMNUCC solicita a los Estados “que promuevan y
faciliten la participacion del piiblico y la Asamblea General ha reconocido “la
necesidad de lograr la participacion de una gran variedad de partes interesadas a
nivel mundial, regional, nacional y local, incluido los gobiernos nacionales,
subnacionales y locales, las empresas privadas y la sociedad civil, asi como los
jovenes y las personas con discapacidad y la importancia de la igualdad entre los
géneros y la participacion efectiva de las mujeres y los pueblos indigenas para
lograr una accion efectiva en todos los aspectos del cambio climdtico”. Asimismo,
segtin el articulo 12 del Acuerdo de Paris, las partes han de cooperar en la adopcion

de medidas apropiadas para aumentar la participacion piiblica” (parrafo 57).

“Todos los Estados deberian asequrarse de que sus leyes contemplen la
participacion efectiva de la poblacién en las decisiones sobre el clima y
otras decisiones ambientales, incluidos los grupos marginados y vulnerables, y
de que se apliquen plenamente sus leyes al respecto. Esa participacion permite no
solo proteger contra la vulneracion de otros derechos humanos; también promueve

una politica de desarrollo mds sélida y sustentable” (parrafo 58).

“Para que la participacion de la poblacion sea eficaz, hay que suministrarle
informacion de manera que pueda entender y discutir la situacion, incluidos los

posibles efectos de una politica o un proyecto propuestos, y deben ofrecerse
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oportunidades reales de que las opiniones de la poblacion afectada sean escuchadas e
influyan en la adopcion de decisiones... Las decisiones sobre los proyectos de
mitigacién o adaptacién deben adoptarse con la participacion informada

de quienes se verdn afectadas por ellos. (parrafo 59).

- "Para hacer posible la participacion informada de la poblacion, deben
salvaguardarse los derechos a la libertad de expresion y de asociacion de
todos en relacion con todas las medidas relacionadas con el clima... El
intento de reprimir a quienes tratan de expresar sus opiniones sobre una
politica o un proyecto relacionados con el clima, tanto si actiian de forma
individual o junto con otros, constituye una vulneracién de sus derechos
humanos. Los Estados tienen la clara obligacion de abstenerse de interferir
con quienes tratan de ejercer sus derechos y deben protegerlos de las

amenazas, el acoso y la violencia de cualquier fuente” (parrafo 60).

- “En el plano internacional, los Estados deben asegurarse de que los proyectos que
reciban recursos de mecanismos de financiacion para el clima respeten y protejan
los derechos humanos, incluidos los derechos a la informacion, la participacion y la
libertad de expresion y de asociacion. EI Relator Especial acepta sin reservas la
recomendacion que figura en el informe del PNUMA de que se revisen y hagan
uniformes las garantias de los diversos fondos para el clima y otros mecanismos
utilizados para financiar proyectos de adaptacion y mitigacion a fin de tener

plenamente en cuenta las consideraciones de derechos humanos” (péarrafo 61).

3. Obligaciones para garantizar el derecho a recursos efectivos

“Todos los Estados deben cerciorarse de que su sistema juridico prevea recursos
efectivos para todas las violaciones de los derechos humanos, entre ellas las
que se derivan de las medidas relacionadas con el clima. Por ejemplo, los Estados
deben proporcionar recursos que podrian incluir una indemnizacion monetaria y
desagravio por mandato judicial para las violaciones del derecho a la libertad de
expresion en relacion con proyectos relacionados con el clima” (péarrafo 63).

- “...el articulo 8 del Acuerdo de Paris se estipula que las Partes deberian reforzar la
comprension, las medidas y el apoyo con respecto a las pérdidas y los darios

relacionados con los efectos adversos del cambio climitico... EI Relator Especial




insta a las partes a que, cuando apliquen el articulo 8, incorporen una perspectiva
de derechos humanos en la determinacion de los tipos de datios y perjuicios que

deben tenerse en cuenta” (parrafo 64).

OBLIGACIONES SUSTANTIVAS ‘

1. En el plano nacional

- “En el plano nacional, cada Estado tiene la obligacién de proteger a quienes
se encuentran en su territorio de los efectos perjudiciales del cambio
climdtico... Los Estados deben adoptar un marco juridico e institucional
que preste asistencia a quienes estén bajo su jurisdiccion para adaptarse a
los efectos inevitables del cambio climdtico... una vez que se adoptan las
normas, los Estados deben cerciorarse de que se cumplan” (parrafo 68).

- "Aunque las medidas de adaptacion apropiadas varian segiun la situacion, los
Estados deben tener en cuenta las normas nacionales e internacionales pertinentes,
incluido el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 -
2030. Cabe prever que los Estados han de adoptar medidas con mayor rapidez en
caso de amenazas inminentes a la vida, como tifones o inundaciones, que respecto
de los efectos a mds largo plazo... como el establecimiento de sistemas de alerta
temprana y notificacion en caso de peligro; una mejor infraestructura material para
reducir el riesgo de inundaciones u otros peligros; la adopcion de planes de accion
de emergencia y la prestacion de socorro en casos de desastre y de asistencia
humanitaria en situaciones de emergencia” (pérrafo 70).

2. En el plano internacional

- "El PNUMA ha constatado que, de llevarse a la prictica todas las contribuciones
previstas, en 2030 los niveles de emision probablemente harin que la temperatura
media mundial suba mds de 2 ° C y, muy posiblemente, mds de 3 ° C. Por
consiguiente, incluso si cumplen sus compromisos actuales, los Estados no
cumplirdn sus obligaciones en materia de derechos humanos (péarrafo 76).

- “Desde la perspectiva de los derechos humanos, por lo tanto, es necesario no solo
llevar a la prdctica las contribuciones actuales previstas, sino también aumentarlas
para alcanzar la meta fijada en el articulo 2 del Acuerdo de Paris”. (parrafo 77).

- "Los compromisos contraidos en relacion con el Acuerdo de Paris son elementos de
la decision colectiva de los Estados sobre la forma de hacer frente al cambio

climatico. Todos ellos, tanto los compromisos de asistencia como los de
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mitigacion y adaptacion, deben aplicarse plenamente vy, segiin _sea

necesario, redoblarse para proteger contra los efectos del cambio climdtico

en los derechos humanos” (parrafo 80).

OBLIGACIONES RELATIVAS A LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, GRUPOS

Y PUEBLOS MAS VULNERABLES

- "Los Estados tienen la obligacion primordial de no discriminar en la
aplicacién de sus leyes y su politica ambientales. Ademds, las obligaciones de
los Estados son mayores respecto de los miembros de determinados grupos que
pueden ser especialmente vulnerables a los darios ambientales, en particular las
mujeres, los nifios y los pueblos indigenas” (parrafo 81).

- "En cuanto al procedimiento, los Estados deben seguir evaluando los efectos del
cambio climdtico sobre las comunidades vulnerables y las medidas adoptadas para
mitigarlo y adaptarse a él. Deben asequrarse de que quienes se encuentren en
situaciones vulnerables y de marginacion estén plenamente informados de los
efectos de las medidas de lucha contra el cambio climdtico, de que puedan participar
en la adopcidn de decisiones, que se tengan en cuenta sus preocupaciones y de que
tengan recursos en caso de vulneracion de sus derechos” (parrafo 82).

- “En cuanto al fondo, los Estados, al formular y aplicar medidas sobre el
cambio climdtico, deben tratar de proteger a los mds vulnerables. Incluso si
se cumplen los objetivos de mitigacion, las comunidades vulnerables pueden sufrir
datios como consecuencia del cambio climdtico. De hecho, son muchas las que ya
padecen sus efectos adversos” (pérrafo 82).

- “Los Estados tienen en el plano nacional la obligacion de adoptar medidas de
adaptacion a fin de proteger a las poblaciones vulnerables contra los efectos del
cambio climdtico y, en el plano internacional, de cooperar para facilitar Ila
proteccion de las comunidades vulnerables, dondequiera que se encuentren”

(parrafo 83).

Fuente: Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente, 2016¢° (Resaltados agregados).

60

https:/ /undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A % 2FHRC %2F31 % 2F52&Language=E&DeviceType=Desktop&Lang

Requested=False.
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Posteriormente, en el afio 2021, el ACNUDH emite una publicacién que busca explicar
la amenaza que representa el cambio climéatico para los derechos humanos, asi como
identifica las obligaciones de los Estados en esta materia. Al respecto, tomando como

base al Acuerdo de Paris, el ACNUDH denomina como “obligaciones fundamentales

de los Estados en relacién con el cambio climético”, las siguientes:

CUADRO N 4: Obligaciones Fundamentales de los Estados en relacién
con el Cambio Climdtico sistematizadas por el ACNUDH al aiio 2021
OBLIGACION

FUNDAMENTAL

PRINCIPALES CONTENIDOS

Mitigar el cambio
climdtico y prevenir

sus efectos negativos

Obligacion de respetar, proteger, hacer realidad y promover
todos los derechos humanos de todas las personas sin
discriminacion.

Realizar medidas afirmativas para prevenir el menoscabo de
los derechos humanos causado por el cambio climitico,
incluyendo los dafios previsibles a largo plazo.

Crear capacidades de adaptacion en las comunidades
vulnerables, tomando en consideracion que factores como la
discriminacion y las disparidades en materia de educacion y
salud influyen en la vulnerabilidad al clima.

Dedicar recursos en cantidad suficiente a la efectividad de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de
todas las personas, en particular, aquellas expuestas a

riesgos mayores.

en los derechos
humanos
Asegurar la

rendicién de cuentas
y la  reparacion
efectiva de los dafios
a los derechos
humanos causados
por el  cambio

climdtico

Asegurar a las personas afectadas de hoy y del futuro, poder
acceder a auténticas wvias de recurso que incluyan
mecanismos de reparacion judicial y de otro tipo por las
nefastas consecuencias del cambio climdtico sobre su
Supervivencia.

Las obligaciones estatales en el contexto del cambio climdtico
se extienden a todas las personas titulares de derechos y a los
darios que se producen dentro y fuera de sus fronteras.

Rendir cuentas ante los titulares de derechos por su
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contribucion al cambio climdtico, entre otras cosas, por no
regular adecuadamente las emisiones de las empresas bajo su
jurisdiccion, independientemente de donde se produzcan

realmente esas emisiones o los datios que provoquen.

Movilizar el mdximo
de recursos
disponibles para un
desarrollo sostenible
y basado en los

derechos humanos

Mowilizar y asignar el mdximo de recursos disponibles para
la efectividad progresiva de los DESC, asi como para el
avance de los derechos civiles y politicos y el derecho al
desarrollo.

Adoptar medidas razonables necesarias para movilizar los
recursos disponibles a fin de prevenir los darios previsibles a

los derechos humanos causados por el cambio climdtico.

Cooperar con otros

Estados

Al ser una amenaza que atraviesa fronteras, los Estados
deben responder en base a la solidaridad internacional,
compartiendo recursos, conocimientos y tecnologias para
hacerle frente.

La asistencia internacional para la mitigacion al cambio
climdtico debe ser adicional a los compromisos vigentes para
el desarrollo.

La asistencia debe ser suficiente, efectiva y transparente,
prestada a través de procesos participativos Yy 1o
discriminatorios que permitan la rendicion de cuentas y
dirigida a las personas, grupos y pueblos mds necesitados.
Cooperar para dar respuesta a los desplazamientos y

migraciones de origen climdtico y atajar los conflictos y

riesgos para la seguridad.

Velar por la equidad
en la accion

climdtica

Desarrollar la accion climdtica con equidad, lo que implica
esfuerzos para mitigar el cambio climdtico y adaptarse a
dicho fendmeno en beneficio de las personas que viven en los
paises en vias de desarrollo, los pueblos indigenas, las

personas en situacion de vulnerabilidad y las generaciones

futuras.




Velar por que todas
las personas
disfruten de los

beneficios de la

Apoyar activamente el desarrollo, la difusion y la
transferencia de nuevas tecnologias de mitigacion y
adaptacion al clima, entre ellas tecnologias de produccion y
consumo sostenible.

Adoptar medidas para que las tecnologias limpias e idéneas
para el medio ambiente tengan un precio accesible, el costo
de su desarrollo se reparta equitativamente y sus beneficios
se distribuyan de forma justa entre los paises y dentro de
ellos.

La transferencia de tecnologia entre Estados debe lograr una
respuesta internacional justa, integral y eficaz al cambio
climtico.

Adoptar medidas para que los regimenes mundiales de
propiedad intelectual no sean obsticulo a la difusion y la
transferencia de tecnologias de mitigacion y adaptacion, y
velar por que estos regimenes creen incentivos adecuados que
contribuyan a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Proteger a los pueblos indigenas a participar en la toma de
decisiones relacionadas con el uso de sus conocimientos,

innovaciones y pricticas y sacar partido a ellos.

ciencia y sus
aplicaciones
Proteger los

derechos humanos de
los daiios causados

por las empresas

Adoptar medidas adecuadas -mediante politicas, leyes,
reglamentos y decisiones judiciales eficaces— para proteger a
todas las personas de los darios causados a los derechos
humanos por las empresas, lo cual incluye la contribucion de
estas al cambio climdtico.

Garantizar que sus propias actividades, incluidas las
realizadas en asociacion con el sector privado, respeten y
protejan los derechos humanos; y en caso de que se
produzcan tales darios, deben ofrecer vias de recurso

efectivas.
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Garantizar la| - Asegurar que las medidas para hacer frente al cambio
igualdad y la no climdtico no acentien las desigualdades dentro de los
discriminacién Estados ni entre ellos.

- Las medidas estatales deben tener en cuenta plenamente los
derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y no adoptar medidas que afecten sus
derechos sin su consentimiento libre, previo e informado.

- Asegurar que en toda la planificacion para la mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico se incluya la perspectiva de
género, asi como medidas para lograr la igualdad de género.
Se debe brindar proteccion eficaz a nifios, nifias, personas
mayores, minorias, personas migrantes y otras personas en

situacion de vulnerabilidad.

Velar  por  una| - Poner a disposicion de todos los sectores de la sociedad,
participacién activa, informacion que sirva de alerta temprana con respecto a los
significativa e efectos del clima y los desastres naturales.

informada - Los planes de adaptacion y mitigacion deben ser piiblicos,

financiarse de forma transparente y elaborarse en consulta
con los grupos afectados.

- Se requiere cumplir con especial atencion, las obligaciones
relacionadas con la participacion de personas, grupos Yy
pueblos vulnerables, en los procesos de toma de decisiones.

Se requiere confirmar que las medidas de adaptacion y
mitigacion no tengan efectos adversos sobre aquellas

personas que se busca proteger.

Fuente: ACNUDH, 2021¢!

De manera complementaria, tras la reciente creacién y designaciéon de la Relatoria

Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto del

61 Informacioén disponible en: https:/ /www.ohchr.org/sites /default/files/2022-01/FSheet38 FAQ HR_CC_SP.pdf.




cambio climatico®?, en julio de 2022, se publica el informe: Promocién y la proteccion de
los derechos humanos en el contexto de la mitigacion del cambio climdtico, las pérdidas y los
darios y la participacions3, a través del cual se analizan disposiciones funcionales de la
CMNUCC vy el Acuerdo de Paris para centrarse en 3 temas fundamentales: i) la
mitigacion (reducciéon de emisiones), ii) las pérdidas y dafios (efectos del cambio
climéatico) y iii) la participacion (de la ciudadania) en los procesos de toma de
decisiones en el régimen del cambio climédtico. En cuanto a los deberes y
responsabilidades relacionados con la mitigacion climatica que requieren ser
asumidos de manera urgente, el Relator es enfatico al identificar una serie de
obligaciones estatales directamente vinculadas con la regulacién de las emisiones de

GEI de las empresas que operan en sus respectivas jurisdicciones:

- “Los Estados deben limitar las emisiones de gases de efecto invernadero para evitar los
efectos negativos actuales y futuros del cambio climdtico sobre los derechos humanos.
Ademds, los Estados estin obligados a tomar medidas para mitigar el cambio climdtico
y a regular las emisiones de las empresas que se encuentran bajo su jurisdiccion para

evitar los efectos negativos previsibles sobre los derechos humanos” (pérrafo 9).

- "Es necesario que los Estados y las empresas tomen medidas urgentes y drdsticas para
reducir sus emisiones. El Secretario General afirmé en 2022 que los Gobiernos y las
empresas responsables de grandes emisiones no se limitan a hacer caso omiso; estin
echando mds lefia al fuego. Un ejemplo de ello es el hecho de que los productores de
combustibles fosiles recurren a la solucion de controversias entre inversionistas y
Estados en el marco del Tratado sobre la Carta de la Energia para demandar a los
Estados y pedir una indemnizacion si estos toman medidas positivas en materia de
politicas para reducir el uso de combustibles fosiles. Se ha calculado que las demandas
judiciales... podria alcanzar un costo total de 340.000 millones de dolares” (parrafo

15).

© Mandato instituido mediante Resolucién del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/48/14 del 13 de octubre

de 2021. El nombramiento del primer Relator se realiz6 en el 49° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos

llevado a cabo en marzo de 2022. Para mayor informacion, revisar: https://www.ohchr.org/es/specialprocedures/ sr-

climate-change.

6 El informe puede ser revisado en: https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77226-promotion-and-

protection-human-rights-context-climate-change.
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- "Existe una grave desconexion entre quienes siguen apoyando la economia de los
combustibles fosiles y las personas mds afectadas por los efectos del cambio climdtico...
resulta evidente que las élites empresariales con intereses en los sectores de los
combustibles fosiles y el carbono tienen un acceso desproporcionado a las autoridades
decisorias, un fenomeno que se describe como “captura corporativa”. Estas élites del
sector de los combustibles fosiles y los politicos a los que patrocinan tienen una
responsabilidad en materia de derechos humanos y deben rendir cuentas por los abusos

contra los derechos humanos que estin suscribiendo” (parrafo 74).

3.2. Revision de hitos correspondiente al SIDH

En consonancia con los hitos antes identificados, y en adicién a las sentencias y la
Opinién Consultiva OC-23/17 de la Corte IDH; mediante la Resolucion 3/2021
denominada: Emergencia Climdtica: alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos, la CIDH contribuye con sistematizar “las obligaciones que tienen los Estados en
materia de derechos humanos, en el contexto de la crisis climdtica, con el fin de que tomen

decisiones de politica puiblica bajo un enfoque de derechos”.

La referida resolucién contempla 9 temas que agrupan las diferentes obligaciones de
los Estados en materia climética, tales como: los derechos humanos en el contexto del
deterioro ambiental y la emergencia climatica en las Américas y el enfoque de
derechos humanos en la aprobacién e implementacion de los instrumentos estatales
y cumplimiento de obligaciones estatales (secciones I y II); los derechos de personas
vulnerables y en situaciéon de vulnerabilidad o discriminacion histérica en materia
ambiental y climética (seccion III); los derechos de los pueblos indigenas,
comunidades tribales, afrodescendientes y campesinos o que trabajan en zonas
rurales frente al cambio climatico (seccién IV); derechos de las personas defensoras
de la tierra y de la naturaleza (seccién V); entre otros. Dado que las preguntas del
Grupo “A” realizadas a la Corte IDH se refieren a los temas I y II del informe de la
CIDH, a continuacién, se presenta las obligaciones estatales identificadas por la

CIDH en dichas secciones:



CUADRO N° 5: Obligaciones de los Estados Americanos en el contexto de la

Emergencia Climdtica sistematizadas por la CIDH en el afio 2021

TEMAS

OBLIGACIONES ESTATALES IDENTIFICADAS POR LA CIDH

L Centralidad del
enfoque de
derechos en la
construcciéon de
instrumentos,
politicas,
planes,
programas y
normas  sobre
cambio

climdtico

Adoptar y aplicar politicas encaminadas a reducir emisiones de
GEI que reflejen la mayor ambicion posible, fomentar la resiliencia
al cambio climdtico y garantizar que las inversiones publicas y
privadas sean coherentes con un desarrollo con bajas emisiones de
carbono y resistente al cambio climdtico (pdrrafo 1).

Los Estados de la region que han aprobado legislaciones sobre
cambio climdtico y transicion energética y aquellos que han
asumido el compromiso de elaborar y actualizar sus NDC, deben
incorporar un enfoque de derechos humanos en la construccion e
implementacion de estas. (pdrrafo 2).

Asegurar que las normas, politicas y acciones climdticas se
construyan, actualicen, y/o reexaminen de forma transparente y
participativa con todos los actores sociales, garantizando que las
acciones climdticas no afecten negativamente los derechos de las
personas, la posibilidad de presentar observaciones por medios
apropiados y de controvertir las decisiones a través de medios
judiciales o administrativos (pdrrafo 3).

Los Estados que forman parte de organismos de financiamiento
multilateral deben intensificar sus esfuerzos para que dichas
instituciones faciliten créditos accesibles o subsidios inmediatos en
materia de mitigacion y adaptacion. (pdrrafo 4).

Adoptar politicas y programas integrales de educacion ambiental
comprehensiva, universal y amplia, permitiendo a las personas
adquirir conciencia ambiental, modificar sus conductas de
consumos y cuidado del ambiente y que esté dirigida a garantizar
que las autoridades y empresas adopten patrones de desarrollo
sostenible y proteccion de la naturaleza (pdrrafo 5)

Emprender una biisqueda activa de recursos para la formulacion e

implementacion de las politicas puiblicas climdticas ambiciosas ante
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los fondos climdticos publicos y privados, como la banca
multilateral, asi como movilizar sus propios recursos hacia
acciones de mitigacion y adaptacion (pdrrafo 6).

- Implementar acciones que fomenten la cooperacion internacional de

manera amplia y participativa, a nivel bilateral, regional y global

(pdrrafo 7).

II. Derechos | -  Cumplir las obligaciones internacionales de proteger y garantizar
humanos en el el disfrute y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas
contexto del que, a consecuencia de impactos ambientales, incluyendo aquellos
deterioro atribuibles al cambio climdtico, se wvean significativamente
ambiental y la afectadas tanto individual como colectivamente. Al cumplir sus
emergencia obligaciones, deben procurar hacerlo tomando en cuenta la
climdtica en las interdependencia e indivisibilidad existente entre todos los
Américas derechos, entendidos integralmente y de forma conglobada, sin

jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas
autoridades que resulten competentes para ello. (pdrrafo 9).

- Implementar estudios de impacto social y ambiental, los cuales
deben efectuarse bajo los pardmetros establecidos por el SIDH y
tomando en cuenta los darios acumulativos y los gases de efecto
invernadero que entran en la atmésfera y contribuyen al cambio
climdtico. (pdrrafo 10).

- Cooperar de buena fe a fin de prevenir la contaminacion del
planeta, lo que conlleva la reduccion de sus emisiones para
garantizar un clima seguro que posibilite el ejercicio de los
derechos. Esto implica intercambiar recursos, tecnologia,
conocimiento y capacidades para la construccion de sociedades que
operen en un entorno bajo en emisiones, se encamine hacia una
transicion energética limpia y justa, y proteja los derechos de las
personas (pdrrafo 11).

- Asegurar que tanto entidades puiblicas como privadas reduzcan sus
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Esto se traduce en
aplicar medidas de prevencidn, supervision, regulacion y acceso a

la justicia en el dmbito de la reduccion de GEI, dirigidas tanto al




sector piiblico como al sector empresarial (pdrrafo 12).

- Consultar y buscar el consentimiento de las personas cuyos
derechos pudieran ser violentados por programas y proyectos que
impliquen riesgo de daiio ambiental significativo, incluyendo
aquellos que busquen mitigar los GEI y la adaptacion a los
impactos del cambio climdtico (pdrrafo 13).

- Tomar medidas apropiadas para garantizar que las personas y
comunidades afectadas por abusos y violaciones de sus derechos
humanos puedan acceder a mecanismos de reparacion efectivos,
incluyendo la rendicion de cuentas de las empresas y la
determinacion de su responsabilidad penal, civil o administrativa.
En caso de violacion de derechos por dario ambiental, los Estados
tienen la obligacion de reparar integralmente a las victimas,
incluyendo la restauracion del ambiente (pdrrafo 14).

- Tomar las medidas adecuadas para mitigar los gases de efecto
invernadero, implementar medidas de adaptacion y remediar los

darios resultantes (pdrrafo 15).

Fuente: CIDH, Resolucién 3/2021

3.3. Sintesis de las obligaciones estatales, principios normativos, lineamientos de

actuacioén y otras reglas vy pautas en materia de accién climética desarrolladas en el

marco del SUDH v el SIDH que deben ser considerados al momento de responder

las preguntas del Grupo A dirigidas a la Corte IDH

Sobre la base de la sistematizacion de los hitos normativos presentados se brindan
las obligaciones, principios, lineamientos y pautas desarrollados en el marco del
SUDH y el SIDH que permitirdn responder a las preguntas del Grupo A dirigidas
a la Corte IDH.

a) Con relacion a la pregunta: “1. ;Cudl es el alcance del deber de prevencién que
tienen los Estados frente a fenémenos climdticos generados por el
calentamiento global, incluyendo eventos extremos y eventos de desarrollo

lento, de conformidad con las obligaciones convencionales interamericanas a la
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luz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico que alienta a no aumentar la

temperatura global mds alld de 1,5°C?”

iii)

En primer lugar, se debe esclarecer que el “deber de prevencion estatal frente a
los fenomenos climdticos generados por el calentamiento global” forma parte de la
obligacién estatal de garantizar el derecho humano al medio ambiente
limpio, saludable y sostenible, asi como el resto de derechos humanos (a
la vida, a un nivel de vida adecuado, al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, a la alimentacion adecuada, a una vivienda adecuada, a la libre
determinacién, al agua potable, entre otros), en el actual contexto de la

emergencia climatica.

Al afio 2023, diferentes 6rganos y mecanismos del SUDH y del SIDH -
Consejo de Derechos Humanos, ACNUDH, Comité de Derechos Humanos,
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, Relator
Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente, Relatoria
Especial sobre la promocién y protecciéon de los derechos humanos en el
contexto del cambio climatico, CIDH y muchos otros-, coinciden en
reconocer un conjunto de obligaciones estatales que implican adoptar
medidas de mitigacion y adaptacién frente al cambio climatico y que
dichas medidas se deben disefiar e implementar tomando en consideracién
los derechos humanos y en particular, los de las poblaciones en mayores
niveles de vulnerabilidad. Como parte de estas obligaciones, se encuentra
el “deber de prevencién estatal frente a los fenémenos climdticos generados

por el calentamiento global”.

A mayor detalle, se trata de una obligacién que requiere de los maximos
esfuerzos de los Estados, debido a las evidencias cientificas y las graves
repercusiones que este fenémeno estd generando sobre las poblaciones del
continente, y en particular aquellas que se encuentran en mayor situaciéon

de exclusion y vulnerabilidad.



iv) En tal sentido, el “deber de prevencién” de los Estados frente a la

emergencia climética implica el cumplimiento de los compromisos
estatales de adoptar medidas afirmativas y razonables y movilizando los
recursos disponibles con la finalidad de reducir y mitigar el menoscabo
de los derechos humanos, incluyendo dafios previsibles a largo plazo

(ACNUDH, 2021, p. 12, 36).

En cuanto a las medidas de adaptacién, estas deben incluir sistemas de
alerta temprana y notificacion en caso de peligro, mejorar la
infraestructura material para reducir el riesgo de inundaciones, tifones u
otros peligros, la adopcion de planes de accién de emergencia y asistencia
humanitaria en situaciones de desastre (Relator Especial sobre los

derechos humanos y el medio ambiente, 2016, p. 19).

b) Con relacion a la pregunta: “2. En particular, ;qué medidas deben tomar los

Estados para minimizar el impacto de los dafios por la emergencia climdtica, a

la luz de las obligaciones establecidas en la Convencién Americana? Frente a

ello, ;qué medidas diferenciadas deben tomarse respecto de poblaciones en

situacion de vulnerabilidad o consideraciones interseccionales?”

Dados los efectos negativos previsibles del cambio climético en el disfrute
de los derechos humanos, el Relator Especial sobre los derechos humanos y
el medio ambiente afirma que los Estados tienen obligaciones: 1) de
procedimiento, 2) sustantivas y 3) relativas a la proteccion de las
personas, grupos y pueblos mas vulnerables (ver: Cuadro N° 4), siendo
que, cada una de estas obligaciones amerita un conjunto de medidas que

los Estados deben adoptar.

El cumplimiento de obligaciones de procedimiento implica la
implementacion de medidas de: acceso a informaciéon ambiental sobre los
posibles efectos de las politicas ambientales o proyectos propuestos;
programas educativos y de sensibilizacién; promover la participacion

efectiva de la ciudadania en decisiones ambientales y sobre el clima;
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garantizar recursos efectivos ante cualquier violacion de derechos humanos

derivada del clima, incluyendo indemnizaciones monetarias.

iii) Con relacién a las obligaciones sustantivas, los Estados deben adoptar

medidas de proteccion de las personas afectadas por los efectos
perjudiciales del cambio climatico a través de medidas de adaptacion de
mitigacién, aprobando e implementando los marcos normativos
nacionales, en concordancia con los compromisos internacionales
(Acuerdo de Paris, Pacto de Glasgow para el Clima, Marco de Sendai para

la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 - 2030, entre otros).

iv) Finalmente, con relaciéon de las obligaciones relativas a la proteccién de

personas, grupos v pueblos mas vulnerables, se trata de implementar las

medidas estatales sefialadas en los pérrafos precedentes con mayor
intensidad. Los Estados deben asegurar que los pueblos indigenas y
afrodescendientes, campesinos, las personas con discapacidad, los
migrantes, las mujeres, la nifiez y otras comunidades vulnerables y en
marginaciéon social estén plenamente informadas de los efectos de las
medidas contra el cambio climético, proveyéndoles de asistencia técnica,
conocimientos y recursos para hacer frente a los riesgos climéaticos.
Asimismo, deben poder participar efectivamente en los procesos publicos
de planificacién, toma de decisién y rendicién de cuentas, asi como contar
con recursos ante situaciones de vulneracién de sus derechos. Ademas,
dado que estas comunidades son las que tendran mayores efectos adversos
sobre sus derechos -incluso si los objetivos de mitigacién se cumplen- es
urgente que los Estados implementen medidas de adaptacion, destinando
recursos suficientes para la efectividad de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales y asegurar su proteccién (tanto a nivel nacional como

internacional).

¢) Con relacién a la pregunta: “2.A. ;Qué consideraciones debe tomar un Estado
para implementar su obligacion de (i) regular, (ii) monitorear y fiscalizar, (iii)

requerir y aprobar estudios de impacto social y ambiental, (iv) establecer un



plan de contingencia y (v) mitigar las actividades dentro de su jurisdiccién que

agraven o puedan agravar la emergencia climdtica?

ii)

iii)

iv)

Un primer pilar por considerar es el compromiso de los Estados de
aprobar o adecuar sus marcos normativos (politicas, leyes, reglamentos) a
los compromisos internacionales, para proteger a todas las personas de los
dafios causados a los derechos humanos por las empresas, incluyendo la
presentacién y actualizacién periddica, permanente y que reflejen la mayor
ambicién posible en sus respectivas NDC a fin de cumplir la meta del
articulo 2 del Acuerdo de Paris (ACNUDH, 2021, p. 40). En caso no
cumplan con realizar las adecuaciones y modificaciones normativas, los
Estados deberan rendir cuentas ante la ciudadania “por no regular
adecuadamente las emisiones de las empresas bajo su jurisdicciéon”

(ACNUDH, 2021, p. 38).

Como parte de estas normativas, los Estado tiene la obligacién de “regular
las emisiones de las empresas que se encuentran bajo su jurisdiccion para
evitar los efectos negativos previsibles sobre los derechos humanos”
(Relator Especial sobre la promocién y proteccién de los derechos humanos

en el contexto del cambio climatico, 2022, p. 5).

Se debe afiadir que se requiere de medidas estatales para verificar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones normativas aprobadas
(Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente, 2016, p.

19).

Por otro lado, los Estados deben implementar medidas para evaluar los
efectos del cambio climatico producto de las actividades desarrolladas
dentro de sus territorios, incluyendo los efectos transfronterizos. En
particular, estas evaluaciones deberdn incluir los efectos del cambio
climatico sobre las poblaciones vulnerables con el fin de identificar y
planificar las medidas de adaptaciéon que correspondan (Relator Especial

sobre los derechos humanos y el medio ambiente, 2016, p. 15).
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v)

Vi)

vii)

En cuanto a los estudios de impacto social y ambiental, la CIDH considera
que los Estados deben asegurar que estos se lleven a cabo bajo los
parametros establecidos por el SIDH y tomando en cuenta los dafios
acumulativos y los GEI que entran en la atmoésfera y contribuyen al cambio

climatico (2021, p. 14).

En cuanto a las medidas de mitigacién, se deben adoptar acciones que
permitan “avanzar de manera rapida y constante hacia una economia
mundial que deje de obtener la energia a partir de combustibles fosiles”
(Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente, 2016,
p-21). En este contexto, se debe requerir a los Estados y a las empresas del
sector de los combustibles a que rindan cuentas por los impactos que sus
actividades productivas estdn generando (Relatoria Especial sobre la
promocién y proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio

climatico, 2022, p. 20).

Asi también, en atencién a las investigaciones mas actualizados en materia
de mitigacion climadtica, es necesario que se reconozcan como obligaciones

estatales prioritarias, la adopcion de politicas que apunten a:

o Mitigar las emisiones de GEI de vida corta -es el caso del metano,
el carbono negro, el ozono troposférico y los hidrofluorocarbonos
(HFC), conocidos como “super contaminantes”’-, los cuales
permanecen en la atmoésfera por un menor tiempo que el CO», pero
con una mayor potencia para calentar el planeta a corto plazo,
pudiendo “evitar un calentamiento cuatro veces mayor en 2050 que
la reduccién del CO; por sisola”.

o Frenar la destruccion de los bosques y otros sumideros o depésitos
naturales de carbono (humedales, arrecifes de coral, manglares y

otros ecosistemas acuaticos), de manera tal que sigan almacenando el

carbono y no se conviertan en fuentes de COx.

viii) Adicionalmente, la CIDH considera que las politicas educativas estatales en

materia ambiental deben promover que todas las personas adquieran una



mayor conciencia ambiental, modifiquen sus conductas de consumo y
cuidado y, en particular, las empresas adopten patrones de desarrollo

sostenible y proteccién de la naturaleza (2021, p. 12).

d) Con relacién a la pregunta: “2.B. ; Qué principios deben inspirar las acciones de

mitigacion, adaptacién y respuesta a las pérdidas y daiios generados por la

emergencia climdtica en las comunidades afectadas?

iii)

iv)

En primer lugar, se debe resaltar los principios directamente relacionados
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tales como la

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y no discriminacién.

Otros principios clave para la accion climatica son “la rendicion de cuentas y
el acceso a un recurso, la transparencia y la inclusividad, la equidad y las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, la
cooperacion y solidaridad internacionales y el principio de precaucion

(ACNUDH, 2021, p. 44).

Al respecto, la CIDH nos recuerda que, al momento de cumplir las

obligaciones para hacer frente al cambio climatico, los Estados “deben

procurar hacerlo tomando en cuenta la interdependencia e indivisibilidad existente
entre todos los derechos, entendidos integralmente y de forma conglobada, sin

jerarquia entre si y exigibles en todos los casos” (CIDH, 2021, p. 13).

Asimismo, el ACNUDH ha manifestado que las obligaciones estatales en
esta materia se deben cumplir a favor “de todas las personas sin
discriminacién” (2021, p. 36). Ademas, sefiala que la accién climatica se debe
desarrollar “con equidad, lo que implica esfuerzos para mitigar el cambio
climdtico y adaptarse a dicho fendmeno en beneficio de las personas que viven en
los paises en vias de desarrollo, los pueblos indigenas, las personas en situacion de

vulnerabilidad y las generaciones futuras” (ACNUDH, 2021, p. 39).

Se afiade como grupos que requieren una proteccion eficaz, “los nifios y las

nifias, las personas mayores, las minorias, las personas migrantes y otras personas
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Vi)

vii)

en situacion de vulnerabilidad” (ACNUDH, 2021, p. 41). En concordancia con
ello, se promueve que “en toda la planificacion para la mitigacion y adaptacion
al cambio climdtico se_incluya la perspectiva de género, asi como medidas para

lograr la igualdad de género” (ACNUDH, 2021, p. 41).

Con respecto del principio de precauciéon, el ACNUDH recuerda que éste

se debe aplicar en situaciones en las que se detecte la posibilidad de que
surjan consecuencias peligrosas, irreversibles o incluso catastréficas,
aunque la evidencia cientifica no genera suficiente certeza, por lo que es
necesario justificar las medidas para prevenir esos posibles efectos
adversos. No obstante, también ha sehalado que “en el contexto del cambio
climdtico, la vinica incertidumbre que queda es cudnto mds dafio causard. En estas

circunstancias, es necesario tomar medidas preventivas urgentes”.

Por dltimo, es importante afiadir a los principios antes comentados, la
importancia de aplicar el enfoque basado en derechos humanos, como
herramienta metodolégica orientadora en la accion climatica. La CIDH ha
sefalado que los Estados de la region que han aprobado legislaciones sobre
cambio climatico y transiciéon energética y aquellos que han asumido el
compromiso de elaborar y actualizar sus NDC, “deben incorporar un enfoque

de derechos humanos en la construccion e implementacion de estas” (2021, 11).

viii) En tal sentido, el ACNUDH considera que dicho enfoque “permite analizar

las obligaciones, las desigualdades y las vulnerabilidades, y tratar de rectificar las
pricticas discriminatorias y el reparto injusto del poder. Gracias a €l se pueden
anclar los planes, politicas y programas en un sistema de derechos y sus
correspondientes obligaciones establecidas por el derecho internacional” (2021,

p-49).



4. PREGUNTAS DEL GRUPO “C” DIRIGIDAS A LA CORTE IDH

Las preguntas del Grupo “C” se refieren a las obligaciones estatales especificas de los
Estados Americanos con relacién a los derechos de nifios, nifias y nuevas generaciones

frente a la emergencia climatica.

Grupo “C” de preguntas sobre las obligaciones diferenciales de los Estados
con respecto a los derechos de los/as nifios/as y las nuevas generaciones

frente a la emergencia climdtica

1. ¢Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de
adoptar medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climdtica para
garantizar la proteccion de los derechos de los-las nifios y nifias derivadas de
sus obligaciones bajo los Articulos 1, 4, 5, 11 y 19 de la Convencion

Americana?

2. ;Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de
brindar a los nifios y nirias los medios significativos y eficaces para expresar
libre y plenamente sus opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de
otra manera participar, de cualquier procedimiento judicial o administrativo
concerniente a la prevencion del cambio climidtico que constituye una amenaza

a sus vidas?

La fundamentacion de estas preguntas se basa en la CADH, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) y el consenso de la comunidad cientifica que reconoce a este
grupo poblacional como el més vulnerable a largo plazo a los inminentes riesgos contra

su vida y bienestar a causa de la emergencia climética.
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5. OBLIGACIONES ESTATALES ESPECIFICAS, GUIAS Y OTRAS
ORIENTACIONES PARA DIRIGIR LA ACTUACION ESTATAL EN LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LAS
GENERACIONES FUTURAS FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICA

Esta seccion presenta informacién relevante sobre los impactos que el cambio climatico
genera sobre los derechos de la nifiez y generaciones futuras; sobre las obligaciones
estatales especificas, guias, y otras orientaciones identificadas en materia de protecciéon
y promocién de sus derechos, en el contexto de la emergencia climatica. Sobre la base
de estos principios, se proponen respuestas a las preguntas del Grupo C formuladas
por la Reptublica de Chile y la Republica de Colombia, con el fin de colaborar con la

Corte IDH en la emisiéon de su Opinién Consultiva.

5.1. Impactos del cambio climatico sobre los derechos de la nifiez

En julio del afio 2016, el Consejo de Derechos Humanos emite la Resolucién 32/33
sobre los derechos humanos y el cambio climatico®, mediante la cual reconoce que los
nifios son uno de los grupos mas vulnerables al cambio climatico, fenémeno que
genera serias repercusiones en su disfrute de sus derechos a la salud fisica y mental,
al acceso a la educacioén, a una alimentaciéon adecuada, a una vivienda adecuada, al
acceso al agua potable y al saneamiento. Por ello, se exhort6 a los Estados a que
prosigan e intensifiquen la cooperacién y la asistencia internacional para la adopcién
de medidas de adaptacion destinadas a ayudar a los paises en desarrollo, en especial a
los que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico,

destacando los nifios expuestos a mayor riesgo.

Al afio siguiente, a peticion del Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH publicé el
informe: Estudio analitico de la relacion entre el cambio climidtico y el disfrute pleno y efectivo
de los derechos del nifio%5, afirmando que los efectos del cambio climatico menoscaban el
disfrute efectivo de los derechos consagrados en la Convencién sobre los Derechos del

Nifio, en particular:

64 Disponible en: https:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/32/33.

% Disponible en: https:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/35/13.




“el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6), el derecho a las relaciones
familiares y el derecho a no ser separado de los padres contra la voluntad de estos (arts.
9 y 10), el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud (art. 24), el derecho a
un nivel de vida adecuado (art. 27), el derecho a la educacion (art. 28), el derecho a no
ser objeto de ninguna forma de violencia o explotacion (arts. 19, 32 y 34 a 36), el
derecho al esparcimiento y el juego (art. 31) y el derecho a tener una vida cultural

propia (art. 30)” (ACNUDH, 2019, p. 10).

Complementando, en mayo de 2019, el ACNUDH concluy6 en su Informe: Estudio
analitico sobre una accion climdtica que responda a las cuestiones de género para el disfrute
pleno y efectivo de los derechos de la mujert, que el cambio climético afecta a las mujeres,
hombres, nifios y nifias de manera diferente, y que las formas interseccionales de
discriminacién pueden incrementar ain mas la vulnerabilidad de algunas mujeres y

nifas al cambio climatico.

El impacto del cambio climatico y los efectos de los dafios ambientales en el disfrute de
los derechos del nifio ha sido documentado en diversos informes de organismos
internacionales. La Organizacion Mundial de la Salud®” (2017) concluyé que
aproximadamente el 26% de las muertes infantiles y el 25% del total de casos de
enfermedades en nifios menores de cinco afios se atribuyeron a exposiciones
medioambientales en 2012, compuesta en gran parte por enfermedades infecciosas,
parasitarias, respiratorias y diarreicas, producto de muchas exposiciones nocivas a

sustancias quimicas durante la infancia.

Asociado a ello, el Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia (2023) ha
resumido los problemas y consecuencias del cambio climatico en la salud de la infancia

y adolescencia en el siguiente cuadross:

6 Disponible en: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/26.

7 iNo contamines mi futuro! El impacto de los factores medioambientales en la salud infantil. Ginebra: Organizacion

Mundial de la Salud; 2017. Disponible en https:/ /www.who.int/es/publications/i/item/WHO-FWC-IHE-17.01.
% Junta de Andalucia, Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad (2023). Efectos del Medioambiente
en la infancia y adolescencia. Cifras 'y Datos N° 18, febrero 2023, disponible  en:

https:/ /www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=8187&tipo=documento.
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CUADRO NF° 6: Problemas y consecuencias del cambio climdtico

PROEBLEMAS

Contaminackin atmosférica

Temperaturas extremas, olas de
calor vy frio intenso: sequias,
inundaciones

Alteracionas en la frecuencia o
intensidad de acontecimientas
meteoraldgicos extremos: clelones,
tormentas v otros desastres
naturales relacionadas con el
cambio climatica.

Alteraciones en sistemas
ecoldgiens

Cambios en la ecologia
microbioldgica del agua y
alimentos. Carestia de agua.
Contaminacién guimica de las
aguas.

Aumento del nivel del mar
provocando el desplazamiento
demaografico y el daiio de
infraesirecturas

Fractura soclal, econdmica y
demaografica

en la niiiez y la adolescencia

IMPACTOS DIRECTOS EN
LA POBLACION INFAMTIL ¥
ADOLESCENTE

Retraso en el crecimiento
Intrauterino, bajo peso al nacer,
sindrome de muerte temprana y
martalidad infantil.

Farios prematuros, bebés con
menos peso, aumento de
hospitalizaclones de nifoslas
por causas gastrointestinales o
enfermedades respiratorias.

Se reduce el acceso a
alimentos. Malnutricidn.
ArCceso aagua potable imitado.

Hogares, escoelas y  otras
Infraestruciuras  piblicas v
privadas destruidas.

Falta de calidad en los

alimentos gue ingleren.

Aumento de enfermedades
transmitidas por vectores como
malaria o diarrea.

Desplazamientos ¥ migraciones

Mo existe una garantia de
cumplimients de los derechos
bésicos: acceso ala
alimentacidn, sanidad,
educaciin. ..

Separaciin de sus familias

COMNSECUEMCIAS

Enfermedades respiratoras: asma y alergla.
Enfermedades agudas y crénicas respiratorias.
Los efectos en el desarrollo cognitiva v fisico
de los partos prematuros se raducen en costes
adicionales para las familas vy para las
comunidades donde viven estos nifios v nifias.

Camblos en la prevalencla de enfermedad v de
la mortalidad relacionada con el frio y calor.
HNifos ¥ sobre todo ninas dejan la escuela.
aumenta el trabajo infantil.

Migracitn (en casos extremos).

Muertes, lesiones, desdrdenes psicoldgicos.
Dafios a las infragstruciuras sanitarias.
Inseguridad alimentaria, desempleo y falta de
ingresos de los padres fuerzan a los nifos
ninas a buscar empleo ¥ dejar la escuela.

Alteraciones en la cadena trdfica de alimentos.
Incidencia de enfermedades transmitidas por
veclores.

Incremento de la incidencia de enfermedades
infecciosas.

Efectos agudos vy crénicos de los
contaminantes quimicos.

Riesgo aumentado de enfermedades
infecciosas.
Trastormo psicoldgicos.

Afecta a la economia, desarrallo de
infragstructuras v suminkstio de recursos.,
Grandes consecuencias en saled plblica,
salud mental, enfermedades infecciosas y
estado alimenticlo de las poblaciones.

Fuente: Junta de Andalucia. Observatorio de la Infancia y Adolescencia de Andalucia 2017, p. 12



Asimismo, UNICEF evidencia en sus informes: A menos que actuemos ahora® (2015) y La
crisis climdtica es una crisis de los derechos de la infancia: Presentacion del Indice de Riesgo
Climadtico de la Infancia 70 (2021), que la falta de acceso de los nifios a servicios esenciales
como el agua, el saneamiento y la higiene; la salud; la educacion; y la proteccién social,
no solo aumenta su vulnerabilidad al cambio climatico, sino que es probable que el
cambio climético dificulte todavia mas el acceso a estos servicios. Por tanto, se crea un
circulo vicioso que hace que, los nifios mas vulnerables sufran mas los impactos de la
pobreza, a la vez que aumenta el riesgo de los efectos mads terribles del cambio

climatico.

CUADRO N° 7: Afectacion de derechos reconocidos en la Convencion sobre los

Derechos del Nifio producto de los efectos del cambio climdtico

DERECHOS AFECTADOS IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO

Art. 3: Una consideracion - El cambio climdtico va en contra del interés
primordial a que se atendera superior de los niios, en especial en los paises
seré el interés superior del nifio vulnerables.

Articulo 6: Derecho a la - El cambio climdtico pone directamente en peligro la
supervivencia y el desarrollo. supervivencia y el desarrollo de los nifios, mediante

un aumento del riesgo de sequias, inundaciones,

enfermedades y hambre.

Articulos 9 y 10: Relaciones - El cambio climdtico puede desplazar a millones de
familiares y que el nifio no sea nifios que viven en lugares vulnerables, incluso
separado de sus padres en obligindoles a trasladarse tanto dentro como fuera
contra de su voluntad de sus fronteras nacionales.

Articulo 12: Derecho - Los nirios tienen derecho a que se escuche su opinion
a expresar su opiniéon sobre aquellos temas que les afectan. El cambio

climdtico afectard a las generaciones futuras mds que

a nadie. Este derecho se coarta al limitar su

6 UNICEF (2015). Unless we act now: The impact of climate change on children Executive summary. Disponible en:

https:/ /www.unicef.org/reports/unless-we-act-now-impact-climate-change-children.

70 UNICEF (2021). La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia: Presentacion del Indice de Riesgo
Climatico de la Infancia. Nueva York. Disponible en:
https://www.unicef.org/media/109906/ file/ The % 20Climate %20Crisis % 20is %20a %20Child % 20Rights % 20Crisis %20.p
df.
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oportunidad de manifestar su opinién sobre las
ambiciones de la accion climdtica a nivel local,

nacional e internacional.

Articulo 24: Derecho a la salud

El grueso de la carga de morbilidad asociada con el
cambio climdtico afecta a los nifios, en especial a los
mds pequerios. El cambio climdtico también puede
daniar o interrumpir el acceso a los servicios de salud

y las clinicas esenciales.

Articulo 27: Derecho a un nivel

de vida adecuado

El aumento del nivel del mar, las tormentas y las
inundaciones amenazan con destruir las viviendas y
generar unas condiciones de vida inseguras para los

ninos

Articulo 28: Derecho a la

educaciéon

Los desastres relacionados con el cambio climdtico,
como las inundaciones, las tormentas o las sequias,
impiden que los nifios se escolaricen o vayan a la

escuela.

Articulos 19, 32y 34 a 36:
Derecho a estar libre de
cualquier forma de violencia o

explotacion.

El cambio climdtico incrementa el riesgo de violencia
y explotacion, en especial cuando los nifios y sus
familias se ven desplazados. Esto también puede

aumentar el riesgo de secuestro y trata de personas.

Articulo 30: Derecho a la

cultura y las lenguas indigenas.

El cambio climdtico amenaza los ecosistemas
intrinsecamente relacionados con la cultura y las

lenguas indigenas.

Articulo 31: Derecho al juego y

a las actividades recreativas.

El cambio climdtico amenaza la capacidad de los
nifios de acceder a espacios seguros para el juego y
las actividades recreativas, incluso destruyendo o

dariando las escuelas y espacios de la comunidad.

Elaborado en base a UNICEF (2021). La crisis climdtica es una crisis de los derechos de la infancia:

7L En:

Presentacion del Indice de Riesgo Climdtico de la Infancia’, p. 111

https:/ /www.unicef.org/media/109906/file/ The %20Climate %20Crisis % 20is %20a % 20Child % 20Rights % 20Crisis %20.p

df.




Inseguridad

Enfermedad alimentaria

transmitida
por vector

Malaria Desnutricion
Dengue
Diarrea Enfermedad
transmitida
por el agua Retraso del crecimiento

Alto riesgo de enfermedad

Muerte prematura

A Sin refugio
Desproteccion i ugi

infantil

Desercion

escolar
Reduccion Ninos pequenos
asistencia son mas vulnerables
escolar

Golpe
de calor

Aulas destruidas

Fuente: UNICEF y Ministerio del Ambiente del Pert (2023). Crisis climatica,

amenazas para los derechos de la nifiez y la adolescencia en el Perti??, p. 43

De lo senalado por UNICEEF, se colige que “pricticamente todos los derechos de la infancia
pueden verse afectados por la crisis climdtica””® y, en consecuencia, el cumplimiento y
aplicacion efectiva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos

internacionales para la proteccién de los derechos de la nifiez se encuentra en alerta.

5.2. Impactos del cambio climético sobre los derechos de las generaciones futuras

En relacién a la protecciéon de las generaciones futuras, se debe sehalar que este
concepto hace referencia a “todas las personas que vendrin después de nosotros. Nuestras
acciones hoy ya estin influyendo en su vida y en su futura capacidad para disfrutar
efectivamente de todos los derechos humanos y satisfacer sus necesidades” (Secretario General

de la ONU, 2023, p. 4).

72 Disponible en: https:/ /www.unicef.org/peru/informes/ crisis-climatica-amenaza-derechos-ninez-adolescencia-peru

7 UNICEF (2023). Cambio climatico. Disponible en: https://www.unicef.org/lac/cambio-climatico.
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Ante este complejo escenario, a nivel internacional, diversos tratados y declaraciones

reconocen la necesidad de proteger los derechos de las generaciones futuras,

verificando la preocupaciéon de la comunidad internacional y los compromisos

internacionales asumidos por los Estados.

CUADRO N?° 8: Instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que

reconocen derechos a las generaciones futuras

Instrumento

normativo

Articulos que reconocen derechos a las generaciones futuras

Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la

proteccion  del  clima

mundial ~ para las

generaciones presentes y

futuras (1988)

Resolucién 43/53. Proteccién del clima mundial para las

generaciones presentes y futuras

» Predambulo: Preocupada por el hecho de que ciertas actividades
humanas pueden modificar las caracteristicas climdticas mundiales,
amenazando a las

generaciones presentes Yy futuras con

consecuerncias economicas y sociales potencialmente graves.

Convenio sobre la
Proteccion y Utilizacion
de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales

1992

Articulo 2, numeral 5: Al tomar las medidas indicadas en los
pdrrafos 1 y 2 del presente articulo, las Partes se regirdn por los
principios siguientes:

c) Los recursos hidricos se gestionardn de modo que las necesidades de
la generacion actual se atiendan sin poner en peligro la capacidad de

las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el

Cambio Climdtico (1992)

Articulo 3, parr. 1: Las Partes deberdn proteger el sistema climdtico
en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la
equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las
Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo

que respecta a combatir el cambio climdtico y sus efectos adversos.




Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica
(1992)

Predambulo: Resueltas a conservar y utilizar de manera sostenible la

diversidad biologica en beneficio de las generaciones actuales y

futuras...

- Articulo 2: A los efectos del presente Convenio: (...)
Por “utilizacion” sostenible se entiende la utilizacion de
componentes de la diversidad biologica de un modo y a un
ritmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de la
diversidad biologica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las

aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992)

Principio 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y

ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Declaracion Yy el

Programa de Accion de

Principio 11. El derecho al desarrollo debe realizarse de manera

que satisfaga equitativamente las necesidades en materia de

Viena (1993) desarrollo y medio ambiente de las generaciones actuales y futuras.
Articulo 1 - Necesidades e intereses de las generaciones
Declaracion  sobre las| futuras

Responsabilidades de las

Generaciones  Actuales
para con las
Generaciones  Futuras
(1997)

Las generaciones actuales tienen la responsabilidad de garantizar la
plena salvaguardia de las necesidades y los intereses de las

generaciones presentes y futuras.

Articulo 4 - Preservacién de la vida en la Tierra

Las generaciones actuales tienen la responsabilidad de legar a las
generaciones futuras un planeta que en un futuro no esté
irreversiblemente dafiado por la actividad del ser humano. Al
recibir la Tierra en herencia temporal, cada generacion debe
procurar utilizar los recursos naturales razonablemente y atender a
que no se comprometa la vida con modificaciones nocivas de los
ecosistemas y a que el progreso cientifico y técnico en todos los

dmbitos no cause perjuicios a la vida en la Tierra.
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Articulo 5 - Proteccion del medio ambiente

1. Para que las generaciones futuras puedan disfrutar de la riqueza
de los ecosistemas de la Tierra, las generaciones actuales deben
luchar en pro del desarrollo sostenible y preservar las condiciones
de la vida y, especialmente, la calidad e integridad del medio
ambiente.

2. Las generaciones actuales deben cuidar de que las generaciones
futuras no se expongan a una contaminacion que pueda poner en
peligro su salud o su propia existencia.

3. Las generaciones actuales han de preservar para las generaciones
futuras los recursos naturales necesarios para el sustento y el

desarrollo de la vida humana.

Antes de emprender grandes proyectos, las generaciones actuales
deben tener en cuenta sus posibles consecuencias para las

generaciones futuras.

Acuerdo de Paris (2015)

Preambulo: Reconociendo también que el cambio climdtico es un
problema comiin de la humanidad, por lo que las Partes, al adoptar
medidas para hacer frente al cambio climdtico, deberian respetar,
promover y tomar en consideracion sus respectivas obligaciones con
respecto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones
de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de
género, el empoderamiento de la mujer y la equidad

intergeneracional. ..

Asimismo, diferentes érganos de los sistemas de proteccién de derechos humanos se

han pronunciado para promover que las politicas ptblicas aseguren los derechos de las

generaciones futuras. Por ejemplo, en su Informe: La solidaridad intergeneracional y las

necesidades de las generaciones futuras (2013), el Secretario General de las Naciones

Unidas manifiesta que, en tanto las consecuencias de muy alto riesgo del cambio

climatico particularmente afectaran a las personas que nazcan dentro de 5, 10 o 20




generaciones, la agenda para el desarrollo sostenible debe incluir cuestiones de
equidad y justicia intergeneracional (p. 5). En tal sentido, el Secretario General propone
que se tomen en cuenta las siguientes consideraciones para el disefio de las politicas
publicas: a) Minimizar los dafios y realizar aquello que beneficie a las generaciones
presentes y futuras; b) Actuaciéon en el marco del principio de precaucion ante
actividades que causen dafos irreversibles y significativos al capital natural para el que
no existe sustituto inmediato; ¢) Promover la solidaridad intergeneracional a través de

la educacién; d) Promover la investigacion y desarrollo cientifico (2023, pp. 8 - 9).

De acuerdo con el IPCC, entre los afios 2010 y 2020, la mortalidad humana producto de
inundaciones, sequias y tormentas fue 15 veces superior en las regiones vulnerables, en
comparaciéon con las regiones con poca vulnerabilidad (2023, p. 5)74. Mientras la
ventana de oportunidad para asegurar un futuro sostenible y habitable se van cerrando
cada vez mas rapido, las opciones y acciones que se adopten en esta década tendran un
impacto para hoy y para los siguientes miles de afios. Por ende, sin acciones de
mitigacion y adaptacion urgentes, efectivas y equitativas, el cambio climético
continuard incrementando amenazas a los ecosistemas, la biodiversidad, la
sostenibilidad, la salud y el bienestar de las generaciones actuales y futuras (IPCC,

2023, p. 26).

7 IPCC. Climate  Change  2023.  Synthesis  Report.  Summary  for  policymakers. — Disponible en:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf




IMAGEN N° 4
Escenarios en los que las generaciones actuales y futuras experimentardn un mundo mds cdlido y diferente

segtin las decisiones que se adopten ahora y en el corto plazo

La década 2011-2020 fue 1.1° més Las experiencias futuras dependen de
caliente que las décadas 1850-1900 i 1\/ como abordamos el cambio climatico
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Fuente: IPCC, 2023, p. 7. Traduccién: propia



En cuanto al principio de equidad intergeneracional reconocido en el Acuerdo de Paris,
el ACNUDH refiri6 en su informe: Estudio analitico de la relacion entre el cambio climdtico
y el disfrute pleno y efectivo de los derechos del nifio?, que este subyace en diferentes
instrumentos juridicos “e impone a las generaciones actuales, el deber de actuar como
custodios responsables del planeta y velar por los derechos de las generaciones futuras, para que

estas satisfagan sus necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente” (2017, p. 11).

Junto con ello, en los informes “Nuestra Agenda Comun” (2021)76 y “Pensar en las
generaciones futuras y actuar en su beneficio” (2023)77, el Secretario General de las
Naciones Unidas ha hecho como un llamado a pensar en las generaciones futuras y
actuar en su beneficio y esboza posibles soluciones para acelerar y reforzar los
compromisos de la Agenda 2030 y hace un llamamiento a una Cumbre del Futuro que
se celebrara en el 2024. Como parte de las recomendaciones se encuentran: el
nombramiento de un “Enviado Especial para las Generaciones Futuras” como defensor
dedicado a los intereses de las generaciones futuras (p. 13); adoptar una declaracion
que permita concretizar el compromiso internacional con las generaciones futuras;
establecer un mecanismo intergubernamental especifico para debatir y compartir las

mejores practicas vinculadas con la antes referida declaracion (p. 15).

5.3. Obligaciones estatales especificas, guias v otras orientaciones del SUDH para

dirigir la actuacion estatal en la protecciéon v promocién de los derechos de la

nifez y generaciones futuras frente a la emergencia climatica

Tomando como punto de partida, los impactos que la crisis climdtica genera y
continuara generando sobre la poblacién a nivel mundial, y en particular, respecto de
la nifiez y las generaciones futuras; es necesario empezar revisando la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, por ser el primer instrumento internacional vinculante
sobre los derechos de la nifiez, el cual, en la actualidad, cuenta con 196 Estados Parte. A

mayor detalle, existen 4 principios fundamentales de esta Convencién:

75 Disponible en: https:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/35/13.

76 Naciones Unidas (2021). Nuestra Agenda Comun, Informe del Secretario General. Disponible en:

https:/ /www.un.org/es/content/ common-agenda-report/assets/ pdf/informe-nuestra-agenda-comun.pdf.

77 Naciones Unidas (2023). Informe de politicas de Nuestra Agenda Comiin 1. Pensar en las generaciones futuras y

actuar en su beneficio. Marzo, 2023. Disponible en: https:/ /www.un.org/sites/un2.un.org/files/ our-common-agenda-

policy-brief-future-generations-es.pdf.
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“...el interés superior, el derecho a ser oido, la igualdad y no discriminacion, y la vida,
supervivencia y desarrollo. Estos principios no son aislados, sino que se deben

interpretar conjuntamente, principalmente por parte del Estado” (UNICEF, 202278).

Asimismo, la Convencién reconoce y desarrolla mayores contenidos acerca de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y al mismo tiempo, impone obligaciones a
los Estados para garantizar el ejercicio pleno de estos derechos. Es el caso de los
derechos al nombre y nacionalidad (articulo 7); a la preservaciéon de la identidad
(articulo 8); a la opinién del nifio y a la libertad de expresiéon (articulos 12 y 13); a ser
protegidos y ayudados en caso encontrarse en estatus de refugiado (articulo 22); al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y acceso a servicios para el tratamiento de
enfermedades y su rehabilitacion (articulo 24); a la educacién (articulos 28 y 29); a tener
su propia vida cultural, practicar su propia religiéon y empelar su propio idioma, en

caso pertenezcan a minorias o pueblos indigenas (articulo 31); entre otros mas.

En este marco, la Convencién sobre los Derechos del Nifio exige a los Estados asegurar
la plena aplicaciéon del derecho del nifo a la salud con la adopcién de medidas para,
entre otras, combatir enfermedades y malnutricion a través del “suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros

y riesgos de contaminacion del medio ambiente” (art. 24.2, c).

A partir de los derechos, contenidos y obligaciones contempladas en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, diferentes 6rganos del SUDH se han manifestado acerca
de la obligatoriedad de los Estados de adoptar medidas urgentes para hacer frente al

cambio climaético.

Un primer pronunciamiento relevante lo encontramos en la Observacion General N° 15

del Comité de Derechos del Nifio (2013), sobre el derecho del nifio al disfrute del mas

78 UNICEF (2022). Una nueva Constitucién y sus impactos en el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

En: https:/ /www.unicef.org/chile/historias/ una-nueva-constituci % C3 % B3n-y-sus-impactos-en-el-ejercicio-de-los-

derechos-de-ni % C3 %Blos-ni %C3%Blas-y




alto nivel posible de salud?®, donde se pronuncia acerca de la importancia del medio
ambiente para la salud del nifio y destaca la necesidad de “hacer frente, entre otras cosas,
al cambio climdtico, que es una de las principales amenazas a la salud infantil y empeora las

disparidades en el estado de salud. En consecuencia, los Estados han de reservar a la salud

infantil un lugar central en sus estrategias de adaptacion al cambio climdtico y mitigacion de

sus consecuencias” (parrafo 50).

Por su parte, el ACNUDH ha sefialado que: i) debido a los efectos negativos del cambio
climético, los Estados se encuentran obligados “a tomar medidas para proteger a todos los
nifios de las vulneraciones efectivas y previsibles de sus derechos que se deriven de dichos
efectos”; y, ii) al adoptarse las medidas para hacer frente al cambio climético, los
Estados deben respetar, promover y tener en cuenta “sus respectivas obligaciones relativas
a, entre otras cosas, los derechos del nirio y la equidad intergeneracional” (2017, p. 10).

Conforme con ello, formula 5 grupos de recomendaciones:

CUADRO N° 9: Recomendaciones del ACNUDH a los Estados para que
las politicas climdticas incorporen consideraciones relativas a los

derechos del nifio y de las generaciones futuras

RECOMENDACIONES PRINCIPALES IDEAS

Los Estados deberian velar por que, en sus politicas

Velar por la coherencia de climéaticas, de reduccion del riesgo de desastres y de

la politica relativa a los desarrollo, se incorporen las  consideraciones

derechos del nifio relacionadas con los derechos del nifio, para lo cual
deben:

- “Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos
a la pobreza y la malnutricion infantiles, el acceso a la
educacion, la mortalidad y la salud infantiles, y el
abastecimiento de agua y el saneamiento, entre otros, a fin
de acrecentar la resiliencia frente al cambio climdtico y

reducir las desigualdades”.

79 En:
https:/ /docstore.ohchr.org/SelfServices/ FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d %2FPPRiCAghKb7yhsqlkirKQZLK2M58RF %
2F5F0vHCIs1B9k1r3x0aA7FYrehlsj % 2FQwiEONVKEf8BnpvEXSI7WLpnaEMIpupY gu9Jcg5Inl6KhXRgZtghSh9BZYIKH
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- "Incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relativos a la pobreza y la malnutricion infantiles, el
acceso a la educacion, la mortalidad y la salud infantiles, y
el abastecimiento de agua y el saneamiento, entre otros, a
fin de acrecentar la resiliencia frente al cambio climdtico y
reducir las desiqualdades”.

- “Velar por que las politicas de adaptacion al cambio
climdtico mejoren la preparacion para casos de desastre y
aumenten la capacidad de adaptacion de todos los nifios,
teniendo en cuenta las necesidades y las vulnerabilidades
de los que estdn mds expuestos a riesgos. Se deberian tener
en cuenta, por ejemplo, las consideraciones de género en
las politicas, los proyectos y los procesos de planificacion
en materia de cambio climdtico y gestion del riesgo de

desastres”.

- Los Estados deben preparar a todos los nifios y nifias,

Empoderar a los niiios sin discriminacion, para adoptar decisiones sobre el
para que participen en la clima, asi como incluirles en los procesos decisorios
formulacion de las para asegurar la defensa de su interés superior.

politicas climaticas - Asimismo, deben fomentar su participacion en la

formulacién y aplicacién de politicas climaticas y las
evaluaciones de vulnerabilidad climatica, segtin su
edad y madurez; tomando particular interés, en los
procesos actuales de la CMNUCC que tengan
probabilidades de afectar su desarrollo vy
supervivencia. Para ello, se deben implementar
mecanismos consultivos, mejorar la difusion de la
informacién y otras estrategias de participaciéon de
nifios y nifias, para involucrarlos seriamente en los
procesos antes sefialados.

- Los Estados deben asegurar que la educaciéon
climatica permita:

o “Sensibilizar a las personas acerca de las opciones que




tienen de llevar unos estilos de vida que sean
apropiados para el desarrollo sostenible, como la
adopcion de medios de transporte, energias y hdbitos de
consumo que produzcan unas emisiones de carbono
bajas;

o Insistir en la solidaridad, promover la cooperacion con
los nifios de otros paises y crear oportunidades para
que los nifios participen en la adopcion de decisiones
sobre el medio ambiente;

e Otorgar acceso a informacion actualizada, vdlida y
adaptada a las diversas edades sobre las causas del
cambio climdtico, sus repercusiones y las medidas de
adaptacion a él, incluidas las medidas de reduccion del
riesgo de desastres y de preparacion para casos de

emergencia”.

Garantizar a los nifios el

acceso a recursos juridicos

Los Estados deben adoptar medidas para que los nifios y

nifas tengan acceso a recursos juridicos efectivos cuando

sean perjudicados por la acciéon o inaccién climética, tales
como:

e “Incorporar el derecho a un medio ambiente salubre y los
derechos de las generaciones futuras en las constituciones
y los ordenamientos juridicos nacionales, a fin de
promover la justiciabilidad de esos derechos y reforzar los
sistemas de rendicion de cuentas;

e Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones, en el que se instituye un procedimiento
de denuncia de los atentados contra los derechos del nirio;

o Ejercer la jurisdiccion extraterritorial y adoptar otras
medidas, segiin proceda, para que las empresas exhiban un
comportamiento responsable no solo reduciendo sus
emisiones sino también reparando los darios y perjuicios
que hayan ocasionado en el pasado;

o Crear un sistema de reparacion de pérdidas y darios que
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garantice un resarcimiento efectivo de las vulneraciones
de los derechos humanos relacionadas con cuestiones
climdticas, en particular las vulneraciones de los derechos
humanos de los nifios;

Velar por que los proyectos de adaptacion al cambio
climdtico y mitigacion de sus consecuencias ofrezcan un
acceso efectivo a mecanismos de reparacion de las

vulneraciones de los derechos humanos”.

Entender mejor los efectos
que tiene el cambio

climdtico en los nifios

Con la finalidad de proteger mejor a nifios y nifias frente

a los efectos del cambio climatico, los Estados deben

colaborar para comprender mejor la relacion entre este

fenémeno y los derechos de la nifiez, para lo cual, se

proponen las siguientes medidas:

“Recopilar datos desglosados;

Realizar evaluaciones de los efectos del cambio climdtico
respecto de los derechos del nifio y las generaciones
futuras;

Potenciar la cooperacion intersectorial, como se pide en el
Compromiso de Ginebra sobre Derechos Humanos en la
Accion Climdtica;

Crear comités consultivos permanentes en los que se
tengan en cuenta las opiniones de los nifios;

Mejorar la presentacion de informes sobre los derechos del
nifio y el cambio climdtico a los mecanismos de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico y a los mecanismos de derechos

humanos competentes”.

Movilizar recursos
suficientes para sufragar
una accion climdtica
basada en los derechos del

niiio

Los Estados deben adoptar medidas para movilizar

recursos suficientes para lograr una accién climatica

eficaz, la misma que no perjudique a la nifiez, sino que

los beneficie.

Para ello, deben velar porque, al asignarse los recursos,




esto se realice a través de adopten decisiones
transparentes, participativas e informadas, incluyendo
evaluaciones de las consecuencias de dichas decisiones

en los derechos de la nifiez y de las generaciones futuras.

Se precisa que la mitigacion debe ser la prioridad
suprema, dado que es la clave para reducir al maximo los
efectos del cambio climético. En esta labor, se resalta las
responsabilidades de las empresas en materia de

derechos humanos.

En cuanto a las medidas de adaptacién, se precisa que
estas deben promover el acceso de la nifiez, sin
discriminacién alguna, a los bienes y servicios bésicos
que necesiten. Asimismo, la inversién en educacion,
servicios de salud, abastecimiento de agua, saneamiento
y vivienda, asi como su infraestructura conexa, debe ser
considerada como un método econémico, sostenible y

basado en los derechos para empoderar a nifios y nifas.

La reduccion del riesgo de desastres mediante la
capacitacién de maestros, padres e hijos, asi como el
desarrollo de infraestructura con resiliencia al cambio

climatico, resultar ser otro &mbito de investigacion clave.

También se sefiala que, tras la ocurrencia de desastres
provocados por el clima, se deben aportar recursos para
garantizar el acceso a los servicios de atencién sanitaria,
la reunificacién de familias y la proteccién a través de la
prestacion de asistencia material (mediante alimentos y
agua potable), y asistencia psicosocial (prevenir o tratar
miedos o traumas). También se debe tener en cuenta las

necesidades especificas de la nifiez con relacién al juego
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y gozar de seguridad.

ACNUDH, 2017, pp. 17 - 20

Ahondando en las obligaciones estatales de garantizar la participacién de la nifiez en

cualquier procedimiento judicial o administrativo concerniente al cambio climatico, se

debe sefialar que, en la Observacion General N° 12 del Comité de Derechos del Nifio

(2009),

sobre el derecho del nifio a ser escuchado®; se precisan obligaciones estatales

concretas respecto del derecho del nifio de ser escuchado en procedimientos judiciales

(civiles, penales y administrativos); asi como, ser escuchados en diferentes dmbitos y

situaciones: en la familia; en la atencion de su salud; en la escuela; en la formulacion de

estrategias de prevencion; en situaciones de emergencia; entre otras (2009, pp. 15 - 18).

También se sefialan que en todos los procesos donde participen y sean escuchados uno

o varios nifios y nifas, se deben asegurar las siguientes condiciones basicas:

a)
ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

Los procesos deben ser transparentes e informativos, brindandoles informacién
completa, accesible, atenta a la diversidad y apropiada a su edad;

Deben ser procesos voluntarios (jamds obligatorios);

Deben ser procesos respetuosos de sus opiniones;

Deben ser procesos pertinentes, permitiéndoles recurrir a sus conocimientos,
aptitudes y capacidades, y que puedan destacar y abordar las cuestiones que
consideren importantes;

Los espacios y métodos de trabajo se deben adaptar a la capacidad de los nifios
y nifias, dandoles el tiempo y recursos necesarios para que preparen sus
opiniones con confianza. Asimismo, se les deberd brindar el apoyo que
necesiten para que su participacion sea acorde con su edad y la evolucion de
sus facultades;

Deben ser incluyentes, evitando pautas de discriminacién y promover la
participacion de nifios y nifias que enfrenten situaciones de marginacion;

Los adultos deben preparase para facilitar efectivamente la participacién de
niflos y nifias. Asimismo, los nifios y nifias deben ser capacitados en asuntos

tales como la conciencia de sus derechos, la organizacién de reuniones y

80 Disponible en: https:/ /www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=2831&tipo=documento.




recaudacién de fondos, hablar en publico, hacer tareas de promocién, entre
otros;

viii) Deben ser seguros y atentos al riesgo que puede implicar emitir sus opiniones,
minimizando el riesgo de que los nifios, nifias y adolescentes sufran violencia,
explotacién u otra consecuencia negativa de su participacion;

ix) Deben ser responsables, informéndole a los nifios y nifias sobre la manera en
que se han empleado e interpretado sus opiniones y, de ser necesario, darles la
oportunidad de rechazar el andlisis de las conclusiones e influir en el mismo.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho de recibir una respuesta clara
sobre la forma en que su participaciéon ha influido en un resultado, asi como,
darles la oportunidad de participar en los procesos de seguimiento (2009, pp. 31

-33).

Junto con ello, el ACNUDH ha puesto en valor a los litigios por cuestiones climaticas,
expresando particularmente que, cuando estos son planteados por los nifos de la
actualidad, estos tendran posibilidades de salvaguardar los intereses de las
generaciones futuras” (2017, p. 14). También ha indicado que, aplicar un enfoque de
lucha contra el cambio climético basado en los derechos de la nifiez implica “que no se
trate a estos como victimas pasivas de acontecimientos que escapan a su influencia, sino como
agentes del cambio cuyas preferencias y elecciones se plasman debidamente en la formulacion y

la ejecucion de las politicas” (ACNUDH, 2017. p. 13).

Por su parte, el Relator Especial sobre la cuestiéon de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible ha indicado que, si bien la Convencion sobre los Derechos del
Nifio no contempla una disposicién explicita sobre los recursos efectivos ante la
vulneraciéon de los derechos humanos, “Ia exigencia de recursos efectivos para reparar las
violaciones estd implicita en la Convencion” (2018, p. 1581). Asimismo, reconociendo las
dificultades para que la nifiez pueda acceder a la justicia frente a dafios ambientales, el

Relator Especial indica que los Estados:

81 Resoluciéon A/HRC/37/58 del 24 de enero de 2018, disponible en:
https:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/37/58.




AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

Deben permitir la presentacion de demandas o acciones colectivas en
representaciéon de los nifios y nifias, proporcionando orientacion sobre la
manera como recurrir a la justicia, asi como brindar ayuda para superar los
obstaculos al acceso a la justicia, en términos de idioma, analfabetismo, costo y
distancia;

Al momento de determinar la reparacién de dichos dafios, deben tener en
cuenta el mayor grado de vulnerabilidad de la nifiez a los efectos de las
violaciones de sus derechos y que los efectos pueden ser irreversibles y
permanentes (por ejemplo, la mortalidad temprana, una discapacidad
permanente, situaciones en las que ninguna reparacién es adecuada realmente);
Deben tener en cuenta que las reparaciones sean puntuales para limitar los
dafos presentes y futuros, debiendo hacer todos los esfuerzos posibles para

impedir que se produzcan (2018, pp. 15 - 16).

En concordancia con lo anterior, es relevante revisar la reciente Observacion General

N° 26 del Comité de Derechos del Nifio (2023) relativa a los derechos del nifio y el

medioambiente, con especial atencién al cambio climéticos2. Al respecto, como parte de

su proceso de formulacién, el Comité llevé a cabo una consulta que permitié contar con

la participacién de 7.416 nifios, nifias y adolescentes de 103 paises de todo el mundo.

De esta manera, se pudo conocer sus opiniones y experiencia acerca de diferentes

temas relacionados con la protecciéon del medio ambiente, debiendo destacar los

siguientes relacionados con la emergencia climatica:

a) A la pregunta “;Ha cambiado su vida o su comunidad debido a las consecuencias del

cambio climdtico?”, 35% de los nifios (2.508 en total) respondieron afirmativamente.
Asimismo, el 42% de los nifios, nifias y adolescentes dijo que su vida habia
cambiado debido a las consecuencias del dafio ambiental, mientras que el 57%
indicaron encontrarse preocupados por la salud del medioambiente.

Entre las peticiones realizadas por los nifios, nifias y adolescentes, se encuentra la
de ser informados respecto al cambio climatico, asi como “ser escuchados, tomados en

serio y desemperiar un papel en la accion medioambiental”.
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c) Alapregunta “Si ha compartido sus puntos de vista y opiniones sobre el medioambiente o
el cambio climdtico con los responsables politicos, ;cree que ha marcado una diferencia?”,
solo el 28,7% respondieron afirmativamente.

d) Mas del 60% de nifios, nifias y adolescentes se sienten ignorados en Africa
Subsahariana y Asia Central y Meridional; 58% en Oceania; alrededor de 37% en
Africa del Norte y Asia Occidental como en Asia Oriental y Meridional; y, 30% en
América Latina, Europa y América del Norte.

e) Entre las propuestas de nifios, nifias y adolescentes participantes de la consulta, se
encuentran: la creacién de espacios oficiales para que compartan sus ideas y
posibles soluciones; la adopcién de acciones gubernamentales y corporativas
claras y transparentes para fomentar la sensibilizaciéon y educacién ambiental; y,
que exista cooperacion entre paises y regiones a nivel mundial para poner fin a
este desafio medioambiental que amenaza el futuro de todas y todos (UNICEF,

2022)8.

Sobre la base de los resultados obtenidos, el Comité de Derechos del Nifio afirma que
los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a un ambiente limpio, sano y
sostenible, el cual es implicito a la Convencién de los Derechos del Nifio, y esta
directamente vinculado con los derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo
(articulo 6), a disfrutar del més alto nivel posible de salud, tomando en consideracion
los riesgos y peligros por la contaminacién ambiental (articulo 24), a beneficiarse de un
nivel de vida adecuado para su desarrollo (articulo 27), a la educacién (articulo 28), lo
que incluye el desarrollo por el respeto del ambiente natural (articulo 29); y, conforme

con ello, los Estados deben adoptar las siguientes medidas:

a) Mejorar la calidad del aire, reduciendo la contaminacién ambiental y del hogar,
para prevenir la mortalidad infantil, especialmente para nifias y nifios menores de
5 anos de edad;

b) Garantizar el acceso a agua y saneamiento seguros y suficientes y a ecosistemas
acuaticos saludables para prevenir la propagaciéon de enfermedades transmitidas

por el agua entre los nifios;

8 UNICEF (2022). El acceso a un medioambiente saludable: un derecho humano. Disponible en:

https:/ /ciudadesamigas.org/ medioambiente-observacion-general-26/.
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Transformar la agricultura y la pesca industriales para producir alimentos
saludables y sostenibles destinados a prevenir la malnutricion y promover el
crecimiento y el desarrollo de los nifios;

Eliminar progresivamente equitativamente el uso de carbén, petréleo y gas
natural, garantizar una transicion justa y equitativa de las fuentes de energia e
invertir en energias renovables, almacenamiento de energia y eficiencia energética
para hacer frente a la crisis climatica;

Conservar, proteger y restaurar la biodiversidad;

Prevenir la contaminacién marina, prohibiendo la introduccién directa o indirecta
de sustancias en el medio marino que sean peligrosas para la salud de los nifios y
los ecosistemas marinos; y,

Regular estrictamente y eliminar, segtin corresponda, la produccién, venta, uso y
liberacién de sustancias toxicas que tengan efectos adversos desproporcionados
para la salud de los nifios, en particular aquellas sustancias que son neurotoxinas

del desarrollo (2023, pp. 11 - 12).

En cuanto el acceso a la justicia climdtica y la interposicion de recursos efectivos, el

Comité de Derechos del Nifio ha indicado que, a pesar de que las nifias y nifios han

estado a la vanguardia de varios casos relacionados con el cambio climatico y su

reconocimiento como titulares de derechos bajo la Convencién sobre los Derechos del

Nifio; su condicién de “menores de edad” les crea barreras para ejercer su defensa legal

en muchos Estados, lo cual limita sus posibilidades de garantizar sus derechos en el

contexto ambiental (2023, p. 14). Para dar respuesta a estas dificultades, el Comité

considera que los Estados deben establecer caminos para acceder a la justicia

ambiental, a través de las siguientes medidas:

Establecer mecanismos de denuncia que sean amigables para la nifiez, tengan en
cuenta cuestiones de género y discapacidad. De esta forma, se garantizara su
participacion eficaz tanto en mecanismos judiciales, cuasi judiciales y no
judiciales, incorporando a instituciones nacionales dedicadas a la proteccién de
los derechos humanos, ante caso de violaciones de sus derechos de la nifiez y la
adolescencia por dafios ambientales.

Eliminar barreras que impiden que nifios y nifias inicien procedimientos por si

mismos, ajustando las reglas de legitimacién activa y empoderar a las



instituciones nacionales de derechos humanos con mandatos para recibir quejas
de nifos.

Poner a disposicion mecanismos para denuncias de dafios inminentes o
previsibles y de violaciones pasadas o actuales de los derechos del nifio. Los
Estados deben garantizar que estos mecanismos estén facilmente disponibles
para todos los nifios y las nifias bajo su jurisdiccién, sin discriminacién. Se debe
incluir a todas las nifias y nifios que se encuentren fuera de su territorio afectados
por dafios transfronterizos resultantes de sus actos u omisiones.

Permitir denuncias colectivas, como demandas de clase y litigios de interés
publico, y ampliar los plazos de prescripciéon en casos de violaciones de los
derechos del nifio por dafios ambientales.

La complejidad de los casos que involucran dafios ambientales por efectos
transfronterizos, su causalidad y los impactos acumulativos requiere una
representacion legal efectiva. Los litigios ambientales suelen ser procesos largos y
los 6rganos supranacionales generalmente exigen que se agoten los recursos
internos antes de presentar una denuncia. Por ello, los nifios y nifias deben tener
acceso a asistencia juridica gratuita y otras asistencias apropiadas, asi como tener
la oportunidad de ser escuchados en cualquier procedimiento judicial o
administrativo que los afecte.

Incorporar medidas adicionales para reducir los costos para que los nifos
puedan interponer recursos efectivos.

Explorar opciones para trasladar la onerosa carga de la prueba para establecer la
causalidad, desde los nifios demandantes hacia los actores demandados,
considerando las numerosas variables y déficits de informacion. Ello permitira
mejorar la rendiciéon de cuentas y promover el acceso de la nifiez a la justicia
ambiental.

Establecer mecanismos judiciales y no judiciales para brindar acceso a recursos
efectivos en caso de abusos de los derechos de los nifios por parte de empresas
comerciales, incluso como resultado de sus actividades y operaciones
extraterritoriales, siempre que exista un vinculo razonable entre el Estado y la
conducta discutida.

Garantizar la disponibilidad de agencias reguladoras, monitorear abusos y
proporcionar reparaciones adecuadas ante violaciones de derechos de la nifiez,

vinculadas con dafios ambientales.



AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

e La reparacion adecuada incluye restitucién, compensaciéon adecuada,
satisfaccion, rehabilitacién y garantias de no repeticion, tanto en relacién con el
ambiente como con los nifios y nifias afectadas, incluyendo el acceso a asistencia
médica y psicolégica.

e Considerar como parte de los mecanismos de reparacién, las vulnerabilidades
especificas de la nifiez a los efectos de la degradacién ambiental, incluida la
posible irreversibilidad y la duracion del dafio.

e Garantizar que las reparaciones sean rapidas para limitar las violaciones actuales
y futuras. Se alienta la aplicacion de nuevas formas de reparaciéon, como
mandatos para establecer comités intergeneracionales, en los que los nifios y
nifias sean participantes activos/as, para determinar y supervisar la rapida
implementaciéon de medidas para mitigar y adaptarse a los impactos del cambio
climatico.

e Poner a disposicién el acceso a los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos aplicables, incluyendo la ratificaciéon del Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a un procedimiento de
comunicaciones (A/RES/66/138)8¢. Se debe difundir ampliamente la
informacion sobre dichos mecanismos y cémo utilizarlos entre los nifios, los
padres, los cuidadores y los profesionales que trabajan con y para los nifios (2023,

pp. 14 - 15).

Por ultimo, se debe destacar algunas instancias de participacién formal de jévenes en
materia de cambio climético, como son: a) el grupo principal de la infancia y la
juventud para la participacion en de los jévenes en la Asamblea General y el Consejo
Econémico y Social; y b) a nivel de la CMNUCC, el grupo organizaciones no
gubernamentales juveniles (YOUNGO) quienes representan a los jovenes en las
negociaciones sobre el clima y facilitando su acceso a reuniones bilaterales con

funcionarios de los 6rganos de la Convencién, entre otras. &

84 Disponible en: https:/ /treaties.un.org/doc/source/signature /2012 /a-res-66-138-spanish.pdf

8 De conformidad con una decisién intergubernamental previa al 17° periodo de sesiones de la Conferencia de las

Partes celebrado en 2011.



5.4. Obligaciones estatales especificas, guias v otras orientaciones del SIDH para dirigir

la actuacion estatal en la proteccién v promocién de los derechos de la nifiez v

generaciones futuras frente a la emergencia climética

Desde el SIDH, también se verifican el pronunciamiento de sus érganos respecto de las
obligaciones estatales de proteger los derechos de la nifiez y las generaciones futuras
frente al cambio climatico. Se debe empezar sehalando que la Opinién Consultiva OC-
23/17, 1a Corte IDH reconoce como parte de los grupos especialmente vulnerables a los
dafios ambientales, a los nifios y nifias, y en particular, aquellos que forman parte de
comunidades que dependen econémicamente o para su supervivencia,
fundamentalmente de recursos ambientales (del medio marino, forestal o dominios
fluviales) o aquellos que, debido a su ubicacién geografica, corren un peligro especial
de afectaciéon (comunidades costefias y de islas pequefias) que ha derivado en su

reubicacién o desplazamiento interno (2017, pp. 32 - 33).

Por el lado de la CIDH, en la Resolucién 3/2021, Emergencia Climidtica: alcance y
obligaciones interamericanas de derechos humanos, ha indicado que -sobre la base del
principio de equidad intergeneracional- todo nifio, nifa y adolescente tiene el derecho
a gozar de un ambiente sano y a vivir en un planeta igual o en mejores condiciones que
sus ancestros (2021, p. 16), lo que tiene como contrapartida, las siguientes obligaciones
estatales:

e “Los Estados deben adoptar medidas diferenciadas para agendar a todas las mujeres en
sus distintos roles, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia cuando se ven
expuestas a desastres naturales, tales como inundaciones, tormentas, avalanchas y
desprendimientos de tierras, ocasionados por el cambio climdtico. También deben
garantizarles el derecho a la educacion y el acceso a medios tecnoldgicos para aumentar
su capacidad de resiliencia y adaptacion al cambio climdtico. De la misma manera,
deben fomentar la participacion efectiva de las mujeres y las nirias en la toma de

decisiones relativas a politicas y medidas para combatir el cambio climdtico” (p. 16).

e “Los Estados deben velar por que los impactos del cambio climdtico no amenacen sus
derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud por su especial sensibilidad a los

cambios de temperatura y a las enfermedades transmitidas por vectores” (pp. 16 - 17).
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e “Los Estados deben reconocer el liderazgo de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes,

como de sus movimientos, en el combate contra el cambio climdtico. Los Estados deben

generar los mecanismos de proteccion necesarios para garantizar que las nifias, nifio,

adolescentes puedan ejercer sus labores de activismo y defensa de los derechos

ambientales, promoviendo también su inclusion y participacion en los espacios de toma

de decisiones (p. 19).

5.5. Sintesis de las obligaciones estatales, principios normativos, lineamientos de

actuacion y otras reglas y pautas en materia de proteccién y promocion de los

derechos de la nifiez v generaciones futuras desarrolladas en el marco del SUDH vy

el SIDH frente a la emergencia climatica, que deben ser consideradas al momento

de responder las preguntas del Grupo C dirigidas a la Corte IDH

a) Con relacién a la pregunta: “1. ; Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacion de

un Estado Parte de adoptar medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia

climdtica para garantizar la proteccion de los derechos de los-las nifios y nifias derivadas

de sus obligaciones bajo los Articulos 1, 4, 5, 11 y 19 de la Convencion Americana?”

En primer lugar, sobre la naturaleza y el alcance de las obligaciones
estatales de adoptar medidas oportunas y efectivas para garantizar los
derechos de la nifiez en el marco de la emergencia ambiental, se trata de
obligaciones estatales que se desprenden de instrumentos internacionales
tales como la Convencion sobre los Derechos del Nino, la CMNUCC, el
Acuerdo de Paris, entre otras (Comité de Derechos del Nifo, 2023, p. 11;
ACNUDH, 2017, pp. 17; Relator Especial sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un

medio ambiente, 2018, p. 15).

En consecuencia, estas obligaciones tienen una naturaleza convencional, es
decir, son obligaciones de caracter vinculante y requieren de los méximos
esfuerzos de los Estados para garantizar la proteccion de los derechos

humanos de la nifiez.



ii)

iv)

Vi)

Se debe precisar que estas obligaciones no solo incluyen a las generaciones
de nifos, nifias y adolescentes actuales, sino también a las generaciones
futuras, lo cual se desprenden del principio de equidad intergeneracional
(ACNUDH, 2017, p.11; CIDH, 2021, p. 16; Secretario General de la ONU,
2023, p. 4), el cual también se encuentra previsto en diferentes instrumentos
internacionales de Derechos Humanos (ver: Cuadro N° 10) y, en particular,

en el Acuerdo de Paris.

Asimismo, para una mejor comprension acerca de los alcances de estas
obligaciones, los textos revisados permitieron identificar una serie de guias
especificas, orientaciones y recomendaciones de diversos organismos
internacionales. Asi, por ejemplo, el ACNUDH recomienda (2017, pp. 17 -
20) a los Estados que, al desarrollar sus politicas climaticas, incorporen una
serie de consideraciones relacionadas con los derechos de los nifios y las
generaciones futuras, tales como: velar por la coherencia de la politica
relativa a los derechos de la nifiez; garantizar a la nifiez, el acceso a recursos
juridicos; movilizar recursos suficientes para lograr una accién climatica

basada en los derechos de la nifiez, entre otros (ver: Cuadro N° 11).

En el caso de la CIDH, se ha recomienda que los Estados: adopten medidas
diferenciadas para agendar a las nifias y mujeres en la prevencién y
erradicacion a toda forma de violencia en casos de desastres naturales
ocasionados por la crisis climatica; adopten medidas para asegurar que los
impactos del cambio climatico no amenacen los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la salud de nifios, nifias y adolescentes; reconocer el
liderazgo de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y sus colectivos, para hacer
frente al cambio climatico, promoviendo que puedan ejercer sus labores de
activismo y defensa de derechos ambientales y que participen en espacios

de toma de decisiones, entre otras (2021, p. 19).

Ahora bien, y como se explicara a continuacion, la inaccion climatica estatal
y corporativa deberia conllevar a responsabilidad, motivo por el cual, los

nifios, nifias y adolescentes también cuentan con el derecho activar la via
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jurisdiccional para exigir el respeto y protecciéon de sus derechos humanos

(ACNUDH, 2017, pp. 18 - 19).

b) Con relacion a la pregunta: “2. ;Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacion de

un Estado Parte de brindar a los nifios y nifias los medios significativos y eficaces para

expresar libre y plenamente sus opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de

otra manera participar, de cualquier procedimiento judicial o administrativo

concerniente a la prevencion del cambio climdtico que constituye una amenaza a sus

vidas?”

ii)

iii)

En cuanto a las obligaciones estatales relacionadas con la libertad de
expresion y opinién de nifios, nifias y adolescentes acerca de la crisis
climéatica, asi como su derecho de activar y participar en mecanismos
jurisdiccionales ante amenazas o vulneraciones a sus derechos producto del
cambio climético; nuevamente nos encontramos ante obligaciones de
caracter convencional, que tienen como instrumento central, a la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Como lo ha mencionado el ACNUDH, sobre la base de lo dispuesto por el
articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los Estados
deben emprender acciones para comprender mejor la relacién entre la
actual crisis climética y los derechos de la nifiez, tales como: evaluaciones
sobre los efectos del cambio climético en los derechos de la nifiez y las
generaciones futuras; crear comités consultivos permanentes que tengan en

cuenta las opiniones de los nifios; entre otros mas (2017, p. 19).

Asimismo, de acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio en su
Observaciéon General N° 12, los nifios, nifias y adolescentes deben ser
escuchados en procedimientos judiciales (civiles, penales administrativos) y
en diferentes espacios sociales, tales como, dentro del seno familiar, en
centros de salud, en la escuela, en situaciones de emergencia, entre otras

(2009, pp. 15 - 18).



iv)

vi)

Sumado a ello, el Comité ha previsto una serie de condiciones bésicas para
asegurar que el derecho del nifio a ser escuchado, sea efectivamente
ejercido en los procesos que participen, de las cuales destacan:

a. Que su participacién sea transparentes e informada, brindandoles
informacion completa, accesible, atenta a la diversidad y apropiada para
su edad;

b. Que sea una participacion voluntaria y en la que se respeten sus
opiniones;

c. Que se adapten a las necesidades y facultades;

d. Que sean incluyentes y libres de todo tipo de discriminacién, entre otras

(2009, pp. 31 - 33).

En tal sentido, en el contexto de la crisis climatica, es fundamental que se
cumplan con las obligaciones estatales concernientes a proteger y promover
el ejercicio del derecho de libertad de expresion y opinién de nifios, nifias y
adolescentes, a fin de que puedan participar activamente en lo que respecta

al futuro que les espera.

Ahora bien, ante los graves riesgos y dafios producto de la crisis climatica,

los Estados tiene la obligacién de poner a disposicion de la nifiez, recursos

juridicos. Como lo ha mencionado el Relator Especial sobre la cuestion de

las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute del

medio ambiente, el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a interponer

recursos efectivos para reparar las violaciones de sus derechos esta

implicita en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2018, p. 15). Este

derecho debe garantizarse a través de:

a. La presentaciéon de demandas colectivas y litigios de interés publico;

b. La obtencién de asistencia legal para superar los obstaculos de acceso a
la justicia (en términos de idioma, analfabetismo, costos y distancia);

c. El mayor grado de vulnerabilidad de la nifiez frente al cambio climatico
(que puede derivar en casos de mortalidad temprana, discapacidad

permanente) entre otras (2018, pp. 15 - 16).



AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

vii) Por ultimo, destacan las medidas sefnaladas por el Comité de Derechos del

Nifio para delimitar el alcance del derecho en cuestion, tales como:

a.

La aplicacion de mecanismos de denuncia que sean amigables para la
nifiez, teniendo en cuenta cuestiones de género y discapacidad;

La eliminacién de barreas de acceso a la justicia, a través de la
modificatoria de las reglas de legitimacion activa;

La ampliaciéon de plazos de prescripcion en casos de violaciones de
derechos de la nifiez por dafios ambientales;

La reduccién de los costos para interponer recursos judiciales efectivos;
Explorar opciones para trasladar la onerosa carga de la prueba por dafio
ambiental, de los demandantes (nifios y adolescentes) a los

demandados; entre otras més (2023, pp. 14 - 15).



6. PREGUNTAS DEL GRUPO “E” DIRIGIDAS A LA CORTE IDH

Grupo “E” de preguntas relacionadas con las obligaciones convencionales
de proteccién y prevencién a las personas defensoras del ambiente y del
territorio, asi como las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades

afrodescendientes en el marco de la emergencia climdtica

1. ;Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de personas

defensoras del medio ambiente?

2. ;Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos

humanos en el contexto de la emergencia climdtica?

3. ;Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medioambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales e
impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas, comunidades campesinas y

personas afrodescendientes ante la emergencia climdtica?

4. Frente a la emergencia climitica, ;qué informacion debe producir y publicar el Estado a
fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos contra personas
defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros, homicidios, desplazamientos

forzados, violencia de género, discriminacion, etc.?

5. ¢Cudles son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados para
asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del medio

ambiente en el contexto de la emergencia climdtica no queden en la impunidad?

Al momento de presentar estas preguntas, la Repuiblica de Chile y la Republica de
Colombia hacen referencia expresa a la CADH y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe (en adelante, Acuerdo de Escazt).
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7. OBLIGACIONES ESTATALES, DIRECTRICES Y CRITERIOS QUE DEBEN
DIRIGIR LAS POLITICAS ESTATALES PARA LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS DEFENSORAS DEL AMBIENTE, LAS MUJERES, LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES EN
CONTEXTO DE LA EMERGENCIA CLIMATICA (APORTES PARA
RESPONDER Y ANALIZAR LAS PREGUNTAS DEL GRUPO E)

Con la finalidad de brindar aportes para la resoluciéon de las preguntas del Grupo E
formuladas por la Reptblica de Chile y la Reptblica de Colombia, a continuacioén, se
presentan las obligaciones estatales especificas, directrices y criterios identificados para
la proteccion de personas defensoras del ambiente, las mujeres, los pueblos indigenas y

las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climatica.

7.1. Revision de hitos correspondiente al SUDH

En diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos® (conocida como Declaraciéon sobre los defensores de los derechos
humanos) con el propodsito de establecer una serie de principios, derechos y deberes
estatales para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos, en el
contexto de su labor®”. De acuerdo con el ACNUDH, esta Declaraciéon contempla los
siguientes derechos de las personas defensoras de derechos humanos (en adelante,

PDDH) y deberes estatales vinculados:

8 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-

rights-defenders.

87 La “Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos” se basa en otras normas juridicamente vinculantes,
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, la Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial, entre otras.



CUADRO N° 10: Derechos de las PDDH y deberes estatales

- A procurar la proteccion y realizacion - Proteger, promover y hacer efectivos

de los derechos humanos en los
planos nacional e internacional;

- A realizar una labor en favor de los
derechos humanos individualmente o
en asociacion con otros;

- A formar asociaciones y ONG;

- A reunirse o manifestarse
pacificamente;

- A recabar, obtener, recibir y poseer
informacion sobre los derechos
humanos;

- A desarrollar y debatir ideas vy
principios nuevos relacionados con
los derechos humanos y a preconizar
su aceptacion;

- A presentar a los o6rganos vy

organismos  gubernamentales y

organizaciones que se ocupan de los

asuntos publicos criticas y propuestas

para mejorar su funcionamiento y a

llamar la atencién sobre cualquier

aspecto de su labor que pueda
impedir la realizacién de los derechos
humanos;

- A denunciar las politicas y acciones
oficiales en relacién con los derechos
humanos y a que se examinen esas
denuncias;

- A ofrecer y prestar asistencia letrada

todos los derechos humanos;

Garantizar que toda persona sometida a
su jurisdiccion pueda disfrutar en la
practica de todos los derechos vy
libertades sociales, econémicos, politicos
y de otra indole;
Adoptar las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean
necesarias para asegurar la aplicacién
efectiva de los derechos y las libertades;
Proporcionar recursos eficaces a las
personas que denuncien haber sido
victimas de wuna violacion de los
derechos humanos;

Realizar una investigacion répida e
imparcial sobre las presuntas violaciones
de derechos humanos;

Adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la protecciéon de toda
persona frente a toda violencia, amenaza,
represalia,  discriminaciéon  negativa,
presion o cualquier otra accién arbitraria
resultante del ejercicio legitimo de los
derechos mencionados en la Declaracion;
Promover la comprensién publica de los
derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales;

Garantizar y apoyar la creacion y el

desarrollo de instituciones mnacionales
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profesional u otro asesoramiento o
asistencia pertinentes para defender
los derechos humanos;

- A asistir a las audiencias, los

procedimientos y los juicios publicos

para formarse una opinién sobre el
cumplimiento de las  normas
nacionales y de las obligaciones
internacionales en  materia de

derechos humanos;

- A dirigirse sin trabas a las

organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales y a
comunicarse sin trabas con ellas;

- A disponer de recursos eficaces;

- A gjercer legitimamente la ocupacion
o profesion de defensor de los
derechos humanos;

- A obtener proteccion eficaz de las
leyes mnacionales al reaccionar u

oponerse, por medios pacificos, a

actividades y actos, con inclusiéon de

las omisiones, imputables a los
Estados que causen violaciones de los
derechos humanos;

- A solicitar, recibir y utilizar recursos
con el objeto de proteger los derechos
humanos (incluida la recepcién de

fondos del extranjero).

independientes encargadas de promover
y proteger los derechos humanos; por
ejemplo, mediadores o comisiones de
derechos humanos.

Promover y facilitar la ensefianza de los
derechos humanos en todos los niveles
de 1la

educacion y la formacién

profesional oficial.

ACNUDH, 2004, pp. 23 - 25%

88 ACNUDH (2004). Los defensores de los derechos humanos: proteccién del Derecho a defender los derechos humanos.

Disponible en: https:

www.ohchr.org/sites/default/files/ Documents/Publications/ FactSheet29sp.pdf.




Para promover la aplicacién efectiva de la Declaraciéon sobre los defensores de los
derechos humanos, en el afio 2000 se crea la Relatoria Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos (en adelante, Relatoria PDDH). En el ejercicio de su
mandato, en el afo 2016, el Relator PDDH emitié6 un informe sobre la situacién de
defensores ambientales??, levantando su voz de alarma por el aumento e intensificacion
de la violencia contra ellos. El informe inicia caracterizando a las defensoras y
defensores ambientales como:
“...personas y los grupos que, a titulo personal o profesional y de forma pacifica, se
esfuerzan por proteger y promover los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente, en particular el agua, el aire, la tierra, la flora y la fauna... Aunque trabajen
como periodistas, activistas o abogados que denuncian y se oponen a la destruccion del
medio ambiente o la usurpacion territorial, suelen ser personas normales y corrientes
que viven en aldeas, bosques o montarias remotos... En muchos otros casos, son lideres
indigenas o miembros de comunidades que defienden sus tierras tradicionales contra los
darios que causan los proyectos de gran envergadura, como los de la mineria y la

construccion de presas”. (Forst, 2016, p.6)

El Relator PDDH profundiza explicando que el aumento de la demanda mundial de
recursos naturales ha conllevado a que, en todo el mundo, activistas y comunidades
levanten su voz para que se eviten dafios y se reemplacen las actividades
contaminantes por alternativas sostenibles lo que posibilitara el respeto y proteccion de
los derechos humanos. Esta labor encuentra mucha oposicion e incluso ha significado
que se les trate “como enemigos del Estado y, con demasiada frecuencia, son blanco de intentos

de asesinato” (2016, p. 11).

La revisién de un informe de Global Witness®® permite al Relator PDDH destacar que,
en el afio 2015, 185 defensores de derechos humanos ambientales fueron asesinados en

16 paises, quienes se oponian a actividades de sectores minero e industria extractiva,

89 En: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A %2F71%2F281&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False.

% Global Witness es una ONG internacional fundada en 1993 dedicada a romper los vinculos entre la explotacién de los
recursos naturales, los conflictos, la corrupcion, la pobreza y los abusos de derechos humanos, globalmente. Para mayor

informacion, ver: https:/ /www.globalwitness.org/en/about-us/.
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agroindustrias, presas hidroeléctricas, explotacién forestal y el comercio industrial de

madera, la usurpacioén territorial, entre otros.

Asimismo, el Relator PDDH sefiala que, de acuerdo con Front Line Defenders?., en el afio
2016, el 41% del total de asesinatos contra PDDH ocurrié en Centroamérica y América
del Sur. También da cuenta de la informacién analizada por otras organizaciones de la
sociedad civil®? y comparte su opinién acerca de la total impunidad de estos delitos y la
deplorable falta o ineficiencia de las medidas de protecciéon para las PDDH ambientales
en situaciones de riesgo, expresando que “en casi todos los paises afectados de América
Latina, el Gobierno y los agentes empresariales estin involucrados en los asesinatos de

defensores de los derechos humanos ambientales” (2016, p. 12).

Junto con estos datos, el Relator PDDH sefiala que, del total de las comunicaciones
enviadas por su despacho a los Estados entre los afios 2006 al 2016 (2,730), el 9% (243)
se refirieron defensores ambientales. También indica que, en el afio 2015, remitié
comunicaciones concernientes a 433 defensores ambientales cuyos derechos fueron
violados por el Estado (fuerzas del orden, autoridades policiales y locales) y agentes no
estatales (empresas transnacionales, grupos paramilitares, delincuencia organizada,
empresas de seguridad privada, medios de comunicacién). Asimismo, indica que
América Latina es la region més peligrosa para los defensores ambientales, habiendo
remitido el 48% de sus comunicaciones a Estados de esta region. Lamentablemente, en
la mayoria de casos de asesinatos, las victimas denunciaron con anterioridad amenazas

e intimidacién, sin embargo, no recibieron una proteccién adecuada (2016, p. 13).

9t Front Line Defenders es una ONG internacional fundada en 2001 dedicada a promover la seguridad y proteccion de
PDDH y organizaciones alrededor del mundo que se encuentran en riesgo por su labor pacifica y legitima en el campo

de los derechos humanos. Para mayor informacioén, ver: https:/ /www.frontlinedefenders.org/en/who-we-are.

92 El informe del Relator Especial hace mencién al informe “Criminalizacién de defensores de derechos humanos en el
contexto de proyectos industriales: un fenémeno regional en América Latina” del Observatorio para la Proteccién de los

Defensores de Derechos Humanos (2016), en: www.fidh.org/IMG/pdf/criminalisationobsangocto2015bassdef.pdf; el

Informe anual de 2014, titulado “No tenemos miedo”, disponible en https://www.fidh.org/IMG/pdf/obs_2014-sp-

web.pdf; y “Defendemos el medio ambiente, defendemos los derechos humanos” de Amigos de la Tierra Internacional
(2014), disponible en https://www.foei.org/es/publicaciones/defendemos-el-medioambiente-defendemos-los-

derechos-humanos/.




Ademés de los asesinatos, las PDDH ambientales “afrontan numerosas amenazas y
violaciones, como ataques violentos y amenazas a sus familias, desapariciones forzadas, la
vigilancia ilicita, prohibiciones de viajar, el chantaje, el acoso sexual, el acoso judicial y el uso de
la fuerza para disipar protestas pacificas. Tales violaciones las cometen agentes estatales y no
estatales, y se producen en el contexto de la estigmatizacion, demonizacion y deslegitimacion
generales de los defensores de los derechos humanos ambientales” (Relator Especial sobre la

situacién de los defensores de derechos humanos, 2016, p. 12).

El Relator PDDH afirma que entre las PDDH ambientales més vulnerables, se
encuentran las comunidades indigenas y las minorias étnicas debido a que los recursos
naturales que se explotan suelen estar ubicados en sus tierras; en muchos casos no
cuentan un titulo formal de propiedad sobre la tierra que habitan; y, en consecuencia,
carecen de proteccién juridica y tienen un acceso limitado a la justicia (2016 p. 13).
Ademas, son objeto del racismo institucionalizado y la estigmatizacion, tanto de
actores estatales como del sector privado; lo que conlleva a no incluirlos en las politicas

y estrategias de desarrollo (2016, p. 20).

Asimismo, se resalta que muchas de las vulneraciones de derechos ocurren contra
defensoras ambientales, quienes ademas se enfrentan a multiples obstaculos, tales
como situaciones de violencia sexual para intentar silenciarlas; la exclusiéon de los
procesos de negociaciéon y toma de decisiones en escenarios estatales y privados;
discriminacién y violencia en el seno de sus familias y comunidades. Y en el caso de
defensoras indigenas, la situacién se agrava aun mas, al verse afectadas por
discriminacién mdltiple - por género, su condicién de persona indigena, la residencia

en zonas rurales y otros factores (2016. p. 19 y 20).

Frente a esta situacion, la Relatoria PDDH brinda un conjunto de recomendaciones a la
comunidad internacional, las organizaciones intergubernamentales regionales, los
Estados, los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras y las
empresas, con la finalidad de orientar sus esfuerzos en el cumplimiento de sus
compromisos para la proteccion de los derechos de las PDDH, destacando las

siguientes:



AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

CUADRO N° 11: Recomendaciones de la Relatoria Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos para orientar el cumplimiento de los compromisos en

materia de proteccién de defensoras y defensores ambientales

ACTOR RECOMENDACIONES

A todos los actores - Insta a todos los interesados a que adopten publicamente y con

involucrados urgencia un enfoque de tolerancia cero respecto a los asesinatos y
actos de violencia cometidos contra los defensores de los derechos
humanos ambientales, y a que pongan en marcha de inmediato
politicas y mecanismos para empoderarlos y protegerlos.

- Que pongan en marcha de inmediato politicas y mecanismos para
empoderarlos y protegerlos.

- [Documentar] de manera sistemdtica la informacion sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos ambientales
expuestos a riesgos, especialmente en los paises que son motivo de
preocupacion, con miras a promover medidas mds viables y eficaces

para su proteccion.

A la comunidad - Velar por que un enfoque basado en los derechos humanos oriente

internacional la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
garantizando la aplicacion significativa de los defensores de los
derechos humanos ambientales y las comunidades afectadas, asi
como empoderando y protegiendo a los defensores a nivel
internacional, regional y nacional.

- Lograr que todo acuerdo comercial bilateral y multilateral futuro
en que participen paises donde los defensores de los derechos
humanos ambientales estin amenazados incluya medidas para
prevenir y hacer frente a las violaciones cometidas contra los
defensores, y mecanismos para investigarlas y remediarlas.

- Procurar que toda la ayuda y la asistencia para el desarrollo se guie
por los derechos humanos y la Declaracion sobre los Defensores de
los Derechos Humanos; aplicindolos a la programacion en todos
los sectores y todas las etapas.

- Ratificar el Convenio Niim. 169 de la OIT y garantizar el derecho



a las comunidades indigenas a ser consultadas y a participar en
las decisiones en todas las fases del ciclo de vida de un proyecto.
Garantizar un enfoque de desarrollo basado en los derechos
humanos en todos los reglamentos juridicos y de politica
pertinente, incluidos los acuerdos o contratos multilaterales y
bilaterales, y crear mecanismos de diligencia debida en relacion
con la proteccion de los defensores de los derechos humanos
ambientales y el medio ambiente.

Asegurar un enfoque preventivo para la seguridad de los
defensores de derechos humanos ambientales, garantizando su
participacion significativa en la adopcion de decisiones y en la
elaboracion de leyes, politicas, contratos y evaluaciones por parte
de los Estados y las empresas.

Formular planes de accion nacionales sobre actividades
empresariales y derechos humanos y velar por que estos, asi como
las evaluaciones del impacto ambiental, se desarrollen con total
transparencia y la participacion significativa de los afectados,
antes de conceder permisos o hacer concesiones para la ejecucion
de cualquier proyecto empresarial o de desarrollo.

Crear mecanismos de proteccion para los defensores de los
derechos humanos ambientales, teniendo en cuenta las
dimensiones intersectoriales de las violaciones cometidas contra
las mujeres defensoras, los pueblos indigenas y las comunidades
rurales y marginadas.

Garantizar investigaciones independientes y diligentes sobre las
presuntas amenazas y violencia contra los defensores de los
derechos humanos ambientales, y hacer comparecer ante la
justicia a los autores directos y los que participaron en la
comision de los delitos.

Colaborar con los inversores y las empresas para que asuman sus
responsabilidades en materia de derechos humanos y sancionar a
las empresas vinculadas con las violaciones contra los defensores,

tato en el pais como en el extranjero.
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A las empresas

Adoptar y aplicar las normas internacionales y regionales
pertinentes en materia de derechos humanos, incluidos los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
y los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos.

Cumplir las obligaciones juridicas y éticas, incluida la estricta
diligencia debida en materia de derechos humanos, y realizar
evaluaciones del impacto en los derechos humanos para cada
proyecto, garantizando la plena participacion de las comunidades
afectadas y los defensores de los derechos humanos ambientales y
las consultas con ellos.

Abstenerse de cometer agresiones fisicas o perpetrar ataques
verbales o juridicos contra los defensores de los derechos humanos
ambientales y celebrar consultas significativas con ellos en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los proyectos, y en los
procesos de diligencia debida y evaluacion del impacto en los
derechos humanos.

Divulgar informacion relacionada con los proyectos de desarrollo
a gran escala previstos y en curso, de manera oportuna y
accesible, a las comunidades afectadas y los defensores de los
derechos humanos ambientales.

Establecer los mecanismos sobre agravios necesarios para evitar,
mitigar y combatir cualquier impacto directo e indirecto de las
violaciones de los derechos humanos.

Velar por que las empresas de sequridad privadas y otros
subcontratistas respeten los derechos de los defensores de los
derechos humanos ambientales y las comunidades afectadas y

establezcan mecanismos de rendicion de cuentas sobre agravios.

Relator PDDH, 2016, pp. 31 - 34



Otros 6rganos del SUDH también se han pronunciado acerca de la grave situaciéon que

enfrentan PDDH ambientales, como el Consejo de Derechos Humanos®, el cual ha

reconocido:

- Que el derecho de toda persona a promover y procurar la proteccién y efectividad

de los derechos humanos y las libertades fundamentales, de conformidad con la
Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos, sin represalias ni temor
a estas, “es un elemento esencial en la creacion y el mantenimiento de sociedades
democriticas, abiertas y sostenibles, y reafirma la necesidad urgente de respetar, proteger,
promover y facilitar la labor de defensa de los derechos, econdémicos, sociales y culturales,
como factor vital para la efectividad de esos derechos, en particular en relacion con el medio
ambiente y las cuestiones relativas a la tierra y el desarrollo” (2016, p. 3).

Que todos los Estados deben garantizar “que la informacion que obre en poder de las
autoridades piblicas, en particular con respecto a los derechos econdmicos, sociales y
culturales y sobre cuestiones relativas al medio ambiente, las tierras, los recursos naturales y
el desarrollo, se divulgue proactivamente y no se clasifique innecesariamente ni se oculte a la
poblacion, y también exhorta a todos los Estados a que aprueben leyes y politicas
transparentes, claras y expeditivas que prevean la divulgacion efectiva de la informacion en
poder de las autoridades piiblicas y el derecho general a solicitar y recibir dicha informacion,
para lo cual debe garantizarse el acceso piiblico, a excepcion de determinadas limitaciones

estrictas, proporcionadas, necesarias y claramente definida” (2016, p. 5).

Posteriormente, se refiri6 a la contribucién de los defensores ambientales®, expresando

primero que si bien todas las personas y comunidades del planeta sufren las

consecuencias de los dafios ambientales, dichas repercusiones tienen mayor gravedad

en las poblaciones vulnerables, particularmente, los pueblos indigenas y comunidades

rurales y locales, quienes viven en zonas aisladas y son dependientes del ambiente y

los recursos naturales, con los que tienen una estrecha relacién, precisando que “los

pueblos indigenas figuran entre los primeros en sufrir las consecuencias directas del cambio

climdtico” (Consejo de Derechos Humanos, 2019, p. 2).

98 Resoluciéon A/HRC/RES/31/32 del 20 de abril
https:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/31/32.
9 Resoluciéon A/HRC/RES/40/11 del 2 de abril

https:/ /ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/40/11.

de 2016, disponible en:

de 2019, disponible en
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También manifiesta su preocupacién “por el hecho de que los defensores de los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente, incluidas las mujeres y las personas indigenas, y
los defensores de los derechos humanos que se ocupan de cuestiones relacionadas con los
derechos sobre la tierra, asi como sus familiares, comunidades, asociados y representantes
legales, son cada vez mds victimas de asesinatos, actos violentos, incluidos actos de violencia de
género, amenazas, actos de acoso, intimidaciones, campanias de difamacion, actos de
criminalizacion y acoso judicial, desalojos forzosos y desplazamientos, segiin han informado la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Relatos Especial sobre
la situacion de los defensores de los derechos humanos y otros procedimientos especiales”

(Consejo de Derechos Humanos, 2019, p. 3).

Reconociendo esta problemaética, el Consejo de Derechos Humanos insta a todos los
Estados a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar los derechos, la
proteccién y la seguridad de las PDDH relacionadas con el ambiente, y formula un

conjunto de recomendaciones, entre las cuales, se consideran clave las siguientes:

CUADRO N° 12: Recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos dirigidas a los
Estados para promover una efectiva proteccion de defensoras y defensores ambientales
- Exhorta a los Estados a velar por que todas las disposiciones legales que afecten a los

defensores de los derechos humanos estén claramente definidas, sean previsibles y no
puedan aplicarse con cardcter retroactivo, a fin de evitar posibles abusos que atenten
contra las libertades fundamentales y los derechos humanos, y concretamente a velar
por que la promocion y la proteccion de los derechos humanos no sean perseguidas
penalmente ni se impida a los defensores de dichos derechos disfrutar de los derechos
humanos universales por razon de su labor, tanto si actuan individual como

colectivamente.

- Insta también a los Estados a que:
e claboren iniciativas de proteccion de los defensores de los derechos humanos y
las doten de los recursos adecuados,
e velen por que se consulte verdaderamente a dichos defensores de los derechos

humanos al adoptar y aplicar las medidas de proteccion, y




o velen igualmente porque las medidas sean integrales, incluyan los aspectos
individuales y colectivos de la proteccion y funcionen también como
mecanismos de alerta temprana y respuesta rdpida que permitan a los defensores
de los derechos humanos, cuando se vean amenazados, acceder inmediatamente
a autoridades competentes y dotadas de recursos suficientes para que puedan
adoptar medidas de proteccion eficaces, teniendo en cuenta que las defensoras de
los derechos humanos, los pueblos indigenas, los nifios, las personas
pertenecientes a minorias y las comunidades rurales y marginadas son victimas

de vulneraciones y conculcaciones de derechos cruzadas.

Exhorta a los Estados a que luchen contra la impunidad llevando a cabo investigaciones
prontas, imparciales e independientes y promoviendo la rendicion de cuentas respecto
de todas las agresiones y amenazas perpetradas por agentes estatales y no estatales
contra cualquier defensor de los derechos humanos o contra abogados y representantes
legales, periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion que se ocupen de estas
cuestiones, asi como contra sus familiares y asociados, condenando publicamente todos
los casos de violencia, discriminacion, intimidacion y represalias y subrayando que esas

pricticas no admiten justificacion en ningiin caso.

Exhorta a los Estados a que:

4. Respeten, protejan y hagan efectivos los derechos humanos, en particular el derecho a

la vida y al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a un
nivel de vida adecuado, el derecho a una alimentacion y una vivienda adecuadas, al
agua potable y al saneamiento y los derechos culturales, asi como los derechos
humanos relativos al disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, entre otras en todas las medidas que adopten para hacer frente a los
problemas ambientales;

. Aprueben y apliquen leyes o politicas firmes y eficaces para garantizar, entre otras
cosas, el derecho a participar en la direccion de los asuntos piiblicos y en la vida
cultural, la libertad de buscar, recibir y difundir informacion y la igualdad de acceso a
la justicia, en particular a un recurso efectivo, en la esfera del medio ambiente;
Faciliten la sensibilizacion y la participacion del piiblico, con inclusion de la sociedad
civil, las mujeres, los nirios, los jovenes, los pueblos indigenas, las comunidades

rurales y locales, los campesinos y otras personas que dependen directamente de la
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diversidad biol6gica y los servicios prestados por los ecosistemas, en la adopcion de las
decisiones relativas al medio ambiente y en la aplicacion, la vigilancia, el sequimiento
y el examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, protegiendo para ello
todos los derechos humanos, incluido el derecho a la libertad de expresion y el derecho
a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, tanto en el entorno virtual como fuera
de él;

7. Cumplan plenamente sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos sin distincion de ningun tipo, también al aplicar las leyes y
politicas ambientales;

8. Ofrezcan un contexto seguro y favorable a las iniciativas organizadas por jovenes y
nifios para defender los derechos humanos relacionados con el medio ambiente;

9. Promuevan un entorno seguro y propicio en el que los individuos, los grupos y los
organos de la sociedad, incluidos los que se ocupan de los derechos humanos y las
cuestiones ambientales, incluida la diversidad biologica, puedan actuar sin violencia,
amenazas, trabas ni insequridad;

10.Prevean recursos efectivos para las violaciones y conculcaciones de los derechos
humanos, incluidos los relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, de conformidad con sus obligaciones y compromisos
internacionales;

11.Establezcan o mantengan marcos juridicos e institucionales eficaces para regular las
actividades de los agentes piiblicos y privados a fin de prevenir, reducir y reparar los
datios a la diversidad biologica, teniendo en cuenta las obligaciones y los compromisos
de derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible;

12.Tengan en cuenta las obligaciones y los compromisos de derechos humanos
relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible en el contexto de la aplicacion y el sequimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible con un enfoque de género, teniendo presente su cardicter

integrado y multisectorial.

Alienta a todos los Estados a que garanticen, en la mdxima medida posible, que las
autoridades competentes generen, retinan, publiquen y difundan la informacion sobre el
medio ambiente que sea pertinente para sus funciones de manera sistemdtica, proactiva,

oportuna, periodica, accesible y comprensible, y actualicen periddicamente esa




informacion, y a que fomenten que la informacion sobre el medio ambiente se desglose y

se descentralice, cuando proceda, en los planos subnacional y local.

Subraya que contar con una institucion nacional de derechos humanos que haya sido

creada y funcione con arreglo a los principios relativos al estatuto de las instituciones

nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) es
importante para mantener un contacto permanente con los defensores de los derechos
humanos, incluidos los relacionados con el medio ambiente.

- Subraya que, de conformidad con los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, todas las empresas, sean transnacionales o de otra indole, tienen la
responsabilidad de respetar los derechos humanos de los defensores de los derechos
humanos, incluidos los relacionados con el medio ambiente, y en particular su derecho
a la vida, la libertad y la segquridad de la persona, asi como su ejercicio del derecho a la
libertad de expresion, de reunion pacifica y de asociacion y su derecho a participar en
los asuntos piblicos, que son esenciales para la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos, y que es importante que las empresas creen o participen en
mecanismos de reclamacion efectivos y accesibles para las personas y comunidades que

puedan verse afectadas negativamente por sus actividades.

- Alienta a todas las empresas a que, en el marco de su responsabilidad de diligencia
debida en materia de derechos humanos de conformidad con los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, den a conocer e intercambien sus mejores
pricticas a ese respecto y comuniquen en una forma accesible lo que hacen para
rectificar las consecuencias negativas de sus actividades para los derechos humanos,
sobre todo cuando los afectados o sus representantes, incluidos los defensores de los

derechos humanos relacionados con el medio ambiente, plantean preocupaciones.

Consejo de Derechos Humanos, 2019, pp. 4 -7

Sin perjuicio de lo expuesto, el contexto descrito contintia agravdndose. De acuerdo
con Global Witness, al afio 2021, 200 personas defensoras de la tierra y el medio

ambiente fueron asesinadas, de las cuales, mds de tres cuartas partes (68%) ocurrieron
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en América Latina®. México (54 victimas), Colombia (33 victimas) y Brasil (26 victimas)
son los paises con mas asesinatos a PDDH ambientales, encontrandose también en esta
lista Nicaragua (15 victimas), Honduras (8 victimas), Pera (7 victimas), Guatemala (4
victimas), Venezuela (4 victimas), Ecuador (3 victimas), Chile (1 victima), Argentina (1

victima) y Bolivia (1 victima).

A pesar de la grave peligrosidad que esta actividad implica, las personas defensoras
ambientales de la regién contintian realizando importantes esfuerzos ante los Estados,
las empresas y la comunidad internacional, a fin de que se adopten medidas urgentes
para la protecciéon de los territorios, la calidad ambiental, la biodiversidad y el respeto
de los derechos humanos de las generaciones actuales y futuras, y en particular de
aquellas que se encuentran en mayores grados de vulnerabilidad, en el contexto de la

emergencia climatica.

7.2. Revision de hitos correspondiente al SIDH

A nivel Latinoamérica, también se identifican instrumentos que establecen obligaciones
estatales, directrices y recomendaciones vinculadas con la proteccién de personas
defensoras del ambiente, incluyendo a mujeres, pueblos indigenas, comunidades

afrodescendientes y otras minorias.

Se debe empezar sefialando que el 4 de marzo de 2018 se adopta el Acuerdo de Escazta
con el objetivo de “garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion piblica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un

medio ambiente sano y al desarrollo sostenible” (articulo 1).

% Global Witness (2022). Una década de resistencia. Diez afios informando sobre el activismo por la tierra y el medio
ambiente. Nota de prensa actualizada al 7 de octubre. Disponible en: https.//www.globalwitness.org/es/decade-defiance-

es/# :~:text=Principales % 20hallazgos % 20% E2 % 80 % 93 % 202021, casi % 20cuatro % 20personas % 20por % 20semana.




El Acuerdo de Escazi entré en vigor el 22 de abril de 2021, cuenta con 15 Estados
Partes%, quedando pendiente la ratificacién por otros 10 Estados®”. De esta manera, se
convierte en el primer tratado de asuntos ambientales de América Latina y el primero a
nivel mundial con disposiciones para la proteccion de personas defensoras

ambientales, las cuales se presentan a continuacion:

CUADRO N°13: Deberes estatales del Acuerdo de Escazii en materia de proteccion
de defensoras y defensores ambientales
Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

A. Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven Yy defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

B. Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinion y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular
libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el dmbito de los derechos
humanos, sus principios constitucionales y los elementos bdsicos de su sistema
juridico.

C. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los

derechos contemplados en el presente Acuerdo.

En el marco de la primera reunién de la Conferencia de las Partes (COP) del Acuerdo

de Escazt (realizada en abril de 2022), se acord¢ la Decision I/6% sobre Defensoras y

% Son Estados Parte del Acuerdo de Escazi: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Ecuador, Granada,
Guyana, México, Nicaragua, Panamd, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Uruguay. El

status de firmas y ratificaciones puede ser revisado en: https://observatoriopl0.cepal.org/es/tratado/acuerdo-

regional-acceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-asuntos.

% Los Estados que suscribieron el Acuerdo de Escazt y aun no lo han ratificado son: Brasil, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguay, Perti y Reptiblica Dominicana.

% En: https:/ /www.cepal.org/sites/ default/files / events/files/nota_conceptual_foro_defensores_final logos.pdf.
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Defensores de Derechos Humanos en asuntos ambientales, a través de la cual se
acuerda: i) establecer un grupo de trabajo ad hoc sobre defensores y defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales con la participacion significativa del
publico, especialmente pueblos indigenas y comunidades locales, procurando incluir
personas o grupos vulnerables y la asistencia de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) como Secretaria; ii) encargar a este grupo de trabajo, la
elaboracién de un plan de accién que seréd presentado en la segunda reunién ordinaria
de la COP para su consideracion y aprobacion; vy, iii) celebrar un foro anual sobre
defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, en el cual se

elabore un informe final como insumo para el referido plan de accién.

De conformidad con ello, en noviembre de 2022 se llevé a cabo el Primer Foro Anual
sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de
América Latina y el Caribe, donde se escucharon los testimonios de personas
defensoras ambientales de la region, recogiendo sus experiencias sobre las formas en
que se manifiestan las vulneraciones contra sus derechos; se expusieron algunas
buenas précticas para la promocion y proteccion de PDDH ambientales y las
oportunidades del Acuerdo de Escazti para que los Estados puedan cumplir con sus
compromisos relacionados con esta materia; y, donde 140 participantes del Foro,
formularon 201 propuestas para la elaboracién del Plan de Accion sobre Defensoras y
Defensores del Acuerdo de Escazt. A partir de la revisiéon del informe final de esta
reunion®, se verifica un conjunto de propuestas de las defensoras y defensores

ambientales de la region, entre las cuales destacan:

CUADRO NF° 14: Propuesta formuladas por defensoras y defensores ambientales

para la proteccion de sus derechos humanos

PROPUESTAS PRINCIPALES IDEAS

Propuestas para > Se propone que la COP, en su calidad de mdximo o6rgano
asegurar un entorno deliberativo, pueda dar reconocimiento al importante rol que
propicio y seguro desempertian las personas defensoras para la defensa del derecho al
para las personas medio ambiente sano (destacando especialmente a las mujeres
defensoras de defensoras), por medio de declaraciones politicas, decisiones u

9 Disponible en: https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48790/3/52300138_es.pdf.




derechos humanos en

asuntos ambientales

otras acciones.

> Se propone que la COP promueva la articulacién con otros
mecanismos de proteccion existentes a mnivel regional para
personas defensoras de derechos humanos, y por iltimo que
formule recomendaciones y asistencia técnica a los Estados que lo
soliciten para que las medidas nacionales de naturaleza
legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, se armonicen
con el contenido del Acuerdo de Escazii en linea con su Guia de
implementacion y otros estindares internacionales aplicables.

> Se presentaron un conjunto de propuestas para ser
implementadas por el Comité de Apoyo a la Aplicacion y

Cumplimiento (CAAC), entre las que destacan:

e la elaboracion de un informe diagndstico sobre la situacion
de las personas defensoras en la region y un registro (base de
datos) con los casos enviados al CAAC sobre amenazas,
ataques y otros que sufren las personas defensoras;

o el incluir en la organizacion de su trabajo, medidas de
respuesta frente a casos de defensores y defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, tales como dar
prioridad a estos casos, acortar los plazos para su andlisis,
prever medidas de sequimiento en particular, e informar a la
COP especificamente sobre estos casos;

o recibir informes elaborados por la sociedad civil sobre la
situacion de las personas defensoras en sus paises, y sobre las
iniciativas de colaboracion de la sociedad civil y de las
comunidades para proteger a las personas defensoras y los
periodistas ambientales y,

o vpor ultimo, que el CAAC establezca lineamientos o
directrices regionales para el establecimiento a nivel nacional

de sistemas de alerta temprana.

> Respecto de las propuestas para ser implementadas a nivel
nacional, éstas incluyeron:

o el fortalecimiento de capacidades de actores nacionales
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independientes del Estado para la investigacion de casos de
ataques a personas defensoras, para que cuenten con la
colaboracion y apoyo de actores internacionales relevantes y
también,

o sensibilizar a la opinién publica a través de actividades de
difusion, sobre la situacion de las personas defensoras para
reflejar las diferentes realidades locales y situaciones
individuales y colectivas, en alianza con organismos

internacionales.

Propuestas sobre
medidas de

proteccion

> Se propone el establecimiento de medidas de proteccion con

cardcter preventivo, en base a andlisis de riesgos adecuados, con
enfoque de género, intercultural e intergeneracional,
incorporando criterios de confidencialidad y proteccion de los
datos de las personas defensoras. Para ello se propuso contar con
mecanismos de financiamiento y esquemas de cooperacion sur-sur

y triangular.

> Fortalecer procesos participativos para el seguimiento Yy

evaluacion de la implementacion y resultados de las medidas de

proteccion, lo cual supone:

o facilitar el acceso a la informacion disponible,

e la creacion de sistemas de veedurias y comisiones nacionales
que cuenten con la participacion de pueblos indigenas,

comunidades afrodescendientes, campesinas y locales.

» A nivel nacional:

e en primer lugar, se sugiere disponer de casas de seguridad
para personas defensoras, similares a las casas de acogida
para mujeres victimas de violencia intrafamiliar, y,

e en sequndo lugar, hacer una sistematizacion de las prdcticas
existentes de colaboracion entre el Estado y las comunidades
locales e indigenas para proteger a las personas defensoras y

lideres de las comunidades.




Propuestas sobre
medidas de
respuesta y acceso a

la justicia

> Se propone que se realicen recomendaciones a los Estados Parte
para establecer medidas de respuesta rdpida en el marco de estos
casos, en particular la adopcién de medidas ante la inminencia de
amenazas o ataques.

» Se sugiere considerar tres principios al momento de implementar
las medidas de respuesta: equidad de género, interculturalidad y
de no causar mds dario.

> Que se provean los fondos necesarios para implementar el
cumplimiento de las sentencias y las medidas de reparacion que
se hayan dictado en causas de este tipo,

» Discutir 'y crear la categoria de refugiados ambientales
criminalizados para que les asegure a las personas defensoras el
ingreso a otros paises

» Crear un portal especifico que contenga jurisprudencia sobre
casos de personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales y que el CAAC pueda verificar aspectos relacionados
con la proteccion de las personas defensoras en el marco de sus

competencias y funciones.

Propuestas sobre
cooperacion,
fortalecimiento de
capacidades y
acciones de
seguimiento del Plan

de Acciéon

» Todas las mesas de trabajo propusieron actividades de
fortalecimiento de capacidades para incorporar en el Plan de
Accidn sobre las siguientes temiticas: (i) los contenidos del
Acuerdo de Escazil, (ii) derechos humanos y el rol de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, (iii)
medidas de proteccion, respuesta y acceso a la justicia existentes
en cada uno de los paises.

» Respecto de los funcionarios publicos a capacitar se sugiere
incluir a las autoridades locales, por su interaccion directa con las
personas defensoras en los territorios, los funcionarios en terreno
responsables de ejecutar las medidas de proteccion definidas al
nivel central para mejorar la coordinacion entre los actores

nacionales y locales; los funcionarios de las Fiscalias; y las
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autoridades y funcionarios de los cuerpos de seguridad.

» Se sugiere crear un modelo de gestion, que entre otras cosas
incluya el capacitar a las instancias de los organos judicial,
legislativo y ejecutivo que correspondan para perfeccionar el
registro, documentacion y  seguimiento de casos de
criminalizacion y ataques a personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales.

» Respecto de los actores de la sociedad civil, se sugiere capacitar a
personas defensoras, especialmente jovenes, mujeres, de
comunidades locales y periodistas para lograr un mayor
entendimiento del Acuerdo de Escazii y de sus herramientas.

» Se sugiere realizar actividades para sensibilizar y educar sobre el
papel de las personas defensoras en favor de los derechos humanos
y de la naturaleza, evitando asi campariias de desprestigio y asi
lograr un ambiente de mayor respeto a la labor que desemperian.

» En cuanto a las propuestas sobre cooperacion y seguimiento para
el Plan de Accion, en primer lugar, se sugiere que la COP
desarrolle una metodologia estandarizada que sirva para la
elaboracion de un diagnostico regional que incluya los sistemas
de proteccion de personas defensoras ambientales y que sirva de
linea de base para la cooperacion y el sequimiento del Plan de

Accion.

CEPAL (2023), pp. 31 - 34

Cabe agregar que las propuestas antes resumidas contribuyeron para la elaboracion del
Borrador de indice anotado del Plan de Accion sobre defensoras y defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales en Ameérica Latina y el Caribel®, documento que serd
discutido y aprobado en la tercera reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo
de Escaza. La propuesta plantea que este plan sea implementado en 6 afios (2024 a

2030), incluye el objetivo, los 5 ejes de trabajol®! y sus respectivas lineas de accion.

100 En https:/ /acuerdodeescazu.cepal.org/cop2/sites /acuerdodeescazucop?/files/indice_anotado_final_14_de_abril.pdf.

101 Los ejes de trabajo propuestos son:
a) Conocimiento: Este eje tiene como propésito, el generar mayor conocimiento de la tematica de las personas

defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.



De manera complementaria, se deben resaltar los deberes estatales desarrollados por la

CIDH y la Corte IDH. En primer lugar, considerando la valiosa contribucién de las y

los defensores ambientales en la lucha contra el cambio climatico, la CIDH manifiesta

que “los Estados deben adoptar medidas inmediatas para promover y proteger los derechos de

estas personas a la vida, integridad y libertad personal, de reunion y libertad de asociacion, a la

privacidad y a la proteccion de la honra y la dignidad, de circulacion y residencia, al debido

proceso y garantias judiciales, asegurdndose que las personas defensoras no sean hostigadas,

estigmatizadas, discriminadas o asesinadas por el trabajo que realizan” (2021, p. 18). Al

mismo tiempo, la CIDH precisa los siguientes deberes estatales para asegurar la

proteccion de las personas defensoras ambientales:

CUADRO N° 15: Deberes estatales identificados por la CIDH para la proteccion

de defensoras y defensores ambientales

» Las mujeres y las nifias enfrentan mayores riesgos, amenazas y vulneraciones a sus

derechos humanos, como a la vida, la integridad personal y la salud, por los efectos

adversos del cambio climdtico que incrementan todas las desigualdades de género ya

existentes. Los Estados deben adoptar medidas diferenciadas para atender a todas las

mujeres en sus distintos roles, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia

cuando se ven expuestas a desastres naturales, tales como inundaciones, tormentas,

avalanchas y desprendimientos de tierras, ocasionados por el cambio climdtico. También

deben garantizarles el derecho a la educacion y el acceso a medios tecnoldgicos para

aumentar su capacidad de resiliencia y adaptacion al cambio climdtico. De la misma

manera, los Estados deben fomentar la participacion efectiva de las mujeres y las nifias en

la toma de decisiones relativas a politicas y medidas para combatir el cambio climdtico.

> Los Estados deben actuar de forma contundente y decidida para prevenir los ataques,

b)

Reconocimiento: Este eje pretende avanzar hacia el reconocimiento de la labor y aportes que realizan las personas
defensoras.

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion: este eje buscara la creacion y el fortalecimiento de capacidades de
las Partes y la cooperacion entre diversos actores.

Apoyo a la implementacion: Esta linea buscara apoyar la implementacion institucional de las diferentes politicas,
planes, mecanismos y/o medidas de proteccion de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.
Seguimiento y revision: este eje buscara hacer del seguimiento y revisién del plan una tarea constante, en el marco

de la institucionalidad del Acuerdo de Escazt.
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amenazas, intimidaciones u homicidios e investigar y sancionar efectivamente a sus
responsables, incluyendo quienes estin directa o indirectamente relacionados con las

empresas, en contextos de conflictos sociales y armados.

» Los Estados deben reconocer la centralidad del liderazgo de las nifias, los nifios,
adolescentes y jovenes, como de sus movimientos, en el combate contra el cambio
climdtico. Los Estados deben generar los mecanismos de proteccion necesarios para
garantizar que las nifias, nifios, adolescentes puedan ejercer sus laborales de activismo y
defensa de los derechos ambientales, promoviendo también su inclusion y participacion en

los espacios de toma de decisiones.

» Los Estados deben reconocer el papel imprescindible que desemperian las mujeres como
defensoras ambientales, de la tierra y de los territorios en la organizacion y el liderazgo de
los procesos de defensa del medio ambiente sano en el continente. Es responsabilidad de los
Estados asequrar la participacion efectiva de las mujeres defensoras ambientales y sus
movimientos en los procesos de toma de decisiones relativos al combate del cambio
climdtico, incluidas las medidas que se adopten para una transicion justa. En tal sentido,
de los Estados deben implementar politicas puiblicas y medidas concretas que, junto con
reconocer su contribucion, las protejan en contra de agresiones, ataques y otras formas de

hostigamiento o violencia basada en género en dichos contextos.

» Para los casos de abusos o violaciones sobre los derechos de las personas o grupos
defensores de la Tierra y de la Naturaleza donde intervienen empresas o actores privados
relacionadas con el sector de extractivista, los Estados deben fortalecer mecanismos
transparentes y efectivos de monitoreo, vigilancia y fiscalizacion sobre estos, previendo,
segiin corresponda, sanciones efectivas y reparaciones adecuadas para aplicar las acciones
penales y administrativas que se disponen en los paises para la proteccion de la vida y los

medios de vida de la poblacion.

CIDH, 2021, pp. 16, 18 - 19

Por dltimo, en cuanto a los deberes estatales y estdndares de proteccion precisados por
la Corte IDH, se tienen las sentencias de los casos Kawas Fernandez Vs. Honduras
(2009) y Baraona Bray Vs. Chile (2022), en los cuales se declararon, por unanimidad, la

violacién de los derechos humanos de los defensores ambientales Blanca Jeannette




Kawas Fernandez!? y Carlos Baraona Bray!®, respectivamente. A continuacién, se
presentan extractos de las sentencias correspondientes a ambos casos, en los que se
hace referencia a las obligaciones estatales relacionadas con la protecciéon de los

derechos de defensoras y defensores de ambientales:

CUADRO N*16: Obligaciones estatales precisadas por la Corte IDH para la

proteccion de los derechos de defensoras y defensores ambientales

Derechos de las PDDH Obligaciones estatales

Sentencia del Caso Kawas Ferniandez vs. Honduras (2009)

- ...este Tribunal ha establecido que los Estados tiene el

Derecho a  ejercer la| deber de facilitar los medios necesarios para que los

promocion y defensa de los| defensores de derechos humanos realicen libremente sus

derechos humanos actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas
para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse
de imponer obsticulos que dificulten la realizacion de su
labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones
cometidas en su contra, combatiendo la impunidad.
(parrafo 145)

- Dada la importancia del papel que cumplen los defensores
de derechos humanos en las sociedades democrdticas, el
libre y pleno ejercicio de este derecho impone a los Estados

el deber de crear condiciones legales y ficticas en las cuales

puedan desarrollar libremente su funcion. (parrafo 146)

Derecho y la libertad de
asociarse libremente con otras
personas, sin intervencién de
las autoridades publicas que
el

limiten o entorpezcan

ejercicio del referido derecho.

...la Corte Interamericana ha observado que de la libertad
de asociacion también “se derivan obligaciones positivas
de prevenir los atentados contra la misma, proteger a
quienes la ejercen e investigar las violaciones de dicha
libertad”. Estas obligaciones positivas deben adoptarse,
incluso en la esfera de relaciones entre particulares, si el

caso asi lo amerita. (parrafo 144)

102 En la sentencia del 3 de abril de 2009 del Caso Kawas Fernindez vs. Honduras, se declara, por unanimidad, la
responsabilidad internacional del Estado de Honduras por incumplir con su la obligacion de respetar los Derechos
Humanos y la violacion de los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad de asociacion.

103 En la sentencia del 24 de noviembre de 2022 del Caso Baraona Bray vs. Chile, se declara, por unanimidad, la
responsabilidad internacional del Estado de Chile por incumplir con su la obligacion de respetar los Derechos Humanos

y la violacién de los derechos a la libertad de pensamiento, de expresion y a la proteccién judicial.
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... la libertad de asociacion sélo puede ejercerse en una
situacion en que se respete y garantice plenamente los
derechos humanos fundamentales, en particular los
relativos a la vida y a la sequridad de la persona. En este
sentido, una afectacion al derecho a la vida o a la
integridad personal atribuible al Estado podria generar, a
su vez, una violacion del articulo 16.1 de la Convencion,
cuando la misma haya sido motivada en el ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de asociacion de la

victima. (parrafo 150)

Sentencia del Caso Baraona Bray vs. Chile (2022)

A procurar la proteccién y
realizacion de los derechos
humanos los

en planos

nacional e internacional

...la Asamblea General de las Naciones Unidas ha emitido
una Declaracion al respecto en la que establece que “toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover Yy procurar la proteccion y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en los

planos nacional e internacional. (parrafo 72)

A obtener proteccion estatal

ante situaciones de

intimidacién, criminalizaciéon
y violencia y a un entorno
seguro y propicio para su

actuacion

...el ex Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos de las Naciones
Unidas ha considerado que los Estados deben “mantenerse
alerta y proteger a los defensores frente a la intimidacion,
la criminalizacion y la violencia, investigar, procesar y
castigar con diligencia a los autores de esos delitos” [...] y
“establecer un entorno seguro y propicio para que los
defensores  actien sin  amenazas, hostigamiento,
intimidacion ni violencia”. Lo anterior, en el entendido de
que los defensores no pueden defender debidamente los
derechos relacionados con el medio ambiente, si no puede
ejercer sus propios derechos de acceso a la informacion,
libertad de expresion, reunidn, asociacion pacifica, las
garantias de no discriminacion y la participacion en la
adopcion de decisiones. (parrafo 75)

... el articulo 9 del Acuerdo de Escazii prevé la obligacion
de los Estados parte de garantizar “un entorno seguro y

propicio” para que los defensores de derechos humanos en




asuntos ambientales “puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad”. Asimismo, establece que los
Estados deben tomar “las medidas adecuadas y efectivas
para reconocer, proteger y promover” todos sus derechos;
incluidos los derechos a la vida, a la integridad personal,

la libertad de opinion y expresion. (parrafo 77)

A expresarse acerca de
asuntos de interés publico que

merecen ser investigados

La utilizacion de expresiones que pueden ser chocantes o
criticas son recursos o estrategias comunicacionales
utilizadas por defensores de derechos humanos y del medio
ambiente, que buscan comunicar y generar consciencia en
la poblacion en general. De esta manera, una declaracion
sobre un asunto de interés piblico goza de una proteccion
especial en atencion a la importancia que este tipo de
discursos tienen en una sociedad democritica. Teniendo
en cuenta el cardcter y propdsito de la declaracion resulta
improcedente la exigencia de la exceptio veritatis en sede
judicial, toda vez que se estd buscando sefialar una
situacion de interés piiblico que merece ser investigada por
las autoridades pertinentes. Seria una carga imposible de
cumplir, la exigencia de ésta ante cada situacion que
involucre alegatos relacionados con corrupcion, el mal uso
de fondos puiblicos o el dafio medioambiental, como en el

presente caso. (parrafo 118)

La presunta victima fue sometida a un proceso penal, en el
cual fue declarada responsable por el delito de injurias
graves en perjuicio del senado. El Juzgado de Primera
Instancia de Garantia de Puerto Montt le impuso la
sancion penal de 300 dias de reclusion suspendida, multa
de 20 unidades tributarias mensuales, ... La Corte
Suprema confirmé la decision... la Corte advierte con
preocupacion que la sancion impuesta al serior Baraona
tuvo un efecto amedrentador sobre él 'y fue
desproporcionada al fin que perseguia. La Corte constata

que la aplicacion de la figura penal de injurias graves en el




AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

caso bajo andlisis constituyo un medio indirecto de
restriccion a la libertad de expresion al afectar sus dmbitos

individual y social. (parrafos 119 y 121)

7.3. Sintesis de las obligaciones estatales, principios normativos, lineamientos de

actuacion y otras reglas y pautas en materia de proteccién y promocion de los

derechos de la nifiez v generaciones futuras desarrolladas en el marco del SUDH vy

el SIDH frente a la emergencia climdtica, que deben ser consideradas al momento

de responder las preguntas del Grupo E dirigidas a la Corte IDH

A partir de la sistematizacién de los hitos normativos presentados en las secciones
previas, a continuacién, se brindan las obligaciones, principios, lineamientos y
pautas desarrollados en el marco del SUDH y el SIDH que permitiran responder a

las preguntas del Grupo E dirigidas a la Corte IDH.

a) Con relacién a la pregunta: “1. ; Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a

fin de facilitar la labor de personas defensoras del medio ambiente?”

i) Como se ha revisado a lo largo de esta seccion, diferentes 6rganos de los
sistemas de proteccion de Derechos Humanos han desarrollado un
conjunto de estdndares para promover mayores niveles de protecciéon a
favor de las PDDH -lo que incluye a las personas defensoras del medio

ambiente-, cuyo cumplimiento permitira favorecer sus labores.

ii) Asi, en concordancia con la Declaracién sobre los defensores de los
derechos humanos (1998), el ACNUDH ha indicado que los Estados -junto
con proteger, promover y garantizar todos los derechos de las personas
defensoras del ambiente- tienen, entre otros, los siguientes deberes:

a. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de las personas
defensoras frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacién
negativa, presion y otras acciones arbitrarias por el ejercicio legitimo de

sus derechos;




ii)

Proporcionar recursos eficaces cuando denuncien haber sido victimas de
violaciones de derechos humanos;

Realizar investigaciones rdpidas e imparciales ante presuntas
violaciones de sus derechos;

Garantizar la creacién y desarrollo de instituciones estatales encargadas
de promover y proteger los derechos humanos;

Promover y facilitar la ensefianza de los derechos humanos en todos los
niveles de educacién y la formacién profesional, asi como promover la

comprension publica de los derechos humanos (2004, pp. 23 - 25).

Por su parte, la Relatoria PDDH recomienda a los Estados, adoptar de

inmediato, politicas y mecanismos para empoderar y proteger a las PDDH,

documentar la informacién sobre la situacion de PDDH expuestas a

riesgos, incluyendo:

a.

Incorporar como orientaciones transversales de las politicas y
reglamentos para la proteccion de PDDH, el enfoque basado en
Derechos Humanos y el enfoque preventivo;

Garantizar la participacion significativa de las PDDH ambientales en la
adopcion e implementacién de leyes y politicas estatales ambientales, asi
como en suscripcién de contratos con empresas y evaluaciones
ambientales;

Formular planes nacionales de accién sobre actividades empresariales y
derechos humanos y vigilar que sus actividades se desarrollen con
transparencia y la participacion significativa de los afectados, antes de
conceder permisos u otorgar concesiones;

Garantizar investigaciones independientes y diligentes sobre las
presuntas amenazas y violencia contra PDDH ambientales y hacer
comparecer ante la justicia a los autores directos y participantes de la
comision de los delitos;

Sancionar a las empresas vinculadas con las violaciones contra PDDH,

tanto en el pais como en el extranjero (2016, pp. 31 - 34).
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iv) De manera complementaria a las obligaciones, recomendaciones y

lineamientos comentados, el Consejo de Derechos Humanos exhorta a los

Estados a que adopten las siguientes medidas:

a.

b.

Velar por que las PDDH ambientales no sean perseguidos penalmente;
Elaborar e implementar iniciativas para la proteccion de PDDH con los
recursos suficientes;

Consultar efectivamente a las PDDH al adoptar y aplicar las medidas de
proteccion;

Ofrecer un contexto seguro y favorable a las iniciativas organizadas por
jovenes y nifios para defender los derechos humanos relacionados con el
medio ambiente;

Establecer y mantener marcos juridicos e institucionales eficaces para
regular las actividades de los agentes publicos y privados a fin de
prevenir, reducir y reparar los dafios a la diversidad biolégica, teniendo
en cuenta las obligaciones y los compromisos de derechos humanos
relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible;

Garantizar, en la maxima medida posible, que las autoridades
competentes generen, retnan, publiquen y difundan la informacién
sobre el medio ambiente de manera sistematica, proactiva, oportuna,
periodica, accesible y comprensible; asi como, actualizar periédicamente
dicha informacién, y fomentar que sea desglosada y se descentralizada,

cuando proceda, en los planos subnacional y local (2019, pp. 4 - 7).

Cabe anadir las propuestas formuladas en el Primer Foro Anual sobre

Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos

Ambientales de América Latina y el Caribe, entre las cuales destacan:

a.

Fortalecer los procesos participativos para evaluar la implementacién y
resultados de las medidas de proteccién, facilitando el acceso a la
informacién disponible;

Sensibilizar y educar sobre el papel de las PDDH en favor de los

derechos humanos y de la naturaleza, lo que ayudard a hacer



contrapesos a las campafias de desprestigio y asi lograr un ambiente de
mayor respeto a la labor que desempefan;

c. En el marco de la COP del Acuerdo de Escazd, que se discuta y cree la
categoria de refugiados ambientales criminalizados, a fin de asegurar a
las PDDH el ingreso a otros paises; entre otras (CEPAL, 2023, pp. 32 -
34).

vi) En adicién a todo lo anterior, es importante sefialar que, hasta el cierre del

presente informe, los siguientes 10 Estados que suscribieron el Acuerdo de
Escazti atn no lo han ratificado: Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguay, Pertd y Reptblica Dominicana. En tal
sentido, se considera importante que, desde las diferentes instancias
internacionales, incluyendo a la Corte IDH, se contintien invocando a las
autoridades competentes a que evaltien en el mds breve plazo, la
ratificaciéon del Acuerdo de Escazd, por ser un instrumento clave para
alcanzar mayores niveles de efectividad de los derechos ambientales,
incluyendo el fortalecimiento de los derechos y garantias a favor de las

PDDH ambientales.

b) Con relacién a la pregunta: “2. ;Qué consideraciones especificas deben tenerse en

cuenta para garantizar el derecho a defender el medioambiente sano y el territorio de las

mujeres defensoras de derechos humanos en el contexto de la emergencia climdtica?”

En primer lugar, se debe destacar las orientaciones propuestas por la
CIDH, al indicar que los Estados deben reconocer el papel imprescindible
de las mujeres como defensoras ambientales, de la tierra y de los territorios,
asi como su liderazgo en los procesos de defensa del medio ambiente. En
tal sentido, la CIDH sefiala que los Estados deben adoptar las siguientes
medidas:
a. Adoptar medidas diferenciadas para atender a todas las mujeres, en sus
distintos roles, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia
cuando se ven expuestas a desastres naturales ocasionados por el

cambio climatico (inundaciones, tormentas, avalanchas, otras);
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ii)

iii)

b. Garantizar a las nifias y mujeres, el derecho a la educacién y acceso a
medios tecnolégicos, para aumentar su capacidad de resiliencia y
adaptacién al cambio climatico;

c. Asegurar la participacion efectiva de las mujeres y nifias en los procesos
de toma de decisiones relacionadas con la lucha contra el cambio
climatico, asi como en los procesos que se adopten para una transicién
justa;

d. Implementar politicas publicas y medidas concretas que, junto con
reconocer su contribucién, las protejan contra agresiones, ataques y otras

formas de hostigamiento o violencia por su género (2021, pp. 16, 19).

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos pone énfasis en la
importancia de que los Estados tengan en cuenta el enfoque de género al
momento de implementar las medidas para cumplir sus obligaciones y
compromisos de derechos humanos relacionados con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible y el seguimiento

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2019, p. 6).

Asi también, las defensoras y defensores ambientales proponen que los
Estados dispongan de casas de seguridad para mujeres defensoras,
similares a las casas de acogida para mujeres victimas de violencia

intrafamiliar (CEPAL, 2023, p. 33).

c) Con relacion a la pregunta: “3. ;Qué consideraciones especificas deben tenerse en

cuenta para garantizar el derecho a defender el medioambiente sano y el territorio en

virtud de factores interseccionales e impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos

indigenas, comunidades campesinas y personas afrodescendientes ante la emergencia

climatica?”

i)

Un primer grupo de consideraciones por destacar es planteado por el
Consejo de Derechos Humanos, organismo que reconoce con precision que
los pueblos indigenas, comunidades rurales y locales se encuentran entre

las mas vulnerables a la crisis climatica por habitar muchas veces zonas



aisladas y su dependencia del ambiente y los recursos naturales (2019, p.

2); asi como, por enfrentar principalmente, la mayor ola de amenazas, actos

de acoso, campafias de difamacién, criminalizacién, desalojos y

desplazamientos forzados y actos de violencia por ejercer el rol de PDDH

(2019, p. 3). Conforme con ello, el Consejo exhorta a los Estados a asegurar

que las medidas de proteccién para las PDDH de estos grupos humanos

que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad:

a. Sean integrales, incluyan mecanismos de alerta temprana y respuesta
rapida ante situaciones de amenaza;

b. Permitan a las PDDH tener acceso inmediato a autoridades
competentes;

c. Sean implementadas con los recursos suficientes para su eficacia;

d. Tomen en consideraciéon las particularidades y vulneraciones de
derechos que enfrentan las diferentes PDDH, como en el caso de

pueblos indigenas, comunidades rurales y otras minorias (2019, p. 5)

Complementando lo anterior, como parte de las propuestas formuladas por
defensoras y defensores ambientales que contribuyen a responder a esta
pregunta, se encuentran:

a. Que el establecimiento de medidas de proteccion se realice con caracter
preventivo, en base a un andlisis de riesgos adecuados, con enfoque de
género, intercultural e intergeneracional, incorporando criterios de
confidencialidad y proteccién de los datos de las PDDH;

b. La creacién de sistemas de veedurias y comisiones nacionales que
cuenten con la participacion de pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, campesinas y locales;

c. Sistematizar las précticas existentes de colaboracién entre el Estado y
las comunidades locales e indigenas para proteger a las PDDH y lideres
de las comunidades; al implementar las medidas de respuesta rapida
ante casos de inminente amenazas o ataques a PDDH, se tengan en
consideracién los principios de equidad de género, interculturalidad y

de no causar mas dario;
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d. Capacitar a PDDH, especialmente jévenes, mujeres, de comunidades
locales y periodistas para lograr un mayor entendimiento del Acuerdo

de Escazt y de sus herramientas (CEPAL, 2023, p. 32 - 34).

iii) Adicionalmente, se debe resaltar las recomendaciones de la Relatoria
PDDH referidas a la ratificacion del Convenio Num. 169 de la OIT por
parte de aquellos Estados de América Latina y el Caribe que atiin no lo han
hecho (actualmente solo se encuentra en vigor en 15 paises de nuestra
region'™), asi como garantizar el derecho a las comunidades indigenas a ser
consultadas y a participar en las decisiones en todas las fases del ciclo de
vida de los proyectos relacionados con actividades extractivas de recursos

naturales.

d) Con relacién a la pregunta: “4. Frente a la emergencia climitica, ;qué informacion
debe producir y publicar el Estado a fin de determinar la capacidad de investigar
diversos delitos cometidos contra personas defensoras, entre otros, denuncias de
amenazas, secuestros, homicidios, desplazamientos forzados, violencia de género,

discriminacion, etc.?

i) Con respecto a esta pregunta, los Estados deben producir y publicar
informacién acerca de los ataques y amenazas dirigidas contra las PDDH,
segun:

a. PDDH y colectivos amenazados: PDDH, pueblos indigenas,

comunidades locales, grupos afroamericanos, parientes, socios, otros;

b. Las diferentes tipologias empleadas: ataques violentos y amenazas a sus

familias, desapariciones forzadas, la vigilancia ilicita, prohibiciones de
viajar, el chantaje, el acoso sexual, el acoso judicial, el uso de la fuerza
para disipar protestas pacificas;

c. Areas geograficas: barrios marginales, zonas rurales, centros de trabajo,

otros;

104 En el mundo, solo 24 Estados han ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales. De dicho
total, los siguientes 15 corresponden a América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert y Venezuela. Fuente:

https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _ID:312314.




d. Sujetos activos: agentes publicos, empresas, actores involucrados con
actividades extractivas ilegales, otros);

e. Seguimiento de los procesos administrativos v judiciales seguidos frente

a casos de amenazas y ataques contra PDDH: inicio del proceso,
medidas cautelares otorgadas, medidas administrativas dictadas,

sentencias judiciales expedidas, entre otras.

ii) Dicha informacién debe poder estar disponible:

a. De manera estadistica: para el uso del pablico en general, y empleada

por las autoridades competentes para efectos de incidencia en la agenda
publica;

b. De manera detallada v puesta a disposicion: exclusivamente de las

autoridades competentes (fuerzas del orden, fiscalias, Poder Judicial,
Defensoria del Pueblo, entre otras) con todas las medidas que aseguren
su confidencialidad para proteger a las PDDH vy evitar que las medidas
y estrategias estatales dispuestas pierdan efectividad -cuyo
incumplimiento deberia constituir infracciones de tipo administrativo y

penal, asi como generar las sanciones respectivas.

iii) Para la obtencién de dicha informacién, resulta clave tomar en cuenta,
primero, las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos referidas
a mantener contacto directo con las PDDH, asi como recibir, sistematizar y
emplear oportunamente toda la informacién relevante que puedan aportar:
a. Por un lado, sefiala que las instituciones nacionales de Derechos
Humanos deben ser creadas y funcionar conforme con los “Principios de
Paris” relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién
y proteccion de los derechos humanos; a la luz de lo cual, deben
mantener un contacto permanente con las PDDH, incluidas aquellas
dedicadas a la defensa del medio ambiente (Consejo de Derechos
Humanos, 2019, p. 5).

b. Por otro lado, recomienda que los Estados garanticen, mediante leyes y
politicas, el derecho de participar en la direccién de los asuntos ptublicos
y en la vida cultural, la libertad de buscar, recibir y difundir informacién

y la igualdad de acceso a la justicia (Consejo de Derechos Humanos,
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2019, p. 7). En el marco de dicho derecho, deben establecer los
mecanismos para recibir, de manera practica y precisa, toda informacién
que resulte clave y que deseen aportar, para la prevencion y proteccién

de sus Derechos Humanos.

iv) Asimismo, como parte de las propuestas elaboradas por defensoras y
defensores ambientales, se debe destacar aquella que plantea que los
Estados fortalezcan las capacidades de actores nacionales independientes
para investigar los casos de ataques a PDDH, para que cuenten con la
colaboracién y apoyo de actores internacionales relevantes (CEPAL, 2023,
p. 32). De esta manera, se podrd generar mayor informacién para la
evaluacién, establecimiento e implementacion de medidas de proteccién
efectivas para las PDDH amenazadas o atacadas por el ejercicio de sus

labores.

e) Con relacion a la pregunta: “5. ;Cudles son las medidas de debida diligencia que
deben tener en cuenta los Estados para asegurar que los ataques y amenazas en contra
de las personas defensoras del medio ambiente en el contexto de la emergencia climdtica

no queden en la impunidad”?”

i)  Por ultimo, en cuanto al deber de luchar contra la impunidad, de acuerdo
con lo afirmado por el Consejo de Derechos Humanos, los Estados deben:

a. Llevar a cabo investigaciones prontas, imparciales e independientes, y
promoviendo la rendicién de cuentas en todos los casos de agresiones y
amenazas realizadas por agentes estatales y no estatales, tanto contra las
PDDH como sus familiares y asociados;

b. Condenar publicamente todos los casos de violencia, discriminacién,
intimidaciéon y represalias, subrayando que en ningGn caso estas
précticas admiten justificacion;

c. Asegurar los recursos efectivos para perseguir todas las violaciones y
conculcaciones de los derechos humanos, incluidos los relacionados con
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y

sostenible, (2019, pp. 5 - 6).



ii) Por parte de las defensoras y defensores, se propone:

a. Que se aseguren los fondos necesarios para garantizar el cumplimiento
de las sentencias y las medidas de reparaciéon que sean dictadas en estos
casos;

b. Que las entidades estatales competentes capaciten a las instancias de los
Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo que correspondan, para
perfeccionar el registro, documentacion y seguimiento de casos de
criminalizacién y ataques a PDDH en asuntos ambientales;

c. Que en las capacitaciones se incluyan a las autoridades locales (por su
interaccion directa con las PDDH en los territorios), a funcionarios en
terreno responsables de ejecutar las medidas de proteccion, a
funcionarios de las Fiscalias y autoridades y funcionarios de los cuerpos

de seguridad (CEPAL, 2023, p. 33).
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8. PETITORIO

En atencién a lo expuesto, solicitamos a esta Honorable Corte Interamericana de

Derechos Humanos que:

1.- Reciba el presente escrito de observaciones a la solicitud de Opinién Consultiva
sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos presentada por la Reptblica de
Colombia y la Republica de Chile, asi como tenga a bien aceptar la calidad de

Amicus Curige en la que comparecemos.

2.- Oportunamente se nos convoque para participar en la audiencia oral que se
celebre en atencién a la solicitud de Opinién Consultiva. De ser considerada
favorable esta solicitud, se agradecerd que nuestra participacion pueda ser via

online.

3.- Emita oportunamente su Opinién Consultiva, en la que se respondan las

preguntas planteadas por la Reptblica de Colombia y la Reptblica de Chile.

9. ANEXOS

Se adjunta en calidad de anexos, los siguientes documentos:

- Anexo N° 1: Situacion del Perti ante la emergencia climatica
- En archivo adicional -por contener datos personales-, los siguientes documentos:

o Anexo a): Certificado literal del Registro de Personas Juridicas sobre la
inscripcion de Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales ante los
Registros Publicos de la Republica del Pert, emitido por la Superintendencia
Nacional de los Registros Pablicos - SUNARP, de fecha 20 de septiembre de
2023.

o Anexo b): Certificado de vigencia de poderes a favor de Lucila Pautrat Oyarzun
como Presidente de Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales,
emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos - SUNARP,
de fecha 11 de noviembre de 2023.



o Anexo c): Documento Nacional de Identidad de Lucila Pautrat, Presidente de
Kené¢, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales.

o Anexo d): Documento Nacional de Identidad de Augusto Arrasco Diaz, asesor
legal de Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales.

o Anexo e): Documento Nacional de Identidad de Pierina Egtsquiza Cerrén,

asesora legal de Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales.

Cordialmente,

(it Firta

Lucila Pautrat Oyarzan

Presidente

Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales

Augusto Arrasco Diaz

Asesor legal
Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales

/)
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Pierina Eglisquiza Cerrén

Asesora legal

Kené, Instituto de Estudios Forestales y Ambientales



AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Con relacién a la solicitud de opinion consultiva presentada por la Repiiblica de Chile y
la Repuiblica de Colombia relativa a la Emergencia Climdtica y Derechos Humanos

ANEXO 1: SITUACION DEL PERU ANTE LA EMERGENCIA CLIMATICA

El afio 2002, mediante Resolucién Legislativa N° 27824, el Pert ratificé su adhesion al
Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, asumiendo el compromiso de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), con miras a que entre el 2008 y 2012, el total de las emisiones

globales de GEI no sobrepasen el 5% respecto a 1990. Esta meta no se cumplié.

Posteriormente, en el marco de la 14ava Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para Cambio Climatico, realizada en Poznan (Polonia)
en diciembre 2008, el Estado peruano se comprometié a conservar 54 millones de
hectareas de bosques, asi como a revertir procesos de tala y quema para reducir
sustancialmente la deforestacién como contribucion de nuestro pais a los esfuerzos
globales de mitigaciéon de los impactos del cambio climatico. En concordancia con
ello, en la 15° COP de la CMNUCC (Copenhague, 2009) el Pera ratific6 su posicion

de reducir a Cero la tasa de deforestacion Neta en sus Bosques Tropicales al 2020.

Pese a estos compromisos internacionales, de acuerdo con las cifras oficiales del
MINAM & SERFOR (2023), la Tasa Anual de Pérdida de Bosques se incrementd de
152,158 hectareas en el 2009, a 203,272 hectareas en el 2020, mientras que la
Deforestacion Total se increment6é de 5'747,342 ha en el 2009, a 77605,898 ha en el
2021, evidenciando la ineficacia de las medidas adoptadas por el Estado peruano para
frenar la deforestacion, y para cumplir con las metas climaticas planteadas. Aun
cuando en este periodo se llevaron a cabo algunas reformas, tales como la actualizacion
de la Politica Nacional del Ambiente, la aprobacién de una nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, la aprobacién de la Ley Marco de Cambio Climético y la Estrategia
Nacional de Bosques y Cambio Climatico, entre otras iniciativas y proyectos, la

deforestacion se incremento6 en 33.59%, con una tendencia acelerada de crecimiento.
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Pérdida de Bosque (2001-2021)
2,774,562 ha.

Fuente: MINAM & SERFOR (2023). Portal Geo-Bosques.

Segun el Proyecto MAAP, entre el 2017 y el 2021 “78% de la pérdida de bosque en el
Bioma Amazénico ocurrié en dreas no categorizadas o tierras libres del Estado sin
ningan nivel de protecciéon” (Finer & Mamani, 2023a). En lo que respecta a la
Amazonia occidental (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd), “el 15.6% de la
deforestacion total se produjo en territorios indigenas y el 74.8% restante ocurrid
fuera de las Areas protegidas, o de las tierras indigenas, evidenciando que el
incremento de &reas protegidas con caradcter de Intangibilidad, como los Parques
Nacionales y otras categorias del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
constituyen la Politica mas eficiente para garantizar la reduccion significativa de la
deforestacion, una adecuada proteccion de la Biodiversidad, asi como una gestion
sostenible y participativa del territorio, en el marco de la gobernanza para la
conservacion, la mitigacion del cambio climatico y el respeto a los derechos

fundamentales de los ciudadanos peruanos.

En 2016, mediante Decreto Supremo N° 058-2016-RE, el Peru ratificé el Acuerdo de
Paris, planteando como meta de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional la
reduccion de emisiones de GEI a 208,8 MtCO»eq'® al 2030 (meta no condicionada) y

179,0 MtCOzeq (meta condicionada), a través de la implementaciéon de medidas de

105 Megat6n = 10° toneladas métricas de COz eq.
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mitigacion relacionadas a cinco sectores, incluido UTCUTS y Agricultura (MINAM,

2021)19,

Sin embargo, de acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
elaborado por el Ministerio del Ambiente, las emisiones de GEI entre 2010 - 2019 en
el Perq, lejos de reducirse, se incrementaron en 14,72 %, de 183,400 GgCOzeq en el
2010, a 210,404.92 GgCOzeq en el 2019, evidenciando una tendencia exponencial de

incremento de las emisiones para los proximos afios.

EMISIONES DE GEI EN EL PERU ENTRE 2010 - 2019
220000
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Elaboracién propia. Datos: MINAM, 2023.

Al 2019, las Emisiones Totales de GEI alcanzaron las 210,404.92 Gg%7 de COzeq. La
categoria “Cambio del uso de la tierra y silvicultura” (UTCUTS) represente el 47,90%
del total de GEI emitidos en el pais. INFOCARBONO, 2023).

106 MINAM, 2021. Contribuciones Determinadas a nivel nacional en el Perd. Reporte de Actualizacion en el periodo 2021
-2030. Lima, Perua. 17 p.
107 Giga gramo =10°g
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De otro lado, el estudio: “La Geografia del Carbono en Alta Resoluciéon del Pert”, un
Informe Conjunto del Observatorio Aéreo Carnegie y el Ministero del Ambiente del
Perd, publicado en 2017, estimé que “el total del Stock de Carbono sobre el suelo del
Perii es de 6,9223 Pg (Petagramos, millardos de toneladas métricas)” (Asner et al,

2017108,

Este mismo estudio determina que la densidad media de carbono para todos los
bosques peruanos es de 99,3 Mg C hal. En tal sentido, si la Deforestacion Total
Acumulada en el Perti entre el 2000 - 2021 es de 8'369,747 hectareas, eso equivale a que
el Perti en ese periodo ha emitido 831'115,833.4 Megatones de Carbono por pérdida de
bosques, exacerbando gravemente las consecuencias e impactos del cambio climatico

a nivel nacional y global.

Un tema de gran preocupacién también es la violencia, asesinatos, amenazas y
criminalizacién que se produce contra lideres indigenas y defensores ambientales

locales, quienes pretenden detener la deforestacion y la invasién de tierras indigenas.

108 Asner, G. et al. 2017. La Geografia del Carbono en Alta Resolucién del Pert”, un Informe Conjunto del Observatorio

Aéreo Carnegie y el Ministerio del Ambiente del Pert. Lima, Pert. 69 p.
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A ello se anade que el Estado peruano no cuenta con Estudios completos y detallados
de Valorizaciéon del Patrimonio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, ni de los
bienes y servicios ecosistémicos que los boques, ecosistemas forestales, la flora y fauna

brindan.

En consecuencia, tampoco se puede cuantificar el dafio econdémico, social e
institucional que la deforestacién, y las actividades ilicitas asociadas a esta, tales
como la corrupcion, la mineria ilegal, el trafico de tierras, la deforestacién por
monocultivos de palma y cacao, el narcotrafico, entre otras actividades ilicitas,
generan. Por el contrario, el Congreso de la Republica, sectores como Energia y
Minas, y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, vienen desarrollando
instrumentos administrativos y propuestas normativas orientadas a generar
escenarios de IMPUNIDAD frente a los delitos ambientales ocasionados por
diversos actores ptublicos y privados, de capitales nacionales y extranjeros, invasores

y organizaciones criminales asociadas.

Por otra parte, el articulo 16 de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico del
Pert indica que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y
participativa disefia e implementa programas, proyectos y actividades orientadas a la
reduccion de las emisiones de GEI, a la captura de carbono y al incremento de
sumideros. No obstante, a nivel de las regiones la deforestacion también muestra
tendencias alarmantes. Loreto, Ucayali, San Martin y Madre de Dios son las regiones
con mayor deforestacion neta en los dltimos 10 afios, debido a la mineria ilegal, la
expansion de los monocultivos agroindustriales de palma y cacao, al trafico de

tierras, el narcotrafico y la corrupcion asociada a estas actividades.



oﬁ PERU Ministerio
del Ambiente

Programa Nacional de Conservacion

de Bosques para la Mitigacion del
Cambio Climatico

W

BOSQUES
NIVEL NACIONAL - BOSQUE HUMEDO AMAZONICO
| BOSQUE - NO BOSQUE Y PERDIDA DE BOSQUE 2000 - 2021 POR DEPARTAMENTOS |
AREA TOTAL TOTAL PERDIDA
DEPARTAMENTO DE LA REGION NOBOSIE AL oo DE BOSQUE® 2001 - 2021 D::J,:);’::zﬁj" BOSQUE AL 2021*
POR REGION
ha ha ha ha %

AMAZONAS 3,924,900.00 649,695 109,954 1935 2,810,057 4.27
HUANUCO 3,684,900.00 472,636 366,813 2278 1,498,083 2.28
JUNIN 4,419,700.00 471,325 198,049 15.15 1,804,081 2.74]
LORETO 36,885,200.00 889,424 508,028 3.79 34,970,195 53.11]
MADRE DE DIOS 8,530,100.00 180,065 277,295 5.36 7,838,185 11.90)
PASCO 2,532,000.00 218,989 129,619 1377 1,367,968 2.08
SAN MARTIN 5,125,300.00 1,015,846 480,776 2920 3,300,277 5.01]
UCAYALI 10,241,100.00 520,413 506,423 1003 9,214,824 13.99
TOTAL 82,541,900.00 4,857,500 2,681,706 65,846,299 100.00)

* NO BOSQUE AL 2000: Superficie deforestada hasta el 2000 (linea base)
? PERDIDA DE BOSQUE: Superfifie de pérdida de boque monitoreado anualmente
3 HIDROGRAFIA: Superficie de cuerpos de agua

* BOSQUE AL 2021: Superficie de bosque remanente al 2021

Fuente:
Limites Politicos, INEI - 2017

Mapa de Bosque/No Bosque afio 2000 y Mapa de pérdida de los Bosques Himedos Amazénicos del Perd 2001 — 2021, MINAM (PROGRAMA BOSQUES) - MINAGRI (SERFOR)
Informacién generada de manera conjunta, por el MINAM a través del PNCBMCC, el MINAGRI a través de SERFOR

Un importante estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo y la

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2014) sobre La Economia del

Cambio Climatico en el Pertd sostiene que el efecto combinado del cambio en el uso

de la tierra (Deforestacion de origen antrépico) y en los biomas (por efecto del

cambio climatico) generan escenarios alarmantes de la perdida de los bosques

amazodnicos, asi como de las fuentes de agua a nivel nacional, con graves

implicaciones para la conservacion y la disponibilidad de recursos para las poblaciones

locales, como se aprecian en los modelos de deforestacion y pérdida de recursos

hidricos al 2035, 2065 y 2095'”.

109 BID & CEPAL. (2014). La Economia del Cambio Climatico en el Pert. Lima, Pert. 152 p.
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CAMBIOS PROYECTADOS EN EL USO DE SUELO

(DEFORESTACION DE ORIGEN ANTROPICO)

a) Escenario actual b) 2035

) 2065 d) 2095

wrd

Fuente: BID & CEPAL (2014).



CAMBIOS EN LA DISPONIBILIDAD PROMEDIO DE AGUA DEL 2010 AL 2100

BOW 78°W 76'W T4'W T2W 70W 68'W
! 1 1 1 ' 1 1 :
A1B, 2010 - 2033

BOW 78 TETW TACW G20W )W 68'W
f 1 ! ! ! 1 !
81,2010 - 2039

1 1 ! ' 1
Prezenic, 2010 - 2039

48

10°S

15°S

100

50

=100 4

&S

15°5

T T T T T T
BO'W 78°W 76°W T4W T2 0V 68w

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: El grafico muestra la mediana del ensamble de modelos del IPCC seleccionados.

Fuente: BID & CEPAL (2014).

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2023), el Pera
también se ha comprometido al 2030, entre otros, a la conservacién, el

restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres (meta 15.1), poner
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fin a la deforestacién (meta 15.2) y rehabilitar las tierras y los suelos degradados
(meta 15.3). Acorde con ello, la Alianza Mundial por el Suelo, de la que el Pert es
parte, cuenta con un marco de accioén bajo la vision de mejorar y mantener la salud!0

de al menos el 50% de los suelos del mundo al 2030 (GSP, 2022).

VULNERABILIDAD EXTREMA AL CAMBIO CLIMATICO

Segun la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico (MINAM, 2015), el Pert califica
como uno de los paises mas vulnerables a los efectos negativos del calentamiento
global, debido a que posee las siguientes condiciones:
i.  zonas costeras bajas

ii.  zonas aridas y semiaridas

iii.  zonas expuestas a inundaciones, sequias y desertificaciéon

iv.  ecosistemas montafiosos fragiles

V.  zonas propensas a desastres

vi.  zonas con alta contaminacién atmosférica urbana y,

vii. una economia dependiente de los combustibles fésiles.

El incremento en la frecuencia e intensidad de los eventos climaticos extremos, tales
como el fenémeno ENSO (El Nifio South Oscillation), el anormal incremento de la
temperatura del aire y del mar que genera lluvias e inundaciones en la costa peruana, y
sequias y heladas en el sur andino, la pérdida de los glaciares tropicales y fuentes de
agua dulce, las olas de calor en la Amazonia asociadas al incremento de enfermedades
metaxénicas, entre otros, impactan severamente en todos los ecosistemas naturales del
pais, asi como en la infraestructura econémica, pero sobre todo en las poblaciones mas

pobres y vulnerables a los efectos del cambio climatico.

110 Entiéndase por salud del suelo “la capacidad continua del suelo de funcionar como un sistema vivo vital, dentro de
los limites de los ecosistemas y del uso de la tierra, para sostener la productividad biolégica, promover la calidad del
aire 'y el agua, y mantener la salud vegetal, animal y humana”. Disponible en:

https:/ /www .fao.org/documents/card/en/c/0cd51fed-61de-4780-ba88-234645fac56b




En este contexto, el 23 de enero del 2022, se aprob6 el Decreto Supremo N° 003-2022-

MINAM, que declara de interés nacional la emergencia climatica, cuyo articulo 1°

sefala:
“Declirase de interés nacional la emergencia climdtica nacional, a fin de
ejecutar con cardcter de urgencia medidas para implementar la accion
climdtica de acuerdo con lo establecido en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional al afio 2030, contribuyendo con el objetivo global de limitar el
incremento de la temperatura y alineado con el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, reactivacion economica, reduccion de las brechas socioeconomicas
y la reduccion de los riesgos y la vulnerabilidad ante los efectos adversos del cambio

climdtico”. (resaltado nuestro)

Asimismo, faculta a los. actores no estatales, academia, colegios profesionales,
mujeres, pueblos indigenas wu originarios, pueblo afroperuano, jovenes,
representantes de la Mesa de concertacion de lucha contra la pobreza,
organizaciones no gubernamentales ambientales, sindicatos de trabajadoras y
trabajadores, y sector privado promueven la accion climatica concertada, en el marco
de la Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico. (Art. 2.1.2° del DS N° 003-2022-
MINAM).

En cuanto a los Derechos Humanos y Justicia Climatica, la norma dispone que:
“Art. 2.5.1. El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
desarrolla un enfoque de derechos humanos y justicia climdtica para mitigar
los impactos sociales del cambio climdtico en las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y como consecuencia de la pérdida de ecosistemas que

constituyen la fuente para su subsistencia y desarrollo”.

Asimismo, ordena que el MIDAGR], a través del SERFOR, promueve acciones para
atender los focos de deforestacion relacionada a actividades ilegales, y acompaniar a
los Comités de Control y Vigilancia Comunitario Forestal y de Fauna Silvestre en

lugares estratégicos de mayor actividad ilegal. (Art. 2.5.2).
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Esta norma también compromete la participacién y el desarrollo de acciones concretas,
en el marco de sus competencias y funciones, de la Presidencia del Consejo de
Ministros, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la Produccién, Ministerio
de Cultural, Ministerio de Salud, MINAM, MIDAGRI, Ministerio de Educacién,
Ministerio de Cultura y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Gobiernos
Regionales y Locales. Sin embargo, todas estas disposiciones son atin declarativas, y
carecen de metas concretas, indicadores medibles, plazos de ejecucién y asignacién
de responsabilidades y presupuesto para su implementacion. Tampoco cuentan con
mecanismos claros de rendicion de cuentas y evaluaciones periddicas de cumplimiento

de metas.

De otra parte, la Agencia de Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica -
NOAA del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, alerté a la Comunidad
Internacional que la temperatura global en junio del 2023 fue 1,05°C superior a la T°
promedio del s. XX (15,5°C), siendo el registro de temperatura mas alto de los

ultimos 100 aiios.

Asimismo, el NOAA reporta que, por tercer mes consecutivo, la T° global de la
superficie del océano alcanzé un maximo histérico. Las condiciones del Nifio se
agudizaron en junio, incrementando la T° de la superficie del mar por encima del
promedio en el Océano Pacifico ecuatorial. A escala mundial, junio de 2023 batié el
récord de T° de la superficie mas alta del mar desde 1849. El hemisferio sur tuvo en

junio el registro mas calido de Temperatura de los altimos 50 afios.
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El 21 de julio de 2023, la Comision Multisectorial Encargada del Estudio Nacional del
Fenémeno “El Nino” - ENFEN, creada mediante Decreto Supremo N° 007-2017-
PRODUCE, emiti6é el Comunicado Oficial ENFEN N°11-2023, mediante el cual declara
el Estado de Alerta de El Nifio costero. Al respecto, ENFEN espera que El Nifio
costero continte hasta el verano de 2024, como consecuencia de la alta probabilidad del
desarrollo de El Nifio en el Pacifico central. Para ENFEN, durante el trimestre agosto-
octubre de 2023, a lo largo de la costa del Pert, los valores de la temperatura del aire
se mantendrian por encima de su normal. Para el verano de 2024, bajo el escenario de
El Nifio costero, es probable la ocurrencia de lluvias de moderada a fuerte

intensidad, principalmente en la costa norte y sierra norte.
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FENOMENO EL NINO - ENFEN, JULIO 2023
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El 27

de julio de 2023, Anténio Guterres, Secretario General de la Organizacion de

Naciones Unidas, ha emitido un llamado urgente a la accién climatica global a todos

los paises miembros, sefialando:

"El planeta entero es un desastre y para los cientificos la culpa es inequivocamente
humana. Todo esto es totalmente coherente con las predicciones y repetidas
advertencias. El cambio climdtico estd aqui, es aterrador, y es solo el principio...
la era de la ebullicion global ha llegado, el aire es irrespirable, el calor es
insoportable y el nivel de lucro de los combustibles fosiles es inaceptable. Los
lideres deben liderar, no mds vacilaciones, no mds excusas, no mds esperar a que los
demds se muevan primero, simplemente no hay mds tiempo para eso. Todavia es posible
limitar el aumento de la temperatura global a 1,5° C y evitar lo peor del cambio climdtico,
pero sélo con medidas climdticas drdsticas e inmediatas. Hemos visto algunos
progresos (...) pero ninguno de ellos estd yendo lo suficientemente lejos ni lo
suficientemente rdpido. La aceleraciéon en el incremento de las temperaturas
exige una accién acelerada (...) No mds lavado verde, no mds engaiio y no mds
distorsion abusiva de las leyes antimonopolio para sabotear las alianzas Net Zero

(Carbono neutralidad). El clima extremo se estd convirtiendo en La Nueva Normalidad.

135



Todos los paises deben responder y proteger a su poblacion del calor abrasador, de las

inundaciones mortales, de las tormentas, de las sequias y de los voraces incendios”**.

Pese a la inminencia y gravedad de la Emergencia Climética Nacional y Global, el
pasado 28 de Julio del 2023, la Presidenta de la Reptblica anuncié en su Discurso a la
Nacién la implementacion de Planes de Reactivacion Econémica basados en el
desarrollo de proyectos de infraestructura vial y energética convencional que impactan
gravemente los ecosistemas amazonicos, la implementaciéon de la industria
petroquimica, y la certificacion a 27 proyectos de exploracién minera, alejandose de
esta manera de los compromisos asumidos hacia la Carbono Neutralidad y la

Transiciéon a la Economia Verde.

La deforestacion de bosques tiene relevancia constitucional

El tema de fondo es si la pérdida de hectidreas de bosques es compatible con la
Constitucién. La disminucién de dreas boscosas resulta incompatible con el principio
constitucional de sostenibilidad reconocido en el articulo 67 de la Constitucién cuando

reconoce:

“Articulo 67°. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales”.

Este principio ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por el Tribunal
Constitucional (TC), denomindndolo “principio de desarrollo sostenible y generaciones

futuras”.

“El uso sostenible de los recursos naturales comporta la utilizacion de componentes de
la diversidad biologica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a largo
plazo de dicha diversidad, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer
las necesidades vy las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras. De igual modo,
cuando se explotan recursos no renovables, como los hidrocarburiferos, debe cuidarse en

no comprometer aquella diversidad bioldgica”. (STC No 03353-2007-PA/TC, f.j. 13)

Es decir, el principio constitucional de sostenibilidad exige que al momento de tomar
una decisién no se afecte el derecho de generaciones futuras a disfrutar de los recursos

naturales. La desaparicion de miles de hectdreas de bosques amazoénicos resulta

111 ONU. 2023. En: https://youtu.be/nWhdXI4XSil
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absolutamente incompatible y lesiva con el principio de sostenibilidad, pues esta
decisién implica la eliminacién definitiva de bosques, es decir se trata de una decisién
irreversible. Las generaciones futuras sufrirdn injusta e irremediablemente las letales
consecuencias de esta irresponsable decisién. Se desconoce asi, la obligacion del Estado
de proteger las areas naturales protegidas, contenida en el articulo 68 de la

Constitucion.

“Articulo 68°. El Estado esti obligado a promover la conservacion de la

diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas”.
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