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Ref.:  Amicus curiae a  solicitacdo
de Opinido Consultiva sobre “Emergéncia
Climatica e Direitos Humanos”.

Tatiana Cardoso Squeff (docente da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, localizada a Av. Jodo Pessoa, 80 — Centro Historico, na cidade de
Porto Alegre/RS, Brasil e pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Direito
Internacional da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, localizada
a Av. Jodo Naves de Avila, 2121 — bloco 3D, bairro Santa Ménica, na cidade de
Uberlandia/MG, Brasil), Gabriel Pedro Damasceno (advogado inscrito na OAB/MG sob
o n. 157.508 e pos-doutorando da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia, localizada a Av. Jodo Naves de Avila, 2121 — bloco 3D, bairro Santa Ménica,
na cidade de Uberlandia/MG, Brasil), Giovanna Cassiano Mendes (pesquisadora da
Faculdade de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia, localizada
a Av. Jodo Naves de Avila, 2121 — bloco 1J, bairro Santa Ménica, na cidade de
Uberlandia/MG, Brasil), Nicole Mendes Sathler (pesquisadora da Faculdade de Relacdes
Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia, localizada a Av. Joao Naves de
Avila, 2121 —bloco 17, bairro Santa Ménica, na cidade de Uberlandia/MG, Brasil), Lucas
Homsi Jorge Ferreira (pesquisador da Faculdade de Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, localizada a Av. Jodo Naves de Avila, 2121 —bloco
1J, bairro Santa Monica, na cidade de Uberlandia/MG, Brasil), Isabela Soares Bicalho
(pesquisadora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, localizada
a Av. Jodo Naves de Avila, 2121 — bloco 3D, bairro Santa Monica, na cidade de
Uberlandia/MG, Brasil) e Julia Passos Pedrosa (pesquisadora da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Uberlandia, localizada & Av. Jodo Naves de Avila, 2121 —
bloco 3D, bairro Santa Monica, na cidade de Uberlandia/MG, Brasil), todos
pesquisadores do Grupo de Estudo e Pesquisa em Direito Internacional (GEPDI) da



Universidade Federal de Uberlandia (UFU) infra-signatarios e cujos documentos pessoais
estdo em anexo, vém, respeitosamente, por meio deste, apresentar a honoravel Corte
Interamericana de Direitos Humanos as presentes observagdes em sede de AMICUS
CURIAE EM RELACAO A SOLICITACAO DE OPINIAO CONSULTIVA PELA
REPUBLICA DA COLOMBIA E DA REPUBLICA DO CHILE SOBRE
“EMERGENCIA CLIMATICA E DIREITOS HUMANOS”, nos termos do art. 73(3)
do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A signataria Tatiana Cardoso Squeff ¢ a responsavel por receber eventuais comunicagdes
e notificagdes enviadas pela Corte IDH relativa a este amicus curiae.
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I. DA QUALIFICACAO DOS SIGNATARIOS E DA ADMISSIBILIDADE DO
PRESENTE AMICUS CURIAE

A. DO GRUPO DE PESQUISA PARTICIPANTE E DE SUAS ATIVIDADES

1.  Com sede em Uberlandia/MG — Brasil e coordenado pelo Professor Doutor Thiago
Paluma, o Grupo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional (GEPDI) ¢ composto
por alunos da graduagdo e pds-graduagdo da Faculdade de Direito ‘Jacy de Assis’ e do

Instituto de Economia e Relagdes Internacionais (IERI) da Universidade Federal de
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Uberlandia (UFU), bem como por pesquisadores voluntarios de outras Instituicdes de
Ensino Superior da Federagdo. Dentre esses estdo os signatarios do presente amicus, a
saber:  Professora e  Pesquisadora  Doutora  Tatiana  Cardoso  Squeff
, Advogado e Pesquisador Doutor Gabriel Pedro Damasceno

, Pesquisadora Bacharelanda Giovanna Cassiano Mendes

, Pesquisadora Bacharelanda Nicole Mendes Sathler

, Pesquisador Bacharelando Lucas Homsi Jorge Ferreira

, Pesquisadora Bacharelanda Isabela Soares Bicalho

, € Pesquisadora Bacharelanda Julia Passos Pedrosa

2. Os principais objetivos do GEPDI sdo: 1) promover o estudo e o didlogo em Direito
Internacional; i1) acompanhar as decisdes prolatadas por tribunais internacionais e
verificar a sua aplicagdo no plano internacional; iii) capacitar seus membros para
operarem com o direito internacional, seja através de debates e organizacao de eventos,
seja por meio de simulagdes de cortes internacionais; iv) colaborar para a consolidagdo e
efetivacao do direito internacional, agindo direta e indiretamente perante 6rgaos nacionais
e internacionais; v) promover, por meio de atividade de extensdo, a assecuragdo de

direitos de migrantes e pessoas em situacao de risco na cidade de Uberlandia e regio.

B. DA LEGITIMIDADE DOS SIGNATARIOS COMO AMICUS CURIAE

3. Oamicus curiae € um instrumento que tem como objetivo democratizar a jurisdi¢ao
interamericana, permitindo que a sociedade civil atue junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (doravante “Corte IDH” ou Corte”) de maneira representativa e
colaborativa, refletindo nao s6 a pluralidade de atores que compde os Estados Membros
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), sendo também de ideias, com o intuito

de melhor fazer compreender os temas que estao sendo apreciados pelo Tribunal.

4.  Desta forma, considerando os objetivos e a atuacdo do Grupo de Pesquisa descrito
supra, tem-se que o presente amicus curiae apresenta como objetivo principal a tentativa
de aproximar os estudos que os mesmos conduzem no ambito universitario a Corte,

auxiliando esta na andlise dos fatos e fundamentos que estdo sob consulta e que sdo tdo
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caros a efetivagdo dos direitos humanos na regido, permitindo, com isso, que ela possa

cumprir com seus propositos.

5. Informa-se que o citado Grupo opera em ambiente de pesquisa e extensdo
universitaria, vinculados formal e materialmente a Universidade Federal de Uberlandia
(UFU). Apesar disso, ¢ um ente despersonalizado, que atua permanentemente em areas
especificas do Direito Internacional Publico e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos — temas que estdo em analise na presente solicitagdo de Opinido Consultiva.
Trata-se, portanto, de grupo especializado e, ainda, representativo, vez que contempla
uma enorme gama de estudantes, pesquisadores e docentes de diversas regides do Brasil.
Por isso, considerando a pertinéncia tematica direta deste grupo para com o objeto da
presente solicitacdo, ao ingressar como amicus curiae, acredita-se que o mesmo pode
trazer a Corte discussdes doutrinarias e jurisprudenciais significativas sobre alguns

aspectos que tocam a situagao em aprego.

6.  Ante o exposto, a professora e os pesquisadores infra-signatarios solicitam a esta
Corte admissdo na condi¢ao de amicus curiae na solicitagao de Opinido Consultiva sobre
a “Emergéncia Climatica e Direitos Humanos”, apresentado pela Republica da Colémbia

e pela Republica do Chile, nos termos do art. 73(3) do Regulamento desta Corte.

C. DO FUNDAMENTO LEGAL PARA A ADMISSIBILIDADE

7. Consoante o art. 73(3) do Regulamento desta Corte, “/a] Presidéncia podera
convidar ou autorizar qualquer pessoa interessada para que apresente sua opinido por
escrito sobre os itens submetidos a consulta. [...]”. Ademais, no art. 73(2), estipula-se
que “/a] Presidéncia fixara um prazo para que os interessados enviem suas observagoes

por escrito”.

8. Logo, considerando a solicitagdo de Opinido Consultiva feita pela Republica da
Colombia e pela Republica do Chile em 09 de janeiro de 2023 e a fixagdo de prazo por
parte da Presidéncia desta Corte para que aqueles que tivessem interesse em apresentar
observagdes por escrito sobre o tema o fizessem até 18 de agosto de 2023 — limite esse
ampliado para 18 de outubro de 2023 por meio do comunicado de imprensa n. ‘Corte

IDH_CP-45/2023" publicado em 06 de julho de 2023 — a apresentagcdo desta peca de
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amicus curiae encontra-se dentro do prazo estipulado, devendo, por isso, ser conhecida e

admitida.

II - DOS APONTAMENTOS SOBRE O MERITO: AS RESPONSABILIDADES
DOS ESTADOS FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS

A. OS RISCOS E DANOS CLIMATICOS: CONSIDERACOES INICIAIS

9.  De acordo com a NASA!, os efeitos do aquecimento global causado pelo homem
nao sdo previsdes para o futuro; estdo a acontecer agora, tendendo a piorar enquanto os
seres humanos persistirem em adicionarem gases geradores do efeito de estufa a

atmosfera, como gés carbonico (CO2) e metano (CH4).

10. Desde o inicio da revolugao industrial no século XVIII, as atividades humanas
ocasionaram um aumento dos niveis de CO2 na atmosfera em 50%. Ou seja, a quantidade
de CO2 presente na atualidade ¢ de 150% do seu valor no ano 1750. Este aumento
induzido pelo homem ¢ maior do que o aumento natural observado no fim da ultima era
glacial, ha 20.000 anos®. A temperatura da superficie global aumentou em um ritmo mais
acelerado desde 1970 do que em qualquer outro periodo de 50 anos em pelo menos dois
mil anos. A faixa provavel de aumento total da temperatura global da superficie causada
pelo homem de 1850-1900 para 2010-2019 ¢ de 0,8° celsius a 1,3° celsius, com uma

melhor estimativa de 1,07° celsius.?

11.  Em virtude disso, de acordo com a NASA, os glaciares ¢ as camadas de gelo estdo

diminuindo, expandindo a expansdo da dgua do mar; o gelo dos rios e lagos estd se

' NASA. Global Climate Change. 2023. Disponivel em: https://climate.nasa.gov. Acesso em 29 de
setembro de 2023.

2 NASA. Global Climate Change. 2023. Disponivel em: https://climate.nasa.gov. Acesso em 29 de
setembro de 2023.

3 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS - IPCC. Synthesis report
of the IPCC sixth assessment report (AR6). 2023. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-04/IPCC_AR6 SYR LongerReport.pdf. Acesso em 29 de
setembro de 2023.
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rompendo cada vez mais cedo; as areas geograficas de plantas e animais estdo se

transformando.*

12. Consoante a agéncia de noticias sobre conservacdo e ciéncia ambiental sem fins
lucrativos Mongabay®, comunidades indigenas da regiio amazodnica ja vém
testemunhando as transformacdes decorrentes das alteragcdes no clima: “mais incéndios,
menos alimento disponivel”. O atraso nas chuvas impede o plantio e, consequentemente,
a sua alimentagdo adequada. As mudancas climaticas tem afetado até mesmo a satde
corporal das comunidades indigenas: “doengas antes controladas como sarampo e febre
amarela ressurgiram na floresta”. A juncao de um clima cada vez mais arido também
causa o aumento de incéndios, que pode ser potencialmente catastrofico em algumas

regides, especialmente nas terras indigenas localizadas na fronteira do desflorestamento.

13. Segundo a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM), a mega seca, o
derretimento de geleiras e as chuvas extremas estdo impactando fortemente a América
Latina e o Caribe. Em 2021, as geleiras andinas sofreram uma redugao de cerca de 30%
em relacdo a sua area em 1980. A mega seca na regido central do Chile foi considerada a
mais longa em pelo menos mil anos; ja a seca na Bacia do Paranéd/La Plata, entre Brasil e
Argentina, foi considerada a pior desde 1944; e no México, mais de 50% do pais foi
afetado por uma seca severa a excepcional no citado ano. Além disso, na Argentina
registrou-se em tal periodo 6 a 8 dias seguidos de onda de calor em véarios locais nunca
antes vistos; No Brasil, em virtude do calor e da seca exacerbada, aproximadamente 2
milhdes de hectares foram queimados na regido do Pantanal — o segundo maior nimero

desde 2012.°

14.  Ato continuo, a referida Organizacdo também pontuou que, em 2021, uma série de
inundagdes no Panamd afetou 27.500 pessoas; o Rio Negro, na regido central da
Amazonia brasileira, atingiu os niveis mais altos de 4gua em 102 anos de registros. Além

disso, no Brasil, as chuvas extremas na Bahia ¢ em Minas Gerais causaram centenas de

4 NASA. Global Climate Change. 2023. Disponivel em: https://climate.nasa.gov. Acesso em 29 de
setembro de 2023.

5 MONGABAY. Alerta verde: como os indigenas vém sentindo as mudangas climaticas na floresta. 2020.
Disponivel em: https://brasil. mongabay.com/2020/05/alerta-verde-como-os-indigenas-brasileiros-vem-
sentindo-na-pele-as-mudancas-climaticas/. Acesso em 28 de setembro de 2023.

¢ ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL — OMM. State of the Climate in Latin America and
the Caribbean. 2022. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-
of-global-climate/LAC. Acesso em 29 de setembro de 2023.

Grupo de Estudos e Pesquisa de Direito Internacional — GEPDI
Faculdade de Direito Jacy de Assis | Universidade Federal de Uberlandia
Av. Jodo Naves de Avila, 2121 — bloco 3D, bairro Santa Ménica, Uberlandia/MG, Brasil — CEP 38408-102
Tel. +55 (34) 3239.4226 | @ajesirgepdiufu e @ufumootcourt


https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate/LAC
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate/LAC

mortes e o deslocamento de centenas de milhares de pessoas em virtude de inundagdes e

deslizamentos, resultando em uma perda estimada de US$ 3,1 bilhoes.

15. Em 2022, os dados alarmantes persistiram. Por exemplo, em Porto Rico, o furacao
Fiona causou a perda de acesso a servigos de agua para centenas de milhares de pessoas,
a morte de pelo menos 22 mortes e danos estimados em US$ 2,5 bilhdes; ja o furacido
Lisa afetou cerca de 172.000 pessoas em Belize, o que representa quase 39% da

populagio’.

16. Também em 2022, a Argentina e o Paraguai enfrentaram incéndios florestais sem
precedentes, com um aumento de 283% e 258%, respectivamente, no numero de focos de
calor detectados em comparagdo com a média de 2001 a 2021. Estima-se que esses
incéndios tenham emitido cerca de 5 e 12 megatons de carbono, respectivamente. No
Brasil, o estado do Amazonas registrou as maiores emissoes totais de incéndios entre

julho e outubro nos tltimos 20 anos, totalizando pouco mais de 22 megatons®.

17. Ainda em 2022, na Costa Rica, ocorreu um deslizamento de terra apods fortes
chuvas, resultando em 10 mortes; no Brasil, em fevereiro, chuvas intensas resultaram em
mais de 230 mortes; ainda no Brasil, chuvas excepcionalmente fortes em maio causaram
130 mortes, afetaram cerca de 130.000 pessoas e levaram a cidade de Recife a declarar
estado de emergéncia; inundagdes, deslizamentos de terra e inundagdes repentinas na
Colombia resultaram em 266 mortes, afetaram 864 municipios e 645.930 pessoas, 5207

casas foram destruidas e 106.574 foram danificadas’.

18. No ano de 2023, outros cenarios catastroficos foram vislumbrados. Em setembro

de 2023, no estado brasileiro Rio Grande do Sul, fortes chuvas geradas por ciclones

7 ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL — OMM. State of the Climate in Latin America and
the Caribbean. 2022. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-
of-global-climate/LAC-2022. Acesso em 29 de setembro de 2023.

$ ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL — OMM. State of the Climate in Latin America and
the Caribbean. 2022. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-
of-global-climate/LAC-2022. Acesso em 29 de setembro de 2023.

9 ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL — OMM. State of the Climate in Latin America and
the Caribbean. 2022. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-
of-global-climate/LAC-2022. Acesso em 29 de setembro de 2023.
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afetaram a populacgdo, causando enchentes e destrui¢do de cidades inteiras, as quais

afetaram 402.297 pessoas — dessas 5.216 ficaram desabrigadas e 49 perderam a vida'°.

19. Tais situagdes ndo se limitam a América Latina e ao Caribe. Em agosto de 2023,
por exemplo, o incéndio florestal mais mortal dos Estados Unidos da América em mais
de um século atingiu o Havai. Uma combinagdo de meses de seca, ventos extremos e
gramineas ndo nativas que agiam como gravetos aticaram as faiscas. O incéndio matou

pelo menos 99 pessoas e fez com que muitas outras buscassem refigio no mar'!.

20. Em agosto de 2023, em virtude da seca extrema e das elevadas temperaturas,
incéndios florestais durante o verdo no hemisfério norte atingiram mais de 38 km2 do
Canada, demandando que milhares de pessoas deixassem suas casas em virtude dos riscos
e da propria fumaca — esta inclusive, que ndo se limitou as fronteiras do pais, atingindo
os Estados Unidos da América e levando a uma situacdo de calamidade em cidades, como

a de Nova York.!?

21. Na Europa também sdo vislumbrados problemas. Chuvas torrenciais no més de
agosto causaram inundagdes e deslizamentos de terras na Italia e na Eslovénia, onde os
prejuizos devem ultrapassar os 500 milhdes de euros.'? J4 em setembro, enchentes na
Libia demostram que os danos climaticos também repercutem no continente africano.
Estas, especificamente, causaram a morte aproximada de 20.000 pessoas, sem contar 0s

prejuizos materiais pela destrui¢do do porto de Derna. '

10 RI0O GRANDE DO SUL. /2h: Balango da Defesa Civil sobre chuvas intensas e enchentes no RS
contabiliza 49 mortes. 2023.Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/12h-balanco-da-defesa-civil-
sobre-chuvas-intensas-e-enchentes-no-rs-contabiliza-49-mortes-6513102762205. Acesso em 29 de
setembro de 2023.

' CNN BRASIL. Combinacio devastadora de condigdes desencadeou o incéndio mortal no Havai. CNN,
2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/combinacao-devastadora-de-condicoes-
desencadeou-o-incendio-mortal-no-havai/. Acesso em 29 de setembro de 2023.

12.G1. Incéndio florestal de larga escala atinge novamente o Canada. G, 18 ago. 2023. Disponivel em:
g1.globo.com/mundo/noticia/2023/08/18/incendio-florestal-de-larga-escala-atinge-novamente-o-
canada.ghtml. Acesso em: 30 set. 2023

13 EURONEWS. Inundagdes atingem norte da Europa, incéndios consomem o sul. Euronews, 5 ago. 2023.
Disponivel em: https:/pt.euronews.com/2023/08/05/inundacoes-atingem-norte-da-europa-incendios-
consomem-o0-sul. Acesso em: 30 set. 2023

14 BBC Brasil. Enchentes na Libia: mortes no desastre 'podem chegar a 20 mil'. BBC, 14 set. 2023.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cq5dp1j1y800. Acesso em: 30 set. 2023
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https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/combinacao-devastadora-de-condicoes-desencadeou-o-incendio-mortal-no-havai/
https://pt.euronews.com/2023/08/05/inundacoes-atingem-norte-da-europa-incendios-consomem-o-sul
https://pt.euronews.com/2023/08/05/inundacoes-atingem-norte-da-europa-incendios-consomem-o-sul
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cq5dp1j1y80o

22. Esse quadro demonstra que, por mais que o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) tenha afirmado que as pessoas mais vulneraveis e os
ecossistemas mais frageis ¢ que seriam atingidos por desastres naturais relacionados ao
clima'®, o que se vislumbra é que este é um problema que atinge todos os paises e regides,
de maneira que o mesmo nao pode ser tratado de modo isolado por uma ou por poucas

nagdes'®. Trata-se de uma obrigacdo de todos aqueles que compde a sociedade

internacional, muito embora inexista uma norma, de fato, explicita ou mesmo vinculante
que limite as condutas dos Estados frente as suas emissdes, sendo apenas prescricoes

genéricas e voluntarias, as quais nem estas os paises parecem seguir'’.

23. Assim sendo, mostra-se imperativo o posicionamento dos Tribunais Internacionais

frente a essa situacao, visto que estes podem afirmar existir um direito autdnomo ao clima
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seguro ¢ estavel © derivado das regras internacionais hoje existentes, exigindo, assim,

novas condutas dos Estados, observando, claro, a capacidade de cada um com base no

seu grau de desenvolvimento'® (ou uma ‘contribuicdo justa’ de cada Estado) e os limites

impostos por cada jurisdi¢cao internacional.

'S PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS - IPCC. Synthesis report
of the IPCC sixth assessment report (AR6). Publicado em 20 de margo de 2023. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-04/IPCC_AR6 SYR_ LongerReport.pdf. Acesso em 29 de
setembro de 2023.

16A titulo exemplificativo, basta notar que apenas alguns Estados possuem previsdes nos seus textos
constitucionais relativos ao clima (em que pese ndo prescrevam por um direito ao clima), a saber: Costa do
Marfim (2016), Republica Dominicana (2015), Equador (2008), Tailandia (2017), Tunisia (2014),
Venezuela (1999), Vietna (2013), Zambia (2016). MAY, James. Constitucionalismo climdtico. Palestra
realizada no curso sobre “Direito das Mudancas Climaticas” no dia 28 set. 2023. Porto Alegre: TRF4, 2023.

17 Exemplo disso é o Brasil e 0 México, os quais revisaram "para baixo" as metas estabelecidas no Acordo
de Paris, gerando uma série de disputas judiciais domésticas sobre a possibilidade de fazé-lo diante do
cenario de emergéncia climatica mundial hodierno. Cf BRAGANCA, Daniele. Justica do México
suspendeu revisdo da meta climatica, apresentada em 2020. O Eco, 15 out. 2021. disponivel em:
https://oeco.org.br/noticias/justica-do-mexico-suspendeu-revisao-da-meta-climatica-apresentada-em-
2020/. Acesso em 23 set. 2023.

18 Sobre a existéncia deste direito, ponderam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer que, na medida em que existe
"uma dimensdo ecolodgica inerente ao principio da dignidade da pessoa humana", deve-se atentar para a
assecuracdo de "um patamar minimo de qualidade e integridade ecologica como premissa a uma vida digna
e ao exercicio dos demais direitos fundamentais", o qual contempla um direito ao clima estavel e seguro.
SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Litigincia climatica, protecdo do ambiente ¢ ADPF
708. Revista Consultor Juridico, 25 set. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-
25/direitos-fundamentais-litigancia-climatica-protecao-ambiente-adpf-708df. Acesso em: 30 set. 2023.

9 NACOES UNIDAS. Rio Declaration on Environment and Development. Rio de Janeiro, 12 Ago. 1992.
Principio 7.
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24. No plano interamericano, este direito seria essencial para a garantia dos direitos
humanos como um todo para além de um direito ao meio ambiente sadio, tutelado ndo
apenas no Art. 11 do Protocolo de Sdo Salvador?’, mas também no Art. 26 da Convengio
Americana de Direitos Humanos?!, como se arguird na sequéncia deste amicus, pois o rol
de direitos humanos que podem ser iminentemente afetados por desastres ambientais
causados pela atual situagdo de emergéncia climatica é extenso, abrangendo direitos

coletivos, individuais e difusos de geragdes atuais e futuras.??

25. Trata-se, ainda, de uma acdo iminente. Afinal, segundo a NASA, mesmo se a
sociedade internacional atuar hoje para reduzir o aquecimento global causado pelos gases
geradores do efeito estufa em 1,5° celsius, prevé-se que muitos danos climaticos ainda
ocorrerdo.”? Por outro lado, em um cenario de elevadas emissdes, sem uma atuagdo
efetiva por parte dos Estados, tem-se que os direitos humanos de todos serao afetados de
maneira mais rapida e lesiva.?* Ou seja, é imperativo a manifestagiio desta Corte sobre o
tema para que os Estados, por meio do controle de convencionalidade, atuem em prol da

redugdo dos impactos climaticos.

B. OS DEVERES DOS ESTADOS DE ATUACAO FRENTE AOS DANOS E
RISCOS CLIMATICOS

i Da prevencéo e precaucao frente a devida diligéncia

26. O direito internacional ambiental parte do pressuposto de que os Estados devem

agir com a devida diligéncia. Isso significa que suas obrigagdes derivam de uma

20 OEA. Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. San Salvador, 17 Nov. 1988. Art. 11.

21 Cf. paras. 69, 97 e 100, infra.
22 NACOES UNIDAS. Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Climate Change

2022: impacts, adaptation and vulnerability. Genebra, Fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/. Acesso em: 20 jul. 2023.

23 NASA. Global Climate Change. 2023. Disponivel em: https://climate.nasa.gov. Acesso em 29 de
setembro de 2023.

24 NASA. Global Climate Change. 2023. Disponivel em: https://climate.nasa.gov. Acesso em 29 de
setembro de 2023.
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obrigagdo de conduta e nido de resultado. Para se pensar nessas obrigagdes?, faz-se
necessario retomar o que as diferencia. Ao considerar a conduta de um Estado, ¢ levado
em consideragdo a obrigagdo vinculante que ele possui?, a qual impde um conjunto de
padrdes e comportamentos estabelecidos pelo Direito Internacional que devem reger o
seu desempenho. No caso deste desempenho ser insatisfatorio, pode emergir a
responsabilidade estatal, a qual, no caso do obriga¢des de conduta, o referido ente nao
sera punido pelo resultado de suas agdes, mas sim pela analise de sua conduta, no caso,

se as mesmas estiveram de acordo com o que € previsto na norma?’.

27. Isso significa que um Estado pode nao ser punido mesmo que gere um resultado
danoso para o meio ambiente, por exemplo. Isso porque, cumprira para com as suas
obrigagdes procedimentais (i.e., de conduta).?® Esse efeito ¢ distinto daquele que se

observa nas obrigagdes de resultado, que se refere a obrigacao de um Estado em alcangar

25 No julgamento do caso Case concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungria v. Eslovénia), de
1997, a Corte Internacional de Justiga (C1J) apontou, no paragrafo 135, que os Estados podem se vincular
a “obligations of conduct, obligations of performance, and obligations of result.”

26 Em caso de tratados internacionais, essa vinculagdo vai ocorrer “pela assinatura, troca dos instrumentos
constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, ou por quaisquer outros meios, se
assim acordado”, como expresso no art. 11 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969.
Mas as obrigac¢des internacionais igualmente derivam das demais fontes de Direito Internacional, prescritas
pelo art. 38(1) do Estatuto da CIJ, além dos atos unilaterais e dos atos de organizagdes internacionais.

27 Corte Europeia de Direitos Humanos. Plattform "Arzte Fiir Das Leben" vs. Austria, julgado em 1988,
para. 34. No original: “While it is the duty of Contracting States to take reasonable and appropriate
measures to enable lawful demonstrations to proceed peacefully, they cannot guarantee this absolutely and
they have a wide discretion in the choice of the means to be used (...). In this area the obligation they enter
into under article 11 of the Convention is an obligation as to measures to be taken and not as to results to
be achieved”.

28 Este foi o caso Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica),
julgado pela C1J em 16 de dezembro de 2015, em que foram analisadas as condutas da Nicaragua em relagio
as obrigacdes procedimentais que ela detinha de realizar um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de
notificar e consultar a Costa Rica quando da realizagdo das operagdes de dragagem no Rio San Juan. No
caso da primeira obrigacdo, de realizar um EIA, a Corte entendeu que a Nicaragua ndo detinha essa
obrigagdo porque no caso nao havia risco de um dano ambiental transfronteiri¢o ocorrer, ou seja, a0 ndo
realizar o EIA, ela agira de acordo com o Direito Internacional (para. 105). No caso, se ndo havia tal
obrigac¢do de meio, tampouco o Estado da Nicardgua detinha o dever de notificar e consultar a Costa Rica
sobre suas acdes (para. 108), ndo tendo violado suas obrigacdes de meio/conduta/procedimentais. Contudo,
ressalta-se que se houvesse um risco de certa atividade causar um dano transfronteirico (o que ¢ feito por
meio de uma analise preliminar, nos termos do para. 154), o Estado em questdo deteria essa obrigacao de
conduta — e realizando o EIA e notificando/consultando o Estado em cujo territdrio se dariam os potenciais
danos, ele estaria cumprindo para com a sua obrigagado internacional. Isso quer dizer que, se houvesse um
resultado danoso, ele tampouco seria responsabilizado.
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uma consequéncia especifica?. Para avaliar a responsabilidade de um Estado nesse caso,
seriam levados em consideragdo os resultados especificos, a avaliagdo do resultado
alcancado e o nivel de responsabilidade do Estado para com esse resultado, o que, todavia,
ndo parece ser o entendimento do Direito Internacional corrente no que se refere ao

Direito Ambiental Internacional.

28.  Ocorre que o atual quadro de mudancas climaticas, deveria trazer novos olhares a
essa questdo. Isso porque, quando se trata de resultados, poder-se-ia considerar objetivos
ou at¢ mesmo metas estipuladas pelos Estados. No ambito do direito ambiental e em
especifico no que tange as mudancas climaticas, os principais esfor¢os se encontram na
constru¢do e implementacao de acordos climaticos, os quais prescrevem diversas metas
individuais para os paises lutarem contra as mudancas climaticas. Exemplo disso sdo as

metas sobre a reducao da emissao de gases que geram o efeito estufa®.

29. Sabe-se, no entanto, as metas criadas em acordos internacionais ndo configuram
obrigacdes vinculantes no Direito Internacional, podendo ser consideradas mais
“obrigacdes voluntarias”, que nao seriam passiveis de questionamento/responsabilizacao
internacional. O Acordo de Paris, por exemplo, adotado em 2015 sob a Convengdo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC, na sigla em ingl€s),
estabelece metas e acdes para limitar o aumento da temperatura média global em até
1,5°C. Contudo, o Acordo nao estabelece obrigagdes vinculantes especificas para os

Estados e nao prevé um mecanismo de responsabilizagdo juridica direta.’!

30. Este ¢ o problema que se impde na atualidade, pois tais obrigagdes nao sdao de
resultado, mas tampouco aparentam ser de conduta. Assim, as obrigacdes dos Estados
para com a conquista de resultados ¢ mudancas efetivas, que possam verdadeiramente
gerar consequéncias positivas e necessarias que venham a impactar no iminente caos

climatico e ambiental global, se tornam perigosamente figurativas a partir do momento

2 No caso Colozza v. Italy, julgado em 1985, a Corte Europeia de Direitos Humanos considerou, no
paragrafo 30, que a sua obrigacdo nesse caso seria avaliar se houve uma violagdo de uma obrigagdo de
resultado. No original: “The Court’s task is not to indicate those means to the States, but to determine
whether the result called for by the Convention has been achieved”.

3 NACOES UNIDAS. Protocolo de Kyoto. Rio de Janeiro, 1997, Art. 3; NACOES UNIDAS. Acordo de
Paris. Paris, 2015, Art. 4.

31 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015
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que suas responsabilidades internacionais ndo exigem o resultado em si ou mesmo a
adocao de procedimentos para tais fins, mas sim agdes “voluntarias”, as quais sao incertas

e ndo definidas de maneira concreta no direito internacional.

31. Dever-se-ia ter um regime juridico hibrido, o qual incluisse tanto obrigacdes de
conduta como obrigacdes de resultado, percorrendo a linha ténue entre a aplicacdo e o
aumento das obrigagdes de reducao das emissdes e a consequente reducao das emissoes.>
E haja vista a auséncia de obrigacdes mais explicitas e palpaveis, que possam vincular os
Estados a obrigacdes factuais para com a luta contra as mudangas climaticas, traz a

urgéncia de que esta Corte se manifeste sobre o tema.

32. Entendemos que, ao menos, a devida diligéncia deveria ser utilizada para os casos

de mudangas climaticas. A devida diligéncia pode ser compreendida como os esforgos
razoaveis que um Estado deve empreender para obter informacdes sobre fatos e
procedimentos existentes, a fim de adotar as medidas condizentes a magnitude do
assunto’? e apropriadas para agir de maneira satisfatoria a fim de evitar que seu territdrio

gere prejuizos para os demais®*.

33. Lembre-se que os Estados detém a obrigagdo de adotar medidas unilaterais para
evitar danos significativos para além das fronteiras, ou, a0 menos, minimiza-los. 3 Trata-
se do no harm principle — principio do Direito Internacional geral que deve ser também

direcionado ao Direito Ambiental Internacional®*, que ¢ considerado uma regra

32 BODANSKY, Daniel. The Durban Platform: Issues and Options for a 2015 Agreement. Center for
Climate and Energy Solutions, dezembro 2012

3 RIAA. Alabama claims of the United States of America against Great Britain, julgado em 14 de setembro
de 1872. No original: “diligence proportioned to the magnitude of the subject and to the dignity and strength
of the power which is to exercise it; a diligence which shall, by the use of active vigilance, and of all the
other means in the power of the neutral, through all stages of the transaction, prevent its soil from being
violated; a diligence that shall in like manner deter designing men from committing acts of war upon the
soil of the neutral against its will.”

3% A CIJ, no julgamento do caso Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), de 20 de abril
de 2010, teceu no para. 101 que: "4 State is thus obliged to use all the means at its disposal in order to
avoid activities which take place in its territory, or in any area under its jurisdiction, causing significant
damage to the environment of another State", de modo que a adogdo de 'todos os meios a sua disposi¢ao’
configurariam a devida diligéncia.

3 NACOES UNIDAS. Declaragdo de Estocolmo. 1972, Principio 21; NACOES UNIDAS. Declaracéo do
Rio. 1992, Principio 2.

36 VINUALES, J.E. The Contribution of the International Court of Justice to the Development of
International Environmental Law: A Contemporary Assessment. 32 Fordham International Law Journal
232, 2008.
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costumeira®’, segundo a qual os Estados "must act with due diligence in order to ensure
to the highest possible extent that activities that are carried out on their territory or within
their jurisdiction do not cause harmful consequences to other states or to areas beyond

national jurisdiction"*.

34. Essas medidas incluem, primeiramente, a formulacdo de politicas destinadas a
prevenir danos significativos além das fronteiras ou a minimizar o risco desses danos e,
em segundo lugar, a implementagdo dessas politicas. Tais politicas sdo expressas por
meio de leis e regulamentos administrativos domésticos que deverao ser aplicados por
meio de diversos mecanismos de controle®. Isso, pois, tais medidas também
compreendem “a certain level of vigilance in the [...] enforcement [of such measures]
and the exercise of administrative control applicable to public and private operators,

such as the monitoring of activities undertaken by such operators”.*°

35. Ouseja, “the customary ‘no-harm’ principle, conceived of by the ICJ [International
Court of Justice] as a principle according to which states must prevent activities within
their jurisdiction from causing extraterritorial environmental harm” refere-se ao aceite

da devida diligéncia como base para o combate das mudancas climdticas, impondo que

os Estados, ao menos, criem obrigacdes de meio/conduta/procedimento que regulem de

alguma maneira “greenhouse gas emissions because they are interfering with the global

climate system” *!

37 A CIJ apontou no parecer consultivo sobre a Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, exarado
em 1996, no para. 27, que ha um entendimento costumeiro de que existe um preceito de 'no harm' no direito
internacional a partir das manifestagdes orais e escritas dos Estados. Ademais, no para. 29, teceu
expresamente que "the existence of the general obligation of States to ensure that activities within their
Jurisdiction and control respect the environment of other States or of areas beyond national control is now
part of the corpus of international law relating to the environment".

3 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. The No-Harm Principle as the Foundation of International Climate Law.
In: B. Mayer & A. Zahar (Eds.), Debating Climate Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2021,
pp- 15-28.

3% COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Draft articles on Prevention of Transboundary Harm
from Hazardous Activities, 2001, Art. 3(10)

40 MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. The No-Harm Principle as the Foundation of International Climate Law.
In: B. Mayer & A. Zahar (Eds.), Debating Climate Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2021,
pp- 15-28.

“'MALJEAN-DUBOIS, Sandrine. The No-Harm Principle as the Foundation of International Climate Law.
In: B. Mayer & A. Zahar (Eds.), Debating Climate Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2021,
pp- 15-28.
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36. Vale dizer que no contexto do direito ambiental, a devida diligéncia ¢ aplicada
42 :
amplamente mesmo que ela possa mudar com o tempo™, sendo reconhecida como base
para diversas obrigacdes dos Estados.** Inclusive, ela estd presente na seara dos direitos
humanos, que possui uma intima relagdo com o meio ambiente tal como essa Corte ja
. « em . . 44 P . ~ ~ N
assinalou em Opinido Consultiva anterior™, exigindo a sua aplicacdo com relagdo as
medidas adotadas para proteger, minimizar ou retificar a violagdo aos direitos basicos da

pessoa humana®’,

37. Trata-se da adog¢do de medidas ativas para que se evitem danos ambientais e
climaticos a toda coletividade, e ndo meramente uma obrigacdo absenteista, a qual
normalmente ¢ vinculada aos direitos individuais. Até mesmo porque, esta Corte ja

explicitou que “o direito humano a um meio ambiente saudavel se entendeu como um

2946

direito com conotacdes tanto individuais como coletivas™® — e que, no caso, estas

constituiriam “um interesse universal, que se deve tanto as geracoes presentes e futuras”,

enquanto aquelas estdo atreladas as possiveis vulneragdes do meio ambiente, as quais

42 ITLOS — SEABED DISPUTES CHAMBER. Sponsoring States Advisory Opinion (n. 10), 2011. para
117. No original: “due diligence may not easily be described in precise terms’ because it is ‘variable’. It
may change ‘over time’ and ‘in relation to the risks involved in the activity”

4 NACOES UNIDAS, Convengio das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar, Montego Bay, 1982, Art.
194; NACOES UNIDAS, Convengéo para a Prevengdo da Polui¢do Marinha causada por Operacées de
Imersdo de detritos e outros materiais, Londres, 1972, Art. I, II e VII; NACOES UNIDAS, Conven¢ado
sobre a Regulamentagdo das Atividades de Recursos Minerais no Antdrtico, Madrid, 1988, Art. 2;
COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA. Convengio sobre a Avaliagio
do Impacto Ambiental, Espoo, 1991, Art. 2.

4 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Republica da
Colombia. San José, 2017.para. 47: "Esta Corte reconheceu a existéncia de uma relagdo inegavel entre a
protecdo do meio ambiente e a realizagdo de outros direitos humanos, em tanto a degradagdo ambiental e
os efeitos adversos da mudanga climdtica afetam o desfrute efetivo de os direitos humanos".

4 COMITE DE DIREITOS HUMANOS. General Comment No. 31: Nature of the General Legal
Obligation Imposed on States Parties to the Covenant, 2004, para 8; ClJ, Gabcikovo-Nagymaros Project
(Hungria v. Eslovdquia), Julgamento de 25 set. 1997, para. 97; ClJ, Pulp Mills on the River Uruguay
(Argentina v. Uruguay), Julgamento de 20 abr. 2010, para. 101; ClJ, Corfu Channel (Reino Unido v.
Albania), Julgamento de 09 abr. 1940, p. 22; ClJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Opinido Consultiva de 08 jun. 1996, para. 29.

46 Uma conceituacio similar de direitos ambientais como direitos 'coletivos' em vez de direitos puramente
individuais pode ser encontrada na Comissdo Africana de Direitos Humanos, por exemplo, no caso
Ogoniland, que interpretou as garantias dos direitos humanos vinculadas ao Artigo 24 da Carta em termos
coletivos amplos. AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS. Ogoniland v.
Nigéria.. Comunicacdo n. 155/96. Relatéorio da 30° Sessdo, 2001. Disponivel em:
https://www.ihrda.org/wp-content/uploads/2011/02/155-96-SERAC-CESR-v-Nigeria-
Portugu%C3%AAs.pdf. Acesso em: 28 de jul. de 2023
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“pode[m] ter repercussdes diretas ou indiretas sobre as pessoas devido a sua conexao com

outros direitos, tais como o direito 4 satde, a integridade pessoal ou a vida, entre outros”.*’

38. A Corte Europeia de Direitos Humanos também ja afirmou que os Estados
membros tém uma obrigagdo imperativa de mitigar e/ou prevenir danos causados por
desastres naturais previsiveis.*® Essas obrigagdes podem incluir a implementacdo de
politicas e regulamentos eficazes para reduzir as emissdes de carbono em todos os setores
da economia como forma de compensar as tendéncias conhecidas das mudancas

climaticas.

39. Noutros termos, os Estados teriam uma obrigacdo ampla de prevenir danos

ambientais, devendo adotar mecanismos de maneira diligente diante de riscos ambientais
que sofram algum tipo de intervencdo humana*, como sdo as mudangas climéaticas, em

prol da defesa dos direitos humanos.

40. Rememora-se que principio de prevencao foi reconhecido como regra costumeira
de Direito Internacional pela Corte Internacional de Justica (CIJ) primeiramente em uma

Opinido Consultiva sobre o caso Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,

47 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Republica da
Colombia. San José, 2017, para. 59.

4 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Budayeva e outros v. Russia (Applications nos.
15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 e 15343/02) Julgado em 20 mar. 2008, para 137. “In the sphere
of emergency relief, where the State is directly involved in the protection of human lives through the
mitigation of natural hazards, these considerations should apply in so far as the circumstances of a
particular case point to the imminence of a natural hazard that had been clearly identifiable, and especially
where it concerned a recurring calamity affecting a distinct area developed for human habitation or use
(see, mutatis mutandis, Murillo Saldias and others, cited above). The scope of the positive obligations
imputable to the State in the particular circumstances would depend on the origin of the threat and the
extent to which one or the other risk is susceptible to mitigation”. Para 174 “In the present case, however,
the Court considers that natural disasters, which are as such beyond human control, do not call for the
same extent of State involvement [...].” Para. 175. “For this reason the Court considers that for the purposes
of the present case a distinction must be drawn between the positive obligations under Article 2 of the
Convention [right to life] and those under Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention. While the
fundamental importance of the right to life requires that the scope of the positive obligations under Article
2 includes a duty to do everything within the authorities' power in the sphere of disaster relief for the
protection of that right, the obligation to protect the right to the peaceful enjoyment of possessions, which
is not absolute, cannot extend further than what is reasonable in the circumstances”.

4 NACOES UNIDAS. Declaragio de Estocolmo. Estocolmo, 1972, Principio 21; NACOES UNIDAS,
Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Rio de Janeiro, 1992 Predmbulo, para.
8; NACOES UNIDAS. Convengdo da Biodiversidade. Rio de Janeiro, 1993. Art. 3.
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exarada em 1996, e depois no caso Gabcikovo-Nagymaros Project, julgado em 1997°!,
e novamente no caso Pulp Mills in the River of Uruguay Case, julgado em 2010%.
Ademais, quanto a sua intima relagdo com a devida diligéncia, a CI1J expds no paragrafo
104 do caso Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica
v. Nicaragua) que o principio da preven¢do, como um costume internacional, tem suas
origens atreladas a devida diligéncia que é requerida de um Estado [quando atuando] em

seu proprio territdrio e/ou jurisdigao.

41. Além disso, no citado caso Pulp Mills, encontra-se, de maneira mais especifica, as
delimitagdoes das obrigacdes de devida diligéncia dos Estados. As suas conclusdes
sugerem que a prevenc¢ao requer (i) uma obrigagdo de conduta e, mais especificamente,
de cooperacdo para a implementacdo e aplicacdo de medidas apropriadas para a
preservacao do meio ambiente, bem como (ii) a obrigagdo de conduzir uma avaliagdo de
impacto ambiental quando a atividade proposta tiver o potencial de ter um impacto
adverso significativo em um contexto transfronteirico, especialmente em relagdo a um
recurso compartilhado®*. Embora as conclusdes da Corte possam ser consideradas uma
visdo geral sobre o principio de prevencao, sua opinido era direcionada a uma analise do

Estatuto do Rio Uruguai, o que abre espago para uma interpretagdo mais profunda,

S0 C11, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Opinido Consultiva de 08 jun. 1996, para. 29.
No original: “the existence of the general obligation of States to ensure that activities within their
Jurisdiction and control respect the environment of other States or of areas beyond national control is now
part of the corpus of international law relating to the environment.”

S CH. Gabéikovo-Nagymaros Project (Hungria v. Eslovaquia). Julgamento de 25 set. 1997, para. 140. No
original: “in the field of environmental protection, vigilance and prevention are required on account of the
often irreversible character of damage to the environment and of the limitations inherent in the very
mechanism of reparation of this type of damage.”

52 CU. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Julgamento de 20 abr. 2010, paras. 101 e
185

33 ClI. Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua).
Julgamento de 16 dez. 2015, para. 104. No original “As the Court has had occasion to emphasize in its
Judgment in the case concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay): “the principle
of prevention, as a customary rule, has its origins in the due diligence that is required of a State in its
territory. It is ‘ever State’s obligation not to allow knowingly its territory to be used for acts contrary to
the rights of other States’ (Corfu Channel (United Kingdom v. Albania), Merits, Judgment, 1.C.J. Reports
1949, p. 22). A State is thus obliged to use all the means at its disposal in order to avoid activities which
take place in its territory, or in any area under its jurisdiction, causing significant damage to the
environment of another State.”

54 Cl. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Julgamento de 20 abr. 2010, para. 204.
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abrangente e até mesmo eficiente do assunto por esta Corte no tocante as obrigagdes de

prevencao dos Estados relativas as mudangas climaticas.

42. No presente caso, contudo, ao considerar a urgéncia das mudangas climaticas devido
aos seus impactos cada vez mais frequentes, ¢ importante que esta Corte considere que a

prevencao diligente, para ser efetiva, requer uma abordagem de longo prazo baseada na

identificacdo das causas primordiais, as quais, se ndo forem abordadas, podem levar a

violacdes de direitos humanos. A prevenc¢do nao deve se limitar a prevengdo operacional,

que visa evitar ameagas especificas de violacdes dos direitos humanos ou reduzir

violagdes em curso. Ela também deve incluir, pois, a prevenc¢ao estrutural, que tem como

objetivo desbloquear violacdes sistémicas e reduzir a probabilidade de violagdes a longo
prazo.>> Afinal, como destacou essa Corte no caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,

“lo] dever de prevencao abarca todas as medidas de carater juridico, politico,

administrativo e cultural que promovam a salvaguarda dos direitos humanos [...]”.>¢

43. Registra-se que uma interpretacdo mais especifica por esta Corte ¢ possivel na
medida em que o tema da ado¢do de medidas diligentes foi abordado, para além da CIJ,
na opinido consultiva do Tribunal Internacional do Direito do Mar (ITLOS na sigla em
inglés) sobre as Responsabilidades e Obrigacdes dos Estados patrocinadores de Pessoas
e Entidades em relacdo as Atividades na Area®’. Tal Tribunal, fazendo referéncia ao caso
Pulp Mills para caracterizar a obrigacdo “de garantir” decorrente do Art. 139(1) da
Convengao da ONU sobre o Direito do Mar de 1982 (UNCLOS, na sigla em inglés) sobre
a responsabilidade que os Estados detém pelos danos ocasionados na Area como uma
“obrigacdo de conduta”; de “devida diligéncia”. Essa obriga¢do foi posteriormente
equiparada aquela decorrente do Art. 194(2) da propria UNCLOS relativo as medidas
para prevenir, reduzir e controlar a polui¢ao marinha e, mais importante para o presente
proposito, o significado de devida diligéncia foi ainda mais especificado. De acordo com

o Tribunal, a obrigagdo de devida diligéncia abrangeria: (i) a obrigacdo dos Estados de

55 NACOES UNIDAS. Overview of consultations on the contribution of the Human Rights Council to the
prevention of human rights violations. Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, 2020, para. 9

3 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenga de 29 de julho de 1988 (Méritos). Para.
175 — grifos nossos. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04 por.pdf .
Acesso em: 26 jun. 2023.

ST ITLOS. Responsibilities and obligations of States sponsoring persons and entities with respect to
activities in the Area — List of cases: no. 17. Advisory Opinion of 1 feb. 2011.
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adotar medidas adequadas e garantir que elas sejam razoavelmente aplicadas; (ii) a
obrigagdo de realizar uma avaliacdo de impacto ambiental; e (iii) a obrigacdo de aplicar
a abordagem “precaucionaria” ndo apenas como um requisito dos regulamentos
aplicaveis a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, mas também como um
componente da obrigacdo de devida diligéncia dos Estados frente a eventuais danos

marinhos.>®

44. Note-se, porém, que o ITLOS vai além da prevencao, explorando ainda o principio
da precaucdo para a adocdo de medidas que venham a evitar danos ambientais. O
principio da precaucao no direito internacional € um conceito que busca proteger o meio
ambiente e a saide humana diante de riscos e incertezas cientificas.” De acordo com esse
principio, mesmo na auséncia de evidéncias cientificas conclusivas, indicios de que uma
atividade, produto ou tecnologia podem causar danos sérios ou irreversiveis, os Estados

tém o dever de adotar medidas preventivas para evitar esses riscos.®

45. O ex-juiz da CIJ, Antonio Augusto Cancado Trindade, ja pontuou que a precaucao
leva a prevengao um passo a frente. O principio da precaucao avalia os riscos diante de
incertezas, levando em consideracdo a vulnerabilidade dos seres humanos ¢ do meio

ambiente, bem como a possibilidade de danos irreversiveis.®!

46. O mesmo principio ¢ abordado na Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglé€s), em seu artigo 3, que estabelece que
“as partes devem adotar medidas de precaugdo para antecipar, prevenir ou minimizar as

causas da mudanca climatica e mitigar seus efeitos adversos”.®? Inclusive, vale registrar

8 ITLOS. Responsibilities and obligations of States sponsoring persons and entities with respect to
activities in the Area — List of cases: no. 17. Advisory Opinion of 1 feb. 2011, para 122.

5 NACOES UNIDAS, Convengio-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climdticas. Rio de
Janeiro, 1992. Principio 15; NACOES UNIDAS. World Summit on Sustainable Development, Precaution
In International Sustainable Development Law. Joanesburgo, 2002. Art. 3

60 NACOES UNIDAS. Convengdo da Biodiversidade. Rio de Janeiro, 1993. Art. 3

8L Cll. Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua).
Julgamento de 16 dez. 201. Opinido Separada Juiz Cancado Trindade. 2015, para. 19.

2 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015. Art.3 No original: “The Parties should take
precautionary measures to anticipate, prevent or minimize the causes of climate change and mitigate its
adverse effects. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty
should not be used as a reason for postponing such measures, taking into account that policies and
measures to deal with climate change should be cost-effective so as to ensure global benefits at the lowest
possible cost.”
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que a Convencao ainda estipula que tais medidas devem seguir o principio das
responsabilidades comuns, porém, diferenciadas, segundo o qual as responsabilidades de
Estados mais desenvolvidos seriam distintas daquelas dos Estados em maior
vulnerabilidade, propondo que aqueles tomem a frente da luta contra as mudancas

climaticas e suas consequéncias.®

47. Além disso, o principio da precaug¢do ¢ igualmente reconhecido pela Unido
Europeia como uma obriga¢do da comunidade para com o meio ambiente®*, o qual ja se
encontrava no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia desde 1992. “Como se ndao
bastasse, em 2002, o Tribunal Europeu [de Justica — TJUE], afirmou expressamente, no
caso Artegodan [GmbH and Others v Commission of the European Communities], que ‘0o
principio da precaucdo pode ser definido como um principio geral de Direito
Comunitario, que exige que as autoridades competentes tomem medidas para prevenir

determinados riscos potenciais para a saide publica, a seguranga € o meio ambiente’”,

dando preferéncia a prote¢io destes, mesmo diante de um quadro de incertezas.®’

48. Este principio foi repisado no caso Pfizer Animal Health SA, também de 2002, e no
caso Castro Verde, de 2004, ambos julgados pelo TJUE. Vale dizer que este ultimo

referir-se-ia a protecdo do meio ambiente, condenando que Portugal, no caso, por nao

0 NACOES UNIDAS, Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Rio de
Janeiro, 1992 Preambulo. Art. 3. No original: “1. The Parties should protect the climate system for the
benefit of present and future generations of humankind, on the basis of equity and in accordance with their
common but differentiated responsibilities and respective capabilities. Accordingly, the developed country
Parties should take the lead in combating climate change and the adverse effects thereof. 2. The specific
needs and special circumstances of developing country Parties, especially those that are particularly
vulnerable to the adverse effects of climate change, and of those Parties, especially developing country
Parties, that would have to bear a disproportionate or abnormal burden under the Convention, should be
given full consideration.”

% CONSELHO EUROPEU. Treaty on the Functioning of the European Union, 2012, art. 191(2). No
original: “Union policy on the environment shall aim at a high level of protection taking into account the
diversity of situations in the various regions of the Union. It shall be based on the precautionary principle
and on the principles that preventive action should be taken, that environmental damage should as a
priority be rectified at source and that the polluter should pay. In this context, harmonisation measures
answering environmental protection requirements shall include, where appropriate, a safeguard clause
allowing Member States to take provisional measures, for non-economic environmental reasons, subject to
a procedure of inspection by the Union”.

% ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo; jurisprudéncia precaucional. In: Associacdo dos
Magistrados da Jurisdi¢do Administrativa e Fiscal de Portugal. Coloquios 2011-2012. Lisboa: FDUC, 2013,
pp- 159-185. Ja o caso Artegodan GmbH and Others v Commission of the European Communities esta
disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62000TJ0074. Acesso
em: 26 set. 2023
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adotar medidas necessarias para evitar/reduzir os impactos que poderiam eventualmente
emergir da construcdo de uma estrada em uma Zona de Prote¢do Especial de Aves
Selvagens, tutelada pela Diretiva 94/43 de 21 de maio de 1992 — e ndo em uma area

alternativa.®®

49. O principio da precaucdo também foi aplicado no julgamento do caso United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v Comm’n, sobre a validade da decisao
da Comissao de proibir a exportagdo de carne bovina do Reino Unido para reduzir o risco
de transmissdo da encefalopatia espongiforme bovina (comumente conhecida como
‘doenca da vaca louca’).®” Na ocasido, o Tribunal declarou: “Quando houver incerteza
quanto a existéncia ou extensao dos riscos para a saude humana, as instituicdes podem
adotar medidas de prote¢do sem precisar esperar até¢ que a realidade e a gravidade desses

riscos se tornem plenamente aparentes”.

50. Mesma, alias, foi a conclusdo do TJUE para conceder mais recentemente uma
medida provisoria em favor da Republica Tcheca contra a Polonia, para que esta cessasse
as suas atividades de extragao na Mina Turéw em funcao da potencial poluicao do lengol
freatico. No documento de 2021, o TJUE teceu que “damage to the environment and
human health is, in principle, irreversible in so far as, in most cases, damage to such
interests cannot, by reason of its nature, be eliminated retroactively”, de modo que o

principio da precaucdo daria base para que a medida fosse concedida.®

51. Ao seu turno, a Corte Europeia de Direitos Humanos também tem aplicado o
principio de precaugdo, particularmente quando possiveis violagdes ambientais podem

vir a afetar o gozo pacifico da vida privada e familiar (Art. 8). No caso Hatton and others

% ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucio; jurisprudéncia precaucional. In: Associagdo dos
Magistrados da Jurisdi¢do Administrativa e Fiscal de Portugal. Coloquios 2011-2012. Lisboa: FDUC, 2013,
pp- 159-185. Ja o caso Castro Verde esta disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62004CJ0239&from=SV. Acesso em: 26 set. 2023

87 TJUE. Cases C-157/96 (The Queen v Ministry of Agriculture, Fisheries and Food et al) and C-180/96
(United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v Comm’n). E.C.R 1-02265. Judgment of 5 May
1998.

88 TJUE. Case C-180/96 (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v Comm’n). E.C.R 1-
02265. Judgment of 5 May 1998, para. 99.

8 TJUE. Case C-121/21 R (Czech Republic v Poland). Order of 21 may 2021. Press release no. 89/21.
Disponivel em: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089en.pdf. Acesso
em: 26 set. 2023.
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v. the United Kingdom’, por exemplo, a peticionaria Ruth Hatton, que vivia perto do
Aeroporto de Heathrow, alegou que o Art. 8 da Convengao Europeia de Direitos Humanos
tinha sido violado porque os voos noturnos interferiam em seu sono. Embora a Corte ndo
tenha determinado em que medida os voos noturnos perturbavam o sono e se Hatton e os
demais peticionarios eram vitimas da violagdo ou ndo, ela afirmou que, apesar da
incerteza em relagdo aos danos, houve uma violagdo do citado artigo, aplicando tal

principio.”

52.  No mesmo sentido, o ITLOS reconheceu, primeiramente no Southern Bluefin Tuna
Cases (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan)”” a importancia do principio da
precaugdo para a preservacdo do meio ambiente. Neste caso, o Tribunal incentivou as
partes a agirem com ‘prudéncia e cautela’ a fim de garantir a conservagdo da vida
marinha. A sua decisdo revelou uma abordagem precauciondria e se tornou a primeira
instincia internacional a empregar essa noc¢do.”® Posteriormente, no caso The “MOX
Plant” Case (Ireland v. United Kingdom), o Tribunal buscou esclarecer a extensao e os
limites do uso da abordagem precauciondria. Ao fazer isso, enfatizou a exigéncia de

indicar a gravidade do dano potencial ao meio ambiente marinho.”

53. Apesar de todo esse desenvolvimento, o principio da precaugdo ainda nao ¢
plenamente aplicavel no plano internacional, tal como essa Corte ressaltou em 20177,

sendo apenas utilizado para fins de protecdo dos direitos a vida e a integridade pessoal,

0 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Hatton and others v. the United Kingdom.
(Application no. 36022/97). Julgado em 8 jul. 2003.

"L CONSELHO EUROPEU. Convengdo Europeia de Direitos Humanos. 1950, Art. 8

2ITLOS. Southern Bluefin Tuna Cases (New Zealand v. Japan, Australiav. Japan). Provisional Measures.
Order of 27 Aug. 1999.

3 SQUEFF, Tatiana Cardoso; LOSS, Fernanda B. The Precautionary Principle in International
Environmental Law: A Study of the Cases No. 3 & 4 of the International Tribunal for the Law of the Sea?
The SBT Cases. Modern Environmental Science and Engineering, v. 4, pp. 324-340, 2018.

"4 ITLOS. The MOX Plant Case (Ireland v. United Kingdom). Provisional Measures. Order of 3 Dec. 2001.

5 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Reptblica da
Colombia. San José, 2017, para. 177.
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“em casos onde tenha indicadores admissiveis que uma atividade poderia acarretar danos

graves e irreversiveis ao meio ambiente, ainda em auséncia de certeza cientifica”.”

54. Entretanto, entende-se que as obrigagdes que os Estados detém no plano

interamericano nao sao estaticas, mas instrumentos vivos, de modo que as ‘“suas

disposi¢des podem evoluir com o tempo, para adaptar-se as mudangas sociais”.”’ Por isso,
se aplicavel, a precaucdo poderia desempenhar um papel importante em incentivar os
Estados a adotarem medidas para proteger muito mais do que o direito a vida e a
integridade pessoal, mas a coletividade como um todo — notadamente as geragdes
vindouras. Afinal, ele colocaria as preocupacdes com a saude publica € 0 meio ambiente
no centro das politicas e decisdes nacionais, forcando a adocdo de condutas e agdes

diligentes por parte dos Estados.

55. Nesse cotejo, acredita-se que a Corte poderia dar um passo adiante no sentido de
reconhecer a precaugdo, ao lado da prevengdo, como principio importante para ao
combate as mudangas climdticas como um todo, especialmente quando ndo se tem
conhecimento fixo de todos os riscos e danos que poderiam emergir de um cenario de
mudangas climaticas. Ao menos, desta forma, seria a sinaliza¢do’® de que a Corte, ciente
dos indicadores hoje existentes, esta determinando de maneira mais efetiva, forte no

controle de convencionalidade, como os Estados deveriam pautar as suas acdes para o

76 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Reptblica da
Coldmbia. San José, 2017, para. 180 “Portanto, esta Corte entende que, os Estados devem atuar conforme
ao principio de precaucdo, a efeitos da protecdo do direito a vida e a integridade pessoal, em casos onde
tenha indicadores admissiveis que uma atividade poderia acarretar danos graves e irreversiveis ao meio
ambiente, ainda em auséncia de certeza cientifica. Portanto, os Estados devem atuar com a devida cautela
para prevenir o possivel dano. Efetivamente, no contexto da protecdo dos direitos a vida e a integridade
pessoal, o Corte considera que os Estados devem atuar conforme ao principio de precaugio, pelo qual, ainda
em auséncia de certeza cientifica, devem adotar as medidas que sejam ‘eficazes’ para prevenir um dano
grave ou irreversivel”.

77 GIMENES, Erick. Corte IDH julga caso de ex-ministro colombiano condenado sem direito a 2* instancia.
Jota, 24 mai. 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/coberturas-especiais/direitos-humanos/corte-idh-
julga-caso-de-ex-ministro-colombiano-condenado-sem-direito-a-2a-instancia-24052023. Acesso em: 23
set. 2023.

8 SQUEFF, Tatiana Cardoso; FREITAS, Felipe Simor. Seguranga juridica na jurisdi¢do contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos através da sinalizagdo-alerta de interpretagdes em Opinides
Consultivas. Revista Juridica- Unicuritiba, v. 1, pp. 159-184, 2023.
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presente e futuro, ja4 que no plano negocial (de tratados e outros instrumentos

internacionais), ainda nio se consegue realiza-lo de maneira eficiente”.

ii. Da cooperagéo internacional para fins de mitigacéo e devida diligéncia

56. E importante ressaltar que o repertorio normativo internacional expressa tanto sua
aspiracdo quanto impode a obrigacdo dos Estados cooperarem internacionalmente para
mitigar os danos ambientais, onde também podemos inserir os efeitos das mudancas
climaticas que ja conhecemos. A necessidade de cooperacdo internacional surge
primordialmente do fato de que a conduta de um Estado possui consequéncias que podem
. - 80 . . y e . ~
recair sobre os demais®, sendo considerado um principio que norteia as relagdes

interestatais desde a adogdo da Declaracio de Estocolmo, em 1972.8!

57. Ainda no que diz respeito a Declaragdo de Estocolmo de 1972, essa também define
areas de atuacdo especificas sobre as quais ¢ desejavel que os Estados cooperem, entre
elas: a conduta que deve ser tomada com relacdo aos paises em desenvolvimento,
sintetizada principalmente nos principios 12 e 13 da Declaragdo, que ressaltam,
respectivamente, a necessidade de auxilio internacional para a inclusdao de questdes
ambientais nos seus planos de desenvolvimento, bem como a necessidade dos Estados
adotarem um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento,
de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a

necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano®?

, 0s quais podem ser
considerados antecedentes do principio das responsabilidades comuns, porém,

diferenciadas.

7 RELIEFWEB. Continued global inaction is the harsh reality for communities at the frontlines of the
climate crisis. Noticia veiculada em 2 nov. 2022. Disponivel em: https:/reliefweb.int/report/world/irc-

cop27-continued-global-inaction-harsh-reality-communities-frontlines-climate-crisis. Acesso em 27 set.
2023.

80 E 0 que nos mostra o paradigmatico caso Fundicdo Trail sobre dano transfronteirico: RIAA. Trail Smelter
Case (United States v. Canada). Judged on 11 Mar. 1941. Reports of International Arbitral Awards, vol.
IIL, pp. 1905-1982. Cf- ainda, nota de rodapé n. 34, supra.

81 NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo 1972,
Paragrafo 7.

82 NACOES UNIDAS. Declaragéo do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Estocolmo 1972,
Capitulo 2 Principios 12 e 13
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58. Este principio, alids, resta sedimentado em 1992. Advogando em prol da
cooperagdo internacional em defesa do desenvolvimento sustentdvel, destaca-se a
Declaragdo da Rio 1992, a qual aponta para a cooperagdo dos Estados entre si e com a
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) para proteger o ecossistema da Terra levando em
conta as responsabilidades diferenciadas de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos®’
seja no que tange o compartilhamento de tecnologias e inovagdes que criam capacidades

endogenas para o desenvolvimento sustentivel®*

, seja para a criagdo de um consenso
internacional que viabilize o tratamento de problemas ambientais transfronteiricos®’; seja
para a criacdo de normas internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo pelos
efeitos adversos dos danos ambientais causados por atividades realizadas dentro de seu
territério e/ou jurisdi¢io®®, seja para desestimular ou evitar o deslocamento e a

transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades ou substincias que causem

degradagdo ambiental grave®’

59. Ao seu turno, a Convencdo sobre Mudanca do Clima das Nagoes Unidas de 1992
(UNFCCC, na sigla em inglés), voltada de forma mais direta a questao climatica, deixa
claro a sua orientagdo multilateral ao impor, de modo vinculante a todas as partes, o dever
de cooperagdo, em especial no seu Art. 4 (Obrigagdes). Neste, busca-se promover um
sistema internacional sustentavel por meio da participa¢io de todos os Estados-Partes®
novamente destacando que os paises em desenvolvimento detém responsabilidades

diferenciadas.

8 NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio de Janeiro 1992,
Principio 7

8 NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio de Janeiro 1992,
Principio 9

85 NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio de Janeiro 1992,
Principio 12

8 NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio de Janeiro 1992,
Principio 13

87 NACOES UNIDAS. Declaragdo do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio de Janeiro 1992,
Principio 14

8 O UNFCCC possui, em setembro de 2023, 165 Estados-Partes, incluindo a Unido Europeia e a Santa Sé.
cf. https://treaties.un. org/Pages/VlewDetallsHI aspx?sre=IND&mtdsg no=XXVII-
7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en (acessado em 26 set. 2023).
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60. No caso, a cooperagao ambicionada pelo UNFCCC visa: um melhor enfrentamento
dos problemas climaticos®, buscando o desenvolvimento, a aplicagdo e a difusdo,
inclusive por meio de transferéncia de tecnologia, de praticas e processos que controlem,
reduzam ou previnam as emissoes antropicas de gases de efeito estufa em todos os setores
. 90. ~ y e . .
pertinentes”’; a conservacdo de todos os reservatorios e sumidouros de gases de efeito
estufa (oceanos, florestas, biomassa, etc.)’!; a adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima®® por meio da realizacio de pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas e
socioecondmicas conjuntas, voltadas ao desenvolvimento de bancos de dados relativos
ao sistema climatico, cuja finalidade seria esclarecer e reduzir - ou mesmo eliminar - as
incertezas ainda existentes em relacdo as causas, efeitos, magnitude e evolucao das
mudangas do clima, incluindo as consequéncias econOmicas e sociais das diversas
. 93, ~ . A1 . ~
estratégias de resposta’; a promog¢do do intercambio pleno de informagdes entre
Estados’; e, por fim, o treinamento e a conscientiza¢do publica em relacdo as mudangas

climaticas, estimulando a mais ampla participacio nesse processo”>.

61. Salienta-se que estas trocas sdo importantes para a criagdo de agdes ¢ medidas
internas mais eficientes nos Estados, a fim de que todos atuem em conjunto para o
combate dos danos climaticos, em especial, quando ndo existem fronteiras fisicas entre

os paises que mantenham os efeitos climaticos apenas em determinadas regides.

62. Outros documentos também trazem a cooperacdao internacional como elemento
central para a protecdo do meio ambiente, especialmente quando notando que a sua
degradacao pode ensejar violagdes de direitos humanos, haja vista a intima relagao

existente entre os dois campos, como destacado anteriormente’®. Este é o caso da

8 NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Mudan¢a do Clima. Nova York 1992, Art. 3(5)

% NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Mudanca do Clima. Nova York 1992, Art. 4, alinea (c)
91 NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Mudanca do Clima. Nova York 1992, Art.4, alinea (d)
92 NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Mudanca do Clima. Nova York 1992, Art.4, alinea (e)
9 NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Mudanga do Clima. Nova York 1992, Art.4, alinea (g)
% NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Mudanca do Clima. Nova York 1992, Art.4, alinea (h)
95 NACOES UNIDAS. Convengdo sobre Mudanca do Clima. Nova York 1992, Art.4, alinea (i)

% Vide paras. 36 e 37, supra.
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Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a qual, por exemplo, que traz no seu Art. 22
que todo ser humano tem direito a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(DESCA) indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua

personalidade por meio da cooperacio internacional®’

— direitos esses que sao diretamente
afetados pelo cenario de emergéncia climatica que nos encontramos na atualidade, como

bem pontuou, em 2017, o Conselho de Direitos Humanos®® e essa propria Corte™.

63. No que toca os acordos climaticos de maneira especifica, cita-se o Protocolo de
Quioto, de 1997. Mesmo que menos empenhado ao termo ‘“cooperacdo”, ele trouxe
mecanismos inovadores de cooperacao internacional através da criagdo do comércio de
emissdes que, levando em conta toda preocupagdo acerca do desenvolvimento sustentavel
e das diferengas entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, propde um meio de
compensar a condi¢do menos poluente de economias de menor desempenho de forma a
ainda estimular a sua economia, em atencdo, portanto, ao proprio direito ao

desenvolvimento econdmico, que é um DESCA.!%

64. Entre outras designacdes para a cooperagdo internacional, o Protocolo de Quioto

segue a mesma linha do ja citado UNFCCC, prevendo que o aumento da eficacia

97 NACOES UNIDAS. Declaragio Universal de Direitos Humanos. Paris, 1948, Art.22

% HUMAN RIGHTS COUNCIL. Resolution 35/20: Human rights and climate change. Doc.
A/HRC/35/L.32, adopted as orally revised without a vote, 36th meeting, 22 June 2017. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G17/167/92/PDF/G1716792.pdf?OpenElement.
Acesso em: 26 set. 2023. Ponto resolutivo n. 4: “Calls upon all States to adopt a comprehensive and
integrated approach to climate change adaptation and mitigation policies, consistent with the United
Nations Framework Convention on Climate Change and the objective and principles thereof, to address
efficiently the economic, cultural and social impacts and challenges that climate change represents, for the
full and effective enjoyment of human rights for all”’. De se observar igualmente o ponto preambular n. 7,
o qual destaca a necessidade de cooperag@o entre os Estados, desde as responsabilidades comuns, porém,
diferenciadas: “Acknowledging that, as stated in the United Nations Framework Convention on Climate
Change, the global nature of climate change calls for the widest possible cooperation by all countries and
their participation in an effective and appropriate international response, in accordance with their common
but differentiated responsibilities and respective capabilities and their social and economic conditions, and
further acknowledging that article 2, paragraph 2, of the Paris Agreement states that the Agreement will
be implemented to reflect equity and the principle of common but differentiated responsibilities and
respective capabilities, in the light of different national circumstances”.

9 Esta Corte ressaltou no para. 54 da Opinido Consultiva 23/17 que “o Conselho de Direitos Humanos
identificou ameagas ambientais que podem afetar, de maneira direta ou indireta, o desfrute efetivo de
direitos humanos concretos, afirmando que [...] ; ii) a mudanca climatica tem repercussoes muito diversas
no desfrute efetivo dos direitos humanos, como os direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a 4gua, a casa e
a livre determinacao [...]”. Note-se, por oportuno, que saude, alimentagdo, d4gua e moradia sao DESCA.

100 NACOES UNIDAS. Protocolo de Quioto. Quioto, 1992, Art. 17
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individual das partes adviria, ainda, da troca de conhecimentos e informacdes'®!, da
promog¢do de modalidades efetivas de desenvolvimento sustentdvel mediante
compartilhamento de tecnologias ambientalmente seguras, em especial para paises em
desenvolvimento!??, da colaboragdo em pesquisas cientificas e técnicas e na criacio de
sistemas de observagdo para monitoramento do sistema climatico, bem como do
desenvolvimento de bancos de dados que permitam observar as consequéncias das
mudangas climaticas'®. E como dito anteriormente, estas trocas sdo importantes para a

criacdo e adocao de medidas domésticas diligentes por todos os Estados.

65. Por fim, o Acordo de Paris de 2015 também designa papel central para cooperagao
dos Estados na reducao dos gases que geram o efeito estufa, o qual ¢ um dos maiores
problemas do cambio climético. Isso porque, o documento reconhece a questao climatica
como uma ameaca potencialmente irreversivel, que requer o mais amplo nivel de

cooperagdo dos Estados para haver uma resposta internacional eficaz!®.

66. Entre as atribuigdes dadas a cooperagdo internacional no Acordo de Paris estdo o
compartilhamento de informagdes entre as Partes sobre os impactos das acdes
mitigadoras'®, a cooperagio com paises ndo-partes!’®, a tomada de agdes sobre
adaptacio!"’, a colaboragiio voluntaria'®, o reconhecimento das necessidades dos paises

em desenvolvimento (em especial aqueles sujeitos particularmente aos efeitos adversos

101 NACOES UNIDAS. Protocolo de Quioto. Quioto, 1992, Art. 2, alinea (b)

102 NACOES UNIDAS. Protocolo de Quioto. Quioto, 1992, Art. 10, alinea (c)

103 NACOES UNIDAS. Protocolo de Quioto. Quioto, 1992, Art. 10, alinea (d)

104 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015.

105 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, paragrafo 34

106 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, paragrafo 110, alinea (a)

107 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, paragrafo 128, alinea (c) e Art. 7(6). Note-se que,
segundo o proprio UNFCCC, adaptacdo seriam os “ajustes em sistemas sociais, ecoldgicos ou econdmicos
em resposta a estimulos climaticos atuais ou esperados. Refere-se a mudangas em processos, praticas e
estruturas para moderar potenciais danos ou beneficiar de oportunidades associadas a mudanga climatica.”.
Disponivel em: https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-

picture/introduction#:~:text=Adaptation%?20refers%20t0%20adjustments%20in,opportunities¥e20associat
ed%?20with%?20climate%20change (acesso em 20 out. 2023).

108 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015 Art. 6
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https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction#:~:text=Adaptation%20refers%20to%20adjustments%20in,opportunities%20associated%20with%20climate%20change
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction#:~:text=Adaptation%20refers%20to%20adjustments%20in,opportunities%20associated%20with%20climate%20change

das mudangas climéticas)!?’ devendo os paises desenvolvidos compartilhar com os
mesmos informacgdes, boas praticas, licdes aprendidas e conhecimento cientifico e
tecnolégico para a mitigagio das mudangas climaticas''?, além de prestar-lhes assisténcia
na identificacdo de praticas de adaptacdo eficazes, reforcando, para tanto, os arranjos
institucionais existentes, com o intuito de garantir uma maior eficacia das proprias agdes

de adaptacio!!! a partir do reforgo de suas capacidades'!?.

67. Ou seja, o que se desprende deste documento ¢ a importancia que o principio da
cooperacao internacional apresenta para os Estados adotarem medidas domésticas
apropriadas contra as mudangas do clima, de modo que, sem a devida cooperacao e
compartilhamento de técnicas, medidas positivas, informacdes, etc., todos ainda sofrerdo

3

com 0s seus impactos haja vista o clima ser um bem comum''®, sendo, portanto,

imperativo que essa Corte ressalte a sua relevancia diante da emergéncia climatica que

estamos experimentando.

68. E, registra-se, esta Corte pode fazé-lo com base nos documentos externos ao
Sistema Interamericano comentados anteriormente em atencdo ao Art. 29(d) da

Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH)''*

, a qual impede a exclusao ou a
limitacdo de efeitos de documentos internacionais formulados fora do ambito
interamericano quando tenham uma correlacao (in)direta com direitos humanos. Nao que
isso signifique que a propria CADH nao prevé a cooperagdao internacional — pelo
contrario, apenas reforca o argumento em torno da necessidade de ressaltar-se esse

principio para fins de combate as mudangas climaticas.

109 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, Art. 7(6).

110 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, Art. 10(2).

" NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, Art. 7(7).

12 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 2015, Art. 10(6) e Art. 11(3).

113 Pontualmente sobre isso, essa Corte ja se manifestou na OC 17/23 — no para.185 — que: “[...] esta Corte
considera que os Estados tém a obrigagdo de cooperar, de boa fé, para a prote¢do contra danos ao meio
ambiente. Esta obrigacdo de cooperacdo tem especial proeminéncia no caso de recursos partilhados, cujo

aproveitamento e desenvolvimento deve ser realizado de uma forma equitativa e razoavel com os direitos
dos demais Estados que possuem jurisdi¢cao sobre tais recursos”.

114 OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 1969.
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69. Na CADH, o dever dos Estados de cooperar pela protecdo aos direitos humanos
estd no Art. 26, que trata do desenvolvimento progressivo para fins de prote¢do dos
DESCA!"S, sob o qual esta Corte ja se manifestou por ocasiio da Opinido Consultiva
23/17. Ocorre que, naquela oportunidade, esta Corte apenas ponderou sobre a necessidade
de os Estados cooperarem para a ado¢do de “medidas de prevencdao e mitigagdo que
[sejam] necessarias para garantir os direitos humanos das pessoas” quando da existéncia

de um dano ambiental transfronteirico significativo.!'!®

70. Aqui, no caso, pede-se para a Corte ir além, reconhecendo a obrigagdo de
cooperacao internacional como essencial para fins de criagdo de respostas eficazes e
diligentes, observando as capacidades de cada pais, especialmente diante da ja citada

inexisténcia de limites fisicos entre os Estados!'!”

e dos impactos nos direitos humanos
que os danos climaticos geram. Até mesmo porque, a norma internacional no que
concerne o dever de os Estados cooperarem objetivando a prote¢ao aos direitos humanos
€ o combate aos problemas climaticos, tendo em vista o ora apresentado, claramente
encoraja a cooperacdo internacional como instrumento decisivo para atingir-se tais

designios.

C. OS IMPACTOS DOS DANOS E RISCOS CLIMATICOS AOS DIREITOS
PREVISTOS NA CONVENCAO AMERICANA E DEMAIS
INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANGOGS, E O
CONSEQUENTE DEVER DOS ESTADOS DE PROTECAO

i Do direito a vida privada

71. O direito a vida privada, ¢ um direito reconhecido por diferentes convengdes e

documentos no plano internacional, a exemplo do Art. 8 da Convengdo Europeia de

1S OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 1969. Art. 26.

116 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Republica da
Coldmbia. San José, 2017, para. 182.

17 Sobre o tema, vale lembrar do caso Milieudefensie v. Royal Dutch Shell, que apontou que,
indiferentemente de onde as emissdes ocorrem, elas causam dano. Cf HAGUE DISTRICT COURT.
Milieudefensie et al v. Royal Dutch Shell PLC. Julgado em 26 ma. 2021. Disponivel em:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339. Acesso em: 29 set.
2023.
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https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339

Direitos Humanos, que apresenta uma prote¢do expressa e direta a vida privada da
populacdo''®, o qual também ¢é encontrado no Art. 11 da CADH, onde tece-se que
“ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada”!''.
Ademais, encontramos a mesma disposi¢do no Art. 12 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos'?® conjuntamente com o Art. 17 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos'!, os quais destacam a protecao a vida privada como a defesa da honra,

das correspondéncias, da familia e da integridade do domicilio.

72.  Apesar disso, nenhum desses instrumentos definem o que venha a ser vida privada.
Assim sendo, Warren e Brandeis tecem que o direito a vida privada contempla o
estabelecimento de tutelas além das nogdes fisicas, tragando a possibilidade de proteger
e reconhecer legalmente pensamentos, emogdes e sensagdes que compdem a nogao de
privacidade'??. Esta Corte também colabora para tal interpretagdo ao apontar que “e/
ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica y
comprende, entre otras dimensiones, tomar decisiones relacionadas con diversas dreas

de la propia vida libremente, tener un espacio de tranquilidad personal, mantener

reservados ciertos aspectos de la vida privada”, etc.'?

73. Assim sendo, tem-se que a vida privada contempla a defesa da privacidade do
individuo, ndo apenas impondo uma obrigacdo absenteista na esfera privada do

individuo'**, mas igualmente o dever do Estado “de brindar la proteccion de la ley contra

118 CONSELHO DA EUROPA. Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. Estrasburgo, 1950. Art. 8°.
119 OEA. Convengio Americana de Direitos Humanos. 1969. Art. 11(2).

120 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Resolu¢do 217-
A (II), Paris, 10 de dez. 1948. Art. 12.

12 NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Nova York, 1966. Art. 17.

122 WARREN, Samuel D.; BRANDEIS, Louis D. The right to privacy. Harvard Law Review, v. 4, n.. 5,
pp. 193-220, dez. 1890.

123 CORTE IDH. Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011
(Fondo, Reparaciones y Costas), para 48.

124 Acerca disso, rememora-se o caso Oneryildiz vs. Turkey, julgado em 2004 pela Corte Europeia de
Direitos Humanos, em que essa ressaltou a obrigacdo que os Estados detém na protecdo da integridade e da
vida privada da populacdo, tecendo acerca da impossibilidade de interferéncia de uma autoridade publica
no exercicio de um direito, exceto quando estiver de acordo com a lei e for necessaria em uma sociedade
democratica na prote¢do da seguranga nacional, da seguranga publica ou do bem-estar econémico do pais,
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aquellas injerencias. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de garantizar el
derecho a la vida privada mediante acciones positivas, lo cual puede implicar, en ciertos
casos, la adopcion de medidas dirigidas a asegurar dicho derecho protegiéndolo de las
interferencias de las autoridades publicas asi como también de las personas o

instituciones privadas”.'*

74.  E neste ponto que se tem a vinculagdo entre a vida privada e as mudangas climaticas,
visto que, ¢ cada vez mais dificil de o individuo ter um espaco de tranquilidade, em que

126 em um contexto de efeitos adversos

possa desfrutar de sua intimidade com qualidade
gerados pelos cambios climaticos recorrentes, como inundagdes, incéndios, temperaturas
elevadas, entre outros conhecidos ou ndo, os quais forcam a populagdo a estar
constantemente em alerta para que ndo sejam surpreendidas por tais eventos, por

exemplo.

75. Nesse passo, acredita-se que essa ¢ uma questao central no contexto de emergéncia
climatica que ainda nao foi abordada pelas Cortes Internacionais. Afinal, como bem
salientou esta Corte, referenciando a Corte Europeia no caso Tdtar vs. Romdnia, julgado

em 2009'?7, o que existe de concreto na atualidade é o entendimento de que os Estados

para a prevencdo de desordem ou crime, para a protecdo da saude ou da moral ou para a protecido dos
direitos e liberdades dos outros. Cf CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Oneryildiz vs.
Turkey. Julgado em Nov. 2004. Paras. 158-159. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-67614%22]. Acesso em: 09 jul. 2023.

125 CORTE IDH. Caso Fontevecchia y D’ amico vs. Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011
(Fondo, Reparaciones y Costas), para 49.

126 Vale ressaltar que o caso Powell vs. Rayner, julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos em 1990,
tratou justamente disso. Foi arguido pelos requerentes que viviam sob a rota de aeronaves que partiam e
chegavam ao Aeroporto de Heathrow que os ruidos excessivos ocasionados pelas aeronaves estavam
afetando a sua qualidade de vida privada. Em resposta, a Corte concordou que os ruidos das aeronaves
estavam provocando perda na qualidade de vida privada, entretanto a Corte argumentou que era necessario
que fosse alcangado um equilibrio justo entre os interesses individuais dos requerentes e os interesses
comunitarios pautados no bem-estar econdmico, ndo podendo, no caso, fechar-se o aeroporto, por exemplo.
CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Powell and Rayner vs The United Kingdom. Julgamento
em Fevereiro de 1990. Paras. 8, 10 e 38. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57622. Acesso
em: 28 jul. 2023.

127 No caso Tatar C vs. Roumanie, a Corte Europeia de Direitos Humanos determinou que o Estado da
Roménia estava descumprindo sua obrigagdo de proteger a vida privada e a integridade da populagdo ao
nao avaliar e informar os riscos da utilizagdo de um processo de extracdo de minerais proximo a comunidade
de Tatar. Em relatdrios apresentados a Corte, houve a exposi¢do de que as atividades de poluicao intentadas
pelo governo Romeno detinham a capacidade de deteriorar a qualidade de vida dos residentes locais,
afetando especialmente o bem estar dos requerentes e o gozo da sua vida privada e familiar. Nesse caso, a
Corte Europeia entendeu que os riscos e os perigos a vida privada da populagdo romena gerados pela
atividade de extracdo ndo foram discutidos, visto que as violagdes a integridade da comunidade e o
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detém ‘““a obrigacdo de avaliar os riscos associados a atividades perigosas ao meio
ambiente, como a mineragdo, e de adotar as medidas adequadas para proteger o direito ao
respeito a vida privada e familiar e permitir o desfrute de um meio ambiente sdo e
protegido”.'® Quando se reporta aos danos climaticos, ndo se esta diante de uma atividade
desempenhada por um ente publico ou particular de maneira direta e calculdvel — mas um
conjunto de agdes de ambos, os quais, por meio das emissdes de gases, acabam
colaborando para o aumento geral da temperatura planetaria, conduzindo a um cenario de

crise climatica e, logo, de danos climaticos.

76. Logo, o que deveria ser abordado por esta Corte nesta Opinido Consultiva, €

determinar que a omissao estatal frente aos cortes de emissdes gera uma violacdo a vida

privada pela intranquilidade gerada. Afinal, como aludido supra'?, a vida privada exige

acoes positivas por parte do Estado, tal como a ado¢do de medidas palpéaveis (como um
corte razoavel de emissdes) que possam ser monitoradas para fins de comprovar a sua

eventual omissdo quando em um contexto de dano climatico.

77. Este, por exemplo, foi o objeto do caso Miillner vs. Austria e do caso Engels vs.

Germany — ambos apresentados perante a Corte Europeia de Direitos Humanos, apesar

de ainda ndo terem sido julgados. Enquanto no primeiro o peticionario alega que a Austria

nao tinha adotado nenhuma medida legislativa e administrativa adequada para atingir as

metas de reducdo propostas perante o Acordo de Paris de 2015, e que, com isso, estaria
130.

colaborando para as altas temperaturas experimentadas naquele Estado'°"; no segundo, o

peticionario alega que os objetivos constantes no Bundes-Klimaschutzgesetz'' (Lei

equilibrio ao meio ambiente eram previsiveis por meio de avaliagdes prévias. A Corte também enfatizou
que mesmo na auséncia de probabilidade cientifica quanto ao nexo de causalidade, havia um risco
substancial grave para a saude e integridades dos requerentes, impondo ao Estado o dever positivo de adotar
e promover medidas adequadas para o respeito ao direito a vida privada e familiar dos requerentes. CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Tatar v. Romania (application no. 67021/01). Judged on 27 jan.
2009, para. 107 e Section III.

128 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Reptiblica da
Coldmbia. San José, 2017, para. 65.

129 Cf. para. 73, supra.

130 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Miillner v. Austria (Application no. 18859/21).
Proposta em mar. 2021. Aguarda julgamento.

131 ALEMANHA. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturshutz, mukleare Sieherheit und Verbaucherschutz.
Bundes-Klimaschutzgesetz. 24 jun. 2021. Disponivel em: https:/www.bmuv.de/gesetz/bundes-
klimaschutzgesetz?limit=all&cHash=a4c¢67226¢2¢265de4091£1d491de9705. Acesso em: 26 set, 2023.
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Federal de Protecdo Climatica da Alemanha), emendado em 2021, sdo ineficientes para
promover a redu¢do das emissdes de gases apresentadas perante o Acordo de Paris de
20152, Ou seja, em ambos se advoga pela violagdo da vida privada em virtude da acio
falha do Estado em determinar cortes de emissao efetivos, os quais permitam que se atinja

0s objetivos expressos no Acordo de Paris.

78.  Outros casos paradigmaticos que estdo sendo julgados pelo citado tribunal também
destacam a necessidade de os Estados agirem diante do contexto climatico hodierno,
adotando medidas domésticas que reduzam as emissdes de gases geradores de efeito
estufa visto que os mesmos causariam danos, entre outros direitos, a sua vida privada,
assim como a vida de futuras geracdes, portanto, trabalhando com um conceito mais

amplo de vitimas. O primeiro a se destacar ¢ o Duarte Agostinho and Others vs. Portugal

and 32 other states'**, cuja audiéncia estd marcada para 27 de setembro de 2023.

79. Este caso ¢ direcionado contra todos os Estados Membros do Conselho da Europa
(Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Alemanha, Grécia, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Franga, Croacia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Lituania, Luxemburgo,
Letonia, Malta, Holanda, Polonia, Portugal, Roménia, Republica Eslovaca, Eslovénia,
Espanha e Suécia), bem como Noruega, Russia, Sui¢a, Turquia, Ucrdnia e Reino
Unido!'3*. Os seis reclamantes portugueses alegam que essas nagdes nio estio cumprindo
para com as suas obrigagdes de protecdo e garantia dos direitos humanos ao nao
materializam as metas estabelecidas pelo Acordo de Paris'*, logo, colaborando para com
os acontecimentos climaticos antes nao vislumbrados no continente, como incéndios e

inundagoes.

132 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANGOS. Engels v. Germany (Application no. 46906/22).
Proposta em set. 2022. Aguarda julgamento.

133 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Duarte Agostinho and others vs. Portugal and others
(application no. 39371/20). Proposto em Dez. 2020. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
61188. Acesso em: 15 jul. 2023.

134 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Duarte Agostinho and others vs. Portugal and others
(application no. 39371/20). Proposto em Dez. 2020. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
61188. Acesso em: 15 jul. 2023.

135 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Duarte Agostinho and others vs. Portugal and others
(application no. 39371/20). Proposto em Dez. 2020. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
61188. Acesso em: 15 jul. 2023.
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80. Os autores deste caso argumentam que, para além de uma violagdo dos Arts. 2
(direito a vida), 3 (proibi¢do da tortura), 14 (proibicdo de discriminagdo), 34 (peticdes
individuais) da Convencao Europeia de Direitos Humanos e do Artigo 1 do Protocolo n.
1 a Convengao (protecdo da propriedade), ha uma violagdo direta ao Art. 8° da Convengao

Europeia dos Direitos Humanos pelos Estados, ja que estes, ao ndo cumprirem as metas

climaticas, deixam de cumprir sua obrigacao positiva de garantia do direito a integridade

e direito 4 vida privada da populacio atual e vindoura'*®~ incluindo, por conseguinte, as

criangas, na medida em que elas “sdo os futuros beneficidrios [destes]”.!37 -138-139

136 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Duarte Agostinho and others vs. Portugal and others
(application no. 39371/20). Proposto em Dez. 2020. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
61188. Acesso em: 15 jul. 2023.

137 NACOES UNDIAS. Convengéo sobre o Direito das Criancas - Resolution 44/25. Nova York, 20 Nov.
1989. Preambulo.

138 Deve-se ressaltar a iniciativa do Comité de Direito das Criangas ao adotar o Comentdrio Geral n. 26,
em 2023, afirmando explicitamente acerca da existéncia do direito das criancas a um ambiente limpo,
saudavel e sustentdvel, haja vista a tripla crise planetaria hoje existente, “que inclui a emergéncia climatica,
o colapso da biodiversidade e a polui¢do generalizada”, na medida em que estas “constituem uma ameaga
urgente e sistémica aos direitos das criangas a nivel mundial”, impactando, inclusive, as gera¢des vindouras,
devendo, os Estados, nessa toada, respeitar, promover e considerar as obrigacdes assumidas
internacionalmente (como perante o Acordo de Paris), para combater as mudancas climaticas. OHCHR.
General Comment No. 26 (2023) on children’s rights and the environment with a special focus on climate
change. Geneva, 26 ago. 2023. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-
and-recommendations/general-comment-no-26-2023-childrens-rights-and. Acesso em 30 set. 2023.

139 Salienta-se que o termo ‘geracdes vindouras’ contemplando igualmente os direitos das criancas na
medida em que estas sdo o futuro da sociedade esta presente em diversos litigios climaticos na atualidade.
Por exemplo, interessante ressaltar uma tentativa nesse sentido, em que pese tenha sido rejeitado o pedido
em virtude do ndo esgotamento dos recursos domésticos, de Sacchi e outros 15 peticionarios (todos criancas
de 10 a 17 anos) em acionar Argentina, Brasil, Franga, Alemanha e Turquia perante o Comité dos Direitos
das Criangas em 2019, buscando questionar a politica de emissdes de gases que geram o efeito estufa
adotada por estes Estados. Ha, ainda, um questionamento similar no d&mbito da Suprema Corte de Justica
da Colombia, no caso STC n. 4360-2018, em que os peticionarios (de 7 a 25 anos) buscavam forcar o
governo colombiano_a adotar medidas mais efetivas de preservacdo da Amazonia em virtude do
desflorestamento elevado e das obrigacdes assumidas perante o Acordo de Paris para que seus direitos a
vida, saude e meio ambiente sadio fossem respeitados. Cf- COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE
CHILD. Sacchi, et al. v. Argentina, et al. Julgado em 08 out. 2021. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/sacchi-et-al-v-argentina-et-al/. Acesso em: 29 set. 2023;
SUPREMA CORTE DE JUSITCA DA COLOMBIA. Generaciones Futuras vs. Ministerio de Ambiente
(STC n. 4360/2018). Julgado em 5 de abril de 2018. Disponivel em: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-
content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf. Acesso em 29 set. 2023.
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81. Vale ressaltar que essa obrigacdo positiva adviria da adog@o de medidas suficientes
e razoaveis contra situagdes que colocam a satude e o exercicio de vida plena da populagdo

em risco'.

82. A peticdo apresentada pelos seis jovens cita um trecho do caso Dubetska vs.
Ukraine'?', julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos em 2011, em que ela é
enérgica ao afirmar que o art. 8° da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos pode ser
interpretado como violado em casos que hd um perigo ambiental grave que resulta em
significativo comprometimento na capacidade dos requerentes em desfrutar da sua vida

doméstica, privada ou familiar.

83. O outro caso que merece destaque € o Verein Klima Seniorinnen vs. Schweiz'#, cuja
audiéncia foi realizada em 29 de marc¢o de 2023. Esse litigio climatico foi interposto pela
associacao “Senior Women for Climate Protection Switzerland” contra o Governo Suico,
sob a alegacdo de que a saude das 2.038 integrantes do grupo, ja vulneraveis, estava sendo
agravada e ameagada pelas ondas de calor decorrentes das mudangas climéaticas para as
quais o Estado teria contribuido diretamente na medida em que ndo esta atuando para a
diminui¢do da emissao dos gases que geram o efeito estufa.'*® Assim, ponderou a
associacdo requerente na sua peticdo que a omissao estatal de adotar medidas positivas

contra as mudancas climaticas ¢ que causa, por consequéncia, violagdes a direitos

140 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Duarte Agostinho and others vs. Portugal and others
(application no. 39371/20). Proposto em Dez. 2020. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
61188. Acesso em: 15 jul. 2023.

141 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Dubetska and others vs Ukraine. Julgado em
Fevereiro de 2011. Disponivel em: https://www.elaw.org/content/european-court-human-rights-dubetska-
and-others-v-ukraine-application-no-3049903-20110210-ec. Acesso em: 18 jul. 2023.

142 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Klima Seniorinnen vs. Switzerland (Application No.
53600/20). Pendente de julgamento. Proposto em 26 nov. 2020. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/. Acesso em: 08 jul. 2023

143 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Klima Seniorinnen vs. Switzerland (Application No.
53600/20). Pendente de julgamento. Proposto em 26 nov. 2020. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-
federal-council-and-others/. Acesso em: 20 jul. 2023.
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humanos, tais como a vida privada, a populagdo — especialmente aquela mais

[144-145

vulnerave , como as senhoras idosas que representam.

84. Este também foi o argumento trazido pela International Commission of Jurists
(ICJ), em sua intervengdo de terceiros ao caso, tecendo que os eventos climaticos graves
geram efeitos intensos no exercicio pleno do direito a vida, a integridade e a vida privada
das populagdes, evidenciando a falha do governo sui¢o em proteger e materializar os

artigos 2° e 8° da Convengao Europeia'*.

85. Ja no plano doméstico existem exemplos mais palpaveis, os quais vao ao encontro
do que se espera desta Corte no ambito da Opinido Consultiva ema preco. Por exemplo,
tem-se o caso Neubauer vs. Germany'¥’ que decorre de uma contestagdo do ja citada
Bundes-Klimaschutzgesetz realizada por um grupo de jovens alemdes no Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha'#. O principal argumento apresentado por eles foi

de que a meta estabelecida pela politica climatica de reducao dos gases de efeito estufa

144 Acerca da vulnerabilidade, cabe pontuar o entendimento desta prépria Corte, primeiro, no caso da
Comunidade indigena Yakye Axa v. Paraguai quando ela tecera que “el Estado tiene el deber de adoptar
medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial
cuando se trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria”.
O outro caso a se ressaltar € o Ninds de la Calle, visto que nesta decisdo de mérito salientou-se que as
omissoes do Estado permitiram que fosse negado o acesso as condi¢des que garantissem uma existéncia
digna as vitimas, as quais ja se encontravam em situagdo de vulnerabilidade (o que se pode entender,
inclusive, pela sua idade). Ja em relagdo as pessoas idosas, cita-se o caso Poblete Vilches e outros vs. Chile,
em que se aponta a necessidade de o Estado prezar pela qualidade de vida na terceira idade. Ou seja, ndo
seria estranho para essa Corte considerar a vulnerabilidade como fator relevante para a adocdo de medidas
positivas contra as mudangas climaticas. Cf. CORTE IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa v.
Paraguai. Sentenca de 17 de junho de 2005 — mérito, reparagdes e custas, para. 162; CORTE IDH. Caso
“Nindos de la Calle” (Villagran Morales e outros) v. Guatemala. Sentenga de 19 de novembro de 1999 —
mérito, para. 144 e 191 (em especial); CORTE IDH. Caso Poblete Vilches e outros v. Chile. Sentenga de
8 de marco de 2018 — mérito, reparacdes e custas, paras. 130-132.

145 Outro grupo vulneravel as mudancas climaticas sio os povos indigenas. Acerca disso, cf. paras. 108 e
seguintes, infra.

146 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Klima Seniorinnen vs. Switzerland (Application No.
53600/20). Pendente de julgamento. Proposto em 26 nov. 2020. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-
federal-council-and-others/. Acesso em: 20 jul. 2023.

147 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO. Neubauer and others vs. Germany. Sentenga de junho
de 2020. Pag. 132. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/.
Acesso em: 08 jul. 2023.

148 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO. Neubauer and others vs. Germany. Sentenga de junho
de 2020. Pag. 13-24. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/.
Acesso em: 08 jul. 2023.
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em 55% até 2030 era insuficiente, representando, por consequéncia, uma viola¢do aos

direitos humanos das geracdes atuais e futuras.

86. Tais reivindicagdes encontram amparo na Basic Law alema que determina que o
Estado Alemao tem o dever de proteger e ndo violar a dignidade humana, a vida ¢ a
integridade fisica de sua populagdo'®. Em abril de 2021, o Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha determinou que algumas partes do Bundes-Klimaschutzgesetz eram
incompativeis com os direitos fundamentais porque nao estabeleciam indices de redugao
de gases de efeito estufa suficientes para serem alcangados em 2030 e, assim, promover

o exercicio pleno dos direitos humanos'*°.

87. Ademais, tem-se o caso Commune de Grande-Synthe v. France, em que um
municipio acionou o Governo Federal francés por este estar falhando em adotar todas as
medidas administrativas e/ou regulatorias necessarias para reduzir a emissao dos gases
que geram o efeito estufa, demandando que este d€ prioridade as questdes climaticas. No
caso, ressaltou-se as vulnerabilidades que o municipio enfrenta, tais como o aumento dos
niveis dos mares e as inundagdes, os quais colocam a populagcdo em risco. Na sentenga,
exarada em 2021, ordenou-se que a Franca diminuisse as suas emissdes em 40% até

2030.'%1

88. Ainda, vale ressaltar o caso VZW Klimaatzaak vs. Kingdom of Belgium'>?> em que
uma organizacao de cidaddos belgas exigiu que o Estado Belga adotasse medidas para

reduzir as emissoes de gases de efeito estufa para 40% abaixo dos niveis de 1990 até 2020

149 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO. Neubauer and others vs. Germany. Sentenca de junho
de 2020. Pag.7. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/.
Acesso em: 08 jul. 2023.

150 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO. Neubauer and others vs. Germany. Sentenca de junho
de 2020. Para. 198. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/neubauer-et-al-v-germany/.
Acesso em: 08 jul. 2023

151 CONSELHO DE ESTADO DA FRANCA. Commune de Grande-Synthe v. France. Julgado em 1 jul.
2021. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/commune-de-grande-synthe-v-france/.
Acesso em: 28 set. 2023.

152 TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DE BRUXELAS. VZW Klimaatzaak vs. Kingdom of
Belgium. Judgment of 17 jun. 2021. Para. 3 Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/vzw-
klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-et-al/. Acesso em: 15 jul. 2023.
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e 87,5% abaixo dos niveis de 1990 até 2050'. A justificativa apresentada pela parte
autora se pauta na constatacdo de que o risco da materializacdo das mudancas climaticas
tem como consequéncia a exposi¢do da populagdo belga a danos materiais e a danos
subjetivos, quais sejam, a auséncia de bem estar para o exercicio da vida plena e o stress

mental e emocional!.

89. Diante dessas justificativas, o Tribunal de Primeira Instdncia de Bruxelas
considerou que o governo belga, ao ndo prever agdes de prevencao as mudancas
climaticas, estava violando o dever de cuidado para com a populagdo residente do pais,
configurando em violagdes diretas aos artigos 2° (vida) e 8° (vida privada) da Convengao
Europeia de Direitos Humanos'%. Para mais, o Tribunal também entendeu que havia
interesse pessoal do grupo de cidadaos belgas porque estavam procurando responsabilizar

as autoridades belgas pelas consequéncias climaticas sentidas no cotidiano privado's®.

90. O caso esta ainda pendente de um recurso final, cuja audiéncia esta agendada para
2023. De toda sorte, a partir dos casos alemao, franc€s e belga, demonstra-se claramente
as novas perspectivas da sociedade internacional para as questdes climaticas, as quais nao
podem restar de fora de uma andlise mais atenta desta Corte. Afinal, mesmo que as
violagdes geradas pelas mudangas climaticas sejam majoritariamente associadas ao
direito a vida, direito a satide e direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, os efeitos
de eventos climaticos graves também podem afetar o exercicio da vida privada e a

integridade da populagao.

91. Noutras palavras, em convergéncia aos casos apresentados, tem-se que os eventos

climaticos graves somados a auséncia de adoc¢do de acdes e politicas climaticas eficazes

'3 TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DE BRUXELAS. VZW Klimaatzaak vs. Kingdom of
Belgium. Judgment of 17 jun. 2021. Para. 6 Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/vzw-
klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-et-al/. Acesso em: 15 jul. 2023.

154 TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DE BRUXELAS. VZW Klimaatzaak vs. Kingdom of
Belgium. Judgment of 17 jun. 2021. Para. 4 Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/vzw-
klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-et-al/. Acesso em: 15 jul. 2023.

155 TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DE BRUXELAS. VZW Klimaatzaak vs. Kingdom of
Belgium. Judgment of 17 jun. 2021. Para 53. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210617_2660_judgment-1.pdf Acesso em: 15 jul. 2023.

156 TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DE BRUXELAS. VZW Klimaatzaak vs. Kingdom of
Belgium. Judgment of 17 jun. 2021. Para. 52. Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2021/20210617 2660 judgment-1.pdf Acesso em: 15 jul. 2023
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e diligentes pelos Estados sdo prejudiciais a um gama de direitos humanos, sendo o direito
a integridade e a vida privada parte desse rol de diretos que sdo violados parcial ou
totalmente. Dessa forma, seria importante que, a luz do Art. 11 da CADH, essa Corte
afirmasse que os Estados detém uma obrigacgdo positiva de determinar metas relativas a
emissdo de gases para que todos os individuos (incluindo-se, portanto, os mais
vulneraveis e a geragdo vindoura) possam gozar plenamente de seus direitos, sob pena de
responsabilizagdo estatal, mantendo sua integridade protegida e ter o seu projeto de

vida"®’ tutelado.

92. Até mesmo porque, a nogdo intergeracional tem lugar central nesse debate. Desde
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (ou Rio-92), busca-se
promover o desenvolvimento sustentavel para a populacao atual, como também para a
vindoura'®. Dessa forma, a constru¢dao de uma politica climética combativa as mudangas
climaticas e as emissdes de gases de efeito estufa deve refletir o anseio por garantir
circunstancias ideais para proteger a integridade e o direito a vida privada das populagdes

contemporaneas, mas também aquelas que ainda viverao nesse mundo.

93. No que se refere a protecdo intergeracional como objetivo necessario para a
construgdo das agendas climaticas ao redor do mundo, o caso Urgenda Foundation vs.
State of the Netherlands'’, julgado em 2019 pelo Tribunal de Apelacdo de Haia, ¢
paradigmatico para o reconhecimento da responsabilidade dos Estados por danos

climaticos e ambientais causados contra geragdes atuais e futuras'®. Em sua decisdo, o

157 Sobre o tema, vale repisar o caso Loayza Tamayo vs. Peru, julgado por esta Corte no ano de 1997, o
qual ndo mais estd atrelado apenas a uma perspectiva patrimonial, sendo uma ligagdo “ao conceito de
realizago pessoal, que se sustenta nas opgdes que o sujeito tem para conduzir sua vida e alcangar o destino
que se propde, de modo que estas op¢des podem ter, em si mesmas, um alto valor existencial”. VEIGA,
Taciana Zonini. O Dano ao projeto de vida na Corte Interamericana de Direitos Humanos. / Forum de
Direito Internaconal ed Direitos Humanos, v. 1,n. 1, 2019.

158 FRANGETTO, Flavia Witkowski. O patriménio ecolégico ante as Conveng¢des Rio-92: (legado
ambiental positivo: a métrica ambiental universal ¢ os novos mecanismos de mercado baseados na
Convencgdo Internacional de Combate a Desertificagdo). 333f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sao Paulo: PUCSP, 2008.

159 TRIBUNAL DE HAIA. Urgenda Foundation vs. State of Netherlands. Julgado em 2015. Para. 5.7.3.
Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-
netherlands/. Acesso em: 23 jul. 2023.

160 TRIBUNAL DE HAIA. Urgenda Foundation vs. State of Netherlands. Julgado em 2015. Para. 5.7.3.
Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-
netherlands/. Acesso em: 23 jul. 2023.
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mencionado Tribunal ratificou a existéncia de uma obrigacao positiva dos Estados na
protecdo de direitos relacionados a integridade e vida privada, conforme posto no art. 8°
da Convencao Europeia sobre Direitos Humanos'®'. Assim, o Tribunal vinculou as metas
desenvolvidas no Acordo de Paris, firmado sob a batuta do UNFCCC, como obrigagdes
de devida-diligéncia para os Paises Baixos, determinando a sua estipulacdo de maneira

razoavel para a preservacao dos direitos das geragdes atuais e futuras'2.

94. Isto ¢, esta Corte também deveria ponderar sobre a obrigagdo dos Estados em
edificar uma politica climatica alinhada aos direitos humanos, vez que a¢des como estas
representam a necessidade iminente de mitigar e adaptar efeitos climaticos no presente

para reduzir os impactos futuros das mudangas climaticas.

il. Do direito a saude e a cultura

95. O direito a saude esta consagrado no Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) no Art. 12, segundo o qual “os Estados Partes [...]
reconhecem o direito de toda pessoa de gozar do mais elevado nivel possivel de satde
fisica e mental”, devendo, para tanto, “adotar [medidas] para assegurar o pleno exercicio
desse direito, inclui[ndo] [...] b) o aperfeicoamento de todos os aspectos [...] do
ambiente”.'%> Ademais, no Comentdrio Geral n. 14, o Comité de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (CESCR) teceu que o direito a satde ¢ “um direito inclusivo que se
estende nao apenas a cuidados de saude oportunos e apropriados, mas também aos

determinantes subjacentes da saude, como o acesso a dgua segura e potavel e sanecamento

161 MALAIHOLLO, Medes. Due Diligence in International Environmental Law and International Human
Rights Law: A Comparative Legal Study of the Nationally Determined Contributions under the Paris
Agreement and Positive Obligations under the European Convention on Human Rights. Netherlands
International Review. 2021, pp. 121-155. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-
021-00188-5. Acesso em: 15 jul. 2023.

162 MALAIHOLLO, Medes. Due Diligence in International Environmental Law and International Human
Rights Law: A Comparative Legal Study of the Nationally Determined Contributions under the Paris
Agreement and Positive Obligations under the European Convention on Human Rights. Netherlands
International Review. 2021, pp. 121-155. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s40802-
021-00188-5. Acesso em: 15 jul. 2023.

163 NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Nova York, 16
Dec. 1966. Art. 12.
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adequado, fornecimento adequado de alimentos, nutricdo e habitagdo seguros, [e]

saudavel condi¢des ocupacionais e ambientais”.!®*

96. Ao seu turno, o Protocolo Adicional a CADH sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, também conhecido como Protocolo de Sao
Salvador, estabelece no Art. 10 que “toda pessoa tem direito a saide, compreendendo-se
como saude o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”, devendo os

Estados, “a fim de tomar efetivo [tal] direito, [...] comprometem-se a reconhecer a satde
como bem publico e, especialmente, a adotar [...] medidas para garantir esse direito”.!%®

97. Apesar de o Art. 10 ndo ser um direito justiciavel, importante relembrar a recente
jurisprudéncia desta Corte no que toca os DESCA a partir do que ¢ trazido pelo Art. 26
da CADH acerca da necessidade de também compreender ser possivel a violagao do
citado artigo em uma visdo progressiva no que toca a protecao do direito das pessoas

desde o que ¢ previsto na Carta OEA. Nomeadamente, citam-se os casos Poblete Vilches

8166

vs. Chile, Cuscul Pivaral e outros v. Guatemala, ambos julgados em 2018°°°, e Herndndez

9167

v. Argentina, julgado em 2019'°’, os quais preveem a possibilidade de um Estado ser

168

responsabilizado internacionalmente pela violacao direta *® ao direito a saude, constante

no Art. 26, “a través de una derivacion de las normas reconocidas en la Carta de la

164 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General Comment No. 14 on
the right to the highest attainable standard of health. Geneva, 11 Aug. 2000. Art. 12. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf. Acesso em: 1 jul. 2023.

165 OEA. Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. San Salvador, 17 Nov. 1988. Art. 10.

166 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches e outros v. Chile. Sentenca de 8 de margo de 2018 — mérito,
reparacoes e custas; CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral e outros v. Guatemala. Sentenca de 23 de agosto
de 2018 — excegdes preliminares, mérito, reparacdes e custas.

167 CORTE IDH. Caso Herndndez v. Argentina. Sentenga de 22 de novembro de 2019 — excegdes
preliminares, mérito, reparagdes e custas, paras. 62 a 82.

168 Isso decorre do fato de, até entdo, o direito a saide ser apenas considerado indiretamente violado,
restando atrelado, por exemplo, ao direito a vida (Art. 4 CADH) e a integridade fisica (Art. 5 CADH). Tal
violagdo indireta, foi reconhecida por esta Corte, a titulo exemplificativo, nos casos Yakye Axa v. Paraguai
e Comunidade Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguai, de 2005 e 2006, respectivamente. Enquanto no
primeiro esta Corte assinalou que a vida digna restaria impactada pela ndo concessao de condigdes sanitarias
minimas, no segundo citou que o direito & vida estava sendo violado pela ndo garantia efetiva do direito a
saude aos indigenas, determinando que o Estado concedesse imediatamente atendimento regular e
permanente a comunidade em questdo. CORTE IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa v. Paraguai.
Sentenga de 17 de junho de 2005 — mérito, reparacdes e custas, para. 163. CORTE IDH. Caso Comunidade
Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguai. Sentenga de 29 de margo de 2006 — mérito, reparacgdes e custas, paras.
167 e 230.
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Organizacion de los Estados Americanos (OEA)'®, asi como de las normas de
interpretacion dispuestas en el propio articulo 29 de la Convencion, particularmente,
que impide limitar o excluir el goce de los derechos establecidos en la Declaracion
Americana e inclusive los reconocidos en materia interna”'’°.

\

98. Ademais, o direito a satide mostra-se enquanto um direito progressivo, o que
significa que os Estados tém a responsabilidade de garantir o acesso a saude de forma
continua e gradual, avangando em dire¢do a sua plena realizacdo. Nesse contexto, o
CESCR estabelece a tipologia ‘respeitar-proteger-cumprir’ para orientar as obrigagdes
dos Estados em relagdo ao direito a saude. Outrossim, tais obrigacdo nao se limitam as
suas jurisdigdes, pois os Estados apresentam obrigagdes extraterritoriais em relagao a este
direito, no caso, de respeitar, proteger € cumprir todos os direitos humanos de todos os
povos. Logo, a falha em tomar medidas para prevenir danos previsiveis aos direitos
humanos causados pelas mudangas climaticas, ou mesmo de regular atividades que
contribuam para os danos climaticos, pode ser considerada uma violagdo das obrigacdes

dos Estados em matéria de direitos humanos.'”!

99. Noutros termos, 0 CESCR tem interpretado o direito a saude como uma obrigagao

de respeitar esse direito em todas as suas condutas, de modo que a sua participagdo em

atividades que prejudiquem a composi¢ao global da atmosfera ou interfiram nas
condi¢cdes ambientais saudaveis também seriam consideradas violagdes ao direito a
saude. Além disso, pontualmente, o Comité salienta que os Estados sdo obrigados a

garantir que instrumentos internacionais, possivelmente incluindo acordos relacionados

169 Trata-se pontualmente dos Arts. 34(i) — "Defensa del potencial humano mediante la extension y
aplicacion de los modernos conocimientos de la ciencia médica", 34(1) — “Condiciones urbanas que hagan
posible una vida sana, productiva y digna” e 45(h) — “Desarrollo de una politica eficiente de seguridad
social” da Carta da OEA.

170 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches e outros v. Chile. Senteng¢a de 8 de marco de 2018 — mérito,
reparagdes e custas, para. 103.

171 Essa tipologia é baseada no trabalho do ex-Relator Especial sobre o Direito 4 Alimentagdo, Eide
Asbjorn. NACOES UNIDAS. Special Rapporteur on the Right to Adequate Food as a Human Right.
Genebra, 7 Jul. 1987, p. 23-25. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/139080?In=es. Acesso
em: 2 jul. 2023.
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as mudancgas climaticas, sejam implementados para que suas condutas nao tenham

impactos adversos sobre o direito a satde.!'”?

100. Isso porque, a obrigacdo de proteger que o direito a saide contempla, inclui a

preservacao do meio ambiente na medida em que se trata de um “interesse universal” e

um “direito fundamental para a existéncia da humanidade”, como bem destacado por essa

Corte na OC 23/17.'73 Refere-se, portanto, aqui da preservacio do meio ambiente

saudavel, o que, no plano interamericano, tal como essa propria Corte ja ressaltou no caso
Lhaka Honhat v. Argentina, esta amparado pelo Art. 26 da CADH, em didlogo com os
Arts. 30, 31, 33 e 34 da Carta da OEA.'"*

101. A citada preservagdao do meio ambiente saudavel, no caso, deve ser realizada por

meio de normas, planos, projetos e regulamentacdes'””, os quais devem ser adotados em

r

conformidade com o Direito Internacional. Mais especificamente, segundo o CESCR, ¢

por meio de tais regramentos que os Estados devem lidar com ameacgas ambientais a

176

saude, reduzindo a polui¢do do ar, agua e solo' '®, ocasionada tanto pelo Poder Publico

como por atores privados'”’.

172 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General Comment No. 14 on
the right to the highest attainable standard of health. Geneva, 11 Aug. 2000. Art. 12. Para.1 e 5. Disponivel
em: https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf. Acesso em: 2 jul. 2023.

173 Vale lembrar que na referida opinidio consultiva, essa Corte apontou que a preservagio do meio ambiente
saudavel é importante ndo s6 para os seres humanos individualmente, sendo para a natureza como um todo,
“ndo apenas por sua utilidade ou efeitos relativos aos seres humanos, mas pela sua importancia para os
demais organismos vivos com quem se compartilha o Planeta”. CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-
23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Republica da Colombia. San José, 2017, paras. 59, 62 ¢
64.

17 CORTE IDH. Caso Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020 - mérito, reparacdes e custas, para. 202.

175 HUNT Paul, KHOSLA Raja. Acesso a medicamentos como um direito humano. Sur, Rev int direitos
humanos, 2008, pp. 100—121. DOL: https://doi.org/10.1590/S1806-64452008000100006.

176 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General Comment No. 14 on
the right to the highest attainable standard of health. Geneva, 11 Aug. 2000. Art. 12. Para. 2 e4. Disponivel
em: https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf. Acesso em: 2 jul. 2023.

177 Uma fonte adicional de inspiragdo pode ser retirada da decisdo da Suprema Corte das Filipinas no caso
Minors Oposa, em que se determinou que, com base nos direitos a satide e a ecologia estabelecidos na
Constitui¢do das Filipinas, o governo filipino tinha a responsabilidade de salvaguardar a populacdo contra
os impactos das atividades de exploracdo madeireira na floresta tropical. SUPREME COURT OF THE
PHILIPPHINES. Minors Oposa v. Secretary of the Department of Environmental and Natural Resources.
Decisdo n. G.R. 101083. Julgado em 30 July 1993. Disponivel em: https://archive.crin.org/en/library/legal-
database/minors-oposa-v-secretary-department-environmental-and-natural-resources.html. Acesso em: 2
jul. 2023.
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102. As obrigagdes de cumprir o direito a saude envolvem ndo apenas “no solo la
obligacion de respeto, sino también la obligacion de garantia prevista en el articulo 1.1
de la Convencion [Americana de Derechos Humanos]”.'”® Trata-se, consequentemente,

de uma responsabilidade positiva do Estado, a qual ¢ ativada quando um individuo ou

grupo ¢ incapaz de desfrutar desse direito devido a circunstancias fora de seu controle
imediato. Isso implica que o Estado, enquanto provedor, tem a obrigacdo de garantir-
lhe(s) um nivel minimo de seguranga'”, inclusive contra terceiros (referindo-se a esfera

privada)'®,

103. Mais do que isso, no contexto das mudangas climaticas, essa responsabilidade se
traduziria em Estados desenvolvidos facilitando o acesso a servigos essenciais de saude e
fornecendo ajuda para adaptacdo as mudancas climaticas aos Estados
subdesenvolvidos'®!, em um concreto didlogo com os principios da cooperacio e das
responsabilidades comuns, porém, diferenciadas'®? — este, em especial, haja vista que os

efeitos prejudiciais das mudancgas climaticas sao percebidos de maneira desproporcional

178 CORTE IDH. Caso Comunidades indigenas miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020 - mérito, reparacdes e custas, para. 207.

17 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General Comment No. 14 on
the right to the highest attainable standard of health. Geneva, 11 Aug. 2000. Art. 12. Para. 39. Disponivel
em: https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf. Acesso em: 2 jul. 2023.

180 CORTE IDH. Caso Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020 - mérito, reparacdes e custas, para. 207.

181 BUSTREO Flavia, DOEBBLER Curtis. Making health an imperative of foreign policy: The value of a
human rights approach. Health & Human Rights, vol. 12, n. 1, 2010. Conforme mencionado na nota de
rodapé 75, p. 53, os autores afirmam que o direito a saude "encoraja uma ordem mundial na qual os Estados
‘doadores’ podem apontar as obriga¢des de direitos humanos para os paises receptores, enquanto os paises
receptores podem apontar os deveres de cooperar para garantir os direitos humanos, incluindo as obrigagdes

999

de fornecimento de recursos adequados que incumbem aos paises ‘doadores’”.

132 De acordo com o ex-relator especial da ONU sobre o direito de todos ao gozo da satide fisica e mental,
Paul Hunt, “[na] pratica, a realiza¢do do direito ao mais alto padrdo alcancavel de satide depende da
assisténcia e cooperagdo internacionais”. Todos os Estados tém a obrigacdo de cooperar entre si para
realizar o direito a satide com base no direito internacional consuetudinario, na Carta das Na¢des Unidas e
nos tratados de direitos humanos. Os Estados desenvolvidos, em particular, devem ajudar os Estados em
desenvolvimento a “assumir a lideranca no combate as mudangas climaticas e seus efeitos adversos” de
acordo com o principio das responsabilidades comuns, porém, diferenciadas. Esta cooperacdo ¢
especialmente importante para os Estados em desenvolvimento que sdo mais vulneraveis e enfrentam riscos
significativamente maiores de mudanca climatica. Cf NACOES UNIDAS. Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental  health.  General  Assembly, 28 mar. 2017, para. 38. Disponivel em:
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/352. Acesso em: 6 jul. 2023.
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por pessoas em situacdo de vulnerabilidade (incluindo-se aquelas na linha da pobreza ou

183)
2

mesmo _abaixo desta especialmente por aquelas que habitam paises em

desenvolvimento com maior vulnerabilidade geografica.'®*

104. Afinal, a saude esta intimamente atrelada as mudancas climaticas. Sobre o tema,

veja-se que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) adotou cinco prioridades globais
para a protecdo da saide humana, abrangendo: a avaliacdo de riscos associados as
mudancas climaticas, a identificacdo de intervencdes eficazes para protecao da saude, a
orientagdo das decisdes de mitigagdo e adaptacdo com foco na promocao da satide em
diversos setores, o aprimoramento do suporte a tomada de decisdes relacionadas a saude
e a estimativa dos custos associados a protecdo da saude diante das mudangas

climaticas.'®’

105. Ademais, o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
também tém influenciado a percep¢ao da sociedade internacional em relagdo a esse tema:
enquanto o ODS 3 busca “garantir uma vida saudéavel e promover o bem-estar para todas

as idades”'8¢

, 0 Acordo de Paris, destaca a relevancia do corte de emissdes para a tutela
do ‘direito a satide’'®’. Nessa toada, caberia a esta Corte reafirmar tal relagdo, em especial,
para fazer com que os Estados adotem medidas de prevengdo e precaugdo para a garantia
do direito a saide no contexto de emergéncia climatica que estamos experimentando,

tecendo que a sua omissao poderia ensejar a responsabilizagdo estatal.

183 Acerca disso, vale relembrar que a situagio de pobreza é um fator importante para a determinacio da
abrangéncia da violagdo de direitos humanos sofrida pelas pessoas, tal como apontou essa Corte no caso
Gonzales Lluy y otros vs. Equador, julgado em 2015. Cf- CORTE IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs.
Ecuador. Sentenga del de setembro de 2015 - Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas, para.
131

18 WEWERINKE-SINGH, Margaretha. State Responsibility for Human Rights Violations Associated with
Climate Change. In: JODOIN, Sébastien Duyck; JOHL, Alyssa. Routledge Handbook of Human Rights and
Climate Governance. NY: Routledge, 2017. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2913466. Acesso
em: 6 jul. 2023.

185 OMS. Protegendo a Saiide das Mudangas Climaticas: Prioridades Globais de Pesquisa. Organizagao
Mundial de Satde; Genebra, 2009. Disponivel em: https://www.who.int/. Acesso em: 4 jul. 2023.

186 NACOES UNIDAS. 4 Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel. Genebra: Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, 15 Setp 2015. Objetivo 3: Satde e bem-estar. Disponivel em:
https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2019/01/SDG_brochure PT-w. Acesso em: 4 jul. 2023.

187 NACOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris, 12 Dez. 2015.
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106. A interdependéncia e complementaridade entre os direitos a saude e cultura também

merecem destaque, pois a cultura desempenha um papel significativo na promogao da
saude mental e emocional, enquanto a saide adequada possibilita o pleno engajamento
em atividades culturais, enriquecendo a vivéncia cultural da sociedade em sua

totalidade.'®®

107. Esta Corte assinalou tal relagdo no ja aludido caso Lhaka Honhat v. Argentina, em
2020, quando teceu que “los Estados tienen la obligacion de establecer mecanismos
[preventivos] adecuados para supervisar y fiscalizar ciertas actividades, a efecto de
garantizar los derechos humanos, protegiéndolos de las acciones de entidades publicas,
asi como de personas privadas”, vez que nao apenas o direito a saide em si poderia ser
ameacado por danos ambientais, sendo também “a los derechos a la alimentacion

adecuada, al agua y a participar en la vida cultural”.'®

108. Isto ¢, a garantia do meio ambiente saudavel ndo s6 assiste a garantia do direito a
saude, mas igualmente o direito a cultura — tema este que apresenta especial consequéncia
quando se trata da protecdo das comunidades indigenas/originarias situadas nos
Estados'®®, as quais também sdo largamente afetadas pelas mudancas climaticas,

notadamente, em relacao ao seu estilo de vida e das suas crencas para com a pachamama.

109. De acordo com a Peti¢cdo Inuit apresentada a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, as populagdes indigenas/originarias estdo entre as mais suscetiveis aos
impactos das mudangas climaticas. Nao somente frequentemente habitam areas como
ilhas de baixa altitude e regides costeiras, que serao afetadas severa e prematuramente
pelas mudancas climaticas, mas também os efeitos dessas mudancgas provavelmente terdo
um impacto prejudicial nas identidades culturais e na sobrevivéncia dessas comunidades.

Isso ocorre devido ao eventual deslocamento for¢cado dos povos indigenas/originarios de

188 NACOES UNIDAS. Rio Declaration on Environment and Development. Rio de Janeiro, 12 Ago. 1992.

189 CORTE IDH. Caso Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020 - mérito, reparagdes e custas, para. 207.

190 [embre-se que essa Corte ja afirmou que “o direito a identidade cultural é um direito fundamental e de
natureza coletiva das comunidades indigenas, que deve ser respeitado numa sociedade multicultural,
pluralista e democratica”. CORTE IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador.
Sentenca de 27 de junho de 2012 - Mérito e Reparagdes, para 217.
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suas terras tradicionais para novas areas, onde seus estilos de vida tradicionais tornam-se
inviaveis.!'?!

110. Diante dessas ameacas existenciais a sobrevivéncia das comunidades
indigenas/origindrias, torna-se imperativo que os governos atendam urgentemente as suas
obrigacdes de direitos humanos, tal como aquelas assumidas no plano da OEA, da OIT!*
193 & da ONU'*, assim como aquelas relativas as proprias alteragdes climaticas, a exemplo

do ja mencionado Acordo de Paris.

191 Cf. COMISSAO IDH. Inuit Petition Inter-American Commission On Human Rights To Oppose Climate
Change Caused By The United States Of America. 7. Dec. 2005. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-to-the-inter-american-commission-on-human-rights-
seeking-relief-from-violations-resulting-from-global-warming-caused-by-acts-and-omissions-of-the-
united-states/. Acesso em: 24 de jul. de 2023.

192 A Convengdio da OIT n. 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), ratificada por 22 paises,

ampliou significativamente os direitos e prote¢des indigenas. O Art. 16 estipula, por exemplo, que os
indigenas "ndo devem ser removidos das terras que ocupam", mas se a remogao for "necessaria como
medida excepcional, tal realocag@o devera ocorrer somente com o seu consentimento livre ¢ informado". O
Art. 4 da Convencgdo exige que os signatarios adotem "medidas especiais [...] conforme apropriado para
salvaguardar as pessoas, institui¢des, propriedades, trabalho, culturas e meio ambiente dos povos
envolvidos".!”>A Convengdo detalha esses requisitos com proibi¢des robustas de discriminagio e protegdes
para a integridade cultural e recursos das comunidades indigenas. Especificamente, ela requer no Art. 7 que
os governos "tomem medidas, em cooperacdo com os povos interessados, para proteger e preservar o0 meio
ambiente dos territorios que habitam" — e aqui pode haver uma relagdo interessante entre a Convengio 169
e as mudancas climaticas que esta Corte pode se ater no plano desta Opinido Consultiva. OIT. Convengdo
169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes. Genebra, 7 jun. 1989. Arts. 4(1), 7 e 16.
Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/3ddb6d514.html. Acesso em: 19 de jul. de 2023.

193 Vale lembrar que a Convengdo n. 169 da OIT (e a prépria declaragio da ONU sobre os direitos dos
povos indigenas que se comenta na nota subsequente) pode(m) ser objeto de analise por essa Corte em
virtude do Art. 29(d) da CADH, segundo o qual “nenhuma disposic¢do desta pode ser interpretada no sentido
de ‘limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possa ser reconhecidos de acordo com
as leis de qualquer Estado Parte ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos
Estados’”. E se a Convencgdo n. 169 contém disposi¢des que tém relagdo com o direito a satde e cultura dos
povos indigenas, direitos ja reconhecidos no plano da CADH pelo Art. 26, como aludido supra, ndo seria
possivel afastar a sua aplicagdo. Sobre a aplicagdo da Convencdo, em que pese dialogando com o Art. 21
da CADH, ¢f. CORTE IDH. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Sentenga de 17 de
junho de 2005 - Mérito, Reparagdes e Custas, paras. 129 e 130.

194 Aponta-se aqui a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, a qual
estabelece no Art. 8. que “os povos e individuos indigenas tém o direito de ndo serem submetidos [...] &
destruicdo de sua cultura", exigindo que os estados "fornecam mecanismos eficazes" para prevenir a
discriminagdo e destrui¢do da cultura indigena, "terras, territorios ou recursos". Ademais, no Art. 32 exige-
se que os Estados "mitiguem os efeitos ambientais, econdmicos, sociais, culturais ou espirituais" das
atividades de desenvolvimento (incluindo, portanto, aquelas poluentes) e reafirma os direitos indigenas de
liberdade e consentimento informado em qualquer projeto que afete suas terras ou territdrios. Além disso,
a Declaracdo reconhece os direitos dos grupos indigenas a integridade cultural e ao desenvolvimento, assim
como suas terras e propriedades tradicionais. Ela também destaca a importancia da participacdo dos povos
indigenas nas politicas e atividades de desenvolvimento que afetam seus direitos e bem-estar. NACOES
UNIDAS. Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas - Resolugdo AGNU
61/295. Nova  York, 13 Sept  2007. Disponivel ~em:  https://documents-dds-
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111. Especificamente sobre as mudangas climaticas e comunidades indigenas, impende
lembrar do caso Daniel Billy e outros v Australia, apreciado pelo Comité de Direitos
Humanos da ONU. Neste caso, alega-se que a a¢do insuficiente da Australia em relacao
aos efeitos adversos das mudangas climaticas violou os diretos previstos nos Arts. 27 (o
direito a cultura), 17 (o direito de ser livre de interferéncia arbitraria na privacidade,
familia e domicilio) e 6° (direito a vida) do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP)'* dos indigenas das Ilhas Torres. O Comité levou em conta a conexao
espiritual dos ilhéus com suas terras tradicionais € como sua cultura depende da saude
dos ecossistemas locais. A auséncia de medidas apropriadas para proteger os ilhéus contra
os impactos das mudancas climéaticas resultou na violagdo de seus direitos culturais e na

interferéncia arbitraria em suas vidas privadas, familiares e domésticas.'*®

112. Esta acdo pioneira de habitantes de ilhas baixas contra um governo nacional devido
a falta de agdo em relagdo as mudancas climaticas exemplifica vividamente como a
emergéncia climatica afeta profundamente a cultura dos povos indigenas em varias partes
do mundo."”” Ademais, o caso Daniel Billy ilustra que as alteragdes do clima tém um

impacto generalizado sobre as culturas indigenas e definitivamente ndo respeitam

limitagdes geograficas.

113. Sobre o tema da transfronteiridade, alias, outro caso de destaque no plano do
Comité de Direitos Humanos da ONU ¢ a decisdao de 2009 do caso Angela Poma Poma

v. Peru, em que se constatou que projetos de desvio de agua realizados pelo governo

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/512/07/PDF/N0651207.pdf?OpenElement. Acesso em: 21 de jul. de
2023.

195 NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Nova York, 16 Dez.1966. Atrts.
6,17 e27.

196 COMITE DE DIREITOS HUMANOS. Daniel Billy and others v Australia. Torres Strait Islanders
Petition, 2019. Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-
to-the-united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-
climate-change/. Acesso em: 24 de jul. de 2023.

97 OHCHR. Australia violated Torres Strait Islanders’ rights to enjoy culture and family life, UN
Committee finds. Geneva, 23 set. 2022. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2022/09/australia-violated-torres-strait-islanders-rights-enjoy-culture-and-family. Acesso em: 23
set. 2023
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peruano degradavam as pastagens da comunidade indigena aimara, resultando em uma

violacdo do artigo 27 do PIDCP que protege os direitos culturais.!”®

114. De maneira similar, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja identificou
violagdes dos direitos culturais de grupos indigenas em relagdo a projetos de
desenvolvimento e programas de extracdo de recursos naturais em seus territorios
tradicionais. No caso da Comunidade Yanomami v. Brasil, a Comissao declarou que a
constru¢do de uma rodovia transamazonica pelo Brasil, atravessando os territdrios
Yanomami, causou deslocamentos e ameacou a saude e a heranga cultural do grupo,
constituindo uma violagao dos Arts. 1, 8 e 11 da Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem.!”” Ao reconhecer essas violagdes, a Comissdo destacou
explicitamente a obrigacao do Estado, estabelecida pela OEA, de “preservar e fortalecer

a heranca cultural dessas etnias”.

115. Ademais, ndo se pode olvidar que, para além das comunidades tradicionais, a
preservacao da cultura também serve a todos os povos, particularmente em relacao as
geragdes futuras e ao seu direito de conhecer o passado — o que também pode ser impedido
em virtude das alteracdes climaticas. Afinal, preservar e promover a cultura torna-se uma

obrigacao essencial do Estado para manter a diversidade cultural e proteger o patriménio

intangivel das geracOes passadas. presentes e futuras.

116. Assim sendo, importa rememorar que o principio consagrado no artigo 3 da
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento estabelece que o direito ao

desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir a equitativa atencdo as

necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracOes presentes e futuras. Sua

relevancia reside na necessidade de harmonizar o progresso econdmico e social com a

198 COMITE DE DIREITOS HUMANOS. Angela Poma Poma v. Peru, Comunicagio No 1457/2006. 24
Apr. 2009. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/DER/G09/418/66/PDF/G0941866.pdf?OpenElement. Acesso em:24 de jul. de
2023.

199 COMISSAO IDH. Comunidade Yanomami v. Brasil: Caso 7615. No. 12/85, OEA/Ser.L/V/I1.66, doc.
10 rev. 1 (1985). Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/84.85eng/Brazil7615.ht. Acesso em: 24
de jul. de 2023.
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preservacdo do meio ambiente, garantindo que as agdes atuais ndo comprometam nao

apenas o bem-estar, como igualmente os interesses das geracdes futuras. 2%°

117. Em suma, o que se pode perceber é que o direito a saide ndo deve ser visto
individualmente, sendo ao lado de outros direitos, como a cultura, que podem ser
igualmente vulnerados caso o meio ambiente sadio e equilibrado ndo seja protegido pelos
Estados na atual situacdo de emergéncia climatica, sendo necessario que esta Corte
aponte/reafirme as obrigacdes estatais relativas a reversao do atual quadro, sob pena de

afetar ndo apenas as geragoes presentes, como também as vindouras.

iii. Do direito a informacdo e a transparéncia

118. O direito a informacao e transparéncia, ¢ uma parte essencial do direito a liberdade
de expressao, assegurado pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no Art. 19,
estando assim estipulado: “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao, o que implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides € o de
procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes e ideias por

qualquer meio de expressdo”.’!

119. Nos termos da CADH, h4 uma disposi¢ao similar no Art. 13, especificando que
“Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda
natureza, sem considera¢ao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma

impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha”.?%?

120. Nesse sentido, € possivel entender que o direito a liberdade de expressdo ¢

vinculado ao direito a informagao, que pode ser relacionado com o direito a transparéncia,

ou seja, o direito de acesso a informacgdo pode ser considerado um meio para se atingir

200 NACOES UNIDAS. Rio Declaration on Environment and Development, in the Report of the United
Nations Conference on Environment and Development. Rio de Janeiro, 12 Aug. 1992.

201 ONU. Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Paris, 1948. Art. 9.

202 OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. 1969. Art. 13.
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politicas de transparéncia e fortalecer democracias constitucionais**®, na medida em que

ela permite a verificagio do ora informado por todos os setores sociais.?%*

121. Por isso diz-se que a informagdo ¢ essencial para funcionamento da democracia,
haja vista que, para que seja um sistema representativo e participativo, os cidaddos
precisam exercer sua cidadania, com a participagdo politica, votagdo, associagdo,
educacdo e outros, através de uma ampla liberdade de expressdo e de um livre acesso a
informacdo. Do mesmo modo, o acesso a informacdo permite que os membros da
sociedade acompanhem as decisdes dos governos, o cumprimento das leis e a realizagao

de propostas que foram prometidas.?%’

122. Essa Corte ja ponderou sobre o tema na Opinido Consultiva 23/17, tecendo que “os
direitos a buscar e a receber informagoes, protege o direito que tem toda pessoa a
solicitar o acesso a informag¢do baixo o controle do Estado [...]. O atuar do Estado deve

ser regido pelos principios de publicidade e transparéncia no gerenciamento publico, o

que faz possivel que as pessoas que se encontram baixo sua jurisdi¢do exer¢am o controle

democrdtico dos gerenciamentos estatais, de forma tal que possam questionar, indagar

e considerar se se esta dando um adequado cumprimento das funcoes publicas. O acesso

a informagao de interesse publico, baixo o controle do Estado, permite a participagdo no

gerenciamento publico, através do controle social que pode ser exercido com tal acesso

e, por sua vez, fomenta a transparéncia das atividades estatais |[...]”.>*

123. Ato continuo, no mesmo parecer, a Corte estabeleceu que “o acesso a informagao
sobre atividades e projetos que poderiam ter impacto ambiental” € de “evidente interesse
publico”, devendo, portanto, ser garantido por todos os Estados-Parte da CADH aqueles

que estio sob sua jurisdicdo.?’” Essa relagdo também ¢ feita pela ONU, a qual prevé como

203 OEA. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Relatério sobre acesso a Informacéo e Habeas

Data. 2001. Capitulo III. para. 2
204 OEA. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Relatério sobre acesso a Informacéo e Habeas
Data. 2001. Capitulo III. para. 14

205 OEA. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Relatorio sobre acesso a Informagdo e Habeas
Data. 2001. Capitulo III. para. 13

206 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Republica da
Coldmbia. San José, 2017, para. 213.

207 CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de novembro de 2017. Solicitada pela Republica da
Colémbia. San José, 2017, para. 214.
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um dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o acesso a informagdo com
respeito as mudangas climaticas, incluindo a necessidade de garantia de transparéncia no

processo de implementacio de metas.>*®

124. Diante disso, é possivel verificar a responsabilidade estatal quando da negativa ao
pleno acesso a informagao, incluindo a falta de transparéncia em suas condutas em relacao
ao meio ambiente, incluindo, as mudangas climaticas. Sobre o tema, & possivel citar o
caso Claude Reyes e outros vs. Chile, que atribui responsabilidade ao Estado chileno pela
nao entrega de informagdes sobre o Projeto Rio Condor e de sua empresa responsavel,
que tinha como objetivo a realizagdo de desflorestamento — atividade de grande impacto

negativo ao ecossistema.>*’

125. De maneira mais detalhada, cabe lembrar que o referido caso apresentado perante
esta Corte, diz respeito a recusa por parte do Chile em fornecer informagdes aos senhores
Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero acerca da
empresa florestal Trillium e ao seu Projeto Rio Condor. Naquela oportunidade, esta Corte
interpretou que o artigo 13 da CADH estabelece claramente que os direitos de ‘buscar’ e
‘receber informacgdes’ devem ser garantidos a qualquer pessoa sob a jurisdi¢ao do Estado,
exceto em situagdes excepcionais que devem estar respaldadas por legislagdo — casos em
que, porém, o Estado pode restringir o acesso’'’, em que pese continue obrigado a
fornecer justificativas substanciais para a negativa de eventual pedido. Além disso,

afirmou-se que a entrega de informagdes ndo exigiria uma demonstragdo de interesse

direto ou pessoal, sendo o seu uso livre.

126. Logo, uma vez que ndo recaia em nenhuma das excecdes legais, mostrou-se

injustificivel a negativa chilena para negar as vitimas acesso as informacdes

208 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. 70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Nova York, 25 setembro. 2015. Objetivo 13.3 e 13.a.

209 Corte IDH, Caso Claude Reyes e outros vs. Chile, Sentenga de 19 de setembro de 2006 (Mérito,
Reparagdes e Custas), para.3.

219 Sobre o tema, particularmente sobre a possibilidade de restringir-se o acesso a certas informagdes que
podem podr em perigo a defesa ou a seguranca nacional, ¢f: COMISSAO IDH. Relatoria especial para a
liberdade de expressdo. Resolugdo 7/12 — O Direito de acesso a informagdo publica nas américas: padrdes
interamericanos e comparagoes de marcos legais. Washington D.C., 30 dez. 2011. para. 13
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211 violando, assim, o Art. 13 da CADH, dentre outros direitos, como os Arts.

requeridas
8(1) e 25. Em vista disso, atribui ao Estado do Chile a obrigagdo de reparar o fato,
determinando a entrega, em prazo determinado, das informagdes solicitadas pelas

vitimas, entre outras medidas reparatorias.?!?

127. Nesse sentido, ¢ possivel entender a existéncia de uma obrigagdo de garantia de
acesso a informagdes, as quais incluem aquelas de teor ambiental, que, ao seu turno, em
um cendrio de emergéncia climatica, contemplam igualmente o acesso transparente das

medidas que o Estado vem realizando para o combate as mudangas do clima.

128. Corroborando com esse dever estatal, na Declaracdo de Nuevo Leon, adotada em
2004 pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), os lideres dos paises das
Américas assumiram o compromisso de estabelecer bases juridicas e regulatorias, assim
como estruturas e pré-requisitos essenciais para assegurar aos cidadaos o direito ao acesso
a informagdo. Esse compromisso reconhece que o acesso as informagdes detidas pelo
Estado, respeitando estritamente os parametros constitucionais e legais, constitui uma

condi¢do fundamental para fomentar a participagdo ativa dos cidaddos.?!?

129. Apesar disso, em investigacdo conduzida pela relatoria especial em prol da
liberdade de expressdo sobre a implementagdao de legislagdes e estruturas regulatorias
sobre o exercicio do direito de acesso a informacgao nos 35 paises pertencentes a OEA,
revelou-se a auséncia de disposigdes constitucionais e legais para assegurar o acesso
publico a informagdo em grande parte dos paises do continente, ou, nos casos em que
falta uma legislagdo mais precisa, terminam-se adaptando-se normas genéricas que

protegem.?!*

130. Nesse passo, entende-se ser essencial que esta Corte se manifeste sobre o acesso a

informagdo diante do contexto de mudangas climéaticas, de modo que os Estados sejam

211 CORTE IDH, Caso Claude Reyes e outros vs. Chile, Sentenca de 19 de setembro de 2006 (Mérito,
Reparacdes e Custas), para. 3.

212 CORTE IDH, Caso Claude Reyes e outros vs. Chile, Sentenga de 19 de setembro de 2006 (Mérito,
Reparacdes e Custas), para.174.1-8.

213 OAS. Declaragio de Nuevo Leén. Monterrey. 13 de janeiro de 2004.

214 OEA. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. 4 acdo de habeas data e o direito de acesso d
informagdo no hemisfério. 2001. Capitulo III. para. 3.
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obrigados a fornecer as informacdes que aqueles submetidos a sua jurisdicdo requererem
sobre o tema a fim de realizarem o devido controle dos atos publicos, o qual pode
corroborar para que os litigios climaticos sejam mais completos, logo, dando ensejo a
acOes eficazes para mitigar os danos climaticos. Até mesmo porque, o principio da

maxima divulgacdo demanda um regime juridico em que a transparéncia e o direito de

acesso a informacdo sejam a regra geral’!®, sendo impreterivel que as leis dos Estados se

pautem nessas necessidades, notadamente nos dias atuais.

131. Veja-se que alguns Estados ja se alinham a tal preceito de maneira ampla (isto &,
nao atrelado de maneira especifica ao clima). Por exemplo, o Estado do Chile ja incorpora
o principio da maxima divulgacdo, que demanda que os oOrgdos administrativos
disponham as informacdes da forma mais ampla possivel, pautados na transparéncia da
funcdo publica; j& o governo da Guatemala também adota a mesma premissa,
apresentando uma lei especifica de acesso a informacdo em seu ordenamento, que
estabelece diretamente, como obrigatério, o principio de méxima publicidade e
transparéncia na administracdo publica.?!® A Jamaica, ao seu turno, apresenta uma lei de
acesso a informacgdo que estabelece a obrigacdo da autoridade publica em dar uma
resposta aquele que requer a informagao, independentemente se esta for para aprovar,
negar ou adiar o acesso — as duas ultimas hipoteses incluem a prestagao de informacao

sobre as possiveis op¢des disponiveis de agdo subsequente ao requerente prejudicado®!”.

132. Dessa forma, para estabelecer o acesso a informagao diante de um contexto de
emergéncia climatica, entende-se que o principio de maxima divulgacao deve estar
presente no ordenamento juridico dos Estados, podendo essa Corte apontar esse preceito
como basilar para forcar a sua adog¢ao pelos mesmos por intermédio do controle de

convencionalidade — ato este que julgamos ser essencial para que os Estados cumpram

215 COMISSAO IDH. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Resolugdo 7/12 - O Direito de
acesso a informacgdo publica nas américas: padrdes interamericanos e compara¢des de marcos legais.
Washington D.C., 30 dez. 2011. para. 15

216 COMISSAO IDH. Relatoria especial para a liberdade de expressio. Resolucdo 7/12 - O Direito de
acesso a informagdo publica nas américas: padroes interamericanos e comparagdes de marcos legais.
Washington D.C., 30 dez. 2011. para. 17

27 JAMAICA. Lei de Acesso a Informagdo. Act. 21-2002. Jamaica. 22 de jul. 2022. Disponivel em:
https://www.pioj.gov.jm/wp-content/uploads/2019/07/Access-to-Information-Act.pdf. Acesso em: 17 jul.
2023.
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efetivamente a obrigacdo de estabelecer leis de acesso a informacgao publica e para que

elas resultem favoraveis ao referido direito.>'®

133. E para além da obrigacdo de disponibilizar ao publico a maior quantidade de
informagdes de forma transparente, completa, compreensivel ¢ com uma linguagem

acessivel e atualizada®'®, deve-se incluir ainda o dever estatal de produzir ou captar as

informagdes que sdo necessarias ao cumprimento de suas fungdes, que sio estabelecidos

nos regulamentos constitucionais e/ou legais*?°. Trata-se do fomento a cultura da
transparéncia, tal como existe, por exemplo, na Guatemala, em sua Lei de Acesso a

Informagdo Publica, no Art. 50.%%!

134. Este ¢ outro dever importante, o qual possui dimensdes ativas ndo s6 de conservar,

produzir ou capturar informagdes, mas também de explicar todas as acdes tomadas para

tentar recuperar ou reconstruir a informacdio perdida ou ilegalmente subtraida®??,

especialmente quando relacionados a violagdes diretas de direitos humanos®%*, tais como
a vida (Art. 4 CADH), a satde e ao meio ambiente sadio (ambos contemplados no Art.
26 da CADH). Assim, nao poderia o Estado simplesmente dizer que perdera informagdes

por uma mudanga de sistema®?* ou mesmo de governo, ou que niio possui banco de dados

218 OAS. Relatoria especial para a liberdade de expressio. Declaragdo conjunta - Mecanismos

Internacionais para a Promogdo da Liberdade de Expressdo. Washington D.C., 2004. Disponivel em:
http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artID=319&1ID=2. Acesso em: 18 jul 2023.

219 COMISSAO IDH. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Resolugdo 7/12 - O Direito de
acesso a informagdo publica nas américas: padrdes interamericanos e comparacdes de marcos legais.
Washington D.C., 30 dez. 2011. para. 261

220 COMISSAO IDH. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Resolugdo 7/12 - O Direito de
acesso a informagdo publica nas américas: padrdes interamericanos e comparacdes de marcos legais.
Washington D.C., 30 dez. 2011. para. 285

221 COMISSAO IDH. Relatoria especial para a liberdade de expressdo. Resolugdo 7/12 - O Direito de
acesso a informagdo publica nas américas: padrdes interamericanos e comparacdes de marcos legais.
Washington D.C., 30 dez. 2011. para. 307

222 CORTE IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares,
Meérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C N° 219. Para. 292.

223 CORTE IDH, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, Sentenga de 25 de novembro de 2003 (Mérito,
Reparagdes e Custas), para. 209.

224 No Brasil, por exemplo, ha uma grande diferenca entre as autorizagdes concedidas pelo Estado para o
desmatamento na Amazdnia e no Matopiba e o seu mapeamento, evidenciando um alto nimero de
desmatamentos ilegais, que sdo “apagados” através da negligéncia e falta de transparéncia no direito de
acesso a informagdo. Desde 2013, as taxas de desmatamento tém crescido progressivamente. E essa
negligéncia brasileira pode afetar gravemente as mudangas no clima, ja que, foi comprovado que a
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sobre emissdes>?°, por exemplo; ele teria de explicar essa situacdo adequadamente, sob

pena de violar o proprio Art. 13 da CADH, para além dos demais direitos apontados.

135. Assim sendo, numa palavra, entende-se que o direito a informacdo abarca
igualmente o direito de conhecer a verdade e as circunstancias que a cercaram.??® Por isso,
englobam o direito da sociedade de requisitar e receber informagdes sobre as acdes
executadas pelo setor publico, € o proprio dever deste em produzi-las e arquiva-las
adequadamente para a sua subsequente disponibilizacdo, de maneira facil e transparente,
ao publico em geral. Para tanto, a formulagdao de leis mostra-se relevante, pois, desta
forma, os Estados, para além de cientes de suas responsabilidades, estariam mais
preparados para responder as questdes especificas formuladas pelos requerentes’?’,

denotando a importancia da implantacdo de uma cultura de transparéncia, em especial,

diante das mudancas climaticas>?%.

III. DOS APORTES CONCLUSIVOS

Amazonia ja emite mais gases de efeito estufa do que sequestra, contribuindo para o aquecimento do

planeta. VALDIONES, Ana; BERNASCONI, Paula; SILGUEIRO, Vinicius; GUIDOTTI, Vinicius;

FREDERICO, Miranda; COSTA, Julia; RAJAO, Raoni; MAZOLLI, Bruno. Desmatamento llegal na

Amazonia e no Matopiba: falta transparéncia e acesso a informagdo. 2021, p. 2 e 4. Disponivel em:

https://wwibrnew.awsassets.panda.org/downloads/desmatamento_ilegal na amazonia_e_no_matopiba__
estudo_completo.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023

225 Em que pese ndo relativo as emissdes, veja-se um exemplo da falta de dados no Brasil em cinco estados
da federagdo (a saber, Acre, Amapa, Bahia, Maranhdo e Piaui) que ndo possuem nenhuma base de dados
sobre autorizagdo de supressdo de vegetacdo natural em seus sitios eletronicos. Além disso, em outros
Estados que possuem esse mapeamento informativo, em muitos casos, ele ndo é atualizado com frequéncia,
o que dificulta a analise e fiscalizagdio: VALDIONES, Ana; BERNASCONI, Paula; SILGUEIRO, Vinicius;
GUIDOTTI, Vinicius; FREDERICO, Miranda; COSTA, Julia; RAJAO, Raoni; MAZOLLI, Bruno.
Desmatamento llegal na Amazénia e no Matopiba: falta transparéncia e acesso a informagdo. 2021, p. S.
Disponivel em:
https://wwibrnew.awsassets.panda.org/downloads/desmatamento ilegal na amazonia € no matopiba
estudo_completo.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023

226 NACOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Conjunto de principios atualizados para a
protecdo e a promogdo dos direitos humanos mediante a luta contra a impunidade. Doc n.
E/CN.4/2005/102/Add. 1. Genebra, 8 fev. 2005. Item II (Direito ao saber); principios 2, 3 e 5.

227 LOBO, Crispino. Mainstreaming Climate Change Adaptation: The Need and Role of Society
Organisations. World Resources Report, 2010. Disponivel em: https:/files.wri.org/d8/s3fs-public/2023-
02/wrr-2010-11-question-9-response-3.pdf. Acesso em: 6 ago. 2023.

228 NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. 70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Nova York, 25 setembro. 2015. Objetivo 13.3 e 13.a. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement. Acesso em: 6 ago. 2023.
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https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/desmatamento_ilegal_na_amazonia_e_no_matopiba___estudo_completo.pdf
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/desmatamento_ilegal_na_amazonia_e_no_matopiba___estudo_completo.pdf
https://wwfbrnew.awsassets.panda.org/downloads/desmatamento_ilegal_na_amazonia_e_no_matopiba___estudo_completo.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/2023-02/wrr-2010-11-question-9-response-3.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/2023-02/wrr-2010-11-question-9-response-3.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.pdf?OpenElement

136. Em conclusdo ao presente amicus curiae, seus signatarios, em virtude da atual
situacdo de emergéncia climatica (‘A’), sdo do entendimento de que a Corte
Interamericana deveria ponderar sobre os deveres dos Estados frente aos danos e riscos
climaticos (‘B’), particularmente em relacdo a necessidade de os mesmos adotarem
medidas diligentes, preventivas e precaucionarias para reduzirem os impactos das
mudangas climaticas (‘B.i’), além da necessidade de adotarem medidas diligentes que
mitiguem tais impactos em cooperacao com os demais (‘B.ii"). Além disso, os signatarios
sdo do entendimento de que essa Corte deveria igualmente ponderar sobre os impactos
dos danos e riscos climaticos aos direitos previstos da Convencdo Americana e demais
instrumentos internacionais de direitos humanos (‘C’), e o consequente dever dos Estados
de protecdo ao direito a vida privada (‘C.i’), a saude e a cultura (‘C.i1°) e a informagdo e

transparéncia (‘C.iii’").

137. Salienta-se, por oportuno, que todas as consideragdes formuladas previamente nesta
peca de amicus curiae nao expressam a opinido das Universidades de origem dos

pesquisadores envolvidos, sendo esta a convic¢ao dos signatarios direta e pessoalmente.

138. Ademais, todas as consideracdes se fazem com o devido respeito a esta honoravel
Corte e com a confianga na abertura deliberativa de seus integrantes, especialmente no
que tange as sugestoes e criticas nela expressas. Afinal, os seus signatarios tém a firme
convicg¢ao de que a regido poderd ser um ambiente livre de discriminagao se consideradas

as contribui¢oes da sociedade civil neste sentido.

IV. DO PEDIDO

139. Diante de todo o exposto, requerem seja admitida a presente peca de amicus curiae,
como forma de auxiliar a Corte nas suas deliberagdes relativas a presente solicitacao de
Opinido Consultiva nos termos do art. 73(3) do Regulamento da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Uberlandia/Porto Alegre, 30 de setembro de 2023.
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