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Recife, Pernambuco, Brasil, 18 de dezembro de 2023

A

Secretaria da Corte Interamericana de Direitos Humanos
Apartado 6906-1000

San José, Costa Rica

Assunto: Observacdes Escritas a Solicitagcdo de Opiniao Consultiva sobre Emergéncia

Climéatica e Direitos Humanos da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Prezada Secretaria,

1. A Clinica de Litigancia Estratégica e Interesse Publico, com o apoio do
Nucleo de Desenvolvimento Profissional e Justica Socioambiental - NDPJUS e do
Laboratério de Inovacédo Para Mudancas Climaticas e Sustentabilidade - LIMCS, vém,
respeitosamente, apresentar as suas observacdes escritas referentes a solicitacdo de
opinido consultiva sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos submetida pelos
Estados da Colémbia e do Chile a Corte Interamericana de Direitos Humanos;

2. O foco do relatorio visa esclarecer o alcance das obriga¢6es do Estado, em sua
dimenséo individual e coletiva, para responder a emergéncia climatica no ambito do
direito internacional dos direitos humanos, que leva em consideragcdo os efeitos
diferenciados que essa emergéncia tem sobre as pessoas de diferentes regides e
grupos populacionais, natureza e sobrevivéncia humana em nosso planeta;

3. Para tanto, norteia-se nas fontes legais do direito internacional e nos principios
de equidade, justica, cooperacao e sustentabilidade. De maneira complementar, utiliza-
se as fontes legais pertinentes do direito nacional brasileiro.

4. Informamos a esta Secretaria da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
tal contribuicdo pode ser publicizada, no todo ou em parte, nos sites e meios de
comunicacéo cuja Corte julgar pertinente.

5. Na esperanca de que tais informagdes sejam pertinentes e de interesse da Corte
Interamericana de Direitos Humanos com fins a solicitagéo de opinido consultiva, é que

renovamos os votos de estima e apreco.



Atenciosamente,
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Equipe:
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1. Introducéo

A Republica da Colémbia e a Republica do Chile apresentaram pedido de
parecer consultivo & Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte
Interamericana ou Corte) com o objetivo de esclarecer o alcance das obriga¢gbes do
Estado, nas suas dimensdes individuais e coletivas, em responder a emergéncia
climatica. No ambito do direito internacional e dos direitos humanos, leva-se em
conta os efeitos diferenciados que esta emergéncia tem sobre as pessoas de
diferentes regides e grupos populacionais, a natureza e a sobrevivéncia humana no
nosso planeta.

A presente observacdo, escrita a solicitacdo de opinido consultiva, esta
dividida de acordo com as perguntas colocadas pelos Estados membros: A (1, 2, 2A
e2B),B(1e2),C((1e?2),ekE(l4eb5). Nao foi possivel realizar observacdes
referentes a pergunta das letras D e F.

No presente texto, a problematica dos direitos humanos é colocada diante das
mudancas climéticas, o que demanda uma abordagem juridica robusta e efetiva para
garantir a protecao dos afetados por tais efeitos. Nesse contexto, a opinidao consultiva
da Corte Interamericana de Direitos Humanos emerge como um instrumento crucial.
Segundo o professor de Direito Internacional da Universidade Federal de Minas
Gerais, Lucas Carlos Lima, deve-se destacar trés aspectos essenciais sobre a
relevancia e o impacto que a Corte pode ter por meio da consulta.

Em primeiro lugar, a Corte pode desempenhar um papel crucial na
interpretacdo dos direitos fundamentais afetados pelas mudancas climaticas,
clarificando a influéncia da emergéncia climatica no direito a vida e a integridade
pessoal, conforme estabelecidos nos Artigos 4 e 5 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH). Por meio da jurisprudéncia interamericana, ja
consolidada em conceitos como "qualidade de vida" e o "projeto de vida" (caso
Yakye Axa ou Ancejub-Sunat), a Corte pode atualizar precedentes levando em
consideracdo cenarios colocados pelas emergéncias climaticas. Além disso, ao
invocar o Artigo 19, referente aos direitos das criancas, a Corte poderia incorporar
uma perspetiva de equidade intergeracional, protegendo os direitos das geracdes

futuras.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_394_esp.pdf

Em segundo lugar, pode-se destacar o Artigo 26 da CADH como um
mecanismo poderoso para judicializacdo e expansdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA). A referéncia ao Protocolo de San Salvador
(PSS) evidencia a obrigatoriedade dos Estados, como o Brasil, na protecado desses
direitos. A Corte, ao empregar o Artigo 26, pode atribuir contetdo a direitos como
saude, moradia, autodeterminacdo e alimentacdo, no contexto da seguranca
alimentar afetada pelas mudancas climaticas. Carlos Lima ainda aponta para casos
anteriores, como Nuestra Tierra (Caso Comunidades Indigenas Membros da
Associacdo Lhaka Honhat), em que a Corte ja aplicou o Artigo 26 para proteger o
direito ao meio ambiente sadio.

O terceiro ponto € o reconhecimento do direito humano ao clima equilibrado,
uma questdo ainda em debate em foruns internacionais. A Corte Interamericana, ao
posicionar-se sobre esse direito, tem o potencial de oferecer-lhe significado e
esclarecer sua conexdo com outros direitos fundamentais. Essa abordagem, embora
desafiadora, podera posicionar a Corte como a primeira instancia judicial
internacional a reconhecer expressamente tal direito, contribuindo para a construgcao
de um entendimento juridico global.

Os desdobramentos da opinido consultiva sdo amplos e impactantes.
Primeiramente, ao transformar-se em um tribunal internacional para litigancia
climatica, a Corte se alinha a outros tribunais que discutem ac¢fes tangiveis para a
reducdo de emissdes. Em segundo lugar, a influéncia nos ordenamentos juridicos
nacionais, que, por meio do controle de convencionalidade, pode fortalecer a causa
climatica. Por fim, a interpretacdo da Convencdo Americana pode transcender o
ambito regional, influenciando a relacao global entre direitos humanos e emergéncia
climatica.

A opinido consultiva da Corte Interamericana representa ndo apenas um
marco na protecdo dos direitos humanos em face das mudancas climaticas, mas
também uma oportunidade para o desenvolvimento da jurisprudéncia internacional e
para a orientacdo de acOes concretas dos Estados na mitigacdo dos impactos
climaticos sobre esses direitos.

Comunidades historicamente negligenciadas na América Latina, como as
negras, indigenas e quilombolas, sdo constantemente deslocadas para areas de
risco, evidenciando uma légica que as expdem de maneira desproporcional a

eventos climaticos nocivos. A falta de acesso a condi¢gfes basicas, como moradia



digna, saneamento, saude e seguranca alimentar, aumenta a vulnerabilidade dessas
comunidades.

Em resumo, os climas extremos resultantes das mudancas climaticas,
agravados pela exploragcdo econdmica capitalista, ndo afetam todas as populacdes
da mesma maneira. As desigualdades socioeconbmicas e 0 racismo ambiental
amplificam os impactos negativos sobre comunidades historicamente
marginalizadas. Enfrentar essa problematica exige ndo apenas acdes imediatas para
atender as necessidades das comunidades afetadas, mas também uma abordagem
profunda que confronte as causas fundamentais das mudancas climéticas e promova
justica social e ambiental.

Os eventos recentes, marcados por chuvas intensas e deslizamentos em
Recife, Pernambuco, e em vérias partes do Brasil, sublinham o impacto devastador
das mudancas climaticas na efetivacdo dos direitos humanos. Especialmente das
populacdes vulneraveis e de cor. O aumento na frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos coloca em evidéncia a vulnerabilidade dessas comunidades.

No caso especifico do Recife, as chuvas intensas e deslizamentos resultaram
na perda de pelo menos 127 vidas em maio de 2022. Este nimero expressa a
dimenséo tragica desses eventos e destaca a urgéncia de acfes efetivas para lidar
com as mudancas climaticas e proteger as vidas das populacdes mais afetadas.

A observacao do professor Pedro Luiz Cortes, da USP, sobre o clima "ndo
esta se apresentando de uma maneira convencional", ressalta a necessidade
urgente de reconhecer e enfrentar os efeitos das mudancas climéticas. A tragédia
em Pernambuco, assim como em outros estados, é um reflexo da inacao e da falta
de preparacdo por parte do poder publico®. A resposta inadequada resulta na perda
de vidas, principalmente entre as populacfes mais vulneraveis.

A pesquisa da World Weather Attribution, calculou que o aquecimento global
tornou o evento em Pernambuco 20% mais provavel, destacando a conexao direta

entre as mudancas climaticas e as catastrofes humanas?. Essa andlise aprofunda a

! para conferir a matéria: https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-
efeitos-das-mudancas-
climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAnci
a%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%Alticas,-
Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1lrias
%20partes%20do%20Brasil. Data de acesso: 18 de dez. 2023

2 https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-heavy-rainfall-hitting-vulnerable-
communities-in-eastern-northeast-brazil/


https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-efeitos-das-mudancas-climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAncia%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas,-Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1rias%20partes%20do%20Brasil.
https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-efeitos-das-mudancas-climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAncia%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas,-Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1rias%20partes%20do%20Brasil.
https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-efeitos-das-mudancas-climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAncia%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas,-Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1rias%20partes%20do%20Brasil.
https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-efeitos-das-mudancas-climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAncia%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas,-Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1rias%20partes%20do%20Brasil.
https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-efeitos-das-mudancas-climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAncia%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas,-Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1rias%20partes%20do%20Brasil.
https://jornal.usp.br/atualidades/tragedia-em-recife-e-mais-uma-consequencia-dos-efeitos-das-mudancas-climaticas/#:~:text=Trag%C3%A9dia%20em%20Recife%20%C3%A9%20mais%20uma%20consequ%C3%AAncia%20dos%20efeitos%20das%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas,-Pedro%20Luiz%20C%C3%B4rtes&text=As%20chuvas%20fortes%20e%20deslizamentos,em%20v%C3%A1rias%20partes%20do%20Brasil.
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-heavy-rainfall-hitting-vulnerable-communities-in-eastern-northeast-brazil/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-heavy-rainfall-hitting-vulnerable-communities-in-eastern-northeast-brazil/

compreensao de como as condi¢des climaticas extremas sdo exacerbadas pelo
contexto global de aquecimento.

A necessidade de medidas de prevencdo é crucial, e a falta de
reconhecimento das mudancas climéticas nos planos de governo € um obstaculo
significativo. O prognoéstico climatico e a previsdo meteorologica precisam ser
incorporados efetivamente nas politicas publicas. A inacdo e a falta de mobilizacéo
adequada tém consequéncias diretas na perda de vidas.

Dessa forma, o presente documento soma esfor¢cos as demais organizacoes
da sociedade civil que contribuem com o levantamento e divulgagcéo de informagdes

cruciais para o enfrentamento das mudancas climaticas e seus efeitos mais nefastos.

2. Objetivos gerais e especificos

Este documento tem como objetivo maior esclarecer o alcance das obrigacdes
do Estado, em sua dimensao individual e coletiva, para responder a emergéncia
climatica no ambito do direito internacional e dos direitos humanos. Leva-se em
consideracao os efeitos diferenciados que essa emergéncia tem sobre as pessoas de
diferentes regides e grupos populacionais, a natureza e a sobrevivéncia humana em

nosso planeta.
De maneira especifica, objetiva-se:

1) Determinar como relevantes o alcance das obrigacdes estabelecidas na
Convencgdo Americana e nos tratados interamericanos, a fim de atender as situacdes
geradas pela emergéncia climatica, suas causas e consequéncias;
2) Avancar e acelerar as respostas de cada um dos Estados a emergéncia climética
— regional e globalmente — a partir de uma série de perguntas formuladas a

CortelDH. Estas, que permitem orientar as solu¢des pertinentes, baseadas nos

direitos humanos, com uma perspetiva interseccional;
3) Construir normas interamericanas para acelerar a resposta a emergéncia
climatica;

4) Especificar o significado, a oportunidade e o alcance das obriga¢des dos Estados
nacionais e das entidades subnacionais (cidades, regides ou departamentos) da
responsabilidade perante atores nao estatais e obrigagcoes transnacionais, regionais e
globais na matéria.



3. Fontes e principios
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Internacional Brasileiro

| |
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Nagoes Unidas sobre 14.090/2010 - Politica
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| | |
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| | |
Opinido Consultiva 23/17 de Lei Municipal n° Sustentabilidade

15 de novembro de 2017, 18.011/2014) - Politica de
solicitada pela Republica de Sustentabilidade e de

Colémbia da CIDH Enfrentamento das
Mudancas Climaticas de
Recife

| | |
Art. 11 Protocolo de Sao

Salvador



A.SOBRE AS OBRIGACOES ESTATAIS DERIVADAS DOS
DEVERES DE PREVENCAO E GARANTIA EM DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS A EMERGENCIA CLIMATICA.

A mudanca climatica € um fenémeno que oferece impactos prejudiciais a toda a
sociedade em diferentes niveis e é especialmente negativo para os grupos e regides
mais vulnerdveis a ocorréncia de eventos extremos. O Estado tem o dever e a
responsabilidade de proteger os direitos e garantias fundamentais, com medidas de

prevencdo para qualquer ameaca a eles.

O direito internacional e os direitos humanos, geram ao Estado a
responsabilidade de garantir as acdes necessarias e relacionadas ao enfrentamento
da emergéncia climatica. Isso em face dos impactos que prejudicam os recursos, a
populacédo e os grupos da sociedade, incluindo o direito a vida, a saude, a alimentacao,

a agua, a moradia, ao meio ambiente saudavel, entre outros.

Essas obrigacdes decorrem das garantias de prevenir, proteger, mitigar,
cooperar internacionalmente e garantir a todos 0 acesso a justica. Por sua vez, esses
mecanismos possibilitam que os direitos violados possam ser assegurados por meio
de remédios e mecanismos legais que caracterizam as garantias e a tutela do bem

juridico, em relacédo aos impactos decorrentes da crise climatica.

Os Estados devem colaborar na troca de conhecimentos, na transferéncia
de tecnologia e na mobilizagdo de recursos financeiros para apoiar a mitigagdo da

emergéncia climatica e a adaptacdo nos paises mais vulneraveis.

Essas obrigacOes refletem a necessidade de os Estados assumirem uma
abordagem holistica e abrangente para lidar com os impactos das mudancas climaticas
nos direitos humanos. E importante que eles tomem medidas efetivas e justas para
proteger os direitos de seus cidaddos diante dos desafios climaticos, trabalhando em

colaboracédo com as outras nagdes e atores relevantes.



1. Qual é o alcance do dever de prevencdo que os Estados tém contra
os fendbmenos climaticos gerados pelo aquecimento global,
incluindo eventos extremos e eventos de desenvolvimento lento, de
acordo com as obrigacdes do tratado interamericano aluz do Acordo
de Paris e do consenso cientifico que incentiva a ndo aumentar a

temperatura global além de 1,5°C.

a) RESPOSTA:

O dever de prevencdo que os Estados exercem contra os fendbmenos
climaticos gerados pelo aquecimento global, alcancam as garantias e os direitos
fundamentais. Essas prevencfes devem basear-se em normas de carater supralegal e
infraconstitucional, como acontece no Brasil, visto que esses fendmenos interferem

diretamente no direito a vida das pessoas.

b) FUNDAMENTACAO:

Em maio de 1992, o Brasil assinou a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima. Esse acordo reconhece que o pais tem o dever de reunir
esforcos em todos os Poderes e esferas da Federacao, para garantir um meio ambiente
equilibrado e em consonancia com os seus fins sociais e econémicos.

O artigo 4 da referida Convencéo estabelece as obrigacdes que devem ser
assumidas por todas as partes, levando em conta as suas responsabilidades na esfera
internacional e regional. Destaca-se o que previsto no ponto 1, alinea “”, da

Convencao:
i) Promover e cooperar na educacgéo, treinamento e conscientizacéo
publica em relacdo a mudanca do clima, e estimular a mais ampla
participacdo nesse processo, inclusive a participacdo de organizacfes

nao-governamentais.

Nesse aspecto, incumbe aos Estados que assinaram a Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o esfor¢o e os investimentos publicos.
Isso no sentido de promover educacao, ciéncia e tecnologia, litigancia e participacao

de organiza¢gBes ndo-governamentais no que diz respeito aos fenbmenos climéticos



gerados pelo aquecimento global.

Vale ressaltar que a Convencédo adota como referéncia legal internacional a
Declaracdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano da
ONU. Essa, que fundamentou a Resolugéo n° 76/300, aprovada pela Assembleia Geral
em 28 de julho de 2022.

O documento supracitado deve ser compreendido como um marco do direito
internacional, no que se refere ao avancgo a protecao dos direitos humanos e ao direito
ambiental enquanto direitos humanos. Nela, a Assembleia Geral reconheceu e
declarou o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito
humano.

O referido Org&o observou que os outros direitos ja assegurados pelo direito
internacional, como o direito a vida e a saude, ndo podem ser compreendidos a
despeito do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Nesse sentido,

reconheceu, entre outros aspectos, que:

Reconociendo que, si bien las repercusiones en los derechos humanos de los
dafos ocasionados al medio ambiente afectan a las personas y comunidades
de todo el mundo, las consecuencias se dejan sentir con mas fuerza en los
sectores de la poblacion que ya se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas, los nifios, las personas de edad

y las personas con discapacidad, (...)

Dessa forma, ja existem no ambito dos direitos e das jurisprudéncias
internacionais, sobretudo no sistema ONU de Direitos Humanos, reconhecimentos
claros dos deveres de prevencdo que o0s Estados-membros desses acordos
internacionais tém. E imprescindivel que eles garantam o exercicio dos direitos
humanos, em face dos fendmenos climaticos gerados pelo aquecimento global.

Por sua vez, o Acordo de Paris, tratado internacional com 193 paises
membros, no quesito da Convencgao-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC), ratificado em 2016 pelo Brasil, tem como objetivos fortalecer as
acOes globais diante da ameaca do aquecimento global, manter a temperatura abaixo
de 2°C acima dos niveis pré-industriais e limitar o aumento dessa a 1,5°C.

Em seu artigo 2°, o Acordo de Paris estabelece quais sdo o0s seus objetivos.

Sao eles:



1. Este Acordo, ao reforcar a implementacdo da Convencao, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameacga da mudanga do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da
pobreza, incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento
da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo
que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca do
clima;

(b) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca
do clima e promover a resiliéncia & mudanca do clima e um desenvolvimento
de baixa emisséo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace
a producgédo de alimentos; e

(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima.

Ja em seu artigo 4°, o referido Acordo estabelece uma série de deveres que
0s paises membros, desenvolvidos e em desenvolvimento, devem adotar para atingir
0s objetivos supramencionados.

Os membros do Acordo de Paris reconheceram a necessidade da tomada
de medidas para prevencdo, mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas
climéticas. Foi priorizada, a partir da agenda 2030, a urgéncia em reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) e a ado¢do de medidas para aumentar a resiliéncia
aos impactos adversos das mudancas climaticas, com o langcamento dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) emitiu
relatorios destacando os riscos associados aos diferentes niveis de aquecimento e
acOes necessarias para alcancar os objetivos de temperatura estabelecidos. No
contexto do Acordo de Paris, € dever dos Estados-membros a adog¢do de medidas para
reduzir suas emissdes de GEE, promover a transicdo para energias renovaveis,
desenvolver planos de adaptacdo as mudancas climaticas e cooperar
internacionalmente para enfrentar esse desafio global, especialmente subsidiando
financiamento aos paises menos desenvolvidos.

Uma vez que estes mecanismos estdo diretamente relacionados a condicao

de um meio ambiente sustentavel e ao gozo do direito a uma vida plena, os paises



signatérios ao Acordo de Paris, concordam:

Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranca
alimentar e erradicar a fome, bem como as vulnerabilidades particulares dos
sistemas de producdo de alimentos aos impactos negativos da mudanca do
clima;

Reconhecendo que Partes poderdo ser afetadas ndo s6 pela mudanca do

clima, mas também pelas repercussdes das medidas adotadas para enfrenta-

la... [..]

Enfatizando a relacdo intrinseca entre as a¢fes, as respostas e 0s impactos
da mudanca do clima e o acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e

a erradicacao da pobreza.

Com isso, as obrigacdes estatais de prevencdo com relacdo aos impactos
climéticos gerados pelo aquecimento global, incluindo eventos extremos e eventos de
desenvolvimento lento, estdo relacionados aos deveres decorrentes de acordos
internacionais, como o Acordo de Paris. Ele tem como base o0 consenso cientifico sobre
a necessidade de limitar o aumento da temperatura global e, assim, tem alcance aos
principios e garantias fundamentais.

O Marco de Sendai € um instrumento que definiu 0s objetivos a serem
buscados pelos paises signatarios. Eles visam prevenir novos riscos de desastres e
reduzir os existentes, através da implementacao de medidas econémicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas
e institucionais.

Tais medidas devem ser integradas e inclusivas, visando prevenir e reduzir
a exposicado da sociedade a perigos e a vulnerabilidade a desastres. Outro objetivo
relevante € aumentar a preparacao para resposta e recuperacgao, e, assim, aumentar
a resiliéncia frente as emergéncias climaticas. As prioridades de acao elencadas no

Marco de Sendai sao:

1. Compreenséo do risco de desastres;

2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco
de desastres;

3. Investimento na reducéo do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparacao para desastres a fim de providenciar uma resposta

eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacao, reabilitacédo e reconstrucao.



Dentro da prioridade 1 estdo as seguintes diretrizes:

23. As politicas e praticas para a gestao do risco de desastres devem ser
baseadas em uma compreenséo clara do risco em todas as suas dimensfes
de vulnerabilidade, capacidade, exposicdo de pessoas e bens, caracteristicas
dos perigos e meio ambiente. [...] (I) Promover a incorporacao de conhecimento
sobre o risco de desastres — incluindo prevencdo, mitigacdo, preparacéo,
resposta, recuperacao e reabilitacdo — na educacéo formal e ndo-formal, bem
como na educacdo civica de todos 0s niveis e no ensino e treinamento
profissionalizante; (m) Promover estratégias nacionais para reforcar a
educacdo e a conscientizac¢éo publica sobre a reducao do risco de desastres,
incluindo informagdes e conhecimentos sobre o risco de desastres, por meio
de campanhas, medias sociais e mobilizagdo comunitaria, tendo em conta os

publicos especificos e as suas necessidades;

2. Em particular, que medidas os Estados devem adotar para
minimizar o impacto dos danos da emergéncia climatica, a luz das
obrigacdes estabelecidas na Convencao Americana? Diante disso,
gue medidas diferenciadas devem ser tomadas com relacdo as
populacbes em situacdo de vulnerabilidade ou consideracdes

interseccionais?

a) RESPOSTA:

Os Estados devem adotar o reconhecimento da crise climatica como um fator
diretamente ligado a extingdo da vida humana. O direito a um meio ambiente
sustentavel deve ser equiparado ao nivel das garantias fundamentais. Nesse contexto,
€ um dever priorizar as necessidades dos grupos mais vulneraveis em detrimento de

suas condi¢des geograficas e socioeconémicas.

b) FUNDAMENTAGCAO:



Em temas que tratam tais garantias, surge um questionamento a respeito do
reconhecimento do direito a um ambiente sustentavel como um direito humano valido
por forca, ndo apenas de interpretacdo, mas de lei.

A Convencédo Americana sobre Direitos Humanos &€ um tratado internacional que
estabelece obrigacdes para os Estados-membros da Organizagcdao dos Estados
Americanos (OEA) em relacdo aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Tal
regimento nao inclui, especificamente, as questbes climaticas. Entretanto, 0s seus

principios podem ser aplicados ao contexto da emergéncia climatica, principalmente no

b

que diz respeito a protecdo das populacdes vulneraveis e consideracdes
interseccionais. Isso se da em razdo da responsabilidade de desenvolver e adotar
medidas que possam minimizar os danos e impactos causados em populacdes e
grupos mais vulneraveis que sofrem diretamente com a emergéncia climética.
Conforme aduz a Convencdo, é de relevante competéncia de os estados-

membros garantir:

Os Estados-Partes nesta Convencédo
comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religiao, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem
_ _ ) nacional ou social, posicdo econbmica,
Artigo 1° - Obrigacéo de Respeitar 0S | nascimento ou qualquer outra condig&o
Direitos social. Para os efeitos desta Convencao,
pessoa € todo ser humano. Nesse contexto,
0 cerceamento, de qualquer natureza, da
dignidade da pessoa, configura violacdo ao
direito humano, que nas mudancas
climéticas pode-se interpretar como direito a
um ambiente sustentdvel que garanta a vida,
dignidade, saude, moradia, alimentagéo
adequada e a 4gua.

Garantir o direito a vida e a integridade
pessoal de todas as pessoas sob sua
Artigo 4° - Direito & Vida jurisdicdo. A luz das mudancas climaticas,
e implica-se na prevencdo aos impactos e
Artigo 5° - Integridade Pessoal efeitos que arriscam tais direitos, como

eventos climaticos extremos e eventos de
desenvolvimento lento.

Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos
seus bens. A lei pode subordinar esse uso e




Artigo 21° - Direito a Propriedade
Privada

Artigo 34° Direito a

Alimentacéao

(COEA) -

gozo ao interesse social [...] Nenhuma
pessoa pode ser privada de seus bens,
salvo mediante o pagamento de indenizacao
justa, por motivo de utilidade publica ou de
interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pela lei”. Para as mudancas
climaticas, os impactos decorrentes de
eventos extremos, por diversas vezes
cerceiam o direito a propriedade, tendo em
vista as perdas dos bens iméveis no qual
nao é possivel a sua reparacao.

Os impactos e efeitos climaticos podem
afetar a disponibilidade de recursos basicos,
como  alimentos. Consequentemente,
afetam a disponibilidade da agua e uso do
solo, e assim, os Estados tém a obrigacdo
de adotar medidas para garantir 0 acesso a
esses recursos, especialmente para as
populacdes mais vulneraveis como aquelas
gue vivem em situacdo de pobreza, e
extrema escassez alimentar.

Em sintese, a ado¢do de consideracdes interseccionais apresenta uma melhor

eficacia, uma medida mais incisiva. Ela € capaz de contribuir para a solucdo de

problemas reiteradamente invisibilizados quando se trata do acesso aos Direitos

Humanos. Tais considera¢cdes reconhecem que algumas pessoas enfrentam multiplas

formas de discriminacéo ou desvantagem, como mulheres em situacéo de pobreza.

Os Estados devem garantir que as medidas tomadas levem em conta essas

complexidades, considerando que as populacfes vulneraveis e em situacdo de

desigualdade estédo sofrendo maiores efeitos dos impactos das mudancas climaticas.

Os pilares que envolvem medidas diferenciadas estdo envoltos no foco dos maiores

problemas enfrentados por esses grupos:

1 2 3
| 1
Participacdo e Acesso a
Moradia adequada Direito a Saude Informacéo

Residir em areas de risco
completamente fragilizadas
torna a infraestrutura
habitacional favoravel a
sofrer desastres e
catastrofes de  origem

climéticas,
aumento da

Os efeitos das mudancas

poluicdo do ar e eventos
climéticos extremos, podem
ter impactos significativos na

Os Estados devem garantir
gue as populacdes afetadas
tenham acesso a
informacdes sobre os riscos
das mudancas climaticas e
sejam envolvidas nas

incluindo
temperatura,




climética e mista.

saude das pessoas. Os
Estados devem  tomar
medidas preventivas para
proteger e promover a saude

decisbes que afetam suas
vidas. Isso é especialmente
importante para populactes
vulneraveis que sofrem por

das populacbes afetadas, | falta de informagcdo e
tendo em vista que € um dos | orientacdo a respeito de
primeiros servicos | risco e vulnerabilidade.

fragilizados no tocante ao
saneamento, tratamento de
efluentes, bem como
quando ocorrem eventos
extremos, comprometendo
toda a cobertura do servico.

2.A. Consideragcbes um Estado deve tomar para implementar sua
obrigacao de (i) regular, (ii) monitorar e auditar; (iii) requerer e aprovar
estudos de impacto socioambiental, (iv) estabelecer plano de
contingéncia e (v) mitigar atividades em sua jurisdicao que agravem

Oou possam agravar a emergéncia climatica?

a) RESPOSTA:

O Estado deve considerar a estruturagdo multinivel de governanca para
fortalecer todos os niveis de governo através do desenvolvimento da politica climatica

nos ambitos da Unido, estados e municipios, de forma unificada e imediata.

b) FUNDAMENTACAO:

Implementar medidas eficazes para lidar com a emergéncia climatica requer
uma abordagem abrangente e coordenada por parte dos Estados. Aqui estdo algumas

consideracdes importantes que um Estado deve ter em mente ao cumprir suas



hY

obrigacdes em relacdo a regulamentacdo, monitoramento, avaliacdo de impacto,

planos de contingéncia e mitigacdo das atividades que agravam as mudancas

climaticas:

Regular

Desenvolver normas e regulamentagdes
claras que abordem as emissdes de gases
de efeito estufa e outras atividades
relacionadas ao clima. Para garantir que as
legislagbes sejam aplicaveis, eficazes e
cumpram padrbes internacionais
relevantes, €& necessario considerar
incentivos a execucdo de acdes, bem como,
através do direito internacional, penalidades
econbmicas para promover a conformidade
com as regulamentacdes climéaticas.

Monitorar e Auditar

Constituir  planos e sistemas de
monitoramento dos inventarios de emissdes
GEE e outros indicadores climaticos
relevantes, de forma multissetorial em todos
os niveis de governanca. E necessario
elaborar um calendario para realizar
auditorias regulares com a finalidade de
avaliar o progresso na implementagéo das
medidas de mitigacdo e adaptacdo e
garantr a conformidade com as
regulamentacdes.

Estudos de Impacto socioambiental

Desenvolver planos de contingéncia
detalhados para lidar com eventos
climaticos extremos, como tempestades,
inundacdes e secas. Garantir que esses
planos incluam estratégias para proteger a
populagdo, a infraestrutura e o0s
ecossistemas vulneraveis.

Planos de Contingéncia

Desenvolver planos de contingéncia
detalhados para lidar com eventos
climéticos extremos, como tempestades,
inundagbes e secas. Garantir que esses
planos incluam estratégias para proteger a
populagdo, a infraestrutura e o0s
ecossistemas vulneraveis.

Mitigacéo de Atividades Climaticas

Implementar estratégias de mitigacdo que
visam reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa de setores-chave, como
energia, transporte, agricultura e industria.
Incentivar a adog&o de tecnologias limpas e
praticas sustentaveis em todos os setores
econbmicos. Promover a transicdo para



fontes de energia renovavel e a reducao da
dependéncia de combustiveis fosseis.

E crucial que os Estados considerem a participacdo da sociedade civil, povos
originarios e outras comunidades afetadas na formulacdo e implementacdo dessas
medidas. Além disso, é importante estabelecer mecanismos de prestacao de contas,
para garantir a transparéncia e a responsabilidade na implementacdo das acgbes
relacionadas ao clima. Considerando a diversidade de contextos e circunstancias
especificas de cada pais, as medidas adotadas devem ser adaptadas as necessidades
e realidades locais, enquanto se esforcam para cumprir as obrigacdes internacionais

relacionadas as mudancas climaticas.

2.B. Principios que devem inspirar acdes de mitigacéo, adaptacao e
resposta as perdas e danos gerados pela emergéncia climatica nas

comunidades afetadas?

a) RESPOSTA:

Os principios norteadores das ac¢fes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéaticas devem basear-se na prevencao, sustentabilidade, integracdo, cooperacéo
internacional e inclusédo social. Tais disposicdes encontram-se lastreadas no bojo da
ODS 3, ODS 5, ODS 6, ODS 7, ODS 9, ODS 10, ODS 11, ODS 13, ODS 14, ODS 16
e ODS 17.

b) FUNDAMENTAGCAO:

As acdes de mitigacdo, adaptacao e resposta as perdas e danos causados pela
emergéncia climatica devem ser orientadas pelos principios fundamentais que
garantem uma abordagem justa, equitativa e eficaz para lidar com os impactos das
mudancas climaticas nas comunidades afetadas. Seguem alguns principios que devem

inspirar essas agdes na tabela ilustrativa abaixo:

Principios Diretriz




Principio da Equidade que pode ser
associado a Justica Climatica

Principio da Participacéo e Incluséo
social

Principio da Precaucédo associado
aos riscos climaticos

Principio da Responsabilidade
Comum, mas diferenciada

Principio da Sustentabilidade

As acbes devem ser desenvolvidas
considerando a distribuicdo desigual dos
impactos climéticos e levando em conta as
responsabilidades histéricas e atuais das
nacdes mais desenvolvidas na emisséo de
gases de efeito estufa. Isso implica que as
acOes devem beneficiar as comunidades
mais vulneraveis e desfavorecidas, que
muitas vezes tém uma capacidade limitada
de se adaptar as mudancas climaticas.

As comunidades e grupos vulneraveis
devem estar envolvidos ativamente na
identificacao, planejamento e
implementacdo das acdes relacionadas as
mudancas climéticas. Isso garante que suas
necessidades, conhecimentos tradicionais e
experiéncias sejam considerados, e ajuda a
construir respostas mais eficazes e
apropriadas.

Diante da incerteza cientifica e dos riscos
associados as mudancas climaticas, as
acdes devem ser guiadas pelo principio da
precaugdo, operando em  medidas
preventivas mesmo quando a extensao total
dos impactos ndo € completamente
conhecida, para evitar danos graves e

irreversiveis.

Esse principio, presente na UNFCCC,
reconhece que 0s paises  tém
responsabilidades diferentes em relagéo as
mudancas climaticas, devido as
disparidades de emissGes de gases de
efeito estufa e capacidades de resposta.
Paises desenvolvidos tém uma
responsabilidade maior em financiar e
apoiar acdes de mitigacdo, adaptacdo e
perdas e danos em paises em
desenvolvimento.

Ancorado no Art. 225 da Constituicdo
Federal e coexistindo com o Direito
Administrativo, compreende que as agbes
devem ser planejadas e implementadas de
forma a garantir a sustentabilidade a longo
prazo. Isso inclui a consideragdo dos
aspectos ambientais, sociais e econdmicos
das intervencdes climaticas, evitando
solucBes de curto prazo que possam causar
impactos negativos no futuro.

As mudancas climaticas sdo um desafio
global que requer cooperacao internacional.




Principio da Cooperacéao
Internacional

Principio da
Integragédo/Intergeracionalidade

Principio da Transparéncia e
Prestacdo de Contas

A adocédo desses principios ndo apenas ajuda a moldar respostas eficazes as

mudancas climaticas, mas também a construir um quadro ético e moralmente

A Constituicdo Federal em seu artigo 49, IX,
rege sobre o trabalho conjunto entre paises
para partilhar o progresso na humanidade,
e assim consequentemente a diversidade
de conhecimentos, recursos e tecnologias,
a fim de fortalecer as capacidades de
adaptacdo e mitigacdo das nacdes mais
vulneraveis.

De acordo com o principio 4° da Declaracao
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano realizada em Estocolmo em 1972,
e 0 capitulo 8° da Agenda 21, as acdes
climaticas devem ser integradas a outras
politicas e programas. Essas interagfes
devem ser consideradas a outros setores,
como saulde, seguranga  alimentar,
desenvolvimento urbano e conservacao da
biodiversidade.

Conforme os artigos 70 e 71 da Constituicdo
federal, as acbes devem ser transparentes
em termos de planejamento,
implementacéo e financiamento, havendo a
prestacdo de contas pelo progresso e
resultados alcancados.

responsavel para lidar com um desafio que afeta a humanidade como um todo.

B. SOBRE AS OBRIGACOES ESTATAIS DE PRESERVAR O DIREITO
A VIDA E A SOBREVIVENCIA DIANTE DA EMERGENCIA CLIMATICA
A LUZ DO ESTABELECIDO PELA CIENCIA E PELOS DIREITOS

HUMANOS.



A) Resposta:

Os Estados Membros devem realizar esforcos para responsabilizar e punir
aqueles que catalisem ou fomentem ac¢des danosas ao meio ambiente e a vida, direitos
gue ndo existem independentes entre si. Além disso, devem investir em acdes de

mitigacéo dos efeitos da emergéncia climatica nos mais diversos niveis.

b) Fundamentacao:

A luz das evidéncias cientificas sobre as mudancas climaticas e das obrigacdes
dos direitos humanos, os Estados tém diversas obriga¢des relacionadas a preservacao
do direito a vida e a sobrevivéncia em face da emergéncia climéatica. Seguem as

principais dessas obrigacfes estatais nhecessarias nesse contexto:

Obrigacdes Descricao

Os Estados tém a obrigacdo de responsabilizar as
empresas e os cidadaos que contribuem
significativamente para as emissdes de gases de
efeito estufa e causam danos climaticos. Tais acoes
sao consideradas uma ilicitude, um crime nao
somente nacional, mas internacional, pois a poluigdo
nao afeta somente uma area designada, mas toda a
biosfera. Logo, como detentor do ius puniendi, o
. . governo do Estado deve punir as pessoas, fisicas ou
1) Responsabilizagao e | juridicas, que descumprem com a legislacio
Justica Climatica | ambiental e as disposicdes da ONU sobre o
assunto®. Além disso, a justica climéatica também

3 Recomendac&o 56.c (Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - CESCR, 13/10/2023):
Certificar-se de que povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais afetadas por
atividades econdmicas sejam consultados, recebam compensacao por danos e obtenham
beneficios tangiveis dessas atividades. Relacionada aos ODS: 10, 11, 15, 16.

Recomendacéo 54 (CESCR, 13/10/2023): Adotar medidas para deter o desmatamento, proteger o
meio ambiente, abordar a degradagdo ambiental e adaptar-se as mudancas climaticas. Adotar
sistemas alimentares que protejam os direitos de agricultores de pequena escala, trabalhadores rurais
e migrantes, e o0 meio ambiente. Relacionada aos ODS: 2, 16, 12, 13.

Recomendacdo 52.c (CESCR, 13/10/2023): Adotar medidas para proteger recursos hidricos,
enfrentar impactos negativos de atividades econdmicas, exploracao de recursos naturais e mudancas
climéaticas. Estabelecer responsabilidade legal para empresas estatais e privadas que poluem
recursos hidricos. Relacionada aos ODS: 6, 13, 14.

Recomendacéo 20.c (CESCR, 13/10/2023): Incorporar estudos independentes nos processos de
consulta prévia sobre o potencial impacto social, ambiental e de direitos humanos de investimentos
em larga escala ou exploragéo de recursos naturais. Publicar resultados desses estudos. Relacionada
aos ODS: 10, 12, 15, 16.

Recomendacgédo 18.c (CESCR, 13/10/2023): Referenciar a declaracdo do Comité sobre mudancas



envolve consideragdes sobre a divisdo equitativa dos
onus e beneficios das ac¢des climéticas entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas
significativas para minimizar os efeitos futuros das
mudancas climaticas, que podem trazer eventos
meteoroldgicos nunca vistos. A melhor forma de
atenuar essas grandes modificacfes € reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa, que sdo a
principal causa do aquecimento global. Isso envolve
. N a implementacao de politicas e a¢cdes que promovam
2) Mitigagdo das | 3 transico da industria de produco de energia
Mudancas Climaticas | elétrica para fontes limpas, a reducéo do consumo
de combustiveis fésseis e a implementacao de
praticas agricolas e industriais sustentaveis.

1
Os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas para

adaptar-se aos atuais impactos das mudancas

climéticas. Ou seja, devem ir além da prevencéao e

se preocupar com as consequéncias do passado que

estdo impactando o presente. Isso inclui ndo

somente o desenvolvimento de estratégias de

~ resiliéncia para enfrentar eventos climaticos

3) Adapt.a.l(i:aole extremos como enchentes, secas e tempestades,
Resiliéncia | mas a promocéo de praticas agricolas e de gestio

de recursos naturais que sejam resilientes as

mudancas climaticas.

Protecdo de Grupos Vulneraveis: Os Estados tém a
obrigacéo especial de proteger os grupos mais
vulneraveis e marginalizados como comunidades

climaticas e o Pacto, assim como a declaracdo conjunta sobre direitos humanos e mudancas
climéticas. Relacionada aos ODS: 5, 10, 13, 16.

Recomendacéo 18.b (CESCR, 13/10/2023): Considerar adotar um sistema nacional de controle de
emissdes poluentes. Relacionada aos ODS: 6, 7, 13, 11, 12.

Recomendacdo 18.a (CESCR, 13/10/2023): Tomar medidas para alcancar contribuicbes
determinadas nacionalmente no d&mbito do Acordo de Paris, especialmente nos setores de energia,
agricultura, uso da terra, mudancas no uso da terra e florestas.

Formular um quadro politico coerente e abrangente para todo o governo. Relacionada aos ODS: 7,
15, 16.

Recomendacédo 16.c (CESCR, 13/10/2023): Realizar avaliagcdes sisteméaticas e independentes de
impacto nos direitos humanos e meio ambiente em investimentos em larga escala e exploracdo de
recursos naturais. Fornecer informacfes transparentes e abrangentes sobre esses impactos nos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Relacionada aos ODS: 15, 16.

Recomendacéo 12.c (CESCR, 13/10/2023): Continuar consultas para ratificar o Acordo Regional
sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe. Relacionada aos ODS: 15, 16.



indigenas, populacdes de baixa renda, criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia. Deve haver um
enfoque na seguridade dessa parcela populacional
em particular devido a sua fragilidade, seja por
condic¢do fisica ou social. Eles ndo tém a mesma
capacidade de se autodefender de eventos
meteoroldgicos severos, dependendo ou de um
responséavel, ou de orientacdes de autoridades
competentes para fazer isso. As medidas especificas
4) Protecao de Gru POS | de protegéo durante esses eventos devem estar

Vulneraveis | além de seu escopo de compreens&o. Isso envolve a
criacdo de planos de acao especificos para garantir
gue esses grupos tenham acesso a recursos
basicos, como agua limpa, alimento e abrigo, mesmo
diante dos desafios climéticos.

Os Estados devem ser transparentes e garantir que
as populagtes estejam bem informadas sobre os
riscos e impactos das mudancas climaticas. O povo
deve ser envolvido nos processos de tomada de
decisdo relacionados as politicas climaticas. Isso
inclui a divulgagéo de informacgdes cientificas e a
realizacdo de consultas publicas, pois assim é
reafirmada a transparéncia e impulsionada a
confianga no governo nacional.

5) Direito a Informacéo e
Participacéao

Os Estados tém a obrigacdo de promover na sua
industria nacional a transicao da utilizacdo de
combustiveis fGsseis para as fontes de energia limpa
e renovavel, além de melhorar a eficiéncia do seu
sistema de producéo e distribuicdo de energia.
Essas pautas sao de grande relevancia pois séo
necessarias para reduzir a emisséo de gases de
efeito estufa provenientes desse setor.

6) Promocao de Energias
Renovéveis e
Eficiéncia Energética

A emergéncia climatica é um desafio global que
requer que paises do mundo inteiro se unam em prol
de um objetivo comum: a manutengéo da vida na
terra e a saude do planeta. Todos os Estados tém a
obrigag&o de trabalhar juntos para alcancar as metas
climaticas estabelecidas pela ONU e devem
compatrtilhar seus conhecimentos e tecnologias para
enfrentar esse desafio comum.

7) Cooperacao
Internacional

Essas obrigacbes se baseiam tanto no consenso cientifico sobre as mudancas
climaticas, quanto nos principios dos direitos humanos. Esses, que afirmam a
importancia fundamental do direito a vida e a dignidade de todas as pessoas. A

interpretacdo e aplicacdo especifica dessas obriga¢cbes pode variar de acordo com o



contexto nacional e internacional, bem como as circunstancias especificas de cada

pais.

1. Qual é o escopo que os Estados devem dar as suas obrigacdes

convencdes diante da emergéncia climatica, no que se refere a:

I- Informacbes ambientais para todas as pessoas e comunidades,

incluindo aquelas ligadas a emergéncia climéatica.

a) RESPOSTA:

N&o h& norma especial que regulamente os itens citados. A legislacédo e a
jurisprudéncia a respeito da relacdo entre direitos humanos e meio ambiente € bastante
esparsa, especificamente sobre as mudancas climéticas. Isso inclui diversos
regimentos, normas, declaracdes e documentos oficiais, de multiplas fontes. Desse

modo, € necessario adotar um conjunto de fontes materiais.

b) FUNDAMENTACAO:

Fontes Diretriz

| 1
Os Estados devem garantir o acesso do publico a

informacdo ambiental relevante, em especial
durante tempos de emergéncia climatica. Tais
Estudos sobre mudancas | medidas sdo essenciais, porque é um direito do
climaticas e impactos na | cidadao ter um Estado transparente e a nog¢ao do
populacao gue esta acontecendo no mundo a sua volta e do
porqué disso. Uma solucédo para essa problematica
envolveria disponibilizar informagbes sobre as
causas, 0s impactos e medidas de mitigacédo e
adaptacdo as mudancgas climaticas de forma
acessivel e compreensivel para a populacéo leiga.

Os Estados devem compartilhar informacdes
cientificas atualizadas sobre as mudancgas
climaticas, baseadas em pesquisas confiaveis. Tais
Divulgacao de Dados | dados devem ser divulgados ndo somente devido
Cientificos ao direito a informacdo, mas para a propria
seguranca da populacéo, que deve estar preparada
para se defender das mudancas climaticas




Participacdo Publica

Transparéncia em Politicas

Climéaticas

Adaptacéao
Necessidades Locais

Educacéo
Conscientizagéo

Acesso Equitativo

extremas que podem acontecer. As medidas para
cumprir essa demanda envolvem a divulgacdo de
relatérios de avaliagdo cientifica, dados climaticos e
projecdes futuras das modificagcdes meteoroldgicas.

Os Estados devem envolver a sociedade civil,
comunidades afetadas e outros atores relevantes
na tomada de decisdes sobre politicas climaticas. A
participacdo publica garante que varias perspetivas
sejam consideradas e contribui para a eficacia das
medidas adotadas.

Os Estados devem divulgar informacdes detalhadas
sobre suas politicas e acdes climaticas, incluindo
metas de reducdo de emissbes, planos de
adaptacdo, estratégias de financiamento e
relatérios de progresso. Isso permite que as
pessoas e as comunidades entendam as acles
governamentais e avaliem seu impacto.

Os Estados devem fornecer informacgdes
especificas para comunidades em situacfes de
vulnerabilidade ou diretamente afetadas pela
emergéncia climatica. Tais medidas devem ser
tomadas a fim de proteger e defender o cidadao
diretamente atingido pela emergéncia climatica,
para que esse saiba agir diante da concretizagéo
dos fatos a ele informados e consiga se
autopreservar. Isso inclui dados sobre riscos locais,
medidas de adaptacao e recursos disponiveis.

Os Estados tém a responsabilidade de promover a
educacdo e a conscientizacdo publica sobre as
mudancas climaticas, para ndo somente auxiliarem
a mitigar seus efeitos, ao saberem dos efeitos de
suas acbes, e devido aos direitos humanos a
educacgdo e a informacdo, mas também pois uma
populacdo mais esclarecida consegue se proteger
melhor dos episédios de emergéncia climatica, sem
a direta interferéncia estatal nesses ambitos. Isso
pode ser feito por meio de programas educativos,
campanhas de sensibilizacdo e inclusdo das
guestdes climéticas nos curriculos escolares.

Os Estados devem garantir que todas as pessoas,
independentemente de sua origem étnica, género,
idade, condigdo socioecondmica ou deficiéncia,
tenham acesso equitativo as informacdes
ambientais. A propria Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e a Constituicdo brasileira



garantem a equidade em todos os ambitos, sem
excecdo. A garantia desse direito envolve a
consideracdo de diferentes necessidades e a
disponibilizacdo de informacGes em formatos
acessiveis.

- As medidas de mitigacdo e adaptacdo climatica a adotar para
enfrentar a emergéncia climatica e os impactos de tais medidas,
incluindo politicas especificas de transicdo justa para grupos e

individuos particularmente vulneraveis ao aquecimento global.

a) RESPOSTA:

Os Estados tém uma responsabilidade crucial diante da emergéncia climéatica.
Eles devem estabelecer metas claras de reducdo de emissdes e estratégias nacionais
para alcanca-las, priorizando a mitigagcdo das emissdes nos setores-chave como
energia, transporte e agricultura. Além disso, é fundamental promover ativamente
fontes de energia renovavel, aumentando a eficiéncia energética e garantindo medidas
de adaptacdo para lidar com os impactos ja em curso das mudancas climaticas, e
monitorar o progresso obtido, com especial atencdo as formas particulares como

grupos vulneraveis enfrentam a crise climatica.

b) FUNDAMENTACAO:

As obrigacdes abaixo demonstram o compromisso dos Estados em tomar
medidas eficazes para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, adaptar-se aos
impactos das mudancgas climaticas e proteger os direitos das pessoas, especialmente
aquelas em situacdo de vulnerabilidade. A transigdo justa € um aspecto importante
para garantir que ninguém seja deixado para tras a medida que a sociedade se ajusta

para enfrentar os desafios climaticos.

Obrigacéao Descricao
[ 1
Os Estados tém a obrigacdo de estabelecer metas




I. Definicdo de Metas e

Estratégias

II. Mitigagcéo
Emissoes

lll.  Promocéo
Energias
Renovaveis

IV. Eficiéncia
Energética

de

de

de reducdo de emissbes apropriadas e criar
estratégias nacionais de mitigacdo que detalham
como essas metas serdo alcancadas para criar como
se fosse um “plano de ataque” para as mudancas
climaticas e esclarecer para que objetivos o governo
estd trabalhando, o que ele busca. Cria-se um
mecanismo de responsabilidade para as acobes
federais. Essas estratégias devem ser consistentes
com as metas globais de limitar o aumento da
temperatura e divulgadas nacional e
internacionalmente.

Os Estados devem adotar medidas concretas para
reduzir as emissOes de gases de efeito estufa que
contribuem para o aquecimento global. Assim,
tornar-se-4 possivel a manutencdo da camada de
ozbnio e a melhora nas condi¢des fisioldgicas e
biolégicas da biosfera. A poluicdo causadora do
efeito estufa, ou seja, a emissdo de carbono, € a
principal causa do aquecimento global, um dos
fenbmenos geradores centrais das mudancas
climaticas. Isso envolve a implementacdo de
politicas e regulamentacdes para limitar as emissdes
de setores como energia, transporte, agricultura e
industria.

Os Estados devem incentivar a transicao para fontes
de energia limpa e renovavel, como solar, edlica,
hidrelétrica e geotérmica. Tais acdes iriam
transformar a inddstria energética e reduzir a
dependéncia mundial de combustiveis fésseis,
concomitantemente mitigando o aquecimento global,
reduzindo a poluicdo de biomas e salvando a flora e
fauna nativas das regides petroliferas, que sao
afetadas pela construcdo das usinas e pelos
derramamentos de dleo.

Os Estados devem promover a eficiéncia energética
em setores-chave, buscando reduzir o desperdicio
de energia e otimizar o consumo desta. Mesmo com
a utilizacdo de recursos renovaveis, a producao de
energia continua sendo custosa, tanto para o Estado
guanto para o meio ambiente, visto que devem ser
feitos alguns sacrificios no viés ambientalista para a
construcédo das usinas. Desse modo, ela deve ser
produzida equitativamente com o indice de consumo
e de forma otimizada. As formas de se fazer cumprir
essa determinagdo sao: fazer as usinas serem
multinacionais, como por exemplo a de Itaipu,
compartilhada entre Brasil e Paraguai, e produzir




uma quantidade de energia proporcional ao
consumo do Estado.

Os Estados tém a obrigacdo de implementar
medidas de adaptacdo para enfrentar os impactos
das mudancas climaticas que j& estdo ocorrendo.
Apesar da importancia da preocupacdo com a
V. Adaptacao e | prevencdo aos eventos meteorologicos futuros, os

Resiliéncia Estados nacionais ndo podem fechar os olhos para
as mudangas acontecendo na contemporaneidade,
como € possivel observar com as ondas de
temperatura extremas que vém afetando os povos
na ultima década. Além de se ter cautela sobre os
eventos do amanh@, os governos precisam remediar
os erros do passado da histéria humana. Isso
envolve a construgdo de infraestrutura resistente a
eventos climaticos extremos, a gestao sustentavel
dos recursos hidricos e a promocdo de préticas
agricolas resilientes.

Os Estados tém a obrigacdo de monitorar o
progresso em relacdo as metas de mitigacdo e
adaptacao e relatar periodicamente sobre as acdes
VI.  Monitoramento e [ tomadas e seus resultados. Essa divulgacdo deve

Relatoérios ser feita nos meios de comunicacao especificos dos
governos, como o Diério Oficial, aos quais toda
populacdo deve ter direito de acesso, para poder se
informar sobre os impactos que as ag0es estatais e
ndo-estatais estdo tendo sobre as mudancas
climéticas.

lll- Respostas para prevenir, minimizar e tratar perdas e danos
econdmicos e nao econdmicos associados aos efeitos das mudancas

climaticas adversas.

a) RESPOSTA:

Essas obrigacdes se baseiam tanto no consenso cientifico sobre as
mudancas climéticas, quanto nos principios dos direitos humanos, que afirmam a
importancia fundamental do direito a vida e a dignidade de todas as pessoas. A
interpretacéo e aplicacao especificas dessas obrigacdes podem variar de acordo com

0 contexto nacional e internacional, bem como as circunstancias especificas de cada



pais.
b) FUNDAMENTACAO:

Diante da urgéncia da emergéncia climatica, os Estados devem moldar suas respostas

conforme as seguintes areas estratégicas:

Planejamento Estratégico Inicial

A integracdo do Meio Ambiente
Sustentéavel & Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e seu efetivo
reconhecimento como Direito Humano.

1°) Protecédo de Direitos | Todas as medidas de mitigacéo e
Humanos: Tutela da vida. | adaptacdo devem ser projetadas e
implementadas de forma a nao
prejudicar os direitos humanos das
pessoas. Isso inclui garantir que as
politicas climéaticas ndo causem
deslocamento forcado, perda de meios
de subsisténcia ou impactos negativos
na saude, desarranjos habitacionais e
perda de vidas.

Os Estados devem promover o
desenvolvimento sustentavel como
parte de suas estratégias para
enfrentar os impactos das mudancas
2°) Desenvolvimento | climéaticas. Essa é uma demanda

Sustentavel | essencial, pois o desenvolvimento
sustentavel garante uma reducéo nas
emissOes de gases de efeito estufa e
ainda movimentam a economia do
pais. Para que isso funcione, é
necessario garantir que as agoes
climaticas nao prejudiquem a
capacidade das futuras geracoes de
atender as suas proprias
necessidades.

A colaboracao internacional é crucial
para enfrentar a emergéncia climatica,
pois o esfor¢o para mitiga-la deve ser
universal. Os Estados devem colaborar
3°) Cooperacéao Internacional | em tecnologia, financiamento e
compartilhamento de conhecimento
para atingir as metas climaticas
globais, especialmente ao que confere




a ODS 17 que vige a cooperacao e
parcerias dos paises mais
desenvolvidos a financiar os paises
menos desenvolvidos em seus projetos
e progresso.

|
Os Estados tém a obrigacéo de adotar

medidas eficazes para prevenir e
mitigar os danos causados pelos
4°) Prevencéo e Mitigacao de | efeitos adversos das mudancas
Danos | climaticas. E uma medida de protecdo
aos seus cidadaos e de manutencéo
dos direitos humanos. Isso inclui a
implementacédo de politicas e
estratégias para reduzir as emissfes
de gases de efeito estufa e promover a
resiliéncia as mudancas climaticas.

Os Estados devem implementar
medidas de adaptacao para minimizar
0s impactos adversos das mudancas a
eventos climaticos extremos, como
5°) Adaptacéo para Minimizar | estratégias de gestéo de recursos

Danos | hidricos e a promocéao de préticas
agricolas resilientes. Assim, ndo
obstante, de estarem preparados para
as condicdes climaticas mais severas
que poderdo enfrentar, os paises
diminuirdo os efeitos e as
consequéncias das mudancas,
mantendo a seguridade de suas
populacdes e do planeta de forma
geral.

2. Até que ponto o acesso a informacéo ambiental € um direito cuja
protecao é necessaria para garantir os direitos a vida, a propriedade,
a saude, a participacdo e ao acesso a justica, entre outros direitos
afetados negativamente pelas mudancas climaticas na Convencgéao

Americana?

a) RESPOSTA:

O acesso a informacédo ambiental € um direito crucial, que desempenha um

papel fundamental na protecdo e promo¢do de uma série de outros direitos,



especialmente quando se trata dos efeitos das mudancas climéaticas.
b) FUNDAMENTACAO:

Na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, embora o direito ao meio
ambiente saudavel ndo esteja explicito, ha varios artigos e principios da Convencao
gue podem ser invocados para defender a importancia do acesso a informacao
ambiental e a garantia de outros direitos. Nesse sentido, este direito pode reforgar a
protecdo e a promocao de uma variedade de situacdes juridicas afetadas pelas
mudancas climéticas. O direito ao acesso a informacdo € um pilar essencial da
democracia e da boa governanca, logo, é preciso reconhecer a informagdo ambiental

ligada aos seguintes direitos:

Direitos Descricao

I |
O direito a vida é fundamental, e assim, o acesso

a informacao sobre os riscos das mudancas
climaticas e suas consequéncias permite que as
Direito a Vida | pessoas tomem medidas para proteger suas
vidas e as de suas comunidades. Isso também
esta alinhado com as obrigacdes dos Estados de
prevenir os danos ambientais que possam vir a
ameacar a vida das pessoas

As mudancas climéticas podem ter sérios
impactos na saude humana, como aumento de
doencas relacionadas ao calor e frio extremos,
Direito a Saude | problemas respiratérios e disseminacao de
doencas transmitidas por vetores. O acesso a
informacgé&o sobre esses riscos permite que as
pessoas adotem medidas para proteger melhor
sua saude e a de seus dependentes.

1
O acesso a informacao ambiental permite que as

pessoas participem efetivamente de processos
Direito a Propriedade | de tomada de deciséo relacionados a politicas
climaticas, desenvolvimento sustentavel e outras
guestdes relacionadas ao meio ambiente. I1Sso
garante que suas vozes sejam ouvidas e
consideradas.

1
O acesso a informacao ambiental permite que as

pessoas participem efetivamente de processos




Direito a Participagao | de tomada de deciséo relacionados a politicas
climaticas, desenvolvimento sustentavel e outras
guestdes relacionadas ao meio ambiente. I1Sso
garante que suas vozes sejam ouvidas e
consideradas.

1
O acesso a informacao € essencial para permitir

Direito a um Recurso | que as pessoas busquem recursos judiciais
Efetivo e Acesso a Justica | eficazes quando seus direitos sao violados
devido a acdes prejudiciais a0 meio ambiente ou
a negligéncia na abordagem das mudancas
climéticas.

Comunidades tradicionais e povos originarios

Direito a Participacgao | tém direitos culturais e territoriais que podem ser
Cultural e Comunitéria | afetados pelas mudancas climéaticas e pelas
acOes para enfrenta-las. O acesso a informacao
é fundamental para proteger suas formas de vida
e valores culturais.

C. SOBRE AS OBRIGACOES DIFERENCIADAS DOS ESTADOS COM
RELACAO AOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DAS NOVAS
GERACOES DIANTE DA EMERGENCIA CLIMATICA.

1. Qual € a natureza e 0 escopo da obrigacdo de um Estado Parte de
adotar medidas oportunas e eficazes em resposta a emergéncia
climética para garantir a protecdo dos direitos das criancas
decorrentes de suas obrigacdes nos termos dos artigos 1, 4,5, 11 e

19 da Convencao Americana?

a) RESPOSTA:

A natureza e 0 escopo da obrigacdo de um Estado Parte de adotar medidas
oportunas e eficazes em resposta a emergéncia climatica, estdo na garantia da
protecdo aos direitos das criangas, decorrentes de suas obrigacbes nos termos dos

artigos 1, 4, 5, 11 e 19 da Convencao Americana.

Os impactos das mudancas climéticas na vida das criancas ndo sdo discutidos



com a devida preocupacdo, apesar de elas serem as principais vitimas dessa
emergéncia. Observa-se, individualmente, de que forma os Estados Membros devem

agir para fazer cumprir suas obrigacfes, tendo enfoque nas criancas.
b) FUNDAMENTACAO

A natureza dessas obrigacdes implica que devem ser adotadas medidas
abrangentes para proteger os direitos das criancas em face dos impactos das

mudancas climaticas.

Obrigacdes correspondentes na Convencao

O Estado Parte tem a obrigagéo de
respeitar os direitos consagrados na
Art. 1° Obrigagcdo de Respeitar os | Convencdo Americana, incluindo os
Direitos direitos das criancas. Isso significa que
o Estado deve tomar medidas para
evitar que acdes que prejudiqguem os
direitos das criancas ocorram devido
aos impactos adversos das mudancas
climéticas.

O direito a vida das criancas é
fundamental e deve ser protegido de
Art. 4° Direito a Vida maneira eficaz. O Estado Parte deve
adotar medidas para mitigar os riscos a
vida das criancas decorrentes de
eventos climaticos extremos, desastres
naturais e outras consequéncias das
mudancas climaticas.

As criangas tém o direito de serem
protegidas contra interferéncias ilegais
Art. 11° Protecdo da Honra e da|em sua honra e dignidade. O Estado
Dignidade Parte deve garantir que as agoes
relacionadas a emergéncia climatica,
como o deslocamento forgcado ou a
perda de moradia, ndo prejudiquem a
dignidade das criancas.

As criancas tém o direito de serem
protegidas contra todas as formas de
Art. 19° Direitos da Crianca violéncia, abuso e exploracdo. O
Estado Parte deve adotar medidas para
prevenir e responder a situacdes em




gue as criangas estejam expostas a
riscos adicionais devido as mudancas
climaticas, como a interrup¢éo de
servicos de protecdo e de educacéao.

A obrigacdo do Estado Parte é garantir que as medidas de resposta a
emergéncia climatica sejam sensiveis as necessidades e direitos das criangas. Devem
ser garantidas a sua protecéo e seu bem-estar, em um ambiente de constante mudanca
devido ao clima. Essa garantia pode ser ancorada, no contexto brasileiro, ao Marco
Legal pela Primeira Infancia — PMPI (0 a 3 anos) e aos Planos para Infancia e

Adolescéncia (3 a 18 anos). Isso inclui:

Desenvolvimento de Politicas | O Estado deve considerar as
Climaticas Sensiveis as Criancas | necessidades especificas das criancas
ao desenvolver politicas e estratégias
climéticas, garantindo que suas vozes
sejam ouvidas.

Medidas de Adaptacado Especificas | O Estado deve adotar medidas de
para Criancas | adaptacdo que levem em consideracéo
as necessidades das criancas em
relacdo a saude, seguranca e bem-
estar, incluindo a criagéo de abrigos
seguros em situacdes de desastres.

Educacéo e Conscientizacao | O Estado deve promover a educacao
ambiental nas escolas e comunidades
sobre as mudancas climaticas e seus
impactos. Desse modo, as criangas
virdo a compreender 0s riscos e adotar
medidas de protecéo e principalmente,
prevencao.

[ 1
Protecao de Grupos Vulneraveis | O Estado deve garantir que as criancas

em situacdes de vulnerabilidade, como
aguelas em comunidades, de baixa
renda ou populagdes indigenas, sejam,
especialmente, protegidas.

Participacao das Criancgas | O Estado deve garantir a participagao
ativa das criancas nas decisfes que
afetam suas vidas, incluindo questdes




climéticas.
| 1
Sistemas de Alerta e Resposta | O Estado deve implementar sistemas de

Réapida | alerta eficazes e planos de resposta
rapida para eventos climaticos
extremos, a fim de minimizar os riscos
de impacto em criancas.

Um exemplo de medida, j& em andamento, é o Selo UNICEF: um programa das
Nacoes Unidas que tem trabalhado no fortalecimento de legislacbes e acbes para
criancas e adolescentes em todas as areas de governanca. Esse projeto tornou-se um
fio condutor da disseminacao efetiva das politicas publicas municipais nas cidades do

Brasil e dos direitos e protecdes previstas ha Convencao.

2. Qual é a natureza e o escopo da obrigacdo de um Estado Parte de fornecer as
criancas meios significativos e eficazes para expressar livre e plenamente seus
pontos de vista, incluindo a oportunidade de iniciar ou de outra forma participar
de qualquer processo judicial ou administrativo relativo a prevencdo da mudanca

climatica que constitui uma ameaca as suas vidas?

a) RESPOSTA:

Os direitos das criancas e adolescentes estdo garantidos em diversas
legislacBes internacionais, como a Convencédo sobre os Direitos da Crianca. E
obrigacdo do Estado fornecer as criancas meios significativos e eficazes para
expressar livre e plenamente seus pontos de vista, incluindo a oportunidade de iniciar

ou participar de processos judiciais ou administrativos.

b) FUNDAMENTACAO:

by

Essa garantia esta relacionada a prevencdo da mudanca climética e esta
fundamentada nos principios dos direitos humanos, mais especificamente naqueles
relacionados aos direitos das criangas e a participacao publica. Apesar disso, apenas
na Conferéncia das Partes 27 (2022) foi que a participagdo de criancas foi reconhecida
como de agentes de mudanca. Ademais, somente em agosto de 2023 que as criangas
e adolescentes tiveram seus direitos a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel

reconhecidos pelo Comité dos Direitos da Crianca da ONU.



A natureza dessa obrigacéo € centrada no reconhecimento da capacidade das
criancas de contribuir para decisdes que afetam seu futuro e seu ambiente. Isso permite
um cenario no qual as criancas se envolvem ativamente no processo de tomada de
decisdo, mesmo quando se trata de questbes complexas como a prevencao da

mudanca climatica.

A obrigacado de permitir que as criancas expressem seus pontos de vista sobre
a prevencao da mudanca climatica reconhece a importancia de envolvé-las ativamente
na construcdo de um futuro sustentavel. Isso ndo apenas fortalece a tomada informada
de decisbes, mas também o compromisso de proteger os direitos das criancas e criar
um ambiente mais saudavel para as geracfes presentes e futuras. O escopo dessa

obrigacao abrange varias areas, como:

1) Participagao Significativa | Os Estados Partes tém a obrigagao de
criar oportunidades significativas para
que as criangas expressem seus
pontos de vista sobre a prevencéo da
mudanca climética. Isso envolve
garantir que as vozes das criancas
sejam ouvidas, respeitadas e levadas
em consideracao em processos
decisorios relacionados a politicas
climaticas. Essa participacao pode ser
impressa nos grupos e movimentos
sociais, nacleos estudantis,
associacdes e conselhos que
representam e déo voz a esses
interesses.

2) Participagdo em Foruns | Nos casos em que a prevencéo da
Nacionais e Internacionais | mudanca climética é discutida em
foruns internacionais, os Estados
devem considerar formas de permitir
gue as criangas participem ou sejam
representadas.

3) Acesso alInformacgéo | As criangas devem ter acesso a
informacgéao sobre as mudancas
climaticas, seus impactos e as politicas
relacionadas. Isso permite que elas
compreendam as questdes em jogo e
formulam opinides informadas.

1
4) Acesso a Processos Judiciais | As criancas tém o direito de acesso aos




e Administrativos | mecanismos judiciais ou
administrativos para contestar decisdes
relacionadas a prevenc¢do da mudanca
climatica que afetem suas vidas. Isso
inclui a oportunidade de iniciar ou
participar de acdes legais para proteger
seus direitos e 0 ambiente.

5) Educacéo e Sensibilizac&o | Os Estados devem promover a
educacgdo sobre mudancas climéticas
nas escolas e comunidades,
capacitando as criangas a entender as
guestdes e expressar suas opinides de
maneira informada.

E. SOBRE AS OBRIGACOES CONVENCIONAIS DE PROTECAO E PREVENCAO
DOS DEFENSORES DO MEIO AMBIENTE E DO TERRITORIO, BEM COMO DAS
MULHERES, POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES AFRODESCENDENTES NO
CONTEXTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

1. Que medidas e politicas os Estados devem adotar para facilitar

o trabalho dos defensores do meio ambiente?

a) RESPOSTA:

A protecdo dos defensores do meio ambiente € uma questao que deve ser
tratada como prioridade em um contexto de mudanca climética que envolve todos os
paises. Contudo, no Brasil, ela ganha uma relevancia singular em raz&o dos interesses
envolvendo a Amazonia, por exemplo.

O Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, que foi estabelecido durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como a Cupula da Terra ou Rio-92,
realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992, destaca a importancia da participacéo

publica, do acesso a informagéo e do acesso a justica em questfes ambientais.

b) FUNDAMENTACAO:

O Principio 10 expressa:



Deve-se facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular,
colocando as informag8es a disposicdo de todos. Deve ser proporcionado o
acesso efetivo a recursos judiciais e administrativos, inclusive mediante a
concesséo de assisténcia juridica aos que dela necessitem.

Em 2018, o Brasil assinou o Acordo de Escazu, mas desde entdo a Presidéncia
da Republica ndo o levou ao Congresso Nacional para ratificacdo. Esse acordo foi
aprovado na Costa Rica, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o desenvolvimento
sustentavel (Rio+20), com o objetivo de garantir mais transparéncia de informacdes
ambientais, acesso a mecanismos de justica, maior participacdo social na construcao
de politicas e protecao a defensores do meio ambiente.

Um dos pilares do Acordo € justamente a protecdo de denunciantes, que
compele ao Estado a garantir um ambiente seguro, protegido contra-ataques e
ameacas aos defensores do meio ambiente.

O Acordo estabeleceu algumas medidas a serem adotadas pelo Estado que

merecem destaque:

Acesso a informacdo ambiental: os
Estados devem garantir aos defensores
1) Acesso a informacdo | ambientais o acesso as informacgdes sobre

ambiental | © meio-ambiente, como a qualidade do ar,
gualidade da agua dos rios, patamar da
emissao de gases poluentes etc.

Os Estados devem garantir e promover a
participagao ativa da populagéo nas
2) Participacdo publica | decisdes sobre o meio-ambiente. Isso
nas decisdes | pode ser viabilizado por meio de
ambientais | @udiéncias publicas, consultas publicas
gue considerem a opinido publica antes da
tomada de decisbes

Os Estados devem garantir que os

defensores do meio-ambiente tenham

3) Acesso a justica em | amplo acesso a justica, garantindo o
questdes ambientais | acesso a defesa técnica, possibilidade de

contestar e recorrer de decisdes judiciais

Os Estados devem garantir a protecéo dos
defensores do meio-ambiente, prevenindo

4) A protecdo aos | ou reprimindo ataques, identificando os
defensores ambientais: | Seus autores e tomando as medidas
punitivas necessarias.

Os Estados devem garantir o letramento




5) Promogao da educagao | sobre a mudanga climética a populacéo
ambiental | como forma de conscientizacdo publica a
respeito do meio-ambiente e suas
guestoes.

Outras medidas sao encontradas no Decreto n® 9.937, promulgado em 2019,
gue institui o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas e estabelece algumas medidas a serem adotadas
pelo Estado Brasileiro destacadas abaixo:

Criagédo do programa de Protegéo (PPDDH): A
criacdo do PPDDH é uma medida em si,
destinada a articular medidas para a protecao de
pessoas ameagadas em decorréncia de sua

1) Criagao d,? programa atuacao na defesa dos direitos humanos e inclui
de Protecao (PPDDH) | aiivistas ambientais.

O PPDDH tem como objetivo proteger a
integridade pessoal dos defensores de direitos
humanos, comunicadores e ambientalistas,
incluindo medidas para assegurar a manutengao

2) Protecao da de sua atuagéo na defesa dos direitos humanos.

Integridade Pessoal

O Conselho Deliberativo do PPDDH é

responséavel por deliberar sobre a incluséo ou

3) Incluséo e desligamento no programa de d_efen~sores~

. ameacados, considerando as situa¢des ndo

Desligamento no previstas em portaria do Ministro de Estado da
Programa. | Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

O Conselho Deliberativo pode estabelecer o
valor da ajuda financeira mensal para
pagamento de despesas com aluguel, agua, luz,
alimentacédo, deslocamento, vestuario, remédios

4) Ajuda Financeira e outros nos casos de acolhimento provisério.

Mensal

O Conselho Deliberativo define estratégias de
articulagdo com os demais Poderes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucédo do programa, o que inclui acbes




5) Definicdo de | especificas para protecéo de defensores
Estratégias | ambientais.

O Conselho Deliberativo deliberara sobre o
custeio de equipamentos de segurancga,
aprovara o periodo de concessao do auxilio
financeiro mensal e apreciara recursos
administrativos interpostos.

6) Deliberacao sobre
Recursos e
Requerimentos

2. Que consideracfes especificas devem ser levadas em conta para
garantir o direito de defender o meio ambiente sadio e o territdrio das
mulheres defensoras dos direitos humanos no contexto da

emergéncia climatica?
a) RESPOSTA:

Deve-se inicialmente destacar que a mudanca climatica atinge a todos os
habitantes da terra, contudo, em niveis desiguais. A populagdo indigena, as mulheres
€ 0S negros sentem muito mais os impactos da mudanca climéatica.

No caso das mulheres, o enfrentamento da crise climatica ndo esté dissociado
do enfrentamento do machismo, que também acompanha as lutas pelo meio-ambiente
saudavel. Nesse sentido, desigualdades de género devem ser consideradas para
garantir o direito das mulheres de defender um ambiente saudéavel.

E indispensavel reconhecer a interseccionalidade entre as lutas feminista e pelo
meio-ambiente. Essa relacdo foi observada por diversas ativistas e uma delas,
Francoise d’Eaubonne, elaborou o termo “ecofeminismo” que aborda essas questdes
envolvendo a luta das mulheres pelo ambiente, junto a luta pelo fim do machismo.

Além de lidar com a questdo estrutural do machismo, ha outras problematicas
em questdo, como o racismo ambiental. Esse também é um dos obstaculos que devem
ser considerados nesse contexto, uma vez que as mulheres indigenas e negras
também sédo atingidas em maior propor¢cao com a escalada da mudanca climatica.

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra

as Mulheres visa proteger os direitos das mulheres e promover sua participacao



igualitaria. Uma vez, que ainda é dispare a presenc¢a de mulheres quando comparada
a de homens nas delegacdes para representacdo dos Estados nos assuntos sobre
protecdo ambiental. O Comité da ONU destaca, em sua recomendacao n° 37 de 2018,
a necessidade urgente de mitigar as mudancas climaticas, enfatizando as medidas
para alcancar a igualdade de género e fortalecer a resiliéncia diante delas.

O proprio Acordo de Paris, em seu artigo 7, ponto 5 e no seu artigo 11, ponto 2,
recomenda o direcionamento das medidas levando em consideracdo a perspetiva de
género.*

E necessario, portanto, incorporar a perspetiva de género no contexto da

mudanca climatica e na defesa do meio-ambiente pelas mulheres.

4 Diante da emergéncia climatica, quais informacdes o Estado deve
produzir e publicar para determinar a capacidade de investigar varios
crimes cometidos contra defensores, entre outros, denuncias de
ameacas, sequestros, homicidios, deslocamentos for¢cados, violéncia

de género, discriminagao etc.?

a) RESPOSTA:

As mudancas climéticas incidem de forma desproporcional contra os individuos.
Isto é, aquelas pessoas que se encontram vulnerabilizadas, tais como, 0s povos
originarios, comunidades camponesas e afrodescendentes, sdo mais impactadas pelas
modificacdes meteoroldgicas que o restante das populagdes. Dentro desse contexto, é
dado o nome de justica climatica ao conceito no qual cria-se a no¢do de uma

distribuicdo desigual dos efeitos climéaticos quando se leva em conta esses grupos

4 Artigo 72 (5) do Acordo de Paris: As Partes reconhecem que as medidas de adaptacdo dever3o seguir uma
abordagem liderada pelos paises, que responda a questdes de género, seja participativa e plenamente
transparente, levando em consideragdo grupos, comunidades e ecossistemas vulneraveis, e que as referidas
medidas deverdo basear-se e ser orientadas pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e, conforme o
caso, pelos conhecimentos tradicionais, conhecimentos dos povos origindrios e sistemas de conhecimentos
locais, com vistas a incorporar a adaptacgdo as politicas e a¢des socioeconémicas e ambientais relevantes,
conforme o caso. Artigo 11 (2) do Acordo de Paris: A capacitacdo deverd ser determinada pelos paises,
baseando-se e respondendo as necessidades nacionais, e devera fomentar a apropriacdo pelas Partes, em
particular pelas Partes paises em desenvolvimento, inclusive nos niveis nacional, subnacional e local. A
capacitacdo devera ser orientada por licGes aprendidas, incluindo as atividades de capacitagdo sob a
Convencdo, e devera ser um processo eficaz e iterativo que seja participativo, transversal e que responda a
questdes de género.



vulnerabilizados.

Dito isso, tendo em vista os varios fatores que atravessam a tematica da
emergéncia climatica, € preciso enumerar algumas consideracdes. Haja vista que um
meio ambiente saudavel impacta direta e indiretamente as presentes e as futuras
geracoes.

Nesse sentido, conforme o Conselho dos Direitos Humanos 48° sessao orienta,
as politicas devem estar congruentes com 0 compromisso de ecossistemas e
biodiversidade sadios. Também determina a importancia e necessidade de tomada de
decisdes norteadas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU).

Ainda no que se refere as consideracdes baseadas pelas especificidades diante
da pergunta acima, resvala sobre os Estados a obrigacdo de respeitar, proteger e
promover os direitos de todos. Além disso, assegurar medidas no enfrentamento dos
desafios ambientais, alinhados aos critérios de diferentes instrumentos internacionais.
Ja na Declaracao Final da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) incentiva a participacdo de autoridades nacionais e regionais no
sentido de fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Cabe ao Estado, de acordo com o Acordo de Escazu, salvaguardar um ambiente
seguro para os denunciantes tomando as providéncias na protecdo dos defensores
ambientais a partir da prevencdao, investigacao e punic¢ao dos individuos que ameacam
a vida dessa populacdo. Ressalta-se também outra conduta essencial nessa
capacidade de investigacdo € implementar uma governan¢a ambiental, ou seja, efetuar

o0 cumprimento das leis e normas ambientais

5. Quais sao as medidas de devida diligéncia que os Estados devem
levar em conta para garantir que ataques e ameacgas contra
defensores do meio ambiente no contexto da emergéncia climatica

néo figuem impunes?

A) RESPOSTA:

A protecdo aos defensores do meio ambiente é indispensavel para a atuacéo



deles, pois, sem a garantia de que ataques e ameacas serdo prevenidos e, em ultimo

caso, devidamente investigados e punidos, ndo é possivel realizar essa atividade.
B) FUNDAMENTACAO:

Consta na portaria n° 507 de 22 de fevereiro de 2021 uma definicdo a respeito
dos ambientalistas, sendo assim considerados:

Art. 2°, 11l - ambientalista que atue na defesa do meio ambiente e dos recursos
naturais, bem como na garantia do acesso e do usufruto desses recursos por
parte da populacao, e que, em decorréncia dessa atuagdo, esteja vivenciando
situacdes de risco, de ameaga, vulnerabilidade ou violéncia que vise a
constranger ou inibir sua atuag&o nesse fim.

No contexto da mudanca climatica, esta necessidade fica ainda mais evidente.
Isso se deve em razdo do recrudescimento dos ataques por parte de pessoas e
organizacbes, cujos interesses sao diretamente afetados pela atuacdo dos
ambientalistas. Eles, que tentam refrear o avanco de préaticas que colaboram com a

intensificacdo das mudancas climaticas.

Segundo o relatério da Global Witness, o Brasil foi tido como lider em
assassinatos de ambientalistas na ultima década, sendo responsavel por 20% das
mortes de ambientalistas ocorridas entre 2012 e 2021. Os indigenas e quilombolas sédo
0sS mais atingidos, representando 85% dos mortos, uma vez que os conflitos se déo,

em sua maioria, na regiao da Amazonia.

Diante desse cenério, é extremamente importante que os Estados tomem
medidas para prevenir ataques. Em dltima instancia, deve-se garantir que eles passem
por um processo de investigagao robusta e que os responsaveis sejam devidamente

punidos.

Diante desse cenério, a Global Witness® produziu um relatério em que elenca
algumas medidas com teor de recomendacéo, a serem tomadas pelos Estados para

proteger ambientalistas. S&o elas:

1. Criar um ambiente seguro para a atuagdo dos defensores e um espacgo

civico para que isso possa acontecer: através do fiel cumprimento das leis

SPara conferir o relatério, basta clicar no link: https://www.globalwitness.org/pt/standing-firm-pt/ Data de
acesso: 18 de dez. 2023



https://www.globalwitness.org/pt/standing-firm-pt/

existentes ou da criagao de leis, sem margem de interpretacdo que possa levar
a criminalizacdo da atuacdo dos ambientalistas. O Estado Brasileiro, nesse
caso, deve ratificar o Acordo de Escazu e utilizar de forma mais adequada
mecanismos ja existentes constantes, por exemplo, no Protocolo Esperanza

2. Demonstrar lideranga para denunciar, investigar e buscar
responsabilizacdo por represalias contra defensores: é indispensavel a
definicdo de uma lideranca internacional para viabilizar a participacédo segura de
cidadaos na protegdo ao meio-ambiente. Devem ser realizados esfor¢os para
fortalecer politicas de fiscalizacdo, monitoramento de ataques e investir em
grupos de investigacao

3. Promover a responsabilizacdo legal das empresas: produzir parametros
legais para a responsabilizacdo das empresas e obriga-las a seguir medidas
diligentes de prevencédo de riscos ambientais decorrentes das suas atuagoes.
Exigir relatérios periodicos que facilitem o acesso a informacdes sobre a atuacao
das empresas e seus impactos no meio-ambiente. Definir responsabilizacéo das
mesmas que observem o0s principios orientadores das Nacdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos; as Diretrizes da Organizacdo para Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para Empresas Multinacionais; e a
Orientacdo de Devida Diligéncia da OCDE para Conduta Empresarial

Responsavel.

E ainda segundo o Protocolo de la Esperanza, algumas outras medidas de devida

diligéncia devem ser tomadas pelos Estados, como por exemplo:

1. Os Estados devem adotar legislacdo especifica: marcos institucionais e
demais politicas necessarias para assegurar o efetivo exercicio de direitos
humanos, além de mapear as pessoas mais vulneraveis a riscos;

2. Os estados devem tomar devida diligéncia: através do nivelamento de
riscos; se é real, se é imediato, se o Estado conhece ou deveria conhecer tais
riscos; se deveriam tomar medidas razoaveis para prevenir e proteger;

3. Prevenir ataques, investigar, julgar e punir as violagdes e proporcionar
reparagoes;
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