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A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia en
derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climatica

2.B. éQué principios deben inspirar las acciones de mitigacion, adaptacion y
respuestas a las pérdidas y daifos generados por la emergencia climatica en las
comunidades afectadas?

Principios de precaucion y prevencion

El articulo 15 de la Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo define al
principio de precaucion en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberad utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

1»

costos para impedir la degradacion del medio ambiente’.

Resulta importante ejemplificar el desarrollo juriprudencial nacional, con respecto a los
principios ambientales, como a los principios de precaucién y prevencién, que deben inspirar

las acciones de mitigacion, adaptacion y respuesta ante la emergencia climatica.

En Ecuador, por ejemplo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado
como principios fundamentales, los principios de precaucion y prevencién. Con respecto al
principio ambiental de precaucion, que en el sistema juridico ecuatoriano tiene mantiene una

doble categoria de derecho/principio?, dicha Corte ha establecido que la idea esencial del

1 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia sobre Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

2 En el sistema juridico ecuatoriano, el principio de precaucion se reconoce bajo la dimensién de derecho
de la Naturaleza y como principio ambiental constitucional. Asi, el articulo 73 de la Constitucién
ecuatoriana dispone: “ Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccidn de ecosistemas o la alteracién permanente
de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material orgdnico e inorgdnico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.” ; y “ Art. 398.- Toda decisién o
autorizacidn estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se
informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa,
la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecién sobre
la actividad sometida a consulta. El Estado valorard la opinién de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de
consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisidon de ejecutar o no el
proyecto sera adoptada por resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.”



principio precautorio consiste en que, aun ante la falta de suficiente evidencia cientifica, es
mejor no asumir ciertos riesgos cuando estos pudieran derivar en graves dafos que pueden

incluso ser irreversibles?.

Frente a ello, la Corte Constitucional ecuatoriana desarrolla los siguientes elementos del

principio de precaucion:

““1) El riesgo potencial de dafio grave e irreversible sobre los derechos de la naturaleza,
el derecho al agua, al medio ambiente sano o la salud. Para aplicar el principio de
precaucién no es suficiente que simplemente exista un riesgo, pues es necesario que
este riesgo se refiera a un dafio grave e irreversible. El articulo 73 ilustra bien esta
situacion al referirse a la extincion de especies, destruccidn de ecosistemas y alteracion
permanente de ciclos naturales, pues todos ellos son danos tan graves e irreversibles
que la Constitucién los ha incluido en la seccion de derechos de la naturaleza,
considerandolos una violacion de los mismos.

2) Incertidumbre cientifica sobre estas consecuencias negativas, sea por ser alin objeto
de debate cientifico, por desconocimiento, o por la dificultad de determinar tales
consecuencias en virtud de la alta complejidad o numerosas variables involucradas. Esta
es la caracteristica fundamental del principio de precaucidn, y la que lo diferencia del
principio de prevencion. La incertidumbre cientifica para efectos del principio
precautorio consiste en: la falta de certeza cientifica, la cual se refiere a efectos
relativamente claros o posibles de una actividad o producto, pero sin evidencia
adecuada para asignar probabilidades, o en la ignorancia, la cual se refiere al
desconocimiento tanto de estas probabilidades como de algunos de los posibles dafios
o efectos. En contraste, el principio de prevencién se aplica sélo cuando se conocen con

anticipacién tanto los efectos como sus probabilidades’ Ejemplos de aplicacion del
principio de precaucidn son el contacto humano con sustancias o materiales como el
plomo, asbestos o el amianto, sobre las cuales por décadas no hubo certidumbre
cientifica, sino hipdtesis de sus efectos negativos en la salud humana, con lo cual si se
hubiesen adoptado medidas de precaucidon oportunamente se hubieran evitado graves
enfermedades y numerosas muertes. También ha sido aplicado a fenémenos como el
agotamiento de la capa de ozono, la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico,
organismos genéticamente modificados, o exposicion humana a la radiacidn
electromagnética, entre muchos otros. Aunque se conozca a priori todos o algunos de
los potenciales dafios o efectos negativos que estos producen, no se han establecido de
forma cientifica, estableciendo probabilidades, las especificas relaciones causa-efecto
entre la actividad o producto y dichos dafios. Esta limitacidon del conocimiento cientifico
puede deberse a la alta complejidad de un sistema o fendmeno. La incertidumbre

3 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 1149-19-JP/20, “caso Bosque Protector Los Cedros”,
sentencia de 10 de noviembre de 2021. Parr. 55.



cientifica puede también evidenciarse en debates cientificos no resueltos o ausencia o
insuficiencia de conocimientos sobre estos efectos.

3) Adopcion de medidas protectoras oportunas y eficaces por parte del Estado. Al existir
el riesgo de un daio grave e irreversible y justamente por la incertidumbre del
conocimiento cientifico al respecto, es necesario no asumir el riesgo y que el Estado en

el tiempo adecuado y de forma efectiva tome ciertas medidas que eviten33 estos
posibles efectos negativos. Es decir, que cuando no existe certeza cientifica sobre el
impacto o dafio que supone alguna accién u omisién para la naturaleza, el ambiente o
la salud humana, el Estado debe adoptar estas medidas eficaces y oportunas destinadas

34. Por tanto, el principio de precaucién

a evitar, reducir, mitigar o cesar tal afectacion
privilegia, frente a la incertidumbre cientifica, la hipdtesis plausible de que suceda el
peor escenario: un dafo grave e irreversible, aunque este ocurra a largo plazo. Hay que
aclarar que la prohibicién de un producto o proceso no es la Unica medida protectora a
adoptar, aunque tal prohibicién puede justificarse si el potencial dafio es muy grave e

irreversible.”*

En México, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que la
“anticipacion” es uno de los ejes rectores de la gestién ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacién del medio ambiente. Pues, conforme
afirma la Corte, a partir de la anticipacion, si la experiencia empirica refleja que una actividad
es riesgosa para el medio ambiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para
evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental®.

Dicha “anticipacién” da oigen al principio de precaucidon que, conforme la misma
Suprema Corte mexicana, tiene diferentes alcances:

1. “opera como pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer
con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza

2. En relacién con la administracion publica implica el deber de advertir, regular,
controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio
ambiente, en este sentido

3. Puede fungir como motivacién para aquellas decisiones que, de otra manera, serian
contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica o;

4. Para el operador juridico la precaucidén exige incorporar el cardcter incierto del
conocimiento cientifico a sus decisiones”®

4 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 1149-19-JP/20, “caso Bosque Protector Los Cedros”,
sentencia de 10 de noviembre de 2021. Parr. 62.

5 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, AMPARO EN REVISION: 307/2016, “caso
Laguna de Carpintero”, PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.

SECRETARIOS: EDUARDO ARANDA MARTINEZ Y NATALIA REYES HEROLES SCHARRER, resolucién del 14 de
noviembre de 2018, parr. 92

6 |dem.



Ahora, la jusrisprudencia tanto de Ecuador como de México hacen diferencias
importantes con respecto a los principios de precaucidn y prevencion, que son importantes
recalcar:

La Corte Constitucional ecuatoriana determina, por ejemplo, que el principio de precaucién
se diferencia del principio de prevencidn en que este Ultimo se aplica cuando existe certeza
cientifica sobre el impacto o dafio, es decir cuando se conocen con anticipacion tanto los efectos
como sus probabilidades. En especifico, de acuerdo a dicha Corte, el principio de prevencion
conlleva la obligacion estatal de exigir el cumplimiento de disposiciones, normas,
procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir mitigar y cesar
la afectaciéon ambiental o climatica en un caso determinado’.

La Suprema Corte Mexicana por su parte, asume en una linea similar a la ecuatoriana, que
la diferencia sustancial entre ambos principios es la certeza que se tiene en relacidn con el
riesgo, pues en el caso de la precaucién se demanda una actuacidn estatal ante la duda de que
una actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencidn existe certeza
respecto del riesgo®.Ademas, dicha Corte determina la existencia de un vinculo indisoluble entre
los principios de prevencion y precaucion, y el principio pro natura, estableciendo que ante la
duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor
de la naturaleza®. En este sentido, deterina que el principio pro natura, debe ser entendido como
un mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier
conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion que favorezca la
conservaciéon del medio ambientel® que resulta, en consecuencia, en la proteccién de otros
derechos humanos conexos.

B. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia
frente a la emergencia climatica a la luz de lo establecido por la ciencia y los derechos
humanos

Es importante tener en cuenta tanto el articulo 29 como el 31 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos disponen dos temas fundamentales para el desarrollo del presente
aporte. El primero enmarca las normas de interpretacion, donde se indica que no se podra
limitar el goce ni ejercicio de derechos y libertades que estén reconocidos en las leyes internas
de los Estados como en otras Convenciones. También se indica que no se podran excluir derechos

7 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 1149-19-JP/20, “caso Bosque Protector Los Cedros”,
sentencia de 10 de noviembre de 2021. Parr. 63.

8 Idem.

% Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, AMPARO EN REVISION: 307/2016, “caso
Laguna de Carpintero”, PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.

SECRETARIOS: EDUARDO ARANDA MARTINEZ Y NATALIA REYES HEROLES SCHARRER, resolucién del 14 de
noviembre de 2018, parr. 105

10 |dem. Parr. 107.



o garantias inherentes al ser humano, aun si estds no se encuentran reconocidas en la
Convencién.

Asimismo, la Convencidn indica en su articulo 31 que podrdn ser incluidos derechos y
libertades, siempre y cuando estén de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
articulos 76 y 77 de la misma. En virtud de lo expuesto y dado que dentro de la Convencién no
se reconocen de forma textual los derechos de los cuales trata la presente opinidn consultiva, se
abordaran otros cuerpos normativos en aras de brindar informacién referente a las preguntas
realizadas a la Corte.

Asi, es relevante indicar la interrelacion entre los derechos humanos y el medio ambiente,
como establece la propia Corte a través del caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, en el que
dispone que existe una relacién innegable por la degradacién ambiental y los efectos del cambio
climatico que afectan el goce de los derechos humanos.!! Esto se encuentra a su vez reconocido
en el Protocolo Adicional a la CADH en el cual se resalta la relaciéon entre los derechos
econdmicos, sociales y culturales con los derechos civiles y politicos dado que todos se unen en
la base del reconocimiento de la dignidad de las personas. Esto conlleva a la tutela y promocién
para lograr su vigencia.'?

¢Cudl es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales frente a
la emergencia climdtica? En lo que refiere a:

i) la informacion ambiental para que todas las personas y comunidades, incluida la
vinculada a la emergencia climatica

El Acuerdo de Escazu define a la informacién ambiental como aquella informacién, ya
sea escrita, visual, sonora, electrdnica o que se encuentre registrada en otro formato; relativa al
medio ambiente, sus elementos y recursos naturales, incluyendo aquella relacionada con riesgos
ambientales, posibles impactos que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud.*®

Dicho Acuerdo, dentro del articulo 5, indica que el acceso a la informacién ambiental
implica que los Estados deben garantizar el derecho de acceder a la informaciéon ambiental que
se tengan en su poder, en base al principio de maxima publicidad. No obstante, es importante
indicar que, pese a que se tiene este derecho, podran existir denegaciones debido a que pueden

11 Cfr. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
20009. Serie C No. 196. parr. 148.

12 Cfr. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), entrada en vigor el 16 de noviembre de
1999, preambulo.

13 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y
el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. Articulo 2, literal c.

10



afectar otros derechos. Por lo expuesto, se deberd analizar caso por caso para entregar la
informacidn solicitada en las condiciones aplicables.’*

Por su parte, el Protocolo de San Salvador establece en el articulo 11 el Derecho a un
Medio Ambiente Sano'’; referente a este derecho, la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han emitido varios
documentos sefialando la transversalidad del derecho senalado con los diferentes derechos
contenidos en los instrumentos interamericanos de derechos humanos.

Por ejemplo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoria
Especial sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) en la
resolucion No. 03/2021 denominada: “Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones
Interamericanas en materia de Derechos Humanos” en la seccién CVI. se menciona que el
derecho de acceso a la informacién, a la participacion publica y el acceso a la justicia en materia
ambiental y climatico es un acelerador de la accidén climatica en la regidon y potencia el
cumplimiento de obligaciones sustanciales de los Estados. En este sentido, es prioritario no solo
avanzar en la consagracién de estos derechos, sino también en la implementacion efectiva de
los mismos.

Asi, es importante garantizar la transparencia y el acceso a la informacion sobre las
causas y consecuencias de la crisis climatica mundial, las medidas para enfrentarla, los impactos
de los proyectos en el clima y cdmo lograr reducirlos. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion
de generar informacidon oportuna, completa, comprensible, clara, accesible, culturalmente
adecuada, veraz y expedita sobre adaptacion, mitigacion y medios implementacién sobre el
cambio climatico para todas las personas, teniendo en cuenta las particularidades y necesidades
especificas de las personas y grupos de situacion de vulnerabilidad. *®

De igual manera, toda la informacidn sobre proyectos de desarrollo que potencialmente
aumentan la temperatura global con emisiones de gases efectos invernadero debe regirse por el
principio de maxima publicidad, el cual se fundamenta en la posibilidad de los ciudadanos de un
Estado Miembro de la OEA de buscar, recibir y difundir informacién, esto se ha marcado en la
jurisprudencia de la Corte IDHY. De la misma forma, deben asegurar el fortalecimiento
progresivo de los sistemas de informacidn ambiental a nivel nacional, subnacional*®y local sobre

14 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y
el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. Articulo 5.

15 Art. 11. — Derecho a un Medio Ambiente Sano. — 1. — Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. — Los Estados Parte promoverdn la proteccién,
preservacién y mejoramiento del medio ambiente. (Organizaciéon de Estados Americanos, Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, (San José: Asamblea General XXIlI, 1988), 17)

16 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucién 3/2021), 20.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia). Vs. Brasil, 2010, (Costa Rica: Serie C No. 219), p. 230.

18 Una entidad subnacional normalmente supone un gobierno o una administracién local que incluye
diversas localidades, comarcas, municipios o provincias con un cierto grado de autonomia, en un nimero
variable de materias. (Recuperado de: https://diccionario.sensagent.com/entidad+subnacional/es-es/).
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inventarios de gases efecto invernadero, gestion y uso sostenible de los bosques, huella de
carbono y reduccién de emisiones y financiamiento, entre otros. *°

Ahora bien, la Corte IDH sefialé que el derecho a acceder a la informacién es la base
para la efectividad de otros derechos, como el de participacién en la toma de decisiones
ambientales. Este organismo ha sido claro en que, para poder garantizar la participacion social,
se debe haber garantizado previamente el acceso a la informacién publica.?°

En relacion con los procesos de consulta, resulta interesante analizar el caso
ecuatoriano, donde es preciso sefialar que la Constitucién del Ecuador contiene dos tipos de
consultas en esta materia. Por un lado, tenemos a la Consulta Previa la cual es un derecho de
pueblos y comunidades indigenas, y, por otro lado, la Consulta Ambiental, dirigida hacia los
ciudadanos en general. En esta linea, el articulo 57 consagra como un derecho de las a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas: “La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planesy programas de prospeccion, explotacién
y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten
y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constituciéon y la ley”. Por otro lado, el articulo 398 de la Constitucién establece que toda
decisién que pueda repercutir sobre el ambiente debe ser consultada a la ciudadania en
general?!. De esta manera el acceso a la informacidon oportuna y adecuada permite generar
espacios de verdadera de participacion social, pues es la sociedad la encargada de tomar
decisiones sobre la base de la informacidn disponible.

En relacidon a estos derechos, la Corte Constitucional del Ecuador ha manifestado que, si
bien se tratan de dos derechos distintos, “también existen similitudes entre los dos derechos.
Los derechos buscan involucrar a sus titulares en los procesos de toma de decisiones y en las
decisiones relativas a proyectos que tengan un impacto en el territorio o en el ambiente,
respectivamente. Por esto es importante, para ambos derechos, cada uno con sus particulares
caracteristicas, el acceso constante, libre y gratuito a la informacién sobre los proyectos, la
participacién social en la toma de decisiones, la consulta y la aplicacion de estdndares que

19 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

20 Corte IDH- Opinidn Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017, parrafos 211 y siguientes

21 Constitucion de la Republica, articulo 398.- Toda decisién o autorizacidn estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la
participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de
objecidn sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto serd adoptado por resolucién debidamente
motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.
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puedan favorecer el ejercicio de derechos.”?%. De este ejemplo, resulta importante destacar la
necesidad de observar los diferentes niveles de vulnerabilidad de las comunidades afectadas
por la emergencia climatica, para la aplicacidn de politicas y normas adecuadas para la garantia
del acceso a lainformacion ambiental y el establecimiento de procesos para toma de decisiones
y participacion publica y efectiva.

ii) las medidas de mitigacidon y adaptacion climatica a ser adoptadas para atender la
emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo politicas
especificas de transicidn justa para los grupos y personas particularmente vulnerables
al calentamiento global

En este tema, la CIDH y REDESCA mencionan la importancia de establecer politicas
fiscales, econdmicas y sociales para una transicidn justa. Los Estados deben tomar en cuenta sus
obligaciones de derechos humanos, incluyendo los derechos laborales y sindicales, al momento
de disenar e implementar politicas relativas a una transicién a un futuro libre de carbono. Con
esto, los Estados cumplen con sus obligaciones de derechos humanos relacionadas con la
mitigacidn y adaptacion del cambio climatico y a su vez disminuyen el riesgo de potenciales
conflictos asociados a una transicion brusca y sin planificacién adecuada, lo que podria dilatar
los esfuerzos de instaurar una economia compatible con un clima estable.”

Ademas, la generacién de impuestos a las fuentes de energia basadas en los
combustibles fésiles y la adopcidn de politicas que incentiven las actividades bajas en emisiones
de GEl, tienen el potencial de crear empleos, aumentar la eficiencia energética e incentivar las
energias renovables. Los Estados deben buscar distribuir los ingresos procedentes de la
tarificacion del carbono en inversiones publicas o programas sociales que prestan apoyo a los
hogares de bajos ingresos, incluido su acceso a la energia, como forma de beneficiar a la
poblacion mas afectada por el cambio climético.?*

En este mismo sentido, las politicas de los Estados deben garantizar que los nuevos
puestos de trabajo creados en sectores emergentes como el de las energias renovables y la
agricultura vegetal sean empleos que respeten los derechos laborales y sindicales. Los
programas de proteccion social deben adaptarse para responder a las perturbaciones climaticas
y a otras turbulencias adversas para proteger a las personas de los efectos tanto del cambio
climatico como de las politicas relacionadas con el clima. Estos programas incluyen, entre otros,
seguros agricolas, beneficios de desempleo, pensiones para trabajadores en edad avanzada y
acceso universal a la atencién médica.?®

22 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 22-18-IN/21

23 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

24 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

5 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
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Finalmente, los Estados tienen la oportunidad de incluir en sus planes de “transicién
justa”, sistemas que ofrezcan pagos por los servicios de los ecosistemas como compensacion a
las comunidades que mantienen ecosistemas saludables, asegurando un enfoque de género e
interseccionalidad, y que las personas en situacion de vulnerabilidad no queden excluidas de
esos programas, que pueden requerir titulos oficiales de propiedad de tierras, un tamafio de
tierras determinado o costosos procesos de solicitud.

iii) las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dafios econémicos
y no econdmicos asociados con los efectos adversos del cambio climatico.

La CIDH y REDESCA mencionan que, en el marco de los mecanismos de financiamiento
climatico, los Estados deben buscar la generacion de marcos institucionales que permitan
obtener fondos permanentes para la financiacién de pérdidas y danos causadas por el cambio
climatico. **Particularmente, estas iniciativas deben enfocarse en dotar a las personas que mas
han sido desproporcionalmente afectadas de recursos para mitigar los impactos.

En esta misma linea, recomienda a los Estados implementar politicas enfocadas en la
capacitacion y la reconversion laboral, a fin de que las personas puedan contribuir activamente
en los sectores en crecimiento bajo en emisiones,?” mientras que los programas sociales apoyen
a quienes pueden verse afectados de forma negativa.

Asi mismo, para evitar el aumento de precios de bienes basicos y otros efectos negativos
de los impuestos al carbono y de la reduccion de los subsidios energéticos en los hogares, los
Estados deben crear programas de proteccion a sectores y poblaciones en situacién de especial
vulnerabilidad mediante subsidios que permitan la accesibilidad a dichos bienes

Finalmente, los Estados deben enfocar sus esfuerzos en todas aquellas estrategias que
impulsen rapidamente inversiones en infraestructura resilientes al clima, formas de movilidad y
energias libre de emisiones contaminantes, la reduccién del uso de combustibles fésiles, la
creacion y/o actualizacidn de planes urbanos de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico y
de manejo eficiente de residuos, con un énfasis especial en la incorporacién en estas medidas
en favor de las personas en situacién de calle, como de las personas que habitan en
asentamientos informales y de las personas en situacion de extrema pobreza.?®

26 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
27 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
28 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
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iv) la produccion de informacion y el acceso a informacion sobre los niveles de emision
de gases de efecto invernadero, contaminaciéon de aire, deforestacion y forzadores
climaticos de vida corta, andlisis sobre los sectores o actividades que contribuyen a las
emisiones u otros

En primer lugar, es importante recordar que la emisidn de gases de efecto invernadero
y la contaminacién atmosférica estd asociada con las muertes prematuras y enfermedades,
afectando de manera principal a la poblacidn en situacién de vulnerabilidad. De igual forma,
afecta a los cultivos, que pueden implicar en riesgos para la seguridad alimentaria de la poblacion
en general. En virtud de aquello, los Estados deben permitir que las y los ciudadanos tengan un
pleno acceso a la informacidn relacionada a estos graves problemas ambientales y en la salud
humanas, con respecto a la emision de gases de efecto invernadero.

En este sentido, los Estados deberan implementar marcos legales que aborden la
mitigacidn de los efectos de los problemas mencionados, tales como la promulgacion de leyes
especiales de cambio climatico para mitigar sus efectos, teniendo en cuenta los diversos
panoramas e incluso el presupuesto necesario. De esta manera, también se debe fortalecer
dentro de los Estados la coordinacion entre las instituciones y diferentes areas de gobierno que
se encarguen de iniciativas para el monitoreo de las emisiones y la implementacion de nuevas
tecnologias que ofrecen una ayuda para mejorar la comunicacion y mejora de procedimientos,
de esta manera se puede tener una mejor recoleccién de informacion para que en el momento
de su socializacion sea mas rapida y certera.

Por lo tanto, resulta prioritario que los Estados realicen esfuerzos focalizados para
identificar, asignar, movilizar y hacer uso del maximo de los recursos disponibles para fortalecer
las capacidades de todos los operadores de organos de control para realizar un correcto
levantamiento de informacion sobre los efectos de la emergencia y cambio climaticos.

v) la determinacion de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad humana
-migracion y desplazamiento forzado-, afectaciones a la salud y la vida, perdida de no
econdmicas, etc.?

Dado el cambio climatico, la salud se ha visto afectada, por lo que se han generado varios
efectos, entre estos directos a través de sistemas naturales e indirectos a través de los sistemas
socioecondmicos. Por ello, la Organizacién Panamericana de la Salud junto con la Organizacion
Mundial de la Salud.

Dentro de dicho analisis los efectos directos se encuentran dadas las olas de calor, mismas
qgue han producido un exceso de mortalidad y mayor agotamiento por el calor. A su vez, el
agravamiento de enfermedades tanto circulatorias como respiratorias, perdida de salud por
desastres naturales. Como efectos indirectos se encuentran el agravamiento del asma y las
alergias por la exposicion a aeroalérgenos, aumento del riesgo por enfermedades trasmitidas
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por el agua, aumento del crecimiento, supervivencia, persistencia y trasmision de microbios
patégenos.?

Asi también, se encuentran los efectos indirectos a través de sistemas socioecondmicos
como el aumento del riesgo de desnutricion por la caida en la produccién de alimentos, retraso
del crecimiento infantil. En cuanto a grupos vulnerables, destacan que existe un mayor
sufrimiento de las personas mayores, nifios y nifias que viven en poblaciones autdctonas y
tradicionales.°

De esta forma, se ha visto como la CIDH y REDESCA han apoyado a paises brindando
preparacion de politicas y planes basados en evidencias, proporcionando capacitaciones y
sensibilizacion del problema, creando alianzas y empoderando a representantes de la salud.

De esta forma, y para poder proteger los derechos que de esta derivan, los Estados deberan
fortalecer sus sistemas de vigilancia nacional y regional, para tener sistemas de alerta temprana
para enfermedades que puedan venir, deberdan a su vez movilizar recursos, con el
establecimiento de redes de donantes y la preparacion de propuestas que ayuden a la mitigacion
de estos problemas.?!

¢En qué medida el acceso a la informacion ambiental constituye un derecho cuya
proteccion es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud, la
participacion y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados negativamente por
el cambio climdtico, en conformidad con las obligaciones estatales tuteladas bajo la
Convencion Americana?

En aras de responder esta pregunta es importante comprender qué se entiende por
informacion ambiental. Segun el articulo 2 numeral del Acuerdo de Escazu, por informacion
ambiental se entiende lo siguiente:

Cualquier informacidn escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud,
asi como la relacionada con la proteccidn y la gestiéon ambientales.3?

2% Organizacién Panamericana de la Salud, Organizacién Mundial de la Salud, (s.f.), Cambio climatico y
Salud, hoja informativa, recuperado de: https://www.paho.org/es/temas/cambio-climatico-
salud#:~:text=La%20salud%20es%20y%20ser%C3%A1,del%20agua%2C%20desnutrici%C3%B3n%20y%2
Odesplazamientos

30 {bidem.

31 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

32 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y
el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. Articulo 2.
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Como se puede observar, el significado de informacién ambiental tiene un trasfondo
amplio. Es importante destacar que, frente a la CADH los Estados tienen tanto obligaciones
positivas como negativas, es decir, de respeto, garantia y proteccion de los derechos y libertades
que esta reconoce.

Frente a esto, es importante mencionar el articulo 13 de la CADH que estipula el principio
de la libertad de pensamiento y de expresion, mismo que contiene el derecho a buscar y recibir
informaciones, y acceder a informacion que el Estado tiene bajo su control. Bajo lo
anteriormente indicado, los Estados deben proporcionar la informacidn publica que tengan para
los ciudadanos bajo el debido proceso. De esta manera, con la informacidn adecuada se asegura
un debido cumplimiento de los demas derechos, por ejemplo, si se tiene informacion certeray
veridica de alguna conducta humana que ponga en peligro la vida, el buen vivir o la integridad
de un comunidad es mucho mas sencillo activar los mecanismos legales para garantizar su
reparacion y pronta proteccion, esto se plasma en la realidad como es en el caso que afronta el
Ecuador en los proximos meses con la consulta previa sobre el Yasuni ITT, la cual fuera mucho
mas sencilla si se tuviera acceso a la informacién real de que manera se podria afectar a esta
area protegida en el caso que se votara en contra.

Finalmente, consideramos importante indicar casos dentro de Ecuador, en los cuales la
Corte Constitucional ha abordado estos temas y en especial ha indicado que el Acuerdo de
Escazi complementa lo que la Constitucion reconoce dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, en lo referente a las obligaciones que tiene el Estado Ecuatoriano frente al objetivo
de garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos referentes al acceso a la
informacion ambiental; la obligacion de asegurar el derecho de participacién en los procesos de
toma de decisiones ambientales; la obligacion de que dichos procesos sean efectivos,
comprensibles y oportunos. Principalmente se encuentran dentro de la sentencia No. 22-18-
IN/21, ademds de las No. 1185-20-JP/21y 1149-19-JP/21, dentro de las cuales se ha desarrollado
jurisprudencia vinculante del tema.
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C. E. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las personas
defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos indigenas
y las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climatica

Pueblos Indigenas frente a la emergencia climdtica

Los peligros derivados del cambio climatico tienen un impacto diferenciado en los
pueblos indigenas en comparacion con otros grupos de la sociedad. Esto se debe a que los
pueblos indigenas comparten seis caracteristicas que no se encuentran en ningun otro grupo, lo
qgue los hace especialmente susceptibles a la degradacion ambiental que produce el cambio
climatico, por tanto, resulta urgente considerar medidas de mitigacién y adaptacién al mismo.3?

En primer lugar, los pueblos indigenas se encuentran entre los segmentos mas pobres
de las sociedades. En segundo lugar, dependen de los recursos naturales renovables para su
propia subsistencia, pero estos son altamente susceptibles a la variabilidad y a los eventos
climaticos extremos. En tercer lugar, habitan en regiones geograficas y ecosistemas expuestos a
los efectos del cambio climatico, al mismo tiempo que mantienen relaciones culturales
complejas con estos ecosistemas. En cuarto lugar, la elevada exposicion y vulnerabilidad al
cambio climatico a menudo los obliga a migrar, aunque esto no siempre es una solucion ya que
puede agravar las desigualdades sociales y econdmicas existentes. En quinto lugar, el cambio
climatico amplifica las desigualdades de género, que son un factor clave en las privaciones que
enfrentan las mujeres indigenas. Por ultimo, muchas comunidades indigenas son excluidas de
los procesos de toma de decisiones frente al ingreso de actividades extractivas en sus territorios
y a menudo no reciben el reconocimiento ni respaldo institucional que merecen3.

La presencia de estos elementos restringe su capacidad para acceder a medidas de
reparacion frente a la destruccidén y contaminacion de las empresas extractivas y al abandono
de los Estados, incrementa su vulnerabilidad frente al cambio climatico, debilita su habilidad
para mitigarlo y para adaptarse a sus impactos, y como resultado, representa una amenaza para
los avances logrados en el reconocimiento de sus derechos. Por estos motivos se afirma que los
pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, tribales y campesinas habitan en
regiones cuyos ecosistemas son extremadamente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, poniendo en peligro la supervivencia de estos pueblos, sus formas de vida y su relacién
con el territorio®.

Los impactos del cambio climatico que limitan el acceso y uso de la tierra, del agua y de
los bosques interfieren con el disfrute de los derechos humanos como la vida, la salud, la

33 OIT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climatico. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag. 7.

3 |bid.

35 CIDH y REDESCA. Emergencia Climatica-Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos. Resolucién 3/2021.Pag. 9.
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alimentacién, el trabajo, la cultura, al agua y saneamiento y la libre determinacion de todas las
personas y en particular, de las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, como las
mujeres, las adultas mayores, los pueblos indigenas y afrodescendientes, tribales y comunidades
campesinas.>®

Mujeres indigenas y emergencia climdtica

Por otro lado, frente a la emergencia climatica las mujeres indigenas tienen un papel
importante en el mantenimiento y cuidado de los conocimientos ancestrales, idioma,
vestimenta y tradiciones propias de cada pueblo indigena, pues son las mayores protectoras de
las semillas y de la vida en cada territorio. Frente a la emergencia climatica, mientras
desempefian un papel significativo en la vida social, econdmica y cultural de las comunidades,
las mujeres indigenas frecuentemente se enfrentan a la discriminacion, dentro y fuera de sus
propias comunidades®’.

En contraste con la poblacidn no indigena y los hombres indigenas, las mujeres indigenas
son mas susceptibles a riesgos sociales y econdmicos al migrar a dreas urbanas u otros lugares.
Estos riesgos incluyen la exposicién a situaciones de violencia, acceso limitado a servicios
sociales, discriminacidn y concentracién en ocupaciones o sectores con condiciones laborales
precarias y violaciones de los derechos laborales®. Por ejemplo, en muchos paises, las
trabajadoras domésticas son principalmente mujeres pertenecientes a grupos socialmente
desfavorecidos, como los pueblos indigenas, que estan expuestas a condiciones laborales
precarias y violaciones de derechos laborales®.

De manera similar, la migracién inducida por el clima y los riesgos asociados de vivir en
barrios marginales o asentamientos informales afectan de manera diferente a las mujeres
indigenas en comparacion con los hombres indigenas®. La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) advierte que, aunque las mujeres,
especialmente en pobreza, son mas propensas a sufrir lesiones o morir como resultado de

3 |bid.

37 OIT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climatico. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag.18.

38 yéase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL):
Guaranteeing indigenous peoples’ rights in Latin America: progress in the past decade and remaining
challenges (summary) (Santiago, Chile,2014) pag. 60.

39 M. Oelz y U. Rani: Domestic work, wages, and gender equality: lessons from developing
countries, Departamento de Investigaciones, Documento de Trabajo num. 7 (Ginebra, OIT, 2015).

400IT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climatico. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag.19.
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desastres naturales, a menudo se las excluye de los procesos de planificacion y discusiones sobre
cambio climatico*’.

Dado que las practicas discriminatorias conducen a la segregacion de ciertos grupos en
vecindarios de alto riesgo y que los pueblos indigenas en particular suelen estar excluidos de los
procesos de toma de decisiones en el campo de la educacion, atencién médica e informacidn
sobre programas de asistencia y socorro, la vulnerabilidad de las mujeres indigenas ante los
impactos mas pequefios se amplifica sustancialmente®?.

Las mujeres indigenas no solo son victimas de desastres y situaciones de emergencia®®,
sino que el cambio climatico desempefia un papel importante en el aumento de su carga de
trabajo diario y su exposicién a la violencia. Por ejemplo, la escasez de agua afecta a las mujeres
indigenas, ya que son las principales responsables de las tareas domésticas. Tienen que caminar
largas distancias para buscar agua, lo que no solo aumenta su carga de trabajo, sino que las
expone a situaciones de violencia sexual en lugares lejanos a sus comunidades**. Ademas, la
exposicién a temperaturas variables, como los aumentos significativos, puede representar
riesgos para la salud y reducir su capacidad de trabajo®, incluso en las tareas del hogar y en el
cuidado de los hijos. Por lo tanto, la interseccion entre el mundo laboral de las mujeres indigenas
y las amenazas derivadas del cambio climatico y las politicas climaticas excluyentes plantean un
desafio fundamental para lograr la igualdad de género®.

De acuerdo con PROAmazonia, en Ecuador la tasa anual promedio de deforestacion
(hectdreas por afio) en la regidn amazdnica representa el 35,62% de la deforestacidn total del
pais, sobre este punto es relevante sefialar que se ha comprobado la relacion: a mas pobreza,
mayor deforestacion. Esta situacién estd estrechamente relacionada con el modelo de
desarrollo adoptado por el pais. Se reconoce que, debido a estas practicas, la pérdida de
biodiversidad, bosques, servicios ecosistémicos y el cambio climatico tienen un impacto
diferenciado en mujeres y hombres debido a sus roles sociales, acceso a recursos y participacion
en la toma de decisiones.”’

41 ONU-Habitat: Cities and Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011, Informe
Mundial sobre los asentamientos Humanos (Londres y Washington DC, Earthscan, 2011).

42 |bidem.

43 0. Gonzaloy F. Annelie: Indigenous peoples and climate change, Direccién General de Politicas
Exteriores de la Unién (Bruselas, Parlamento Europeo, 2009).

44 ). Carling, ). Carino y L.N. Sherpa: Asia Report on Climate Change and Indigenous Peoples
(Chiang Mai, Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia, 2015).

45 Organizacién Internacional para las Migraciones, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Foro de Vulnerabilidad Climatica, Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacién
Mundial de la Salud, UNI Global Union, Organizacion Internacional de Empleadores y ACT Alliance, op. cit.

46 OIT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climético. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag.19.

47Diagndstico de la Situacién de las Mujeres Amazdnicas. ONU Mujeres, GET, Green Climate
Fund, ProAmazonia, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Ambiente. 2019. Pag. 9.
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En particular, amplifica las desigualdades existentes, especialmente las desigualdades
de género, debido a las brechas prevalecientes. Por ejemplo, la division de roles basada en el
género coloca la responsabilidad de sustento de las familias en manos de las mujeres,
incluyendo la provisién de alimentos, cuidado de la salud, higiene y atencién de los miembros
del hogar, como nifios y nifias*®. Para llevar a cabo estas actividades, las mujeres requieren de
recursos, no solo financieros, sino también agua, energia y alimentos, asi como acceso a semillas
y un suelo saludable. En areas rurales, las mujeres dependen directamente de los recursos
disponibles en su entorno. Entonces, cuanto mas rica sea la tierra, mayor sea la disponibilidad
de agua limpia, y mejor sea la gestion de los bosques y las semillas, mayores seran las
posibilidades de subsistencia digna para las familias. Esta dependencia recae principalmente en
los pueblos y las comunidades indigenas que residen en areas rurales de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica (CTEA).* Ademds, dentro de las comunidades, las mujeres
enfrentan una mayor dependencia debido a los roles de género asignados y la falta de
reconocimiento de su valor en los espacios de toma de decisiones tanto en el ambito
comunitario como en el gubernamental®’.

Criminalizacion de Defensores del ambiente y del territorio en Ecuador

En el informe del Ecuador presentado al Consejo de Derechos Humanos el 24 de
diciembre de 2020°%, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos, Mary Lawlor, destacé que desde 2015 se han registrado 1.323 casos de asesinato de
defensores y defensoras, siendo América Latina la region mas peligrosa. Estos hallazgos son
respaldados por Global de Front Line Defenders en su informe de 2019°2, donde se sefiala que
en Sudamérica los defensores y defensoras son considerados como "Enemigos del Estado" y su
labor es percibida como una amenaza por los regimenes politicos y ciertos sectores de la
poblacion. Ademas, en su ultimo informe de 2021, la organizacién reporté que el 69% de los 331
homicidios de lideres sociales registrados a nivel mundial en 2020 ocurrieron en situaciones

8 |bid.

49 Se constituye la Circunscripcidn Territorial Especial, para establecer politicas, lineamientos y
normativas especiales, y contar con una planificacion integral especifica, dentro del Sistema Nacional de
Planificacion. Se garantizard la formulacién participativa del Plan Integral para la Amazonia, como
instrumento de planificacion, coordinacion y articulacion, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en
las provincias que la integran. En el art. 4 de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. También se ha creado la Secretaria Técnica de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica, encargada de elaborar y dar seguimiento a la Planificacién
Integral de la Amazonia y la administracion del Fondo Comun de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica; con sede en la ciudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza y con delegaciones técnicas
provinciales. En: https://www.gob.ec/stctea

%0 |bid.

51 Recuperado de: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 46 35 S.pdf

52 Recuperado de:

https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/spanish annual report.pdf
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relacionadas con la defensa de los derechos territoriales, la naturaleza y los derechos de los
pueblos indigenas®.

Frente a esta realidad, el Ex Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion
de los Defensores y Defensoras de Derechos, Michel Forst (2019), sefialé que uno de los
principales desafios recae en la falta de voluntad politica para crear entornos seguros donde los
defensores de los derechos humanos puedan realizar su labor, asi también, esto se debe a la
ausencia de medidas preventivas contra la violencia dirigida hacia ellos®*. Estas précticas se
manifiestan a través de actos sistematicos de discriminacion y estigmatizacion que provienen
de las instituciones estatales, ademas de la falta de respuestas adecuadas que atiendan a las
demandas de justicia de los pueblos indigenas . En algunos casos, se les niega el reconocimiento
como defensores, mientras que, en otros se rechaza la investigacion de los hechos, impidiendo
la adopcién de medidas de proteccién adecuadas y diferenciadas.> En Ecuador hasta la fecha,
los defensores de derechos humanos y ambientales no cuentan con un entorno seguro.®

Esta problematica se agrava en las poblaciones histéricamente vulneradas y
discriminadas, tal es el caso de los pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes,
quienes sufren ataques que desalientan su labor de defensa y proteccion de sus territorios,
autonomia e identidad. Asimismo, las mujeres defensoras se encuentran expuestas a
situaciones de violencia e inseguridad, poniendo en peligro su integridad personal y la de sus
familias como represalia por su trabajo.>’

La Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador documento 22 casos que demuestran
procesos sistematicos de vulneracién de derechos de al menos 449 personas defensoras de
derechos humanos y de la naturaleza en los Ultimos 10 afios®®. Sin embargo, advierte que estos
no representan la totalidad de casos, pero consideran que es una muestra significativa que
evidencia la realidad del pais frente a la vulneracion de derechos de Defensores y Defensoras.

53Recuperado de:
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/fld global analysis 2020.pdf

54 Situacidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su
proteccién.2021. Pag. 6.

55 Asamblea NNU, Situacién de los defensores de los derechos humanos, 15 de julio 2019,
https://undocs.org/es/A/74/159

56 Situacion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su
proteccién.2021. Pag. 6.

57 Situacidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su proteccién.
Alianza por los Derechos Humanos Ecuador. 2021. Pag. 7.

58 |bidem.
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En este contexto, varios lideres indigenas han sido asesinados por defender sus
territorios y la naturaleza, tales como Andrés Durazno®, asesinado el 16 de marzo de 2021;
Freddy Taish®, asesinado el 7 de noviembre del 2013; José Isidro Tendetza Anttn®!, cuyo cuerpo
fue encontrado el 2 de diciembre de 2014°%; y, Eduardo Mendua®?, asesinado el 26 de febrero
de 2023, dirigente de Relaciones Internacionales de la CONAIE.

Ademas de esta realidad, es recurrente y habitual la criminalizacion y amenaza a la vida
de las y los defensores indigenas en las tres regiones del pais. Tanto los asesinatos como la
criminalizaciéon, amedrentamiento y amenazas a la vida de los defensores son parte de la
vulneracion sistematica de los derechos humanos; estos lideres han luchado por la defensa de
sus territorios ancestrales frente al ingreso de empresas extractivas a sus hogares, comunas y
comunidades indigenas. En este sistema de vulneracidn incluso el Estado ha sido participe de la
criminalizacién, estigmatizacion y persecucidn hacia los lideres y defensores comunitarios bajo
el uso indebido del derecho penal.

Asi, frente a la criminalizacion de defensores de derechos humanos, organizaciones
sociales y civiles, organizaciones de defensores de derechos humanos y la CONAIE impulsaron
en el 2021 la amnistia en la Asamblea Nacional para defensores de derechos. Luego de un
proceso de calificacién de las solicitudes de amnistias, el 11 de marzo de 2022 la Asamblea

%9 Asesinado en medio de una discusién sobre la mineria ilegal en la zona de Rio Blanco, en la provincia
de Azuay. Su muerte esta estrechamente relacionada con el conflicto en torno al proyecto minero a cargo
de la empresa china Junefield-Ecuagoldmining South America S.A. en la parroquia de Molleturo.

%0 |ider indigena perteneciente al pueblo Shuar, fue asesinado extrajudicialmente el 7 de noviembre de
2013 mientras estaba pescando con su familia en la Isla Tutus. Su muerte ocurrié durante una operacién
de control de dragas en la provincia de Morona Santiago, en la que una patrulla militar disparé contra él.
A pesar de haber pasado mas de siete afios, el caso aun sigue impune y no se ha esclarecido lo sucedido.
Freddy Taish defendia los derechos de la naturaleza y de los pueblos indigenas y fue victima de la
represién y persecucién que sufren muchos lideres indigenas defensores del territorio y la naturaleza en
Ecuador.

51 Defensor del territorio y de la naturaleza, fue asesinado por asfixia el 2 de diciembre de 2014. Su cuerpo
fue encontrado a orillas del Rio Zamora en Ecuador. Era un reconocido lider indigena que se oponia a las
empresas extractivas en la regién sur de la Amazonia. Su muerte ocurrié en el area de influencia del
proyecto minero Mirador, operado por la empresa EcuaCorriente S.A., subsidiaria del Consorcio chino
CRCC-Tongguan. A pesar de las denuncias y acciones legales, los responsables de su muerte han quedado
impunes. La familia de José Tendetza ha presentado denuncias ante organismos internacionales en busca
de justicia y reparacion, pero hasta la fecha no se ha obtenido una respuesta satisfactoria del Estado de
Ecuador.

62 Situacidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su
proteccién.2021. Pags.20-23

8 Defensor del territorio y de la naturaleza, fue asesinado el 26 de febrero por sicarios en su hogar. Fue
un opositor a la presencia de empresas petroleras en su comunidad A'i Cofan Dureno. Las tensiones con
la empresa estatal Petroecuador y la presidon para avanzar en un proyecto petrolero en su territorio
provocaron conflictos y enfrentamientos. A pesar de las amenazas previas, no se han esclarecido los
responsables de su muerte. Su asesinato se suma a otros casos de defensores de la naturaleza que han
sido vulnerados en sus derechos y muestra la situacién de represion y criminalizacidon que enfrentan los
lideres comunitarios. Ademas, ocurre en un momento politico de baja aprobacién del presidente Lasso y
con la disolucidn de la Asamblea Nacional.
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Nacional concedié la amnistia a 268 personas encausadas por su defensa de derechos colectivos,
territoriales y medioambientales y por ejercer el derecho a la resistencia. De los beneficiarios
por la amnistia, 153 son personas defensoras del derecho a la tierra y 43 son militantes
ecologistas.

A partir de estas reflexiones, nos disponemos a responder las siguientes preguntas,
propuestas por esta H.Corte:

1. (Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de personas
defensoras del medio ambiente?

El Acuerdo de Escazu (2018) da especial relevancia a los defensores ambientales en el
articulo 9, quienes arriesgan su vida e integridad con sus acciones para cuidar el medio
ambiente. En los ultimos diez afios, al menos 1733 personas defensoras de tierra y medio
ambiente en todo el mundo han sido asesinadas. El 68% de esos ataques se han registrado en
paises de América Latina®. En 2020, América Latina y el Caribe fue la regién mds mortifera del
mundo para quienes defendian los derechos humanos, con un 79% del total mundial de 331
homicidios. Colombia siguid siendo el pais mas letal para los defensores y defensoras de los
derechos humanos, con 177 homicidios®>. En 2021, al menos 200 personas defensoras de tierra
y medio ambiente fueron asesinadas®®.

En el mismo sentido, los datos de Global Witness permiten conocer que 7 de los 19
paises con el mayor nimero de asesinatos de personas defensoras de tierra y medio ambiente
entre 2012 y 2021 son latinoamericanos. Brasil, con 342 casos, es el pais con mas asesinatos en
los dltimos diez afios. También destacan Colombia (322), México (154), Honduras (117),
Guatemala (80), Nicaragua (57) y Pert (51).%” En 2022, Colombia (186), México (45), Brasil (26)
y Honduras (17) son los paises con mas casos de asesinatos.®®

Ahora bien, no existe instrumento internacional diferente al de Escazu que contenga
normativa expresa dirigida a la proteccion a los defensores de derechos, razéon por la cual es
importante citar el articulo 9 del Acuerdo (2018):

Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales:

54 Mongabay Latam, Década mortal: el 68 % de los asesinatos de defensores ambientales en los
ultimos 10 afios se ha registrado en Latinoamérica. https://n9.cl/2ias7i .

85 Amnistia Internacional, Datos y cifras: Los derechos humanos en las Américas en 2020-21 -
Amnistia Internacional (amnesty.org). https://n9.cl/569rp .

56 Mongabay Latam, Década mortal: el 68 % de los asesinatos de defensores ambientales en los
ultimos 10 afios se ha registrado en Latinoamérica. https://n9.cl/2ias7i .

7 1bid.

58 Mongabay Latam, En 2022, Latinoamérica concentré el mayor nimero de ataques contra
defensores | INFORME (mongabay.com). https://n9.cl/gmnot .
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1. Cada parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos Yy organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada parte tomard medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de opinidn y expresion, derecho de
reunidn y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como
su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta
las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los
derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos
basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
qgue los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
presente Acuerdo.

Como se observa, el Acuerdo busca conseguir una proteccién efectiva a los defensores
de derechos en asuntos ambientales a través de promover un entorno seguro y propicio para
que estas personas y organizaciones actien en caso de sufrir ataques, amenazas o
intimidaciones, en el ejercicio de las disposiciones normativas contempladas en el Acuerdo.

Ahora bien, existe jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CortelDH) que, interpretando la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ha
responsabilizado a Estados por la vulneracidn a los derechos que el principio 10 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)% proclama, asi como el Acuerdo de
Escazl, en casos en los que generalmente se vulneran derechos a defensores de derechos
humanos. Con esto se ha logrado evidenciar la relacién factica existente entre los derechos de
acceso a la justicia y la proteccién a quienes defienden estos derechos.

5 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Deberda proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes. En Naciones Unidas,
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm Principio 10.

25


https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

Uno de los ultimos casos en el que la CortelDH se ha manifestado con respecto a los
derechos de acceso es en el caso Acosta y otros Vs. Nicaragua (2017)7°, en el que se demuestra
la negligencia del Estado de Nicaragua en la investigacidn del asesinato del esposo de Maria
Luisa Acosta, hecho relacionado con las labores de la Sra. Acosta en defensa de los derechos de
los pueblos indigenas.

En este caso la CortelDH se ha pronunciado respecto de la proteccidon debida a esa
actividad en relacién con varios derechos de la persona que la ejerce, e incluso ha reconocido
qgue el temor causado a defensoras y defensores tras asesinar a un defensor en represalia de sus
actividades podria disminuir las posibilidades de ejercer su derecho a defender los derechos
humanos a través de la denuncia’* razones por las que dicha Corte ha determinado que en el
presente caso el Estado es responsable de la violacién de los derechos de acceso a la justicia,
integridad psiquica y moral, a la verdad, a las garantias y proteccion judiciales, en los términos
de los articulos 5.1 (Integridad personal); 8.1, 8.2 (Garantias Judiciales); y 25 (Proteccion
Judicial) de la CADH.

Otro caso emblematico en temas de proteccién y defensa a defensores de derechos es
el Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros Vs. Guatemala (2014), que se refiere al
recurrente hostigamiento y amenazas’? que sufrié la familia “A” debido a su actividad en
defensa de los derechos humanos, y que tuvo como consecuencia su desplazamiento al interior
del pais y al extranjero. En ese contexto, la CortelDH evalud la obligacion de Guatemala de
garantizar los derechos de la familia “A”, determinando asi que el Estado vulnera los derechos
politicos, el derecho de circulacidon y residencia, integridad personal y debido proceso,
vulnerando, por lo tanto, el derecho de acceso a la justicia.

Es asi que, como se ha podido observar de la jurisprudencia citada, el derecho de acceso
a la justicia garantiza el ejercicio de los otros derechos de acceso, asi como, el resto de los
derechos humanos, y al ser los defensores de derechos quienes pretenden ejercer el derecho
de acceso a la justicia muchas veces en contextos violentos o desfavorables para el ejercicio de
los derechos humanos, estos terminan siendo victimas de este entorno. Asi, debido a que el
derecho de acceso a la justicia se ejerce a través de diferentes derechos dependiendo de cada
caso, no es posible establecer una tabla especifica sobre las concordancias de la CADH vy el
Acuerdo de Escazd.

Por otro lado, sobre el asunto de defensores de derechos humanos en el Ecuador, la
Defensoria del Pueblo expidié la Resolucion No. 043-DPE-DD-2019, denominada “Normas para

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua, sentencia de
25 de marzo de 2017 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas),
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 334 esp.pdf

71 Caso Acosta y Otros Vs. Nicaragua [Excepciones preliminares, Fondo Reparaciones y Costas], 2017, parr.
207

72 En febrero de 2004 la sefiora B.A., defensora de derechos, comparecié a denunciar que fue
victima de amenazas; en diciembre de ese afio el cadaver de su padre, asimismo defensor de derechos,
fue encontrado en el asfalto con 3 impactos de bala; asimismo comenta disparos cerca de su casa en las
noches y otros hostigamientos y amenazas (Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros Vs. Guatemala
[Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 2014
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la promocidn y proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza
por parte de la Defensoria del Pueblo del Ecuador”, el 3 de abril de 2019.

En esta norma, en su articulo 1, se establece una definicidn general sobre las defensoras
y defensores de derechos humanos y de la naturaleza,y en referencia al objeto de la Resolucidn,
en el articulo 2, indica que “establece las distintas acciones que la DPE debe realizar para la
promocién y proteccion de los derechos humanos de las y los defensores de derechos humanos
y de la naturaleza”.”®

En el articulo 5 se describen vulneraciones a las defensoras y defensoras de derechos
humanos y de la naturaleza, entre las que se incluyen actos como amenazas, hostigamiento,
acoso, persecucidn, estigmatizacion, agresidén fisica, detencion arbitraria, desaparicion,
asesinato, restricciones a la libertad de expresidn y restricciones a las actividades de defensa
juridica o de cobertura mediatica, entre otras. Cabe recalcar que el listado que se plantea no es
exhaustivo, como se reconoce en el mismo articulo de la Resolucion.

Asimismo, la Resolucién plantea varios mecanismos administrativos ligados a la
institucionalidad de la Defensoria del Pueblo como la gestion oficiosa, investigaciones
defensoriales y vigilancia del debido proceso, ademads incorpora un apartado relacionado a la
promocién de derechos de personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza.

En el mismo esfuerzo, la institucidn en mencién emitié la Resolucion No. 057-DPE-CGAJ-
2018, con fecha 14 de junio de 2018, relativa al Reglamento para la creacion y funcionamiento
de los Consejos de Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos y de la Naturaleza de la
Defensoria del Pueblo.

Cabe indicar que, si bien estas resoluciones defensoriales son un avance para la
proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos que se deben seguir impulsando
y aplicando, deberian también aplicarse politicas publicas encaminadas a garantizar la
proteccion a defensoras y defensores de derechos. Asimismo, vale recalcar que por el principio
de jerarquia previsto en el art. 424 y 425 del texto constitucional, en el que se manifiesta que la
Constitucidon y los tratados internacionales sobre derechos humanos son los que se deben
aplicar por sobre normas infraconstitucionales, es necesario pensar en la formulacion e
implementacion de una Ley de defensoras y defensores de derechos humanos, que ademas
deberia ser una ley organica, por su contenido, al regular derechos constitucionales, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion.

73 Resolucion No. 043-DPE-DD-2019 de la Defensoria del Pueblo, art. 2.
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2. {Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos
humanos en el contexto de la emergencia climdtica?

Previo a sefialar las consideraciones especificas, se deben tomar en cuenta datos
estadisticos sobre la situacidn de las mujeres indigenas. Segun la pagina oficial de UNICEF, en
lo referente al “disefio de proyecto para abordaje de problematicas que viven mujeres y nifias
indigenas”, en el Ecuador alrededor de ocho de cada diez mujeres y nifias indigenas viven en el
area rural, drea sobre la cual la incidencia de la pobreza es del 42.4%, esto es mas del doble de
la pobreza existente en la zona urbana, de forma similar sucede con las estadisticas de la
extrema pobreza que representan un 20.3%, que es el triple de lo que se calcula en la zona
urbana. Estos datos fueron sefialados por el tltimo reporte de la pobreza del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) de enero de 2022.7*

Citando los datos sefialados por este organismo internacional,

La mujer indigena tiene la mayor tasa de analfabetismo (26,7%), encontrandose el
mayor analfabetismo en las zonas rurales de la Amazonia, en las cuales este indicador
supera casi en 4 puntos al de hombres (8,23 contra 4,77). Tienen, ademas, la mayor tasa
de pobreza por ingreso (49,3%) y por tiempo (86,3 horas semanales), la mayor tasa de
violencia de género (67,8%), la mayor carga de trabajo no remunerado (55,8%) vy la
menor tasa de afiliacién a la seguridad social (18,8%).”.

En el mismo sentido, la violencia contra nifias y mujeres en Ecuador y de forma especial,
en la Amazonia las cifras son alarmantes, pues se ha establecido que, al menos 64,9% de las
mujeres mayores a 15 afios han sufrido violencia a lo largo de su vida y el 31,6% en los ultimos
12 meses.”® “En Morona Santiago 79 de cada 100 mujeres han sido victimas, en Napo el 77.7%;
en Pastaza 73 de cada 100 mujeres; en Zamora Chinchipe el 72%; en Sucumbios el 66,3%; y en
Orellana el 56,5%".”” Ademas, el costo de este tipo de violencia es elevado, pues representa
4.608 millones de ddlares al afio que equivale al 4,28% del Producto Bruto Interno (PIB),”® es
decir, existe una pérdida de 2 billones de ddlares al afio por causa de la violencia contra las
mujeres. Estos datos de la violencia hacia las mujeres reflejan la grave problematica que vive el
pais en esta materia, por lo que se deberia brindar alternativas legislativas de una manera
transversal tomando en cuenta toda la normativa que regule derechos.

74 UNICEF.Disefio de proyecto para abordaje de problematicas que viven mujeres y nifias
indigenas. 2022. https://n9.cl/s9pks

5 1bid.

78Ex asambleista Patricia Sanchez, Asamblea Nacional del Ecuador,
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/blogs/patricia-sanchez/86847-sobre-la-ley-amazonica

7 |bid.
8 |bid.
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A lo mencionado se suma la brecha entre los derechos que se establecen en las leyes y
su aplicacién en la vida cotidiana, que es mayor para las mujeres indigenas, ademas de las
multiples formas de violencia, discriminacion y exclusiéon que atraviesan. Esto se corrobora con
el informe sobre los Derechos de las Mujeres Indigenas a 25 afios de la Declaracion de Beijing,
presentado por FILAC y ONU Mujeres en el Dia Internacional de la Mujer’®.

Las mujeres indigenas se enfrentan a mas obstaculos al intentar ejercer derechos
politicos, econédmicos, de salud, educacién y a vivir una vida libre de violencia. Ademas, debido
a las restricciones de movilidad por la pandemia COVID-19, han tenido que enfrentar dificultades
adicionales, como la brecha digital que les impide acceder a informacién sobre servicios publicos
y oportunidades de formacion®.

En cuanto al ejercicio del poder y la toma de decisiones, la participacion de mujeres
indigenas sigue siendo limitada, lo cual refleja una situacidn estructural de discriminacion tanto
en las comunidades tradicionales como en las diversas instancias estatales. Aunque ha habido
un aumento en la presencia de mujeres en el ambito parlamentario, pasando del 15% al 31%
entre 2002 y 2019, esto no se traduce en una mayor representacion de mujeres indigenas.®!

Se suman a estos datos diversas formas de violencia generadas por politicas neoliberales
y la implementacién de proyectos globales de extraccion, como la mineria, dentro de los
territorios indigenas. También las mujeres enfrentan el deterioro ambiental y la presencia de
problemas como el narcotrafico y la trata de personas®. Todos estos fenémenos impactan
negativamente a las mujeres, afectando su equilibrio y armonia con el entorno. Ademas, la
violencia persiste debido a la colonizacidn, militarismo, racismo y exclusién social, asi como a
politicas econdmicas y de desarrollo que aumentan la pobreza. Estos factores interactuan e
influyen simultdaneamente, al igual que los distintos aspectos de los pueblos, que definen las
experiencias de violencia y estrategias de resistencia® desde el cuerpo vy territorio de las
mujeres.

Como consecuencia de estas, los Estados en nombre del “desarrollo” invaden y
countruyen en territorios indigenas hidroeléctricas, gasoductos, canales, rutas, puertos, y en
general megaproyectos que tienen como consecuencia el desplazamiento forzado, la
inseguridad alimentaria, la escasez de agua debido a practicas de explotacion, la

7% Observatorio Regional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (ORDPI) del FILAC con el apoyo de ONU
Mujeres. Mujeres indigenas enfrentan mayores barreras para ejercer sus derechos politicos, segun resalta
informe presentado por ONU Mujeres y FILAC.2021. https://n9.cl/50Isx .

80 Observatorio Regional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (ORDPI) del FILAC con el apoyo de ONU
Mujeres. Mujeres indigenas enfrentan mayores barreras para ejercer sus derechos politicos, segun resalta
informe presentado por ONU Mujeres y FILAC.2021. https://n9.cl/50Isx .

8 |bid.

82 pricticas prometedoras y modelos interculturales replicables para prevenir y responder a las violencias
contra las mujeres, jovenes y nifias indigenas en América Latna y el Caribe. CHIRAPAQ & otros.2021. Pag.
42.

83 |bid. Pag. 42.
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implementacion de proyectos extractivos que afectan a la naturaleza, la violencia institucional
por parte del Estado, por ende, se evidencia la discriminacién y violencia basada en el racismo.%
Ademas, es importante mencionar que los proyectos extractivos generalmente son construidos
sin el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas.

Frente a lo manifestado las defensoras indigenas del territorio y derechos humanos
afrontan una violacién sistematica a sus derechos colectivos y este se suma como un factor de
mayor riesgo para la violencia de género. Asimismo, debido a la constante negacién del derecho
a la autodeterminacion de los pueblos indigenas por parte de los Estados, las mujeres han
desempefiado un papel decisivo en la lucha por la autodeterminacién de sus pueblos y de sus
derechos porque son las guardianas y garantes de sus culturas, costumbres, tradiciones e
identidad.®®

Otra de las caras de la violencia sistematica que se debe considerar para garantizar el
derecho a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos
humanos en el contexto de la emergencia climatica es la criminalizacién de las defensoras
indigenas, que es perpetrada por las empresas extractivas y por el mismo Estado, el cual
mantiene la obligacién de resguardar el derecho a una vida libre de violencia, asi como permitir
el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

Es por eso que se propone aplicar un enfoque de derechos humanos en todas las
decisiones que sean tomadas desde el gobierno, considerando los siguientes parametros:,

Tres niveles de obligacidon: respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho. Respetar
un derecho significa abstenerse de interferir en el disfrute de ese derecho. Proteger un
derecho significa evitar que otras partes interfieran en el disfrute de ese derecho. Hacer
cumplir un derecho significa adoptar medidas activas para poner en practica leyes,
politicas y procedimientos, incluida la asignacion de recursos, que permitan a las
personas disfrutar de sus derechos®.

Ademas de lo manifestado, los gobiernos deben respetar las estructuras organizativas
propias de los pueblos y las mujeres indigenas, considerar la importancia de la dimensién
cultural y espiritual, eliminar la criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos,
reducir los niveles de impunidad y generar procesos efectivos de reparacion®’. Asi, se considera

8 |bid. Pag. 43.
8 |bid.

8 pricticas prometedoras y modelos interculturales replicables para prevenir y responder a las violencias
contra las mujeres, jévenes y nifias indigenas en América Latina y el Caribe. CHIRAPAQ & otros.2021. Pag.
48.

87 CHIRAPAQ & otros. Practicas prometedoras y modelos interculturales replicables para prevenir
y responder a las violencias contra las mujeres, jovenes y nifias indigenas en América Latina y el
Caribe..2021. Pag. 109.
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qgue los Estados frente a la criminalizacién de las defensoras deben tomar las siguientes
consideraciones:

1. Proteccién Integral de los Derechos de las Defensoras Indigenas y Ambientales: El Estado
debe garantizar la proteccidn integral de los derechos de las defensoras indigenas y
ambientales, incluyendo el derecho a la vida, integridad personal, libertad de expresion y
participacién politica. Esto implica la adopcion de medidas concretas para prevenir,
investigar y sancionar cualquier forma de violencia, amenaza o discriminacion en su contra.

2. Prevencion de la Violencia de Género y Discriminacion: El Estado debe implementar
politicas y programas especificos para prevenir la violencia de género y la discriminacion
contra las mujeres defensoras. Esto incluye campanas de sensibilizacion, formacién de
funcionarios publicos con enfoque de género y la promulgacién e implementacion eficaz de
leyes que sancionen la violencia de género y el acoso, con enfoques especiales a personas
defensoras de derechos.

3. Acceso a la Justicia y Reparacion Integral: El Estado debe garantizar que las defensoras
indigenas y ambientales tengan un acceso efectivo a la justicia en caso de violaciones a sus
derechos. Ademas, se debe asegurar que las victimas de violencia reciban una reparacion
integral, que incluya medidas de restitucion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

4. Promocidn de la Participacién y el Liderazgo de las Mujeres Indigenas: El Estado debe
fomentar la participacion activa y significativa de las mujeres indigenas en la toma de
decisiones relacionadas con el medio ambiente y el territorio. Esto puede lograrse mediante
la implementacidn de cuotas de género, capacitacién en liderazgo y la creacién de espacios
inclusivos de participacion.

5. Garantia de la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas: El Estado debe respetar y
garantizar el derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos indigenas, lo cual implica
consultar y obtener el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
afectadas antes de implementar proyectos extractivos u otras actividades que afecten su
territorio y recursos naturales.

6. Proteccion contra la Criminalizacion: El Estado debe adoptar medidas para prevenir la
criminalizaciéon de las defensoras indigenas y ambientales. Esto incluye la revisién y
modificaciéon de leyes y politicas que puedan ser utilizadas de manera indebida para
perseguirlas por su labor de defensa de los derechos humanos y de la naturaleza, y la lucha
por la conservacién del medio ambiente.

7. Promocion de la Educacion y Capacitacion: El Estado debe promover la educacion y
capacitacion de las mujeres indigenas en diversos ambitos, incluyendo la formacidn técnica,
politica y legal. Esto fortalecerd su capacidad para defender sus derechos y participar
activamente en la toma de decisiones.
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8. Coordinacidn Interinstitucional: El Estado debe garantizar la coordinacidon efectiva entre
diversas instituciones para abordar la violencia de género y la discriminacién contra las
defensoras indigenas y ambientales. Esto involucra a los sectores de justicia, salud,
educacion y asuntos indigenas, entre otros.

9. Transparencia y Acceso a la Informacion: El Estado debe asegurar la transparencia en la
implementacion de proyectos extractivos y otras actividades que puedan afectar el medio
ambiente y los territorios indigenas. Esto implica proporcionar informacion clara y accesible
a las comunidades afectadas, incluyendo a las mujeres.

10. Garantia de Consultas y Consentimiento Informado: El Estado debe asegurar que las
consultas con las comunidades indigenas se realicen de manera adecuada y respetuosa, y
gue el consentimiento previo, libre e informado sea obtenido antes de cualquier actividad
que afecte sus territorios y recursos.

3. é¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medio ambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales e
impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas, comunidades campesinas y
personas dafrodescendientes ante la emergencia climdtica?

Uno de los aspectos fundamentales a considerar es el riesgo de daio particularmente
alto para aquellos segmentos de la poblacién que se encuentran actualmente en una situacién
de marginacion o vulnerabilidad o que, debido a la discriminacién y las desigualdades
preexistentes, tienen acceso limitado a la toma de decisiones o recursos, incluyendo a mujeres;
nifios, nifias y adolescentes; pueblos indigenas; personas con discapacidad; personas que viven
en asentamientos informales; migrantes; campesinos; y, personas que viven en zonas rurales.®
Asimismo, dado que el cambio climatico afecta “no sélo los ecosistemas sino los procesos

789

culturales asociados a los mismos y sus significados”®” es importante reconocer la vinculacion

entre los recursos naturales y el cambio climatico con las visiones de territorio e identidad.

Los pueblos indigenas se encuentren en una situacién de marginacién o vulnerabilidad
causado por la discriminacién y desigualdades histdricass, lo cual genera que tengan un acceso
limitado a las decisiones adoptadas. De igual manera, los nifios, nifas y adolescentes que viven
dentro de ese entorno social crecen con este nivel de desigualdades y tienen que luchar contra
las mismas, siendo una situacidn que afecta tanto a tempranas edades como en las edades mas
avanzadas.

8 La Resolucién 3/2021 emitida por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos del tema
emergencia Climatica alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos menciona, pag. 6

8 Ulloa, Escobar, Donat y Escobar, Mujeres indigenas y cambio climético perspectivas
Latinoamericanas, 2008, pag. 21.
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Los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, tribales y campesinas
habitan en regiones cuyos ecosistemas son extremadamente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico, poniendo en peligro la supervivencia de estos pueblos, sus formas de vida
y su relacidn con el territorio.° Asi, es imperativo que los Estados tomen medidas contundentes
para salvaguardar los derechos humanos de los pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, tribales o campesinas frente a la crisis climatica. Esto implica proteger la
vida, la integridad personal, la libertad de expresion, la vida familiar, el acceso al agua y la
alimentacién, un medio ambiente sano y la propiedad comunal, entre otros aspectos vitales.

En este sentido, el mecanismo idoneo que se sugiere es que el Estado garantice la
participacién de los pueblos en la vida politica del pais a través de la consulta previa, buscando
el consentimiento libre, previo e informado en el disefio de los planes de accidn, politica publica,
normas o aquellos proyectos que influyan de manera directa o indirecta en la lucha de los
pueblos y comunidades contra el cambio climatico.

Asi, entre los impactos diferenciados tenemos el desplazamiento de los pueblos
indigenas y la posible pérdida de sus tierras, territorios y recursos ancestrales, que ponen en
riesgo su supervivencia cultural, su modo de subsistencia tradicional y su derecho a la libre
determinacién.’® Por lo tanto, el cambio climatico no solo genera el cambio ambiental, sino
también afecta de manera directa a la convivencia de los pueblos ancestrales, poniendo en
riesgo su supervivencia cultural.

A continuacidon se detalla como el cambio climatico afecta a otros sectores de la
poblacién:

e Mujeres

Las mujeres se ven afectadas por el cambio climatico de manera diferente debido a las
discriminaciones de género arraigadas y sistémicas que pueden aumentar su vulnerabilidad. en
que, las mujeres sufren de violencia por razones de género incluso por parte de las mismas
mujeres que habitan en sus territorios ancestrales.?? El cambio climatico afectaba a las mujeres,
los hombres, los nifios y las nifias de manera diferente. La discriminacidn arraigada y sistémica

% La Resolucién 3/2021 emitida por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos del tema
emergencia Climatica alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos menciona, pag. 9

%1 E| Folleto informativo Nim. 38 de las Naciones Unidas de Derechos Humanos de la oficina del
alto Comisionado, pag. 23

92 Comenta que por defender los derechos de la organizacién de la CONFENIAE las tildaron de
ambientalistas infantiles, de locas y que incluso le agredieron fisicamente “jalandome del pelo y
golpedndome, una mujer indigena misma”. Entrevista realizada a Indira Vargas, realizada el 7 de julio de
2023
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puede producir efectos diferentes para los hombres y las mujeres en materia de salud, seguridad
alimentaria, medios de subsistencia y movilidad humana®.

e Nifos y nifas

El cambio climatico podria afectar gravemente a los nifios y nifias en cuanto al disfrute
del mas alto nivel de salud fisica y mental posible, lo mismo sucede respecto de su derecho a la
educacion, a la alimentacion adecuada y digna, a tener una viviendo acorde a sus necesidades,
al agua potable y al saneamiento. Pues, generalmente, quienes enfrentan estas carencias o
escasez de estos recursos son los nifios y nifias de los paises en vias de desarrollo.®* Por tanto,
los nifios y nifias se posicionan como el grupo mas vulnerable frente a los efectos negativos que
trae consigo el cambio climatico, en donde, los mas jovenes corren numerosos riesgos que
restringe la posibilidad de vivir dignamente. Es de esta forma que el Estado se ve obligado a
adoptar medidas de mitigacién que permitan la reduccidon de los factores negativos que
amenazan a este sector social.

4. Frente a la emergencia climdtica, ¢ qué informacion debe producir y publicar el Estado a
fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos contra personas
defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros, homicidios, desplazamientos
forzados, violencia de género, discriminacion, etc?

En el Ecuador existen varios casos en los que se intimida, amenaza y asesina a
defensores y defensoras de derechos humanos por proteger sus territorios ancestrales de
proyectos extractivos. Ante estos acontecimientos el Estado debe tener la capacidad para
producir y publicar informacién que permita dilucidar la verdad de los hechos, con el propésito
de que se investigue, juzgue y sancione a los responsables, evitando caer en la impunidad.

Asi, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazy, en lo referente al acceso a la informacién ambiental en su articulo quinto
sefiala, entre otras, las siguientes pautas para garantizar el acceso a la informacién ambiental:

e Cada Parte debe garantizar el derecho del publico a acceder a la informacion
ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el
principio de maxima publicidad.

e El derecho de acceso a la informaciéon ambiental permite solicitar y recibir
informacidn sin la necesidad de mencionar un interés especial o justificar la
razon de la solicitud. También se debe informar de forma rapida si la

93 El Folleto informativo NUm. 38 de las Naciones Unidas de Derechos Humanos de la Oficina del
Alto Comisionado, pag. 26.

%4 El Folleto informativo Nim. 38 de las Naciones Unidas de Derechos Humanos de la oficina del
alto Comisionado, pag 28
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informacidn solicitada esta disponible y sobre el derecho a impugnar la no
entrega de informacién.

e Se debe facilitar el acceso a la informacién ambiental a personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, como los pueblos indigenas, con procedimientos
adecuados y asistencia para formular solicitudes.

e Cuando lainformacion es denegada por estar bajo excepciones establecidas por
la legislacion nacional, se debe comunicar por escrito la negacién y los
fundamentos para poder impugnar.

e Pueden aplicarse excepciones para negar el acceso a la informacion, pero deben
estar establecidas legalmente, ser de interpretacion restrictiva y tener en
cuenta los derechos humanos. Se debe considerar el interés publico al decidir
sobre la entrega de la informacion.

e Lainformacidn no exenta debe entregarse al solicitante, aunque parte de ella
esté sujeta a excepciones.

e Se garantizara la entrega de la informacion ambiental en el formato requerido
por el solicitante siempre que esté disponible. Las autoridades deben responder
a las solicitudes de informacion en un plazo de 30 dias habiles.

® Si se necesita mas tiempo para responder, se debe notificar por escrito al
solicitante. Si la autoridad no responde en los plazos establecidos, se aplican
disposiciones especificas.

e Sila autoridad no posee la informacion solicitada, debe informar al solicitante y
remitir la solicitud a la entidad que la tenga.

e La informacién ambiental debe entregarse sin costo, excepto en casos de
reproduccidn o envio. Los costos deben ser razonables y pueden ser eximidos
en circunstancias especiales.

e Cada Parte establecera 6rganos o instituciones independientes y con autonomia
para promover la transparencia, fiscalizar el cumplimiento de las normas vy
garantizar el derecho de acceso a la informacidon ambiental.

Ademas del Acuerdo de Escazu, el acceso a la informacion publica en el Ecuador también
se encuentra regulado en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -
LOTAIP-, que define en el articulo 4 a la informacion publica como cualquier dato presente en
registros oficiales en diversos formatos, independientemente de su origen, que esté en posesion
de las entidades sujetas a esta legislacion. Esto incluye informacién elaborada, recopilada o
adquirida por estas entidades, y que esté bajo su cuidado y supervisién, o que haya sido
generada utilizando fondos publicos. En el mismo articulo la LOTAIP establece el concepto de
“transparencia activa” como una obligacion de mantener la informacién actualizada sin
necesidad de requerimiento.

El articulo 7 de la misma ley define el derecho de acceso a la informacion publica como
la facultad de buscar, obtener, requerir, indagar, compartir, recibir, duplicar, examinar,
reprocesar, reutilizar y distribuir datos. Asimismo, se establece que toda la informacién
generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de las entidades sujetas a esta ley
es de dominio publico y puede ser accedida por cualquier persona conforme a las disposiciones
de esta normativa, las regulaciones actuales y los tratados internacionales aprobados vy
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aceptados por el gobierno ecuatoriano. Por lo tanto, cualquier persona de forma individual o
representando a una colectividad o cualquier grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra solicitar el acceso a la informacién publica, contando con los siguientes
derechos:

a) A ser informada si los documentos que contienen la informacion solicitada, o
de los que se pueda derivar dicha informacidn, obran o no en poder de la
Autoridad Publica;

b) Si dichos documentos obran en poder de la Autoridad Publica que recibid la
solicitud, a que se le comunique dicha informacion en forma expedita;

c) Si dichos documentos no se le entregan al solicitante, a apelar la no entrega
de la informacion fisica y/o digital;

d) A solicitar informacion sin tener que justificar las razones por las cuales se
solicita;

e) A no ser sujeto de cualquier discriminacién que pueda basarse en la
naturaleza de la solicitud; v,

f) A obtener la informacién en forma gratuita o con un costo que no exceda el
generado por la reproduccion de los documentos.

Ningun peticionario podra ser sancionado por el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica.®

Ahora bien, como se puede observar, tanto en el Acuerdo de Escazi como en la
normativa nacional existen elementos que coinciden, como el derecho a apelar la no entrega de
la informacion solicitada o la posibilidad de solicitar informacidn sin la necesidad de justificar las
razones. Sin embargo, estos elementos que configuran el derecho de acceso a la informacién
publica generalmente no son respetados por el Estado, pues las instituciones publicas no suelen
contestar las solicitudes para obtener cierta informacion, lo cual edeteriora la confianza
depositada en el Estado; esta falta de atencidn y respuesta se vincula a la falta de transparencia
de tales instituciones.

Ademas, conviene precisar que no se establece qué informacién debe producir y
publicar el Estado a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos
contra personas defensoras de derechos, lo que impide la debida diligencia en este tipo de
investigaciones.

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacidn publica tiene elementos en comun
con el derecho a la consulta previa, toda vez que ambos derechos implican informar de manera
adecuada a los sujetos de derecho. Por ejemplo, desde el afio 2017 en el caso de la Comunidad
A’l Cofan de Sinangoe se emitieron alertas denunciando la existencia de 20 concesiones en su

9 Ecuador, Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Art. 7.
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territorio ancestral para la explotacidn, y otras que se encontraban en fase de exploracion de
pequefia y mediana mineria metalica de oro. Asi, en la sentencia la Corte Constitucional
manifestd que la consulta debe ser:

(...) informada, lo cual esta estrechamente relacionado con la participacidn efectiva de
los pueblos indigenas durante el proceso de consulta. Como ya se dijo, los sujetos
consultados deben tener “acceso oportuno a la informaciéon amplia y necesaria para
conocer el alcance” de las medidas a ser adoptadas. Asi también, el requisito de que la
consulta previa sea informada comprende distintas facetas relacionadas con la forma,
el formato, el contenido, el momento oportuno y la difusidn de la informacidn sobre la
gue se consulta a las comunidades. De esta forma, los pueblos indigenas deben tener
acceso a la informacién de todos los riesgos y beneficios que un proyecto propuesto
acarrea para sus derechos, sin importar si la actividad la va a llevar a cabo el Estado o
un actor privado.%®

Por este motivo la Corte Constitucional concluyd en el Caso Sinangoe que no existio
consulta previa, libre, ni informada respecto de ninguna concesién minera otorgada ni en
trdmite.”” De esta manera se demuestra que el Estado no realiza procesos de consulta
informada, ademas no se garantiza el acceso a informacidon ambiental como lo sefiala el articulo
5 del Acuerdo de Escazl. Esto Ultimo se evidencia también porque el Sistema Unico de
Informacidon Ambiental (SUIA), creado para integrar toda la informacion ambiental en un solo
lugar para generar indicadores geograficos, documentales, estadisticos y automatizacién de
procesos institucionales®® no funciona.®® En este sistema se deberia tener acceso a toda la
informacidn referente a todos los proyectos extractivos.

En base a lo sefialado y las entrevistas realizadas a lideresas indigenas defensoras de sus
territorios y del medio ambiente, se sugieren las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecimiento de la Capacidad Técnica y Tecnoldgica: Se sugiere que los Estados
mejoren la capacidad técnica y tecnoldgica de las instituciones encargadas de investigar
delitos contra defensores del ambiente y del territorio. Esto podria incluir la inversion en
tecnologia de punta para agilizar las investigaciones y reducir la burocracia.

2. Especializacion y Formacion Continua: Es recomendable que los Estados promuevan la
especializacion de los jueces y fiscales en casos relacionados con derechos humanos vy el
medio ambiente. Asimismo, se debe ofrecer formacidon continua en temas de justicia, acceso

%6 Corte Constitucional, Sentencia No. 273-19-JP/22,Parr. 99
%7 |bid, Parr. 101.

% Aplicacién Web que fue desarrollada para la gestién de tramites y proyectos encaminados al
control, registro, mantenimiento y preservacién del medio ambiente. En
https://www.ambiente.gob.ec/sistema-unico-de-informacion-ambiental-suia/

99 SUIA. http://suia.ambiente.gob.ec/ambienteseam/home.seam
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a la informacién y normativas ambientales para asegurar que los profesionales estén al
tanto de los uUltimos desarrollos en estas areas.

3. Transparencia y Desclasificacion de Informacion: Se insta a los Estados a establecer
mecanismos transparentes para la desclasificacién de informacion relacionada con casos de
violencia contra defensores del ambiente. Esto permitira a las organizaciones y la sociedad
en general acceder a datos verificables y confiables.

4. Participacion de las Organizaciones: Se recomienda que las organizaciones desde la
sociedad civil, especialmente las que representan a los defensores del ambiente y los
pueblos indigenas, tengan un rol activo en las investigaciones y en el acceso a la informacion.
Esto puede garantizar una mayor objetividad y transparencia en los procesos.

5. Fomentar la Confianza: Los Estados deben emprender esfuerzos para restaurar la
confianza en las instituciones encargadas de investigar delitos. Esto puede incluir la creacion
de comités independientes de supervision y la implementacion de mecanismos de denuncia
seguros para que los defensores del ambiente se sientan seguros al reportar incidentes.

6. Cooperacion Internacional: Se sugiere fomentar la cooperacion internacional en
investigaciones de delitos contra defensores del ambiente. Esto podria implicar intercambio
de informacion y buenas practicas entre paises para mejorar los métodos de investigacion.

7. Acceso a Informacidn Publica: Se recomienda garantizar el acceso a la informacion
publica relacionada con casos de violencia contra defensores del ambiente. Esto puede ser
crucial para que las organizaciones y la sociedad puedan monitorear los avances de las
investigaciones y garantizar la rendicidn de cuentas.

8. Participacion Activa de Defensores: Los Estados deben asegurarse de que los defensores
del ambiente, especialmente aquellos en territorio, tengan la oportunidad de participar
activamente en la recopilacién de pruebas y la presentaciéon de testimonios. Esto puede
contribuir a una vision mas completa y precisa de los hechos.

9. Transparencia en Informacién Oficial: Se recomienda que los Estados garanticen la
veracidad y transparencia en la informacién oficial proporcionada por las instituciones
gubernamentales. Esto puede lograrse a través de la revisidn y validacién independiente de
la informacion emitida por el Estado.

5. éCudles son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados
para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del medio
ambiente en el contexto de la emergencia climdtica no queden en la impunidad?

Los defensores del medio ambiente enfrentan constantes ataques, no solo por parte del
Estado, sino también por parte de otros sectores sociales, lo que los expone a amenazas y
agresiones en sus territorios indigenas. Entre estos defensores, las mujeres desempefian un
papel destacado como protectoras de la vida.
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Para prevenir estos ataques y garantizar la seguridad de los defensores ambientales, se
requieren medidas concretas. En una entrevista con Indira Vargas, una Kichwa amazodnica, se
sugiere reestructurar el sistema de justicia para asegurar investigaciones efectivas y
transparentes.’®® También es necesario mejorar la tecnologia y especializacién en la
investigacion de delitos contra los defensores, asi como proporcionar talleres y capacitacion
sobre justicia y acceso a la informacidn relacionados con lo que ocurre en sus territorios.

El objetivo de estas acciones es evitar que los defensores ambientales sean victimas de
un sistema punitivo que obstaculice su labor y los hostigue. La Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que la criminalizacidn representa un complejo obstaculo
que afecta el ejercicio de la defensa de los derechos humanos.!!

El mal uso del derecho penal también puede generar divisiones en la comunidad, ya que
procesar penalmente a un defensor o defensora puede generar desconfianza e inseguridad
colectiva, asi como un clima de miedo, amenazas, sefialamientos y aislamiento social.1%? Los
Estados deben evitar el uso excesivo de la prisidon preventiva para obstruir el derecho a defender
los derechos humanos, asegurandose de que su uso sea excepcional y se ajuste a los principios
de legalidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad.'®

La Comisién Interamericana ha observado que en los paises del norte de Centroamérica
se ha difundido un modelo de economia extractivista y de desarrollo que involucra proyectos
agroindustriales, mineros, energéticos, forestales, urbanisticos y turisticos, entre otros.®* En
otra entrevista con Katy Manchoa, Kichwa amazdnica, se destaca la necesidad de que el Estado
garantice los derechos colectivos de los pueblos indigenas y priorice una vida digna para todos,
cambiando el modelo econémico basado en el extractivismo y regulando las condiciones para
el desarrollo de las actividades de estas empresas de forma que se frene cualquier acto que
vulnere derechos como medio para percibir beneficios econémicos.%

En el mismo sentido, la Comisién ha identificado que las amenazas a los defensores
ambientales son frecuentes después de que estos emprenden acciones judiciales por

100 Entrevista realizada a Indira Vargas, Kichwa amazdnica el 7 de julio del 2023.

101 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos vy lideres
sociales en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il. 396 Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 195.

102 CIDH, Criminalizacién de personas defensoras, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15, 31 diciembre 2015,
pag 220.

103 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 199.

104 CIDH, Reunidn de personas expertas sobre la situacién de personas defensoras del medio
ambiente, tierra y recursos naturales en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo
de la CIDH; CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusién,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 488.

105 Entrevista realizada a Katy Machoa, exdirigente de la Mujer de CONAIE en el periodo 2014-
2017, el 7 de julio del 2023.
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violaciones a disposiciones ambientales o por la falta de consulta previa a las comunidades.'%®
Es asi que, a partir de una tercera entrevista, esta vez con Nayra Chalan, a Kichwa de la Sierra
de nacionalidad Saraguro, se destaca la importancia de respetar y aplicar la consulta previa para
gue las comunidades decidan sobre lo que ocurre en sus territorios. Asi también se vuelve crucial
garantizar la independencia del aparato judicial para evitar la impunidad y asegurar procesos
transparentes, asi como, propender a la, desclasificacion de la informacion y permitir el acceso
a ella por parte de organizaciones y la sociedad civil X%

Firman las organizaciones presentadoras del Amicus Curiae:

f

| :
C(M‘LT\O\ Mdlo - k}hqw ‘M\/

Cristina Melo l Mariy\/lelo

CONAIE FUNDACION PACHAMAMA

ot

José Valenzuela Gustavo Redin

CDH PUCE CEDENMA

106 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de
2022, en archivo de la CIDH; CIDH, 197 Resolucién 33/2019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel
Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de 2019; CIDH, 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18,
German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018.

107 Entrevista realizada a Nayra Chalan, exvicepresidenta de Ecuarunari en el periodo 2019-2022,
7 de julio del 2023.
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A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia en
derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climatica

2.B. éQué principios deben inspirar las acciones de mitigacion, adaptacion y
respuestas a las pérdidas y daifos generados por la emergencia climatica en las
comunidades afectadas?

Principios de precaucion y prevencion

El articulo 15 de la Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo define al
principio de precaucion en los siguientes términos: “Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberad utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

1»

costos para impedir la degradacion del medio ambiente’.

Resulta importante ejemplificar el desarrollo juriprudencial nacional, con respecto a los
principios ambientales, como a los principios de precaucién y prevencién, que deben inspirar

las acciones de mitigacion, adaptacion y respuesta ante la emergencia climatica.

En Ecuador, por ejemplo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado
como principios fundamentales, los principios de precaucion y prevencién. Con respecto al
principio ambiental de precaucion, que en el sistema juridico ecuatoriano tiene mantiene una

doble categoria de derecho/principio?, dicha Corte ha establecido que la idea esencial del

1 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia sobre Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

2 En el sistema juridico ecuatoriano, el principio de precaucion se reconoce bajo la dimensién de derecho
de la Naturaleza y como principio ambiental constitucional. Asi, el articulo 73 de la Constitucién
ecuatoriana dispone: “ Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccidn de ecosistemas o la alteracién permanente
de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material orgdnico e inorgdnico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.” ; y “ Art. 398.- Toda decisién o
autorizacidn estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se
informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa,
la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecién sobre
la actividad sometida a consulta. El Estado valorard la opinién de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de
consulta resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisidon de ejecutar o no el
proyecto sera adoptada por resolucién debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.”



principio precautorio consiste en que, aun ante la falta de suficiente evidencia cientifica, es
mejor no asumir ciertos riesgos cuando estos pudieran derivar en graves dafos que pueden

incluso ser irreversibles?.

Frente a ello, la Corte Constitucional ecuatoriana desarrolla los siguientes elementos del

principio de precaucion:

““1) El riesgo potencial de dafio grave e irreversible sobre los derechos de la naturaleza,
el derecho al agua, al medio ambiente sano o la salud. Para aplicar el principio de
precaucién no es suficiente que simplemente exista un riesgo, pues es necesario que
este riesgo se refiera a un dafio grave e irreversible. El articulo 73 ilustra bien esta
situacion al referirse a la extincion de especies, destruccidn de ecosistemas y alteracion
permanente de ciclos naturales, pues todos ellos son danos tan graves e irreversibles
que la Constitucién los ha incluido en la seccion de derechos de la naturaleza,
considerandolos una violacion de los mismos.

2) Incertidumbre cientifica sobre estas consecuencias negativas, sea por ser alin objeto
de debate cientifico, por desconocimiento, o por la dificultad de determinar tales
consecuencias en virtud de la alta complejidad o numerosas variables involucradas. Esta
es la caracteristica fundamental del principio de precaucidn, y la que lo diferencia del
principio de prevencion. La incertidumbre cientifica para efectos del principio
precautorio consiste en: la falta de certeza cientifica, la cual se refiere a efectos
relativamente claros o posibles de una actividad o producto, pero sin evidencia
adecuada para asignar probabilidades, o en la ignorancia, la cual se refiere al
desconocimiento tanto de estas probabilidades como de algunos de los posibles dafios
o efectos. En contraste, el principio de prevencién se aplica sélo cuando se conocen con

anticipacién tanto los efectos como sus probabilidades’ Ejemplos de aplicacion del
principio de precaucidn son el contacto humano con sustancias o materiales como el
plomo, asbestos o el amianto, sobre las cuales por décadas no hubo certidumbre
cientifica, sino hipdtesis de sus efectos negativos en la salud humana, con lo cual si se
hubiesen adoptado medidas de precaucidon oportunamente se hubieran evitado graves
enfermedades y numerosas muertes. También ha sido aplicado a fenémenos como el
agotamiento de la capa de ozono, la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico,
organismos genéticamente modificados, o exposicion humana a la radiacidn
electromagnética, entre muchos otros. Aunque se conozca a priori todos o algunos de
los potenciales dafios o efectos negativos que estos producen, no se han establecido de
forma cientifica, estableciendo probabilidades, las especificas relaciones causa-efecto
entre la actividad o producto y dichos dafios. Esta limitacidon del conocimiento cientifico
puede deberse a la alta complejidad de un sistema o fendmeno. La incertidumbre

3 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 1149-19-JP/20, “caso Bosque Protector Los Cedros”,
sentencia de 10 de noviembre de 2021. Parr. 55.



cientifica puede también evidenciarse en debates cientificos no resueltos o ausencia o
insuficiencia de conocimientos sobre estos efectos.

3) Adopcion de medidas protectoras oportunas y eficaces por parte del Estado. Al existir
el riesgo de un daio grave e irreversible y justamente por la incertidumbre del
conocimiento cientifico al respecto, es necesario no asumir el riesgo y que el Estado en

el tiempo adecuado y de forma efectiva tome ciertas medidas que eviten33 estos
posibles efectos negativos. Es decir, que cuando no existe certeza cientifica sobre el
impacto o dafio que supone alguna accién u omisién para la naturaleza, el ambiente o
la salud humana, el Estado debe adoptar estas medidas eficaces y oportunas destinadas

34. Por tanto, el principio de precaucién

a evitar, reducir, mitigar o cesar tal afectacion
privilegia, frente a la incertidumbre cientifica, la hipdtesis plausible de que suceda el
peor escenario: un dafo grave e irreversible, aunque este ocurra a largo plazo. Hay que
aclarar que la prohibicién de un producto o proceso no es la Unica medida protectora a
adoptar, aunque tal prohibicién puede justificarse si el potencial dafio es muy grave e

irreversible.”*

En México, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que la
“anticipacion” es uno de los ejes rectores de la gestién ambiental, pues ésta tiene el objetivo
prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacién del medio ambiente. Pues, conforme
afirma la Corte, a partir de la anticipacion, si la experiencia empirica refleja que una actividad
es riesgosa para el medio ambiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para
evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental®.

Dicha “anticipacién” da oigen al principio de precaucidon que, conforme la misma
Suprema Corte mexicana, tiene diferentes alcances:

1. “opera como pauta interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer
con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza

2. En relacién con la administracion publica implica el deber de advertir, regular,
controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio
ambiente, en este sentido

3. Puede fungir como motivacién para aquellas decisiones que, de otra manera, serian
contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica o;

4. Para el operador juridico la precaucidén exige incorporar el cardcter incierto del
conocimiento cientifico a sus decisiones”®

4 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 1149-19-JP/20, “caso Bosque Protector Los Cedros”,
sentencia de 10 de noviembre de 2021. Parr. 62.

5 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, AMPARO EN REVISION: 307/2016, “caso
Laguna de Carpintero”, PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.

SECRETARIOS: EDUARDO ARANDA MARTINEZ Y NATALIA REYES HEROLES SCHARRER, resolucién del 14 de
noviembre de 2018, parr. 92

6 |dem.



Ahora, la jusrisprudencia tanto de Ecuador como de México hacen diferencias
importantes con respecto a los principios de precaucidn y prevencion, que son importantes
recalcar:

La Corte Constitucional ecuatoriana determina, por ejemplo, que el principio de precaucién
se diferencia del principio de prevencidn en que este Ultimo se aplica cuando existe certeza
cientifica sobre el impacto o dafio, es decir cuando se conocen con anticipacion tanto los efectos
como sus probabilidades. En especifico, de acuerdo a dicha Corte, el principio de prevencion
conlleva la obligacion estatal de exigir el cumplimiento de disposiciones, normas,
procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir mitigar y cesar
la afectaciéon ambiental o climatica en un caso determinado’.

La Suprema Corte Mexicana por su parte, asume en una linea similar a la ecuatoriana, que
la diferencia sustancial entre ambos principios es la certeza que se tiene en relacidn con el
riesgo, pues en el caso de la precaucién se demanda una actuacidn estatal ante la duda de que
una actividad pueda ser riesgosa, en cambio, conforme al principio de prevencidn existe certeza
respecto del riesgo®.Ademas, dicha Corte determina la existencia de un vinculo indisoluble entre
los principios de prevencion y precaucion, y el principio pro natura, estableciendo que ante la
duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor
de la naturaleza®. En este sentido, deterina que el principio pro natura, debe ser entendido como
un mandato interpretativo general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier
conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion que favorezca la
conservaciéon del medio ambientel® que resulta, en consecuencia, en la proteccién de otros
derechos humanos conexos.

B. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia
frente a la emergencia climatica a la luz de lo establecido por la ciencia y los derechos
humanos

Es importante tener en cuenta tanto el articulo 29 como el 31 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos disponen dos temas fundamentales para el desarrollo del presente
aporte. El primero enmarca las normas de interpretacion, donde se indica que no se podra
limitar el goce ni ejercicio de derechos y libertades que estén reconocidos en las leyes internas
de los Estados como en otras Convenciones. También se indica que no se podran excluir derechos

7 Corte Constitucional del Ecuador. Caso No. 1149-19-JP/20, “caso Bosque Protector Los Cedros”,
sentencia de 10 de noviembre de 2021. Parr. 63.

8 Idem.

% Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, AMPARO EN REVISION: 307/2016, “caso
Laguna de Carpintero”, PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.

SECRETARIOS: EDUARDO ARANDA MARTINEZ Y NATALIA REYES HEROLES SCHARRER, resolucién del 14 de
noviembre de 2018, parr. 105

10 |dem. Parr. 107.



o garantias inherentes al ser humano, aun si estds no se encuentran reconocidas en la
Convencién.

Asimismo, la Convencidn indica en su articulo 31 que podrdn ser incluidos derechos y
libertades, siempre y cuando estén de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
articulos 76 y 77 de la misma. En virtud de lo expuesto y dado que dentro de la Convencién no
se reconocen de forma textual los derechos de los cuales trata la presente opinidn consultiva, se
abordaran otros cuerpos normativos en aras de brindar informacién referente a las preguntas
realizadas a la Corte.

Asi, es relevante indicar la interrelacion entre los derechos humanos y el medio ambiente,
como establece la propia Corte a través del caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, en el que
dispone que existe una relacién innegable por la degradacién ambiental y los efectos del cambio
climatico que afectan el goce de los derechos humanos.!! Esto se encuentra a su vez reconocido
en el Protocolo Adicional a la CADH en el cual se resalta la relaciéon entre los derechos
econdmicos, sociales y culturales con los derechos civiles y politicos dado que todos se unen en
la base del reconocimiento de la dignidad de las personas. Esto conlleva a la tutela y promocién
para lograr su vigencia.'?

¢Cudl es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales frente a
la emergencia climdtica? En lo que refiere a:

i) la informacion ambiental para que todas las personas y comunidades, incluida la
vinculada a la emergencia climatica

El Acuerdo de Escazu define a la informacién ambiental como aquella informacién, ya
sea escrita, visual, sonora, electrdnica o que se encuentre registrada en otro formato; relativa al
medio ambiente, sus elementos y recursos naturales, incluyendo aquella relacionada con riesgos
ambientales, posibles impactos que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud.*®

Dicho Acuerdo, dentro del articulo 5, indica que el acceso a la informacién ambiental
implica que los Estados deben garantizar el derecho de acceder a la informaciéon ambiental que
se tengan en su poder, en base al principio de maxima publicidad. No obstante, es importante
indicar que, pese a que se tiene este derecho, podran existir denegaciones debido a que pueden

11 Cfr. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
20009. Serie C No. 196. parr. 148.

12 Cfr. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), entrada en vigor el 16 de noviembre de
1999, preambulo.

13 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y
el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. Articulo 2, literal c.
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afectar otros derechos. Por lo expuesto, se deberd analizar caso por caso para entregar la
informacidn solicitada en las condiciones aplicables.’*

Por su parte, el Protocolo de San Salvador establece en el articulo 11 el Derecho a un
Medio Ambiente Sano'’; referente a este derecho, la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han emitido varios
documentos sefialando la transversalidad del derecho senalado con los diferentes derechos
contenidos en los instrumentos interamericanos de derechos humanos.

Por ejemplo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoria
Especial sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) en la
resolucion No. 03/2021 denominada: “Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones
Interamericanas en materia de Derechos Humanos” en la seccién CVI. se menciona que el
derecho de acceso a la informacién, a la participacion publica y el acceso a la justicia en materia
ambiental y climatico es un acelerador de la accidén climatica en la regidon y potencia el
cumplimiento de obligaciones sustanciales de los Estados. En este sentido, es prioritario no solo
avanzar en la consagracién de estos derechos, sino también en la implementacion efectiva de
los mismos.

Asi, es importante garantizar la transparencia y el acceso a la informacion sobre las
causas y consecuencias de la crisis climatica mundial, las medidas para enfrentarla, los impactos
de los proyectos en el clima y cdmo lograr reducirlos. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion
de generar informacidon oportuna, completa, comprensible, clara, accesible, culturalmente
adecuada, veraz y expedita sobre adaptacion, mitigacion y medios implementacién sobre el
cambio climatico para todas las personas, teniendo en cuenta las particularidades y necesidades
especificas de las personas y grupos de situacion de vulnerabilidad. *®

De igual manera, toda la informacidn sobre proyectos de desarrollo que potencialmente
aumentan la temperatura global con emisiones de gases efectos invernadero debe regirse por el
principio de maxima publicidad, el cual se fundamenta en la posibilidad de los ciudadanos de un
Estado Miembro de la OEA de buscar, recibir y difundir informacién, esto se ha marcado en la
jurisprudencia de la Corte IDHY. De la misma forma, deben asegurar el fortalecimiento
progresivo de los sistemas de informacidn ambiental a nivel nacional, subnacional*®y local sobre

14 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y
el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. Articulo 5.

15 Art. 11. — Derecho a un Medio Ambiente Sano. — 1. — Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. — Los Estados Parte promoverdn la proteccién,
preservacién y mejoramiento del medio ambiente. (Organizaciéon de Estados Americanos, Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, (San José: Asamblea General XXIlI, 1988), 17)

16 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucién 3/2021), 20.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia). Vs. Brasil, 2010, (Costa Rica: Serie C No. 219), p. 230.

18 Una entidad subnacional normalmente supone un gobierno o una administracién local que incluye
diversas localidades, comarcas, municipios o provincias con un cierto grado de autonomia, en un nimero
variable de materias. (Recuperado de: https://diccionario.sensagent.com/entidad+subnacional/es-es/).
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inventarios de gases efecto invernadero, gestion y uso sostenible de los bosques, huella de
carbono y reduccién de emisiones y financiamiento, entre otros. *°

Ahora bien, la Corte IDH sefialé que el derecho a acceder a la informacién es la base
para la efectividad de otros derechos, como el de participacién en la toma de decisiones
ambientales. Este organismo ha sido claro en que, para poder garantizar la participacion social,
se debe haber garantizado previamente el acceso a la informacién publica.?°

En relacion con los procesos de consulta, resulta interesante analizar el caso
ecuatoriano, donde es preciso sefialar que la Constitucién del Ecuador contiene dos tipos de
consultas en esta materia. Por un lado, tenemos a la Consulta Previa la cual es un derecho de
pueblos y comunidades indigenas, y, por otro lado, la Consulta Ambiental, dirigida hacia los
ciudadanos en general. En esta linea, el articulo 57 consagra como un derecho de las a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas: “La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planesy programas de prospeccion, explotacién
y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten
y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la
Constituciéon y la ley”. Por otro lado, el articulo 398 de la Constitucién establece que toda
decisién que pueda repercutir sobre el ambiente debe ser consultada a la ciudadania en
general?!. De esta manera el acceso a la informacidon oportuna y adecuada permite generar
espacios de verdadera de participacion social, pues es la sociedad la encargada de tomar
decisiones sobre la base de la informacidn disponible.

En relacidon a estos derechos, la Corte Constitucional del Ecuador ha manifestado que, si
bien se tratan de dos derechos distintos, “también existen similitudes entre los dos derechos.
Los derechos buscan involucrar a sus titulares en los procesos de toma de decisiones y en las
decisiones relativas a proyectos que tengan un impacto en el territorio o en el ambiente,
respectivamente. Por esto es importante, para ambos derechos, cada uno con sus particulares
caracteristicas, el acceso constante, libre y gratuito a la informacién sobre los proyectos, la
participacién social en la toma de decisiones, la consulta y la aplicacion de estdndares que

19 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

20 Corte IDH- Opinidn Consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017, parrafos 211 y siguientes

21 Constitucion de la Republica, articulo 398.- Toda decisién o autorizacidn estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la
participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de
objecidn sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto serd adoptado por resolucién debidamente
motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.
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puedan favorecer el ejercicio de derechos.”?%. De este ejemplo, resulta importante destacar la
necesidad de observar los diferentes niveles de vulnerabilidad de las comunidades afectadas
por la emergencia climatica, para la aplicacidn de politicas y normas adecuadas para la garantia
del acceso a lainformacion ambiental y el establecimiento de procesos para toma de decisiones
y participacion publica y efectiva.

ii) las medidas de mitigacidon y adaptacion climatica a ser adoptadas para atender la
emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo politicas
especificas de transicidn justa para los grupos y personas particularmente vulnerables
al calentamiento global

En este tema, la CIDH y REDESCA mencionan la importancia de establecer politicas
fiscales, econdmicas y sociales para una transicidn justa. Los Estados deben tomar en cuenta sus
obligaciones de derechos humanos, incluyendo los derechos laborales y sindicales, al momento
de disenar e implementar politicas relativas a una transicién a un futuro libre de carbono. Con
esto, los Estados cumplen con sus obligaciones de derechos humanos relacionadas con la
mitigacidn y adaptacion del cambio climatico y a su vez disminuyen el riesgo de potenciales
conflictos asociados a una transicion brusca y sin planificacién adecuada, lo que podria dilatar
los esfuerzos de instaurar una economia compatible con un clima estable.”

Ademas, la generacién de impuestos a las fuentes de energia basadas en los
combustibles fésiles y la adopcidn de politicas que incentiven las actividades bajas en emisiones
de GEl, tienen el potencial de crear empleos, aumentar la eficiencia energética e incentivar las
energias renovables. Los Estados deben buscar distribuir los ingresos procedentes de la
tarificacion del carbono en inversiones publicas o programas sociales que prestan apoyo a los
hogares de bajos ingresos, incluido su acceso a la energia, como forma de beneficiar a la
poblacion mas afectada por el cambio climético.?*

En este mismo sentido, las politicas de los Estados deben garantizar que los nuevos
puestos de trabajo creados en sectores emergentes como el de las energias renovables y la
agricultura vegetal sean empleos que respeten los derechos laborales y sindicales. Los
programas de proteccion social deben adaptarse para responder a las perturbaciones climaticas
y a otras turbulencias adversas para proteger a las personas de los efectos tanto del cambio
climatico como de las politicas relacionadas con el clima. Estos programas incluyen, entre otros,
seguros agricolas, beneficios de desempleo, pensiones para trabajadores en edad avanzada y
acceso universal a la atencién médica.?®

22 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 22-18-IN/21

23 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

24 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

5 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
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Finalmente, los Estados tienen la oportunidad de incluir en sus planes de “transicién
justa”, sistemas que ofrezcan pagos por los servicios de los ecosistemas como compensacion a
las comunidades que mantienen ecosistemas saludables, asegurando un enfoque de género e
interseccionalidad, y que las personas en situacion de vulnerabilidad no queden excluidas de
esos programas, que pueden requerir titulos oficiales de propiedad de tierras, un tamafio de
tierras determinado o costosos procesos de solicitud.

iii) las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dafios econémicos
y no econdmicos asociados con los efectos adversos del cambio climatico.

La CIDH y REDESCA mencionan que, en el marco de los mecanismos de financiamiento
climatico, los Estados deben buscar la generacion de marcos institucionales que permitan
obtener fondos permanentes para la financiacién de pérdidas y danos causadas por el cambio
climatico. **Particularmente, estas iniciativas deben enfocarse en dotar a las personas que mas
han sido desproporcionalmente afectadas de recursos para mitigar los impactos.

En esta misma linea, recomienda a los Estados implementar politicas enfocadas en la
capacitacion y la reconversion laboral, a fin de que las personas puedan contribuir activamente
en los sectores en crecimiento bajo en emisiones,?” mientras que los programas sociales apoyen
a quienes pueden verse afectados de forma negativa.

Asi mismo, para evitar el aumento de precios de bienes basicos y otros efectos negativos
de los impuestos al carbono y de la reduccion de los subsidios energéticos en los hogares, los
Estados deben crear programas de proteccion a sectores y poblaciones en situacién de especial
vulnerabilidad mediante subsidios que permitan la accesibilidad a dichos bienes

Finalmente, los Estados deben enfocar sus esfuerzos en todas aquellas estrategias que
impulsen rapidamente inversiones en infraestructura resilientes al clima, formas de movilidad y
energias libre de emisiones contaminantes, la reduccién del uso de combustibles fésiles, la
creacion y/o actualizacidn de planes urbanos de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico y
de manejo eficiente de residuos, con un énfasis especial en la incorporacién en estas medidas
en favor de las personas en situacién de calle, como de las personas que habitan en
asentamientos informales y de las personas en situacion de extrema pobreza.?®

26 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
27 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
28 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20
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iv) la produccion de informacion y el acceso a informacion sobre los niveles de emision
de gases de efecto invernadero, contaminaciéon de aire, deforestacion y forzadores
climaticos de vida corta, andlisis sobre los sectores o actividades que contribuyen a las
emisiones u otros

En primer lugar, es importante recordar que la emisidn de gases de efecto invernadero
y la contaminacién atmosférica estd asociada con las muertes prematuras y enfermedades,
afectando de manera principal a la poblacidn en situacién de vulnerabilidad. De igual forma,
afecta a los cultivos, que pueden implicar en riesgos para la seguridad alimentaria de la poblacion
en general. En virtud de aquello, los Estados deben permitir que las y los ciudadanos tengan un
pleno acceso a la informacidn relacionada a estos graves problemas ambientales y en la salud
humanas, con respecto a la emision de gases de efecto invernadero.

En este sentido, los Estados deberan implementar marcos legales que aborden la
mitigacidn de los efectos de los problemas mencionados, tales como la promulgacion de leyes
especiales de cambio climatico para mitigar sus efectos, teniendo en cuenta los diversos
panoramas e incluso el presupuesto necesario. De esta manera, también se debe fortalecer
dentro de los Estados la coordinacion entre las instituciones y diferentes areas de gobierno que
se encarguen de iniciativas para el monitoreo de las emisiones y la implementacion de nuevas
tecnologias que ofrecen una ayuda para mejorar la comunicacion y mejora de procedimientos,
de esta manera se puede tener una mejor recoleccién de informacion para que en el momento
de su socializacion sea mas rapida y certera.

Por lo tanto, resulta prioritario que los Estados realicen esfuerzos focalizados para
identificar, asignar, movilizar y hacer uso del maximo de los recursos disponibles para fortalecer
las capacidades de todos los operadores de organos de control para realizar un correcto
levantamiento de informacion sobre los efectos de la emergencia y cambio climaticos.

v) la determinacion de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad humana
-migracion y desplazamiento forzado-, afectaciones a la salud y la vida, perdida de no
econdmicas, etc.?

Dado el cambio climatico, la salud se ha visto afectada, por lo que se han generado varios
efectos, entre estos directos a través de sistemas naturales e indirectos a través de los sistemas
socioecondmicos. Por ello, la Organizacién Panamericana de la Salud junto con la Organizacion
Mundial de la Salud.

Dentro de dicho analisis los efectos directos se encuentran dadas las olas de calor, mismas
qgue han producido un exceso de mortalidad y mayor agotamiento por el calor. A su vez, el
agravamiento de enfermedades tanto circulatorias como respiratorias, perdida de salud por
desastres naturales. Como efectos indirectos se encuentran el agravamiento del asma y las
alergias por la exposicion a aeroalérgenos, aumento del riesgo por enfermedades trasmitidas
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por el agua, aumento del crecimiento, supervivencia, persistencia y trasmision de microbios
patégenos.?

Asi también, se encuentran los efectos indirectos a través de sistemas socioecondmicos
como el aumento del riesgo de desnutricion por la caida en la produccién de alimentos, retraso
del crecimiento infantil. En cuanto a grupos vulnerables, destacan que existe un mayor
sufrimiento de las personas mayores, nifios y nifias que viven en poblaciones autdctonas y
tradicionales.°

De esta forma, se ha visto como la CIDH y REDESCA han apoyado a paises brindando
preparacion de politicas y planes basados en evidencias, proporcionando capacitaciones y
sensibilizacion del problema, creando alianzas y empoderando a representantes de la salud.

De esta forma, y para poder proteger los derechos que de esta derivan, los Estados deberan
fortalecer sus sistemas de vigilancia nacional y regional, para tener sistemas de alerta temprana
para enfermedades que puedan venir, deberdan a su vez movilizar recursos, con el
establecimiento de redes de donantes y la preparacion de propuestas que ayuden a la mitigacion
de estos problemas.?!

¢En qué medida el acceso a la informacion ambiental constituye un derecho cuya
proteccion es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud, la
participacion y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados negativamente por
el cambio climdtico, en conformidad con las obligaciones estatales tuteladas bajo la
Convencion Americana?

En aras de responder esta pregunta es importante comprender qué se entiende por
informacion ambiental. Segun el articulo 2 numeral del Acuerdo de Escazu, por informacion
ambiental se entiende lo siguiente:

Cualquier informacidn escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud,
asi como la relacionada con la proteccidn y la gestiéon ambientales.3?

2% Organizacién Panamericana de la Salud, Organizacién Mundial de la Salud, (s.f.), Cambio climatico y
Salud, hoja informativa, recuperado de: https://www.paho.org/es/temas/cambio-climatico-
salud#:~:text=La%20salud%20es%20y%20ser%C3%A1,del%20agua%2C%20desnutrici%C3%B3n%20y%2
Odesplazamientos

30 {bidem.

31 Organizacién de Estados Americanos, Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos, 2021, (Estados Unidos: Resolucion 3/2021), 20

32 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y
el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago, 2022. Articulo 2.
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Como se puede observar, el significado de informacién ambiental tiene un trasfondo
amplio. Es importante destacar que, frente a la CADH los Estados tienen tanto obligaciones
positivas como negativas, es decir, de respeto, garantia y proteccion de los derechos y libertades
que esta reconoce.

Frente a esto, es importante mencionar el articulo 13 de la CADH que estipula el principio
de la libertad de pensamiento y de expresion, mismo que contiene el derecho a buscar y recibir
informaciones, y acceder a informacion que el Estado tiene bajo su control. Bajo lo
anteriormente indicado, los Estados deben proporcionar la informacidn publica que tengan para
los ciudadanos bajo el debido proceso. De esta manera, con la informacidn adecuada se asegura
un debido cumplimiento de los demas derechos, por ejemplo, si se tiene informacion certeray
veridica de alguna conducta humana que ponga en peligro la vida, el buen vivir o la integridad
de un comunidad es mucho mas sencillo activar los mecanismos legales para garantizar su
reparacion y pronta proteccion, esto se plasma en la realidad como es en el caso que afronta el
Ecuador en los proximos meses con la consulta previa sobre el Yasuni ITT, la cual fuera mucho
mas sencilla si se tuviera acceso a la informacién real de que manera se podria afectar a esta
area protegida en el caso que se votara en contra.

Finalmente, consideramos importante indicar casos dentro de Ecuador, en los cuales la
Corte Constitucional ha abordado estos temas y en especial ha indicado que el Acuerdo de
Escazi complementa lo que la Constitucion reconoce dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, en lo referente a las obligaciones que tiene el Estado Ecuatoriano frente al objetivo
de garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos referentes al acceso a la
informacion ambiental; la obligacion de asegurar el derecho de participacién en los procesos de
toma de decisiones ambientales; la obligacion de que dichos procesos sean efectivos,
comprensibles y oportunos. Principalmente se encuentran dentro de la sentencia No. 22-18-
IN/21, ademds de las No. 1185-20-JP/21y 1149-19-JP/21, dentro de las cuales se ha desarrollado
jurisprudencia vinculante del tema.
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C. E. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las personas
defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos indigenas
y las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climatica

Pueblos Indigenas frente a la emergencia climdtica

Los peligros derivados del cambio climatico tienen un impacto diferenciado en los
pueblos indigenas en comparacion con otros grupos de la sociedad. Esto se debe a que los
pueblos indigenas comparten seis caracteristicas que no se encuentran en ningun otro grupo, lo
qgue los hace especialmente susceptibles a la degradacion ambiental que produce el cambio
climatico, por tanto, resulta urgente considerar medidas de mitigacién y adaptacién al mismo.3?

En primer lugar, los pueblos indigenas se encuentran entre los segmentos mas pobres
de las sociedades. En segundo lugar, dependen de los recursos naturales renovables para su
propia subsistencia, pero estos son altamente susceptibles a la variabilidad y a los eventos
climaticos extremos. En tercer lugar, habitan en regiones geograficas y ecosistemas expuestos a
los efectos del cambio climatico, al mismo tiempo que mantienen relaciones culturales
complejas con estos ecosistemas. En cuarto lugar, la elevada exposicion y vulnerabilidad al
cambio climatico a menudo los obliga a migrar, aunque esto no siempre es una solucion ya que
puede agravar las desigualdades sociales y econdmicas existentes. En quinto lugar, el cambio
climatico amplifica las desigualdades de género, que son un factor clave en las privaciones que
enfrentan las mujeres indigenas. Por ultimo, muchas comunidades indigenas son excluidas de
los procesos de toma de decisiones frente al ingreso de actividades extractivas en sus territorios
y a menudo no reciben el reconocimiento ni respaldo institucional que merecen3.

La presencia de estos elementos restringe su capacidad para acceder a medidas de
reparacion frente a la destruccidén y contaminacion de las empresas extractivas y al abandono
de los Estados, incrementa su vulnerabilidad frente al cambio climatico, debilita su habilidad
para mitigarlo y para adaptarse a sus impactos, y como resultado, representa una amenaza para
los avances logrados en el reconocimiento de sus derechos. Por estos motivos se afirma que los
pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, tribales y campesinas habitan en
regiones cuyos ecosistemas son extremadamente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, poniendo en peligro la supervivencia de estos pueblos, sus formas de vida y su relacién
con el territorio®.

Los impactos del cambio climatico que limitan el acceso y uso de la tierra, del agua y de
los bosques interfieren con el disfrute de los derechos humanos como la vida, la salud, la

33 OIT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climatico. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag. 7.

3 |bid.

35 CIDH y REDESCA. Emergencia Climatica-Alcance y obligaciones interamericanas de derechos
humanos. Resolucién 3/2021.Pag. 9.
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alimentacién, el trabajo, la cultura, al agua y saneamiento y la libre determinacion de todas las
personas y en particular, de las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, como las
mujeres, las adultas mayores, los pueblos indigenas y afrodescendientes, tribales y comunidades
campesinas.>®

Mujeres indigenas y emergencia climdtica

Por otro lado, frente a la emergencia climatica las mujeres indigenas tienen un papel
importante en el mantenimiento y cuidado de los conocimientos ancestrales, idioma,
vestimenta y tradiciones propias de cada pueblo indigena, pues son las mayores protectoras de
las semillas y de la vida en cada territorio. Frente a la emergencia climatica, mientras
desempefian un papel significativo en la vida social, econdmica y cultural de las comunidades,
las mujeres indigenas frecuentemente se enfrentan a la discriminacion, dentro y fuera de sus
propias comunidades®’.

En contraste con la poblacidn no indigena y los hombres indigenas, las mujeres indigenas
son mas susceptibles a riesgos sociales y econdmicos al migrar a dreas urbanas u otros lugares.
Estos riesgos incluyen la exposicién a situaciones de violencia, acceso limitado a servicios
sociales, discriminacidn y concentracién en ocupaciones o sectores con condiciones laborales
precarias y violaciones de los derechos laborales®. Por ejemplo, en muchos paises, las
trabajadoras domésticas son principalmente mujeres pertenecientes a grupos socialmente
desfavorecidos, como los pueblos indigenas, que estan expuestas a condiciones laborales
precarias y violaciones de derechos laborales®.

De manera similar, la migracién inducida por el clima y los riesgos asociados de vivir en
barrios marginales o asentamientos informales afectan de manera diferente a las mujeres
indigenas en comparacion con los hombres indigenas®. La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) advierte que, aunque las mujeres,
especialmente en pobreza, son mas propensas a sufrir lesiones o morir como resultado de

3 |bid.

37 OIT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climatico. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag.18.

38 yéase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL):
Guaranteeing indigenous peoples’ rights in Latin America: progress in the past decade and remaining
challenges (summary) (Santiago, Chile,2014) pag. 60.

39 M. Oelz y U. Rani: Domestic work, wages, and gender equality: lessons from developing
countries, Departamento de Investigaciones, Documento de Trabajo num. 7 (Ginebra, OIT, 2015).

400IT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climatico. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag.19.
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desastres naturales, a menudo se las excluye de los procesos de planificacion y discusiones sobre
cambio climatico*’.

Dado que las practicas discriminatorias conducen a la segregacion de ciertos grupos en
vecindarios de alto riesgo y que los pueblos indigenas en particular suelen estar excluidos de los
procesos de toma de decisiones en el campo de la educacion, atencién médica e informacidn
sobre programas de asistencia y socorro, la vulnerabilidad de las mujeres indigenas ante los
impactos mas pequefios se amplifica sustancialmente®?.

Las mujeres indigenas no solo son victimas de desastres y situaciones de emergencia®®,
sino que el cambio climatico desempefia un papel importante en el aumento de su carga de
trabajo diario y su exposicién a la violencia. Por ejemplo, la escasez de agua afecta a las mujeres
indigenas, ya que son las principales responsables de las tareas domésticas. Tienen que caminar
largas distancias para buscar agua, lo que no solo aumenta su carga de trabajo, sino que las
expone a situaciones de violencia sexual en lugares lejanos a sus comunidades**. Ademas, la
exposicién a temperaturas variables, como los aumentos significativos, puede representar
riesgos para la salud y reducir su capacidad de trabajo®, incluso en las tareas del hogar y en el
cuidado de los hijos. Por lo tanto, la interseccion entre el mundo laboral de las mujeres indigenas
y las amenazas derivadas del cambio climatico y las politicas climaticas excluyentes plantean un
desafio fundamental para lograr la igualdad de género®.

De acuerdo con PROAmazonia, en Ecuador la tasa anual promedio de deforestacion
(hectdreas por afio) en la regidn amazdnica representa el 35,62% de la deforestacidn total del
pais, sobre este punto es relevante sefialar que se ha comprobado la relacion: a mas pobreza,
mayor deforestacion. Esta situacién estd estrechamente relacionada con el modelo de
desarrollo adoptado por el pais. Se reconoce que, debido a estas practicas, la pérdida de
biodiversidad, bosques, servicios ecosistémicos y el cambio climatico tienen un impacto
diferenciado en mujeres y hombres debido a sus roles sociales, acceso a recursos y participacion
en la toma de decisiones.”’

41 ONU-Habitat: Cities and Climate Change: Global Report on Human Settlements 2011, Informe
Mundial sobre los asentamientos Humanos (Londres y Washington DC, Earthscan, 2011).

42 |bidem.

43 0. Gonzaloy F. Annelie: Indigenous peoples and climate change, Direccién General de Politicas
Exteriores de la Unién (Bruselas, Parlamento Europeo, 2009).

44 ). Carling, ). Carino y L.N. Sherpa: Asia Report on Climate Change and Indigenous Peoples
(Chiang Mai, Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia, 2015).

45 Organizacién Internacional para las Migraciones, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Foro de Vulnerabilidad Climatica, Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacién
Mundial de la Salud, UNI Global Union, Organizacion Internacional de Empleadores y ACT Alliance, op. cit.

46 OIT. Ginebra. Los Pueblos Indigenas y el cambio climético. De victimas a agentes del cambio
por medio del trabajo decente. 2018.Pag.19.

47Diagndstico de la Situacién de las Mujeres Amazdnicas. ONU Mujeres, GET, Green Climate
Fund, ProAmazonia, Ministerio de Agricultura, Ministerio del Ambiente. 2019. Pag. 9.
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En particular, amplifica las desigualdades existentes, especialmente las desigualdades
de género, debido a las brechas prevalecientes. Por ejemplo, la division de roles basada en el
género coloca la responsabilidad de sustento de las familias en manos de las mujeres,
incluyendo la provisién de alimentos, cuidado de la salud, higiene y atencién de los miembros
del hogar, como nifios y nifias*®. Para llevar a cabo estas actividades, las mujeres requieren de
recursos, no solo financieros, sino también agua, energia y alimentos, asi como acceso a semillas
y un suelo saludable. En areas rurales, las mujeres dependen directamente de los recursos
disponibles en su entorno. Entonces, cuanto mas rica sea la tierra, mayor sea la disponibilidad
de agua limpia, y mejor sea la gestion de los bosques y las semillas, mayores seran las
posibilidades de subsistencia digna para las familias. Esta dependencia recae principalmente en
los pueblos y las comunidades indigenas que residen en areas rurales de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica (CTEA).* Ademds, dentro de las comunidades, las mujeres
enfrentan una mayor dependencia debido a los roles de género asignados y la falta de
reconocimiento de su valor en los espacios de toma de decisiones tanto en el ambito
comunitario como en el gubernamental®’.

Criminalizacion de Defensores del ambiente y del territorio en Ecuador

En el informe del Ecuador presentado al Consejo de Derechos Humanos el 24 de
diciembre de 2020°%, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos, Mary Lawlor, destacé que desde 2015 se han registrado 1.323 casos de asesinato de
defensores y defensoras, siendo América Latina la region mas peligrosa. Estos hallazgos son
respaldados por Global de Front Line Defenders en su informe de 2019°2, donde se sefiala que
en Sudamérica los defensores y defensoras son considerados como "Enemigos del Estado" y su
labor es percibida como una amenaza por los regimenes politicos y ciertos sectores de la
poblacion. Ademas, en su ultimo informe de 2021, la organizacién reporté que el 69% de los 331
homicidios de lideres sociales registrados a nivel mundial en 2020 ocurrieron en situaciones

8 |bid.

49 Se constituye la Circunscripcidn Territorial Especial, para establecer politicas, lineamientos y
normativas especiales, y contar con una planificacion integral especifica, dentro del Sistema Nacional de
Planificacion. Se garantizard la formulacién participativa del Plan Integral para la Amazonia, como
instrumento de planificacion, coordinacion y articulacion, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en
las provincias que la integran. En el art. 4 de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. También se ha creado la Secretaria Técnica de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica, encargada de elaborar y dar seguimiento a la Planificacién
Integral de la Amazonia y la administracion del Fondo Comun de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica; con sede en la ciudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza y con delegaciones técnicas
provinciales. En: https://www.gob.ec/stctea

%0 |bid.

51 Recuperado de: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 46 35 S.pdf

52 Recuperado de:

https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/spanish annual report.pdf
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relacionadas con la defensa de los derechos territoriales, la naturaleza y los derechos de los
pueblos indigenas®.

Frente a esta realidad, el Ex Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion
de los Defensores y Defensoras de Derechos, Michel Forst (2019), sefialé que uno de los
principales desafios recae en la falta de voluntad politica para crear entornos seguros donde los
defensores de los derechos humanos puedan realizar su labor, asi también, esto se debe a la
ausencia de medidas preventivas contra la violencia dirigida hacia ellos®*. Estas précticas se
manifiestan a través de actos sistematicos de discriminacion y estigmatizacion que provienen
de las instituciones estatales, ademas de la falta de respuestas adecuadas que atiendan a las
demandas de justicia de los pueblos indigenas . En algunos casos, se les niega el reconocimiento
como defensores, mientras que, en otros se rechaza la investigacion de los hechos, impidiendo
la adopcién de medidas de proteccién adecuadas y diferenciadas.> En Ecuador hasta la fecha,
los defensores de derechos humanos y ambientales no cuentan con un entorno seguro.®

Esta problematica se agrava en las poblaciones histéricamente vulneradas y
discriminadas, tal es el caso de los pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes,
quienes sufren ataques que desalientan su labor de defensa y proteccion de sus territorios,
autonomia e identidad. Asimismo, las mujeres defensoras se encuentran expuestas a
situaciones de violencia e inseguridad, poniendo en peligro su integridad personal y la de sus
familias como represalia por su trabajo.>’

La Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador documento 22 casos que demuestran
procesos sistematicos de vulneracién de derechos de al menos 449 personas defensoras de
derechos humanos y de la naturaleza en los Ultimos 10 afios®®. Sin embargo, advierte que estos
no representan la totalidad de casos, pero consideran que es una muestra significativa que
evidencia la realidad del pais frente a la vulneracion de derechos de Defensores y Defensoras.

53Recuperado de:
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/fld global analysis 2020.pdf

54 Situacidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su
proteccién.2021. Pag. 6.

55 Asamblea NNU, Situacién de los defensores de los derechos humanos, 15 de julio 2019,
https://undocs.org/es/A/74/159

56 Situacion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su
proteccién.2021. Pag. 6.

57 Situacidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su proteccién.
Alianza por los Derechos Humanos Ecuador. 2021. Pag. 7.

58 |bidem.
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En este contexto, varios lideres indigenas han sido asesinados por defender sus
territorios y la naturaleza, tales como Andrés Durazno®, asesinado el 16 de marzo de 2021;
Freddy Taish®, asesinado el 7 de noviembre del 2013; José Isidro Tendetza Anttn®!, cuyo cuerpo
fue encontrado el 2 de diciembre de 2014°%; y, Eduardo Mendua®?, asesinado el 26 de febrero
de 2023, dirigente de Relaciones Internacionales de la CONAIE.

Ademas de esta realidad, es recurrente y habitual la criminalizacion y amenaza a la vida
de las y los defensores indigenas en las tres regiones del pais. Tanto los asesinatos como la
criminalizaciéon, amedrentamiento y amenazas a la vida de los defensores son parte de la
vulneracion sistematica de los derechos humanos; estos lideres han luchado por la defensa de
sus territorios ancestrales frente al ingreso de empresas extractivas a sus hogares, comunas y
comunidades indigenas. En este sistema de vulneracidn incluso el Estado ha sido participe de la
criminalizacién, estigmatizacion y persecucidn hacia los lideres y defensores comunitarios bajo
el uso indebido del derecho penal.

Asi, frente a la criminalizacion de defensores de derechos humanos, organizaciones
sociales y civiles, organizaciones de defensores de derechos humanos y la CONAIE impulsaron
en el 2021 la amnistia en la Asamblea Nacional para defensores de derechos. Luego de un
proceso de calificacién de las solicitudes de amnistias, el 11 de marzo de 2022 la Asamblea

%9 Asesinado en medio de una discusién sobre la mineria ilegal en la zona de Rio Blanco, en la provincia
de Azuay. Su muerte esta estrechamente relacionada con el conflicto en torno al proyecto minero a cargo
de la empresa china Junefield-Ecuagoldmining South America S.A. en la parroquia de Molleturo.

%0 |ider indigena perteneciente al pueblo Shuar, fue asesinado extrajudicialmente el 7 de noviembre de
2013 mientras estaba pescando con su familia en la Isla Tutus. Su muerte ocurrié durante una operacién
de control de dragas en la provincia de Morona Santiago, en la que una patrulla militar disparé contra él.
A pesar de haber pasado mas de siete afios, el caso aun sigue impune y no se ha esclarecido lo sucedido.
Freddy Taish defendia los derechos de la naturaleza y de los pueblos indigenas y fue victima de la
represién y persecucién que sufren muchos lideres indigenas defensores del territorio y la naturaleza en
Ecuador.

51 Defensor del territorio y de la naturaleza, fue asesinado por asfixia el 2 de diciembre de 2014. Su cuerpo
fue encontrado a orillas del Rio Zamora en Ecuador. Era un reconocido lider indigena que se oponia a las
empresas extractivas en la regién sur de la Amazonia. Su muerte ocurrié en el area de influencia del
proyecto minero Mirador, operado por la empresa EcuaCorriente S.A., subsidiaria del Consorcio chino
CRCC-Tongguan. A pesar de las denuncias y acciones legales, los responsables de su muerte han quedado
impunes. La familia de José Tendetza ha presentado denuncias ante organismos internacionales en busca
de justicia y reparacion, pero hasta la fecha no se ha obtenido una respuesta satisfactoria del Estado de
Ecuador.

62 Situacidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Colectivos y de la Naturaleza en
Ecuador: Retos y Desafios en la Construccidn de Sistemas Integrales y Diferenciados para su
proteccién.2021. Pags.20-23

8 Defensor del territorio y de la naturaleza, fue asesinado el 26 de febrero por sicarios en su hogar. Fue
un opositor a la presencia de empresas petroleras en su comunidad A'i Cofan Dureno. Las tensiones con
la empresa estatal Petroecuador y la presidon para avanzar en un proyecto petrolero en su territorio
provocaron conflictos y enfrentamientos. A pesar de las amenazas previas, no se han esclarecido los
responsables de su muerte. Su asesinato se suma a otros casos de defensores de la naturaleza que han
sido vulnerados en sus derechos y muestra la situacién de represion y criminalizacidon que enfrentan los
lideres comunitarios. Ademas, ocurre en un momento politico de baja aprobacién del presidente Lasso y
con la disolucidn de la Asamblea Nacional.

23



Nacional concedié la amnistia a 268 personas encausadas por su defensa de derechos colectivos,
territoriales y medioambientales y por ejercer el derecho a la resistencia. De los beneficiarios
por la amnistia, 153 son personas defensoras del derecho a la tierra y 43 son militantes
ecologistas.

A partir de estas reflexiones, nos disponemos a responder las siguientes preguntas,
propuestas por esta H.Corte:

1. (Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de personas
defensoras del medio ambiente?

El Acuerdo de Escazu (2018) da especial relevancia a los defensores ambientales en el
articulo 9, quienes arriesgan su vida e integridad con sus acciones para cuidar el medio
ambiente. En los ultimos diez afios, al menos 1733 personas defensoras de tierra y medio
ambiente en todo el mundo han sido asesinadas. El 68% de esos ataques se han registrado en
paises de América Latina®. En 2020, América Latina y el Caribe fue la regién mds mortifera del
mundo para quienes defendian los derechos humanos, con un 79% del total mundial de 331
homicidios. Colombia siguid siendo el pais mas letal para los defensores y defensoras de los
derechos humanos, con 177 homicidios®>. En 2021, al menos 200 personas defensoras de tierra
y medio ambiente fueron asesinadas®®.

En el mismo sentido, los datos de Global Witness permiten conocer que 7 de los 19
paises con el mayor nimero de asesinatos de personas defensoras de tierra y medio ambiente
entre 2012 y 2021 son latinoamericanos. Brasil, con 342 casos, es el pais con mas asesinatos en
los dltimos diez afios. También destacan Colombia (322), México (154), Honduras (117),
Guatemala (80), Nicaragua (57) y Pert (51).%” En 2022, Colombia (186), México (45), Brasil (26)
y Honduras (17) son los paises con mas casos de asesinatos.®®

Ahora bien, no existe instrumento internacional diferente al de Escazu que contenga
normativa expresa dirigida a la proteccion a los defensores de derechos, razéon por la cual es
importante citar el articulo 9 del Acuerdo (2018):

Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales:

54 Mongabay Latam, Década mortal: el 68 % de los asesinatos de defensores ambientales en los
ultimos 10 afios se ha registrado en Latinoamérica. https://n9.cl/2ias7i .

85 Amnistia Internacional, Datos y cifras: Los derechos humanos en las Américas en 2020-21 -
Amnistia Internacional (amnesty.org). https://n9.cl/569rp .

56 Mongabay Latam, Década mortal: el 68 % de los asesinatos de defensores ambientales en los
ultimos 10 afios se ha registrado en Latinoamérica. https://n9.cl/2ias7i .

7 1bid.

58 Mongabay Latam, En 2022, Latinoamérica concentré el mayor nimero de ataques contra
defensores | INFORME (mongabay.com). https://n9.cl/gmnot .
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1. Cada parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos Yy organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada parte tomard medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de opinidn y expresion, derecho de
reunidn y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como
su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta
las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los
derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos
basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
qgue los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
presente Acuerdo.

Como se observa, el Acuerdo busca conseguir una proteccién efectiva a los defensores
de derechos en asuntos ambientales a través de promover un entorno seguro y propicio para
que estas personas y organizaciones actien en caso de sufrir ataques, amenazas o
intimidaciones, en el ejercicio de las disposiciones normativas contempladas en el Acuerdo.

Ahora bien, existe jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CortelDH) que, interpretando la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ha
responsabilizado a Estados por la vulneracidn a los derechos que el principio 10 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)% proclama, asi como el Acuerdo de
Escazl, en casos en los que generalmente se vulneran derechos a defensores de derechos
humanos. Con esto se ha logrado evidenciar la relacién factica existente entre los derechos de
acceso a la justicia y la proteccién a quienes defienden estos derechos.

5 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Deberda proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes. En Naciones Unidas,
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm Principio 10.
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Uno de los ultimos casos en el que la CortelDH se ha manifestado con respecto a los
derechos de acceso es en el caso Acosta y otros Vs. Nicaragua (2017)7°, en el que se demuestra
la negligencia del Estado de Nicaragua en la investigacidn del asesinato del esposo de Maria
Luisa Acosta, hecho relacionado con las labores de la Sra. Acosta en defensa de los derechos de
los pueblos indigenas.

En este caso la CortelDH se ha pronunciado respecto de la proteccidon debida a esa
actividad en relacién con varios derechos de la persona que la ejerce, e incluso ha reconocido
qgue el temor causado a defensoras y defensores tras asesinar a un defensor en represalia de sus
actividades podria disminuir las posibilidades de ejercer su derecho a defender los derechos
humanos a través de la denuncia’* razones por las que dicha Corte ha determinado que en el
presente caso el Estado es responsable de la violacién de los derechos de acceso a la justicia,
integridad psiquica y moral, a la verdad, a las garantias y proteccion judiciales, en los términos
de los articulos 5.1 (Integridad personal); 8.1, 8.2 (Garantias Judiciales); y 25 (Proteccion
Judicial) de la CADH.

Otro caso emblematico en temas de proteccién y defensa a defensores de derechos es
el Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros Vs. Guatemala (2014), que se refiere al
recurrente hostigamiento y amenazas’? que sufrié la familia “A” debido a su actividad en
defensa de los derechos humanos, y que tuvo como consecuencia su desplazamiento al interior
del pais y al extranjero. En ese contexto, la CortelDH evalud la obligacion de Guatemala de
garantizar los derechos de la familia “A”, determinando asi que el Estado vulnera los derechos
politicos, el derecho de circulacidon y residencia, integridad personal y debido proceso,
vulnerando, por lo tanto, el derecho de acceso a la justicia.

Es asi que, como se ha podido observar de la jurisprudencia citada, el derecho de acceso
a la justicia garantiza el ejercicio de los otros derechos de acceso, asi como, el resto de los
derechos humanos, y al ser los defensores de derechos quienes pretenden ejercer el derecho
de acceso a la justicia muchas veces en contextos violentos o desfavorables para el ejercicio de
los derechos humanos, estos terminan siendo victimas de este entorno. Asi, debido a que el
derecho de acceso a la justicia se ejerce a través de diferentes derechos dependiendo de cada
caso, no es posible establecer una tabla especifica sobre las concordancias de la CADH vy el
Acuerdo de Escazd.

Por otro lado, sobre el asunto de defensores de derechos humanos en el Ecuador, la
Defensoria del Pueblo expidié la Resolucion No. 043-DPE-DD-2019, denominada “Normas para

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua, sentencia de
25 de marzo de 2017 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas),
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 334 esp.pdf

71 Caso Acosta y Otros Vs. Nicaragua [Excepciones preliminares, Fondo Reparaciones y Costas], 2017, parr.
207

72 En febrero de 2004 la sefiora B.A., defensora de derechos, comparecié a denunciar que fue
victima de amenazas; en diciembre de ese afio el cadaver de su padre, asimismo defensor de derechos,
fue encontrado en el asfalto con 3 impactos de bala; asimismo comenta disparos cerca de su casa en las
noches y otros hostigamientos y amenazas (Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros Vs. Guatemala
[Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 2014

26


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_334_esp.pdf

la promocidn y proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza
por parte de la Defensoria del Pueblo del Ecuador”, el 3 de abril de 2019.

En esta norma, en su articulo 1, se establece una definicidn general sobre las defensoras
y defensores de derechos humanos y de la naturaleza,y en referencia al objeto de la Resolucidn,
en el articulo 2, indica que “establece las distintas acciones que la DPE debe realizar para la
promocién y proteccion de los derechos humanos de las y los defensores de derechos humanos
y de la naturaleza”.”®

En el articulo 5 se describen vulneraciones a las defensoras y defensoras de derechos
humanos y de la naturaleza, entre las que se incluyen actos como amenazas, hostigamiento,
acoso, persecucidn, estigmatizacion, agresidén fisica, detencion arbitraria, desaparicion,
asesinato, restricciones a la libertad de expresidn y restricciones a las actividades de defensa
juridica o de cobertura mediatica, entre otras. Cabe recalcar que el listado que se plantea no es
exhaustivo, como se reconoce en el mismo articulo de la Resolucion.

Asimismo, la Resolucién plantea varios mecanismos administrativos ligados a la
institucionalidad de la Defensoria del Pueblo como la gestion oficiosa, investigaciones
defensoriales y vigilancia del debido proceso, ademads incorpora un apartado relacionado a la
promocién de derechos de personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza.

En el mismo esfuerzo, la institucidn en mencién emitié la Resolucion No. 057-DPE-CGAJ-
2018, con fecha 14 de junio de 2018, relativa al Reglamento para la creacion y funcionamiento
de los Consejos de Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos y de la Naturaleza de la
Defensoria del Pueblo.

Cabe indicar que, si bien estas resoluciones defensoriales son un avance para la
proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos que se deben seguir impulsando
y aplicando, deberian también aplicarse politicas publicas encaminadas a garantizar la
proteccion a defensoras y defensores de derechos. Asimismo, vale recalcar que por el principio
de jerarquia previsto en el art. 424 y 425 del texto constitucional, en el que se manifiesta que la
Constitucidon y los tratados internacionales sobre derechos humanos son los que se deben
aplicar por sobre normas infraconstitucionales, es necesario pensar en la formulacion e
implementacion de una Ley de defensoras y defensores de derechos humanos, que ademas
deberia ser una ley organica, por su contenido, al regular derechos constitucionales, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion.

73 Resolucion No. 043-DPE-DD-2019 de la Defensoria del Pueblo, art. 2.
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2. {Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos
humanos en el contexto de la emergencia climdtica?

Previo a sefialar las consideraciones especificas, se deben tomar en cuenta datos
estadisticos sobre la situacidn de las mujeres indigenas. Segun la pagina oficial de UNICEF, en
lo referente al “disefio de proyecto para abordaje de problematicas que viven mujeres y nifias
indigenas”, en el Ecuador alrededor de ocho de cada diez mujeres y nifias indigenas viven en el
area rural, drea sobre la cual la incidencia de la pobreza es del 42.4%, esto es mas del doble de
la pobreza existente en la zona urbana, de forma similar sucede con las estadisticas de la
extrema pobreza que representan un 20.3%, que es el triple de lo que se calcula en la zona
urbana. Estos datos fueron sefialados por el tltimo reporte de la pobreza del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) de enero de 2022.7*

Citando los datos sefialados por este organismo internacional,

La mujer indigena tiene la mayor tasa de analfabetismo (26,7%), encontrandose el
mayor analfabetismo en las zonas rurales de la Amazonia, en las cuales este indicador
supera casi en 4 puntos al de hombres (8,23 contra 4,77). Tienen, ademas, la mayor tasa
de pobreza por ingreso (49,3%) y por tiempo (86,3 horas semanales), la mayor tasa de
violencia de género (67,8%), la mayor carga de trabajo no remunerado (55,8%) vy la
menor tasa de afiliacién a la seguridad social (18,8%).”.

En el mismo sentido, la violencia contra nifias y mujeres en Ecuador y de forma especial,
en la Amazonia las cifras son alarmantes, pues se ha establecido que, al menos 64,9% de las
mujeres mayores a 15 afios han sufrido violencia a lo largo de su vida y el 31,6% en los ultimos
12 meses.”® “En Morona Santiago 79 de cada 100 mujeres han sido victimas, en Napo el 77.7%;
en Pastaza 73 de cada 100 mujeres; en Zamora Chinchipe el 72%; en Sucumbios el 66,3%; y en
Orellana el 56,5%".”” Ademas, el costo de este tipo de violencia es elevado, pues representa
4.608 millones de ddlares al afio que equivale al 4,28% del Producto Bruto Interno (PIB),”® es
decir, existe una pérdida de 2 billones de ddlares al afio por causa de la violencia contra las
mujeres. Estos datos de la violencia hacia las mujeres reflejan la grave problematica que vive el
pais en esta materia, por lo que se deberia brindar alternativas legislativas de una manera
transversal tomando en cuenta toda la normativa que regule derechos.

74 UNICEF.Disefio de proyecto para abordaje de problematicas que viven mujeres y nifias
indigenas. 2022. https://n9.cl/s9pks

5 1bid.

78Ex asambleista Patricia Sanchez, Asamblea Nacional del Ecuador,
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/blogs/patricia-sanchez/86847-sobre-la-ley-amazonica

7 |bid.
8 |bid.
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A lo mencionado se suma la brecha entre los derechos que se establecen en las leyes y
su aplicacién en la vida cotidiana, que es mayor para las mujeres indigenas, ademas de las
multiples formas de violencia, discriminacion y exclusiéon que atraviesan. Esto se corrobora con
el informe sobre los Derechos de las Mujeres Indigenas a 25 afios de la Declaracion de Beijing,
presentado por FILAC y ONU Mujeres en el Dia Internacional de la Mujer’®.

Las mujeres indigenas se enfrentan a mas obstaculos al intentar ejercer derechos
politicos, econédmicos, de salud, educacién y a vivir una vida libre de violencia. Ademas, debido
a las restricciones de movilidad por la pandemia COVID-19, han tenido que enfrentar dificultades
adicionales, como la brecha digital que les impide acceder a informacién sobre servicios publicos
y oportunidades de formacion®.

En cuanto al ejercicio del poder y la toma de decisiones, la participacion de mujeres
indigenas sigue siendo limitada, lo cual refleja una situacidn estructural de discriminacion tanto
en las comunidades tradicionales como en las diversas instancias estatales. Aunque ha habido
un aumento en la presencia de mujeres en el ambito parlamentario, pasando del 15% al 31%
entre 2002 y 2019, esto no se traduce en una mayor representacion de mujeres indigenas.®!

Se suman a estos datos diversas formas de violencia generadas por politicas neoliberales
y la implementacién de proyectos globales de extraccion, como la mineria, dentro de los
territorios indigenas. También las mujeres enfrentan el deterioro ambiental y la presencia de
problemas como el narcotrafico y la trata de personas®. Todos estos fenémenos impactan
negativamente a las mujeres, afectando su equilibrio y armonia con el entorno. Ademas, la
violencia persiste debido a la colonizacidn, militarismo, racismo y exclusién social, asi como a
politicas econdmicas y de desarrollo que aumentan la pobreza. Estos factores interactuan e
influyen simultdaneamente, al igual que los distintos aspectos de los pueblos, que definen las
experiencias de violencia y estrategias de resistencia® desde el cuerpo vy territorio de las
mujeres.

Como consecuencia de estas, los Estados en nombre del “desarrollo” invaden y
countruyen en territorios indigenas hidroeléctricas, gasoductos, canales, rutas, puertos, y en
general megaproyectos que tienen como consecuencia el desplazamiento forzado, la
inseguridad alimentaria, la escasez de agua debido a practicas de explotacion, la

7% Observatorio Regional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (ORDPI) del FILAC con el apoyo de ONU
Mujeres. Mujeres indigenas enfrentan mayores barreras para ejercer sus derechos politicos, segun resalta
informe presentado por ONU Mujeres y FILAC.2021. https://n9.cl/50Isx .

80 Observatorio Regional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (ORDPI) del FILAC con el apoyo de ONU
Mujeres. Mujeres indigenas enfrentan mayores barreras para ejercer sus derechos politicos, segun resalta
informe presentado por ONU Mujeres y FILAC.2021. https://n9.cl/50Isx .

8 |bid.

82 pricticas prometedoras y modelos interculturales replicables para prevenir y responder a las violencias
contra las mujeres, jovenes y nifias indigenas en América Latna y el Caribe. CHIRAPAQ & otros.2021. Pag.
42.

83 |bid. Pag. 42.
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implementacion de proyectos extractivos que afectan a la naturaleza, la violencia institucional
por parte del Estado, por ende, se evidencia la discriminacién y violencia basada en el racismo.%
Ademas, es importante mencionar que los proyectos extractivos generalmente son construidos
sin el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas.

Frente a lo manifestado las defensoras indigenas del territorio y derechos humanos
afrontan una violacién sistematica a sus derechos colectivos y este se suma como un factor de
mayor riesgo para la violencia de género. Asimismo, debido a la constante negacién del derecho
a la autodeterminacion de los pueblos indigenas por parte de los Estados, las mujeres han
desempefiado un papel decisivo en la lucha por la autodeterminacién de sus pueblos y de sus
derechos porque son las guardianas y garantes de sus culturas, costumbres, tradiciones e
identidad.®®

Otra de las caras de la violencia sistematica que se debe considerar para garantizar el
derecho a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos
humanos en el contexto de la emergencia climatica es la criminalizacién de las defensoras
indigenas, que es perpetrada por las empresas extractivas y por el mismo Estado, el cual
mantiene la obligacién de resguardar el derecho a una vida libre de violencia, asi como permitir
el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

Es por eso que se propone aplicar un enfoque de derechos humanos en todas las
decisiones que sean tomadas desde el gobierno, considerando los siguientes parametros:,

Tres niveles de obligacidon: respetar, proteger y hacer cumplir cada derecho. Respetar
un derecho significa abstenerse de interferir en el disfrute de ese derecho. Proteger un
derecho significa evitar que otras partes interfieran en el disfrute de ese derecho. Hacer
cumplir un derecho significa adoptar medidas activas para poner en practica leyes,
politicas y procedimientos, incluida la asignacion de recursos, que permitan a las
personas disfrutar de sus derechos®.

Ademas de lo manifestado, los gobiernos deben respetar las estructuras organizativas
propias de los pueblos y las mujeres indigenas, considerar la importancia de la dimensién
cultural y espiritual, eliminar la criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos,
reducir los niveles de impunidad y generar procesos efectivos de reparacion®’. Asi, se considera

8 |bid. Pag. 43.
8 |bid.

8 pricticas prometedoras y modelos interculturales replicables para prevenir y responder a las violencias
contra las mujeres, jévenes y nifias indigenas en América Latina y el Caribe. CHIRAPAQ & otros.2021. Pag.
48.

87 CHIRAPAQ & otros. Practicas prometedoras y modelos interculturales replicables para prevenir
y responder a las violencias contra las mujeres, jovenes y nifias indigenas en América Latina y el
Caribe..2021. Pag. 109.
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qgue los Estados frente a la criminalizacién de las defensoras deben tomar las siguientes
consideraciones:

1. Proteccién Integral de los Derechos de las Defensoras Indigenas y Ambientales: El Estado
debe garantizar la proteccidn integral de los derechos de las defensoras indigenas y
ambientales, incluyendo el derecho a la vida, integridad personal, libertad de expresion y
participacién politica. Esto implica la adopcion de medidas concretas para prevenir,
investigar y sancionar cualquier forma de violencia, amenaza o discriminacion en su contra.

2. Prevencion de la Violencia de Género y Discriminacion: El Estado debe implementar
politicas y programas especificos para prevenir la violencia de género y la discriminacion
contra las mujeres defensoras. Esto incluye campanas de sensibilizacion, formacién de
funcionarios publicos con enfoque de género y la promulgacién e implementacion eficaz de
leyes que sancionen la violencia de género y el acoso, con enfoques especiales a personas
defensoras de derechos.

3. Acceso a la Justicia y Reparacion Integral: El Estado debe garantizar que las defensoras
indigenas y ambientales tengan un acceso efectivo a la justicia en caso de violaciones a sus
derechos. Ademas, se debe asegurar que las victimas de violencia reciban una reparacion
integral, que incluya medidas de restitucion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

4. Promocidn de la Participacién y el Liderazgo de las Mujeres Indigenas: El Estado debe
fomentar la participacion activa y significativa de las mujeres indigenas en la toma de
decisiones relacionadas con el medio ambiente y el territorio. Esto puede lograrse mediante
la implementacidn de cuotas de género, capacitacién en liderazgo y la creacién de espacios
inclusivos de participacion.

5. Garantia de la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas: El Estado debe respetar y
garantizar el derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos indigenas, lo cual implica
consultar y obtener el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
afectadas antes de implementar proyectos extractivos u otras actividades que afecten su
territorio y recursos naturales.

6. Proteccion contra la Criminalizacion: El Estado debe adoptar medidas para prevenir la
criminalizaciéon de las defensoras indigenas y ambientales. Esto incluye la revisién y
modificaciéon de leyes y politicas que puedan ser utilizadas de manera indebida para
perseguirlas por su labor de defensa de los derechos humanos y de la naturaleza, y la lucha
por la conservacién del medio ambiente.

7. Promocion de la Educacion y Capacitacion: El Estado debe promover la educacion y
capacitacion de las mujeres indigenas en diversos ambitos, incluyendo la formacidn técnica,
politica y legal. Esto fortalecerd su capacidad para defender sus derechos y participar
activamente en la toma de decisiones.
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8. Coordinacidn Interinstitucional: El Estado debe garantizar la coordinacidon efectiva entre
diversas instituciones para abordar la violencia de género y la discriminacién contra las
defensoras indigenas y ambientales. Esto involucra a los sectores de justicia, salud,
educacion y asuntos indigenas, entre otros.

9. Transparencia y Acceso a la Informacion: El Estado debe asegurar la transparencia en la
implementacion de proyectos extractivos y otras actividades que puedan afectar el medio
ambiente y los territorios indigenas. Esto implica proporcionar informacion clara y accesible
a las comunidades afectadas, incluyendo a las mujeres.

10. Garantia de Consultas y Consentimiento Informado: El Estado debe asegurar que las
consultas con las comunidades indigenas se realicen de manera adecuada y respetuosa, y
gue el consentimiento previo, libre e informado sea obtenido antes de cualquier actividad
que afecte sus territorios y recursos.

3. é¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a
defender el medio ambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales e
impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas, comunidades campesinas y
personas dafrodescendientes ante la emergencia climdtica?

Uno de los aspectos fundamentales a considerar es el riesgo de daio particularmente
alto para aquellos segmentos de la poblacién que se encuentran actualmente en una situacién
de marginacion o vulnerabilidad o que, debido a la discriminacién y las desigualdades
preexistentes, tienen acceso limitado a la toma de decisiones o recursos, incluyendo a mujeres;
nifios, nifias y adolescentes; pueblos indigenas; personas con discapacidad; personas que viven
en asentamientos informales; migrantes; campesinos; y, personas que viven en zonas rurales.®
Asimismo, dado que el cambio climatico afecta “no sélo los ecosistemas sino los procesos

789

culturales asociados a los mismos y sus significados”®” es importante reconocer la vinculacion

entre los recursos naturales y el cambio climatico con las visiones de territorio e identidad.

Los pueblos indigenas se encuentren en una situacién de marginacién o vulnerabilidad
causado por la discriminacién y desigualdades histdricass, lo cual genera que tengan un acceso
limitado a las decisiones adoptadas. De igual manera, los nifios, nifas y adolescentes que viven
dentro de ese entorno social crecen con este nivel de desigualdades y tienen que luchar contra
las mismas, siendo una situacidn que afecta tanto a tempranas edades como en las edades mas
avanzadas.

8 La Resolucién 3/2021 emitida por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos del tema
emergencia Climatica alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos menciona, pag. 6

8 Ulloa, Escobar, Donat y Escobar, Mujeres indigenas y cambio climético perspectivas
Latinoamericanas, 2008, pag. 21.
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Los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, tribales y campesinas
habitan en regiones cuyos ecosistemas son extremadamente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico, poniendo en peligro la supervivencia de estos pueblos, sus formas de vida
y su relacidn con el territorio.° Asi, es imperativo que los Estados tomen medidas contundentes
para salvaguardar los derechos humanos de los pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes, tribales o campesinas frente a la crisis climatica. Esto implica proteger la
vida, la integridad personal, la libertad de expresion, la vida familiar, el acceso al agua y la
alimentacién, un medio ambiente sano y la propiedad comunal, entre otros aspectos vitales.

En este sentido, el mecanismo idoneo que se sugiere es que el Estado garantice la
participacién de los pueblos en la vida politica del pais a través de la consulta previa, buscando
el consentimiento libre, previo e informado en el disefio de los planes de accidn, politica publica,
normas o aquellos proyectos que influyan de manera directa o indirecta en la lucha de los
pueblos y comunidades contra el cambio climatico.

Asi, entre los impactos diferenciados tenemos el desplazamiento de los pueblos
indigenas y la posible pérdida de sus tierras, territorios y recursos ancestrales, que ponen en
riesgo su supervivencia cultural, su modo de subsistencia tradicional y su derecho a la libre
determinacién.’® Por lo tanto, el cambio climatico no solo genera el cambio ambiental, sino
también afecta de manera directa a la convivencia de los pueblos ancestrales, poniendo en
riesgo su supervivencia cultural.

A continuacidon se detalla como el cambio climatico afecta a otros sectores de la
poblacién:

e Mujeres

Las mujeres se ven afectadas por el cambio climatico de manera diferente debido a las
discriminaciones de género arraigadas y sistémicas que pueden aumentar su vulnerabilidad. en
que, las mujeres sufren de violencia por razones de género incluso por parte de las mismas
mujeres que habitan en sus territorios ancestrales.?? El cambio climatico afectaba a las mujeres,
los hombres, los nifios y las nifias de manera diferente. La discriminacidn arraigada y sistémica

% La Resolucién 3/2021 emitida por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos del tema
emergencia Climatica alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos menciona, pag. 9

%1 E| Folleto informativo Nim. 38 de las Naciones Unidas de Derechos Humanos de la oficina del
alto Comisionado, pag. 23

92 Comenta que por defender los derechos de la organizacién de la CONFENIAE las tildaron de
ambientalistas infantiles, de locas y que incluso le agredieron fisicamente “jalandome del pelo y
golpedndome, una mujer indigena misma”. Entrevista realizada a Indira Vargas, realizada el 7 de julio de
2023
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puede producir efectos diferentes para los hombres y las mujeres en materia de salud, seguridad
alimentaria, medios de subsistencia y movilidad humana®.

e Nifos y nifas

El cambio climatico podria afectar gravemente a los nifios y nifias en cuanto al disfrute
del mas alto nivel de salud fisica y mental posible, lo mismo sucede respecto de su derecho a la
educacion, a la alimentacion adecuada y digna, a tener una viviendo acorde a sus necesidades,
al agua potable y al saneamiento. Pues, generalmente, quienes enfrentan estas carencias o
escasez de estos recursos son los nifios y nifias de los paises en vias de desarrollo.®* Por tanto,
los nifios y nifias se posicionan como el grupo mas vulnerable frente a los efectos negativos que
trae consigo el cambio climatico, en donde, los mas jovenes corren numerosos riesgos que
restringe la posibilidad de vivir dignamente. Es de esta forma que el Estado se ve obligado a
adoptar medidas de mitigacién que permitan la reduccidon de los factores negativos que
amenazan a este sector social.

4. Frente a la emergencia climdtica, ¢ qué informacion debe producir y publicar el Estado a
fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos contra personas
defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros, homicidios, desplazamientos
forzados, violencia de género, discriminacion, etc?

En el Ecuador existen varios casos en los que se intimida, amenaza y asesina a
defensores y defensoras de derechos humanos por proteger sus territorios ancestrales de
proyectos extractivos. Ante estos acontecimientos el Estado debe tener la capacidad para
producir y publicar informacién que permita dilucidar la verdad de los hechos, con el propésito
de que se investigue, juzgue y sancione a los responsables, evitando caer en la impunidad.

Asi, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazy, en lo referente al acceso a la informacién ambiental en su articulo quinto
sefiala, entre otras, las siguientes pautas para garantizar el acceso a la informacién ambiental:

e Cada Parte debe garantizar el derecho del publico a acceder a la informacion
ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el
principio de maxima publicidad.

e El derecho de acceso a la informaciéon ambiental permite solicitar y recibir
informacidn sin la necesidad de mencionar un interés especial o justificar la
razon de la solicitud. También se debe informar de forma rapida si la

93 El Folleto informativo NUm. 38 de las Naciones Unidas de Derechos Humanos de la Oficina del
Alto Comisionado, pag. 26.

%4 El Folleto informativo Nim. 38 de las Naciones Unidas de Derechos Humanos de la oficina del
alto Comisionado, pag 28
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informacidn solicitada esta disponible y sobre el derecho a impugnar la no
entrega de informacién.

e Se debe facilitar el acceso a la informacién ambiental a personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, como los pueblos indigenas, con procedimientos
adecuados y asistencia para formular solicitudes.

e Cuando lainformacion es denegada por estar bajo excepciones establecidas por
la legislacion nacional, se debe comunicar por escrito la negacién y los
fundamentos para poder impugnar.

e Pueden aplicarse excepciones para negar el acceso a la informacion, pero deben
estar establecidas legalmente, ser de interpretacion restrictiva y tener en
cuenta los derechos humanos. Se debe considerar el interés publico al decidir
sobre la entrega de la informacion.

e Lainformacidn no exenta debe entregarse al solicitante, aunque parte de ella
esté sujeta a excepciones.

e Se garantizara la entrega de la informacion ambiental en el formato requerido
por el solicitante siempre que esté disponible. Las autoridades deben responder
a las solicitudes de informacion en un plazo de 30 dias habiles.

® Si se necesita mas tiempo para responder, se debe notificar por escrito al
solicitante. Si la autoridad no responde en los plazos establecidos, se aplican
disposiciones especificas.

e Sila autoridad no posee la informacion solicitada, debe informar al solicitante y
remitir la solicitud a la entidad que la tenga.

e La informacién ambiental debe entregarse sin costo, excepto en casos de
reproduccidn o envio. Los costos deben ser razonables y pueden ser eximidos
en circunstancias especiales.

e Cada Parte establecera 6rganos o instituciones independientes y con autonomia
para promover la transparencia, fiscalizar el cumplimiento de las normas vy
garantizar el derecho de acceso a la informacidon ambiental.

Ademas del Acuerdo de Escazu, el acceso a la informacion publica en el Ecuador también
se encuentra regulado en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -
LOTAIP-, que define en el articulo 4 a la informacion publica como cualquier dato presente en
registros oficiales en diversos formatos, independientemente de su origen, que esté en posesion
de las entidades sujetas a esta legislacion. Esto incluye informacién elaborada, recopilada o
adquirida por estas entidades, y que esté bajo su cuidado y supervisién, o que haya sido
generada utilizando fondos publicos. En el mismo articulo la LOTAIP establece el concepto de
“transparencia activa” como una obligacion de mantener la informacién actualizada sin
necesidad de requerimiento.

El articulo 7 de la misma ley define el derecho de acceso a la informacion publica como
la facultad de buscar, obtener, requerir, indagar, compartir, recibir, duplicar, examinar,
reprocesar, reutilizar y distribuir datos. Asimismo, se establece que toda la informacién
generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de las entidades sujetas a esta ley
es de dominio publico y puede ser accedida por cualquier persona conforme a las disposiciones
de esta normativa, las regulaciones actuales y los tratados internacionales aprobados vy
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aceptados por el gobierno ecuatoriano. Por lo tanto, cualquier persona de forma individual o
representando a una colectividad o cualquier grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra solicitar el acceso a la informacién publica, contando con los siguientes
derechos:

a) A ser informada si los documentos que contienen la informacion solicitada, o
de los que se pueda derivar dicha informacidn, obran o no en poder de la
Autoridad Publica;

b) Si dichos documentos obran en poder de la Autoridad Publica que recibid la
solicitud, a que se le comunique dicha informacion en forma expedita;

c) Si dichos documentos no se le entregan al solicitante, a apelar la no entrega
de la informacion fisica y/o digital;

d) A solicitar informacion sin tener que justificar las razones por las cuales se
solicita;

e) A no ser sujeto de cualquier discriminacién que pueda basarse en la
naturaleza de la solicitud; v,

f) A obtener la informacién en forma gratuita o con un costo que no exceda el
generado por la reproduccion de los documentos.

Ningun peticionario podra ser sancionado por el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica.®

Ahora bien, como se puede observar, tanto en el Acuerdo de Escazi como en la
normativa nacional existen elementos que coinciden, como el derecho a apelar la no entrega de
la informacion solicitada o la posibilidad de solicitar informacidn sin la necesidad de justificar las
razones. Sin embargo, estos elementos que configuran el derecho de acceso a la informacién
publica generalmente no son respetados por el Estado, pues las instituciones publicas no suelen
contestar las solicitudes para obtener cierta informacion, lo cual edeteriora la confianza
depositada en el Estado; esta falta de atencidn y respuesta se vincula a la falta de transparencia
de tales instituciones.

Ademas, conviene precisar que no se establece qué informacién debe producir y
publicar el Estado a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos
contra personas defensoras de derechos, lo que impide la debida diligencia en este tipo de
investigaciones.

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacidn publica tiene elementos en comun
con el derecho a la consulta previa, toda vez que ambos derechos implican informar de manera
adecuada a los sujetos de derecho. Por ejemplo, desde el afio 2017 en el caso de la Comunidad
A’l Cofan de Sinangoe se emitieron alertas denunciando la existencia de 20 concesiones en su

9 Ecuador, Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Art. 7.
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territorio ancestral para la explotacidn, y otras que se encontraban en fase de exploracion de
pequefia y mediana mineria metalica de oro. Asi, en la sentencia la Corte Constitucional
manifestd que la consulta debe ser:

(...) informada, lo cual esta estrechamente relacionado con la participacidn efectiva de
los pueblos indigenas durante el proceso de consulta. Como ya se dijo, los sujetos
consultados deben tener “acceso oportuno a la informaciéon amplia y necesaria para
conocer el alcance” de las medidas a ser adoptadas. Asi también, el requisito de que la
consulta previa sea informada comprende distintas facetas relacionadas con la forma,
el formato, el contenido, el momento oportuno y la difusidn de la informacidn sobre la
gue se consulta a las comunidades. De esta forma, los pueblos indigenas deben tener
acceso a la informacién de todos los riesgos y beneficios que un proyecto propuesto
acarrea para sus derechos, sin importar si la actividad la va a llevar a cabo el Estado o
un actor privado.%®

Por este motivo la Corte Constitucional concluyd en el Caso Sinangoe que no existio
consulta previa, libre, ni informada respecto de ninguna concesién minera otorgada ni en
trdmite.”” De esta manera se demuestra que el Estado no realiza procesos de consulta
informada, ademas no se garantiza el acceso a informacidon ambiental como lo sefiala el articulo
5 del Acuerdo de Escazl. Esto Ultimo se evidencia también porque el Sistema Unico de
Informacidon Ambiental (SUIA), creado para integrar toda la informacion ambiental en un solo
lugar para generar indicadores geograficos, documentales, estadisticos y automatizacién de
procesos institucionales®® no funciona.®® En este sistema se deberia tener acceso a toda la
informacidn referente a todos los proyectos extractivos.

En base a lo sefialado y las entrevistas realizadas a lideresas indigenas defensoras de sus
territorios y del medio ambiente, se sugieren las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecimiento de la Capacidad Técnica y Tecnoldgica: Se sugiere que los Estados
mejoren la capacidad técnica y tecnoldgica de las instituciones encargadas de investigar
delitos contra defensores del ambiente y del territorio. Esto podria incluir la inversion en
tecnologia de punta para agilizar las investigaciones y reducir la burocracia.

2. Especializacion y Formacion Continua: Es recomendable que los Estados promuevan la
especializacion de los jueces y fiscales en casos relacionados con derechos humanos vy el
medio ambiente. Asimismo, se debe ofrecer formacidon continua en temas de justicia, acceso

%6 Corte Constitucional, Sentencia No. 273-19-JP/22,Parr. 99
%7 |bid, Parr. 101.

% Aplicacién Web que fue desarrollada para la gestién de tramites y proyectos encaminados al
control, registro, mantenimiento y preservacién del medio ambiente. En
https://www.ambiente.gob.ec/sistema-unico-de-informacion-ambiental-suia/

99 SUIA. http://suia.ambiente.gob.ec/ambienteseam/home.seam
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a la informacién y normativas ambientales para asegurar que los profesionales estén al
tanto de los uUltimos desarrollos en estas areas.

3. Transparencia y Desclasificacion de Informacion: Se insta a los Estados a establecer
mecanismos transparentes para la desclasificacién de informacion relacionada con casos de
violencia contra defensores del ambiente. Esto permitira a las organizaciones y la sociedad
en general acceder a datos verificables y confiables.

4. Participacion de las Organizaciones: Se recomienda que las organizaciones desde la
sociedad civil, especialmente las que representan a los defensores del ambiente y los
pueblos indigenas, tengan un rol activo en las investigaciones y en el acceso a la informacion.
Esto puede garantizar una mayor objetividad y transparencia en los procesos.

5. Fomentar la Confianza: Los Estados deben emprender esfuerzos para restaurar la
confianza en las instituciones encargadas de investigar delitos. Esto puede incluir la creacion
de comités independientes de supervision y la implementacion de mecanismos de denuncia
seguros para que los defensores del ambiente se sientan seguros al reportar incidentes.

6. Cooperacion Internacional: Se sugiere fomentar la cooperacion internacional en
investigaciones de delitos contra defensores del ambiente. Esto podria implicar intercambio
de informacion y buenas practicas entre paises para mejorar los métodos de investigacion.

7. Acceso a Informacidn Publica: Se recomienda garantizar el acceso a la informacion
publica relacionada con casos de violencia contra defensores del ambiente. Esto puede ser
crucial para que las organizaciones y la sociedad puedan monitorear los avances de las
investigaciones y garantizar la rendicidn de cuentas.

8. Participacion Activa de Defensores: Los Estados deben asegurarse de que los defensores
del ambiente, especialmente aquellos en territorio, tengan la oportunidad de participar
activamente en la recopilacién de pruebas y la presentaciéon de testimonios. Esto puede
contribuir a una vision mas completa y precisa de los hechos.

9. Transparencia en Informacién Oficial: Se recomienda que los Estados garanticen la
veracidad y transparencia en la informacién oficial proporcionada por las instituciones
gubernamentales. Esto puede lograrse a través de la revisidn y validacién independiente de
la informacion emitida por el Estado.

5. éCudles son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados
para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del medio
ambiente en el contexto de la emergencia climdtica no queden en la impunidad?

Los defensores del medio ambiente enfrentan constantes ataques, no solo por parte del
Estado, sino también por parte de otros sectores sociales, lo que los expone a amenazas y
agresiones en sus territorios indigenas. Entre estos defensores, las mujeres desempefian un
papel destacado como protectoras de la vida.
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Para prevenir estos ataques y garantizar la seguridad de los defensores ambientales, se
requieren medidas concretas. En una entrevista con Indira Vargas, una Kichwa amazodnica, se
sugiere reestructurar el sistema de justicia para asegurar investigaciones efectivas y
transparentes.’®® También es necesario mejorar la tecnologia y especializacién en la
investigacion de delitos contra los defensores, asi como proporcionar talleres y capacitacion
sobre justicia y acceso a la informacidn relacionados con lo que ocurre en sus territorios.

El objetivo de estas acciones es evitar que los defensores ambientales sean victimas de
un sistema punitivo que obstaculice su labor y los hostigue. La Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que la criminalizacidn representa un complejo obstaculo
que afecta el ejercicio de la defensa de los derechos humanos.!!

El mal uso del derecho penal también puede generar divisiones en la comunidad, ya que
procesar penalmente a un defensor o defensora puede generar desconfianza e inseguridad
colectiva, asi como un clima de miedo, amenazas, sefialamientos y aislamiento social.1%? Los
Estados deben evitar el uso excesivo de la prisidon preventiva para obstruir el derecho a defender
los derechos humanos, asegurandose de que su uso sea excepcional y se ajuste a los principios
de legalidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad.'®

La Comisién Interamericana ha observado que en los paises del norte de Centroamérica
se ha difundido un modelo de economia extractivista y de desarrollo que involucra proyectos
agroindustriales, mineros, energéticos, forestales, urbanisticos y turisticos, entre otros.®* En
otra entrevista con Katy Manchoa, Kichwa amazdnica, se destaca la necesidad de que el Estado
garantice los derechos colectivos de los pueblos indigenas y priorice una vida digna para todos,
cambiando el modelo econémico basado en el extractivismo y regulando las condiciones para
el desarrollo de las actividades de estas empresas de forma que se frene cualquier acto que
vulnere derechos como medio para percibir beneficios econémicos.%

En el mismo sentido, la Comisién ha identificado que las amenazas a los defensores
ambientales son frecuentes después de que estos emprenden acciones judiciales por

100 Entrevista realizada a Indira Vargas, Kichwa amazdnica el 7 de julio del 2023.

101 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos vy lideres
sociales en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il. 396 Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 195.

102 CIDH, Criminalizacién de personas defensoras, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15, 31 diciembre 2015,
pag 220.

103 CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 199.

104 CIDH, Reunidn de personas expertas sobre la situacién de personas defensoras del medio
ambiente, tierra y recursos naturales en el Norte de Centroamérica, 4 de noviembre de 2021, en archivo
de la CIDH; CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusién,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 488.

105 Entrevista realizada a Katy Machoa, exdirigente de la Mujer de CONAIE en el periodo 2014-
2017, el 7 de julio del 2023.
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violaciones a disposiciones ambientales o por la falta de consulta previa a las comunidades.'%®
Es asi que, a partir de una tercera entrevista, esta vez con Nayra Chalan, a Kichwa de la Sierra
de nacionalidad Saraguro, se destaca la importancia de respetar y aplicar la consulta previa para
gue las comunidades decidan sobre lo que ocurre en sus territorios. Asi también se vuelve crucial
garantizar la independencia del aparato judicial para evitar la impunidad y asegurar procesos
transparentes, asi como, propender a la, desclasificacion de la informacion y permitir el acceso
a ella por parte de organizaciones y la sociedad civil X%

Firman las organizaciones presentadoras del Amicus Curiae:
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José Valenzuela Gustavo Redin

CDH PUCE CEDENMA

106 Amnistia Internacional, Respuesta al cuestionario de la CIDH, recibida el 11 de febrero de
2022, en archivo de la CIDH; CIDH, 197 Resolucién 33/2019, Medida cautelar No. 487/19, Quelvin Otoniel
Jiménez Villalta respecto de Guatemala, 3 de julio de 2019; CIDH, 17/2018, Medida Cautelar No. 54/18,
German Chirinos Gutiérrez respecto de Honduras, 8 de marzo de 2018.

107 Entrevista realizada a Nayra Chalan, exvicepresidenta de Ecuarunari en el periodo 2019-2022,
7 de julio del 2023.
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