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La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) fue establecida en 1928 como el primer érgano
hemisférico intergubernamental encargado de promover y apoyar la formulacion de normas
juridicas internacionales y politicas publicas en materia de derechos humanos de las mujeres e
igualdad de género en las Américas. De acuerdo con su Estatuto?, entre otras funciones, la CIM
se encarga de apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) en el cumplimiento de sus compromisos adquiridos a nivel internacional e
interamericano en materia de derechos humanos de las mujeres, asi como apoyarles en la
promocién del acceso, la participacion, la representacion, el liderazgo y la incidencia de las
mujeres en los dmbitos civil, politico, econdmico, social y cultural, de forma plena e igualitaria.
Asimismo, la CIM tiene por funcion contribuir al desarrollo de la jurisprudencia internacional e
interamericana sobre los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género, ademas de
fomentar la elaboracion y adopcidn de instrumentos interamericanos para el reconocimiento de
las mujeres como sujetos de derechos y agentes de la democracia.

Desde su creacion, la CIM ha jugado un papel protagdnico en el impulso de avances en la igualdad
de las mujeres en los ambitos econdmico, social y politico, movilizando las sinergias necesarias
para potenciar el cambio y las acciones afirmativas por la igualdad, y colocando los derechos de
las mujeres en el centro de los debates hemisféricos. Su asistencia y colaboraciéon con los
Mecanismos Nacionales, que constituyen su Asamblea de Delegadas, y otros socios clave de la
region ha permitido enriquecer y afianzar su incidencia a nivel nacional e interamericano en la
promocidn de politicas publicas para la igualdad de género en las Américas.

Asi, la CIM, como organismo especializado del sistema interamericano, mantiene como un
principio basico de gestidn la colaboracidn estrecha y constante con otras instancias y érganos
interamericanos, con miras al fortalecimiento progresivo de la proteccién y garantia de los
derechos humanos de las mujeres en el hemisferio. En particular, es de destacar la cooperacion
y articulaciéon estrecha con los drganos de derechos humanos de la OEA, con los cuales se realiza
un intercambio permanente de informacién, conocimientos y experiencias orientados a la
aplicacion con una perspectiva de género de los instrumentos regionales de derechos humanos,
buscando el reconocimiento de las experiencias de las mujeres como fuente interpretativa de
derechos.

En atencidn a esta practica colaborativa, la CIM ha determinado oportuno transmitir a esta Corte
Interamericana de Derechos Humanos la presente contribucidn que busca brindar insumos que
permitan enriquecer el proceso consultivo hemisférico actualmente en curso sobre “Emergencia
climatica y Derechos Humanos” formulado ante esta Corte por parte de los Estados de Chile y de
Colombia, de conformidad con el articulo 64.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

1 Estatuto de la Comision Interamericana de Mujeres. Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIMStatute-
2016-ES.pdf
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Humanos (CADH). En este sentido, el presente documento tiene por objeto abonar al andlisis que
tenga bien realizar esta honorable Corte especialmente en relacién con la defensa del medio
ambiente y el territorio de las mujeres, y con la perspectiva de género y feminizacién de la
pobreza frente a la emergencia climatica.

Como preambulo, es importante sefialar que el marco juridico principal del derecho al medio
ambiente sano y sus implicaciones debe de ser abordado principalmente desde la perspectiva
del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos? (CADH) y la nueva
jurisprudencia sobre derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) de esta
honorable Corte que dota de autonomia a estos derechos.

Particularmente, esta Corte desde su Opinién Consultiva 23/20173 (OC-23) reconocié el derecho
al medio ambiente como un derecho auténomo, protegido en el articulo 26 de la CADH. Esta
interpretacion del articulo 26 requiere que siempre se acuda a dotarlo de contenido de acuerdo
con las normas que se derivan de la Carta de la OEA, asi como de las normas de interpretacién
del articulo 29 de la propia CADH que posibilita articular estos derechos con los de la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) y las legislaciones internas de los
paises.

En tal sentido, no se puede perder de vista que el abordaje del medio ambiente como derecho
autéonomo y su correlacién con el cambio climatico y sus impactos, debe partir de este andlisis de
autonomia vy justiciabilidad de los DESCA. Sobre esta visidon, ya en la OC-23 la Corte IDH se
pronuncié sobre diversos deberes en materia ambiental, particularmente respecto de las
obligaciones de prevencion, cooperacion, procedimiento y el principio precautorio, las cuales
aplican a varios aspectos de la solicitud de opinién consultiva bajo analisis.

Ahora bien, la presente solicitud se enmarca en la tematica particular del cambio climatico, la
qgue, por su relevancia, ha implicado, en los ultimos anos, la adopcion de un incremento
importante de acuerdos y resoluciones que podran ser materia de interpretacion por esta Corte,
en este caso, para dar contenido y alcance a la CADH, a fin de establecer las obligaciones estatales

2 El articulo 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece que: “Los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econdmicay técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados”.

3 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el
marco de la proteccidon y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacién y alcance de
los articulos 4.1y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos).
Opinidn Consultiva 0C-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23.
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en andlisis*. Para ello, es relvante que la Corte IDH tome en cuenta los siguientes instrumentos
gue forman parte del denominado corpus iuris internacional en la materia:

Convenio Marco sobre Cambio Climatico;

Acuerdo de Paris;

Acuerdo de Escazu (CEPAL);

Convenio de Aarhus (UNECE);

Grupo intergubernamental expertos sobre Cambio Climatico (IPCC);

Informes del Relator de la ONU Cambio Climatico;

Convencidén de Biodiversidad;

Convenio Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal,;

Agenda 2030 (SGD);

Convencién Derechos del Mar;

Resoluciones sobre Patrimonio Mundial de la UNESCO;

Principios de Estrasburgo en Derecho Ambiental de los Derechos Humanos (GNRE);
Observacién General 26 a la Convencién de Derechos del Nifio; y

Convencién de Belém do Para, Convencion CEDAW y demds convenciones especializadas
sobre derechos de los nifios, mujeres, indigenas, migrantes, etc.

A fin de brindar algunos elementos base para abordar las cuestiones de género relacionadas con
la solicitud de opinidn consultiva, este apartado se divide en dos puntos relativos a: a) la pregunta
sobre defensa del territorio de las mujeres establecida en la solicitud de opinién consultiva, y b)
la perspectiva de género y la feminizacién de la pobreza frente a la emergencia climdtica.

a) Pregunta sobre defensa ambiental y del territorio de las mujeres

La solicitud de opinién consultiva plantea la siguiente pregunta relacionada con las mujeres de
manera especifica (E,2); a saber:

De conformidad con las obligaciones que se derivan de los articulos 1.1y 2 de la Convencidon Americanay a
la luz del articulo 9 del Acuerdo de Escazu: 2. ¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta
para garantizar el derecho a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de
derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica?

Al respecto, el articulo 9 del Acuerdo de Escazu® establece que:

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad.

4 Corte IDH. "Otros tratados" objeto de la funcion consultiva de la Corte (Art. 64 Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1.

5 El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, entrd en vigor el 22 de abril de 2021. Este tratado internacional fue
firmado por 25 paises y ha sido ratificado hasta la fecha por 14 paises de América Latina y el Caribe.
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2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de opinidn y expresion, derecho de reunidn y asociacion pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.

Si bien dicho articulo se refiere de manera general a las personas defensoras de derechos
humanos, es cierto que dentro de este grupo de personas, las mujeres defensoras sufren
impactos diferenciados cuando se trata de violaciones a sus derechos humanos derivada de su
labor como defensoras, en este caso ambientales o del territorio.

Para ello, resulta importante considerar que la Corte IDH ya se ha pronunciado sobre esta
tematica general en casos de defensoras ambientales como fue en el caso Kawas Ferndndez Vs.
Honduras®, en el que el tribunal interamericano destacé que:

149. El reconocimiento del trabajo realizado por la defensa del medio ambiente y su relaciéon con los
derechos humanos cobra mayor vigencia en los paises de la region, en los que se observa un ndmero
creciente de denuncias de amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de su
labor.

Complementariamente, en el caso Luna Ldpez Vs. Honduras’, la Corte agrego que:

123. (...) los Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias y razonables para
garantizar el derecho a la vida de aquellas personas que se encuentren en una situacion de especial
vulnerabilidad, especialmente como consecuencia de su labor, siempre y cuando el Estado tenga
“conocimiento de una situacidon de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos
determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo”. A su vez, los Estados deben
facilitar los medios necesarios para que las personas defensoras de derechos humanos o que cumplan una
funcidén publica respecto de la cual se encuentren amenazados o en situacion de riesgo o denuncien
violaciones a derechos humanos, puedan realizar “libremente sus actividades; protegerlos cuando son
objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; generar las condiciones para la
erradicacion de violaciones por parte de agentes estatales o de particulares; abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones
cometidas en su contra, combatiendo la impunidad”.

Cabe sefialar que recientemente la Corte IDH hizo alusién al Acuerdo de Escazu en el caso
Baraona Bray Vs. Chile®, sobre un defensor ambiental condenado por "injurias" a un funcionario,
derivadas de la tala ilegal del Alerce en ese pais. Particularmente sobre el articulo 9 del Acuerdo
sefialé que:

6 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009.
Serie C No. 196. Parr. 149.

7 Corte IDH. Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie
C No. 269.8., parr. 123.

8 Corte IDH. Caso Baraona Bray Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2022. Serie C No. 481., parrs. 76-79.



77. En el mismo sentido, el articulo 9 del Acuerdo de Escazu prevé la obligacion de los Estados
parte de garantizar “un entorno seguro y propicio” para que los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales “puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad”. Asimismo,
establece que los Estados deben tomar “las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger
y promover” todos sus derechos; incluidos los derechos a la vida, a la integridad personal, la libertad
de opinidon y expresion. Dentro de los principios generales también se establece que cada Parte
velard por que los derechos reconocidos en el Acuerdo sean libremente ejercidos (numeral 2) y
garantizard un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o
grupos que promuevan la protecciéon del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y
proteccién (numeral 6). En particular, el Acuerdo de Escazt toma en consideracion la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y recuerda el
compromiso de lograr el desarrollo sostenible, de forma equilibrada e integrada, en sus tres
dimensiones: econdmica, social y ambiental. Ademas, pone de presente que, en el documento final
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 titulado “el Futuro
gue queremos”, se reconoce la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho son
esenciales para el desarrollo sostenible.

A manera contextual y en relacion con esta incidencia de violencia contra personas defensoras
ambientalistas en Latinoamérica, conforme al informe efectuado por la ONG Global Witness®, en
2019 se registraron 212 personas defensoras de la tierra y el medioambiente asesinadas, lo que
lo convierte en el afio mas mortifero registrado para las personas que defienden sus hogares,
bosques y rios contra las industrias destructoras del clima. Se destaca en el informe que, en
promedio, cuatro personas han sido asesinadas cada semana desde diciembre de 2015 (mes en
que se cred el Acuerdo Climatico de Paris), y que mds de dos tercios de los asesinatos tuvieron
lugar en América Latina, y en 2019, solo en la regién amazdnica se produjeron 33 muertes.

Ya en particular respecto de las mujeres defensoras de derechos humanos, la Corte IDH en el
caso Digna Ochoa Vs. México'®, destacd que éstas sufren obstéculos adicionales vinculados con
la discriminacién de género y son victimas de estigmatizacion, se les expone a comentarios de
contenido sexista o misdgino o no se asumen con seriedad sus denuncias''. Cabe mencionar que
la Corte IDH también ha destacado que cuando se investigan homicidios de mujeres la
perspectiva de género incluye no dejar de lado lo relacionado con los posibles patrones y factores
de violencia sexual®?.

Por su parte, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW)
en su Recomendacion General num. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, afirmé que
otros factores que entorpecen el acceso de las mujeres a la justicia incluyen “la estigmatizacién

9 Global Witness (2020). Defending tomorrow. The climate crisis and threats against land and environmental
defenders. Paginas 8 a 10. https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77226-promotion-and-
protection-human-rights-context-climate-change

10 Corte IDH. Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447, parr. 125.

11 Cfr. Informe del Relator Especial sobre la situacidn de los defensores de los derechos humanos, Michel Forst, de
15 de julio de 2019, A/74/159, parr. 74. Disponible aqui: https://undocs.org/es/A/74/159

12 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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de las mujeres que luchan por sus derechos”*3. Asimismo, dicho Comité en su Recomendacidén
General num. 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, sefiald que “la
discriminacion contra la mujer esta “inseparablemente vinculada a otros factores que afectan a
su vida”, como la “estigmatizacién de las mujeres que luchan por sus derechos y, en particular,
las defensoras de los derechos humanos” 4.

En materia especifica de cambio climatico, la Resolucién 3/2021 de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre Emergencia Climdtica Alcance y obligaciones
interamericanas de derechos humanos, establece que:

30. Asimismo, los Estados deben reconocer el papel imprescindible que desemperfian las mujeres como
defensoras ambientales, de la tierra y de los territorios en la organizacion y el liderazgo de los procesos de
defensa del medio ambiente sano en el continente. Es responsabilidad de los Estados asegurar la
participacion efectiva de las mujeres defensoras ambientales y sus movimientos en los procesos de toma
de decisiones relativos al combate del cambio climatico, incluidas las medidas que se adopten para una
transicion justa. En tal sentido, los Estados deben implementar politicas publicas y medidas concretas que
junto con reconocer su contribucidn, las protejan en contra de agresiones, ataques y otras formas de
hostigamiento o violencia basada en género en dichos contextos.

31. Para los casos de abusos o violaciones sobre los derechos de las personas o grupos defensores de la
Tierra y de la Naturaleza donde intervienen empresas o actores privados relacionadas con el sector de
extractivista, los Estados deben fortalecer mecanismos transparentes y efectivos de monitoreo, vigilancia y
fiscalizacién sobre estos, previendo, segun corresponda, sanciones efectivas y reparaciones adecuadas para
aplicar las acciones penales y administrativas que se disponen en los paises para la proteccién de la vida y
los medios de vida de la poblacién.

Por su parte, el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos en
el contexto del cambio climdtico en su informe sobre la promocidn y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de la mitigacion del cambio climdtico, las pérdidas y los dafios y la
participacion®>, sefialé que:

82. (...) Las mujeres indigenas que actuan como defensoras del medio ambiente se enfrentan a obstaculos
adicionales para su bienestar, como la violencia sexual, la discriminacién sexual, el acoso a sus hijos y
familias y una mayor vulnerabilidad a los malos tratos de las fuerzas del Estado y los grupos armados.

En suma, dichos pronunciamientos destacan la labor de las personas defensoras de derechos
humanos, pero con un enfoque de género que incluye el impacto diferenciado que viven las
mujeres frente a la emergencia climatica.

Ante ello, los deberes de debida diligencia estricta en la proteccion, atencién e investigacion de
agresiones contra defensoras resultan requisitos indispensables a considerar dentro de las

13 Cfr. CEDAW, Recomendacion general num. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, de 3 de agosto de 2015,
CEDAW/C/GC/33, parr. 9.

14 Cfr. Recomendacion General nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza
la Recomendacién General nim. 19, de 26 de julio de 2017, CEDAW/C/GC/35, parr. 1.

15 ONU. Asamblea General. A/77/226. Septuagésimo séptimo periodo de sesiones Tema 69 b) del programa
provisional* Promocién y proteccién de los derechos humanos: Cuestiones de derechos humanos, incluidos otros
medios de mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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obligaciones del Estado en relacién con esta poblacidn. Ello, debe ser abordado por esta Corte a
la luz de los deberes generales de respeto y garantia (art. 1) de los derechos a la vida (art. 4) e
integridad personal (art. 5) de la CADH, en relacién con el acceso a la justicia y deber de investigar
contenidos en los articulos 8 y 25 de la CADH?®. También resulta indispensable que esta Corte
analice la garantia de tales derechos y su interrelaciéon con el deber de adoptar medidas de
derecho interno (art. 2) de la CADH, para que los Estados lleven a cabo las acciones necesarias
para se erradiquen los estereotipos y la estigmatizacion de género contra las defensoras
ambientales.

b) Perspectiva de género y feminizacion de la pobreza frente a la emergencia climdtica

La CIM considera que esta solicitud de opinidn consultiva es una oportunidad para que la Corte
IDH haga un analisis o énfasis particular sobre los impactos diferenciados del cambio climatico
en las mujeres, partiendo de factores estructurales que las posicionan en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

En este sentido y conscientes de que esta es una tematica de la mayor importancia para nuestra
region, a continuacion se presentan algunos elementos especificos sobre esta interrelacién de la
emergencia climatica con la perspectiva de género que podrian resultar de utilidad para la
opinidn consultiva que emita esta honorable Corte.

Resulta de crucial relevancia la Recomendacion General 37 del Comité de la CEDAW sobre las
dimensiones de la reduccidn del riesgo de desastres relacionadas con el género en el contexto del
cambio climdtico®’, la cual establece que:

Las mujeres, las nifias, los hombres y los nifios se ven afectados de manera diferente por el cambio
climatico v los desastres, y muchas mujeres y nifias se enfrentan a mayores riesgos, problemas y
repercusiones. Las situaciones de crisis agrandan las desigualdades de género ya existentes y agravan
las formas interrelacionadas de discriminacién, especialmente contra las mujeres que viven en la
pobreza, las mujeres indigenas, las mujeres pertenecientes a grupos minoritarios étnicos, raciales,
religiosos y sexuales, las mujeres con discapacidad, las refugiadas y las solicitantes de asilo, las
desplazadas internas, las apatridas y las migrantes, las mujeres de las zonas rurales, las mujeres
solteras, las adolescentes y las mujeres de mas edad, que a menudo padecen las consecuencias de
manera desproporcionada en comparacion con los hombres u otras mujeres.

En muchos contextos, las desigualdades de género limitan el control que tienen las mujeres y las nifias
sobre las decisiones que rigen sus vidas, al igual que el acceso a recursos como los alimentos, el agua,
los insumos agricolas, la tierra, el crédito, la energia, las tecnologias, la educacién, los servicios de
salud, una vivienda adecuada, la proteccién social y el empleo. Como resultado de esas desigualdades,
las mujeres vy las nifias tienen mas probabilidades de quedar expuestas a los riesgos desencadenados
por los desastres y a las pérdidas relacionadas con sus medios de subsistencia, y son menos capaces
de adaptarse a los cambios de las condiciones climaticas. Si bien los programas de mitigacion del
cambio climatico y adaptacion a este fendmeno pueden ofrecer nuevas oportunidades de empleo y
medios de subsistencia en sectores como la produccion agricola, el desarrollo urbano sostenible y las
energias limpias, si_ no se afrontan los obstdculos estructurales con que tropiezan las mujeres para

16 Corte IDH. Caso Baraona Bray Vs. Chile, supra.
17 CEDAW/C/GC/37. Enlace: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations

8


https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations

poder ejercer sus derechos, aumentaran las desigualdades por razén de género y las formas
interrelacionadas de discriminacion.

4. Los niveles de mortalidad y morbilidad en situaciones de desastre son mas elevados en el caso de
las mujeres y las nifias. A consecuencia de las desigualdades econdmicas por razén de género, las
mujeres en general y las mujeres cabeza de familia en particular, corren un mayor riesgo de caeren la
pobreza y tienen mas probabilidades de residir en viviendas inadecuadas situadas en zonas urbanas y
rurales de valor de la tierra escaso que son vulnerables a los efectos de los fendmenos relacionados
con el clima, como inundaciones, tormentas, avalanchas, terremotos, desprendimientos de tierras y
otros peligros8. Las mujeres y las nifias inmersas en situaciones de conflicto estdn particularmente
expuestas a los riesgos asociados a los desastres y al cambio climatico. Los mayores niveles de
mortalidad y morbilidad que presentan las mujeres durante los desastres y después de ellos son
también el resultado de las desigualdades con que se enfrentan para acceder a una atencién médica
adecuada, la alimentacion y la nutricion, el agua y el saneamiento, la educacién, la tecnologia y la
informacion9. Ademas, el hecho de que la planificacion y ejecucion de actividades en casos de desastre
no tengan en cuenta el género suele traducirse en unas instalaciones e infraestructuras de proteccion,
como los mecanismos de alerta temprana, los refugios y los programas de socorro, que desatienden
las necesidades especificas de accesibilidad de diversos grupos de mujeres, en particular las mujeres
con discapacidad, las mujeres de edad y las mujeres indigenas.

5. Las mujeres v las nifias también se enfrentan a un mayor riesgo de violencia por razén de género
durante los desastres y después de ellos. En ausencia de planes de proteccidn social y en situaciones
en que se combinan la inseguridad alimentaria y laimpunidad frente a la violencia por razén de género,
las mujeres y las nifias suelen quedar expuestas a la violencia y la explotacion sexuales cuando tratan
de obtener acceso a los alimentos y a otras necesidades basicas de los miembros de la familia y suyas
propias. En los campamentos y los asentamientos temporales, la falta de seguridad fisica, asi como de
infraestructuras y servicios seguros y accesibles, como el agua potable y el saneamiento, también da
lugar a un aumento de los niveles de violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias. Las
mujeres y las nifias con discapacidad corren un riesgo especial de sufrir violencia por razén de género
y explotacidon sexual durante los desastres y después de ellos, debido a la discriminacién por las
limitaciones fisicas y las barreras para la comunicacidn, y debido a la falta de acceso a los servicios e
instalaciones bdasicos. Durante los desastres y después de ellos, también es mas probable que se den
casos de violencia doméstica, matrimonio precoz o forzoso, trata de seres humanos y prostitucion
forzada.

Por su parte, el Relator Especial sobre la promocidn y la proteccion de los derechos humanos en
el contexto del cambio climdtico en su informe sobre la promocién y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de la mitigacion del cambio climdtico, las pérdidas y los dafos y la
participacion'®, sefial6 que:

41. El cambio climatico ha frenado el incremento de la productividad de la agricultura mundial
durante los ultimos 50 afos. La malnutricion ha aumentado, y estd afectando principalmente a los
nifios, las mujeres embarazadas y los pueblos indigenas.

43. Las sequias se han cobrado la vida de 650.000 personas desde 1970, sobre todo en los paises
que menos han contribuido a los factores que intensifican los efectos de la sequia. Las mujeres y las
nifias _de los paises en desarrollo y con economias emergentes soportan mayores cargas y
sufrimientos en lo relativo al nivel educativo, la nutricién, la salud, el saneamiento y la seguridad.

18 ONU. Asamblea General. A/77/226. Septuagésimo séptimo periodo de sesiones Tema 69 b) del programa
provisional* Promocién y proteccién de los derechos humanos: Cuestiones de derechos humanos, incluidos otros
medios de mejorar el goce efectivo de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
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Casi 160 millones de nifios estan expuestos a sequias graves y prolongadas; para 2040, se calcula
gue uno de cada cuatro nifios vivird en zonas con escasez extrema de agua.

44. En las comunidades donde no hay agua potable, sobre todo cuando los rios se secan y hay
escasez de agua, proliferan las enfermedades entre la gente, especialmente entre los nifos. Si las
fuentes de agua se secan, las mujeres y las nifias deben caminar mas para buscar agua.

(...) Diversos estudios muestran que las mujeres tienen varias veces mas probabilidades de morir a
causa de los desastres climaticos que los hombres y, cuanto mayor es la desigualdad econdmica y
de género, mayor es la disparidad. En total, el 80 % de las personas desplazadas por los desastres
climaticos son mujeres. Debido al desequilibrio de poder generado por los sistemas patriarcales,
mujeres de diversas clases, castas y credos se ven desproporcionadamente afectadas social y
econdmicamente, en particular las mujeres indigenas y las mujeres con discapacidad. En el caso de
los hogares vulnerables con un minimo de proteccién econdmica, como suele ser la situacidén de los
hogares encabezados por mujeres, las pérdidas o los dafios causados por los fendmenos climaticos
en las viviendas, las tierras, los cultivos, los alimentos o los medios de subsistencia pueden conducir
a las personas a una espiral de pobreza e indigencia.

72. Se ha comprobado que los planes de seguros contra desastres pueden incrementar las
desigualdades, ya que sin subsidios sustanciales y bien orientados, es mas probable que las mujeres
queden excluidas de los planes de microseguros debido a la asequibilidad, la discriminacion politica
y social o la marginacién econdémica.

81. En el proceso de preparacién, implementacidon y seguimiento de la planificacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional, los planes de adaptacion y los planes sobre pérdidas
y dafios, se pide que se incluya a los pueblos indigenas, especialmente a las mujeres y los jovenes,
en la toma de decisiones.

Asimismo, dicho Relator, en su informe sobre ofrecer opciones juridicas para proteger los
derechos humanos de las personas desplazadas a través de fronteras internacionales debido al
cambio climdtico®, destaca que:

El nimero de personas desplazadas a través de fronteras internacionales debido al cambio climatico
estd aumentando rdpidamente, a medida que los efectos del cambio climatico se agravan. Cuando
las personas se ven obligadas a cruzar fronteras internacionales, se enfrentan a numerosas
violaciones de los derechos humanos. Este es especialmente el caso de las mujeres y los nifios, que
constituyen la mayoria de la poblacion desplazada.

20. Los estudios indican que las mujeres y los nifios son los mas afectados por los desastres y los
efectos del cambio climatico, ya que tienen hasta 14 veces mas probabilidades de morir a causa de
un desastre climatico, como un huracan, un tifén, un ciclén o una inundacién, que los hombres. En
2018, mas de la mitad de los 41 millones de desplazados internos eran mujeres. Ademas, la mayoria
de los sistemas de alerta temprana para desastres y otras emergencias son disefiados y utilizados
por hombres sin tener en cuenta la perspectiva de género.

21. Los Pueblos Indigenas afrontan retos particulares cuando se ven desplazados a través de
fronteras internacionales debido al cambio climatico. En 2018, se estimd que habia 83.000 personas
indigenas “migrantes internacionales” en nueve paises centroamericanos, la mayoria de las cuales
eran mujeres. En el caso de estos pueblos, el cambio climatico ha sido identificado como una de las
causas de desplazamiento internacional. En tales situaciones, los Pueblos Indigenas se enfrentan a
una serie de violaciones de los derechos humanos, como ejecuciones extrajudiciales, agresiones

19 ONU. A/HRC/53/34. Consejo de Derechos Humanos 53er periodo de sesiones, 19 de junio a 14 de julio de 2023.
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sexuales y acoso. También se enfrentan a diversos problemas de salud, debido a la falta de acceso a
los servicios médicos.

En materia especifica de cambio climatico, la Resolucién 3/2021 de la CIDH sobre Emergencia
Climdtica Alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos, establece que:

Por su parte, el riesgo de dafo es particularmente alto para aquellos segmentos de la poblacién que
se encuentran actualmente en una situaciéon de marginacion o vulnerabilidad o que, debido a la
discriminacion y las desigualdades preexistentes, tienen acceso limitado a la toma de decisiones o
recursos, incluyendo a mujeres; nifios, nifias y adolescentes; pueblos indigenas; personas con
discapacidad; personas que viven en asentamientos informales; migrantes; campesinos y personas
que viven en zonas rurales.

Preambulo:

OBSERVANDO que los impactos del cambio climatico que limitan el acceso y uso de la tierra, del agua
y de los bosques interfieren con el disfrute de los derechos humanos como a la vida, la salud, la
alimentacion, el trabajo, la cultura, al agua y saneamiento la libre determinacién de todas las
personas y en particular, de las personas y grupos e situacién de vulnerabilidad, como las mujeres,
las adultas mayores, los pueblos indigenas, y afrodescendientes, tribales y comunidades campesinas.

19. Las mujeres y las nifias enfrentan mayores riesgos, amenazas y vulneraciones a sus derechos
humanos, como a la vida, la integridad personal y la salud, por los efectos adversos del cambio
climatico que incrementan todas las desigualdades de género ya existentes. Los Estados deben
adoptar medidas diferenciadas para atender a todas las mujeres en sus distintos roles, para prevenir
y erradicar todas las formas de violencia cuando se ven expuestas a desastres naturales, tales como
inundaciones, tormentas, avalanchas y desprendimientos de tierras, ocasionados por el cambio
climatico. También deben garantizarles el derecho a la educacidn y el acceso a medios tecnolégicos
para aumentar su capacidad de resiliencia y adaptacién al cambio climatico. De la misma manera,
los Estados deben fomentar la participacidn efectiva de las mujeres y las nifias en la toma de
decisiones relativas a politicas y medidas para combatir el cambio climdtico.

De manera relacionada con la participacion de las mujeres frente a la emergencia, también se
debe tomar en cuenta que el Convenio de Biodiversidad Biolégica’® que establece en su
preambulo que se reconoce:

(...) la funcién decisiva que desempefia la mujer en la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica y afirmando la necesidad de la plena participacion de la mujer en todos los niveles
de la formulacién y ejecucidn de politicas encaminadas a la conservacion de la diversidad bioldgica.

Y a su vez, el Convenio Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal?! también sefiala que:

Insta a las Partes y otros gobiernos, con el apoyo de organizaciones intergubernamentales y de otro
tipo, segun corresponda, a implementar el Acuerdo Kunming-Montreal marco global de biodiversidad
y, en particular, para permitir la participacidn en todos los niveles de gobierno, con miras a fomentar
las contribuciones plenas y efectivas de las mujeres, los jévenes, los pueblos indigenas y las

20 ONU. Convention on biological diversity. Rio de Janeiro, 5 June 1992. | Convenio entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993. Enlace: https://www.cbd.int/convention/text/

21 ONU. CBD/COP/15/L.25. Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Decimoquinta
reunion — Parte Il. Montreal, Canada, 7-19 de diciembre de 2022.
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comunidades locales, las organizaciones de la sociedad civil, los sectores privado y financiero y las
partes interesadas de todos los demas sectores, para ese fin.

OBJETIVO 22

Garantizar la representacion y participacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva y con perspectiva de
género en la toma de decisiones, y el acceso a la justicia y a la informacién relacionada con la
biodiversidad por parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales, respetando sus culturas y
sus derechos sobre tierras, territorios , recursos y conocimientos tradicionales, asi como por mujeres
y nifas, nifios y jévenes, y personas con discapacidad y garantizar la plena proteccién de los defensores
de los derechos humanos ambientales.

OBJETIVO 23

Garantizar la igualdad de género en la implementacidn del marco a través de un enfoque que tenga
en cuenta las cuestiones de género, donde todas las mujeres y nifias tengan igualdad de oportunidades
y capacidad para contribuir a los tres objetivos de la Convencidn, incluso reconociendo su igualdad de
derechos y acceso a la tierra y los recursos naturales y su participacién y liderazgo plenos, equitativos,
significativos e informados en todos los niveles de accién, compromiso, politicas y toma de decisiones
relacionados con la biodiversidad.

De los pronunciamientos expuestos se desprenden diversas vertientes que esta Corte
Interamericana puede tomar en cuenta para establecer expresamente el impacto diferenciado y
transversal que la emergencia climatica representa en las mujeres y las nifias, particularmente
en poblaciones marginadas, donde el factor de la feminizacién de la pobreza exacerba las
condiciones de vulnerabilidad de esta poblacion.

El derecho al medio ambiente y el impacto de la emergencia climatica y derechos humanos no
son neutrales al género; por el contrario, son multiples los impactos diferenciados sobre las
mujeres. En efecto, las nifias y las mujeres se encuentran bajo mayores amanazas y riesgos frente
a los efectos del cambio climatico, los cuales afectan de manera multifactorial el nicleo duro de
sus derechos humanos, lo que genera que las brechas de desigualdad se amplien y la feminizacién
de la pobreza se profundice.

Asi, los problemas ambientales como el cambio climatico afectan el derecho a la salud, a la vida,
y a la integridad personal de las mujeres y las nifias, y plantean obstaculos a los derechos de las
mujeres y las nifias a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible; al acceso a la seguridad
alimentaria y al agua; y a su supervivencia e integridad cultural. Como ha sido sefialado, los dafios
ambientales, la pérdida de biodiversidad y la degradacidon ecoldgica tienen un impacto
especialmente perjudicial para las mujeres.

Por tanto, el deber de los Estados de adoptar medidas suficientes y diligentes para prevenir los
daifos ambientales previsibles, adaptarse y mitigar el cambio climatico con una perspectiva de
género, constituye una obligacién de debida diligencia para garantizar los derechos de las
mujeres sin discriminacidn y para garantizar una igualdad sustantiva.

En este sentido, como se sefald en el primer apartado, la CIM considera que dichos abordajes
deben realizarse desde la perspectiva DESCA, a partir de la interpretacion del articulo 26 de la
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CADH en correlacidon con la Carta de la OEA, que garantiza el derecho al medio ambienta sano,
de conformidad con las obligaciones generales de los articulos 1.1y 2 de la CADH y a la luz de las
obligaciones internacionales en materia de género.
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	CIM.Observaciones Corte IDH.VF (002)



