Opinién Consultiva SOC-2-2023
Presentada por la Republica de Argentina
sobre
"El contenido y el alcance del derecho al
cuidado y su Interrelacion con otros
derechos”.

La Republica de Panama -Ministerio de Relaciones Exteriores- saluda atentamente
a la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y tiene a bien remitir el
informe que contiene las observaciones sobre la Opinién Consultiva SOC-2-2023, que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (CADH) y 70 y 71 del Reglamento de la Corte IDH, presentara la
Republica de Argentina sobre “El Contenido y el alcance del derecho al cuidado y su
interrelacion con otros derechos” a la Honorable Corte IDH que determine con mayor
precision los alcances del cuidado como derecho humano, asi como las obligaciones que,
al respecto, son exigibles a los Estados. A la luz de la interpretacion autorizada de los
articulos 1.1, 2, 4, 17, 19, 24, 26 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; los articulos 34 y 45 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos;
los articulos 1, 1I, VI, XI, XII, XIV, XV, XVI, XXX y XXXV de la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; los articulos 7, 8 y 9 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; los articulos 1, 2, 3,6,7,
9, 10, 11, 13, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; los
articulos 6, 9, 12 y 19 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores; y el articulo Ill de la Convencién Interamericana para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con

Discapacidad.




En ese sentido, la Repulblica de Panama, con el fin de realizar su aporte a la Opinion
Consultiva SOC-2-2023, realiz6 las Consultas pertinentes a lo interno con las

instituciones cuya responsabilidad se enmarca en el contenido de la opinién Consultiva.
1. INSTITUCIONES

A. MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL —MIDES-: Ente rector de las politicas,
planes y programas en materia de equidad y/o desarrollo social, especialmente
aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a las
personas, familias o grupos vulnerables en distintos momentos del ciclo vital,
promoviendo la movilidad e integracion social y la participacién con igualdad de
oportunidades en la vida nacional. Sus funciones como ente rector incluyen la
formulacion, coordinacion, articulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion
de dichas politicas.

B. MINISTERIO DE LA MUJER: El Ministerio nace como una entidad publica,

descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria, financiera y técnica, marcando un hito en el
compromiso de la sociedad y el Estado panamefio con la igualdad y la equidad de
genero, asi como con la promocién de los Derechos Humanos de las Mujeres.
Uno de los principales propésitos de su creaciéon es consolidarla como ente rector
de la Politicas Publicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, a fin de
articular respuestas que permitan erradicar las condiciones sociales, politicas,
economicas, culturales y juridicas que impiden el pleno goce y desarrollo de los
derechos de las Mujeres.

C. SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, en sus siglas
SENNIAF: Es una entidad publica descentralizada y especializada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria, financiera,
técnica y de gestion, responsable de coordinar, articular, ejecutar y dar seguimiento
al cumplimiento de las politicas de proteccién integral de los derechos de la nifiez y

la adolescencia.




D. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: Cuya Mision es representar a la
sociedad y dirigir de forma expedita la investigacion de los delitos, con el uso de
procedimientos alternos para la solucion de conflictos, ejercer la accién penal, con
alto grado de competencia, eficiencia y eficacia con transparencia e independencia,
cumpliendo las leyes, garantizando la atencion y proteccién a las victimas y demas
intervinientes en el proceso penal, respetando los Derechos Humanos, defender los
intereses del Estado y brindar asistencia judicial internacional en los casos que

senala la Ley.

A. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, SOBRE LA
OPINION CONSULTIVA

1. Contexto Nacional

La Republica de Panama esta dividida en 10 provincias, 7 comarcas indigenas, 81
distritos y 681 corregimientos; cuenta con una poblacién de 4,337.406 habitantes,
estimada al 1 de julio de 2021, de los cuales el 50.1 % son hombres y 49.9% mujeres; lo
que refleja una leve diferencia entre ambos sexos, es decir, que hay méas hombres que
mujeres en el pais. Al revisar la estructura por edades de la poblacién del pais, se puede
observar que el 8.5% (369.312) de los habitantes del pais son menores de 5 afios; el 8.5%
(369.622) componen el grupo de 5 a 9 afios; de 10 a 14 afios 8.4% (364.693); la poblacién
entre 15 y 59 anfos, representa el 61.8% (2,678.940) o sea en edad laboral; el 12.8% (
554,839) tienen 60 anos y mas de los cuales 47.1% (261,591 ) son hombres y el 52.9%
(293,248), son mujeres; indicador importante para disefiar las politicas, planes y

programas.

En los ultimos treinta afios han ocurrido cambios sociodemograficos importantes en
Panama. En primer lugar, el porcentaje de la poblacién con 15 afios 0 menos ha disminuido
y la poblacién en edad productiva (tramo que va desde los 20 a aproximadamente los 65
afios) ha aumentado. Esto indica que el pais se encuentra atravesando el bono
demografico, fenémeno que ocurre cuando la poblacién en edad de trabajar supera en

cantidad a la poblacion dependiente.




La Republica de Panama se encuentra experimentando un proceso acelerado de
envejecimiento poblacional, lo cual deriva en un incremento esperado en la demanda por
servicios de cuidados. Por lo cual, los cambios socio culturales amenazan la
sustentabilidad de las estrategias de cuidados tradicionales, basadas principalmente en
miembros del grupo familiar, y fundamentalmente sustentada en el trabajo de las mujeres
debido a los roles y estereotipos de género. Igualmente, la actual crisis provocada por la
pandemia del COVID19 ha profundizado y visibilizado atin méas el déficit de programas de

cuidados para las personas en situaciéon de dependencia.

Las politicas de Cuidados contribuyen al combate a la pobreza y las matrices de
desigualdades; asi como a la recuperacién econémica equilibrada en las comunidades:
aumenta la capacidad de consumo de los hogares; genera empleos en el sector de
cuidados tanto en el sector publico como privado; promueve la igualdad y equidad entre

mujeres y hombres, revalorizando, reduciendo y redistribuyendo el trabajo de cuidados.

Estudios han demostrado con evidencias que la inversién publica en servicios de
cuidados de calidad para nifias, nifios y personas mayores y con discapacidad, no sélo
permite romper con el circulo vicioso de pobreza y exclusion, sino que genera retornos
econdmicos y sociales a través del llamado triple dividendo de la inversion en Cuidados
(ONU Mujeres 2015 ONU Mujeres 2015 (b).

La inversion en un Sistema Nacional de Cuidados en Panama contribuye
directamente al bienestar de las personas, permite la creacién directa e indirecta de
empleo de calidad, lo que supone ademas un retorno de ingresos para el estado via
aportes impositivos y contribuciones a la seguridad social. Ademas, facilita la participacion
de las personas en la fuerza de trabajo, lo que impacta especialmente en las mujeres,
dado que el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados,
actualmente el principal obstaculo para la participacion plena de las mujeres en el mercado
laboral (CEPAL, 2021).

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el proyecto contribuye

a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas:




5. lgualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias.
5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico
mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y
la formulacién de politicas de proteccién social, asi como mediante la promocidn
de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en

cada pais.

10.Reduccidén de las desigualdades:
Reducir la desigualdad en y entre los paises: Lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

10.2 Para 2030, potenciar y promover la inclusiéon social, econémica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién

economica u ofra condicion.

El Sistema Nacional de Cuidados en Panama, contribuye al cumplimiento de metas
asociadas a los ODS 5 y 10, mediante las jornadas de reemplazo de cuidadora familiar
por cuidado remunerado y desarrollo de acciones de respiro de tiempo y autocuidado para

las personas cuidadoras familiares o no remuneradas.

De alli que se requiere construir e implementar un Sistema Nacional de Cuidados,
que permita dar respuestas a estas demandas no cubiertas con eficacia y eficiencia, y con
base a las mejores practicas de paises que han recorrido este camino, asequible, accesible

y basado en la I6gica del cumplimiento de los derechos de las personas y sus cuidadores.

En Panama se implementan programas de cuidados para la poblacién de primera-
infancia, - personas mayores y personas con discapacidad, amparados en un marco legal

e institucional que a-continuacion se detalla.

La Ley No. 171 de 15 de octubre de 2020 de Proteccion Integral a la Primera infancia

y al Desarrollo Infantil Temprano, establece las bases y las directrices técnicas de gestion
g




intersectorial para el desarrollo de una politica de Estado en materia de primera infancia y
desarrollo infantil temprano que redundara en beneficio del 18% de la poblacion total del
pais, nifios y nifias entre O a 8 afos de edad. Se implementa también la Estrategia Contigo
en la Primera Infancia, como parte de la Ruta de atencion integral a la primera infancia, a
través de la cual el Estado disefia y ejecuta politicas publicas, programas, proyecto;y
presupuestos permanentes, asignados para el reconocimiento y la proteccion integral de
~ los derechos de los nifios y nifias en la primera infancia, asi como su desarrollo integral,
evolutivo y adecuado, sin discriminacién de edad o etapa de desarrollo. Se destaca que la
politica de Estado considerara los programas de fortalecimiento familiar y de cuidados,
para prevenir que nifios y nifias en primera infancia sean separados de un entorno familiar.
A la fecha se han beneficiado mas de 700,000 nifios menores de 8 afios a nivel nacional.
Asimismo, la Republica de Panama se ha comprometido con accionar medidas
acordadas en el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo y particularmente
en la consecucién de los objetivos convenidos en el Plan de Accién Internacional de Madrid

(2002) sobre el Envejecimiento.

La Republica de Panama a través del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-
ejecuta el programa el Programa 120 a los 65, el cual constituye una respuesta a través
de una transferencia mensual de US$120 a personas de 65 afios y mas de edad que no
reciben una pensién contributiva y se encuentran en situacién de pobreza. Este pago
US$360.00, se realiza de manera trimestral y quienes la reciben deben asumir las
corresponsabilidades de salud, capacitaciones, entre otras. Al segundo trimestre del afio

2023, el nimero de beneficiarios del programa es de 122,312 personas mayores.

Asimismo, el Estado panamefio ha realizado, en los Ultimos afios, esfuerzos para
fortalecer el marco normativo, de politicas sociales e institucionalidad encaminada al
desarrollo de acciones en salud, medidas educativas, servicios de proteccion, entre otras,

y que se describen a continuacion:

= Ley 36 de 2 de agosto de 2016, "Que establece la normativa para la proteccién integral
de los derechos de personas adultas mayores", siendo la primera normativa de |
proteccion integral a la poblacién adulta mayor a nivel nacional; la misma recoge una
serie de derechos, beneficios y obligaciones para entidades gubernamentales y no
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gubernamentales para garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos para esta |

poblacion en la Constitucion Nacional de la Republica de Panama.

Ley 7 de 14 de febrero de 2018, "Que adopta medidas para prevenir, prohibir y
sancionar actos discriminatorios.", consistentes en conductas de hostigamiento,
discriminacion en el ambito laboral, educativo, comunitario y cualquier otro por edad,
género y grupo étnico.

Ley 89 de 28 de junio de 2019, "Que crea una bonificacién extraordinaria, Unica y
uniforme para los jubilados del Estado y los pensionados de la Caja del Seguro Social".

Ley 114 de 18 de noviembre de 2019, "Que Crea el Plan de Accién para Mejorar la
Salud y Dicta otras Disposiciones para Establecer el Impuesto Selectivo al Consumo
de Bebidas Azucaradas y los Criterios para su Uso".

En el afio 2020, se modifica la Ley 36 de 2016, a través de la Ley 149 de 24 de abril
de 2020, "Que modifica ta Ley 36 de 2016, sobre la proteccidn integral de los derechos
de las personas mayores, y adiciona disposiciones al Cédigo Penal.

Ley 228 de 23 de junio de 2021, "Que crea el Programa Casa de Dia para las Personas
Adultas Mayores", ley que promueve y fortalece la autonomia y independencia de la
poblacion mayor.

Ley 260 de 3 de diciembre de 2021, "Que crea el Programa de Atencién Médica integral |

Domiciliaria para Personas con Discapacidad Severa", la misma beneficiara a personas
que presentan esta condicion sin importar el rango de edad y se implementara en todas
las instituciones de salud del territorio nacional.

Decreto Ejecutivo 175 de 27 de mayo de 2019, Gaceta Oficial 28783-B que crea la
Comision Técnica Nacional para la Promocién del Envejecimiento Saludable, en el
marco del Afio del Envejecimiento Saludable.

Decreto Ejecutivo No. 238 de 23 de junio de 2021 "Que adopta disposiciones para la
creacion y reglamentacién de los Centros de Atencién Integral para las Personas
Mayores".

El establecimiento de la Coordinacion Nacional de Adulto Mayor (CNAM) del MIDES,
instancia técnica que articula y coordina los programas proyectos y servicios dirigidos
a esta poblacién y el establecimiento de la hoja ruta para la puesta en marcha del Plan
Operativo a favor de las Personas Mayores.




= Através de la CNAM se ha priorizado el trabajo directo con los CAIPM, vy lo referente a |
la apertura y legalizacion de los ochenta (80) centros que existen a nivel nacional, asi
como la articulacion de las entidades responsables en salud, seguridad y viabilidad de
dichos centros.

* Actualizacion del Manual de Procedimientos para la creacion, reglamentacion,
supervision y cumplimiento de los estandares de calidad en los CAIPM; legalizacion de
los centros de larga estancia y Casas de Dia y facilitacién y orientacién de nuevas
ofertas a nivel nacional.

= Compromiso de abordar el envejecimiento saludable, liderado por el Ministerio de
Salud ( MINSA), a través de la Guia de Atencién para el Adulto Mayor 2011, elaborado
con el apoyo de la OPS, cuya base legal se fundamenta en el Decreto Ejecutivo 175 |
de 27 de mayo de 2019, publicado en la Gaceta Oficial 28783-8, que crea la Comisién
Tecnica Nacional para la Promocion del Envejecimiento Saludable.

En cuanto, el Programa Casa de Dia para las personas Adultas Mayores es la base
para el desarrollo del proyecto "Casa de Dia para el Adulto Mayor", el cual es parte de un
convenio suscrito entre el Arzobispado de Panama y el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), a fin de brindar cuidados a esta poblacién de manera temporal, y de esta manera
garantizarles un envejecimiento activo y calidad de vida, desde un enfoque de derechos.
Este centro beneficiara a una poblacién de 50 personas mayores de 60 afios y mas en
condicion independiente, con capacidades de movilizacién, condicion de riesgo social. El
centro ofrecera diversos servicios integrales sanitarios y de apoyo familiar preventivos
para un envejecimiento activo. Igualmente, brindara actividades recreativas, culturales,
terapias cognitivas, ocupacionales y actividades para el sano esparcimiento y contara con
un equipo base de profesionales de la medicina, trabajo social, psicologia, geriatria y

fisioterapia.

En diciembre de 2021, el Ministerio de Desarrollo Social, presentd el Informe
Nacional sobre la aplicacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2002). Actualmente se encuentra culminando el Plan Nacional a Favor de

las Personas Mayores y en proceso de presentar a la Asamblea Nacional el Proyecto de




Ley que se ha elaborado para la proteccion integral de los derechos de las personas

mayores, crea el Instituto Nacional del Adulto Mayor y dicta otras disposiciones.

También a través del MIDES se implementa el programa "Angel Guardian”, que
consiste en un programa especial de asistencia econdémica para Personas con
Discapacidad Severa en Condicién de Dependencia y Pobreza Extrema, regulado
mediante Ley No. 39 de 14 de junio de 2012. Su objetivo es promover, proteger y asegurar
en igualdad de condiciones el pleno goce de los derechos humanos y libertades
fundamentales, garantizando el respeto a su dignidad inherente, y procurar que puedan
acceder a su desarrollo integral como resultado de las politicas sociales. Los beneficiarios

del Programa Angel Guardian, al segundo trimestre del afio 2023 ascienden a 19,393.

El Estado panamefio también ha lanzado la Estrategia "Territorios que Cuidan. Hacia
la construccion del Sistema Nacional de Cuidados de Panama", con la finalidad de
promover derecho de cuidados de las personas; dignificar las condiciones laborales de las
personas que cuidan; generar condiciones para la autonomia econémica y la inclusion de
miles de mujeres que actualmente cargan con la responsabilidad del cuidado de las
personas en el hogar; promoviendo la corresponsabilidad en la organizacion social de los

cuidados, como funcién clave para el desarrollo de la sociedad panamefia.

Panama necesita impulsar politicas publicas a través de la creacion de un Sistema
Nacional de Cuidados que permita reducir la carga de cuidados de las mujeres vy las
familias, y que ademas garantice el derecho a los cuidados de nifias, nifios, las personas

mayores y con discapacidad que lo requieren.

El Ministerio de Desarrollo Social como responsable primario de la coordinacién y
articulacion de las politicas publicas en materia social para grupos poblacionales de
atencion prioritaria, en el cumplimiento de la Agenda 2030 y la problematica de la
distribucién inequitativa de la organizacién social de los cuidados, inicia el desarrollo de
una Estrategia Nacional de Cuidados , sentando las bases para un nuevo pacto social que
garantice los cuidados con corresponsabilidad social, a nivel familiar, ptblico y privado,

desde el enfoque de derechos.




En Panama -al igual que en la casi totalidad paises de América Latina y el Caribe-
una funcién social tan relevante como son los Cuidados, recae mayoritariamente sobre |las
mujeres que lo realizan en sus hogares. Este trabajo gratuito, es decir no remunerado de
las labores de cuidados que realizan las mujeres panamefias no esta valorizado
econdmicamente, y quienes lo realizan no disponen del tiempo necesario para insertarse
en el mercado de trabajo o lo tienen que hacer parcialmente.

Ademas, ese tiempo dedicado al cuidado les resta oportunidades para participar en

la vida social, politica o cultural, o disfrutar de su tiempo libre.

Segun el Plan Estratégico de Gobierno 2019 - 2024, existen evidencias claras de la
condicién de desigualdad a la que se encuentran las mujeres en Panama como producto

de los patrones derivados de la division sexual del trabajo.

En el afio 2019, de las 718,600 mujeres que integran la poblaciéon econémicamente
activa (PEA), el 51.8% declaré no haber buscado trabajo porque es ama de casa o
trabajadora familiar; mientras que, de los 320,412 hombres en la PEA, solo el 4.3% se

dedica a este tipo de responsabilidades.™

En el afo 2021, la Encuesta de Mercado Laboral indicé que existian 852,844
mujeres en poblacién econémicamente activa (PEA), es decir un 49.7%, frente al 76% de
hombres economicamente activos. De esta poblacion, estan ocupadas 754,986 muijeres;
las desocupadas constituyeron 97,858 (11.5%) y los hombres desocupados 105,395
(8.8%).

La Encuesta de Propositos Mdltiples, realizada en abril del afio 2022, registré un
mayor porcentaje de hombres ocupados con empleo informal que de mujeres. Un 50.3%

de hombres, frente a 45.4% de mujeres.

Ademas, esta encuesta evidenci6é que, del total de hombres ocupados, el 47.7%

trabajan 40 horas o mas y no desean trabajar mas horas; mientras que, en el caso de las

1 Plan estratégico de Gobierno 2019. Pp.49
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mujeres, el 50.3% de las ocupadas reportaron la misma situacién. Otro dato importante de
esta encuesta de 2022, en materia de cuidados, es que entre los principales motivos por
los cuales las mujeres no buscan trabajo son: por causa de tener otras responsabilidades

familiares (34.0%) y porque asisten a un centro de ensefianza (20.4%).

En lo relativo a las personas mayores de 65 afos, y segln estimaciones de
poblacion realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), y resumidas
en el cuadro 5.2, en el afio 2020, de los casi 4,3 millones de personas que vivian en
Panama, las personas de 65 afios y mas alcanzaban las 370 mil, representando el 8,7%
del total. Sin embargo, las mismas proyecciones indican que, al llegar al afio 2030, la
cantidad total creceria hasta los 564 mil, lo que representa un crecimiento del 52% en
relacioén con el afio 2020, pero ademas su peso en el total de la poblacion asciende al
11,7%. Esta evolucion de la poblacién de 65 y mas afios difiere radicalmente de la
analizada para la poblacion menor a 4 afios, lo que refuerza la idea que Panama culmine
la transicion demografica en los proximo 10 arfio, consolidando una estructura de
poblacion similar a la que hoy presentan paises de la Unidén Europea, no sélo porque la
cantidad absoluta baja luego de transcurridos 10 afos, sino porque la poblacién total
crece un 13%, llegando a los 4,8 millones de personas en el afio 2030, en un proceso

sostenido de crecimiento a lo largo de todo el periodo considerado.

Existen claras evidencias de una creciente demanda por cuidados en el pais. Las
estimaciones de poblacién realizadas por el INEC, para el afio 2023, las personas
mayores son aproximadamente 602,426. Y para el 2030 se espera un incremento de

esta poblacién en un 11%.
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Tebia 1 - Proyecciones de poblacisn total y de nifios y nifias de O o 4 oRos en Ponomé. Afos
2020-2030 (en miles de personas)

Primera Infancia Afios
Nifias y nifios de
0 a 4 afios 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

4.278, 4.337, 4395, 4.452, 4.509, 4.565, 4.821, 4.675, 4.729, 4.782, 4834,
Poblacién total s 4 4 8 s &

% sobre 2020 100% 101% 103% 104% 105% 107% 10S% 109% 111% 1122 113%

Total de 0 2 4

afos 369,7 369,3 3685 367,6 3669 3660 3654 3651 364,8 364,5 3641

Como % sobre

Total 8,6% 8,5% £,4% 8.3% 8,1% 8,0% 7.,9% 7.8% 7T 7.6% 7.5%
%% sobre

2020 100% 1009 100% 9% 99% S9% 99% 95% 299% 89% 98%
0 afio 74,1 73,9 72.4 73.4 72,4 73.3 73.3 73,2 73,1 73,0 72,9
1 affo 739 73,9 73.7 73,2 73,2 731 731 73.0 72,9 72,2 72,8
2 afios 73,9 73.8 738 72,6 731 73,1 73.0 73,0 72,9 72,9 72,8
3 aflos 73.9 73,8 73.8 73,7 73,5 73.0 73,0 73.0 72,9 72,9 72,8
4 afos 73,9 73,8 73,8 73.7 73.7 73,5 73,0 73.0 72,9 72,9 72,8

Fuente: Estimaciones y Preyecciones Nacionales de Poblacion del INEC {Estimaciones al 1o, de julio de cada ano)

La crisis sanitaria ha profundizado y visibilizado atin méas el déficit de programas de
cuidados para nifas, nifios y las personas en situacion de dependencia (entendiendo por
éstas, las personas que ya sea por problemas asociados al envejecimiento o por poseer
alguna discapacidad, no pueden realizar con autonomia las tareas de su vida diaria).

Con el cierre de los servicios de cuidado y educativos como consecuencia de las
medidas de confinamiento social, la carga de cuidados de las familias y particularmente
de las mujeres se incrementd alin mas.

Los servicios de cuidados existentes tanto para la infancia como para las personas
en situacion de dependencia son aun escasos. Estudios realizados muestran que sélo
un 13,5% de los nifios y nifias de O a 4 afos en el afio 2020 (49.735) estaban
matriculados en centros de primera infancia; mientras que en el caso de las estimaciones
realizadas para las personas mayores y con discapacidad con dependencia la cobertura

es minima.
El Estado panamefio ha venido fortaleciendo el marco legal, institucional y de

gestion de sus programas para los cuidados, en especial dirigidos a la atencién de

poblaciones de primera infancia, personas mayores y personas con discapacidad.
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El Ministerio de Desarrollo Social, en cumplimiento de la Agenda 2030 vy la
problematica de la distribucién inequitativa de la organizacién social de los cuidados, inicia
el desarrollo de una Estrategia Nacional de Cuidados para personas en situaciéon de
dependencia, sentando las bases para un nuevo pacto social que garantice los cuidados
con corresponsabilidad social, a nivel familiar, ptblico y privado, desde el enfoque de

derechos.

El primer paso que se dio, fue crear en el afio 2021 la Mesa de Politica Publica para
la definicion del Sistema Nacional de Cuidados en el pais, cuyo objetivo es identificar,
proponer y promover acciones que impulsen el reconocimiento de los derechos sociales
de las personas que requieran cuidados y de las personas encargadas de las actividades
de cuidado, en condiciones de igualdad, corresponsabilidad social, universalidad social y
solidaridad. Esta mesa defini6 y acordé con 24 de sus delegados los primeros

"Lineamientos Generales de la Politica Publica de Cuidados".

En el afio 2022 se inicia el disefio del Primer Piloto de Cuidados en un corregimiento
del distrito de Panama, partiendo de las bases de los "Lineamientos Generales de la
Politica Publica de Cuidados" aprobados en el Gabinete Social, y en el cual definieron que,
el nivel territorial es donde se pueden materializar los efectos de las politicas de cuidados
y donde se pueden verificar el grado de efectividad de esta primera intervencion con la

participacion activa de las autoridades locales.

Este esfuerzo local esta focalizado en el Corregimiento de Juan Diaz del Distrito de
Panama, uno de los territorios con mayor poblacién de la provincia de Panama. El proyecto
es liderizado desde el Ministerio de Desarrollo, en coordinacién con la Secretaria Técnica

del Gabinete Social.

El pais se encuentra justo en la ejecucion de la primera fase de este primer "Modelo
de Gestion Local de Cuidados en el Corregimiento de Juan Diaz", con el objetivo de
generar politicas publicas con evidencias a partir del trabajo colectivo con la poblacion
beneficiaria, autoridades y entidades institucionales locales, academia y organizaciones

sociales y comunitarias.
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En el mes de enero de 2023 se dio inicio al primer Diplomado para Personas
Cuidadoras que fueron seleccionadas y becadas del corregimiento de Juan Diaz, para
Cuidados y atencion de las Personas Mayores Dependientes, en alianza con la prestigiosa
Universidad Especializada de Las Américas (UDELAS), como parte de la ejecucion de

acciones del Componente "Formacion de Personas Cuidadoras”.

Igualmente se ha instalado la Mesa Local de Cuidados con las autoridades de las
entidades de Juan Diaz, organizaciones comunitarias y de sociedad civil y empresas
aliadas.

Con estas acciones se contribuye a generar condiciones para la autonomia
econdmica de las mujeres que llevan la sobrecarga de las responsabilidades y promover

las corresponsabilidades en la organizacién social de los cuidados en este territorio.

En esa linea, a través del Proyecto de Ley 1038 "Que crea el Sistema Nacional de
Cuidados de Panama", se establece el marco para las personas que cuidan a infantes,
adultos mayores o personas con discapacidad, ya sea de manera remunerada o no. Este
proyecto se le dio recientemente el primer debate en la Comisién de Trabajo, Salud y
Desarrollo Social. De ser Ley redundara en beneficio, de las personas adultas mayores,
ya que "Panama presenta un crecimiento de esta poblacion”.

Asimismo, fue disefiado con base a las mejores practicas de paises que han
recorrido ya este camino reconociendo en el cuidado un derecho de las personas y una

funcion social clave para el desarrollo de la sociedad panamefia,

El proyecto de Ley tiene como objetivo principal, garantizar el derecho al cuidado, el
pleno bienestar y el desarrollo de la autonomia de las personas, y los derechos de las
personas que cuidan de forma remunerada y no remunerada. Y esta orientado a promover
una nueva organizaciéon social de los cuidados, basada en la corresponsabilidad entre
Estado, familias, sector privado, la academia, organizaciones comunitarias vy
organizaciones no gubernamentales, a través del disefio e implementaciéon de politicas

publicas.
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Por otra parte, dicho proyecto establece principios, poblacién objetivo vy
componentes del futuro sistema, asi como su arquitectura institucional que promueve una
gobernanza basada en la Inter institucionalidad; y la creacién de un ambito que
institucionaliza la participacion social, concretando de esta manera el principio de

corresponsabilidad social.

La creacion de un Sistema Nacional de Cuidados es una inversion que ademas de
asegurar el desarrollo de nuestros nifios y nifias y el bienestar de las personas mayores y
las personas con discapacidad, habra de generar acceso a empleos de calidad; y al liberar
tiempo de trabajo de cuidados de miles de mujeres se posibilitan sus oportunidades de
autonomia econdmica y la consiguiente generacion de ingresos para mejorar el bienestar

propio y de sus familias.

2. Contexto Regional e Internacional

El derecho a los Cuidados es parte de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas que requieren cuidados y de las personas que proveen de esos
cuidados. De alli que se derivan tipos de obligaciones para los derechos econémicos,
sociales y culturales, tales como: las obligaciones de respetar, proteger y cumplir, la
obligacion de no discriminacion, las obligaciones de progresividad y no regresividad, la
obligacion de garantizar niveles esenciales de los derechos y la obligacion de brindar
recursos legales adecuados?.

El derecho a los cuidados es abordado en diversos compromisos en el ambito
internacional, establecidos en convenciones suscritas por los Estados, y declaraciones
que contienen lineamientos generales adoptadas como resultado de conferencias
internacionales y que a continuacién se resumen del contiene la solicitud de Opinion
Consultiva SOC2L2023 presentada por -la Republica de Argentina ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos:

2 Proteccion Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Sistema Universal y Sistema
Interamericano. instituto interamericano de Derechos Humanos (IIDH). 2008
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e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra el derecho a la
proteccion a la familia, que implica que los Estados deben tomar medidas para
asegurar la igualdad de derechos y equivalencia de responsabilidades dentro de Ia
pareja, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y el derecho de igualdad
ante la ley. Ademas, la Convencién establece que los derechos previstos en ella se
deben respetar y garantizar a toda persona sin discriminacion Yy que se deben
adoptar las medidas necesarias para hacerlos efectivos. A su vez, el Protocolo de
San Salvador determina que los Estados deben ‘'ejecutar y a fortalecer programas
que coadyuven a una adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer
pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo" y a tomar
medidas para la proteccion y atencion de la familia, de la nifiez31, de las personas
mayores y de las personas afectadas por una disminucién de sus capacidades
fisicas o mentales. Ademas, la Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores dispone el derecho a un sistema
integral de cuidados con perspectiva de género y el deber de los Estados de disefiar
medidas de apoyo a las familias y personas cuidadoras. Finalmente, la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad obliga a tomar medidas para promover la
integracion de las personas con discapacidad en Ia prestacion de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, asi como a trabajar en la deteccion,
tratamiento, rehabilitacion y suministro de servicios para asegurar un nivel éptimo
de independencia y de calidad de vida de las personas con discapacidad."

* La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) consideré que el
derecho al cuidado se viene configurando de manera progresiva, que es un derecho
cuyo reconocimiento y proteccién debe fortalecerse, y que a pesar de no estar
establecido explicitamente en los instrumentos interamericanos43, se desprende
de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (ver en Corte IDH, "Caso Vera Rojas y otros vs. Chile", audiencia publica

del 2 de febrero de 2021, hora 4:19:00* disponible en: ittes://www.youtube.com/watch?v=jiovb

e La CIDH destacé que en el contexto del COVID*19, el cuidado se afirma como un
derecho humano de vital importancia para las personas, en especial para las que

estan enfermas, las que tienen discapacidad, personas mayores y nifios, nifas y
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adolescentes. En consecuencia, llamo al reconocimiento y proteccién del cuidado
como un derecho humano, a la valoraciéon del trabajo y los derechos de las
personas cuidadoras y los derechos laborales de las/os trabajadoras/es
domésticas/os y a la creacién de sistemas nacionales de cuidados con enfoque de
derechos, género e interseccionalidad. (Ver en CIDH, "IV Informe Anual de la
Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA). Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectiva de todos los derechos humanos para todas las personas en Ameérica. La
salud humana y del planeta enfrentan una crisis sin precedentes", 2021, parr. 1158;
CIDH, Comunicado de prensa 124/20, "CIDH y su REDESCA urgen a los Estados
a proteger con efectividad a las personas que viven en situacion de pobreza y
pobreza extrema en las Américas frente a la pandemia del COVID-19", 2020).

A mayor abundamiento, la Relatoria Especial sobre los Derechos Econdémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH sefalé que se debe abordar el
"derecho al cuidado" como "el derecho a recibir cuidados en las distintas etapas del
ciclo vital, asi como el derecho a cuidar en condiciones de dignidad y proteccion
social, asegurando que la persona cuidadora pueda seguir ejerciendo sus derechos
sociales al realizar el trabajo de cuidado". Ademas, el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador incorporé dentro de los indicadores de progreso de
dicho instrumento internacional a la extension, cobertura y jurisdiccion de
mecanismos de inclusién de quienes realizan trabajo reproductivo o doméstico de
cuidado, asi como a la existencia de programas orientados a la conciliacién de la
vida laboral y familiar y al reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado,
(Ver en OEA, Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, "Indicadores de
progreso para la medicién de derechos contemplados en el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador)”,pag.48 y pag. 95.
Disponible en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusién-social/protocolo-
ssv/docs/pssv-indicadores-es.pdf

El derecho a la proteccion a la familia, previsto en el articulo 17 de la CADH,
conlleva la igualdad de derechos y la equivalencia de responsabilidades entre
conyuges. Al interpretar esta disposicién a la luz del principio de igualdad y no
discriminacion, la Corte IDH ha entendido que los estereotipos sobre el rol social

de las mujeres como madres en virtud del cual se espera que lleven la
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responsabilidad principal en la crianza de sus hijos/as, resultan discriminatorios.
Por otra parte, los Estados de Latinoamérica y el Caribe han reafirmado en
numerosos compromisos politicos desde el afio 2007, la relevancia y el caracter
fundamental de las politicas de cuidado para superar los estereotipos de género y
su caracter como derecho de las personas. (Ver en Corte IDH, "Caso Ramirez
Escobar y otros vs. Guatemala", Op. cit. 15, parr. 294-299).

La CIDH en el afio 2001, se pronuncia sobre legislacién civil que diferenciaba
derechos y deberes en el seno de la relacién conyugal, entre hombres y mujeres,
estableciendo, entre otras cosas, que la mujer solo podia trabajar fuera del hogar
en la medida en que no perjudique sus funciones en relacion al mismo. El érgano
interamericano concluyd que ello atentaba contra el derecho a la proteccién de la
familia reconocido en el 153 Sistema Universal y Sistema Interamericano articulo
17 de la CADH (Caso 11.625, Maria Eugenia Morales de Sierra [Guatemala],
Informe 4 /01)209. Por la via indirecta del derecho a la igualdad y a la proteccién
de la familia, se protegié también el derecho de la mujer al trabajo. La CIDH
interpretd la norma referida del Pacto de San José a la luz de la Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (adoptada y
abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General de la ONU en
su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979), cuyo articulo 16.1 dice: "Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres: llos mismos derechos personales como marido y muijer,
entre ellos el derecho a elegir profesidn y ocupacion”. La Observacién General No.
16, parr. 41, sefiala "...ademas, "la discriminacién de género dificulta o anula la
capacidad de la mujer para ejercer libre y plenamente sus derechos y da lugar a
una serie de consecuencias", como asi lo establecid la CIDH en el caso Maria
Eugenia Morales de Sierra contra Guatemala. (Ver en Proteccion Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Sistema Universal y Sistema
Interamericano. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). 2008).
Constituye un gran aporte para los paises de la regién que nos encontramos en
proceso de construccién de los Sistemas de Cuidados, contar con la Ley Modelo
Interamericana de Cuidados (LMIC) representa una herramienta de alcance

regional que busca establecer las bases de un nuevo pacto en la organizacion social
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de los cuidados que resignifique su rol en la sociedad, permita hacer frente a su
crisis actual e impulse el salto evolutivo hacia sociedades que cuidan. Ello permite
crear y mantener comunidades de vida libres, justas, sostenibles y présperas, que

respeten y protejan los derechos humanos de mujeres y hombres®,

e Conferencias Regionales sobre la Mujer de la Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL):

o En la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe de la
CEPAL, los Estados de la region reconocieron a los cuidados como un derecho
humano. Sobre esta base, se comprometieron a disefiar sistemas integrales de
cuidado desde una perspectiva de género, interseccionalidad e
interculturalidad y de derechos humanos que promuevan la corresponsabilidad
entre mujeres y varones y entre el Estado, el mercado, las familias y la
comunidad. (Ver en XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, Compromiso de Santiago, parr. 26; XV Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, Compromiso de Buenos Aires, parr. 8,
9y 10. 54 CEPAL -ONU Mujeres, op. cit. 11, pag. 12).

o La CEPAL y ONU Mujeres sostuvieron la existencia del derecho a brindar y
recibir cuidados en condiciones de calidad e igualdad y elaboraron estandares
para guiar la construccion de sistemas integrales de cuidados, los cuales son
definidos como "el conjunto de politicas encaminadas a concretar una nueva
organizacion social de los cuidados con la finalidad de cuidar, asistir y apoyar
a las personas que lo requieren, asi como reconocer, reducir y redistribuir los
trabajos de cuidados — que hoy realizan mayoritariamente las mujeres—,
desde una perspectiva de derechos humanos, de género, interseccional e
intercultural". En este contexto, sostuvieron que uno de los principios que debe
orientar su creacion es el cuidado como derecho, asi como también la
universalidad, la corresponsabilidad social y de género, la promocion de la
autonomia y la solidaridad en el financiamiento. (Ver en CEPAL —ONU
Mujeres, Op. cit. 11, pags. 23 y ss).

o Enla Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y a través

de las Conferencias Regionales sobre la Mujer, los Estados de la regidén han

3 Guia de Implementacion de la Ley Modelo Interamericana de Cuidados. CIM-OEA.2022
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adoptado una serie de compromisos orientados at reconocimiento de los
cuidados como un derecho humano. Es decir, existe un consenso entre los
Estados de la regién sobre la existencia del derecho al cuidado y las
obligaciones que se derivan de este. Asimismo, es relevante resaltar que el
concepto del derecho al cuidado ha sido una construccién autdctona de
nuestra region, ante las demandas de los Estados, la sociedad civil y la
academia que participan activamente en las Conferencias Regionales.

En el afio 2007, los Estados de la CEPAL adoptaron el Consenso de Quito,
mediante ei cual reconocieron el valor social y econémica de los cuidados, su
importancia para la reproduccidn 20 econdmica y el bienestar de la sociedad y
su caracter de asunto publico de competencia de los Estados, organizaciones,
empresas y familias.

En el afio 2010, a través del Consenso de Brasilia, los Estados de la CEPAL
sefialaron que el derecho al cuidado es universal y que requiere de medidas
solidas para lograr su materializacion, asi como la corresponsabilidad
multisectorial del Estado y el sector privado. En particular, los Estados se
comprometieron a llevar a cabo todas las politicas sociales y econémicas
necesarias para avanzar con la valorizacion social y econdmica de los
cuidados.

Con posterioridad, los Estados adoptaron la Estrategia de Montevideo en el afio
2016, a través de la cual consideraron fundamental la armonizacion de
normativa a nivel regional y la medicién de legislaciones nacionales en
fenomenos transnacionales como las cadenas globales de cuidados.

En el afio 2020, en el Compromiso de Santiago, los Estados se comprometieron
a disefiar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad y de derechos humanos, por medio de
politicas sobre el tiempo, recursos, prestaciones y servicios publicos que
satisfagan las demandas de cuidado de la poblacién y que se orienten hacia la
distribucion equitativa de las responsabilidades de cuidado entre varones y
mujeres.

Como parte del desarrollo y reconocimiento del derecho al cuidado en los
documentos mencionados, los Estados adoptaron el Compromiso de Buenos
Aires en noviembre de 2022, cuyo tema central fue el derecho a cuidar, a ser

cuidado/a y al autocuidado. Este acuerdo permitié profundizar en el contenido,
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alcances, normativa y politicas publicas que [os Estados deben llevar a cabo.
El documento establece de manera explicita al cuidado como un derecho
humano de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado,
fundado en los principios de igualdad, universalidad y corresponsabilidad social
y de género de todos los sectores de la sociedad. Sobre la base de dicho
reconocimiento, los Estados se comprometen a promover sistemas integrales
de cuidado para garantizar el derecho a un trabajo decente y la plena
participacion de las mujeres en posiciones de liderazgo, asi como a adoptar
marcos normativos y politicas publicas para garantizar el derecho al cuidado y
los derechos humanos que de este dependen, superando los estereotipos de
género. Vale destacar también que los Estados dispusieron que el derecho
humano al cuidado incluye necesariamente la promocién de la autonomia de
las mujeres mediante el fortalecimiento de capacidades de los Estados, la
tecnologia, la asistencia humanitaria, el suministro de infraestructuras y
servicios esenciales asequibles y de calidad y la inversién en estos. Ello abarca
el acceso al agua potable, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente, al
saneamiento, a la energia renovable, no contaminante y asequible, al
transporte publico, a la vivienda, a la proteccién social y al trabajo decente para
las mujeres. Dicha autonomia ademas debe garantizarse mediante el acceso
universal a los servicios de salud integrales, incluidos los servicios de salud
mental, salud sexual y salud reproductiva y el ejercicio pleno de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, a través del acceso a informacion v
educacion sexual integral y a servicios de aborto seguros y de calidad, en los
casos en que el aborto es legal o esta despenalizado en la legislacion nacional.
A su vez, la autonomia se logra mediante la promocién del acceso a la
educacion y a servicios integrales de prevencién y atencion de todas las formas
de violencia por razén de género contra las mujeres. Para lograrlo, el
documento enfatiza el rol central de la cooperacién entre los Estados y con las
organizaciones de la sociedad civil, las lideresas y las defensoras de derechos
humanos, fomentando en todo momento su participacién en la toma de
decisiones.

La CEPAL y ONU Mujeres han destacado en el documento "Cuidados en
Ameérica Latina y el Caribe en Tiempos de Covid-19. Hacia Sistemas Integrales
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para Fortalecer la Respuesta y la Recuperacién” algunas politicas publicas y

normativas de los paises la region relativas a! derecho al cuidado.

o En el ambito regional de Centroamérica, El Consejo de la Integracion Social
Centroamericana (CIS) tiene como parte fundamental de su agenda de
integracion social, impulsar la implementacion de la Politica Social Integral
Regional del SICA (PSIR-SICA) y el Plan para la Recuperacién,
Reconstruccién Social y Resiliencia de Centroamérica y Reptblica
Dominicana (Plan BR), instrumentos estratégicos que como ya hemos
escuchado guian el trabajo en materia de integracion social en el SICA. La
PSIR-SICA fue elaborada entre el 2019 y 2020 tras un proceso de consultas
nacionales en cada uno de los 8 paises miembros. Producto de lo anterior ta
PSIR-SICA se constituye como un instrumento estratégico que ayuda a los
paises de la region a vincular las acciones con una visién estratégica de
mediano y largo plazo. Conceptual y metodolégicamente, la PSIR-SICA 2020-
2040 representa un paso decisivo dado por la region en términos de la
construccion de una vision social regional estratégica y de la definicion de una
ruta concreta de trabajo, de largo plazo, que permitira alcanzar objetivos y
metas sociales para el logro de la inclusién social a través de la reduccion de
las desigualdades y las brechas sociales, territoriales y de genero. Es
importante resaltar que la visién social estratégica de largo plazo de la PSIR-
SICA esta enmarcada en una concepcion integral de desarrollo sostenible que
le permite convertirse en un factor de cohesién y de convergencia entre los
paises para las proximas décadas. La inclusion de esta vision es uno de los
aportes fundamentales de la Politica, permitiendo asi avanzar en lo establecido
en el Tratado de Integracion Social Centroamericana (TISCA), que plantea
impulsar la integracién social a partir de "la coordinacién, armonizacion y
convergencia de las politicas sociales entre si y con las demas politicas del
SICA". El Plan 3R, es una respuesta responsable, visionaria, y concreta frente
a la crisis sanitaria que nos ayuda a caminar como blogque en una senda de
cooperacion sobre prioridades de proteccién social, empleabilidad y abordaje
del desarrollo urbano con énfasis en los asentamientos informales. Se
constituye en una Agenda que, desde la innovacién y la proteccion social

direcciona con intencionalidad nuestra nueva realidad social centroamericana,
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emprendiendo asi ajustes en favor de eficiencia de la inversién social,
impulsando la inserciéon laboral de mujeres y jévenes, y haciendo de la
intervencion, herramientas de inclusién social y construccion de una
convivencia pacifica. Esta politica regional contempla como ejes transversales
la igualdad y equidad de géenero, la dimension pluricultural y multiétnica, asi
como la dimension territorial y local. Tiene entre sus metas estratégicas, la
Meta 5: Reducir la desigualdad de género, otorgando a las mujeres igualdad
de derechos sociales, econémicos y politicos, de conformidad con los tratados
internacionales y las leyes de cada uno de los paises del SICA. Igualmente
contempla entre sus acciones la implementacién de programas regionales de
cuidado integral para las familias trabajadoras, especialmente para aquellas
en situacion de pobreza, incluyendo a las familias migrantes, refugiadas,
campesinas, indigenas y afrodescendientes. Ello incluye también acciones en
materia de Proteccion Social en el Eje de Cuidados, que promueve el apoyo a
los paises de la regidén centroamericana, la identificacion de espacios de
mejora de los programas a nivel regional y la planificacion de espacios de

asesoria mutua y cooperacion horizontal.

A nivel internacional el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (Comite CEDAW), el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC) y el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra las mujeres y nifias de Naciones Unidas enfatizaron la
necesidad de reconocer el valor social y econémico de los cuidados y de
adoptar politicas publicas adecuadas para asegurar su distribucion equitativa
entre varones, mujeres, las familias y la sociedad48. Asimismo, remarcaron [a
importancia de adoptar medidas para medir los trabajos de cuidado, valorarlos
e incorporarlos en el PB149, asi como para asegurar que los planes de
seguridad social ponderen las responsabilidades de cuidad050. Por otra parte,
en el marco del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 49
Estados acompafiaron la "Declaracion Internacional sobre la importancia del
cuidada en el ambito de los derechos humanos" impulsada por Argentina y
México, en la que se reconoce que "[es imperativo adoptar las medidas
legales, institucionales y de politica necesarias para eliminar las barreras al

desarrollo personal, social y econémico de mujeres y nifias que resultan de
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una asignacion desigual de deberes de cuidado" y que "la igualdad de cuidado
surge de las obligaciones internacionales consagradas en la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio". (Ver en Consejo de Derechos
Humanos - ONU, "Declaracion internacional sobre la importancia del cuidado
en el ambito de los derechos humanos", 2021, pags. 1y 2. Disponible en:
o htps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/declaracién
internacional sobre la importancia del cuidado en el ambito de los derechos

humanos.pdf).

o En el Sistema de Naciones Unidas se ha establecido como meta en el marco
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 -lograr la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres- el de reconocer y dar valor a los cuidados y
al trabajo doméstico no remunerado a través de servicios publicos,
infraestructuras y politicas protectoras que promuevan la corresponsabilidad
en el hogar y las familias (2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Objetivo
NO 5, Meta 5.4).

A continuacion, un analisis sobre el alcance del contenido del articulo 26 de la CADH:

e Una primera dificultad interpretativa que plantea el articulo 26 consiste en que,
en lugar de identificar explicitamente los derechos a los que se refiere, efectla
una remisidn a las normas econdmicas, sociales, educativas, culturales y
cientificas de la OEA. Dilucidar el alcance de la remisiéon hecha por el articulo
26 requiere dos pasos hermenéuticos. Ef primero consiste en determinar cuales
son las "normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires", El segundo, identificadas ya esas
normas, consiste en determinar cuales son los "derechos que se derivan" de
tales normas. La distincion es importante, porque el texto del articulo 26 sugiere
que existen normas en la Carta de la OEA reformada por el Protocolo de Buenos
Aires que, sin consagrar directamente derechos, pueden constituir la fuente de
derechos en la medida en que estos se deriven de aquellas. Como veremos,
esta doble operacion es necesaria en fa gran mayoria de los casos, dado que

24 '




el objeto fundamental de la Carta de la OEA no era el de consagrar directamente
derechos para las personas, sino el de crear la organizacion y fijar sus fines,
imponiendo obligaciones a los Estados. 106 En este sentido, puede decirse que,
pese a lo escueto de su texto, es el articulo 26 de la CADH el que asigna
caracter de derechos humanos a parte de las referencias normativas de fa Carta
de la OEA en la materia —redactadas en términos de principios, objetivos y
medidas de politica publica que los Estados miembros de |a organizacion se
comprometen a adoptar.".

La Carta de la OEA ofrece al menos dos niveles de normas de contenido
economico, social y sobre educacion, ciencia y cultura, El primero, mas general,
se refiere a la naturaleza y propésitos de fa organizacion (Capitulo 1) y a los
principios reafirmados por sus miembros (Capitulo [I). Ya en este nivel es posible
encontrar objetivos de politica publica que permiten derivar de elfos derechos
para las personas. El segundo nivel, mucho mas detallado, esta constituido por
aquellas normas unificadas por el Protocolo de Cartagena de Indias bajo el titulo
"Desarrollo integral" (Capitulo VIl de la Carta, arts. 30 a 52). En él se establecen,
mas minuciosamente, principios y objetivos de politica publica en materia
econoémica, social, educativa, cientifica y cultural. En la estructura organica de
la OEA, algunos de estos objetivos se repiten al asignarsele funciones al
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (Capitulo XllI de la Carta).
La vinculacién entre ese primer paso —la identificacion de las normas
economicas, sociales, educativas, cientificas y culturales de la Carta de la
OEA— y el segundo paso hermenéutico —la derivacién de derechos de esas
normas— requiere "traducir" principios u objetivos de politica publica en
derechos. Este problema no se plantea en aquellos pocos casos en los que las
normas de la Carta de la OEA reconocen directamente derechos. De todos
modos, en textos internacionales sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales, tales como el PIDESC o el Protocolo de San Salvador, no es
infrecuente la identificacién de algunos objetivos y metas (y a veces algunas
medidas concretas) de politica pdblica ligados con derechos especificos. Asi,
por ejemplo, ef articulo 12.2. del PIDESC, y el articulo 10.2. del Protocolo de
San Salvador detallan medidas y objetivos de politica ptiblica que los Estados
deben cumplir en materia de salud, como correlato necesario del

reconocimiento del derecho a la salud: el articulo 13.2. del PIDESC, vy los
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articulos 13.2. y 13.3. del Protocolo de San Salvador hacen lo propio con
respecto a la educacion. La existencia de una relacién similar en otros
instrumentos de derechos humanos entre derechos y objetivos (y medidas) de
politica publica, facilita la 'derivacion’ de los derechos a partir de esos objetivos
y medidas de politica plblica, en la medida en que ofrecen el contexto
hermenéutico adecuado para 'desvelar' aquellos derechos 'escondidos* detras
de las normas de la Carta de la OEA En todo caso, la falta de individualizacién
concreta de derechos por parte del articulo 26 y de la mayoria de las normas
de la Carta de la OEA, sumada a/ tenor del estudiado articulo, que prescribe al
intérprete derivar derechos de las normas econdémicas, sociales, educativas,
cientificas y culturales de la Carta, impone recurrir a textos auxiliares para
identificar derechos cuando aparezcan objetivos o medidas de politicas publicas
que sean indices de aquellos. Son textos relevantes para identificar medidas u
objetivos de politica publica anélogos —y, a partir de ellas, 'desvelar' los
derechos pertinentes— a los demas instrumentos internacionales de derechos
humanos referidos a derechos econdmicos, sociales y culturales. Es necesario
recalcar que e/ mandato de "derivaciéon" no surge del capricho del intérprete,
sino de los mismos términos del articulo 26 de la CADH, de modo que acudir a
otras normas de derechos econdmicos, sociales y culturales parece un método

razonable para cumplir con ese mandato. '

Es importante tomar en consideracion la Observacién General ntim. 23 (2016) sobre el

derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias 4, en la que se sefialan los siguientes

elementos para el analisis del alcance del Derecho al Cuidado, como un derecho humano, desde

el enfoque de género, interseccional e intercultural:

Los progresos realizados en los tres indicadores clave interrelacionados de Ia
igualdad de género en el contexto de los derechos laborales —el "techo de
cristal", la "diferencia salarial por razén de sexo" y el "suelo adherente"— estan

lejos de ser satisfactorios.

* Observacion General nim. 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. ONU. Comité de Derechos Econémicos,

Sociales Y Culturales
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La discriminacion interseccional y la falta de un enfoque de todo el ciclo de vida
con respecto a las necesidades de las mujeres conducen a una acumulacién de
desventajas que afecta negativamente al derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias y a otros derechos.

Debe prestarse especial atencién a abordar la segregacion ocupacional en
funcién del sexo y a lograr la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor, asi como fa igualdad de oportunidades para la promocién, por ejemplo,
mediante la aplicacién de medidas especiales de caracter temporal.

Toda evaluacion del "valor" del trabajo debe evitar los estereotipos de género
que podrian infravalorar el trabajo realizado principalmente por las mujeres. Los
Estados partes deberian tener en cuenta las diferentes necesidades de los
trabajadores y las trabajadoras. Por ejemplo, podria ser necesario adoptar
medidas especificas para proteger la seguridad y la salud de las trabajadoras
embarazadas en relacién con los desplazamientos o el trabajo nocturno.

Los servicios de guarderia en el lugar de trabajo y las modalidades de trabajo
flexibles pueden promover la igualdad de las condiciones de trabajo en la
practica. Los trabajadores que se beneficien de medidas especificas de género
no deberian ser penalizados en otras esferas. Los Estados partes deben
adoptar medidas para hacer frente a las funciones tradicionales de los géneros,
asi como a otros obstaculos estructurales que perpetiian la desigualdad de
género.

Las mujeres trabajan en actividades que son importantes para sus hogares y
para la economia nacional, y dedican el doble de tiempo que los hombres al
trabajo no remunerado. los trabajadores no remunerados, como los
trabajadores en el hogar o en empresas familiares, los trabajadores voluntarios
y los pasantes no remunerados, han permanecido al margen del ambito de
aplicacion de Jos convenios de Ja OIT y de la legislacion nacional. Tienen
derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y deberian estar
protegidos por las leyes y las politicas en materia de seguridad y salud en el
trabajo, descanso y disfrute del tiempo libre, limitacién razonable de las horas

de trabajo y seguridad social.
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Al respecto también es de referencia el Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto
Comisionado y del Secretario General® que nos indican los siguientes aspectos
relacionados con la igualdad y no discriminacién en el ejercicio del derecho al trabajo y
como se interrelaciona con el derecho al cuidado desde una perspectiva de igualdad de

género:

- Mediante un sistema general de proteccién contra la discriminacién de género
y mediante la promocidn de la igualdad de oportunidades y de trato, por ejemplo,
el embarazo no deberia obstaculizar el derecho a ser contratada o a
permanecer en un empleo y el derecho a una licencia de maternidad
remunerada no deberia ser motivo de discriminacién.

Es esencial aclarar el alcance y el contenido normativo del derecho al trabajo
para lograr su efectividad y despejar todas las dudas en relacién con su
naturaleza juridica. El derecho a un trabajo accesible que garantice la
satisfaccién de las necesidades y los valores humanos es fundamental para el
disfrute de una vida digna y tiene mdltiples dimensiones.

La observacion general nim. 18 sobre el derecho al trabajo, aprobada en 2005
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aborda esas
dimensiones normativas a la luz de la interdependencia de los articulos 6,7y8
del Pacto y constituye un importante punto de partida para la aclaracién de su
contenido.

Las normas y declaraciones de la OIT, otras normas internacionales y regionales
y las constituciones y practicas nacionales prevén componentes fundamentales
que refuerzan el derecho al trabajo en su conjunto.

- Cabe interpretar que el derecho al trabajo abarca los siguientes aspectos
interdependientes que se refuerzan mutuamente: a) El derecho de toda persona
a un empleo productivo y libremente elegido que le garantice una vida digna para
si y su familia, sin discriminacion alguna; b) El derecho a gozar en el trabajo de

unas condiciones econémicas y ambientales que permitan satisfacer las

> Consejo de Derechos Humanos 31 periodo de sesiones temas 2 y 3 de la agenda. Informe anual del alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y el Secretario General.
Promocion y Proteccién de todos los derechos Humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo efectividad del derecho al trabajo. A/ARC/31/32.21 de diciembre de 2015
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necesidades de la persona y hacer efectivas las libertades conexas, incluido el
derecho a no ser privado de trabajo arbitrariamente; c¢) Las condiciones
materiales relacionadas con la seguridad y la dignidad en el lugar de trabajo; d)
Las condiciones sociales relacionadas con los derechos laborales, los permisos
por razones familiares y la igualdad de género.

La igualdad y la no discriminacién son principios fundamentales de derechos
humanos que se aplican al derecho al trabajo. Es crucial lograr la igualdad y fa
no discriminacion en el acceso al trabajo, porque el mercado laboral refleja los
prejuicios y desventajas sociales que socavan la igualdad y la dignidad. El pleno
empleo indica que se ha logrado la igualdad de acceso a las oportunidades de
empleo y de realizacion personal.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha destacado |a
necesidad de adoptar medidas para combatir la discriminacién y promover la
igualdad de las minorias y los grupos desfavorecidos, acciones que constituyen

obligaciones inmediatas.

Los Estados tienen el deber de garantizar la igualdad de acceso al empleo,
respetando y ofreciendo iguales condiciones, eliminando los obstaculos de
acceso y protegiendo a los trabajadores contra la discriminacién. Se deben evitar
las medidas que puedan tener el efecto de aumentar la discriminacién o debilitar
la proteccion de los grupos desfavorecidos.
La igualdad y la no discriminacion figuran entre los derechos fundamentales de
los trabajadores enumerados en la Declaracion de la OIT relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y son los temas de los Convenios
niams. 100 y 111.
La Recomendacién num. 169 establece que en el contexto de una politica global
del empleo, los miembros deberian adoptar medidas con miras a satisfacer las
necesidades de todas las categorias de personas que tengan frecuentemente
dificultades para encontrar empleo duradero, como ciertas mujeres, ciertos
trabajadores jovenes, las personas con discapacidad, los trabajadores de edad,
los desempleados por largos periodos y los trabajadores migrantes que se
encuentren legalmente en su territorio (parr. 15).
Se deben formular claramente los objetivos generales de pleno empleo teniendo
en cuenta las necesidades de grupos concretos victimas de discriminacion. Sin
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dejar de reconocer los demas motivos de desigualdad y discriminacion, en los
siguientes capitulos se prestara especial atencién a las mujeres, a los migrantes
y refugiados, y a las personas con discapacidad para ilustrar el alcance de la
prohibicién de la discriminacién en el acceso a las oportunidades de trabajo.
El derecho de la mujer a la igualdad de acceso al trabajo es fundamental para el
pleno ejercicio de todos sus derechos humanos. La violencia y la discriminacion
de género estan presentes muy a menudo en el entorno laboral. Las mujeres
son con mucho las mas afectadas por condiciones de trabajo muy precarias,
como una proteccién juridica escasa o nula, remuneraciones mas bajas y
empleos temporales o a tiempo parcial.

- Ademas de asegurar fa igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, es
importante garantizar la igualdad de acceso a fas oportunidades y dar el mismo

valor a las aptitudes y las contribuciones de las mujeres en Ia produccion.

3. Sistemas Integrales de Cuidados y el Derecho al cuidado: principios, alcance,
componentes, poblaciones objetivos y deberes del Estado.

Los cuidados atraviesan la vida de todas las personas, y todas ellas requieren de
ellos como un aspecto esencial en la produccién y reproduccion de la vida. En este sentido,
como se ha mencionado, el cuidado se puede definir de diferentes formas, involucrando a
diferentes actores y ambitos, pudiendo ser estas definiciones mas o menos restrictivas.
Sin embargo, a efectos de poner en marcha una politica publica de cuidados o un sistema
integral de cuidados es necesario delimitar las poblaciones objetivo de la politica en

funcion de las metas que se plantee.

En Panama -al igual que en la casi totalidad paises de América Latina y el Caribe-
una funcion social tan relevante como es el cuidado recae mayoritariamente sobre miles
de mujeres que lo realizan en sus hogares. Este trabajo no remunerado de cuidados que
realizan las mujeres panamefias no esta valorizado econémicamente, y quienes lo realizan
no disponen del tiempo necesario para insertarse en el mercado de trabajo o lo tienen que
hacer parcialmente. Ademas, ese tiempo dedicado al cuidado les resta oportunidades para

participar en la vida social, politica o cultural, o disfrutar de su tiempo libre.
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La crisis provocada por la pandemia del virus COVID-19 ha profundizado vy
visibilizado ain mas el déficit de programas de cuidados para nifias, nifios y las personas
en situacion de dependencia (entendiendo por éstas, las personas que o bien por
problemas asociados al envejecimiento o por poseer alguna discapacidad, no pueden
realizar autbnomamente las tareas de su vida diaria). Con el cierre de los servicios de
cuidados y educativos como consecuencia de las medidas de confinamiento social, la

carga de cuidados de las familias y particularmente de las mujeres se incrementd atin mas.

Tal como indica la Comisién Interamericana de Mujeres, "...el "llamado a cuidar"
apela a una ética relacional del "hoy por ti, mafiana por mi" que en la practica ha tenido
una dimension de género fundamental, en el sentido que el trato o la relacién se establece
entre mujeres, para hombres. Mientras los buenos cuidados se asientan en la idea de que
quienes hoy atienden las necesidades de otra persona, veran mafana sus necesidades
de cuidado igualmente atendidas, los malos cuidados se asientan en el maltrato y la
negacion de las necesidades de cuidado de buena parte de la poblacién. En el continente
americano, a lo largo de la historia y en el presente, con frecuencia los cuidados han sido
resueltos a costa de las personas cuidadoras, casi siempre mujeres, y generalmente
mujeres de menores ingresos, afrodescendientes, indigenas, migrantes"®. Por ello, la
necesidad del disefio e implementacion de politicas publicas de cuidados desde una
mirada sistémica que se plantee modificar la actual organizacion social del cuidado desde
un enfoque de género, que debe incorporar como poblaciones objetivo a todas las
personas que puedan requerir cuidados, asistencia y/o apoyos que deban ser brindados
por terceras personas a lo largo de su trayectoria vital, y a todas las personas que realizan
las tareas de cuidados - de forma remunerada o no remunerada-. El disefio de politicas
desde un modelo como este, que atienda las necesidades de las personas y de las

familias, contribuira con las estrategias de cuidados de las familias.

& COVID-19 en la vida de las mujeres: Emergencia global de los cuidados. OEA-CIM.2020. Referencia: ONU Mujeres y
OIT. (2016). Panorama Regional sobre trabajadoras domésticas migrantes en América Latina. Asuncién: OIT; ONU
Mujeres; CDE; Unién Europea. Obtenido de Centro de Documentacion y Estudios.
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Panama entiende al Sistema Nacional de Cuidados en proceso de construccion
como la consolidacién de un nuevo pilar de la matriz de proteccién social panamena que
permita promover una nueva organizacidn social del cuidado basada en Ia
corresponsabilidad entre Estado, familias, comunidad y sector privado, a través del disefio

e implementacion de politicas publicas; apuntando a los siguientes objetivos especificos:

o Promover un modelo corresponsable dentro de las familias y entre actores
de la sociedad en el marco de una nueva organizacion social del cuidado en
equidad e igualdad de responsabilidades, sin distincion de género.

o Prestar servicios de cuidados optimizando el uso de recursos y capacidades
publicas, articulando y coordinando la prestacién de servicios nuevos y
existentes, publicos y privados.

o Establecer estandares de calidad para todos los servicios de cuidados que
se prestan en el pais promoviendo la universalizacion de la calidad en todo
el territorio nacional y la regulacién de todos los aspectos relativos a su
provision.

o Promover la profesionalizacién de las tareas de cuidados mediante una
estrategia de formacion y capacitacion de las personas que realizan trabajo
remunerado en cuidados.

o Impulsar el Sistema de Cuidados en todo el territorio nacional contemplando

necesidades especificas de servicios, subsidios y prestaciones, a partir de

acuerdos con los otros niveles de gobierno.

Desde esta perspectiva, consideramos poblaciones objetivo del Sistema Nacional de

Cuidados a las siguientes:

a. Las personas que se encuentran en situacion de dependencia, considerando como
tales a aquellas personas que requieran de apoyos y/o asistencia para desarrollar
las actividades de la vida diaria:

¢ Nifos, nifias y adolescentes.

« Personas mayores que requieran cuidados, apoyos y/o asistencia.

e Personas con discapacidad que requieran cuidados, apoyos y/o
asistencia.

« Personas que se encuentren en una situacion de dependencia
transitoria.
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b. Las personas que realizan trabajo de cuidados:

e de forma remunerada.
e de forma no remunerada.

Respecto a las personas que realizan trabajo remunerado de cuidados -sea a través
del empleo de hogar o en diversos ambitos institucionales-, el objetivo es valorizar la tarea
que realizan, generando trayectorias formativas que, a la vez que aseguren la calidad del
cuidado que brindan, les permita consolidar su insercion laboral y alcanzar condiciones de
trabajo decente. Las personas que cuidan de forma no remunerada, mayoritariamente
mujeres, tienen derecho al tiempo libre, a tener proyectos de vida libres de violencia, y a
alcanzar la autonomia econémica que les permita participar social y politicamente en
sociedad para alcanzar estos objetivos es necesario contar con un Sistema que ademas

de reducir la carga de cuidados, la reconozca y la redistribuya.
Las personas que requieren cuidados deben tener derecho a:

a. Recibir cuidados de forma respetuosa de sus derechos humanos y libertades
fundamentales con pleno respeto de su intimidad y resguardo de la confidencialidad
correspondiente.

b.  Recibir toda la informacién correspondiente a su situacién de dependencia, a
las opciones de servicios de cuidados con que cuenta y a las modalidades y
condiciones en las cuales recibira la prestacion de cuidados.

C. Decidir, si sus condiciones lo permiten, la modalidad de cuidados que recibir3;
solicitando los apoyos y servicios correspondientes -por si 0 por representacion
legal- como titular del derecho al cuidado.

d. Acudir ante las instancias que la reglamentacion disponga para presentar
denuncias administrativas y solicitar informacion y prestacion de servicios.

8. Reportar a las entidades correspondientes los actos de maltrato o
discriminacion, distincidn, exclusién, restriccion que sufra por motivos de razon de
raza, edad, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, orientacion sexual,

religiéon o ideas politicas o filoséficas o cualquier otra circunstancia.

Por otra parte, entendemos que son Derechos y obligaciones de las personas que cuidan:
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a. El Estado, a través de las instituciones competentes, procurara establecer

alternativas de apoyo y contenciéon para personas dedicadas al cuidado.

b. Las personas que cuidan de forma remunerada gozaran de todos los derechos

que las leyes laborales nacionales vigentes contemplan para tal fin.

c. Las personas que prestan servicios de cuidados sean fisicas o juridicas,
publicas o privadas, deberan cumplir con todas las obligaciones que

establezcan las normativas correspondientes para cada servicio.

d. Las personas que presten servicios de cuidados deben guardar confidencialidad
sobre las personas que cuidan y respetar sus derechos e intimidad.
e. Las personas que cuidan de forma remunerada tienen el derecho y el deber de

acceder a instancias de formacion y capacitacion en cuidados.

f. Las personas que cuidan tienen derecho a ser respetadas en sus derechos y
desempenar su tarea en condiciones de trabajo decente en ambientes libres de

discriminacién, maltratos y violencias de cualquier indole.

Igualmente definimos los principios que orientan la creacion de nuestro Sistema de
Cuidados:

e El cuidado como un derecho. Concebir el cuidado como un derecho implica
incorporar el enfoque de derechos como guia en la construccién de acciones,
politicas y sistemas de cuidados. A modo de sintesis, -y en base a sucesivos
instrumentos internacionales suscritos por los paises de la regién- se trata de
concebir a todas las personas destinatarias de las politicas como sujetos de
derechos activos y no como personas pasivas beneficiarias de una politica.
Implica, por tanto, que estas personas, sujetos de derecho, deben tener voz en
el disefio, la implantacién y la evaluacién de las politicas de cuidados, siendo
la participacion social y la creacion de mecanismos de exigibilidad las
principales herramientas para ello. Asimismo, se deben comprometer planes de
accioén para que las personas, a través de las sucesivas rendiciones de cuentas,
puedan evaluar el avance de la politica. A través de estos planes de accion
también se puede velar por el principio de progresividad y no regresividad por

parte del Estado como garante del derecho al cuidado. Por Ultimo, se debe
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incorporar el principio de igualdad y no discriminacién que entiende que si bien
todas las personas deben tener iguales oportunidades en el ejercicio de sus
derechos se deben atender puntualmente aquellas situaciones de
discriminacion y de desigualdades.

Universalidad. Usualmente se entiende por politica universal aquella que
garantiza el acceso de todas las personas que tienen un determinado derecho.
La dimensién de acceso es, por cierto, relevante pero el concepto de
universalidad no debiera restringirse sélo a este, sino que debiera incluir la
dimensién de la calidad. Cuando se plantea el desafio de avanzar en la
universalidad en la politica de cuidados debiera tenerse en cuenta entonces
que es tan importante el que todas las personas accedan al derecho al cuidado
como que todos los servicios de cuidados tengan igual calidad. La cuestion de
la calidad universal es determinante para que las politicas publicas no generen
servicios estratificados del tipo "servicios estatales de calidad incierta para
personas en situacion de vulnerabilidad econdémica" y "servicios privados para
quienes pueden pagar la calidad". En otras ocasiones el concepto de
universalidad -en su dimension de acceso a servicios- se define por oposicion
al concepto de focalizacion. La oposicion entre universalidad/focalizacién tiene
sentido para distinguir cual es la orientacién estratégica de la politica publica.
Cuando ia universalidad es la orientacion estratégica, entonces las politicas
sociales son entendidas como la provision de satisfaccion de derechos que
alcanzan a todas las personas. Una vez definida la orientacién estratégica, el
concepto de focalizacion tiene cabida, pero en tanto recurso metodologico para
asegurar la eficacia y eficiencia de las acciones, para establecer prioridades en
el acceso en el marco de las politicas universales, y para dotar de especificidad

a las politicas en funcién de las caracteristicas de los territorios.

Corresponsabilidad. La nocién de corresponsabilidad tiene dos dimensiones:
la corresponsabilidad social y la corresponsabilidad de género en el cuidado.
Definir la corresponsabilidad social como uno de los principios orientadores de
la politica publica, implica que dicha politica es el resultado de una conjuncién
de esfuerzos entre todos [os actores de la sociedad que tienen la capacidad de
ser proveedores de bienestar: el Estado (a nivel federal, provincial o municipal),

el mercado, las familias y la comunidad. Las empresas pueden jugar un rol
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importante en la corresponsabilidad social en torno a los cuidados, desde
avanzar en medidas y permisos de conciliacién con corresponsabilidad de
género hasta ser parte de alianzas virtuosas para concretar la implantacién de
servicios de cuidados. Igualmente, no todos los proveedores de bienestar
tienen la misma responsabilidad. El Estado juega un papel clave en garantizar
el derecho al cuidado como un derecho universal, tanto en el acceso como en
la calidad de los servicios, de modo que et acceso no quede condicionado por
la capacidad de compra de los bienes por parte de las personas en el mercado
El concepto de corresponsabilidad de género refiere a la promocién de la
igualdad de género para transformar la injusta divisién sexual del trabajo que
provoca que las mujeres pierdan oportunidades de participar en la sociedad y
desarrollar sus proyectos de vida porque tienen un tiempo de trabajo no
remunerado adicional que no es reconocido como tai y que genera inequidades
en el uso del tiempo con respecto a los varones. Esta desigualdad es estructural
y tiene consecuencias no sélo en el plano de las posibilidades individuales de
alcanzar la autonomia econdmica y el desarrollo personal de las mujeres, sino
que tiene ademas consecuencias en el funcionamiento de la sociedad, que
pierde el concurso de las mujeres para crear riqueza, para aportar a la politica,
a la cultura entre otras cuestiones. Por tanto, la politica de cuidados debe tener
entre sus objetivos el promover que varones y mujeres compartan la
responsabilidad del cuidado. La incorporacion de los varones en los cuidados
tiene efectos positivos para el bienestar social porque mejora los vinculos
intrafamjliares (la relaciéon de pareja, los vinculos entre padres e hijos/as) y
puede contribuir a reducir la violencia at fomentar cambios en el modelo
predominante de masculinidad. Para ello, es necesario "instalar mecanismos
— curriculares, de comunicacion, de sensibilizacién y formacion — para la
construccion de una masculinidad capaz de cuidar y de cuidarse, es decir, de
atender las necesidades de otras personas en contraste con una masculinidad

violenta centrada en el despliegue de la fuerza para dominar a otras personas.

Promocion de la autonomia. Los sistemas de cuidados deben apostar a que
las personas sean capaces de formular y cumplir sus planes de vida en un
marco de interrelacién con otras personas. La autonomia tiene un componente

relacional pues las personas requieren de otras para poder llevar adelante un
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plan vital. Incluso quienes disponen de importantes niveles de autonomia
requieren del reconocimiento de otras personas con las que coexisten y
conviven en sociedad. Por lo tanto, no se busca meramente promover [a
autonomia individual, sino que se entendera que la conquista de la autonomia
personal significa la posibilidad de contar con las capacidades para ser
protagonistas y agentes de transformaciones en la comunidad y en la sociedad.
La promocién de autonomia tiene a su vez un objetivo individual respecto a la
autodeterminacion de las personas, que refiere a la capacidad de las personas
para decidir por si mismas sus proyectos vitales y las condiciones en las cuales

acceden a politicas de cuidados, asistencia y apoyos.

Solidaridad en el financiamiento. La solidaridad en el financiamiento de los
sistemas de cuidados implica disefiar instrumentos que contemplen la
capacidad de pago de las familias con el objetivo de facilitar el acceso universal
a las politicas. A estos efectos, es deseable establecer esquemas de
progresividad que impliquen un cronograma de acceso a los servicios en base
a un set de criterios a definirse para cada caso. Esto implicaria desarroflar un
modelo de financiamiento basado en la solidaridad desde un punto de vista

socioeconomico e intergeneracional.

La creacion y/o articulacion de politicas publicas de cuidados desde una visién

sistémica que cumpla con los principios propuestos desde una perspectiva de derechos y

género, implica el desarrollo de cada uno de sus componentes en un proceso de

coordinacion y articulacion institucional. Nos encontramos trabajando el disefio de los

siguientes cinco (5) Componentes del Sistema Nacional de Cuidados:

La creacion y ampliacion de servicios, orientados a las diferentes
poblaciones objetivo con una oferta diversa tanto en modalidades como
horarios, con cobertura progresiva y que tiendan a la universalidad tanto
en el acceso como en la calidad. Dichos servicios se pueden brindar en
modalidad de cuidados a domicilio, de servicios institucionales de
cuidados diarios o residenciales (llamados de larga duracién) y servicios

de cuidados a distancia, como lo son la teleasistencia. Es posible
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incorporar subsidios para el pago de los servicios de cuidados
mencionados. Ademés, se debe contar con programas de
corresponsabilidad, asociados a las politicas de tiempo a través de
licencias y permisos. Por ultimo, los programas de promocion de la
autonomia y prevencién y reduccion de las situaciones de dependencia,
asi como los de estimulacién oportuna en el caso de la infancia.

El componente de regulacioén, incluye dos dimensiones principales: la
primera refiere a la regulacion de los servicios -tanto publicos como
privados-, con la incorporaciéon del enfoque de derechos humanos con
enfasis en la perspectiva de género y de equidad territorial. Se debe
trabajar en deconstruir la idea de que existen servicios de diferentes
categorias segun a quienes estén destinados y por el contrario generar
servicios de acceso y calidad universal. La segunda dimensién de este
componente es la regulacion de las condiciones laborales de los y las
trabajadoras, la posibilidad de construirse como colectivo, de formalizar
la tarea y mejorar las condiciones laborales del sector de las personas
ocupadas en cuidados. Existen varios ejemplos para las regulaciones:
Regulacion de servicios: El Estado, a través de la articulacion entre los
organismos competentes, regulara los servicios de cuidados — publicos y
privados- estableciendo estandares de calidad para su incorporacion en el
Sistema. Para ello, a través de la reglamentacién correspondiente se definiran
instrumentos acordes de supervision y fiscalizacion.

Regulacion laboral: El Estado sera responsable de impulsar medidas de
regulacion laboral tendientes a reconocer, valorizar y profesionalizar el trabajo
de cuidados remunerado asegurando condiciones de trabajo decente y
garantizando los derechos de trabajadores y trabajadoras a la representacion
en instancias de negociacién colectiva.

Politicas de tiempo: El Estado propiciara la consolidaciéon y ampliacion de
esquemas de licencias laborales de maternidad y paternidad por nacimiento y
adopciodn, licencias para el cuidado de personas en situacion de dependencia,
y los permisos y licencias especiales de diverso tipo que permitan conciliar las

responsabilidades de cuidados con las trayectorias educativas y laborales de
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las personas. El Sistema impulsara las mejoras necesarias de politicas ya
existentes y el desarrollo de nuevas medidas que contribuyan a la construccion
de un modelo basado en la corresponsabilidad social y de género en los
cuidados.

o La Formacién para los y las cuidadoras remuneradas, que les permita
garantizar un cuidado de calidad y al mismo tiempo puedan fortalecer sus
trayectorias laborales con condiciones de empleo dignas y ejerciendo el
derecho al autocuidado. Implica el desarrollo de cursos en diferentes niveles y
con especializaciones por poblacidn y tipo de servicios. Asimismo, es necesario
validar cursos realizados anteriormente y certificar competencias laborales. El
Estado, en articulacion con las universidades y los institutos de formacion y
capacitacion establecera las condiciones para la profesionalizacién de las
tareas de cuidados, estimulando la formacién y capacitacion de las personas
que presten servicios de cuidados generando cursos de formacion y
capacitacion para la atencion de las diferentes poblaciones objetivo, lineas de
reconocimiento y validacion de saberes ya adquiridos, y certificacion de

competencias laborales a personas que se desempefian en el sector.

o Gestién de la informacion y del conocimiento, que permita la integralidad de los
sistemas, y la posibilidad de tomar decisiones politicas de forma adecuada sustentadas
en informacién de calidad. Esto incluye el levantamiento de datos estadisticos, sobre
cuentas satélite, uso del tiempo, lo que permite también medicién de impactos en la

reduccion y redistribucion del trabajo de cuidados no remunerado.

o Comunicacion para que varones y mujeres repartan de forma equitativa las tareas
de Cuidados, en los tiempos que seguiran siendo intrafamiliares y apostando a la
corresponsabilidad social, donde todos los actores de la sociedad, Estado, mercado,
comunidad y familias se hagan cargo del sostenimiento de la sociedad.

El Estado debe desarrollar sistematicamente campafias de comunicacion orientadas a
reconocer y valorizar las tareas de cuidados y promover la corresponsabilidad social y

de género en su realizacion.

El Estado debe ser responsable de articular los esfuerzos de las instituciones

publicas, privadas, las familias, las iniciativas de organizaciones no gubernamentales y
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comunitarias a fin de cubrir las necesidades de servicios de cuidados de la poblacion

habitante en el pais a través de:

e El desarrollo de servicios nuevos.

e La consolidacién y ampliacion de servicios ya existentes.

El Estado, ademas, considerando sus disponibilidades presupuestales, debe prestar
a las personas en situacion de dependencia, el amparo a sus derechos, procurando el
mayor grado posible de desarrollo de su autonomia personal. De esta forma, se podran
proveer prestaciones econémicas, subsidios totales y/o parciales para facilitar el acceso a
servicios de cuidados de diverso tipo segun las reglamentaciones correspondientes.
Adicional debera facilitar recursos y capacitacion para servicios gestionados por la
comunidad y organizaciones de la sociedad civil y la prevision de mecanismos de

coordinacién y armonizacion entre los servicios nuevos y existentes.

La necesidad de cuidar y ser cuidados es una cuestion que esta presente durante
todo el ciclo de vida de las personas. Cuando nacemos somos cuidados, y en la edad
adulta es necesario cuidar de nifos y nifias, personas mayores a cargo y, eventualmente
a personas con discapacidad en el seno de nuestras familias, y quizas en la etapa de la

vejez tengamos que requerir de ser cuidados nuevamente.

El Cuidado es entonces un derecho al que deben acceder todas las personas que
lo requieren en cualquier etapa de su vida, pero es ademas una tarea que las personas

realizamos y que es fundamental para la reproduccion y desarrollo de las sociedades.

B. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE LA MUJER

El Ministerio de la Mujer, creado mediante la Ley 375 de 8 de marzo de 2023,
publicada en Gaceta Oficial No. 29735-B, es el ente rector del Estado en el desarrollo de
politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones, para la igualdad de
oportunidades, el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y el ejercicio pleno,

efectivo de sus derechos humanos.
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En esta misma normativa se reconoce como funcion del Ministerio, generar acciones
para promover y apoyar la ejecucién de medidas dirigidas a mejorar la condicién social de

las mujeres.

Para el andlisis de la opinién consultiva, es importante iniciar con la definicién o el
concepto de "cuidado” y el "derecho al cuidado", seguido de un recorrido legal de las
normas que contemplan directa o indirectamente el "derecho al cuidado" en la Republica

de Panama.

Se entiende el cuidado como "el servicio de contacto personal que mejora las
capacidades humanas de quien lo recibe"”, y las politicas publicas de cuidado como
aquellas destinada a garantizar el bienestar fisico y mental de personas que mantengan

élguna dependencia.

Entre el personal de cuidado reconocemos al personal de salud (médicos, médicas,
enfermeras, enfermeros, terapeutas), que son quienes brindan de primera mano un
servicio de cuidado remunerado; por otro lado, tenemos a las trabajadoras domésticas no
remuneradas que en la mayoria de los casos son familiares (madre, abuela, tia, hermana,
prima o sobrina) que se les asigna este rol de cuidar a la familia o el hogar, con jornadas

que pueden ir de 8 a 15 horas diarias.

Tal como lo plasma taxativamente la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
aprobada el 15 de septiembre de 1995, "La mujer contribuye al desarrollo no s6lo mediante
su trabajo remunerado sino también mediante una importante labor no remunerada. ... "Por
otra parte, la mujer sigue realizando también la mayor parte de la labor doméstica y de la
labor comunitaria no remunerada, como el cuidado de los nifios y de las personas de mas
edad, la preparacion de alimentos para la familia, la proteccién del medio ambiente y la
prestacion de asistencia voluntaria a las personas y los grupos vulnerables vy
desfavorecidos. Esta labor no se suele medir en términos cuantitativos y no se valora en

las cuentas nacionales. La contribucién de la mujer al desarrollo se ve seriamente

7 England,Budig y Folbre, 2002:455
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subestimada y, por consiguiente, su reconocimiento social es limitado. La plena visibilidad
del tipo, el alcance y la distribucidn de esta labor no remunerada contribuira también a que

se compartan mejor las responsabilidades.”
Fundamento Juridico

Como parte de la legislacion panamefia en materia de cuidado, de forma directa o

indirecta, hacemos mencion de los siguientes instrumentos juridicos:

En la Constitucion Politica, el capitulo 2 "La Familia" reconoce en su articulo 56 lo
siguiente:

"Articulo 56. E| Estado protege el matrimonio, la maternidad y la
familia. La Ley determinara lo relativo al estado civil.

El Estado protegera la salud fisica, mental V moral de los menores
y garantizara el derecho de éstos a la alimentacion, la salud. la
educacion vy la seguridad V prevision sociales. Ilgualmente tendran
derecho a esta proteccién los ancianos V enfermos desvalidos. "
El subrayado es nuestro.

De este articulo, se reconoce que el Estado es el garante de salvaguardar la salud
y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de los ancianos y enfermos desvalidos;
entendiendo que, son grupos vulnerables de la sociedad e implica mantener un cuidado

especial. -

De esto se colige, que el Estado debe destinar los recursos necesarios que permitan
cumplir con este mandato constitucional.

En cuanto al derecho positivo, se menciona:

1. Ley 238 de 15 de septiembre de 2021, "Que amplia el alcance del fuero de maternidad
hasta el padre y concede vacaciones en caso de fallecimiento de la madre".
e Esta Ley Amplia el alcance del fuero de maternidad hasta el padre, aplicable a todo

empleado y concede vacaciones en caso de fallecimiento de la madre.
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2. Ley 135 de 23 de mayo de 2020, Que reforma la Ley 50 de 1995, que protege y fomenta
la lactancia materna y modifica el Cédigo de Trabajo".

e Reforma la Ley 50 de 1995. Establece que toda institucién publica o privada, donde
hayan mas de 20 mujeres trabajadoras, debera contar con una sala de lactancia que
le permita a la madre trabajadora disponer de las facilidades necesarias para extraer
su leche materna y conservarla bajo las condiciones de refrigeracion adecuadas
hasta el final de su jornada de trabajo. Toda madre dispondra de 1 hora en total al
dia para extraer leche materna o alimentar a su hijo.

3. Ley 34 de 30 de mayo de 2018, Que crea los Hogares de Cuidado Diario y el Programa
de Madres Cuidadoras para la Atencion Integral a la Primera Infancia.

e Crea hogares de cuidado diario y el programa de madres cuidadoras para la atencion
integral a la primera infancia

4. Ley 27 de 23 de mayo de 2017, Que crea la licencia de paternidad para los trabajadores
de empresas privadas y los servidores publicos.

e Crea la licencia de paternidad para trabajadores de empresas privadas y los
servidores publicos.

5. Ley 60 de 30 de noviembre de 2016, que reforma la Ley 29 de 2002, sobre la menor
de edad embarazada y dicta otras disposiciones.

o Esta ley tiene por objeto establecer el marco normativo que garantice los
mecanismos legales para el ejercicio plenos de los derechos reconocidos en
la legislacién nacional y convenios internacionales firmados y ratificados por
Panama en materia de nifiez y adolescente embarazada, con el fin de
mejorar su calidad de vida e integracion plena al desarrollo social, garantizar
su permanencia en el sistema educativo, contribuir al reconocimiento y
respecto de su dignidad y prevenir y reducir los embarazos en menores de
edad.

6. Ley 42 de 7 de agosto de 2012, General de Pension Alimenticia.
o Esta Ley regula el derecho a recibir alimentos y la obligacion de darlos.
Establece una contribucion del Estado en pension para lactantes, ademas de la
contribucion prevista en el articulo 700 del Codigo de la Familia. Tambien establece

una pension alimenticia prenatal a la cual toda mujer embaraza podra solicitar+
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mediante declaracion jurada rendida ante el juez competente, con el propésito de
satisfacer necesidades médicas del parto para la embarazada, vestido para la
embarazada menor de edad y gasto mobiliario y ropa para el recién nacido, y los
demas requerimientos del nacido que son solicitados hasta un término de tres
meses. La pensién prenatal se fija de manera proporcional, teniendo en cuenta la
capacidad economica del obligado a darla y las necesidades de la embarazada y
del concebido.

7. Ley 45 de 14 de octubre de 2016, Que reforma la Ley 42 de 2012, General de Pensién

Alimenticia, y dicta otras disposiciones.

e Realiza modificaciones en beneficio de personas mayores de edad con
discapacidad; de igual forma la contribucion del Estado en pension para
lactantes

8. Ley 25 de 10 de julio de 2007, Por la cual se aprueban la Convencion sobre los
Dérechos de las Personas con Discapacidad y el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptados en Nueva York por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

e Aprueba la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los derechos de las

Personas con Discapacidad. Impedir cualquier forma de explotacion,

violencia y abuso asegurado, entre otras cosas, que existan formas

adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad

para las personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores. Asegura

el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en

situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos

relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.

9. Ley 4 de 29 de enero de 1999, Por la cual se Instituye la Igualdad de Oportunidades

para las Mujeres
o Establece lineamientos para el desarrollo de politicas publicas con

perspectiva de genero. En el ambito del cuidado orienta la creacion y
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ampliacion de centros de apoyo infantil y comunitario que permitan a las
mujeres incorporarse a la vida social y econdmica En el ambito familiar, el
Estado favorecera la distribucion equitativa de las responsabilidades entre la
pareja.
10.Ley 50 de 23 de noviembre de 1995, por la cual se protege y fomenta la lactancia
materna

¢« Dispone que las entidades publicas y privadas deben entregar durante los
primeros 6 meses de lactancia, las facilidades necesarias para que las
madres extraigan la leche materna y la conserven en un lugar adecuado.

11.Ley 44 de 12 de agosto de 1995, por la cual se dictan normas para regularizar y
modernizar las relaciones laborales.

e Ley por la cual se dictan normas para regularizar y modernizar las relaciones
laborales. Modifica el articulo 107 del Codigo del Trabajo. Toda trabajadora
en estado de gravidez gozara de descanso forzoso retribuido del mismo
modo que su trabajo, durante las seis semanas que precedan al parto y las
ocho que le sigan. En ningun caso el periodo de descanso total sera inferior
a catorce semanas, pero si hubiese retraso en el parto, la trabajadora tendra
derecho a que se le concedan, como descanso remunerado, las ocho
semanas siguientes al mismo.

12.Ley 39 de 14 de junio de 2012, que crea un programa especial de asistencia econémica
para personas con discapacidad severa en condiciéon de dependencia y pobreza
extrema.

e La presente Ley crea un Programa especial de asistencia econémica para
personas con discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza

extrema, con la finalidad de promover, proteger v asegurar el goce de los

derechos humanos y libertades fundamentales a las personas en tales
condiciones.
13. Decreto Ejecutivo No. 244 de 18 de diciembre de 2012, que adopta la politica publica
de igualdad de oportunidades para las mujeres.
e Adopta la politica publica de igualdad de oportunidades para las mujeres

(PPIOM): La PPIOM contiene un eje tematico, entre otras, sobre economia,
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pobreza y trabajo. Algunos de sus lineamientos estratégicos son de
reconocer y legitimar el trabajo doméstico no remunerado, como actividad
economica que genera riqueza y bienestar social, y elaborar un sistema de
valoraciéon del trabajo de cuidado; politicas de fomento de Ia
corresponsabilidad del trabajo no remunerado realizado en el ambito del
hogar que facilite el acceso de las mujeres al ambito productivo; y el
desarrollo de un nuevo modelo de relaciones laborales y empleo de calidad
con enfoque de género, que facilite la corresponsabilidad para la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral.

14.Decreto Ejecutivo No. 1457 de 30 de octubre de 2012, que reglamenta la Ley No. 50

de 23 de noviembre de 1995, por la cual se protege y fomenta la lactancia materna.

e Reglamentacion para el fomento y proteccion de la lactancia materna. La
madre trabajadora contara con un periodo de 1 hora de su jornada laboral
para extraer leche materna o amamantar a sus hijos. Las mujeres deberan
disponer de un espacio adecuado para la extraccién y conservacion de la
leche materna, o para amamantar al hijo o hija de hasta 6 meses.

15.Decreto Ejecutivo No. 103 de 1 de septiembre de 2005, Por el cual se crea la Secretaria
Nacional para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad y el Consejo
Nacional Consultivo para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad".

e Crea la secretaria nacional para la integracion social de las personas con
discapacidad y el consejo nacional consultivo para la integracién social de
las personas con discapacidad. Entre sus funciones esta la promocion del
fortalecimiento de las asociaciones de personas con discapacidad y sus .
familias y proponer estrategias destinadas a lograr la integraciéon social de
las personas con discapacidad y sus familias.

16.Decreto Ejecutivo No. 424 de 31 de diciembre de 2019, Que fija las nuevas tasas de
salario minimo en todo el territorio nacional".

e Fija el salario minimo mensual para el trabajo doméstico para los distritos del
pais.

17.Decreto Ejecutivo No. 22 de 28 de mayo de 2019, Por el cual se conforma la Mesa de

Politica Publica para la definicion del Sistema Integral de Cuidados.
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e Este Decreto Ejecutivo se promulgd con el propésito de conformar la Mesa
de Politica Publica parala Definicion del Sistema Integral de Cuidados y

definir las estrategias de abordaje de la tematica de cuidados.

En esa misma cuerda analitica el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Desarrollo Social con el objetivo de garantizar el derecho al cuidado, presenté el proyecto
de ley que crea el Sistema Nacional de Cuidados de Panama, mismo que busca promover
la organizacién social del cuidado a través de la corresponsabilidad entre el Estado, la

familia, sector privado y otros actores clave.

Acciones que deben ejercer el Estado para fomentar el derecho al cuidado como un

derecho humano con perspectiva de género.

En el ambito de salud integral fomentar la cultura preventiva y de autocuidado de la
salud, dirigida a nifias, adolescentes, jévenes (hombres y mujeres), mujeres adultas y
adultas mayores, sin discriminacion; a través del desarrollo de campafias en los medios
de comunicacion dirigida a nifias, adolescentes y jovenes sobre una cultura de autocuidado

como un derecho humano.

En el ambito educativo promover el desarrollo de ofertas educativas dirigidas a las
mujeres que se dedican al cuidado de sus hijas e hijos, personas con discapacidad y
familiares de cuidado en el hogar, a fin de que se incorporen de forma activa en actividades

formales e informales.

En las relaciones laborales, promover programas que beneficien el desarrollo del

trabajo de las cuidadoras, para el logro de una mejor calidad de vida.

Ademas, se debe fomentar la creacién de centros de cuidado comunitarios para
personas dependientes, con dotacion de recursos técnicos y humanos adecuados con

horarios extendidos de atencion.
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Asimismo, impulsar la formulacién de normativas, planes, programas y proyectos
que promuevan la corresponsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
Ante esta situacion, el Estado debe garantizar la asignacion de recursos a fin de ejecutar
los proyectos que incidan en la conciliacién de la vida laboral con la familiar, donde se

establezcan nuevos patrones de familiares de corresponsabilidad.

Promover que, en las transferencias monetarias condicionadas, exista la
corresponsabilidad en los temas del cuido y la distribucién de las tareas entre los hombres
y mujeres en salud y educacién, con el fin de aumentar la mejora de la calidad de los

servicios sociales sin aumentar la carga de trabajo doméstico femenino.

La precitada accion debe ser implementada en coordinacion con el Ministerio de
Desarrollo Social y otras instituciones que desarrollan programas de transferencia
monetaria condicionada, para integrar jornadas de sensibilizacion sobre Ila
corresponsabilidad en las responsabilidades familiares y la importancia del cuidado en el
componente de capacitacion de los programas.

Es menester incluir en las politicas publicas de familia e inclusiéon econémico-social
a las jefas de hogar de familias monoparentales.

Es necesario el estudio especifico sobre la realidad, caracteristicas y necesidades
de las jefas de hogar de familias monoparentales en Panama. De igual forma, la
implementacién de programas de asistencia social, laboral, educativo y de apoyo a las
tareas de cuidado dirigido a las jefas de hogar que consideren sus necesidades especificas.

Para la implementacion y reconocimiento del derecho al cuidado es fundamental que
el Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministerio de Economia y Finanzas, Secretaria Nacional de
Discapacidad, tracen una hoja de ruta reconociendo formalmente el cuidado como un
derecho humano.

Es necesario entender el impacto econdmico del cuidado no remunerado en
Panama, para asi que permitira entender la situacion del pais y orientar la elaboracion de

politicas publicas que permitan abordar este tema social.
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C. OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA. — SENNIAF-

l. Introduccién

La SENNIAF, emite observaciones a la solicitud de Opinién Consultiva SOC-22-
2023, presentada por la Republica de Argentina, siguiendo el orden de consulta, sobre el
contenido y alcance del derecho al cuidado y su interaccién con otros derechos a la luz de
la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH).

Como autoridad administrativa de proteccién especializada para la atencién de
nifos, nifias y adolescentes, considera que tiene la facultad inherente a sus atribuciones
para formalizar sus observaciones, dentro del marco de actuacion de la Ley 14 del 23 de
enero de 2009; el Decreto Ejecutivo 1 de 28 de octubre de 2024: la Ley 15 del 6 de
noviembre de 1990 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Ley 46 del 17 de julio
de 2013, General de Adopciones en Panama; la reciente Ley 285 de 15 de febrero de
2022, del Sistema Integral de Proteccién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia v,

legislacion complementaria.

Esta Secretaria, esta focalizada en la proteccién especializada de nifios, nifias y
adolescentes sean nacionales o extranjeros, sin cuidado parental, en presunto estado de
privacion del derecho a la convivencia familiar, por proteccién internacional y otras
necesidades de proteccion especializada, para la proteccién y restitucion de derechos
(articulo 192, de la Ley 285 de 2022), por tanto, centra las observaciones en el Sistema de
Garantias y proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Ley
285 de 2022, frente al derecho al cuidado y la interacciéon con otros derechos en las
interrogantes formuladas en el médulo primero y segundo de la consulta, que se relacionan

con nuestra especialidad.
A. Respuestas a la primera consulta

= ¢, Son los cuidados un derecho auténomo consagrado en el articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos?
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Sobre el particular, los cuidados estan vinculados con el derecho a la supervivencia
Y, en consecuencia, se interrelaciona con los derechos de tercer orden: econdémicos,
sociales y culturales, al tenor del articulo 26, de la CADH, que reconoce el caracter
progresivo. Por ende, el cuidado es un derecho que el ser humano ejerce de forma libre e

informada sobre la base de la autonomia personal.

Frente a este escenario, es fundamental el anélisis del derecho a los cuidados de
los nifios, nifias y adolescentes con medida de proteccion del Estado, ante |la ausencia de
cuidado parental o familiar. Para este caso, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia

y Familia de Panama que ejerce la competencia funcional y tiene esta responsabilidad.

El codigo de Familia de la Republica de Panama instituye el instituto de la patria
potestad o relacion parental y la reconoce como el conjunto de deberes o derechos que
tienen los padres con respecto a la persona y los bienes de los hijos o hijas, en cuanto
sean menores de edad y no se hayan emancipado (articulo 316). Esta opera como norma
general y se vincula como parte de los derechos de familia, no obstante, frente a
circunstancias especialmente dificiles, de riesgo social, maltratados, carenciados, con
necesidades de proteccion internacional, entre otros, corresponde al Estado suplir la
representacion legal de los nifios, nifias y adolescentes, cuando no existen entornos
protectores y, los padres o familia no pueda proveer esta proteccién por circunstancias

varias.

= En caso afirmativo, ; Cémo entiende la Corte el derecho de las personas a cuidar, a

ser cuidada y al autocuidado?

El derecho a cuidar, a ser cuidada y al autocuidado, no solo debe ser estudiado
desde el ejercicio del derecho que ejerce la persona mayor de edad por autonomia
personal o, lo gjercen los padres con respecto a la persona y bienes de sus hijos. Para el
caso particular, debe entenderse en un sentido amplio como derechos que también ejerce
el Estado a través de las entidades competentes, frente a la ausencia de cuidado parental,

por las causas previas citadas y, aquéllas que trae consigo la dindmica social.
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La SENNIAF, asume el conjunto de derechos y obligaciones con respecto a los
menores, teniendo la representacion legal y la responsabilidad de garantizar los cuidados
y atenciones que requieran, como salud, vivienda, alimentacion, recreacién, educacion,
cultura y, otros, que necesariamente son derechos de corte econémicos, sociales y
culturales, que se desprenden del articulo 26 del tratado multilateral en referencia. Por
tanto, el derecho a los cuidados también debe estudiarse a la luz de Ia proteccion que el

Estado debe a los NNA, ante vulnerabilidades diversas.

¢ Qué obligaciones tienen los Estados en relacion con este derecho humanos desde una

perspectiva de género, interseccional e intercultural y cuél es su alcance

De conformidad con el articulo 24 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, todas las personas son iguales ante la Ley y, en consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccion de la ley, por tanto, el derecho a cuidar, ser cuidado
y el autocuidado, son obligaciones que tiene a cargo el Sistema Integral de Proteccion de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, siendo que, ante la ausencia de los cuidados
parentales corresponde al Estado, asumir esta responsabilidad por cualquier violacién o
amenaza de la integridad fisica, psiquica, psicoldgica y moral para el desarrollo pleno en

entorno seguros de los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional.

Consideramos que el derecho a cuidar, ser cuidado y el autocuidado, incluye el
derecho de proteccién de los NNA, nacionales o extranjeros sin alternativa familiar en el
pais, entendiéndose que, por la minoria de edad? las decisiones en torno al tema, son
asumidas por el Estado, a través de las instituciones especializadas, en concordancia con
el articulo 17, de la Constitucion Politica que establece como obligacion de las autoridades
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; el articulo 18, de igualdad ante la ley de

panamenos y extranjeros y, el 56 que dice: El Estado protegeré la salud fisica, mental y

§ El articulo 34-A del Cédigo Civil que indica: lldmese mayor de edad o simplemente mayor el que ha cumplido
dieciocho (18) afios y menor de edad o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos. Por ende, se llega al

limite de edad por ministerio de la Ley
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moral de los menores y garantizara el derecho de éstos a Ia alimentacién, la salud, la

educacion y la seguridad y previsién sociales.

¢ Cuales son los contenidos minimos esenciales del derecho que el Estado debe garantizar,
los recursos presupuestarios que pueden considerarse suficientes y los indicadores de

progreso que permiten monitorear el efectivo cumplimiento de este derecho?

Consideramos oportuno, la recomendacién de la CIDH, en cuanto a los
presupuestos con enfoque de derechos? que conlleva la confeccién de presupuesto social
participativo y, en ese orden de ideas, observar si hay recursos asignados y si los mismos
logran responder a las cuestiones estructurales de derechos humanos acorde a los
objetivos y metas que se deben perseguir; si estan claramente focalizados en los aspectos
especificos a resolver; y si su ejecucion puede ser trazable y transparente, para medir el

impacto de las politicas pablicas de derechos humanos. (CIDH, Pag. 38).

Con esta perspectiva, corresponde al Estado panamefio, atender y seguir
cumpliendo las observaciones fin es sobre los informes periodicos quinto y sexto

combinados de Panama del 2028, que en la asignacion de recursos sefiala:

Asignacion de recursos

9. Preocupado por la insuficiencia de las medidas adoptadas para conseguir
que el crecimiento economico del Estado parte beneficie a los nifios, en
particular a los desfavorecidos o a los que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, el Comité recomienda al Estado parte, en relacion con su
observacion general nim. 19 (2016) sobre los presupuestos publicos para
hacer efectivos los derechos del nifio, que incorpore la perspectiva de los
derechos de la infancia y la adolescencia en su proceso de

presupuestacion a escala nacional y provincial, en particular:
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a) Realizando a escala central y municipal una evaluacién exhaustiva de las
necesidades presupuestarias de todos los nifios que tenga en cuenta su edad, su

genero y su situacién en cuanto a la vulnerabilidad:

b) Estableciendo partidas presupuestarias para los nifios y partidas especificas
para los que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y desembolsando

fondos publicos de forma no discriminatoria;

c) Implantando indicadores especificos y un sistema de seguimiento para la
asignacion y utilizacion de recursos para los nifios en todo el presupuesto con fines
de vigilancia y evaluacién de la idoneidad, la eficacia y la equidad de la distribucién
de los recursos asignados con fines de aplicacién de la Convencién. Este sistema
de seguimiento debera utilizarse para evaluar en qué medida las inversiones en
un sector determinado pueden contribuir al interés superior del nifio y medir el

impacto diferencial de dichas inversiones en los nifios y en las nifas;

d) Luchando contra la evasion de impuestos para que los nifios se beneficien
plenamente del desarrollo econémico del Estado parte y garantizando la
presupuestacion transparente y participativa al dar cabida a los nifios en el

proceso;

e) Reforzando las capacidades institucionales a fin de detectar, investigar y
enjuiciar de manera eficaz los casos de corrupcién e incrementando la
transparencia y la rendicion de cuentas con respecto al gasto publico en todos los
sectores y niveles de conformidad con la meta 16.5 de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, relativa a la reduccién sustancial de la corrupcion;

f)  Cuando sea posible, siguiendo las recomendaciones de las Naciones Unidas
de poner en practica la presupuestacion basada en los resultados con el fin de
vigilar y evaluar la eficacia de la asignacion de los recursos y, de ser necesario,

recabando a esos efectos la cooperacion internacional del Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y otras partes interesadas, semejante a la que reciben otros Estados

parte de la region®.

Es recomendable que, en materia presupuestaria sigan fortaleciendo las acciones
para atender las observaciones de los informes presentados por los Estados ante el
Comité sobre los Derechos del Nifio, que constituye un referente que permite materializar
el derecho internacional en la jurisdiccién interna, ya que, presentan conclusiones y

recomendaciones en materia de nifiez, vinculada a esta tematica.

¢Que politicas publicas deben implementar los Estados en materia de cuidado para
asegurar el efectivo goce de este derecho y qué rol cumplen especificamente los sistemas

integrales de cuidado?

Al respecto, se sigue la definicion que ofrece la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), de politicas publicas que entiende esta desde la perspectiva
de derechos y explica: "una politica publica con enfoque de derechos humanos es el
conjunto de decisiones y acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y evalta-
a partir de un proceso permanente de inclusién, deliberacion y participacion social efectiva
con el objetivo de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas
las personas, grupos y colectividades que conforman la sociedad, bajo los principios de
igualdad y no discriminacién, universalidad, acceso a la justicia, rendicién de cuentas,

transparencia, transversalidad, e intersectorialidad"°.

Con este marco protector de los derechos en materia de cuidado es posible que el Estado
fortalezca lo sistemas integrales de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, con
proteccion directa del Estado, mediante el desarrollo e implementaciéon de un sistema de

recopilacion de informacién que ofrezca el dato desagregado con indicadores que permitan

9

http//docstore.chcr.org/SelfServices/FilesHandler. ashx?enc=6QKG%2FPPRiCAGhKb7vhsg%2F7UfRkYSTuURFCL51%
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10 QOrganizacion de Estados Americanos (OEA). Politicas Publicas con Enfoque de Derechos. Pag.103.
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evaluar los resultados; comparar el dato con otros sectores y conocer los avances y
progresos en el cumplimiento, ademas de recomendar el desarrollo de investigaciones
para profundizar en el analisis del contexto nacional, regional y mundial para innovar y

fortalecer los sistemas de proteccién.
Respuestas a la segunda consulta

¢ Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de cuidados (dar cuidados, recibir
cuidados y autocuidado); a la luz del derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacién consagrados en los arts. 24 y 1.1 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos en funcion de la desigualdad entre los géneros?

Los Estados tienen el deber de brindar igual protecciéon a los nifios, nifias y
adolescentes, nacionales y extranjeros. Esta obligacion se extiende al contexto de
movilidad humana, siendo que, es responsable del cuidado (dar cuidados y autocuidado)
de estos, frente a la figura de la migracion internacional, particularmente, los NNA, que
ingresan al territorio nacional bajo la modalidad de "no acompafiados” o "separados",
considerando también las necesidades de proteccion internacional (por ejemplo, el refugio
o asilo), cuando diere lugar.

Los NNA, no acompanados, separados y con necesidades de proteccién
internacional, son sujetos de derechos, en los paises de origen, transito y destino sin
exclusién de ningun tipo. Frente a estas figuras y, ante la ausencia del acompafiamiento y
cuidado de los padres y familiares, corresponde al Estado la intervencién inmediata a
través de las medidas de cuidado alternativo vinculadas a la proteccién de estos.

Para el caso particular, el articulo 17, de la Constitucién Politica, establece el deber
de las autoridades de la republica de Panama, de proteger en su vida, honra y bienes a
los nacionales y extranjeros que se encuentran en su jurisdiccién, sin dejar de considerar
el articulo 20, que reconoce la igualdad ante la ley de nacionales y extranjeros bajo la
maxima de no discriminacion por: raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,
religion o ideas politicas (art. 19), considerando los derechos y garantias consignados en
la constitucion minimos y, no excluyentes de otros que inciden sobre los derechos

humanos y la dignidad de la persona.
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¢ Cuales son las obligaciones de los Estados, a la luz de dichos articulos, considerando la
interseccion de factores de vulnerabilidad, en especial la situacion socioecondmica,
discapacidad, edad, condicion migratoria, orientacién sexual, identidad de género, entre
otros?

Para el caso particular, citamos el articulo 19 de la CADH, gque reconoce el derecho

de todo nifio a las medidas de proteccién que sus condiciones de menor requieren por

parte de su familia, de la sociedad y el Estado. Este articulo se vincula con la
corresponsabilidad de los actores y acciones que de manera obligatoria estan orientados
a garantizar en Panama, el ejercicio de los derechos de los NNA, nacionales y extranjeros,
bajo resguardo, sin fueros, privilegios o discriminacién por razén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas, como lo dispone el articulo 19,
de la Constitucién Politica, recordando que, los derechos de nuestra constitucion son
minimos y no excluyentes de otros que indican sobre los derechos humanos y Ia dignidad
personal (parrafo final, art. 1 7); significa que, puede valorarse otras causas no

contempladas en el texto constitucional, con medidas reforzadas para garantizar derechos.

Bajo esta linea argumentativa, consideramos que, en materia de cuidados de los
NNA, es obligaciéon directa del Estado, adoptar e implementar otras modalidades
alternativas de cuidado, distinta a la institucionalizacién. Es recomendable guiarse de las
Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, preparadas por el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que establecen unas pautas
adecuadas de orientacion politica y practica con el propésito de promover la aplicacion de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios privados

del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion

¢Qué criterios en materia de igualdad se deberian tener en cuenta para adoptar

disposiciones de derecho interno sobre cuidados a la luz el (sic) art. 2 de la CADH?

Los principios de proteccion (igualdad y no discriminacién, interés superior, ser oido,
y vida, supervivencia y desarrollo), representan estandares internacionales para la

salvaguarda de los derechos de los NNA, nacionales y extranjeros. Frente a los cuidados,
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resulta esencial considerar que en el contexto de la movilidad humana este cuidado exige
de medidas para fortalecer el restablecimiento del derecho a la familia y, a la convivencia
familia de los NNA, con medidas de proteccién del Estado y continte facilitando la
tramitacion de la documentacion que se surte en el pais de nacionalidad o el tercer pais,

entendiendo que, las medidas de proteccién que incluye el cuido, son temporales.

La igualdad en el ambito del procedimiento para los NNA, migrantes internacionales,
requiere una pronta respuesta por parte de los sistemas integrales de proteccion de los
paises intervinientes. Esto conlleva la revision de la legislacion y los tratados gue de forma
directa e indirecta se aplican a los procedimientos internacionales dentro del marco de
actuacion de los compromisos suscritos por los Estados y aplicar las soluciones
alternativas encaminadas a facilitar el tramite. Por ejemplo, consideramos fundamental
implementar el acuerdo a que se refiere el articulo 3, Ley 6 del 25 de junio de 1990, que
permite suprimir la Exigencia de Legalizacion para los Documentos Publicos Extranjeros
(Convenio de La Apostilla), para rechazar simplificar o eximir de la legalizacién al
documento que se surten via diplomatica o consular en materia de restituciéon de los

derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes internacionales.

En la practica de examinar y revisar las leyes a fin de fortalecer la garantia de
proteccion en el contexto de la movilidad humana, se ha observado que, en materia de
discapacidad se cuenta con un marco juridico fortalecido, sin embargo, persiste legislacion
discriminatoria que incide negativamente en el contexto de la movilidad humana y los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes migrantes internacionales con
una posible deficiencia o discapacidad. Citese para este caso, el articulo 18 del Decreto
Ejecutivo 74 del 14 de abril de 2015, que modifica el Reglamento del Procedimiento para
la Evaluacién, Valoracion y Certificacion de la Discapacidad. Este decreto condiciona la
solicitud de certificacion de la discapacidad a la presentacion por parte de los extranjeros
de una copia del carné emitido por el Servicio Nacional de Migracién. Es claro que, esta
disposicion juridica, excluye del procedimiento a los nifios, nifias y adolescentes migrantes
internacionales en situacién irregular que requieren de la certificacion de la discapacidad,

para los ajustes razonables en todas |a dreas sociales como la educativa, la recreativa, la
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de salud y los planes individualizados, siendo una necesidad que la disposicién se suprima

y sea compatible con el derecho internacional.
D. CONSIDERACIONES DE LA PROCURADURIA DE LA NACION

Remiten las observaciones, atendidas por la Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales en conjunto con la Secciones Primera y Segunda de Delitos Contra la
Libertad e Integridad Sexual y la Fiscalia Superior Especializada en Asuntos Civiles,

Agrarios y de Familia.

En cuanto a la materializacion de los trabajos de cuidado, estos conllevan un mayor
dinamismo de parte del Estado, en el campo de la adopcién de politicas y legislaciones
que tengan incidencia en la corresponsabilidad de los cuidados, siendo una situacién de
actualidad el considerar las licencias de maternidad y el complementar estas con la licencia
de paternidad responsable, o emprender la adopcion de horarios laborales que permitan

conjugar tanto el empleo remunerado, como los trabajos de cuidado.

En aras de ir allanando la desigualdad entre mujeres y varones, en el tema de
atender los trabajos de los cuidados no remunerados, los diversos convenios
internacionales contienen articulos que abordan este tema, siendo el objetivo primordial el
establecer un mundo en el que exista una igualdad y responsabilidad en esta labor; en
este sentido, en el marco de la Declaracion Internacional sobre la Importancia del Cuidado

en el Ambito de los Derechos Humanos, se reconocio:

"que es imperativo adoptar las medidas legales, institucionales, y de
politicas necesarias para eliminar las barreras al desarrollo personal,
social y econémico de mujeres y nifias que resultan de una asignacion
desigual de deberes de cuidado- y que -la igualdad de cuidados surge
de las obligaciones internacionales consagradas en la Convencién de
Viena sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio".

La importancia de implementar politcas de cuidado basadas en la

corresponsabilidad de género constituye un pilar de relevancia y justicia para las mujeres.
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sobre todo, aquellas que se encuentran en una situacién de precariedad econdmica,
puesto al ser una realidad que las mujeres son quienes en mayor porcentaje realizan los
trabajos de cuidado, el asumir dicha funcién de manera directa conlleva a que no pueden
disponer de tiempo para dedicarse al estudio. a la superacién profesional, a la
incorporacion en un trabajo formal que les genere ingresos, vy ello impide que Se pueda
romper el circulo de la pobreza y al final al no haber cotizado en el regimen de seguro

social carecerian de una jubilacion y de la prestacién de los servicios de seguridad social.

Debe tenerse presente que hoy en dia el fendmeno migratorio. igualmente genera
un impacto en el derecho de cuidado. ello debido a que, en algunos paises al verse
reducidas las oportunidades de empleo, su poblacion migra a paises con mejores recursos,
entre esa parte de la poblacion migrante por supuesto hay mujeres quienes dejan a sus
hijos en sus paises de origen, origindndose en las "cadenas globales de cuidados", en las
cuales las mujeres que migran Se convierten en las proveedoras econémicas de sus

hogares, ejerciendo labores de cuidado a distancia.

En ese orden de ideas, se comparte la definicion elaborada por la Relatoria Especial
sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. definiendo el derecho
del cuidado como "el derecho de recibir cuidados en las distintas etapas del ciclo vital, asi
como el derecho a cuidar en condiciones de dignidad y proteccion social. asegurando que
la persona cuidadora pueda seguir ejerciendo sus derechos sociales al realizar el trabajo

de cuidado.”

Tal y como ha sostenido la Comision Interamericana de Derechos Humanos. el
derecho al cuidado se viene configurando de manera progresiva. a pesar de no estar
establecido explicitamente en los instrumentos interamericanos. Sin embargo, se
desprende de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, ratificada por la Republica de
Panama. mediante Ley No. 3 de 2001, y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que en la actualidad se encuentra
pendiente de aprobacién por la Asamblea Nacional, mediante el proyecto de Ley No. 585

de 17 de marzo de 2021.
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En cuanto a los convenios internacionales que han sido ratificados por la Republica

de Panama y guardan relacion con el derecho al cuidado, estan los siguientes:

1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada mediante Ley 15
de 1977.

Protocolo Adicional a la Convencién sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado mediante Ley 21 de
1992.

3. Convencién sobre los Derechos del nifio, aprobada mediante Ley 15 de 1990.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer, aprobada mediante ley 4 de 1981.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobado mediante Ley 17 de 2001. |

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belem do Para", aprobada mediante Ley 12 de
1995.

Convenio relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto, aprobado
mediante Ley 40 de 1967.

Convencioén Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada mediante Ley
3 de 2001.

Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre Derechos de las Personas con

Discapacidad, aprobada mediante Ley 25 de 2007.

10. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, aprobado mediante Ley 25 de 2007.

11.Convenio sobre el Trabajo decente para los trabajadores domésticos, 2011 _

(nim. 189), aprobado mediante Ley 29 de 2015.

12.Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, aprobada

mediante Ley 38 de 1998.
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13.Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo, aprobado mediante Ley
17 de 2000.

Es importante agregar que recientemente el Organo Ejecutivo mediante Resolucién
de Gabinete No. 28 de 4 de abril de 2023, autorizo al Ministerio de Desarrollo Social a
presentar ante la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley que crea un Sistema Nacional de

Cuidados de Panama.

Mediante este proyecto de ley. se pretende impulsar politicas publicas creando un
Sistema Nacional de Cuidados que procura el reconocimiento y valor de los cuidados no
remunerados y el trabajo doméstico mediante la prestacién de servicios publicos, la
provision de infraestructuras y la formulacién de politicas de proteccién social. Ademas.
tiene el propésito de garantizar el derecho al cuidado, el pleno bienestar y el desarrollo de
la autonomia de las personas, y los derechos de las personas que cuidan, gue en su

mayoria son mujeres.

El citado proyecto de ley establece las poblaciones objeto del Sistema Nacional de
Cuidados, como nifios, nifias y adolescentes; personas mayores que requieran cuidados,
apoyos y/o asistencia: personas con discapacidad que requieran cuidados, apoyos y/o

asistencia y personas que se encuentran en una situacién de dependencia transitoria.
E. CONSIDERACIONES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene la facultad de emitir opiniones
a peticion de los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos -OEA- o de
Organos como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Estas opiniones
consultivas buscan aclarar interpretaciones sobre la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos u otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos

humanos en las Américas. Y en esa linea esta considerada la presente opinion.
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La emision de una opinién por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre “El contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con
otros derechos” podria tener multiples implicancias, como aclarar y profundizar el contenido
y alcance de este concepto y como se relaciona con otros derechos humanos reconocidos
en tratados interamericanos. Al establecer una interpretacién autorizada sobre este
derecho y su interrelacion con otros derechos, los Estados tendrian un marco juridico al
que referirse para garantizar y proteger este derecho, y para elaborar o abordar la
interrelacion del derecho al cuidado con otros derechos humanos, como el derecho a la
salud, a la integridad personal, a la vida privada y familiar, entre otros, que podria resaltar

la indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

Dada la importancia creciente de temas como el cuidado de nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, y la equidad de género en la distribucion de tareas de cuidado,
una opinion consultiva podria resaltar la importancia de estas cuestiones a nivel social,
economico y cultural. Sobre todo, relacionado con el cuidado de nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, y la equidad de género en la distribucion de tareas de cuidado.
Se ofreceria una perspectiva regional para guiar a los Estados en la formulacién de politicas

publicas.

El "derecho al cuidado" tiene conexiones con otros derechos humanos, como el
derecho a la salud, a la integridad personal, a la vida privada y familiar, entre otros. En es
sentido se podria explorar estas conexiones y brindar una comprensién mas integral de
las obligaciones estatales. Asimismo, sienta un precedente o marco de referencia para
futuras decisiones de la Corte en casos y medidas relacionados con el derecho al cuidado.
Y se estaria reafirmando su compromiso con la adaptabilidad y la evolucion de los derechos
humanos, reconociendo y respondiendo a los desafios emergentes y las necesidades

cambiantes de la sociedad.

La Republica de Panama, considera positivo para el continente americano que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emita una opinién para explicar el contenido
y el alcance del derecho al Cuidado y su interrelacién con otros derechos. plasmando asi

su alcance en consonancia con los tratados concernientes a la proteccion de los derechos
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humanos en los Estados americanos y sirva de guia para las regulaciones que seran

Adoptadas En Los Respectivos Ordenamientos Juridicos Internos.

Finalmente, El Estado Panamefio reitera su compromiso y profundo respeto con el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos vy reitera las seguridades de su alta y

distinguida consideracion.

A la Honorable Corte Interamericana de 3 )QUN ; ¥
Derechos Humanos - L
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