JURISPRUDENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

* Parecer Consultivo 5/85 - O Registro
Profissional Obrigatorio de Jornalistas

* Parecer Consultivo 7/86 - Exigibilidade
do Direito de Retificacao ou Resposta

« A “Ultima Tentacao de Cristo”
(Olmedo Bustos e outros) Vs. Chile

* Ivcher Bronstein Vs. Peru

* Ricardo Canese Vs. Paraguai

e Claude Reyes e outros Vs. Chile

e Kimel Vs. Argentina

* Tristan Donoso Vs. Panama

* Rios e outros Vs. Venezuela
 Fontevecchia e D’Amico Vs. Argentina



JURISPRUDENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAQ

MINISTERIO DA
JUSTIC A Comissdo de Anistia  Secretaria Nacional de Justica




EXPEDIENTE

PRESIDENTA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Dilma Rousseff

MINISTRO DA JUSTICA
José Eduardo Cardozo

SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIO DA JUSTIGA
Marivaldo de Castro Pereira

SECRETARIQ NACIONAL DE JUSTICA E PRESIDENTE
DA COMISSAOQ DE ANISTIA
Paulo Abrao

DIRETORA DA COMISSAO DE ANISTIA
Amarilis Busch Tavares

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS
Jodo Guilherme Granja

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO
DE ATIVOS E COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL
Ricardo Andrade Saadi

DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE JUSTICA,
CLASSIFICAGAO, TITULOS E QUALIFICACAO
Fernanda Alves dos Anjos

GABINETE DA COMISSAO DE ANISTIA
Larissa Nacif Fonseca, Chefe de Gabinete
Marleide Ferreira Rocha, Assessora

GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
Frederico de Morais Andrade Coutinho, Chefe de Gabinete
Cristina Timponi Cambiaghi, Assessora

341.27

J95c  Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Secretaria
Nacional de Justica, Comissao de Anistia, Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Brasilia : Ministério da Justica, 2014.

7v.

ISBN : 978-85-85820-81-7
1. Direitos humanos. 2. Direitos indigenas. 3. Direitos e garantias

individuais. 5. Liberdade de expressdo 6. Migracdo. I. Brasil Ministério
da Justica. II. Corte Interamericana de Direitos Humanos.

CDD

Ficha elaborada pela Biblioteca do Ministério da Justica

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Humberto Antonio Sierra Porto, Presidente

Roberto F. Caldas, Vice-Presidente

Manuel E. Ventura Robles, Juiz

Diego Garcia Sayan, Juiz

Alberto Pérez Pérez, Juiz

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta

Capa e Projeto Grafico: Alex Furini

Tradug@o: Secretaria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos

Revisao: Nucleo de Direitos Humanos do
Departamento de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)

Tiragem: 2.000 exemplares
Impresso por: Prol Editora Grafica Ltda



SUMARIO

APRESENTAGAQ 5
PARECER CONSULTIVO 5/85 - 0 REGISTRO PROFISSIONAL OBRIGATORIO DE JORNALISTAS 7
PARECER CONSULTIVO 7/86 - EXIGIBILIDADE DO DIREITO DE RETIFICAGAQ OU RESPOSTA 35
CASO “A ULTIMA TENTAGAO DE CRISTO” (OLMEDO BUSTOS E OUTROS) VS. CHILE 59
CASO IVCHER BRONSTEIN VS. PERU 97
CASO RICARDO CANESE V/S. PARAGUAI 143
CASO CLAUDE REYES E OUTROS V/S. CHILE 215
CASO KIMEL V/S. ARGENTINA 265
CASO TRISTAN DONOSO VS. PANAMA 299
CASO Ri0S E OUTROS VS. VENEZUELA 341

CASO FONTEVECCHIA E D’AMICO V/S. ARGENTINA 431







APRESENTAGAO

A publicacdo desta Colegao inédita em lingua portuguesa contendo decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos supre uma lacuna histdrica para a formagao do
pensamento juridico e da jurisprudéncia brasileira.

0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH) surgiu no contexto da evolugdo pos-guerra do direito internacional
e em complementaridade I6gica, temporal e juridica a constru¢do do Sistema Universal
de protecdo que comecou a ser erguido com a Declaracdo da ONU de 1948. Tanto
em escala mundial quanto continental esse novo sistema representou uma reagao
normativa, juridica, politica, ética e moral aos conflitos e exterminios produzidos na
Segunda Guerra.

0 SIDH constituiu-se como sistema regional de protecdo e defesa dos direitos humanos,
contribuindo para a difusdo regional da ideia de que o Estado ndo é o unico sujeito de
direito internacional, passando-se a aceitar o individuo como pleiteador de seus direitos
em escala internacional. Tal movimento deu inicio a revisdo do conceito de soberania
estatal pos-Westphalia, admitindo-se um certo grau de intervencdo internacional no
contexto interno, em nome da garantia e do respeito aos direitos humanos.

A Comissdo ja completava dez anos de existéncia quando veio a luz o instrumento
normativo que Ihe garantiu estrutura institucional abrangente, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em vigéncia desde 1978. Desde essa data, passou a contar
com seu ramo jurisdicional, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos, sediada em
Sao José da Costa Rica.

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica) em 25 de setembro de 1992, apenas seis anos depois, em
10 de dezembro de 1998, reconheceu a jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Antes disso, a Constituicao Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, ja previa no art.7°
dos Atos das Disposiges Constitucionais Transitorias que “O Brasil propugnara pela
formagao de um tribunal internacional dos direitos humanos.”

E preciso reconhecer que, seja por desconhecimento ou dificuldades de acesso, os
operadores do direito e administradores publicos nos trés poderes do Estado brasileiro
ainda fundamentam muito pouco as suas agdes, demandas ou decisGes judiciais
na jurisprudéncia internacional, a despeito do longo acervo de Tratados e Acordos
firmados pelo Brasil.

Mas este cendrio estd em mudanga. Quase duas décadas depois de reconhecida a
competéncia da Corte, pode-se afirmar que os Tribunais brasileiros, em especial o
Supremo Tribunal Federal, vém ampliando as citagdes & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em suas decisdes, a exemplo do caso sobre prisao do depositario
infiel, do duplo grau de jurisdi¢do, do uso de algemas, da individualizagdo da pena, da
presuncgdo de inocéncia, do direito de recorrer em liberdade e da razodvel duracdo do
processo. Afinal, sdo mais de 160 sentencas ja emitidas pela CortelDH em distintos
casos e cuja aplicabilidade vincula a todos os paises aderentes da Convencao.

Assim, impulsionada pela sua missdo institucional de promover e construir direitos e
politicas de justiga voltadas a garantia e ao desenvolvimento dos Direitos Humanos e da
Cidadania, por meio de agbes conjuntas do poder piblico e da sociedade, a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ/MJ) e a Comissao de Anistia do Ministério da Justica vem
estreitando lagos institucionais com a Corte Interamericana de Direitos Humanos.



As primeiras iniciativas ocorreram por ocasiao da realizagdo no Brasil do “Curso sobre
Controle de Convencionalidade e Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos”, quando durante uma semana membros da Corte e operadores judiciais de
diversos paises e estados brasileiros se reuniram para discutir sobre a jurisprudéncia
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Posteriormente foi firmado convénio com a Corte para o fortalecimento da difusdo de
sua jurisprudéncia em lingua portuguesa para os operadores juridicos brasileiros e
cujo resultado mais concreto esta na presente obra.

Como produto foram selecionadas, editadas, sistematizadas e traduzidas as sentengas
paradigmaticas e mais relevantes da Corte de maneira a tornar acessivel seus critérios
jurisprudenciais a todos os brasileiros, sejam agentes do Estado, sejam vitimas de
violagdes, e disponibilizando, assim, mais uma ferramenta de ampliagdo da efetividade
da justica que podera ser aplicada de maneira que influencie nas normas, decisdes,
praticas e politicas publicas internas.

A presente obra é distribuida em 7 volumes que correspondem a diferentes temas
de direitos protegidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, a saber:
Volume 1: Direito a vida (execugdes extrajudiciais e desaparecimentos forcados),
Anistias e Direito a Verdade; Volume 2: Direitos dos Povos Indigenas; Volume 3:
Direitos Econdmicos Sociais e Gulturais (DESC) e Discriminagdo; Volume 4: Direito a
Integridade Pessoal; Volume 5: Direito a Liberdade Pessoal; Volume 6: Liberdade de
Expressao; e Volume 7: Migracdo, Refligio e Apatridas.

E com muita satisfacdo que esta obra é trazida aos operadores de direito de todo o
Brasil, a sociedade civil, aos estudantes, professores e académicos, e aos advogados e
defensores dos direitos humanos, esperando que essa iniciativa possa contribuir para
a difusdo e a ampliacdo do acesso a mais um instrumento da tutela efetiva dos direitos
humanos, para o fortalecimento do interesse em sua aplicabilidade cotidiana e para a
aproximacao de sistemas juridicos com mais profundo didlogo técnico e humano entre
as nacdes e povos do continente.

José Eduardo Cardozo Humberto Sierra Porto
Ministro da Justica Presidente
Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Paulo Abrao Roberto F. Caldas
Secretério Nacional de Justica Vice-Presidente
Presidente da Comissao de Anistia Corte Interamericana de

Direitos Humanos

* % %



CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
PARECER CONSULTIVO 5/85 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1985

0 REGISTRO PROFISSIONAL OBRIGATORIO DE JORNALISTAS
(ARTIGOS 13 E 29 DA CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS)

SOLICITADO PELO GOVERNO DA COSTA RICA

Estiveram presentes,

Thomas Buergenthal, Presidente
Rafael Nieto Navia, Vice-Presidente
Huntley Eugene Munroe, Juiz
Méaximo Cisneros, Juiz

Rodolfo E. Piza E., Juiz

Pedro Nikken, Juiz

Estiveram presentes, ademais:

Charles Moyer, Secretério, e
Manuel Ventura, Secretario Adjunto

A CORTE
integrada na forma antes mencionada, profere o seguinte Parecer Consultivo:

. 0Governo da Costa Rica (doravante denominado “o Governo”), através de comunicagao de 8 de julho de 1985, submeteu
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”), um pedido de Parecer Consultivo sobre a
interpretagao dos artigos 13 e 29 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a Convengao”
ou “a Convengdo Americana”) em relagdo ao registro profissional obrigatorio de jornalistas e sobre a compatibilidade da
Lei n° 4420, de 22 de setembro de 1969, Lei Organica do Conselho de Jornalistas da Costa Rica (doravante denominada
“a Lei n° 4420” e “Conselho de Jornalistas”, respectivamente) com as disposigoes dos mencionados artigos. Segundo
declaracdo expressa do Governo, este pedido de parecer foi formulado em cumprimento de um compromisso adquirido
com a Sociedade Interamericana de Imprensa (doravante denominada “a SIP”).

. Através de nota de 12 de julho de 1985, em cumprimento ao disposto no artigo 52 do Regulamento da Corte,
a Secretaria solicitou observacoes escritas sobre os temas envolvidos na presente consulta a todos os Estados
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (doravante denominada “a OEA”), bem como, através do
Secretario Geral desta organizacao, a todos os drgdos a que se refere o Capitulo X da Carta da OEA.

. A Corte, através de nota de 10 de setembro de 1985, ampliou o prazo até 25 de outubro de 1985 para receber
observacoes escritas ou outros documentos relevantes.

. As comunicacgdes da Secretaria foram respondidas pelo Governo da Costa Rica, pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comissao”) e pelo Comité Juridico Interamericano.

. Além disso, as seguintes organizagdes nao governamentais ofereceram seus pontos de vista sobre a consulta
como amici curiae: Sociedade Interamericana de Imprensa; Conselho de Jornalistas da Costa Rica, World Press
Freedom Committee, International Press Institute, Newspaper Guild e International Association of Broadcasting;
American Newspaper Publishers Association, American Society of Newspaper Editors e Associated Press;
Federacdo Latino-Americana de Jornalistas, International League for Human Rights; e Lawyers Committee for
Human Rights, Americas Watch Committee e Committee to Protect Journalists.

. Em virtude de que a consulta combina questdes que devem ser respondidas tanto de acordo com o artigo 64.1
como com o artigo 64.2 da Convengao, a Corte resolveu separar ambos os procedimentos, dado que, enquanto
o0 primeiro interessa a todos os Estados Membros e 6rgdos principais da OEA, o segundo envolve aspectos legais
relacionados, em especial, a Republica da Costa Rica.
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7. Realizou-se uma primeira audiéncia pablica na quinta-feira, 5 de setembro de 1985, em aplicagdo das disposigdes
do artigo 64.2 da Convencdo, com o fim de que a Corte, reunida em seu Décimo Terceiro Periodo Ordindrio de
Sessoes (2-6 de setembro), recebesse as opinides dos representantes do Governo, do Conselho de Jornalistas
e da SIP, que participaram prévia consulta e com o consentimento do Governo, sobre a compatibilidade entre a
Lei n° 4420 e os artigos 13 e 29 da Convengao.

8. Nesta audiéncia puablica foram feitas manifestagdes orais perante a Corte por parte dos seguintes representantes:

Pelo Governo da Costa Rica:

Licenciado Carlos José Gutiérrez, Agente e Ministro das Relagdes Exteriores e Culto
Licenciado Manuel Freer Jiménez, Agente Assistente e Assessor Juridico do Ministério das
RelacOes Exteriores

Pelo Conselho de Jornalistas da Costa Rica:

Licenciado Carlos Mora, Presidente
Licenciada Alfonsina de Chavarria, Assessora Juridica

Pela Sociedade Interamericana de Imprensa:

Dr. German Ornes, Presidente da Comissao Juridica
Licenciado Fernando Guier Esquivel, Assessor Juridico
Dr. Leonard Marks, Advogado

9. Nasexta-feira, 8 de novembro de 1985, foi realizada uma segunda audiéncia publica, em aplicagdo das disposigdes
do artigo 64.1 da Convencgdo. Nesta oportunidade, a Corte, reunida em seu Quarto Periodo Extraordindrio de
Sessoes (4-14 de novembro), recebeu as opinides dos representantes do Governo e dos delegados da Comissdo
sobre a pergunta geral da interpretacao dos artigos 13 e 29 da Convengao, em relagdo ao registro profissional
obrigatdrio de jornalistas.

10. Compareceram a esta audiéncia publica os seguintes representantes:

Pelo Governo da Costa Rica:

Licenciado Carlos José Gutiérrez, Agente e Ministro das RelagGes Exteriores e Culto

Licenciado Manuel Freer Jiménez, Agente Assistente e Assessor Juridico do Ministério das
Relagoes Exteriores

Pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, Delegado
Dr. R. Bruce McColm, Delegado

|
Apresentacao do Problema

11. Em seu pedido, o Governo solicitou a Corte, com base no artigo 64 da Convengdo, um Parecer Consultivo sobre a
interpretagdo dos artigos 13 e 29 da mesma em relagdo ao registro profissional obrigatdrio de jornalistas e também
sobre a compatibilidade da Lei n°® 4420, que estabelece o registro profissional obrigatorio de seus membros para
exercer o jornalismo, com as disposi¢oes dos mencionados artigos. Nos termos desta comunicagao:

a consulta que se formula 8 CORTE INTERAMERICANA compreende, de forma concreta, requerimento
de Parecer Consultivo sobre se existe ou ndo conflito ou contradigdo entre o registro profissional
obrigatdrio como requisito indispensavel para poder exercer a atividade do jornalista em geral e, em
especial, do reporter -segundo os artigos ja citados da Lei n® 4420-e as normas internacionais 13 e 29 da
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOQS. Nesse aspecto, é necessario conhecer o critério
da CORTE INTERAMERICANA, em relagdo ao alcance e cobertura do direito de liberdade de expressdo do
pensamento e de informagdo e as Unicas limitagGes permissiveis em conformidade com os artigos 13 e
29 da CONVENGAO AMERICANA, com indicacdo, se for o caso, se hd ou ndo congruéncia entre as normas

8
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internas incluidas na Lei Organica do Conselho de Jornalistas ja referidas (Lei n° 4420) e os artigos 13 e
29 internacionais citados.

E permitido ou compreendido o registro profissional obrigatério do_jornalista e do reporter entre as
restricdes ou limitagdes autorizadas nos artigos 13 e 29 da CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS? Existe ou ndo compatibilidade, conflito ou incongruéncia entre aquelas normas internas e 0s
artigos citados da CONVENCAQ AMERICANA?

12. As apresentag0es, tanto escritas como orais, do proprio Governo e dos demais participantes no procedimento
mostraram claramente que o problema fundamental da consulta ndo é que a Corte defina, em abstrato, a extensdo
e as limitagOes permissiveis a liberdade de expressdao, mas que as determine, em aplicagdo do artigo 64.1 da
Convencao, sobre o registro profissional obrigatorio de jornalistas, considerado em geral e, também, que emita
0 parecer sobre a compatibilidade entre a Lei n° 4420, que estabelece este registro profissional obrigatério na
Costa Rica, e a Convengéo, em aplicagdo do artigo 64.2 da mesma.

13. Este pedido se originou em uma peticao que a SIP apresentou ao Governo para que formulasse a consulta,

uma vez que existem sérias ddvidas na Costa Rica e em todo o continente sobre o registro profissional
obrigatorio de jornalistas e reporteres e opinides contrapostas tém sido emitidas em relagdo a legalidade-
conforme as normas da CONVENCAQ AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANQOS—dessa instituicdo de
licenga prévia.

14. 0 Governo concordou em apresentar a consulta porque, segundo a Convencao, a SIP ndo esta legitimada a fazé-
lo. De acordo com o que dispde o artigo 64 da Convengao, podem fazé-lo unicamente os Estados Membros da
OEA e os 6rgaos enumerados no Capitulo X da Carta da Organizagdo, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires
de 1967, no que lhes compete. O Governo mencionou o fato de que existem leis similares em outros 10 paises
americanos.

15. Entretanto, o Governo claramente manifestou no respectivo pedido seu critério contrario ao da SIP e registrou

que esta plenamente de acordo com a Resolugdo n® 17/84 da Comissdo, que declarou:
que a Lei n° 4420, de 18 de setembro de 1969 Organica do Conselho de Jornalistas da Costa Rica, bem
como as normas que a regulamentam e a sentenca proferida pela Terceira CAmara da Corte Suprema
de Justica da Republica da Costa Rica, de 3 de junho de 1983, por meio da qual condenou o senhor
STEPHEN SCHMIDT a TRES MESES DE PRISAQ pelo exercicio ilegal da profissdo de jornalista, bem como
os demais fatos estabelecidos na petigdo, ndo constituem violagdo do artigo 13 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. (Resolugao n° 17/84 Caso n° 9178 (Costa Rica) OEA/Ser. L/V/II. 63, doc. 15, 2
de outubro de 1984).

Il
Admissibilidade

16. Como ja se observou, a competéncia consultiva da Corte foi invocada em relagdo ao artigo 64.1 da Convencao,
visto que se refere a uma questdo geral, e do artigo 64.2, no tocante a compatibilidade entre a Lei n° 4420 ¢ a
Convencgdo. Como a Costa Rica é membro da OEA, estd legitimada a solicitar pareceres consultivos segundo
qualquer das duas disposi¢coes mencionadas e ndo ha nenhuma razao juridica que impeca que ambas sejam
invocadas para fundamentar um mesmo pedido. Em consequéncia, sob esse ponto de vista, a peticdo da Costa
Rica é admissivel.

17. Cabe entdo perguntar se a parte do pedido da Costa Rica que se refere a compatibilidade entre a Lei n° 4420 e
a Convencdo é inadmissivel dado que essa matéria foi considerada em um procedimento perante a Comissao
(Caso Schmidt, 15 supra), ao qual o Governo fez expressa referéncia em seu pedido.

18. Segundo o sistema de protecdo estabelecido pela Convencgdo, o presente pedido e o Caso Schmidt sdo dois
procedimentos legais inteiramente diferentes, ainda que neste Gltimo tenham sido considerados alguns dos
aspectos submetidos a Corte no presente Parecer Consultivo.

19. 0 Caso Schmidt se originou em uma peticdo individual apresentada perante a Comissao, de acordo com o artigo
44 da Convencdo. Nela o senhor Schmidt acusou a Costa Rica de violar o artigo 13 da Convencdo. Essa infragdo
teria sido o resultado de uma condenagdo que foi imposta ao denunciante, na Costa Rica, por ter violado as
disposicoes da Lei n° 4420. Depois de considerar a peticdo admissivel, a Comissdo a examinou de acordo com
0s procedimentos estabelecidos no artigo 48 da Convencdo e, em seu devido momento, aprovou uma resolugdo
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na qual concluiu que a Lei n® 4420 ndo violava a Convencdo e que a condenagao do senhor Schmidt ndo violava
0 artigo 13 (Caso Schmidt, 15 supra).

20. A Costa Rica aceitou a competéncia contenciosa da Corte (artigo 62 da Convengdo), mas nem o Governo nem
a Comissao exerceram seu direito de submeter o caso perante a Corte, 0 qual chegou a seu fim sem que o
peticiondrio tivesse a possibilidade de que sua queixa fosse considerada pela Corte. Este resultado, entretanto,
ndo despojou 0 Governo do direito de solicitar a Corte um Parecer Consultivo, em conformidade com o
estipulado pelo artigo 64 da Convencdo, sobre certas questdes legais, ainda que algumas delas coincidam
com o Caso Schmidt.

21. A Corte anteriormente afirmou que

a Convencdo, ao permitir aos Estados Membros e aos 6rgdos da OEA solicitar pareceres consultivos,
cria um sistema paralelo ao do artigo 62 e oferece um método judicial alternativo de cardter consultivo,
destinado a ajudar os Estados e 6rgdos a cumprir e a aplicar tratados em matéria de direitos humanos,
sem submeté-los ao formalismo e ao sistema de sangOes que caracteriza 0 processo contencioso.
(Restricdes a pena de morte (artigos 4.2 e 4.4 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos),
Parecer Consultivo 0C-3/83 de 8 de setembro de 1983. Série A N° 3, par. n® 43).

Entretanto, a Corte também reconheceu que sua competéncia consultiva é facultativa e que consideraria
inadmissivel

todo pedido de consulta que conduza a desvirtuar a jurisdi¢ao contenciosa da Corte, ou em geral, a debilitar
ou alterar o sistema previsto pela Convengdo, de maneira que possam ser prejudicados os direitos das
vitimas de eventuais violagdes dos direitos humanos. (“Outros tratados” objeto da fung¢@o consultiva da
Corte (Artigo 64 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-1/82 de 24
de setembro de 1982. Série AN° 1, par. n° 31).

22.N@o escapa a atengdo da Corte que um Estado contra o qual se estabeleceu um processo perante a Comissao
poderia preferir que a dentincia ndo fosse resolvida pela Corte em uso de sua competéncia contenciosa para
evadir assim o efeito de suas sentencgas, que sao obrigatorias, definitivas e executaveis segundo os artigos
63, 67 e 68 da Convencdo. Diante de uma resolugdo da Comissao em que se conclua que houve violagdo da
Convencao, o Estado afetado poderia tentar o recurso a um Parecer Consultivo como meio para objetar a
legalidade dessas conclusdes da Comissdo sem se arriscar as consequéncias de uma sentenca. Dado que o
Parecer Consultivo da Corte careceria dos efeitos de uma sentenga, poderia ser considerada que uma estratégia
como essa prejudicaria “os direitos das vitimas de eventuais violagdes dos direitos humanos” e “desvirtuar(ia)
a jurisdicdo contenciosa da Corte”.

23. 0 fato de que um pedido de Parecer Consultivo tenha ou ndo estas consequéncias dependera das circunstancias
do caso particular (“Outros tratados”, 21 supra, par. n° 31). No presente assunto, é claro que o Governo ganhou
0 Caso Schmidt perante a Comissdo. Em consequéncia, ao solicitar um Parecer Consultivo sobre a lei que,
segundo a Comissdo, nao viola a Convengdo, a Costa Rica ndo obteve nenhuma vantagem juridica. Na realidade,
a iniciativa da Costa Rica de solicitar este Parecer Consultivo depois de ter ganho o caso perante a GComissao
enaltece sua posicdo moral e ndo ha, em tais condig@es, razdo que justifique rejeitar o pedido.

24. A Corte considera, por outro lado, que o fato de que a Costa Rica ndo lhe tenha submetido o Caso Sehmidt como
caso contencioso ndo torna inadmissivel o pedido de Parecer Consultivo. A Costa Rica foi o primeiro Estado
Parte na Convengdo a aceitar a competéncia contenciosa da Corte. Por isso, a Comissdo poderia ter submetido o
Caso Schmidt a Corte. Apesar do expressado por um dos delegados da Comissdo na audiéncia de 8 de novembro
de 1985, nem o artigo 50 nem o artigo 51 da Convengdo requerem que a Comissdo tenha concluido que houve
violagdo da Convencgdo, para que se possa encaminhar um caso a Corte. Em consequéncia, dificilmente se
poderia negar a Costa Rica o direito de solicitar um Parecer Consultivo pelo simples fato de ndo ter exercido
uma faculdade que corresponde & Comissdo como 0rgdo da Convencao responsavel, inter alia, por velar pela
integridade institucional e pelo funcionamento do sistema da Convencdo. (Assunto Viviana Gallardo e outras.
Resolugdo de 13 de novembro de 1981, pars. nimeros 21 e 22).

25. Ainda que a Convencgdo ndo especifique sob que circunstancias a Comissao deve encaminhar um caso a Corte,
das fungdes que designa a ambos os drgdos decorre que, mesmo quando ndo esteja legalmente obrigada a
fazé-lo, ha certos casos em que, ao nao poderem ser resolvidos amistosamente perante a Comissao, deveriam
ser submetidos por esta a Corte. O Caso Schmidt cai certamente dentro desta categoria. Trata-se de um caso
que apresenta problemas juridicos controversos nao considerados pela Corte; seu trdmite na jurisdicdo interna
da Costa Rica foi objeto de decisdes judiciais contraditérias; a prdpria Comissao nao pdde alcangar uma decisao
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unanime sobre estes problemas juridicos; e 6 uma matéria que reveste especial importancia no continente, onde
varios Estados adotaram leis parecidas as da Costa Rica.

26.Dado que os individuos nao estdo legitimados a introduzir uma demanda perante a Corte e que um governo
que tenha ganho um caso perante a Comissdo ndo possui incentivo para fazé-lo, a determinacdo desta
dltima de submeter um caso semelhante & Corte representa a (nica via para que operem plenamente todos
0s meios de protecdo que a Convencgdo estabelece. Por isso, em tais hipoteses, a Comissdo é chamada a
considerar, especialmente, a possibilidade de recorrer a Corte. Em uma situacdo na qual a Comissdo nao
tenha submetido o caso a Corte e, por essa razdo, o delicado equilibrio do sistema de protecdo estabelecido
na Convencdo se vé impactado, a Corte ndo pode se abster de considerar o assunto se este lhe for submetido
pela via consultiva.

27.Além disso, a questdo de se as resolugdes proferidas pela Comissao de acordo com os artigos 50 ou 51
podem ou ndo, em determinadas circunstancias, por fim ao procedimento, nao possui relevancia no assunto
submetido a Corte.

28.Ndo existindo, em consequéncia, nenhuma causa de inadmissibilidade do pedido de Parecer Consultivo
apresentado pelo Governo, a Corte o declara admitido.

]|
A Liberdade de Pensamento e de Expressao
29. 0 artigo 13 da Convencao diz o seguinte:
Artigo 13.- Liberdade de Pensamento e de Expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha.

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou
b)a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da sadde ou da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressado por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusao de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos pablicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o
acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial
ou religioso que constitua incitagdo a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

0 artigo 29 estabelece as seguintes normas para a interpretagdo da Convengao:
Artigo 29.  Normas de Interpretacao
Nenhuma disposig¢ao desta Convengao pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir 0 gozo e exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convengao ou limité-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com
as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos
referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma
democrdtica representativa de governo; e

d)excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.
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30. 0 artigo 13 afirma que a liberdade de pensamento e de expressao “compreende a liberdade de buscar, receber

31.

e difundir informac0es e ideias de toda natureza...” Estes termos estabelecem literalmente que quem esté sob
a protecdo da Convengdo tem ndo apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio pensamento, mas
também o direito e a liberdade de buscar, receber e difundir informag@es e ideias de toda natureza. Portanto,
quando se restringe ilegalmente a liberdade de expressao de um individuo, ndo é apenas o direito desse individuo
que esta sendo violado, mas também o direito de todos a “receber” informagoes e ideias, do que resulta que o
direito protegido pelo artigo 13 tem um alcance e um carater especiais. PGem-se assim de manifesto as duas
dimensoes da liberdade de expressdo. De fato, esta requer, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente
prejudicado ou impedido de manifestar seu proprio pensamento e representa, portanto, um direito de cada
individuo; mas implica também, por outro lado, um direito coletivo a receber qualquer informagdo e a conhecer
a expressao do pensamento alheio.

Em sua dimensdo individual, a liberdade de expressdo ndo se esgota no reconhecimento tedrico do direito a
falar ou escrever, mas compreende também, inseparavelmente, o direito a utilizar qualquer meio apropriado para
difundir o pensamento e fazé-lo chegar ao maior niimero de destinatéarios. Quando a Convencao proclama que a
liberdade de pensamento e de expressdao compreende o direito a difundir informacdes e ideias “por qualquer...
processo”, estd destacando que a expressdo e a difusao do pensamento e da informacdo sdo indivisiveis, de
modo que uma restricdo das possibilidades de divulgagdo representa diretamente, e na mesma medida, um
limite ao direito de se expressar livremente. Dai a importancia do regime juridico aplicavel a imprensa e ao status
de quem se dedique profissionalmente a ela.

32.Em sua dimensao social, a liberdade de expressao é um meio para o intercdmbio de ideias e informacdes e para

a comunicagcao massiva entre 0s seres humanos. Compreende também o direito de cada um a comunicar aos
outros seus prdprios pontos de vista, implica também o direito de todos a conhecer opinides e noticias. Para
0 cidaddo comum, o conhecimento da opinido alheia ou da informagdo de que dispGem os outros tem tanta
importancia como o direito a difundir a prdpria.

33.Asduasdimensdes mencionadas (30 supra) daliberdade de expressdo devem sergarantidas simultaneamente.

Nao seria licito invocar o direito da sociedade a estar informada claramente para fundamentar um regime
de censura prévia supostamente destinado a eliminar as informacdes que seriam falsas a critério do censor.
Tampouco seria admissivel que, com base no direito a difundir informacdes e ideias, fossem formados
monopolios pablicos ou privados sobre 0s meios de comunicagao para tentar moldar a opinido publica de
acordo com um (nico ponto de vista.

34.Assim, se em principio a liberdade de expressdo requer que 0S meios de comunicagdo social estejam

virtualmente abertos a todos sem discriminacdo, ou, mais exatamente, que ndo haja individuos ou grupos
que, a priori, estejam excluidos do acesso a tais meios, exige igualmente certas condi¢bes a respeito
destes, de maneira que, na pratica, sejam verdadeiros instrumentos dessa liberdade e nao veiculos para
restringi-la. S30 0s meios de comunicagdo social 0s que servem para materializar o exercicio da liberdade
de expressdo, de tal modo que suas condi¢des de funcionamento devem se adequar aos requerimentos
dessa liberdade. Para isso é indispensavel, inter alia, a pluralidade de meios de comunicacdo, a proibi¢do
de todo monopolio a respeito deles, qualquer que seja a forma que pretenda adotar, e a garantia de protecdo
a liberdade e independéncia dos jornalistas.

35. 0 anterior ndo significa que toda restricdo aos meios de comunicagdo ou, em geral, a liberdade de se expressar,

seja necessariamente contraria a Convencao, cujo artigo 13.2 dispde:

Artigo 13.2.-0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia,
mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:

a) 0 respeito aos direitos ou a reputa¢do dos demais; ou
b)a proteg¢do da seguranga nacional, da ordem publica, ou da sadde ou da moral publicas.

De fato, a definicdo juridica das condutas que constituem causa de responsabilidade segundo o citado artigo,
envolve uma restricao a liberdade de expressdo. A expressao “restricdo” serd usada doravante no sentido da
conduta definida legalmente como geradora de responsabilidade pelo abuso da liberdade de expressao em
relacado ao artigo 13.

36. Assim, pois, como a Convencdo reconhece, a liberdade de pensamento e de expressao admite certas restricdes

préprias, que serdo legitimas na medida em que se enquadram aos requerimentos do artigo 13.2. Portanto,
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como a expressao e a difusao do pensamento sdo indivisiveis, deve ser destacado que as restrigdes aos meios
de difusdo também sdo. De tal modo que, em cada caso, é preciso considerar se foram respeitados ou nao os
termos do artigo 13.2 para determinar sua legitimidade e estabelecer, em consequéncia, se houve ou nao uma
violag@o & Convengao.

37. A disposicdo citada indica dentro de que condicOes as restrigoes a liberdade de expressdo sao compativeis com
a Convencao. Essas restricdes devem ser estabelecidas em conformidade com certos requisitos de forma que se
referem aos meios através dos quais se manifestam e com condigoes de mérito, representadas pela legitimidade
dos fins que se pretendem alcancar com tais restrigoes.

38.0 artigo 13.2 da Convencao define através de que meios podem ser estabelecidas legitimamente restricdes a
liberdade de expressao. Estipula, em primeiro lugar, a proibi¢ao da censura prévia, a qual é sempre incompativel
com a plena vigéncia dos direitos enumerados no artigo 13, salvo as excegdes contempladas no inciso 4
referentes a espetaculos publicos, inclusive se se trata, supostamente, de prevenir por esse meio um eventual
abuso da liberdade de expressao. Nesta matéria toda medida preventiva significa, inevitavelmente, o prejuizo da
liberdade garantida pela Convengao.

39. 0 abuso da liberdade de expressdo nao pode ser objeto de medidas de controle preventivo, mas fundamento
de responsabilidade para quem o tenha cometido. Ainda neste caso, para que tal responsabilidade possa ser
estabelecida validamente, segundo a Convencdo, é preciso que Se redinam varios requisitos, a saber:

a) A existéncia de fundamentos de responsabilidade previamente estabelecidos,

b) A definicdo expressa e taxativa desses fundamentos pela lei,

c) A legitimidade dos fins perseguidos ao estabelecé-los, e

d) Que esses fundamentos de responsabilidade sejam “necessarios para assegurar “ 0s mencionados
fins.

Todos estes requisitos devem ser cumpridos para que se dé cumprimento total ao artigo 13.2.

40. Esta norma define que a lei deve estabelecer as restrigoes a liberdade de informagao e apenas para alcangar fins
que a propria Convencdo indica. Por se tratar de restricdes no sentido estabelecido (35 supra) a definigdo juridica
deve ser necessariamente expressa e taxativa.

41. Antes de estudar os incisos a) e b) do artigo 13.2 da Convengdo, a luz do que interessa na presente consulta, a
Corte analisard o significado da expressao “necessarias para assegurar”, empregada no mesmo artigo. Para isso
se deve considerar o objeto e o fim do tratado, tendo presentes os critérios de interpretagdo previstos nos artigos
29 ¢) e d) e 32.2, segundo 0s quais

Artigo 29. Normas de Interpretagao
Nenhuma disposi¢do desta Convengao pode ser interpretada no sentido de:

b) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma
democratica representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 32. Correlacao entre Deveres e Direitos

2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranga de todos e pelas
justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica.

Igualmente, deve-se ter presente o indicado no Predmbulo da Convencdo, onde os Estados signatérios reafirmam
“seu prop6sito de consolidar, neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem”.

42. Essas disposicoes representam o contexto dentro do qual se deve interpretar as restricdes permitidas pelo artigo
13.2. Observa-se da reiterada mengdo as “institui¢Ges democraticas”, “democracia representativa” e “sociedades
democraticas” que 0 juizo sobre se uma restri¢do a liberdade de expressdo imposta por um Estado é “necessdria
para assegurar” um dos objetivos mencionados nos incisos a) ou b) do mesmo artigo, tem que se vincular as
necessidades legitimas das sociedades e instituicoes democraticas.
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43.Em relagdo a este ponto, a Corte considera Util comparar o artigo 13 da Convengdo com o artigo 10 da Convengao
(Europeia) para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (doravante denominada “a
Convencdo Europeia”) e com o artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (doravante
denominado “o Pacto”), os quais dispdem:

CONVENGAQ EUROPEIA-ARTIGO 10

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de opinido
e a liberdade de receber ou de transmitir informag0es ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem consideracoes de fronteiras. O presente artigo ndo impede que
o0s Estados submetam as empresas de radiodifusao, de cinematografia ou de televisao a um regime de
autorizagdo prévia.

2. 0 exercicio desta liberdade, porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser submetido a
certas formalidades, condigOes, restricoes ou sangoes, previstas pela lei, que constituam providéncias
necessdrias, numa sociedade democratica, para a seguranga nacional, a integridade territorial ou a
seguranga publica, a defesa da ordem e a prevengdo do crime, a prote¢do da salde ou da moral, a
protecdo da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais,
ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder judiciario.

PACTO-Artigo 19
1. Ninguém podera ser molestado por suas opinioes.

2. Toda pessoa terd direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e
difundir informagoes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. 0 exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e responsabilidades
especiais. Conseqiientemente, poderd estar sujeito a certas restrices, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;
b) proteger a segurancga nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.

44.E verdade que a Convencdo Europeia utiliza a expressao “necessarias numa sociedade democratica”, enquanto
o artigo 13 da Convengdo Americana omite estes termos especificos. No entanto, esta diferenga na terminologia
perde significado posto que a Convengdo Europeia ndo contém nenhuma provisdao comparavel com o artigo 29
da Americana, que disp0e regras para interpretar suas disposicoes e proibe que a interpretacdo possa “excluir
outros direitos e garantias... que decorrem da forma democratica representativa de governo”. Deve-se enfatizar,
também, que o artigo 29.d da Convengdo Americana proibe toda interpretag@o que conduza a “excluir ou limitar
o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem...”, reconhecida como
parte do sistema normativo pelos Estados Membros da OEA no artigo 1.2 do Estatuto da Comissdo. O artigo
XXVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, por sua vez, diz o seguinte:

Os direitos do homem estdo limitados pelos direitos do proximo, pela seguranga de todos e pelas justas
exigéncias do bem-estar geral e do desenvolvimento democratico.

As justas exigéncias da democracia devem, por conseguinte, orientar a interpretacdo da Convencdo e, em
particular, daquelas disposicbes que estdo criticamente relacionadas & preservacdo e ao funcionamento das
instituicdes democraticas.

45. A forma como esta redigido o artigo 13 da Convengdo Americana difere muito significativamente do artigo 10
da Convencdo Europeia, que esta formulado em termos muito gerais. Neste dltimo, sem uma mengdo especifica
ao “necessari(o) numa sociedade democratica”, teria sido muito dificil delimitar a longa lista de restri¢des
autorizadas. Na realidade, o artigo 13 da Convengdo Americana, que serviu de modelo em parte para o artigo 19
do Pacto, contém uma lista mais reduzida de restricdes que a Convencédo Europeia e o proprio Pacto, apenas
porque este ndo proibe expressamente a censura prévia.

46.E importante destacar que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, ao interpretar o artigo 10 da Convengao
Europeia, concluiu que “necessarias”, sem ser sindbnimo de “indispenséveis”, implica a “existéncia de uma”
necessidade social “imperiosa” e que para que uma restricao seja “necesséria” nao é suficiente demonstrar que
seja “0til”, “razoavel” ou “oportuna”. (Eur. Court H. R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Série

A N° 30, par. 59, pags. 35-36). Essa conclusdo, que é igualmente aplicavel & Convengdo Americana, sugere que

a “necessidade” e, deste modo, a legalidade das restri¢des a liberdade de expressdo fundamentadas no artigo

13.2, dependerd de que estejam orientadas a satisfazer um interesse pablico imperativo. Entre varias opgdes para
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alcancgar esse objetivo deve-se escolher aquela que restrinja em menor medida o direito protegido. Dado este
padrdo, ndo é suficiente que se demonstre, por exemplo, que a lei cumpre um prop6sito (til ou oportuno; para
que as restricdes sejam compativeis com a Convengdo devem ser justificadas de acordo com objetivos coletivos
que, por sua importancia, preponderem claramente sobre a necessidade social do pleno gozo do direito que 0
artigo 13 garante e ndo limitem mais que o estritamente necessario o direito protegido no artigo 13. Isto é, a
restricdo deve ser proporcional ao interesse que a justifica e ajustar-se estritamente ao alcance desse objetivo
legitimo. (The Sunday Times case, supra, par. n° 62, pag. 38; ver também Eur. Court H. R., Bartheld judgment
of 25 March 1985, Série A N° 90, par. 59, pag. 26).

47.0artigo 13.2 também deve ser interpretado de acordo com as disposi¢des do artigo 13.3, que é o mais explicito

em proibir as restricdes a liberdade de expressdo através de “vias ou meios indiretos... destinados a obstar
a comunicagao e a circulagdo de ideias e opinides”. Nem a Convengdo Europeia nem o Pacto contém uma
disposicdo comparavel. E também significativo que a norma do artigo 13.3 esteja localizada imediatamente
depois de uma disposicdo -0 artigo 13.2- que se refere as restricdes permissiveis ao exercicio da liberdade
de expressdo. Essa circunstancia sugere o desejo de assegurar que 0s termos do artigo 13.2 ndo fossem
mal interpretados no sentido de limitar, além do estritamente necessario, o alcance pleno da liberdade de
expressao.

48.0 artigo 13.3 ndo apenas trata das restricbes governamentais indiretas, mas também proibe expressamente

“controles... particulares” que produzam o mesmo resultado. Esta disposicdo deve ser lida em conjunto com
0 artigo 1.1 da Convengdo, no qual os Estados Partes “se comprometem a respeitar os direitos e liberdades
reconhecidos (na Convencgdo)... e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo...” Por isso, a violagdo da Convengdo neste &mbito pode ser produto nao apenas de que o Estado
imponha por si mesmo restri¢oes dirigidas a impedir indiretamente “a comunicagdo e a circulagdo de ideias e
opinides”, mas também de que ndo se tenha assegurado que a violagdo nao resulte dos “controles... particulares”
mencionados no paragrafo 3° do artigo 13.

49. As disposicdes dos incisos 4 e 5 do artigo 13 ndo possuem uma relagdo direta com as perguntas feitas a Corte

no presente pedido e, em consequéncia, ndo precisam ser examinadas nesta oportunidade.

50. A andlise anterior do artigo 13 evidencia o altissimo valor que a Convencdo atribui a liberdade de expressdo. A

51.

comparagdo feita entre o artigo 13 e as disposicdes relevantes da Convencdo Europeia (artigo 10) e do Pacto
(artigo 19) demonstra claramente que as garantias da liberdade de expressao incluidas na Convengdo Americana
foram elaboradas para serem as mais generosas e para reduzir ao minimo as restrigdes a livre circulagdo das
ideias.

A propdsito da comparacdo entre a Convengao Americana e 0s outros tratados mencionados, a Corte ndo pode
evitar um comentario sobre um critério de interpretacdo sugerido pela Costa Rica na audiéncia de 8 de novembro
de 1985. Segundo essa abordagem, na hipétese de que um direito reconhecido na Convengdo Americana fosse
regulado de modo mais restritivo em outro instrumento internacional de direitos humanos, a interpretagdo da
Convengao Americana deveria ser feita levando em consideragao essas maiores limitagdes porque:

Do contrério, teriamos que aceitar que o que é licito e permissivel no &mbito universal, constituiria uma
violagdo no continente americano, o que parece evidentemente uma afirmagdo errdnea. Ao _contrério
pensamos que quanto a interpretacdo de tratados, pode se estabelecer o critério de que as regras de
um tratado ou convencdo devem ser interpretadas em relacdo as disposicdes que apare¢cam em outros
tratados que versem sobre a mesma matéria. Também se pode definir o critério de que as normas de
um tratado regional devem ser interpretadas a luz da doutrina e disposicoes dos instrumentos de carater
universal. (Grifo no texto original).

Na verdade, frequentemente é (til, como acaba de fazer a Corte, comparar a Convengdo Americana com o disposto
em outros instrumentos internacionais como meio para destacar aspectos particulares da regulamentagéo de
um determinado direito, mas tal método ndo poderia ser usado nunca para incorporar a Convencao critérios
restritivos que ndo se desprendam diretamente de seu texto, por mais que estejam presentes em qualquer outro
tratado internacional.

52. A conclusdo anterior se deduz claramente do artigo 29 da Convencdo, que contém as normas de interpretacao,

cujo inciso b) afirma que nenhuma disposicdo da Convencgdo, pode ser interpretada no sentido de:

limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com
as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos
referidos Estados.
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Em consequéncia, se a uma mesma situagdo sao aplicdveis a Convengdo Americana e outro tratado
internacional, deve prevalecer a norma mais favoravel a pessoa humana. Se a prépria Convengdo estabelece
que suas regulamentagbes ndo possuem efeito restritivo sobre outros instrumentos internacionais, menos
ainda poderdo ser aceitas restricoes presentes nestes outros instrumentos, mas ndo na Convengao, para
limitar o exercicio dos direitos e liberdades que esta reconhece.

'}
Possiveis Infragcdes a Convengao Americana

53. As infrag@es ao artigo 13 podem se apresentar sob diferentes hipoteses, segundo conduzam a supressado da
liberdade de expressdo ou apenas impliquem restringi-la além do legitimamente permitido.

54.Na verdade, nem toda transgressdo ao artigo 13 da Convengdo implica a supressao radical da liberdade de
expressao, que ocorre quando o poder pablico estabelece meios para impedir a livre circulagdo de informagao,
ideias, opinides ou noticias. Exemplos disso s3o a censura prévia, o confisco ou a proibi¢do de publicagdes
e, em geral, todos os procedimentos que condicionam a expressdo ou a difusdo de informagdo ao controle
governamental. Nesta hip6tese, hd uma violagao radical tanto do direito de cada pessoa a se expressar como do
direito de todos a estarem bem informados, de modo que afeta uma das condigdes basicas de uma sociedade
democratica. A Corte considera que o registro profissional obrigatério de jornalistas, nos termos em que foi
proposto para esta consulta, nao configura uma hipdtese desta espécie.

55. A supressdo da liberdade de expressao como foi descrita no pardgrafo anterior, embora constitua o exemplo
mais grave de violagdo do artigo 13, ndo é a unica hip6tese em que este artigo possa ser desrespeitado. De
fato, também é contrario a Convenc¢do todo ato do poder plblico que implique uma restricao ao direito de
buscar, receber e difundir informacdes e ideias, em maior medida ou por meios distintos dos autorizados pela
mesma Convencao; e tudo isso com independéncia de se essas restricdes beneficiam ou ndo ao governo.

56.Em especial, nos termos amplos da Convencdo, a liberdade de expressao também pode ser impactada sem a
intervencdo direta da agdo estatal. Tal hipotese poderia chegar a se configurar, por exemplo, quando por efeito
da existéncia de monopdlios ou oligopdlios na propriedade dos meios de comunicagdo, sdo estabelecidas, na
pratica, “meios dirigidos a impedir a comunicacdo e a circulagdo de ideias e opinides”.

57.Como foi afirmado nos paragrafos precedentes, uma restrigdo a liberdade de expressao pode ser ou ndo
violatéria a Convencdo, conforme se ajuste ou ndo aos termos em que estas restricoes estdo autorizadas
pelo artigo 13.2. Cabe entdo analisar a situagdo do registro profissional obrigatorio de jornalistas diante da
mencionada disposi¢éo.

58. Por efeito do registro profissional obrigatério de jornalistas, a responsabilidade, inclusive penal, dos ndo
colegiados pode ver-se comprometida se, ao “difundir informages e ideias de qualquer natureza... Por
qualquer... meio de sua escolha” invadem o que, segundo a lei, constitui o exercicio profissional do jornalismo.
Em consequéncia, esse registro profissional envolve uma restricdo ao direito de se expressar por parte dos
ndo colegiados, o que obriga a examinar se seus fundamentos cabem dentro dos considerados legitimos pela
Convencao para determinar se tal restricao é compativel com ela.

59.A questdo que se apresenta entdo é se os fins perseguidos com o registro profissional estdo autorizados
pela Convencao, isto &, se sao “necessari(os) para assegurar; a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das
demais pessoas, ou b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem puiblica ou da salide ou da moral publicas”
(art. 13.2).

60. A Corte observa que os argumentos alegados para defender a legitimidade do registro profissional obrigatorio
de jornalistas ndo se vinculam a todos 0s conceitos mencionados no pardgrafo precedente, mas apenas a
alguns deles. Afirmou-se, em primeiro lugar, que o registro profissional obrigatério é 0 modo normal de
organizar o exercicio das profissdes nos distintos paises que submeteram o jornalismo ao mesmo regime.
Assim, o Governo destacou que, na Costa Rica,

existe uma norma de direito ndo escrita, de condigdo estrutural e constitutiva, sobre as profissoes, e

essa norma pode ser enunciada nos seguintes termos: toda profissdo devera se organizar através de
uma lei em uma corporagao publica denominada conselho.

No mesmo sentido, a Comissao afirmou que
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61.

Nada se opde a que a vigilancia e o controle do exercicio das profissdes, seja cumprida tanto diretamente,
através de organismos oficiais, ou, indiretamente, através de uma autorizagao ou delegacao, para tanto,
no estatuto correspondente, em uma organizagdo ou associagdo profissional, sob a vigilancia ou controle
do Estado, visto que esta, ao cumprir sua missdo, deve sempre se submeter a Lei. O pertencimento
a um Conselho ou a exigéncia de carteira para o exercicio da profissdo de jornalista nao implica para
ninguém uma restricdo as liberdades de pensamento e de expressdo, mas uma regulamentagdo que
compete ao Poder Executivo sobre as condicoes de idoneidade dos titulos, bem como a inspe¢ao sobre
seu exercicio como um imperativo da seguranca social e uma garantia de uma melhor protecao dos
direitos humanos (Caso Schmidt, 15 supra)”.

0 Conselho de Jornalistas da Costa Rica destacou igualmente que “este mesmo requisito (o registro
profissional) existe nas leis organicas de todos os conselhos profissionais”. Por sua vez, a Federagdo Latino-
Americana de Jornalistas, nas observagdes que enviou a Corte como amicus curiae, afirmou que algumas
constituicdes latino-americanas dispdem o registro profissional obrigatério para as profissdes indicadas na
lei, em uma regra da mesma categoria formal que a liberdade de expressao.

Em segundo lugar, argumentou-se que o registro profissional obrigatdrio persegue fins de utilidade coletiva
vinculados & ética e a responsabilidade profissionais. O Governo mencionou uma decisdo da Corte Suprema
de Justica da Costa Rica, em cujos termos

é verdade que estes conselhos também atuam em interesse comum e em defesa de seus membros,
mas se deve notar que além desse interesse ha outro de maior hierarquia que justifica estabelecer o
registro profissional obrigatério em algumas profissdes, as que geralmente se denominam liberais, ja
que além do titulo que assegura uma preparagdo adequada, também se exige a estrita observancia de
normas de ética profissional, tanto pela indole da atividade que realizam estes profissionais, como pela
confianga que neles depositam as pessoas que requerem de seus servigos. Tudo isso é de interesse
publico e o Estado delega aos conselhos a possibilidade de vigiar o correto exercicio da profissao.

Em outra ocasiao, o Governo afirmou:

Outra coisa é do que poderiamos chamar de exercicio do jornalismo como “profissdo liberal”. Isso
explica que a mesma Lei do Conselho de Jornalistas da Costa Rica permita a uma pessoa tornar-se
comentarista e ainda colunista permanente e respaldado por um meio de comunicagdo, sem obrigagdo
de pertencer ao Conselho de Jornalistas.

0 mesmo Governo destacou que

0 exercicio de certas profissoes implica ndo apenas direitos, mas deveres frente a comunidade e a
ordem social. Esta é a razao que justifica a exigéncia de uma habilitagao especial, regulamentada por
Lei, para o desempenho de algumas profissdes, como a do jornalismo.

Dentro da mesma orientagdo, um delegado da Comissdo, na audiéncia pablica de 8 de novembro de 1985,
concluiu que

o0 registro profissional obrigatdrio para jornalistas ou a exigéncia de carteira profissional ndao implica
negar o direito a liberdade de pensamento e de expressdo, nem restringi-la ou limita-la, mas unicamente
regulamentar seu exercicio para que cumpra sua funcdo social, sejam respeitados os direitos dos
demais e se proteja a ordem pablica, a salide, a moral e a seguranga nacionais. O registro profissional
obrigatdrio busca o controle, a inspecdo e vigilancia sobre a profissdo de jornalistas para garantir a
ética, a idoneidade e o melhoramento social dos jornalistas.

No mesmo sentido, o Conselho de Jornalistas afirmou que “a sociedade tem direito, em aras da protecdo do
bem comum, de regulamentar o exercicio profissional do jornalismo”; e, igualmente, que “o0 manejo deste
pensamento alheio, em sua apresentacdo ao publico requer do trabalho profissional ndo apenas capacitado,
mas obrigado em sua responsabilidade e ética profissionais com a sociedade, o que tutela o Conselho de
Jornalistas da Costa Rica”.

62. Também se argumentou que o registro profissional € um meio para garantir aindependéncia dos jornalistas em relagao

aos seus empregadores. O Conselho de Jornalistas expressou que o rechago ao registro profissional obrigatdrio

equivaleria a facilitar os objetivos de quem abre meios de comunicagdo na América Latina, ndo para
0 servigo da sociedade, mas para defender interesses pessoais e de pequenos grupos de poder. Eles
prefeririam continuar com um controle absoluto de todo o processo de comunicagdo social, incluindo
0 trabalho de pessoas na fungdo de jornalistas, que mostrem ser incondicionais a estes mesmos
interesses.

No mesmo sentido, a Federagdo Latino-Americana de Jornalistas expressou que esse registro profissional
procura, inter alia,
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garantir a suas respectivas sociedades o direito a liberdade de expressdo do pensamento em cuja
firme defesa centraram suas lutas... e, com relagdo ao direito a informagdo, nossas associagdes vém
enfatizando a necessidade de democratizar o fluxo informativo na relagdo emissor-receptor para que
a populagdo tenha acesso e receba uma informagao veraz e oportuna, luta esta que encontrou seu
principal obstdculo no egoismo e ganancia empresarial dos meios de comunicagdo social.

63.A Corte, ao relacionar os argumentos assim expostos com as restricdes a que se refere o artigo 13.2 da
Convencdo, observa que 0s mesmos ndo envolvem diretamente a ideia de justificar o registro profissional
obrigatorio de jornalistas como um meio para garantir “o respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais” ou
“a protecdo da seguranga nacional, “ou da saude ou moral publicas” (art. 13.2); ao contrario, apontariam a
justificar o registro profissional obrigatorio como um meio para assegurar a ordem publica (art. 13.2.b)) como
uma justa exigéncia do bem comum em uma sociedade democratica (art. 32.2).

64. Efetivamente, uma concepcdo possivel da ordem publica dentro do contexto da Convencao faz referéncia as
condigdes que asseguram o funcionamento harmdnico e normal das instituicbes sobre a base de um sistema
coerente de valores e principios. Neste sentido se poderiam justificar restricOes ao exercicio de certos direitos
e liberdades para assegurar a ordem publica. A Corte interpreta que a alegacdo segundo a qual o registro
profissional obrigatorio é, estruturalmente, o modo de organizar o exercicio das profissdes em geral e que
isso justifica que se submetam a este regime também os jornalistas, representa a ideia de que tal registro
profissional se baseia na ordem publica.

65.0 bem comum foi diretamente invocado como uma das justificativas do registro profissional obrigatdrio
de jornalistas, com base no artigo 32.2 da Convencdo. A Corte analisard o argumento, pois considera que,
com prescindéncia deste artigo, é valido sustentar, em geral, que o exercicio dos direitos garantidos pela
Convencdo deve se harmonizar ao bem comum. Isso ndo indica, entretanto, que, a critério da Corte, o artigo
32.2 seja aplicavel de forma automatica e idéntica a todos os direitos protegidos pela Convencgdo, sobretudo
nos casos em que se especificam taxativamente as causas legitimas que podem fundamentar as restricdes
ou limitagGes para um direito determinado. O artigo 32.2 contém um enunciado geral que opera, em especial,
naqueles casos em que a Convengdo, ao proclamar um direito, ndo dispde nada em concreto sobre suas
possiveis restricdes legitimas.

66.E possivel entender o bem comum, dentro do contexto da Convengdo, como um conceito referente as
condigOes da vida social que permite aos integrantes da sociedade alcangar o maior grau de desenvolvimento
pessoal e a maior vigéncia dos valores democraticos. Nesse sentido, é possivel considerar como um
imperativo do bem comum, a organizagdo da vida social de forma que se fortalega o funcionamento das
instituicdes democraticas e se preserve e promova a plena realizagdo dos direitos da pessoa humana.
Dai que as alegacdes que situam o registro profissional obrigatério como um meio para assegurar a
responsabilidade e a ética profissionais e, ademais, como uma garantia da liberdade e independéncia dos
jornalistas diante de seus patrdes, devem ser considerados fundamentados na ideia de que este registro
profissional representa uma exigéncia do bem comum.

67.Ndo escapa a atencdo da Corte, entretanto, a dificuldade de definir de modo univoco o0s conceitos de “ordem
publica” e “bem comum”, nem que ambos 0s conceitos podem ser usados tanto para afirmar os direitos
da pessoa frente ao poder publico, como para justificar limitagdes a estes direitos em nome dos interesses
coletivos. A este respeito deve-se destacar que de nenhuma maneira se poderia invocar a “ordem publica”
ou 0 “bem comum” como meios para suprimir um direito garantido pela Convencdo ou para desnatura-lo
ou privé-lo de contetdo real (ver o artigo 29.a) da Convencdo). Estes conceitos, na medida em que sejam
invocados como fundamento de limitagdes aos direitos humanos, devem ser objeto de uma interpretagéo
estritamente limitada as “justas exigéncias” de “uma sociedade democratica” que tenha em consideragdo o
equilibrio entre os distintos interesses em jogo e a necessidade de preservar o objeto e fim da Convencao.

68. A Corte observa que a organizagdo das profissdes em geral em conselhos profissionais, ndo &, per se, contraria
a Convencdo, mas constitui um meio de regulamentacgdo e de controle da fé pablica e da ética através da
atuacdo dos colegas. Por isso, se se considera a no¢do da ordem pablica no sentido anteriormente referido,
isto é, como as condi¢Bes que asseguram o funcionamento harmonico e normal das instituigdes sobre a
base de um sistema coerente de valores e principios, é possivel concluir que a organizagdo do exercicio das
profissoes esta incluida nessa ordem.

69. A Corte considera, entretanto, que 0 mesmo conceito da ordem publica reclama que, dentro de uma sociedade
democratica, sejam garantidas as maiores possibilidades de circulagdo de noticias, ideias e opinides, bem

18



DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO - PARECER CONSULTIVO 5/85 - O REGISTRO PROFISSIONAL OBRIGATORIO DE JORNALISTAS

como 0 mais amplo acesso a informagdo por parte da sociedade em seu conjunto. A liberdade de expressao
se insere na ordem publica primaria e radical da democracia, que ndo é concebivel sem o debate livre e sem
que a dissidéncia tenha pleno direito de se manifestar. Nesse sentido, a Corte se adere as ideias expostas
pela Comissao Europeia de Direitos Humanos quando, baseando-se no Predmbulo da Convengao Europeia,
afirmou:

que o proposito das Altas Partes Contratantes ao aprovar a Convengdo ndo foi conceder direitos e
obrigagoes reciprocos com o fim de satisfazer seus interesses nacionais, mas... estabelecer uma ordem
publica comum das democracias livres da Europa com o objetivo de proteger sua heranga comum de
tradigOes politicas, ideais, liberdade e regime de direito. (“Austria vs. ltaly”, Application n°. 788/60,
European Yearbook of Human Rights, vol. 4, (1961), pag. 138).

Também interessa a ordem publica democrdtica, tal como esta concebida na Convengdo Americana, que se
respeite escrupulosamente o direito de cada ser humano de se expressar livremente e o da sociedade em seu
conjunto de receber informacao.

70.A liberdade de expressdo é uma pedra angular na prépria existéncia de uma sociedade democratica. E

71.

indispensével para a formacgdo da opinido publica. E também conditio sine qua non para que os partidos
politicos, os sindicatos, as sociedades cientificas e culturais e, em geral, quem deseje influir sobre a
coletividade, possa se desenvolver plenamente. E, enfim, condi¢do para que a comunidade, na hora de exercer
suas opgoes, esteja suficientemente informada. Deste modo, é possivel afirmar que uma sociedade que nao
esta bem informada ndo é plenamente livre.

Dentro deste contexto, o jornalismo é a manifestacdo primdaria e principal da liberdade de expressao do
pensamento e, por essa razao, ndao pode ser concebido meramente como a prestacdo de um servico ao plblico
através da aplicagdo de alguns conhecimentos ou capacitagdo adquiridos em uma universidade ou por quem
esta inscrito em um determinado conselho profissional, como poderia acontecer com outras profissdes, pois
esta vinculado a liberdade de expressao que é inerente a todo ser humano.

72.0 argumento segundo o qual uma lei de registro profissional obrigatorio de jornalistas ndo difere da legislagdo

similar, aplicavel a outras profissdes, nao tem em consideragcdo o problema fundamental que se apresenta
a proposito da compatibilidade entre esta lei e a Convengdo. O problema surge do fato de que o artigo 13
expressamente protege a liberdade de “buscar, receber e difundir informacgoes e ideias de toda natureza...
seja verbalmente, por escrito ou em forma impressa...” A profissdo de jornalista -0 que fazem os jornalistas-
implica precisamente buscar, receber e difundir informagdo. O exercicio do jornalismo, portanto, requer
gque uma pessoa se envolva em atividades que estdo definidas ou compreendidas na liberdade de expressao
garantida na Convencdo.

73.1ss0 ndo se aplica, por exemplo, ao exercicio do direito ou da medicina; a diferenga do jornalismo, 0

exercicio do direito ou da medicina —ou seja, 0 que fazem os advogados ou os médicos- ndo € uma atividade
especificamente garantida pela Convencgdo. E verdade que a imposicao de certas restricbes ao exercicio da
advocacia poderia ser incompativel com o gozo de vdrios direitos garantidos pela Convengdo. Por exemplo,
uma lei que proibisse aos advogados atuar como defensores em casos que envolvam atividades contra o
Estado, poderia ser considerada violatdria do direito de defesa do acusado segundo o artigo 8 da Convengéo
e, portanto, seria incompativel com esta. Mas nao existe um unico direito garantido pela Convengdo que
abarque exaustivamente ou defina por si s6 o exercicio da advocacia como o faz o artigo 13 quando se refere
ao exercicio de uma liberdade que coincide com a atividade jornalistica. 0 mesmo é aplicavel a medicina.

74. Argumentou-se que o registro profissional obrigatorio de jornalistas busca proteger um oficio remunerado

e que ndo se opde ao exercicio da liberdade de expressdo, sempre que esta ndo comporte um pagamento
remunerativo, e que, neste sentido, refere-se a uma matéria distinta & contida no artigo 13 da Convencao. Este
argumento parte de uma oposi¢do entre o jornalismo profissional e o exercicio da liberdade de expressao,
0 que a Corte ndo pode aprovar. Segundo essa hip6tese, uma coisa seria a liberdade de expressdo e outra
0 exercicio profissional do jornalismo, questdao esta que ndo é exata e pode, ademais, compreender $érios
perigos se for levada até suas dltimas consequéncias. O exercicio do jornalismo profissional ndo pode ser
diferenciado da liberdade de expressdo, ao contrario, ambas as coisas estdo evidentemente sobrepostas, pois
0 jornalista profissional ndo é, nem pode ser, outra coisa que uma pessoa que decidiu exercer a liberdade de
expressao de modo continuo, estavel e remunerado. Além disso, a consideragao de ambas as questées como
atividades distintas poderia conduzir a conclusdo de que as garantias incluidas no artigo 13 da Convengdo nao
se aplicam aos jornalistas profissionais.

19



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

75.Por outro lado, o argumento comentado no pardgrafo anterior ndo tem em consideragdo que a liberdade

de expressdo compreende dar e receber informacdo e tem uma dupla dimensao, individual e coletiva. Esta
circunstancia indica que o fendmeno de se esse direito se exerce ou ndo como profissdo remunerada ndo
pode ser considerado como uma daquelas restricdes contempladas no artigo 13.2 da Convengdo porque,
sem desconhecer que uma associagao tem direito de buscar as melhores condigdes de trabalho, isto ndo
tem por que ser feito impedindo a sociedade possiveis fontes para obter informagao.

76.A Corte conclui, em consequéncia, que as razoes de ordem publica validas para justificar o registro

profissional obrigatério de outras profissdes nao podem ser invocadas no caso do jornalismo, pois
conduzem a limitar de modo permanente, em prejuizo dos ndo colegiados, o direito de fazer uso pleno das
faculdades reconhecidas a todo ser humano no artigo 13 da Convencao, o que infringe principios primarios
da ordem publica democratica sobre 0s quais ela mesma se fundamenta.

77.0s argumentos sobre o registro profissional ser a maneira de garantir a sociedade uma informacgao objetiva e

veraz através de um regime de ética e responsabilidade profissionais foram fundamentados no bem comum.
Mas, na realidade, como foi demonstrado, o bem comum reclama a maxima possibilidade de informacéo e é
0 pleno exercicio do direito a expressao o que a favorece. E em principio contraditorio invocar uma restrigao
a liberdade de expressdo como um meio para garanti-la, porque significa desconhecer o carater radical e
primario desse direito como inerente a cada ser humano considerado individualmente, ainda que seja um
atributo, igualmente, da sociedade em seu conjunto. Um sistema de controle do direito de expressao em
nome de uma suposta garantia da correcgdo e veracidade da informagdo que a sociedade recebe pode ser
fonte de grandes abusos e, no fundo, viola o direito a informagdo da mesma sociedade.

78.Afirmou-se igualmente que o registro profissional de jornalistas é um meio para o fortalecimento da

associacao e, deste modo, uma garantia da liberdade e independéncia destes profissionais e um imperativo
do bem comum. Ndo escapa a atencao da Corte que a livre circulagdo de ideias e noticias nao é concebivel
senao dentro de uma pluralidade de fontes de informagédo e do respeito aos meios de comunicagdo. Mas
ndo basta para isso que se garanta o direito de estabelecer ou dirigir 6rgaos de opinido pulblica; é necessario
também que os jornalistas e, em geral, todos aqueles que se dedicam profissionalmente a comunicacdo
social, possam trabalhar com protecdo suficiente a liberdade e a independéncia que requer este oficio.
Trata-se, pois, de um argumento fundamentado em um interesse legitimo dos jornalistas e da coletividade
em geral, especialmente porque sdo possiveis e, inclusive, conhecidas as manipulagdes sobre a verdade
dos fatos como produto de decisdes adotadas por alguns meios de comunicacao estatais ou privados.

79.Em consequéncia, a Corte considera que a liberdade e a independéncia dos jornalistas é um bem que precisa

ser protegido e garantido. No entanto, nos termos da Convencdo, as restrigdes autorizadas a liberdade de
expressao devem ser aquelas “necessarias para assegurar’ a obtencao de certos fins legitimos, ou seja,
nao basta que a restricao seja (til (46 supra) para a obtencdo desse fim, isto €, que se possa alcancar
através dela, mas deve ser necessaria, ou seja, que nao possa ser alcancada razoavelmente por outro meio
menos restritivo a um direito protegido pela Convencdo. Nesse sentido, o registro profissional obrigatério
de jornalistas ndo se ajusta ao requerido pelo artigo 13.2 da Convencdo, porque é perfeitamente concebivel
estabelecer um estatuto que proteja a liberdade e independéncia de todos aqueles que exergam o jornalismo,
sem necessidade de deixar esse exercicio apenas a um grupo restrito da comunidade.

80.A Corte também aceita a necessidade de estabelecer um regime que assegure a responsabilidade e a ética

81

profissional dos jornalistas e que sancione as infragdes a essa ética. Considera que pode ser apropriado
que um Estado delegue, por lei, autoridade para aplicar sangdes pelas infragdes a responsabilidade e
ética profissionais. Mas, no que se refere aos jornalistas, deve-se levar em consideracgao as restrigdes do
artigo 13.2 e as caracteristicas proprias deste exercicio profissional a que se fez referéncia anteriormente
(72-75 supra).

.Em razo das consideragdes anteriores, decorre que nao é compativel com a Convengdo uma lei de registro

profissional de jornalistas que impeca o exercicio do jornalismo a quem ndo seja membro do conselho e
limite 0 acesso a este aos formados em um determinado curso universitario. Uma lei semelhante conteria
restricbes a liberdade de expressdo ndo autorizadas pelo artigo 13.2 da Convencao e seria, em consequéncia,
violatoria tanto do direito de toda pessoa a buscar e difundir informacdes e ideias por qualquer meio de sua
escolha, como do direito da coletividade em geral a receber informagao sem interferéncias.
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v
Compatibilidade da Lei N° 4420 com a Convengao

82.A segunda parte do pedido de consulta se refere & compatibilidade dos aspectos relevantes da Lei n® 4420
com a Convengao, 0s quais, para efeitos desta consulta, sdo os seguintes:

Artigo 2- Integram o Conselho de Jornalistas da Costa Rica:
a) Os Licenciados e Bacharéis em Jornalismo, formados na Universidade da Costa Rica ou em
universidades ou instituices equivalentes estrangeiras, incorporados ao Conselho de acordo com
as leis e tratados;

b) No caso de o Conselho comprovar que ndo ha jornalistas profissionais colegiados interessados
para preencher uma vaga determinada, o Conselho podera autorizar, a pedido da empresa
jornalistica, a ocupa-la de forma tempordaria, mas em iguais condigdes, enquanto algum membro
se interesse na vaga, um estudante da Escola de Jornalismo que tenha a0 menos o primeiro ano
aprovado e esteja cursando o segundo. Durante o tempo em que um estudante de jornalismo esteja
autorizado a ocupar uma vaga de jornalista, esta obrigado a cumprir 0s deveres profissionais,
éticos e morais que essa lei estatui para os membros, bem como a continuar seus estudos na
Escola de Jornalismo.

Artigo 22 -As funcdes proprias do jornalista poderdo ser realizadas apenas por membros inscritos no
Conselho.

Artigo 23 -Para os propdésitos desta lei, entender-se-a que é jornalista profissional em exercicio, 0 que
tem por ocupacdo principal, regular ou remunerada o exercicio de sua profissdo em uma publicagdo
diaria ou periddica, ou em um meio de noticias de radio ou televisdao, ou em uma agéncia de noticias e
que obtém dela os principais recursos para sua subsisténcia.

Artigo 25 -Os colunistas e comentaristas permanentes ou ocasionais de todo tipo de meios de
comunicagdo, pagos ou ndo, poderdo exercer sua fungdo livremente, sem obrigatoriedade de serem
membros do Conselho, mas seu dmbito de agdo estard limitado a essa esfera, sem poder cobrir o campo
do repdrter, especializado ou ndo.”

Para resolver sobre a compatibilidade entre a Lei e a Convencao, a Corte deverd aplicar os critérios expostos
na parte geral deste parecer.

83.A Corte observa que segundo o artigo 25 da Lei n® 4420, ndo se requer o registro profissional para atuar
como comentarista ou colunista, permanente ou ocasional, remunerado ou ndo. Tal disposic¢do foi alegada
para demonstrar que esta Lei ndo se op0e a livre circulagdo de ideias e opinides. No entanto, sem entrar a
considerar em detalhe o valor dessa alegacao, isso ndo afeta as conclusdes da Corte sobre a questdo geral,
uma vez que a Convencdo ndo garante apenas o direito de buscar, receber e difundir ideias, mas também
informacdo de toda natureza. A busca e difusdo de informag@o ndo cabe dentro do exercicio autorizado pelo
artigo 25 da Lei n°® 4420.

84.Segundo as disposicdes citadas, a Lei n° 4420 autoriza o exercicio do jornalismo remunerado apenas a
quem seja membro do Conselho, com algumas exce¢des que nao possuem autoridade suficiente para os
propdsitos da presente andlise. Esta lei também restringe o acesso ao Conselho a quem seja egresso de
determinada escola universitaria. Este regime contradiz a Convengdo porquanto impGe uma restrigdo nao
justificada, segundo o artigo 13.2 da mesma, a liberdade de pensamento e de expressdo como direito
que corresponde a todo ser humano; e, ademais, porque também restringe indevidamente o direito da
coletividade em geral de receber informagao de qualquer fonte sem interferéncias.

85.Por conseguinte, em resposta as perguntas do Governo da Costa Rica sobre o registro profissional
obrigatdrio de jornalistas, em relagdo aos artigos 13 e 29 da Convencdo, e sobre a compatibilidade da Lei
n° 4420 com as disposi¢bes dos mencionados artigos,

A CORTE EXPRESSA 0 PARECER,

Primeiro

Por unanimidade

que o registro profissional obrigatorio de jornalistas, na medida em que impeca o0 acesso de qualquer
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pessoa ao uso pleno dos meios de comunicagao social como veiculo para se expressar ou para
transmitir informacdo, é incompativel com o artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

Segundo

Por unanimidade

que a Lei n® 4420 de 22 de setembro de 1969, Lei Organica do Conselho de Jornalistas da Costa
Rica, objeto da presente consulta, na medida em que impede certas pessoas de pertencer ao
Conselho de Jornalistas e, por conseguinte, o uso pleno dos meios de comunicagdo social como
veiculo para se expressar e transmitir informacgao, é incompativel com o artigo 13 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.
Redigida em espanhol e inglés, fazendo fé o texto em espanhol, na sede da Corte em San José, Costa Rica, no
dia 13 de novembro de 1985.

Thomas Buergenthal
Presidente

Rafael Nieto Navia Huntley Eugene Munroe
Maximo Cisneros Rodolfo E. Piza E Pedro Nikken

Charles Moyer
Secretério
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1.

PARECER SEPARADO DO JUIZ RAFAEL NIETO NAVIA

0 pedido de consulta formulado pela Costa Rica para este Parecer mencionou apenas os artigos 13 e 29 da
Convencdo. Porém, o llustre Governo desse pais manifestou, através do senhor Ministro das Relagoes Exteriores,
na audiéncia de 5 de setembro de 1985, que “o problema aqui ndo é um problema de liberdade de expressao: é
um problema de direito de associacdo e é um problema de regulamentacao de um trabalho”.

A liberdade de trabalho ndo esté diretamente regulamentada na Convengdo. Mas sim estd, no artigo 16, a liberdade
de associacdo, a cuja luz ha de se analisar o fenémeno do Conselho de Jornalistas da Costa Rica que, criado e ndo
meramente permitido ou tolerado por lei, é uma corporagao de direito pablico que exerce, por delegacao do Estado,
poderes normativos, disciplinares e éticos sobre seus membros e monopoliza o exercicio da atividade profissional,
de maneira que ninguém pode exercé-la se nao pertencer ao Conselho (artigo 22 da Lei n° 4420).

0 artigo 16 da Convencgao diz:
Artigo 16.  Liberdade de Associacao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. 0 exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restrigdes previstas pela lei que sejam necessdrias, numa
sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para
proteger a satide ou moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

3. 0 disposto neste artigo nao impede a imposigao de restricdes legais, e mesmo a privagao do exercicio do
direito de associagdo, aos membros das forgas armadas e da policia.

O contetido do artigo 16.1 lida, por sua vez, com um direito e com uma liberdade, isto é, com o direito a formar
associag0es, que nao pode ser restringido, a nao ser nos eventos e para os propositos contemplados nos artigos
16.2 e 16.3 e com uma liberdade, no sentido de que ninguém pode ser compelido ou obrigado a se associar. E
preciso entender que ambos 0s requisitos estdo protegidos pela Convengao, ainda que ndo mencione expressamente
a liberdade negativa -o direito de ndo se associar, que desapareceu do projeto original da Convengao sem que se
conhecam os argumentos para isso (Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San
José, Costa Rica, 7-22 de novembro de 1969, Atas e Documentos, OEA/ Ser.K/XVI/1.2, Washington, D.C., 1978,
pag. 283), mas que esta expressamente contemplado no artigo 20 in fine da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, segundo o qual “ninguém podera ser obrigado a pertencer a uma associagdo “. Dentro da teoria exposta
por esta Corte, os direitos humanos devem ser interpretados da maneira mais favoravel as pessoas (Assunto
Viviana Gallardo e outras. Resolucdo de 13 de novembro de 1981, par. 16) e é il6gico e aberrante interpretar a
palavra liberdade como “direito” unicamente e ndo como “a faculdade natural que tem o homem de agir de uma
maneira ou outra, ou de nao agir” (Real Academia Espanhola, Dicionario da Lingua Espanhola, Vigésima Edicdo)
segundo seu arbitrio.

A tendéncia a se associar que, como disse Aristoteles, em Politica (Livro I, cap. |, par. 11), deriva da natureza,
somente se converte em “direito” durante o Século XIX e este constitui, juntamente com o sufragio, um dos pilares
sobre 0s quais se edifica 0 Estado democratico contemporaneo.

A liberdade de associagdo é o direito do individuo de se unir a outros de forma voluntéria e duradoura para a
realizagdo comum de um fim licito. As associac0es se caracterizam por sua permanéncia e estabilidade, o carater
ideal ou espiritual —em oposicdo ao fisico ou material- da unido, pela estrutura mais ou menos complexa que
se desenvolve no tempo e pela tendéncia a se expandir e a abrigar o maior nimero de membros interessados
nos mesmos fins. Quanto a estes, os individuos voluntariamente associados ndo podem realizar atividades que
correspondam ou estejam reservadas ao poder publico, nem utilizar meios ndao permitidos para alcancar seus
propositos, nem realizar atividades que estejam proibidas aos seres humanos individualmente considerados.

Cabe perguntar se 0s entes publicos com estrutura associativa, chamem-se associagdes, corporagdes ou conselhos,
violam o carater voluntario -a voluntariedade da ag@o- contido na liberdade de associag@o. Haverd de se responder
que a norma imperativa de direito piblico que obriga os individuos a se associar em conselhos por profissoes é
valida e ndo se pode considerar, per se, violatoria da liberdade de associagdo, quando tais conselhos cumprem fins
estritamente publicos, transcendentes ao interesse privado, isto &, quando recebem do Estado uma delegacao que
este poderia cumprir diretamente, mas que delega porque considera que essa é a forma mais idonea para cumprir
o fim proposto. Tais conselhos ndo podem ser considerados como as associages a que se refere o artigo 16 da
Convencdo.
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8.

9.

10.

1.

12.

Em outro sentido, pode se considerar que se viola a liberdade de se associar ao obrigar por lei 0s individuos a fazé-lo,
se os fins propostos de tal associagdo s3o aqueles que se poderiam cumprir por associag0es criadas pelos individuos
ao amparo de sua liberdade, isto &, se tais associagOes correspondem aquelas mencionadas no artigo 16.

A pergunta que ha de se formular é se a corporacdo publica denominada Conselho de Jornalistas da Costa Rica
é uma associacdo do tipo mencionado no artigo 16 da Convencao ou, simplesmente, uma entidade que atua por
delegacao do Estado em fungGes que a este correspondem. A resposta deve ser dada depois de estudar os fins a
que tal corporagdo se propde e que estdo contemplados no artigo primeiro da Lei n° 4420:

Artigo 1- Cria-se o Conselho de Jornalistas da Costa Rica, com sede na cidade de San José, como uma

corporacdo integrada pelos profissionais de jornalismo, autorizados a exercer sua profissdo dentro do
pais. Tera os seguintes fins:

a) Respaldar e promover as ciéncias da comunicagao coletiva;

b) Defender os interesses de seus associados, individual e coletivamente;

c) Apoiar, promover e estimular a cultura e toda atividade que contribua ao avango do povo da Costa Rica;
)

d) Gerir ou contratar, quando seja possivel, 0 auxilio ou sistemas de assisténcia médico-social pertinentes
para proteger seus membros quando estes se vejam em situagdes dificeis por razdo de doenga, velhice
ou morte de parentes proximos; ou quando seus familiares, por alguma dessas eventualidades, se
encontrem em dificuldades, entendendo-se por familiares, para efeitos desta lei, a esposa, filhos e pais;

e) Cooperar com todas as instituicdes publicas de cultura, sempre que seja possivel, quando estas o
solicitem ou a lei ordene;

f) Manter e estimular o espirito de unido dos jornalistas profissionais;

g) Contribuir a aperfeicoar o regime republicano e democratico, defender a soberania nacional e as
instituicOes da nagao; e

h) Pronunciar-se sobre problemas publicos, quando assim o considere conveniente.

E claro que os fins mencionados nos incisos a), c), €), g) e h) podem ser cumpridos por entidades de diversos
tipos, ndo necessariamente associativas nem publicas. Os contemplados em b), d) e f) tém a ver diretamente
com o interesse ou 0 bem-estar dos “associados” ou “membros” e poderiam ser cumpridos satisfatoriamente
por associagdes privadas do tipo dos sindicatos de trabalhadores. Sdo, pois, fins que ndo sdo estritamente
publicos nem transcendentes ao interesse privado e, lidos desprevenidamente, € claro que ndo sao “necessari(o)
s em uma sociedade democratica, em interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publica, ou
para proteger a satide ou moral pablicas ou os direitos e liberdades dos demais” (artigo 16.2) (o fundamento do
Parecer sobre estes conceitos é plenamente aplicavel também aqui) e tém a ver, ao contrario, com o interesse
da associacdo dos jornalistas. Neste sentido é claro que o Conselho é uma das associagdes a que se refere 0
artigo 16 da Convencao, isto é, seus fins podem ser cumpridos por associagdes criadas ao amparo da liberdade
de associagao, sem necessidade de uma lei que ndo se limita a tolerar ou permitir sua existéncia, mas que cria a
corporagao, a regula em sua organiza¢ao e administracdo e faz obrigatério, para quem quer exercer o jornalismo,
pertencer a ela, o que significa que cria restrigdes a liberdade de associagao.

0 fato de que o artigo quarto da Lei n® 4420 estipule que “todo jornalista tem direito a se separar do Conselho,
temporaria ou definitivamente” ndo se pode interpretar, sendo em consonancia com o artigo 22, que diz que “as
fungoes proprias do jornalista apenas poderao ser realizadas por membros inscritos no Conselho”. Porque isso
significa que quem se separe do Conselho ndo pode realizar as fungdes de sua profissdo (Decreto n® 14931-C,
Regulamento da Lei n® 4420, artigo 10).

A Lei n° 4420, em consequéncia, ndo se limitou a proteger o direito de associagdo, mas a tornou obrigatéria, violando,
desta maneira, a respectiva liberdade. Quem exerce a atividade de jornalista sem pertencer ao Conselho exerce ilegalmente
uma profissdo e esta sujeito as sangbes penais respectivas (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Resolugao
n°17/84 Cas0-9178 (Costa Rica) OEA/Ser.L/V/11.63, doc.15, 2 de outubro de 1984). De outro modo, quem pertence a eles
legalmente tem um privilégio que se nega aos demais, como expressou muito bem o Parecer da Corte.

Para fundamentar da mesma maneira como faz a Corte em seu Parecer, mas sobre a liberdade de associacao, ha
de se concluir que a Lei n° 4420, na medida em que o fato de tornar obrigat6rio aos jornalistas o pertencimento
ao Conselho de Jornalistas da Costa Rica para poderem exercer sua profissdo, uma corporagdo publica cujos fins
poderiam ser desempenhados por associagdes criadas ao amparo da liberdade de associagao, cria restricoes nao
permitidas pelo artigo 16 da Convencdo e, por conseguinte, é incompativel com ele.

RAFAEL NIETO NAVIA

CHARLES MOYER

Secretario
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DECLARAGAO DO JUIZ MAXIMO CISNEROS

1. Assinei este Parecer Consultivo porque compartilho o raciocinio extensa e minuciosamente exposto no mesmo,
que conduz as conclusdes alcangadas constituindo uma fiel e iniludivel interpretagdo da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, a que devo ajustar-me na minha condicdo de Juiz.

2. Mas como homem de Direito ndo posso evitar uma profunda preocupagdo sobre o0s alcances que se possam
dar a mesma, segundo os critérios de interpretacdo que se empreguem e, ndo obstante que naturalmente
respeito todos e cada um deles, acredito conveniente consignar meu préprio critério, ja que para mim foi
determinante para concorrer com meu Voto a este Parecer, considerar que o texto adotado se concilia com
minha interpretagdo pessoal.

3. Na minha opinido, o expressado no ponto “Primeiro” deste Parecer Consultivo nao significa a adogdo de um
conceito genérico de que o registro profissional obrigatdrio de jornalistas deva desaparecer forgosamente como
condicdo indispensavel para que possa existir a liberdade de expressao.

4. Pessoalmente, acredito que os Conselhos de Jornalistas, em geral, sdo Uteis ao interesse social por que dentro
de seus fins e atividades perseguem objetivos de evidente bem comum. Entre tais objetivos se pode citar, por
exemplo, o importante trabalho que costumam realizar para conseguir a constante melhora na capacitagdo de
seus membros, que os habilite para a adequada utilizagdo dos avangos tecnoldgicos, em rapida evolugdo em
nossos tempos, que é caracteristica das ciéncias da comunicagdo e, sobretudo, na indispensavel vigilancia da
ética profissional.

5. Sehauma profissdo que requer de um Cédigo de Etica Profissional e de uma zelosa e efetiva aplicagdo do mesmo,
é sem ddvida a de jornalista, com uma preeminéncia sobre qualquer outra profissdo, porque em razao de que sua
atividade se exerce através dos meios de difusao social, isto €, com 0 enorme poder que isso significa como fator
determinante na formagdo da opinido pulblica, 0s excessos que se possam cometer em seu exercicio afetam de
forma muito grave os demais membros da sociedade, em valores tdo importantes como a honra e a dignidade
das pessoas. Acredito também que a forma de exercer a vigilancia da ética profissional mais congruente com os
principios de uma sociedade democratica, é precisamente através dos Conselhos, porque assim, de certa forma,
significa uma autolimitag@o dos direitos pessoais dos jornalistas em fungdo do bem comum.

6. Portodo isso devo destacar que, segundo meu critério, o Parecer nos termos adotados em seu ponto “Primeiro”
deixa aberto o caminho para que as disposigdes que regulamentam o registro profissional de jornalistas possam
ser modificadas de forma que desaparecam as incompatibilidades que se afirmaram, ficando assim reparada a
dificuldade legal. Acredito que assim, por mais substancial que seja a modificagdo e por mais dificil que pareca
a adequacao, se foi alcangado, terd servido da melhor forma ao principio da liberdade de expressao, a causa dos
Direitos Humanos, e a estabilidade das instituicdes democraticas das quais, a0 menos na maioria dos paises
latino-americanos, 0s Conselhos de Jornalistas fazem parte.

7. Por esta mesma razdo, na minha opinido, o expressado no ponto “Segundo” deste Parecer Consultivo, tampouco
significa forgosamente a necessidade da derrogagdo da Lei n® 4420, mas o desejavel é, igualmente, sua
modificagdo e adequacado para que desaparecga a incompatibilidade ali indicada.

8. 0 Conselho de Jornalistas da Costa Rica, regido pela Lei mencionada no paragrafo anterior, tem um Godigo
de Etica Profissional, aprovado democraticamente pela maioria de seus membros, que foi apresentado neste
processo durante uma das audiéncias. Este Codigo tem um Capitulo I, denominado “Deveres dos Jornalistas
para com a Sociedade”, a respeito do qual acredito (til citar algumas de suas normas:

Artigo 6 -0 jornalista deve estar consciente da necessidade de sua participagdo ativa na transformagéo
social para promover o0 respeito a liberdade e a dignidade humana. Deve lutar pela igualdade de todos
0s homens sem distingdo de raga, sexo, lingua, religido, opinido, origem, posicdo e estado. Todos 0s
homens tém igual e indiscutivel direito a que a sociedade e, deste modo, 0s meios de comunicagdo social,
respeitem a dignidade humana e se esforcem para que transcenda da teoria a pratica. O jornalista se
esforgard para que se apliquem estes principios.

Artigo 7 -E dever de quem exerce a profissdo de jornalista dar conta dos fatos com exatiddo minuciosa,
de forma completa, concisa, clara e com respeito absoluto a verdade, pensando a todo momento que a
noticia deve ser redigida de maneira que promova 0 bem comum.

Artigo 10 -0 jornalista deve guardar discrigdo sobre a origem da informagao confidencial que tiver obtido,
mas nunca invocar o segredo profissional para defender ou proteger interesses alheios aos do Estado, as
instituicdes democraticas e aos verdadeiros valores do bem comum
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Artigo 14 -A liberdade de imprensa deve ser protegida pelo jornalista como um direito essencial da
humanidade e tudo aquilo que interfira na mesma deve ser denunciado imediatamente, de forma clara e
decisiva. (Sem grifo no original).

9. A consideragdo de que principios desta natureza podem ser devidamente qualificados como contribui¢do “as
justas exigéncias do bem comum em uma sociedade democratica”, reforga meu critério que valerd a pena todo
esforgo que se faga, por mais dificil que parega, para que a Lei n° 4420 se adeque a Convengdo, e se possa
desfrutar na Costa Rica de uma irrestrita liberdade de expressdo, dentro do especialmente elevado nivel em
que a expressa a Convengdo, conjuntamente com as contribui¢des que pode seguir oferecendo o Conselho de
Jornalistas a seu sistema democratico, sistema que é também principio substantivo e imprescindivel para a plena
vigéncia da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

10. Finalmente, quero terminar esta declaragdo enfatizando a importancia e transcendéncia do exposto nos paragrafos
24, 25 e 26 do presente Parecer Consultivo, porque eles pdem de manifesto a deficiéncia muito séria e deploravel
que vem afetando o Sistema Interamericano sobre Direitos Humanos. Ha mais de seis anos, em 4 de setembro
de 1979, em minha qualidade de um dos juizes fundadores da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e com
motivo das cerimdnias de instalagdo da mesma, em um discurso que pronunciei perante a Corte Suprema de
Justica da Costa Rica, disse:

Quero dizer neste recinto de justica que os homens que formamos esta Corte Interamericana, estamos

dispostos a levar nosso trabalho com amor, com consciéncia do que ela representa para as esperangas
dos homens de Direito da América, para fazer realidade o sonho de justica de nossos povos.

Agora, ao colocar minha assinatura no presente Parecer Consultivo estou realizando meu ultimo ato como Juiz
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, quero dizer que o “amor” que colocamos em nossos trabalhos
ndo foi suficiente para evitar a sensagao de frustragcdo que sinto ao me retirar sem que a Corte tenha conhecido
um unico caso de violacdo de direitos humanos, apesar da penosa realidade da nossa América neste campo.

Como consolo s6 me resta a esperanca de que ao indicar neste Parecer a deficiéncia:

Dado que os individuos ndo estdo legitimados a introduzir uma demanda perante a Corte e que um governo
que tenha ganho um caso perante a Comissdo nao possui incentivo para fazé-lo, a determinagdo desta
Gltima de submeter um caso semelhante a Corte representa a Ginica via para que operem plenamente todos
0s meios de protecéo que a Convengao estabelece. Por isso, em tais hipoteses, a Comissdo é chamada a
considerar, especialmente, a possibilidade de recorrer a Corte (par. 26).

Que isso sirva para que os homens comprometidos nesta importante causa dos direitos humanos, juntemos
esforgos para fazer realmente operativo nosso sistema através da participagdo adequada de todos 0s 6rgdos que
0 integram.

MAXIMO CISNEROS

CHARLES MOYER
Secretario
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PARECER SEPARADO DO JUIZ RODOLFO E. PIZA ESCALANTE

1. Concordei em sua totalidade com o pronunciamento da Corte contido no presente Parecer Consultivo. Entretanto,
formulo este parecer em separado porque considero que devo me estender a alguns outros aspectos envolvidos
na consulta, aplicaveis, tanto ao registro profissional obrigatorio de jornalistas, em geral, como a respeito da Lei
n°® 4420, Organica do Conselho de Jornalistas da Costa Rica.

2. Em primeiro lugar, compartilho o parecer da Corte, de que o contelido da atividade dos jornalistas coincide
totalmente com o exercicio da liberdade de expressao, tal como estd consagrada no artigo 13 da Convengao
Americana, de maneira que toda restricao a esta atividade é uma restricdo a esta liberdade (v., por exemplo,
nameros 72, 74, 75 e 77 do Parecer); bem como a de que as Unicas restricdes permissiveis a essa liberdade sao
as previstas taxativamente no paragrafo 2° do mesmo artigo, sem que seja licito admitir outras derivadas de uma
interpretagdo extensiva desse texto (v. n° 39, 46 e 52), nem da aplicagédo de outras normas, como do artigo 32 da
prépria Convencado (v. n°65), ou, menos, as de outros instrumentos internacionais (v. n° 51 e 52), que tém, desde
logo, um altissimo valor interpretativo, mas diante dos quais é obvio que a Convengdo Americana quis ir muito
mais longe na defini¢do e na protecgdo desta liberdade, afastando-se claramente neste ponto de seus modelos
europeu e universal, o artigo 10 da Convengdo Europeia e o artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (v. n° 43, 45 e 50).

3. Nesse sentido, parece-me que muito da posi¢ao substancial do Governo da Costa Rica pode se dever a que a
tradi¢do costarriqguenha consagra essa liberdade apenas como o direito de expressar livremente o pensamento
proprio. Como dizem os artigos 28 e 29 de sua Constitui¢ao:

Artigo 28 (manifestac@o de opinides)

Ninguém pode ser molestado nem perseguido pela manifestagao de suas opinides nem por nenhum ato
que ndo infrinja a lei.

Artigo 29 (liberdade de imprensa)

Todos podem comunicar seus pensamentos oralmente ou por escrito, e publica-los sem prévia censura;
mas serao responsaveis pelos abusos que cometam no exercicio deste direito, nos casos e do modo que
a lei estabelega.

4. AConvencdo, por outro lado, como se faz notar no Parecer (v. n° 30), a define como o direito de “buscar, receber
e difundir informacao e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha” (art. 13.1), o que implica,
obviamente, a liberdade de difundir, ndo apenas o pensamento, a opinido, a imaginagdo ou a inspiragdo proprios,
mas também os alheios, bem como o0s simples fatos de que se tenha conhecimento, de maneira totalmente
coincidente com o contedido da atividade que exercem 0s jornalistas, em geral, e também em conformidade com
a propria defini¢do resultante da Lei n® 4420 (artigos 22ss.) e, sobretudo, de seu regulamento (artigos 29 e 30).

5. A Corte utilizou expressamente a palavra restricdes, ndo no sentido estrito de limitagGes preventivas ao
exercicio mesmo da liberdade de expressdo, que o artigo 13.2 da Convengdo ndo permite em nenhum caso,
mas no geral de condutas preestabelecidas taxativamente pela lei como geradoras de responsabilidades
ulteriores, derivadas do exercicio dessa liberdade, as unicas que esta norma autoriza, dentro das condi¢des
formais e materiais que autoriza (v. n® 35 in fine do Parecer). Sob este ponto de vista, minha opinido é
plenamente coincidente com a de meus colegas.

6. Entretanto, considero que o registro profissional obrigatdrio de jornalistas deve ser analisado, nao apenas em
relacdo a essas restricdes lato sensu, como geradoras de responsabilidades ulteriores, mas também na medida
em que possa implicar, por sua vez, uma verdadeira restrigdo stricto sensu como condigdo preventiva para
0 exercicio da liberdade de expressdo, proibida de qualquer forma pela Convengdo. Assim resulta, tanto do
texto do artigo 13, como de seu contexto, de acordo com seu objeto e fim, que sdo critérios obrigatérios de
interpretacdo em conformidade com o artigo 31 da Convencado de Viena sobre o Direito dos Tratados (assim
afirmou repetidamente a Corte: v. 0C-1/82, “Outros tratadoes”..., n° 33; 0C-2/82, o efeito das Reservas..., n°
19; 0C-3/83, Restricdes a Pena de Morte..., Nos. 48 e 49; 0C-4/84, Naturalizagao (Costa Rica)..., Nos. 21 e
22), 0 mesmo que da natureza dessa liberdade como instituicao essencial do sistema democratico e condicdo
para 0 gozo dos demais direitos e liberdades humanas fundamentais (v. Nos. 42, 44 e 70). Tudo isso aponta
a necessidade de interpretar extensivamente as normas que a consagram, e restritivamente as que permitem
limita-la, do que se devem entender proibidas pelo artigo 13.2 todas as restricdes que ndo sejam as expressas €
taxativamente autorizadas por ele, isto €, unicamente as “responsabilidades ulteriores... expressamente fixadas
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pela lei... necessdrias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais, ou b. a protecdo da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral ptblicas” (v. n° 39, 40 e 52 do Parecer).

Neste ponto, deve-se tomar muito em consideracao o fato de que os paragrafos 1° e 2° do artigo 13 da Convengao
sao copia quase textual dos paragrafos 2° e 3° do artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
das Nagdes Unidas, o qual estabelece:

Artigo 19

2. Toda pessoa teré direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e
difundir informacoes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. 0 exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicard deveres e responsabilidades
especiais. Conseqiientemente, poderd estar sujeito a certas restrigoes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagao das demais pessoas;
b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a sadde ou a moral publicas.

Como se vé, o artigo 19.3 do Pacto Internacional corresponde quase exatamente ao artigo 13.2 da Convencgéo
Americana, salvo quanto a que este Gltimo acrescentou a proibi¢do de toda censura prévia e substituiu, de modo
expresso, a possibilidade de “certas restri¢coes” do primeiro, pela de “responsabilidades ulteriores”, substituicdo
que ndo se pode considerar acidental ou semantica, mas intencional e substantiva.

A Corte destacou essas diferengas (v. n° 43, 45 e 50 do Parecer) e insistiu na necessidade de distinguir entre
as restricOes autorizadas pelo artigo 13.2, que apenas se podem estabelecer na forma de responsabilidades
ulteriores, e as ndo autorizadas, que nao podem implicar medidas que conduzam a censura prévia, nem, muito
menos, a supressdo da liberdade de expressdo, nem tampouco as que imponham condigdes preventivas para
seu exercicio (v. por exemplos n° 38, 39, 53, 54, 55 e 82). Também destacou o efeito qualificativo que, sobre tais
restricoes, deve ser dado ao artigo 13.3, na medida em que proibe “restringir o direito de expressao por vias ou
meios indiretos... dirigidos a impedir a comunicagdo e a circulagao de ideias e opinides” (v. n° 47 e 48). Além
disso, estabeleceu que o registro profissional obrigatério de jornalistas é incompativel com a Convengao, pois
veda 0 acesso a esse registro profissional e o exercicio dessa profissdo aqueles que ndo possam se registrar (v.
n°77 e 82) e, pelo menos advertiu sobre o cuidado com que se deve olhar quando o Estado exerga ou delegue ao
conselho poderes disciplinares capazes de restringir esse exercicio além dos limites autorizados taxativamente
por esta disposi¢do (v. n° 81).

10. Entretanto, minha opinido é que se deve ir mais a fundo na diferenca existente entre responsabilidades

11.

ulteriores, a qual faz alusdo a infragbes da lei que apenas se produzem com o exercicio da liberdade de
expressdo e apenas se sancionam depois de exercé-la, e impor restrigdes propriamente falando, dirigidas a
limitar o exercicio da liberdade, como é o caso das licencas ou autorizagdes. De fato, a definicdo destas as
caracteriza como formas de tutela preventiva, consistentes no levantamento de um obstaculo imposto pela lei
a0 exercicio de um direito prdprio, de maneira que seu sentido normativo especifico ndo é o de submeter esse
exercicio a uma responsabilidade ulterior pelo abuso que com o mesmo se cometa, mas o de impedir o exercicio
enquanto a licenga ou autorizacdo ndo tenha sido concedida. Certamente, pode ocorrer que uma atividade que
necessita de licenca ou autorizacdo se realize, de fato, sem obté-la, em cujo caso pareceria se converter em uma
responsabilidade ulterior, mas esta ndo seria em tal caso mais que uma consequéncia secundaria da violagdo
desta condicdo, com o que a questdo se tornaria um simples problema de eficicia da mesma, ndo de seu sentido
normativo, que é sempre o de que a conduta ndo se realize totalmente sem a prévia licenca ou autorizagdo e de
que se faga o necessario para que ndo se realize. 1sso é bem diferente das responsabilidades ulteriores que o
artigo 13.2autoriza restritivamente, as quais ndo podem tender em si mesmas a produzir esse efeito impeditivo,
mas unicamente a alcancar, por meios indiretos e ndo preventivos (a punigdo posterior derivada do abuso), que
0 exercicio do direito se mantenha dentro de limites legitimos.

Eu considero que o registro profissional obrigatdrio de jornalistas constitui uma restricdo dessa natureza,
cujo sentido normativo especifico é o de prevenir o exercicio da atividade jornalistica, coincidente, como ja se
disse, com o da liberdade de expressdo, pelos ndo associados, submetendo-0s a condigao de uma licenga ou
autorizacao, e, deste modo, o de condicionar a prdpria liberdade a uma restrigdo stricto sensu ndo autorizada
como tal pelo artigo 13.2 da Convengao. Desta maneira, creio que o registro profissional obrigatorio de jornalistas
é, em si mesmo, incompativel com a Convengdo, qualquer que seja 0 modo como se regulamente e ainda que
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apenas constitua um formalismo acessivel a qualquer pessoa que queira exercer o jornalismo, sem necessidade
de nenhum requisito adicional. A liberdade de expressdao é um direito fundamental de todo ser humano pelo
simples fato de sé-lo, cujo exercicio ndo pode ser restringido nem condicionado ao cumprimento de requisitos
prévios de nenhuma natureza que ele ndo possa ou ndo queira cumprir.

12.A mesma conclusdo se chega ao recordar que o artigo 13.3 proibe todo tipo de restricdes a liberdade de
expressao através de “vias ou meios indiretos... dirigidos a impedir a comunicacdo e a circulagdo de ideias e
opinides”. Efetivamente, se a Convencdo proibe tais restrices indiretas, ndo é possivel entender que permita
as diretas. Além disso, o fato de que essa proibi¢do expressa apenas se refira & comunicagdo ou circulagao
de ideias ou opinides, ndo se pode interpretar como se permitisse restricdes a liberdade de informacao,
no sentido da busca e difusdao de noticias sem conteddo ideoldgico, porque esta liberdade implica também
a comunicacdo e, principalmente, a circulagdo de ideias ou opinides alheias, ao lado das simples noticias,
que seriam as Unicas ndo incluidas expressamente na proibicdo. De qualquer modo estas podem e devem
ser consideradas implicitamente contempladas nelas em virtude do principio de interpretacdo extensiva dos
direitos humanos e restritiva de suas limitagdes (principio pro homine), e do critério universal de hermenéutica
de que “onde ha a mesma razdo ha a mesma disposicdo”.

* % %

13. Em outra ordem de ideias, parece-me que a vinculagao essencial do exercicio do jornalismo com o da liberdade
de expressdo faz surgir outras incompatibilidades com a Convengdo, nao forgosamente de todo o registro
profissional obrigatorio de jornalistas, mas sim do modo em que esta estruturada normalmente nos paises que a
contemplam, bem como, com toda seguranca, na Lei Organica do Conselho de Jornalistas da Costa Rica. Dessas
incompatibilidades merecem, a meu ver, ser destacadas duas de importancia fundamental, a saber:

14. A primeira, resulta do fato de que, normalmente, o registro profissional obrigatorio significa a criagdo de uma
entidade pablica de carater corporativo, com 0 objetivo especifico de lhe atribuir, ndo apenas a fiscalizagdo
e disciplina da atividade profissional de seus membros, o que seria factivel legitimamente dentro de certas
condicdes, mas também a possibilidade de estabelecer ela mesma codigos de ética e outras normas disciplinares
que implicam restrigOes, responsabilidades e sancdes ex movo, ndo previstas taxativamente na propria lei.
Nesse sentido, considero que, tanto o artigo 13.2 da Convencdo, ao autorizar unicamente “responsabilidades
ulteriores... expressamente fixadas pela lei”, como o principio geral de legalidade penal a que se refere o
artigo 9 da mesma, no sentido de que “ninguém pode ser condenado por agoes ou omissdes que, no momento
em que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel” aludem precisamente ao
principio de reserva da lei. Na realidade, embora essas disposi¢oes nao definam o sentido das palavras lei e
direito, a aplicacdo de principios gerais universalmente compartilhados nas nagdes democraticas e em todos 0s
Estados de Direito, permite afirmar que se trata de matérias reservadas estritamente a lei formal, emanada de
um parlamento democratico com todas as garantias que isto implica, porque se ha algo definitivo nesta matéria
é que o regime dos direitos e liberdades humanos fundamentais é matéria de reserva da lei.

15.Em todo caso, o seria tratando-se do Direito Costarriquenho, no qual o principio tem ordem constitucional e
se encontra, ademais, consagrado expressamente na Lei Geral da Administracdo Publica (art. 19: “o regime
juridico dos direitos constitucionais estara reservado a lei...” ; art. 124: “os regulamentos, circulares, instrucoes
e demais disposicOes administrativas de carater geral ndo poderdo estabelecer penas nem impor exagoes, taxas,
multas nem outras cargas similares”), bem como pela jurisprudéncia constitucional, administrativa e penal (que
declararam aplicaveis & matéria disciplinar as garantias da legalidade penal), de maneira que, a0 menos no que
respeita a Lei costarriquense n° 4420, este principio é aplicavel ndo apenas no direito interno, mas também no
internacional, mas neste como critério de interpretagdo em conformidade com o disposto no artigo 29 inciso
b) da Convencdo (que especificamente alude a “qualquer direito ou liberdade que possa estar reconhecido de
acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes...”).

16. Por outro lado, é também algo normal que as leis organicas dos conselhos profissionais de jornalistas, e positiva
que a Lei n° 4420 da Costa Rica, imponham a seus associados, direta ou indiretamente, restricoes ao exercicio
de sua profissdo ou sangdes, para o cumprimento de fins puramente associativos ou outros de ordem social ou
privada, que ndo podem justificar seu cardter pablico e, muito menos, considerar-se como necessarias, em uma
sociedade democratica, para assegurar o respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais, nem a protecdo da
seguranca nacional, da ordem pablica ou da sadde ou da moral publicas, como resulta restritivamente do artigo
13.2, em relagdo aos valores fundamentais do sistema da Convengdo.
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* % %

17.Em consequéncia:
Estou de acordo com as duas conclusdes do Parecer, mas acrescento as seguintes como Parecer Separado:
Terceiro:

Que, ademais, o registro profissional dos jornalistas em geral, e 0 que estabelece a Lei n° 4420, em particular, sdo
incompativeis também com o artigo 13 da Convengdo, na medida em que impdem uma licenca ou autorizagdo
prévia para o exercicio dessa profissdo, que equivale a uma restricdo preventiva ao exercicio da liberdade de
expressao, ndo autorizada pelo artigo 13.2 da Convencao.

Quarto:

Que, independentemente das incompatibilidades indicadas nas conclusdes anteriores, o registro profissional
obrigatério de jornalistas, normalmente, e a Lei n° 4420, em todo caso, implicam outras violagdes a liberdade de
expressao, pelo menos em dois aspectos fundamentais, a saber:

a. o de conceder ao conselho respectivo poderes para estabelecer restriges e sangdes que ndo estao
taxativamente definidas pela lei, com violagdo da reserva prevista no artigo 13.2 da Convencgéo e do
principio de legalidade penal consagrado pelo artigo 9 da mesma;

b. odeimpor restrigdes derivadas da obrigacéo de se registrar para o cumprimento de fins associativos e
outros que ndo sdo necessarios para assegurar o respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais, nem
a protecdo da seguranca nacional, a ordem publica ou a salide ou moral pablicas em uma sociedade
democratica, como resulta restritivamente do mesmo artigo 13.2, em relacdo aos valores fundamentais
do sistema da Convengao.

18. Em virtude do exposto em minha conclusao n° 4.b anterior, concordo também com o Parecer Separado do Juiz
Nieto, com a adverténcia de que o Conselho de Jornalistas da Costa Rica exerce sim atividades de carater pablico
que ndo estao enunciadas no artigo 1 de sua Lei Organica.

RODOLFO E.PIZAE.
CHARLES MOYER
Secretdrio
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DECLARAGAO DO JUIZ PEDRO NIKKEN

1. Concordo com a decisdao da Corte e compartilho tanto a andlise como as conclusdes deste Parecer
Consultivo, porque considero que ele expressa a mais fiel interpretacdo da Convencgdo Americana sobre
Direitos Humanos. Entretanto, considero conveniente formular uma declaracdo que esclarece alguns
aspectos tanto sobre os fundamentos e sobre o alcance da interpretacdo da Corte, que estao implicitos, sob
meu ponto de vista, neste Parecer.

* * %

2. Em relagdo aos fundamentos, considero que as conclusdes da Corte ndo se podem desvincular da premissa
que as origina, como é o contraste entre o texto dos artigos 13 e 29 da Convencdo, por um lado, e certo
género de registro profissional de jornalistas, por outro.

3. A Convencgdo Americana, como assinalou a Corte, define da maneira mais ampla a liberdade de expressao,
que compreende, segundo o artigo 13, o direito de toda pessoa a buscar e difundir informacgéao por qualquer
processo de sua escolha. Um texto tdo categ6rico ndo pode coexistir, logicamente, com um regime legal
que autoriza a busca de informacdo e sua difusdo através dos meios de comunicagdo social, apenas a um
grupo reduzido de pessoas, como sdo 0s membros de um conselho de jornalistas e que, em consequéncia,
exclui desse ambito a maioria da populagao.

4. Como a Corte destacou, o texto da Convengdo oferece uma garantia mais ampla que o de outros tratados
semelhantes, ndo tanto porque reconheca mais faculdades a pessoa, mas porque autoriza menos restrigdes
sobre as mesmas. De fato, a Convengdo nem sequer utiliza esta dltima expressdo, pois se limita a indicar
que se incorrerd em responsabilidade quando, em exercicio da liberdade de expressao, tenha ofendido leis
necessdrias para proteger os direitos ou a reputagdo dos demais, a seguranga nacional, a ordem publica ou
a salde ou moral publicas.

5. A este respeito, considero que é verdade o que se mencionou nas audiéncias no sentido de que por ser
este mais amplo que outros tratados, o que é legitimo segundo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos ou segundo a Convengdo Europeia de Direitos Humanos, pode ser ilegitimo na América, por se
afastar da Convengdo Americana. Basta recordar a particular regulamentagao da pena de morte contida no
artigo 4° ou o direito de retificacdo e de resposta do artigo 14 para encontrar evidéncias da mencionada
circunstancia. Este fato ndo é de se estranhar, pois a instauragdo do regime internacional de protegao
dos direitos humanos revela que, frequentemente, os tratados mais modernos sao mais amplos que 0s
precedentes e que quanto menos diferencgas culturais e politicas existam entre os Estados que os negociam,
é mais facil concluir tratados mais avangados. Nao é surpreendente, pois, que a Convengdo Americana,
assinada quase 20 anos depois da Europeia, e que apenas inclui as Republicas Americanas, seja mais
avancada que ela e também que o Pacto, que aspira ser um instrumento que compromete a todos os
governos do planeta.

6. Poroutrolado, o registro profissional obrigatério de jornalistas, concebido nos termos em que se apresentou
a Corte, representa um regime extremo, visto que:

A. Os atos considerados pela lei como proprios do exercicio do jornalismo apenas podem ser
cumpridos por associados. Desta maneira, de acordo com vdrias das leis de registro obrigatdrio
existentes no continente, bastaria que uma pessoa “difundisse” por si mesma, “através de um
processo de sua escolha” -imprensa, radio ou televisdo- uma informagdo que houvesse “ buscado
“ livremente, para que incorresse em responsabilidade -inclusive penal- por exercicio ilegal do
jornalismo. Acredito que qualquer interpretacdo da Convengdo que considere que uma hipotese
semelhante esta autorizado pelo tratado se afasta do que este literalmente dispoe.

B. 0 Conselho estd aberto apenas aos egressos de escolas de jornalismo, ainda que ndo exercam
profissdo e, ademais, em alguns casos, a aqueles que, carecendo do titulo académico tenham
demonstrado, a juizo do Conselho, té-la praticado por certo nimero de anos antes da vigéncia
da lei de registro profissional. Desta maneira, as vantagens que se obtém com o pertencimento
ao Conselho nao dependem do exercicio atual do jornalismo, e em alguns casos nem sequer de
que nunca tenha sido exercido. Ndo parece racional que possam pertencer ao Conselho 0s que
nao sao efetivamente jornalistas enquanto se restringe a possibilidade de acesso a ele a outras
pessoas que poderiam cumprir na pratica uma atividade jornalistica em beneficio da comunidade.
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7.

Autorizar esse acesso, por outro lado, teria base racional uma vez que as proprias leis admitiram
que existem jornalistas que carecem de titulo universitario que os demonstre como ftais, e que
tém direito a se inscrever no Conselho, mas limitam esse reconhecimento a quem esteve em ftal
hipdtese antes de que a lei entre em vigor. Por que essa limitagdo em uma atividade que afeta
profundamente um direito inerente a todo ser humano?

Acredito que as conclusdes da Corte decorrem desse contraste entre a vasta protecdo disposta pela
Convencdo e o exagerado exclusivismo do registro profissional; mas ndo creio que este seja, per se,
contrario a Convencado, inclusive no caso dos jornalistas e, inclusive, se o registro profissional é obrigatorio.
0 que ocorre é que, se for estabelecido o registro profissional obrigatdrio para uma profissao cujo exercicio
envolve um direito de toda pessoa, o acesso ao Conselho ndo pode ser restringido nos termos em que o
fazem varias das leis existentes no continente; tampouco acredito que se deva julgar como exercicio do
jornalismo -nogdo que comporta certa estabilidade- atos isolados pelos quais o que se exerce realmente
é a liberdade de expressdo. Nesse sentido, se se quer submeter o jornalismo ao registro profissional que
se aplica a outras profissoes, isso se deve fazer adequando o regime do Conselho, ndo as caracteristicas
dessas outras profissdes, mas as caracteristicas proprias do exercicio deste oficio, que compreende a
liberdade de expressao.

* % %

Quanto ao alcance do Parecer da Corte, considero, em primeiro lugar, que se deve destacar o que ele
mesmo afirma no sentido de que o registro profissional obrigatorio de jornalistas, embora restrinja, nao
suprime a liberdade de expressao, de modo que de nenhuma maneira este Parecer poderia ser interpretado
como considerando que nos paises onde existe registro profissional obrigatério ndo ha, por esse unico
fato, liberdade de expressdo. Esta observagdo é particularmente vélida a respeito da Costa Rica, pais sede
da Corte e inevitavel termo de referéncia das instituicdes democraticas da América Latina, que apresentou
esta consulta como uma expressdo a mais de seu apego ao império da lei e ao respeito a Convencao.

Em segundo lugar, acredito que tampouco se pode interpretar o Parecer da Corte como uma tomada de
posicdo sobre a relagdo entre as empresas jornalisticas e quem trabalha nelas. Em relagdo a questdo
estritamente laboral, a Corte ndo fez nenhum pronunciamento e considero que ndo se podem considerar,
sendo como necessarias e plausiveis as atividades das associagdes para conseguir condigdes de trabalho
dignas e satisfatorias.

10.No tocante a parte mais estritamente jornalistica, isto é, o respeito que merece o jornalista, ainda diante

11

da linha editorial do meio de comunicagdo para o qual trabalha, em especial a respeito da veracidade da
informacdo que possui e que se publica sob sua responsabilidade, acredito que é necessario destacar o
afirmado pela Corte no sentido de que “a liberdade e independéncia dos jornalistas é um bem que precisa
ser protegido e garantido”. Considero que o registro profissional pode cumprir um papel para esse fim,
ainda que também acredito que ndo é o (nico meio para alcanga-lo. Pode-se conceber um estatuto de
ordem legal que proteja quem efetivamente exerce o jornalismo diante de eventuais disposi¢des indignas
de seus empregadores, sem necessidade de recorrer a um regime de registro profissional que proteja os
inscritos no Conselho, inclusive se ndo trabalham como jornalistas, mas que restringe essas inscri¢oes e
limita desnecessariamente direitos da maioria. Além disso, ndo foi demonstrado que o registro profissional
seja 0 mais eficaz dos meios de protecdo aos jornalistas, nem que nos paises onde exista tenha posto fim
aos alegados abusos dos donos de jornais.

.Entretanto, ndo acredito que a supressao pura e simples das leis de registro profissional, nos paises onde

existam, traduza-se forcosamente em uma melhora das possibilidades reais de expressdo e informagao.
Uma associagao débil, carente de um estatuto que garanta sua independéncia, pode ser o contexto adequado
para que, através de “controles particulares”, se estabelecam os meios indiretos, proibidos pelo artigo 13.3,
“ dirigidos a impedir a comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinides”. Nao acredito que seria justo nem
prudente interpretar o Parecer da Corte como afirmando que o registro profissional limita a liberdade de
expressao e que basta eliminar esse registro profissional para restabelecer automaticamente esta liberdade,
porque essa asseveragao ndo é verdadeira. A simples supressdo do registro profissional pode conduzir
a conceder maior poder de “controle particular” a uns poucos empresarios da imprensa, sem beneficio
especial para a comunidade e sem que haja nenhuma seguranga de que se abrird o acesso dos meios de
difusdo a todo nao colegiado. Pode, ao contrdrio, favorecer uma incondicionalidade dos jornalistas, ainda a
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margem da ética, a favor de seu patrdo, o que também poderia chegar a lesar os valores preservados pelo
artigo 13.2.

12.Por isso, considero que o Parecer da Corte tem a vantagem, neste caso, de ser caracteristicamente um meio
para “ajudar os Estados... a cumprir e aplicar tratados em matéria de direitos humanos, sem submeté-los
ao formalismo que caracteriza o processo contencioso”. (Restrigdes a Pena de Morte (artigos 4.2 ¢ 4.4
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos) Parecer Consultivo 0C-3/83 de 8 de setembro de 1983.
Série A, N° 3, par. 43.) Nessa perspectiva considero que pode cumprir um papel de grande utilidade pois
poderia resultar o ponto de partida para que os Estados Partes onde existem leis de registro profissional
obrigatdrio, possam, caso seja necessario e em cumprimento do artigo 2 da Convencdo, adotar “medidas
legislativas ou de outra natureza” para adequar a regulamentacdo profissional do jornalismo de modo que,
mantendo ou reforcando disposi¢bes orientadas a preservar a liberdade e independéncia dos jornalistas,
ndo se restrinja, desnecessaria e indevidamente, o direito de toda pessoa de buscar, receber e difundir
informacado e ideias por qualquer meio de sua escolha e 0 da sociedade a receber informagdo de toda fonte.

PEDRO NIKKEN
CHARLES MOYER
Secretario
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
PARECER CONSULTIVO 7/86 DE 29 DE AGOSTO DE 1986

EXIGIBILIDADE DO DIREITO DE RETIFICAGAO OU RESPOSTA (ARTIGOS 14.1,1.1E 2
DA CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS)

SOLICITADO PELO GOVERNO DA COSTA RICA

Estiveram presentes:
Thomas Buergenthal, Presidente
Rafael Nieto Navia, Vice-Presidente
Rodolfo E. Piza E., Juiz
Pedro Nikken, Juiz
Héctor Fix-Zamudio, Juiz
Héctor Gros Espiell, Juiz
Jorge R. Hernandez Alcerro, Juiz

Estiveram, ademais, presentes:
Charles Moyer, Secretério, e
Manuel Ventura, Secretario Adjunto
A CORTE,

integrada na forma antes mencionada, profere o seguinte Parecer Consultivo:

. 0 Governo da Costa Rica (doravante denominado “o Governo” ou “Costa Rica”), através de uma comunicagao de 1° de
outubro de 1985, submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”) um pedido
de Parecer Consultivo sobre a interpretacao e alcance do artigo 14.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “a Convencdo” ou “a Convengdo Americana”), em relagao aos artigos 1.1 e 2 da mesma.

. Através de nota de 31 de outubro de 1985, em cumprimento do disposto no artigo 52 do Regulamento da Corte
(doravante denominado “o Regulamento”), a Secretaria solicitou observagdes escritas sobre o tema objeto da
presente consulta a todos os Estados Membros da Organizagdo dos Estados Americanos (doravante denominada
“a OEA”), bem como, através do Secretario Geral desta organizacdo, a todos os 6rgdos a que se refere o Capitulo
X da Carta da OEA.

. 0 Presidente da Corte dispds que as observagdes escritas € 0s documentos relevantes fossem apresentados na
Secretaria antes de 10 de janeiro de 1986, para que fossem considerados pela Corte durante seu Décimo Quarto
Periodo Ordinario de Sessdes, que foi realizado de 13 a 21 de janeiro de 1986.

. A comunicacdo da Secretaria foi respondida pelo Governo da Costa Rica.

. As seguintes organizagdes ndao governamentais apresentaram escritos oferecendo seus pontos de vista sobre a
consulta como amici curiae: Sociedade Interamericana de Imprensa, Comité Mundial de Liberdade de Imprensa,
American Newspaper Publishers Association, Fédération Internationale des Editeurs de Journaux, The Copley
Press Inc., The Miami Herald, Newsweek, USA Today, The Wall Street Journal e The International Herald Tribune.

. Foirealizada uma audiéncia puablica na quinta-feira, 16 de janeiro de 1986, com o objetivo de que a Corte recebesse
as opinides dos Estados Membros e dos drgaos da OEA sobre o pedido.

. Compareceram a esta audiéncia publica:

Pelo Governo da Costa Rica:

Licenciado Carlos José Gutiérrez, Agente e Ministro das Relagdes Exteriores e Culto,
Licenciado Manuel Freer Jiménez, Agente e Assessor Juridico do Ministério das Relagdes
Exteriores e Culto

Pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

Dr. Edmundo Vargas Carrefio, Secretario Executivo, em virtude da representacdo que lhe
conferiu o Presidente deste drgao.
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8.

A Corte continuou o estudo desta consulta em seu Décimo Quinto Periodo Ordinério de Sessoes, que foi
realizado de 26 de abril a 9 de maio de 1986, e em seu Quinto Periodo Extraordinario de Sessoes, que foi
realizado de 25 a 29 de agosto de 1986.

|
Admissibilidade

A presente consulta foi submetida a Corte pela Costa Rica, que é Estado Parte na Convencdo e Membro da OEA.
Conforme o artigo 64 da Convencdo, qualquer Estado Membro da OEA pode solicitar “a interpretacdo desta
Convengao ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos”. A
peticdo da Costa Rica versa sobre a interpretacdo do artigo 14.1 da Convengéo, em relagdo aos artigos 1.1 e
2 da mesma e, portanto, cai dentro do artigo 64.

10.0 Governo solicita um Parecer Consultivo no dmbito do artigo 64.1 da Convencdo, e ndo do artigo 64.2. Esta

11.

conclusdo decorre do fato de que o pedido refere-se expressamente ao artigo 49 do Regulamento, que trata das
consultas fundamentadas no artigo 64.1 e ndo no artigo 51 do mesmo, que corresponde as previstas no artigo
64.2 da Convencdo. Além disso, o Governo ndo requer o parecer da Corte em relagdo a compatibilidade entre
algumas de suas leis internas e a Convencgao. Ao contrario, o objetivo do presente pedido é a interpretacdo do
artigo 14.1, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencdo.

0 simples fato de que um Estado Membro da OEA apresente uma consulta invocando, expressa ou
implicitamente, as disposicdes do artigo 64.1 ndo significa que a Corte seja competente, ipso facto, para
respondé-la. Se Ihe fosse pedido responder perguntas que versassem exclusivamente sobre a aplicagdo ou
interpretacdo das leis internas de um Estado Membro ou que implicassem questdes alheias & Convengao
ou aos outros tratados aos que faz referéncia o artigo 64, a Corte careceria de competéncia para emitir seu
parecer.

12.Da forma como foi redigido o pedido, a Corte, no exercicio de suas fungdes, segundo o artigo 64 da

Convencao, pode ter que precisar ou esclarecer e, em certas hipdteses, reformular, as perguntas que Ihe foram
apresentadas, com o fim de determinar com clareza o que lhe esta sendo perguntado; em particular, quando,
como é o caso, apesar da redacdo das perguntas, solicita-se 0 parecer da Corte sobre um assunto que ela
considera dentro de sua competéncia. A este respeito, a Corte deve destacar que, em geral, quando um pedido
de Parecer Consultivo contenha questdes cuja andlise e interpretagdo sejam de sua competéncia, ela esta
chamada a respondé-lo, ainda que a consulta contenha assuntos alheios a sua jurisdicdo, a menos que estes
sejam inteiramente inseparaveis dos primeiros ou que existam outras razoes suficientes para fundamentar que
se abstenha de emitir seu parecer.

13. A primeira pergunta afirma o seguinte:

Deve-se considerar que o direito consagrado no artigo 14 da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos ja estd garantido em seu livre e pleno exercicio a todas as pessoas que se encontram sob a
jurisdicdo do Estado costarriquenho, segundo se observa das obrigagdes, para nosso pais, contidas no
artigo 1° desta Convengdo?

14. A Corte considera que, tal como esta redigida, a pergunta compreende duas questdes com significado diverso,

as quais se podem distinguir claramente. A primeira se refere a interpretagdo do artigo 14.1 da Convencao
em relacdo ao artigo 1.1 da mesma; e a segunda tem a ver com a aplicacdo do artigo 14.1 no dmbito juridico
interno da Costa Rica. A Corte se limitard a responder a primeira questdo nos termos do artigo 64.1 da
prépria Convencao, que é o aplicavel segundo foi expressado anteriormente. A segunda questao, tal como foi
proposta, se situa fora da competéncia consultiva da Corte.

15.Em consequéncia, a Corte chega a conclusdo de que esta pergunta, no sentido indicado, é admissivel ja que

se dirige a interpretagdo da Convencdo, e a Corte assim o declara.

16. A segunda pergunta afirma:

Ao ndo ser assim, tem o Estado costarriquenho o dever juridico- internacional de adotar, em
conformidade com seus procedimentos constitucionais, as medidas legislativas ou de outra natureza
que forem necessdrias para fazer efetivo o direito de retificacdao ou resposta previsto no artigo 14 da
Convencdo, segundo as disposigdes incluidas no artigo 2 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos?
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Em virtude da precisdo feita na pergunta anterior, 0 nexo de causalidade estabelecido pela segunda pergunta
em relagdo a primeira, carece de objeto. Portanto, deve-se considerar que o propésito desta pergunta é
determinar quais obrigagdes, se existirem, estdo impostas a Costa Rica pelo artigo 2 da Convengdo a fim de
fazer efetivo o direito reconhecido pelo artigo 14.1. A resposta a ela requer que a Corte interprete a Convengao
e, deste modo, é admissivel.

17. A terceira pergunta é a seguinte:

Se fosse decidido que o Estado costarriquenho tem o dever de adotar as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessarias para fazer efetivo o direito de retificagdo ou resposta previsto no
artigo 14 da Convengdo Americana, seria possivel entdo entender que a expressao “lei”, que figura no
final do primeiro paragrafo do mencionado artigo 14, é usada em sentido amplo ou lato, o que poderia
compreender entdo disposicoes de carater regulamentar emitidas por decreto executivo, levando em
consideragdo a indole principalmente instrumental de tais disposigoes legais?

Na medida em que esta pergunta busca a interpretacdo do significado da palavra “lei”, tal como esta é usada
no artigo 14.1 da Convencao, é admissivel pelas mesmas razoes expostas acima.

18. Ao ter resolvido a Corte que as trés perguntas formuladas pela Costa Rica sdo admissiveis uma vez que se
referem & interpretacdo da Convencdo, e considerando que ndo existem outras razées que poderiam leva-
la a se abster de emitir o Parecer Consultivo solicitado, de acordo com o que a Corte considerou em sua
jurisprudéncia (“Outros tratados” objeto da funcao consultiva da Corte (artigo 64 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A N° 1, par. 31;
0 registro professional obrigatério de jornalistas (artigos 13 e 29 Convengao Americana sobre Direitos
Humanos), Parecer Consultivo 0C-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série AN°5, par. 21; A Expressao “leis”
do artigo 30 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Parecer Consultivo 0C-6/86 do 9 de maio
de 1986. Série A N° 6, par. 11), passa, a seguir, a examinar o mérito do assunto.

1l
Mérito do Assunto

19. A primeira pergunta requer determinar os efeitos juridicos do artigo 14.1, dadas as obrigagdes contraidas por
um Estado Parte em virtude do artigo 1.1 da Convengdo.

20.0 artigo 14 disp0e o seguinte:

1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensivas* emitidas em seu prejuizo através de
meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao piblico em geral, tem direito a fazer,
pelo mesmo 0rgdo de difusdo sua retificagdo ou resposta nas condigdes que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais em que
se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputagdo, toda publicagdo ou empresa jornalistica,
cinematografica, de radio ou televisao, deve ter uma pessoa responsavel que ndo seja protegida por
imunidades nem goze de foro especial.

0 artigo 1.1 estabelece:

Os Estados Partes nesta Convengdo se comprometem a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social.

21.Estas normas devem ser interpretadas utilizando

os critérios de interpretagdo consagrados na Convencgao de Viena, que podem ser considerados regras
de Direito Internacional geral sobre o tema (Restrig0es a pena de morte (artigos 4.2 e 4.4 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-3/83 de 8 de setembro de 1983. Série A
N° 3, par. 48).

*0 texto em inglés do artigo 14 diz “inaccurate or offensive statements or ideas”. A palavra “ideas” ndo aparece nos textos em espanhol,
portugués nem francés desta disposicao, os quais se referem a “informaciones inexactas o agraviantes”, “informagdes inexatas ou ofensivas”
e a “données inexactes ou des imputations diffamatoires”.
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Esses critérios sao consagrados na Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, em cujo artigo
31.1, 1&-se:

Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado
em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade.

Deacordo com o artigo 32 da mesma Convencdo de Viena, apenas quando ainterpretacao feitaem conformidade
com o artigo 31 deixar o “a) sentido ambiguo ou obscuro; ou b) conduz[ir] a um resultado manifestamente
absurdo ou desarrazoado”, pode se recorrer a outros meios de interpretagao.

22.No presente caso, a expressdo “toda pessoa... tem direito”, que o artigo 14.1 utiliza, deve ser interpretada de
boa fé em seu sentido comum. A Convengdo consagra “um direito” de retificagdo ou resposta, o que explica
que 0s incisos 2 e 3 do mesmo artigo 14 sejam tdo decisivos em relagdo “as responsabilidades legais” de
quem emita tais informagdes inexatas ou ofensivas e da obrigacdo de que alguém responda por elas. Esta
interpretacdo ndo possui sentido ambiguo ou obscuro nem conduz a um resultado manifestamente absurdo
ou desarrazoado.

23.A tese de que a frase “nas condigOes que estabeleca a lei”, utilizada no artigo 14.1, apenas facultaria os
Estados Partes a criar por lei o direito de retificacdo ou resposta, sem obrigd-los a garanti-lo enquanto seu
ordenamento juridico interno ndo o regulamente, ndo é consistente nem com o “sentido comum” dos termos
empregados nem com o “contexto” da Convencdo. De fato, a retificacdo ou resposta por informacdes inexatas
ou ofensivas dirigidas ao publico em geral, corresponde ao artigo 13.2.a sobre liberdade de pensamento ou
expressao, que sujeita esta liberdade ao “respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais” (ver O Registro
Profissional Obrigatorio de Jornalistas, 18 supra, pars. 59 e 63); com o artigo 11.1 ¢ 11.3 segundo o qual

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Toda pessoa tem direito a protegdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

e com o artigo 32.2, de acordo com o qual:

Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas
justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica.

24.0 direito de retificacdo ou resposta é um direito ao qual s@o aplicaveis as obrigacdes dos Estados Partes
consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo. E ndo poderia ser de outra forma, ja que o proprio sistema
da Convencdo esta dirigido a reconhecer direitos e liberdades as pessoas e ndo a facultar os Estados a fazé-
lo (Convengdo Americana, Predmbulo; O Efeito das Reservas sobre a Entrada em Vigéncia da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (artigos 74 e 75), Parecer Consultivo 0C-2/82 de 24 de setembro de 1982.
Série A N° 2, par. 33).

25. Alocalizagdo do direito de retificagdo ou resposta (artigo 14) imediatamente depois da liberdade de pensamento
e de expressao (artigo 13) confirma esta interpretag@o. A necessdria relagdo entre o conteddo destes artigos
decorre da natureza dos direitos que reconhecem, jé que, ao regulamentar a aplicagdo do direito de retificagao
ou resposta, os Estados Partes devem respeitar o direito de liberdade de expressao que garante o artigo 13 e
este Ultimo ndo pode ser interpretado de maneira tdo ampla que torne nulo o direito proclamado pelo artigo
14.1 (0 Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas, 18 supra). Recorde-se que a Decisdo (74) 26 do
Comité de Ministros do Conselho da Europa fundamentou o direito de resposta no artigo 10 da Convengao
Europeia, sobre liberdade de expressao.

26. Tendo chegado a conclusdo de que a Convencao estabelece um direito de retificagdo ou resposta, a Corte deve
agora desenvolver as consequéncias do critério anteriormente afirmado.

27.0 artigo 14.1 ndo indica se os afetados tém direito a responder em espago igual ou maior, quando se deve
publicar a resposta uma vez recebida, em que periodo se pode exercer o direito, que terminologia é admissivel,
etc. De acordo com o artigo 14.1, estas condigGes serdo as “que estabeleca a lei”, frase que implica uma
linguagem que, a diferenca da utilizada em outros artigos da Convencdo (“estara protegido pela lei”, “em
conformidade com a lei”, “expressamente fixadas por lei”, etc.), requer o estabelecimento das condi¢Oes para
0 exercicio do direito de retificagdo ou resposta por meio da “lei”, cujo conteudo podera variar de um Estado
a outro, dentro de certos limites razoaveis e no dmbito dos conceitos afirmados pela Corte. Ndo é 0 momento

de resolver aqui o que significa a palavra “lei” (33 infra).
28.0 fato de que os Estados Partes possam fixar as condigdes do exercicio do direito de retificagdo ou resposta
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ndo impede a exigibilidade, em conformidade com o Direito Internacional, das obrigag0es que estes contrairam
segundo o artigo 1.1, que estabelece o compromisso dos prdprios Estados Partes de “respeitar os direitos
e liberdades” reconhecidos na Convencdo e de “garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
Sujeita & sua jurisdigdo...” Em consequéncia, se por qualquer circunstancia, o direito de retificagdo ou resposta
ndo possa ser exercido por “toda pessoa” sujeita a jurisdicdo de um Estado Parte, isso constituiria uma
violagao da Convencao, suscetivel de ser denunciada perante os 6rgaos de prote¢ao por ela previstos.

29. Esta conclus@o se reforga com o prescrito pelo artigo 2 da Convencao, que dispde:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convengdo, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

30. Este artigo, que é o referido na segunda pergunta, reline uma regra basica do Direito Internacional, segundo
a qual todo Estado Parte em um tratado tem o dever juridico de adotar as medidas necessarias para cumprir
suas obrigacgdes conforme o tratado, sejam estas medidas legislativas ou de outra natureza. No contexto da
Convencdo, esta conclusao concorda com o artigo 43, que diz:

Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar a Comissao as informacdes que esta Ihes solicitar sobre
a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva de quaisquer disposigoes desta
Convencdo.
31. A Corte passa agora a considerar a terceira pergunta contida no pedido da Costa Rica. Nela se solicita
seu parecer sobre o sentido da expressao “lei”, tal como se utiliza no artigo 14.1.

Em seu Parecer Consultivo A expressao “leis” (18 supra), a Corte fez uma extensa analise do significado da
palavra “leis”, tal como se utiliza no artigo 30 da Convencdo. Nesse parecer, a Corte afirmou que este vocabulo
ndo foi necessariamente utilizado ao longo da Convengao para expressar um conceito univoco e que, portanto,
seu significado deve ser definido em cada caso, recorrendo-se para esse fim as correspondentes normas
de Direito Internacional aplicaveis a interpretacdo dos tratados. A Corte expressou ali que a pergunta se
limita a indagar sobre o sentido da palavra leis no artigo 30 da Convencdo. Ndo se trata, em consequéncia,
de dar uma resposta aplicavel a todos os casos em que a Convencdo utiliza expresses como “leis”, “lei”,
“disposicdes legislativas”, “disposicoes legais”, “medidas legislativas”, “restri¢coes legais” ou “leis internas”.
Em cada ocasiao em que tais expressoes sao usadas, seu sentido deve ser determinado especificamente (A
expressao “leis”, 18 supra, par. 16).

Em outro de seus pareceres consultivos a Corte afirmou:

sempre que um convénio internacional se refira a “leis internas” sem qualificar de nenhuma forma
essa expressao ou sem que de seu contexto resulte um sentido mais restrito, a referéncia é para toda
a legislagdo nacional e para todas as normas juridicas de qualquer natureza, incluindo disposigdes
constitucionais (Proposta de modificacdo a Constituicao Politica da Costa Rica relacionada a
naturalizagao, Parecer Consultivo 0C-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 14).

32.A Corte ja resolveu que o artigo 14.1 estabelece o direito de retificagdao ou resposta e que a frase “nas
condigbes que estabeleca a lei” se refere a diversas condigdes relacionadas ao exercicio desse direito.
Por conseguinte, essa frase diz respeito a efetividade desse direito no ordenamento interno, mas nao
sua criagdo, existéncia ou exigibilidade internacional. Sendo este o caso, cabe se referir as estipulagdes
do artigo 2, ja que tratam sobre o dever dos Estados Partes de “adotar... as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”. Se forem lidos
conjuntamente os artigos 14.1, 1.1 e 2 da Convencao, todo Estado Parte que ndo tenha garantido o livre e
pleno exercicio do direito de retificagdo ou resposta, tem a obrigagdo de alcancgar esse resultado, seja por
meio de legislagdo ou quaisquer outras medidas que forem necessarias segundo seu ordenamento juridico
interno para cumprir esse fim. Este critério justifica a conclusdo de que o conceito de “lei”, tal como utiliza
o artigo 14.1, compreende todas as medidas dirigidas a regulamentar o exercicio do direito de retificagao
ou resposta. Mas, se fosse o caso de restringir o direito de retificagdo ou resposta ou outro qualquer, seria
sempre necessaria a existéncia de uma lei formal, que cumprisse todos os requisitos indicados no artigo 30
da Convencdo (A expressao “leis”, 18 supra).

33.Em todo caso, ao regulamentar tais condigdes, os Estados Partes estdo obrigados a assegurar 0 gozo das
garantias necessarias para o exercicio dos direitos e liberdades, incluindo os direitos a protecdo judicial e aos
recursos legais (artigos 8 e 25 da Convengdo).
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PORTANTO

A CORTE,

1. Quanto a admissao da consulta apresentada pelo Governo da Costa Rica,
DECIDE

Por quatro votos contra trés, admiti-la.

Discordam:

Os Juizes Buergenthal, Nieto Navia e Nikken.

2. Quanto as perguntas incluidas na consulta formulada pelo Governo da Costa Rica sobre a
interpretacao do artigo 14.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagcao aos
artigos 1.1 e 2 da mesma,

EXPRESSA 0 PARECER,
por unanimidade

A. Que o artigo 14.1 da Convencdo reconhece um direito de retificacdo ou resposta internacionalmente
exigivel e que, de acordo com o artigo 1.1, os Estados Partes tém a obrigacdo de respeitar e garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao.

por unanimidade

B. Que quando o direito consagrado no artigo 14.1 ndo se possa fazer efetivo no ordenamento juridico
interno de um Estado Parte, esse Estado tem a obrigacao, em virtude do artigo 2 da Convencao,
de adotar, em conformidade com seus procedimentos constitucionais, e as disposictes da propria
Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias.

por seis votos a um

C. Que a palavra “lei”, tal como se utiliza no artigo 14.1, esta relacionada as obrigagdes assumidas pelos
Estados Partes no artigo 2 e, portanto, as medidas que o Estado Parte deve adotar compreendem todas
as disposicoes internas que sejam adequadas, segundo o sistema juridico em questdo, para garantir
o livre e pleno exercicio do direito consagrado no artigo 14.1. Porém, quando tais medidas restrinjam
um direito reconhecido na Convengao, serd necessaria a existéncia de uma lei formal.

Discordante:

Juiz Piza Escalante

Redigida em espanhol e inglés, fazendo fé o texto em espanhol, na sede da Corte em San José, Costa Rica, no
dia 29 de agosto de 1986.

Thomas Buergenthal

Presidente
Rafael Nieto Navia Rodolfo E. Piza. E.
Pedro Nikken Héctor Fix-Zamudio
Héctor Gros Espiell Jorge R. Herndndez Alcerro
Charles Moyer
Secretario
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PARECER SEPARADO DO JUIZ HECTOR GROS ESPIELL

1. Concordo com a totalidade do Parecer Consultivo proferido pela Corte. Ndo tenho, em consequéncia, nenhuma
discrepancia sobre a forma em que sdo respondidas as perguntas formuladas pelo Governo da Costa Rica nem
sobre os argumentos desenvolvidos para fundamentar as respostas da Corte.

2. No entanto penso que a Corte deveria encarar, no desenvolvimento da fundamentagdo de seus pareceres,
outros critérios além dos analisados nos paragrafos considerativos do Parecer Consultivo. Estes critérios,
aos que farei referéncia a seguir, considero essenciais para compreender a natureza e o ambito do direito
de retificagdo ou resposta reconhecido pelo artigo 14.1 da Convengdo Americana. Para poder responder
totalmente as perguntas formuladas pelo Governo da Costa Rica é preciso seu claro entendimento, ja que
as respostas poderiam ser distintas segundo os diferentes critérios que se tivessem sobre estes elementos
essenciais para a compreensao do que é o direito de retificacdo ou resposta.

E porisso que entendo que a Corte deveria se pronunciar sobre tais critérios, cuja consideracao é absolutamente
pertinente, ja que constituem pressupostos necessarios para poder responder de maneira cabal as perguntas
feitas pelo Governo da Costa Rica.

3. O direito de retificagdo ou resposta esta reconhecido a toda “pessoa” —conceito determinado no artigo 1.2
da Convengdo— “atingida por informacdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo”. Enquanto é um
direito cujo exercicio supde uma inevitavel relagdo com o direito, que também possuem todas as pessoas,
“de buscar, receber e difundir informagdes” (artigo 13.1) —direito que pode dar lugar a responsabilidades
fixadas pela lei, necessdrias para assegurar “o respeito aos direitos ou a reputacdo dos demais” (artigo
13.2.a), e deve-se ter em consideracdo o direito de toda pessoa ao respeito de sua honra (artigo 11)—
a determinac@o do carater inexato ou ofensivo das “informacgdes”, devera ser, se houver uma diferenca a
respeito, a consequéncia de um procedimento judicial que assegure a existéncia destes requisitos. Se “os
direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais” (artigo 32.2), deve-se garantir o justo
equilibrio e a harmonizagdo concreta, em cada caso, entre a liberdade de informacdo, o direito de retificacao
ou resposta e o direito a prote¢do da honra, por meio de um procedimento judicial que assegure a garantia de
todos os direitos em jogo e que determine o carater inexato ou ofensivo da informagdo, no caso em que haja
um conflito ou diferenca resultante da tentativa de fazer valer, em um caso ou situagdo concreta, o direito de
retificacdo ou resposta. Isso é fundamental, ja que sem um procedimento judicial capaz de determinar, com
plenas garantias, a existéncia ou ndo dos elementos exigiveis para que o direito de retificagdo ou resposta se
reconheca em um caso concreto, se houver um conflito ou diferenga sobre seu exercicio, estaria sendo violado
o artigo 8 da Convencao, que reconhece o direito a ser ouvido “com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei...
para a determinacdo de seus direitos e obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza”. Um direito de retificagdo ou resposta para cuja efetividade pratica apenas haveria de se recorrer a
um procedimento automatico, sem controle judicial da verificagdo dos elementos indicados e sem as garantias
do devido processo, em caso de contestacdo, poderia constituir, ndo uma expressdo de protecao do direito
a honra e a dignidade (artigo 11) e um elemento integrante da liberdade de informacdo (artigo 13), mas, ao
contrario, um atentado a liberdade de pensamento e de expressdo (artigo 13.1).

4. A informacdo inexata ou ofensiva deve ter sido emitida em prejuizo da pessoa, “por meios de difusdo
legalmente regulamentados e que se dirijam ao pablico em geral”. A expressao “meios de difusdo legalmente
regulamentados”, aparece no que é hoje o pardgrafo 1 do artigo 14 da Convencdo, na dltima etapa de redagdo
do texto, na Conferéncia Especializada de 1969, como proposta do Grupo de Trabalho que redigiu a versao
final deste artigo, sem que se indicasse a razao ou o sentido da incorporagdo desta expressao (Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, 7-22 de novembro de 1969,
Atas e Documentos, OEA/Ser.K/XVI/1.2, Washington, D.C. 1973 (doravante denominada “Atas e Documentos”)
repr. 1978, pags. 280, 281 e 282).

Em atencdo, primeiramente, ao texto, de acordo com o disposto na Convencgdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (artigo 31), deve-se concluir que com essa expressao se individualiza todos os meios de difuséo que,
de uma ou outra forma, estdo regulamentados, através da lei, no direito interno dos Estados Partes. Nao se
refere a uma forma especifica ou concreta de regulamentacdo, nem se pode interpretar no sentido de que inclui
apenas 0s meios de difusdo cujo funcionamento exige uma autorizagao, concessao ou autorizagdo prévia. A
Convencdo ndo faz esta distingao, e, deste modo, ndo ha nenhum fundamento para que o intérprete a realize.
Porém, se fosse feita uma distingdo entre um ou outro meio de difusdo, incluindo, por exemplo, o rddio e a
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televisdo e excluindo a imprensa escrita, estaria se efetuando uma discriminagéo, deste modo proibida, e se
violaria o principio de ndo discriminagdo e o direito a igualdade, garantidos pela Convencgao (artigos 1.1 e 24).

5. O direito de retificacdo ou resposta apenas se compreende e se explica em fungdo da liberdade de pensamento,

expressao e informacao. Estes direitos formam um complexo unitério e independente. Como disse a Corte:
0 artigo 13 afirma que a liberdade de pensamento e de expressao “compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacgGes e ideias de toda natureza...” Estes termos estabelecem literalmente
que quem estd sob a prote¢do da Convencgdo tem ndo apenas o direito e a liberdade de expressar seu
préprio pensamento, mas também o direito e a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes
e ideias de toda natureza. Portanto, quando se restringe ilegalmente a liberdade de expressdo de um
individuo, ndo é apenas o direito desse individuo que estd sendo violado, mas também o direito de
todos a “receber” informagoes e ideias... (0 registro Profissional Obrigatorio de Jornalistas (artigos
13 e 29 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-5/85 de 13 de
novembro de 1985. Série A N° 5, par. 30).

Em sua dimensdo individual, o direito de retificagao ou resposta garante ao afetado por uma informacao inexata
ou ofensiva a possibilidade de expressar seus pontos de vista e seu pensamento em relagao a informacao
emitida em seu prejuizo. Em sua dimensdo social, a retificagdo ou resposta permite a cada um dos integrantes
da comunidade receber uma nova informacdo que contradiga ou divirja com outra anterior, inexata ou ofensiva.

O direito de retificacdo ou resposta permite, desse modo, o restabelecimento do equilibrio na informacéo,
elemento necessdrio para a adequada e veraz formagdo da opinido publica, requisito indispensavel para
que possa existir uma sociedade democratica. Este requisito é fundamental para interpretar a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 29.c), cujo proposito é consolidar no continente as instituicdes
democraticas (PreAmbulo, par. 1). E a democracia, a que a Convencdo se refere, é a democracia pluralista e
representativa, que supde “um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundamentado no respeito dos
direitos essenciais do homem” (/bid.).

Aliberdade de pensamento e de expressado (artigo 13) constitui um dos elementos essenciais de uma sociedade
democratica e uma das condigGes primordiais de seu progresso e do pleno desenvolvimento da personalidade
de cada um de seus membros. E preciso reconhecé-la, inclusive quando seu exercicio provoque, choque
ou inquiete. Como disse o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, isso é uma exigéncia do “pluralismo, da
tolerncia e do espirito aberto, sem os quais ndo é possivel a existéncia de uma sociedade democratica” (Eur.
Court H. R., Lingens case, judgment of 8 July 1986, Série A N° 103, par. 41). Mas esta liberdade deve estar
equilibrada, dentro dos limites possiveis em uma sociedade democratica, com o respeito da reputacdo e dos
direitos dos demais (artigo 13). Este equilibrio tem como um de seus meios de realizagdo o reconhecimento,
na Convencdo, do direito de retificagdo ou resposta (artigo 14), que opera no caso de “informagdes inexatas
ou ofensivas”.

A existéncia de um direito de retificacdo ou resposta é uma via para fazer valer a responsabilidade prevista no
artigo 13.2, nos casos em que as liberdades de pensamento, de expressdo ou de informagéo sejam utilizadas
de forma que ofenda o respeito “aos direitos ou a reputacdo dos demais”.

6. O artigo 2 da Convencao dispde:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposigoes desta Convencao, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

E evidente que este artigo da Convencgdo imp0de o dever aos Estados Partes de adotar as medidas requeridas
para fazer efetivos os direitos e liberdades reconhecidos pela Convengdo. A esséncia destes direitos ndo esta
condicionada a existéncia de normas pertinentes no direito interno dos Estados Partes. Porém, estes Estados
se encontram obrigados a adotar as medidas legislativas ou de outra natureza, se ja nao existiam, para fazer
“efetivos” tais direitos e liberdades. Trata-se de uma obrigagdo adicional, que se soma a imposta pelo artigo 1
da Convencgado, dirigida a tornar mais determinante e certo o respeito dos direitos e liberdades que a Convencgao
reconhece. Porisso é que a obrigagdo do artigo 2, complementa, mas de nenhuma maneira substitui ou supre,
a obrigacdo geral e ndo condicionada do artigo 1. Como foi dito quando se prop0s a inclusdo do atual artigo
2 no Projeto de Convengdo, nas observagdes do Governo do Chile ao Projeto da Convencdo Interamericana
sobre Direitos Humanos:

Aargumentagdo de que ainclusdo desta clausula na Convengao Interamericana poderia justificar a alegagdo
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de um Estado no sentido de ndo estar obrigado a respeitar um ou mais direitos ndo contemplados em
sua legislacdo interna ndo se sustenta dentro dos termos do projeto; e menos ainda se seu alcance fica
expressamente estabelecido durante a Conferéncia (Atas e Documentos, 4 supra, pag. 38).

0 artigo 2 da Convencgdo aparece no processo de elaboragdo deste instrumento em sua Ultima etapa, jd que
ndo se encontra nos projetos iniciais nem no elaborado, finalmente, pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Isso foi consequéncia de que, originalmente, se pensou, com razao, que um compromisso do
tipo referido no atual artigo 2 existe naturalmente por aplicagdo do Direito Internacional, como consequéncia
I6gica das obrigagOes derivadas de um tratado internacional. Por isso é que, quando se propds sua inclusdo,
explicou-se que seu unico sentido era esclarecer e precisar, fazendo mais determinante, imediata e direta a
exigéncia do cumprimento de tal obrigagdo, mas sem que isso significasse alterar ou desconhecer o dever
essencial que resulta do artigo 1°. Sem esta interpretacao I6gica sobre por que se incluiu este artigo 2° na
Convengado, isso careceria de sentido. E mais, conduziria ao resultado irracional e absurdo de que o artigo
1° seria inaplicavel se ndo fossem adotadas as medidas a que se refere o artigo 2°. E essa conclusdo é
inadmissivel, porque paralisaria todo o sistema aceitavel de aplicagao da Convencao e praticamente cancelaria
o efeito, em relagdo as pessoas humanas protegidas, da obrigacao essencial do artigo 1° da Convengao para
os Estados Partes. A esse respeito, ndo se pode esquecer que a fonte do artigo 2° da Convengdo Americana
é 0 artigo 2.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, que, tanto por sua
localizagdo como por seu texto, constitui, evidentemente, um complemento a obrigagao essencial imposta pelo
pardgrafo 1° deste artigo 2°. Ao contrdrio, a Convengdo Europeia para a Protegdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais ndao contém uma disposicdo anéloga ao artigo 2° da Convengdo Americana ou ao
paragrafo 2° do artigo 2° do Pacto Internacional. Em seu artigo 1°, os Estados Partes se limitam a reconhecer
a toda pessoa submetida a jurisdigdo destes Estados os direitos e liberdades definidas em seu titulo |. Porém,
este reconhecimento implica o dever dos Estados Partes de respeitar e garantir estes direitos e, de adotar as
medidas requeridas no direito interno para o melhor e mais adequado cumprimento das obrigagoes que sdo a
consequéncia do reconhecimento destes direitos e liberdades.

7. Considero que é a luz do raciocinio precedente que o parecer emitido pela Corte, quanto as perguntas
formuladas pelo Governo da Costa Rica, adquire seu verdadeiro significado e que o direito de retificagdo ou
resposta se define e compreende de maneira adequada, no &mbito de sua relagdo com os demais direitos
reconhecidos pela Convencgdo, levando em consideracdo as obrigacdes que os Estados Partes adquiriram a
seu respeito, como consequéncia do disposto em seus artigos 1.1 e 2.

HECTOR GROS ESPIELL

CHARLES MOYER
Secretario
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PARECER DISCORDANTE CONJUNTO DOS JUIZES RAFAEL NIETO NAVIA E PEDRO NIKKEN

Lamentamos ter que discordar da maioria da Corte sobre o assunto da admissibilidade do presente Parecer
Consultivo, apesar de que ndo abrigamos nenhuma ddvida sobre a natureza das obrigagdes internacionais
contraidas pelos Estados Partes segundo o artigo 14 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, bem
como tampouco sobre que, no caso em que o direito de retificagdo ou resposta ndo fosse exercitavel por “toda
pessoa” na jurisdigdo da Costa Rica, isso constituiria uma violagdo & Convengdo suscetivel de ser reclamada
internacionalmente.

Nossa discordancia se limita estritamente a questao da admissibilidade e se fundamenta nas seguintes razoes:

1. Afuncdo da Corte é de interpretar ndo o direito interno, mas o Direito Internacional, que, no caso da jurisdi¢cdo
contenciosa, esta representado pelas proprias disposicdes da Convengdo e nao da competéncia consultiva em
relacdo & mesma Convencdo e outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos (“Outros tratados” Objeto da Fungao Consultiva da Corte (artigo 64 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A N° 1, par. 42).

2. Apesar do anterior, deve ser reconhecido que o direito interno dos Estados Americanos ndo é completamente
alheio a consideracdo da Corte. No dmbito de sua competéncia contenciosa, a Corte pode ser chamada a decidir,
levando em consideracgdo o direito interno de um Estado Parte, na medida em que sua aplicagao pode originar
uma determinada violagdo das obrigagdes que o mesmo contraiu em virtude da Convencdo. Trata-se, contudo,
de hipdteses nas quais a questdo fundamental que a Corte teria de resolver é se a Convencgdo foi violada ou
ndo, de modo que as regras seriam as que teria de interpretar para definir seu alcance e determinar se foram
infringidas.

3. Também no campo de sua competéncia consultiva, segundo o artigo 64.2 da Convencdo, a Corte é chamada, se
assim solicitar qualquer Estado Membro da OEA, a se pronunciar sobre a compatibilidade entre uma determinada
lei desse Estado e a Convengdo ou outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos. Trata-se aqui de uma fungdo que tem o propdsito de ajudar os Estados Membros da OEA ao mais
ajustado cumprimento de suas obrigagdes internacionais relativas aos direitos humanos através da adequacgao
de seu ordenamento interno & Convengao.

4. Mas, ainda neste caso, a interpretacao da Corte deve se referir, essencialmente, a Convengao ou a outros tratados
referentes a protecdo dos direitos humanos, isto é, ao Direito Internacional. Trata-se, de novo, de estabelecer qual
é 0 alcance da garantia oferecida, através do tratado submetido a interpretacao, pelo Estado Membro que solicita
tal consulta. Definido esse ponto, serd necessario comparar o resultado da interpretagdo com o contelido de uma
lei interna para determinar, assim, em que medida existe contradigdo entre esta e 0 compromisso internacional
do Estado solicitante em matéria de direitos humanos.

5. No presente caso ha especial interesse em determinar se, como Se expressou, a consulta solicitada se refere
a interpretacdo da Convengdo ou se, ao contrdrio, 0 que se solicita dela é que se incline por uma determinada
possibilidade interpretativa do direito costarriquenho. No primeiro caso, a Corte teria competéncia para responder
e a consulta seria admissivel; no segundo, a interpretagdo requerida estaria fora do dmbito do artigo 64 da
Convencao e, deste modo, da competéncia da Corte, de tal maneira que o pedido seria inadmissivel.

6. Para resolver o problema assim arguido, a Corte deve examinar quais sdo as questdes que poderiam estar
envolvidas nas perguntas formuladas pelo Governo, para determinar se estas dltimas se referem a temas
submetidos a sua competéncia. A este respeito, deve-se observar que as perguntas foram formuladas de forma
que se condicionam sucessivamente, ja que a terceira depende da resposta dada a segunda, e esta da que se dé
a primeira. Nesse sentido, segundo o critério do Governo, a primeira pergunta formulada é determinante, de tal
maneira que se ela nao fosse admissivel ndo teria sentido, nos termos em que o Governo apresentou o0 assunto,
passar a responder as demais.

7. 0 Governo formulou as seguintes perguntas:

1. Deve-se considerar que o direito consagrado no artigo 14 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos ja estad garantido em seu livre e pleno exercicio a todas as pessoas que se encontram sob a
jurisdi¢do do Estado costarriquenho, segundo se observa das obrigages, para nosso pais, contidas
no artigo 1° desta Convengao?

2.Ao0 ndo ser assim, tem o Estado costarriquenho o dever juridico- internacional de adotar, em
conformidade com seus procedimentos constitucionais, as medidas legislativas ou de outra natureza
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que forem necessdrias para fazer efetivo o direito de retificagdo ou resposta previsto no artigo 14 da
Convencdo, segundo as disposi¢des incluidas no artigo 2 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos?

3. Sefosse decidido que o Estado costarriquenho tem o dever de adotar as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessdrias para fazer efetivo o direito de retificagdo ou resposta previsto
no artigo 14 da Convengao Americana, seria possivel entdo entender que a expressao “lei”, que figura
no final do primeiro paragrafo do mencionado artigo 14, é usada em sentido amplo ou lato, o que
poderia compreender entdo disposicOes de cardter regulamentar emitidas por decreto executivo,
levando em consideragao a indole principalmente instrumental de tais disposigdes legais?

8. Além disso, nas consideracdes que originam a consulta, o Governo afirmou:

0 Parecer Consultivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos é solicitado pelo Governo da
Republica em razdo de que existe uma situagdo de duvida que precisa ser definida, quanto a se, na
Costa Rica, é possivel que qualquer pessoa afetada por informag0es inexatas ou ofensivas emitidas
em seu prejuizo através dos meios de difusdo possa alegar o direito de retificacdo ou resposta que
estabelece o artigo 14 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ou se esse direito apenas é
exigivel uma vez que se emita uma lei formal que estabeleca as condigdes em que tal direito possa ser
concretamente exercido.

9. Igualmente, o Governo citou o paragrafo primeiro do artigo 7 de sua Constitui¢do Politica segundo o qual:

Artigo 7°.- Os tratados publicos, os convénios internacionais e as concordatas devidamente aprovados
pela Assembleia Legislativa, terdao desde sua promulgagdo ou desde o dia neles designado, autoridade
superior as leis.

10. Das proprias perguntas, bem como das consideragoes que originam a consulta, tal como expressa o Governo em
seu pedido, evidencia-se que os problemas juridicos que ela apresenta se vinculam com a inexisténcia, na Costa
Rica, de uma lei que estabeleca as condigdes nas quais deve Se exercer, nesse pais, o direito de retificagdo ou
de resposta reconhecido pelo artigo 14 da Convencdo. Surge a davida sobre se tal lei é necessaria na Costa Rica,
levando em consideragdo o que sua Constitui¢do Politica estabelece.

11. A pergunta central é se o direito consagrado no artigo 14 “ja esta garantido em seu livre e pleno exercicio a todas
as pessoas que se encontram sob a jurisdicdo do Estado costarriquenho” e, ainda, que se acrescente que tal
questdo se pergunta a luz do artigo 1 da Convencao, ndo é possivel respondé-la sem referéncia expressa ao seu
direito interno, pois tem a ver com o sistema através do qual podem ser garantidas, no ordenamento interno,
0S compromissos internacionais do Estado, o que exige determinar se, em conformidade com a ordem juridica
interna da Costa Rica, é possivel fazer valer internamente um direito ja reconhecido em um tratado.

12. A pergunta ndo esta formulada em termos de compatibilidade ou incompatibilidade de uma lei interna especifica
com a Convengdo. Tampouco em termos do alcance dos direitos e obrigagdes estabelecidos na Convengdo, em
particular em seu artigo 14, em cujo caso a resposta seria valida em geral em relagdo a qualquer Estado Parte.
Nesse sentido, ndo se pergunta expressamente 0 que, em nossa opinido, esta fora de toda duvida, como seria
a impossibilidade de exercer o direito contido no artigo 14 em qualquer Estado Parte constitui uma violagdo da
Convengdo que poderia eventualmente ser apresentada perante os 6rgaos de protegdo por ela previstos. O que se
busca, ao contrario, é que se defina se tais direitos estdo ou nao garantidos na jurisdi¢ao do Estado costarriquenho.

13. A referéncia ao artigo 1.1 da Convencdo ndo muda esta conclusdo, pois, para entender que a pergunta se
refere ao carater deste artigo e ndo ao direito interno costarriquenho, é necessario reformula-la, retirando-lhe
as respectivas referéncias. Acreditamos que a reformulagdo é possivel em certos casos, sempre levando em
consideragdo a missdo que a Corte Ihe confia a Convencdo, “tdo ampla quanto requeira a protecdo (dos) direitos
fundamentais, mas restrita aos limites naturais que a prépria Convencao lhe indica” (Proposta de modificacao a
Constituicao Politica da Costa Rica relacionada a naturalizagao, Parecer Consultivo 0C-4/84 de 19 de janeiro
de 1984. Série AN° 4, par. 25). No entanto, neste caso esta reformulagdo ndo parecia necessaria ja que a imediata
exigibilidade internacional dos direitos reconhecidos no artigo 14 ndo oferece ddvida nem havia sido questionada
pela Costa Rica.

14.1sso tampouco tem a ver com a natureza “self-executing” da Convengdo nem com a maneira como esta se
implanta no ordenamento juridico dos Estados Partes, ndo apenas porque, apesar da referéncia que a este
problema se faz nas consideragbes que originam a consulta, esse tema ndo foi perguntado, sendo porque o
carater “self-executing” de um tratado é também, em geral e salvo disposicao especial do mesmo, um problema
de direito interno e ndo de Direito Internacional, pois se refere a se tal tratado adquire o carater de norma interna,
em fungdo de uma mecanica interna de aprovacgao especifica.
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15. Nessa ordem de ideias, consideramos que a primeira pergunta ndo podia ser respondida através da interpretagdo
da Convengao, mas do direito interno da Costa Rica, em particular de sua Constituigdo e do poder que esta, ou a
aprovagdo da Assembleia Legislativa, tenham para dotar de efetividade os tratados de que seja parte tal Estado,
bem como da competéncia de seus tribunais para aplica-los. Essa fungdo corresponde aos 6rgdos internos
costarriquenhos, mas estd fora do ambito de jurisdigdo da Corte.

16. Se a primeira pergunta, pelas razoes expostas, era inadmissivel e ndo podia ser respondida, as outras duas,
intimamente ligadas e dependentes da resposta a primeira, tampouco. Por essas razdes, consideramos que a
reformulagdo feita pela Corte e que Ihe permitiu evitar todo pronunciamento sobre o direito interno costarriquenho
ndo resultava necessaria nesta ocasido, mas o procedente teria sido declarar inadmissivel a consulta proposta e
se abster de responder.

17. A consequéncia normal de nossa discrepancia em relagao a admissibilidade teria sido a abstengdo quanto ao
mérito da resposta emitida pela Corte. Apesar disso, dentro do contexto do presente parecer consideramos
inevitavel votar favoravelmente as conclusoes da decisao pelas seguintes razoes:

A.0 artigo 15.1 do Regulamento da Corte dispde expressamente que o voto de cada Juiz serd
“afirmativo ou negativo, ndo sendo admitidas abstengdes”. Essa circunstancia descarta inteiramente
a possibilidade de uma abstengd@o sobre o0 mérito.

B.Como foi expressado antes, ndo temos nenhuma divida em relagdo a exigibilidade internacional
das obrigagdes contraidas através do artigo 14, tal como a Corte analisa em suas consideragoes de
mérito, com as quais estamos de acordo.

C.Ainda que discordamos, pelas razdes antes mencionadas, sobre o exercicio que a Corte faz de suas
faculdades para a reformulagdo das consultas que lhe sejam submetidas, reconhecemos que, no
presente caso, esta reformulagdo conduziu a que a Corte entrasse a considerar matérias, como a
interpretacdo do direito interno, que estdo fora de sua competéncia, e que deveria se limitar a andlise
da Convengdo, para o que sim esta plenamente facultada.

RAFAEL NIETO NAVIA PEDRO NIKKEN

CHARLES MOYER
Secretario
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PARECER DISSIDENTE E CONCORDANTE DO JUIZ THOMAS BUERGENTHAL

1. Estou de acordo com meus colegas Nieto Navia e Nikken em que o presente pedido de Parecer Consultivo
é inadmissivel e fago meus os argumentos que expdem em seu parecer para justificar essa conclusdo. Por
conseguinte, discordo da parte do parecer da Corte que sustenta que a consulta é admissivel.

2. Ao ter concluido que o pedido da Costa Rica é inadmissivel porque pede a Corte que emita um parecer sobre
um tema que esta fora de sua competéncia, considero inapropriado abordar o mérito do pedido e teria preferido
me abster de votar sobre isso. Entretanto, o artigo 15.1 do Regulamento da Corte ndo me permite fazé-lo. Essa
disposigéo diz:

0 Presidente submeterd os assuntos a discussao e votagao, item por item, de maneira que o voto de
cada Juiz sera afirmativo ou negativo, sem abstencaes.

Minha interpretacdo desta norma é que me é exigido votar a favor ou contra a maioria, sem permitir abstengoes.

3. Visto que estou obrigado a votar, decidi votar com a maioria porque considero que o que sustenta esta
juridicamente bem fundamentado. Cabe indicar que a maioria reformulou substancialmente a primeira pergunta
que a Costa Rica apresentou. Este proceder por parte da maioria também mudou implicitamente o significado
das duas perguntas restantes e lhe permitiu responder as trés perguntas com uma simples reformulacdo das
disposicoes dos artigos 14.1, 1.1 e 2 da Convengdo. Em consequéncia, as respostas que a Corte prové sdo
inobjetaveis.

4. Dado o contetdo do artigo 14.1, ndo ha ddvida de que essa norma estabelece um “direito de retificagdo ou
resposta”. Alegou-se que a frase “nas condigdes que estabeleca a lei” indica que o artigo 14.1 foi concebido
simplesmente para autorizar, mas ndo para exigir, dos Estados Partes estabelecer esse direito. As razoes
expressadas pela maioria para rejeitar este ponto de vista sdo corretas, na minha opinido, se a linguagem
pertinente é lida de acordo com as regras de interpretacdo previstas no Direito Internacional. Nao é necessdrio,
entdo, repetir estes argumentos, mas sim acrescentaria que sustentar o contrério distorceria o significado do
artigo 14.1. 0 que eu, como particular, considere no sentido de que a criagao de um direito de resposta seja uma
ideia boa ou ruim ndo é algo que me compete abordar ao interpretar o artigo 14.1. Esse artigo esté na Convengao
g, como juiz, tenho de interpreta-lo de acordo com as regras do Direito Internacional na matéria, que impdem,
entre outras coisas, a obrigacao de fazé-lo de “boa fé” (Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados, artigo
31.1). Nesse sentido, é importante indicar que a Corte manifestou de forma muito clara que o artigo 14.1 ndo
pode ser interpretado nem aplicado de uma maneira que prejudique o exercicio dos direitos que o artigo 13
(Liberdade de Pensamento e de Expressao) garante, ponto de vista que eu compartilho plenamente.

5. Considero claro, além disso, que, na medida em que o artigo 14.1 reconhece o “direito de resposta”, segundo
os artigos 1 e 2 da Convencado, cada Estado Parte tem a obrigagdo de “garantir (o) livre e pleno exercicio (desse
direito) a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo”. Qualquer Estado que descumpra este requisito estaria
violando as obrigagdes internacionais que assumiu ao ratificar a Convengdo. Gomo regra geral, o fato de a Costa
Rica cumprir as mencionadas obrigacoes por meios legislativos, judiciais ou administrativos é, na minha opinido,
um assunto de direito interno. Considero que ndo é necessario se estender mais sobre o tema nesta ocasiao.

THOMAS BUERGENTHAL

CHARLES MOYER
Secretario
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PARECER SEPARADO DO JUIZ RODOLFO E. P1ZA ESCALANTE

1. Concordo com a votagdo majoritdria da Corte sobre o pedido do Governo da Costa Rica, bem como com a
resposta das perguntas primeira e segunda, ndo com a da terceira. Entretanto, considero necessario expor meu
parecer em separado sobre a totalidade da consulta, pelas seguintes razoes:

a. Porque discordo da forma em que a maioria da Corte definiu o sentido das perguntas propostas, para
efeitos, tanto de admissibilidade, quanto de sua resposta, considerando-as tdo apenas como as de
uma consulta geral sobre a interpretacédo do artigo 14.1, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencao,
nos termos do artigo 64.1 da mesma, sem referéncia ao direito interno da Costa Rica ou dos Estados
Partes em geral; precisao que, a meu ver, elude a dimensdo especifica que também deveria ser-lhes
dada, de acordo com seu contexto e com a intengdo manifesta do Governo ao apresenta-las, que sdo
principalmente os de uma consulta particular, no dmbito do artigo 64.2;

b. Porque considero que o pedido, assim entendido, era admissivel em qualquer dos sentidos, ja que em
ambos se dirigia a obter uma interpretagdo da Convengdo, no primeiro em si mesma, e no segundo
em fungdo da compatibilidade do direito costarriquenho com suas disposigoes, no dmbito especifico
da jurisdicdo consultiva da Corte. Embora aceite que neste dltimo sentido ndo se podia responder
detalhadamente, nao porque fosse inadmissivel, mas porque ndo se ofereceram com ela elementos
suficientes de juizo como para permitir ao Tribunal analisar cabalmente a situagao do direito de
retificagdo ou resposta no ordenamento interno da Costa Rica;

c. Porque sinto que as respostas dadas as perguntas primeira e segunda, ainda que corretas, estdo
expressadas de maneira tdo geral que equivalem a uma simples reprodugéo quase textual das normas
da Convencgdo questionadas e ndo alcangam a responder cabalmente a consulta concreta, ainda que
confusa, do Governo da Costa Rica, mesmo entendendo-a apenas em sua dimensdo geral, no dmbito
do artigo 64.1 da mesma;

d. Porque tampouco compartilho as teses implicitas da maioria, de que seja matéria reservada a
jurisdic@o dos Estados Partes, indiferente para o Direito Internacional, a maneira concreta como deem
ou tenham de dar eficdcia aos direitos consagrados na Convencdo ou, particularmente, a questdo de
se o cumprimento do direito de retificacdo ou resposta corresponde ao dever contraido de respeitd-los
e garantir seu exercicio, de acordo com o artigo 1.1 desta, ou ainda ao de desenvolvé-los para fazé-los
plenamente eficazes no ordenamento interno, de acordo com seu artigo 2, como dois lados de uma
mesma obrigacao internacional;

e. Finalmente, porque discordo da resposta a terceira pergunta, enquanto supde que a regulamentacao
do direito de retificagdo ou resposta, nos termos do artigo 14.1 da Convengao, possa ser feita através
de outras medidas que nao a lei formal.

|
Apresentacao da Consulta

2. Certamente, a redacdo das perguntas e, sobretudo, as consideracdes que as fundamentam, s3o, pelo menos,
confusas, de modo que era necessario que a Corte interpretasse seu sentido, inclusive exercendo suas faculdades
implicitas para precisa-las, esclarecé-las ou reformula-las; mas essa necessaria precisao nao se pode fazer na
contramdo do contelido e intengdo das proprias perguntas, nos termos em que foram propostas.

3. Diante de tudo isso, é evidente que o pedido ndo se dirigia a que a Corte definisse a existéncia do direito de
retificacdo ou resposta consagrado no artigo 14.1 da Convencdo, porque esta é obvia, nem a existéncia da
obrigacdo assumida por seus Estados Partes —a Republica da Costa Rica como tal—, de respeita-lo, garanti-lo
e, se for 0 caso, desenvolvé-lo em sua ordem interna, de acordo com os artigos 1.1 e 2 da mesma, porque iSs0
decorre automaticamente de sua ratificagao.

A consulta tampouco apresentava a questdo da vigéncia dessas disposigdes dentro do direito interno da Costa Rica,
vigéncia que o Governo se limitou a afirmar, indicando que as normas de um tratado internacional tém categoria
superior a lei ordinaria, de acordo com o artigo 7° da Constituicdo.

4. Ao contrario, 0 Governo manifestou seu interesse em esclarecer uma situagdo ambigua, de certo modo de sua
prépria ordem interna, mas também diretamente vinculada ao cumprimento de suas obrigagdes como Estado
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Parte da Convencao e, deste modo, a responsabilidade que Ihe poderia ser atribuida em caso de descumprimento
na esfera internacional. Nas hipdteses propostas, parecia querer saber, por exemplo, se o direito de retificagao
ou resposta possui carater autbnomo, exigivel, per se, como direito da Convencdo, ainda que Seu exercicio
ndo tenha sido regulamentado no ordenamento interno, de modo que sua violagéo poderia ser reclamada
pelo fato de ndo protegé-lo, como descumprimento de seu dever imediato de respeitd-lo e garantir seu gozo
efetivo, de acordo com o artigo 1.1 da Convengao, independentemente de sua falta de regulamentagdo; ou se, ao
contrdrio, trata-se de um direito que precisa, em si mesmo, dessa regulamentacdo, sem a qual nao seria exigivel
internacionalmente, como direito da Convencdo, de tal maneira que sua violagao seria imputdvel ao Estado por
ndo ter estabelecido legalmente as condigoes referidas no artigo 14.1, em concordéncia com sua obrigagao de
adotar as medidas previstas no artigo 2, necessarias para fazé-lo eficaz, ou plenamente eficaz.

5. Os efeitos de uma ou outra respostas seriam, na minha opinido, claramente diferentes sob o ponto de vista da
Convencdo. Assim, trata-se de um direito autbnomo, exigivel per se ainda na auséncia de regulamentacdo que o
desenvolva no ordenamento interno, sua violagao nao se produziria por essa tnica auséncia de regulamentagao,
que ndo seria indispensavel, mas pelo fato de ter negado a alguma pessoa Seu exercicio ou 0 amparo para
exercé-lo, por parte das autoridades administrativas ou judiciais, mas também apenas quando essa denegacao
tenha efetivamente ocorrido, em um caso concreto. Ao contrario, caso se trate de um direito que precisa de
desenvolvimento no ordenamento interno, sua violagdo se produziria unicamente pela falta de regulamentacdo
oportuna, ainda que a sua prote¢do concreta ndo tenha sido negada a ninguém. Na medida em que estas
diferengas interessem especificamente ao direito da Convengdo ou dos outros tratados a que alude o artigo 64
desta, era indispensavel determind-las, primeiro para resolver sobre a admissibilidade da consulta, e, depois,
para respondé-la, caso fosse admitida.

6. A luz do exposto, uma primeira questio —perguntas 1 e 2— parece se apresentar como alternativa, que nio
pode ficar na simples definicdo formal do artigo 14.1 ou na simples obrigacdo de respeita-lo, garanti-lo e fazé-
lo plenamente eficaz por parte dos Estados Partes, porque para isso bastaria ler a Convengdo, mas deveria ser
expressado que:

a. Deve-se entender que esse artigo consagra um direito de retificagdo ou resposta de carater autbnomo,
isto é, exigivel per se como direito da Convengdo, que o Estado da Costa Rica, como Parte dela, esta
obrigado a respeitar e garantir imediatamente, em conformidade com o artigo 1.1 da mesma, tenha ou
ndo estabelecido em sua ordem interna as condigOes legais a que esta disposigdo se refere?;

b. Ou se trata, ao contrario, de um direito que precisa de desenvolvimento através do ordenamento
interno que, deste modo, ndo se pode exigir per se, como direito da Convencdo enquanto ndo tenha
sido realizado esse desenvolvimento, sem prejuizo do dever do Estado da Costa Rica, como Parte
da Convencdo, de desenvolvé-lo, em virtude do que assumiu a obrigacdo do artigo 2, de tomar as
medidas necessarias, normativas ou de outra natureza, para fazé-lo eficaz, ou plenamente eficaz?

E ainda caberia, como hip6tese comum:

a.0u se trata, simultaneamente, de ambas as coisas: um direito exigivel per se, que o Estado esta obrigado
tanto a respeitar e garantir de uma vez, como a desenvolver, estabelecendo legalmente as condigGes a que se
refere o artigo 14.1?

7. Uma segunda questdao —pergunta 3— poderia ser enunciada assim:

a. Na hip6tese de que, no parecer da Corte, a Republica da Costa Rica esteja obrigada a estabelecer
as condicdes juridicas referidas no artigo 14.1 da Convencao, teriam elas um carater meramente
instrumental, de maneira que poderiam ser adotadas, por exemplo, através de decretos ou disposicoes
administrativas?;

b. Ou estariam, ao contrério, compreendidas dentro da reserva de lei e, em consequéncia, teriam de ser
estabelecidas especificamente através de lei formal?

8. As perguntas, assim precisadas, poderiam se localizar, por sua vez, tanto no dmbito do artigo 64.1 da Convengao,
que se refere a interpretagdo da mesma ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos
nos Estados Americanos, em geral, entendendo-se entdo que a referéncia da Republica da Costa Rica no pedido
tem um carater meramente de exemplo, como teria 0 de qualquer outro Estados Parte; mas também poderia e
parece que deveria sé-lo no dmbito do artigo 64.2, que se refere a compatibilidade das leis internas de um Estado
singular com estes instrumentos internacionais, com a dnica condigdo de que esse conceito se entenda aplicavel
também ao ordenamento juridico interno em sua totalidade. Inclusive, nada se oporia a que se pudessem localizar
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e considerar conjuntamente nessas duas dimensodes, como a Corte ja fez no caso do Parecer Gonsultivo sobre
0 registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas (artigos 13 e 29 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos) (Parecer Consultivo 0C-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A N° 5), principalmente porque, como
também afirmou a prdpria Corte, a Unica diferen¢a importante entre os pareceres tramitados segundo o artigo
64.1 e 0s que sao segundo o artigo 64.2, é de procedimento (Proposta de modificagao a Constituicao Politica
da Costa Rica relacionada a naturalizacao, Parecer Consultivo 0C-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série AN° 4,
par. 17).

9. E verdade que a falta de referéncia a alguma norma concreta e positiva do direito costarriquenho cuja
compatibilidade com a Convencgdo se questione, bem como a invocacdo expressa do artigo 49 do Regulamento
da Corte, que trata das consultas gerais fundamentadas no artigo 64.1 da Convencao —ndo do artigo 51 do
Regulamento, que corresponde as consultas particulares previstas no 64.2—, permitia entendé-la como uma
consulta geral sobre a interpretacdo da Convengado em abstrato, dentro das previsdes do artigo 64.1. Mas também
essas mesmas alusdes explicitas ao ordenamento juridico interno da Costa Rica e as obrigagbes contraidas
por esta como Estado Parte da Convencgdo, obrigavam a considerd-la como uma consulta particular, sobre a
compatibilidade entre esse ordenamento e o internacional, no &mbito do artigo 64.2 da Convencao.

Il
Admissibilidade

10. Estou de acordo em que, na medida em que a consulta versava sobre a interpretagdo do artigo 14.1, em relagéo
aos artigos 1.1 e 2 da Convengao, e em que havia sido proposta pelo Governo da Costa Rica, que é Estado Parte
da Convencdo e Membro da OEA, recaia, em geral, dentro dos alcances do artigo 64 deste instrumento. Porém,
acredito que sua admissibilidade deve ser considerada em suas duas dimensdes indicadas, a saber:

a) Como consulta geral:

11. Neste primeiro sentido, concordo com o parecer em que 0 pedido ndo apresentava nenhuma ddvida especial em
relagdo a sua admissibilidade, na medida em que era dirigida especificamente a obter uma interpretagao sobre o
sentido das normas da Gonvengdo em si mesmas, que é o objeto especifico da jurisdi¢ao consultiva da Corte, de
acordo com o artigo 64.1.

12. Tampouco encontro dificuldade em que se admitisse a consulta pelo fato de que, ainda nessa dimensao geral,
envolvesse consideraces que, a primeira vista, podiam parecer proprias do direito interno de cada Estado.
Nesse sentido, ndo compartilho a posicdo de meus colegas de que, se a jurisdicdo consultiva da Corte se limita a
interpretagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos (da Convengdo ou de outros tratados sobre a matéria),
a questdo sobre em que medida e por que meios 0s Estados tenham de respeitd-lo e garanti-lo eficazmente ficaria
fora de sua competéncia, ou, dito de outra maneira, que a Corte apenas Ihe incumbiria determinar o sentido e
alcance dos direitos internacionalmente reconhecidos, ou das normas que 0S consagram, e a obrigagao geral
dos Estados de respeita-los e garanti-los eficazmente, mas nao como devem fazé-lo ou como de fato fazem, em
seu ordenamento interno, porque, para o Direito Internacional, o que importa é que o fagam, ndo a forma ou 0s
meios de que se valem para fazé-lo, o que seria assunto de sua exclusiva jurisdigdo e responsabilidade.

13. Parece-me que esta é apenas uma meia verdade: certamente, sob o ponto de vista do Direito Internacional, o
Estado é uma coisa Unica e seus atos foram tradicionalmente considerados —ja ndo tanto hoje— como fatos,
juridicos ou antijuridicos, se for 0 caso, qualquer que seja a forma que adotem, isto é, trate-se de atos normativos
ou subjetivos, ou de atos legislativos, governamentais, administrativos ou jurisdicionais.

14.Mas essas teses ja ndo podem se sustentar no Direito Internacional Contemporaneo, muito menos no dos
Direitos Humanos, seja porque, nem no primeiro nem, ainda menos, no segundo é possivel distinguir suas
matérias das prdprias do direito interno, a0 menos com a clareza com que era possivel quando o primeiro se
limitava a regular as relac0es e atos externos dos Estados, sem conflito aparente com o dmbito do segundo,
sob cujo dominio exclusivo ficava todo o demais, em especial suas relacdes e atos dentro de seu territorio ou
em relagdo a seus proprios suditos. Ao contrdrio, hoje as mesmas situagdes, no mesmo ambito territorial e
em relagdo as mesmas pessoas, sao objeto de ambas as jurisdicdes, a de cada Estado em particular e a da
comunidade internacional. Dai que a legitimidade e ainda a necessidade de considerar questdes aparentemente
de direito interno sob o ponto de vista do direito internacional, é hoje indiscutivel. Ja o Tribunal Permanente de
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Justica Internacional assim havia estabelecido em diversas oportunidades, inclusive superando a classica, mas
desgastada, consideragao do direito interno como mero fato para o direito internacional.

b) Como consulta particular:

15. Tampouco encontro dificuldade em que se admitisse o pedido como consulta particular, nos termos do artigo 64.2
da Convencgdo, na medida em que se entendesse que abordava a compatibilidade de normas do direito interno
costarriqguenho com as da Convencdo relativas ao direito de retificagdo ou resposta, porque isso é precisamente
0 que define a jurisdicdo consultiva da Corte nessa dimensao particular.

16. Contudo, reconhego que apresentava alguma ddvida o fato de que o Governo da Costa Rica ndo estivesse
solicitando um Parecer Consultivo em relagdo a nenhuma norma concreta de seu ordenamento interno que
estabelecesse um mandado positivo suscetivel de contradizer diretamente as disposi¢cdes da Convengdo. De
fato, sob este ponto de vista de uma consulta particular, o que se perguntou foi, sobretudo, se a simples vigéncia
da Convengdo como direito interno costarriquenho, com a categoria, certamente, superior as leis ordinarias
que lhe concede o artigo 7° de sua Constitui¢do, satisfaz as exigéncias da Convengdo relativas ao direito de
retificacdo ou resposta, na auséncia de normas que regulamentem as condigOes de seu exercicio, nos termos
de seu artigo 14.1, em relagdo ao compromisso assumido por esse pais de respeitar e garantir seu exercicio
efetivo, de acordo com o artigo 1.1; ou se, ao contrdrio, a natureza desse direito e da disposigdo que o consagra
requerem um desenvolvimento complementar no ordenamento interno, de maneira que a Republica da Costa
Rica estaria violando a Convencgdo pelo simples fato de carecer dessa regulamentacdo, descumprindo suas
obrigagdes conforme ao artigo 2 e, em tal hipotese, que classe de medidas, legislativas ou de outra natureza,
deve adotar para cumpri-las.

17.E obvio que tais questdes seriam plenamente admissiveis se se tratasse de um caso contencioso, no qual tivesse
sido submetida a Corte uma queixa com a pretensdo de que se violou o direito de retificagdo ou resposta em
um caso concreto, por uma agao ou omissdo imputdvel ao Estado da Costa Rica. Naturalmente, tal violagao
requereria que se houvesse negado de fato a pessoa ofendida o amparo estatal necessario —administrativo ou
jurisdicional— diante do desconhecimento de seu direito de retificagdo ou resposta por um meio de comunicagao
legalmente regulamentado, como diz o artigo 14.1; mas tanto poderia sé-lo em virtude de uma denegagao
de justica, por desaplicacao da Convengao e das normas complementares da legislacdo interna, quanto pela
impossibilidade de ampara-lo em virtude da auséncia dessas normas. Apenas que, como se disse, uma e outra
hipotese constituiriam formas diversas de violagdo, com efeitos diversos também: se fosse devido a auséncia de
normas internas complementares, produzir-se-ia pelo simples fato dessa omissao normativa, e, inclusive, como
estabeleceu reiteradamente a jurisprudéncia internacional, ndo requereria do prévio esgotamento dos recursos
internos —essa mesma jurisprudéncia consagrou que é invocdvel perante ela a violagao do Direito Internacional
por uma norma da ordem interna, ainda sem necessidade de que tenha sido aplicada em um caso concreto—;
ao contrario, se bastasse a incorporagao do direito da Convengao ao interno da Costa Rica, a violagdo apenas se
produziria no caso concreto de uma denegagao de justica, com ou sem legislacdo intermediaria. Também deve-
se ter presente que normalmente 0s meios de comunicagéo sdo privados, de modo que sua simples negativa
a reconhecer o direito de retificagdo ou resposta ndao poderia constituir violagdo do Direito Internacional, na
medida em que ndo seria imputavel ao Estado enquanto este, através de seus 6rgdos, nao adquirisse essa
responsabilidade por desamparar a vitima da publicagao inexata ou ofensiva.

18.0ra, se as questdes propostas na presente consulta poderiam conduzir a um caso contencioso nos termos
expostos, seria absurdo supor que ndo o fizessem em um Parecer Consultivo, que é muito mais amplo e informal,
sobretudo porque, como a Corte afirmou reiteradamente, sua jurisdi¢do consultiva foi estabelecida pelo artigo 64
como um servigo que a Corte estd em capacidade de prestar a todos os integrantes do Sistema Interamericano,
com o proposito de contribuir ao cumprimento de seus compromissos internacionais referentes a (direitos
humanos) (“Outros tratados” objeto da fungao consultiva da Corte (artigo 64 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A N° 1, par. 39).

Além disso, como a Corte afirmou em outra oportunidade, o processo consultivo esta destinado a ajudar os
Estados e 6rgdos a cumprir e a aplicar tratados em matéria de direitos humanos, sem submeté-los ao formalismo
e a0 sistema de sanc¢des que caracteriza o processo contencioso (Restrigdes a pena de morte (artigos 4.2 e 4.4
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo 0C-3/83 de 8 de setembro de 1983.
Série A N° 3, par. 43); (v. Parecer Consultivo sobre Proposta de modificacado a Constituicao Politica da Costa
Rica relacionada a naturalizacao, 3 supra, esp. pars. 19 e 25).
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Neste dltimo acrescentou:

Nesse sentido, a Corte entende que sua fung@o consultiva, encravada dentro do sistema de protegdo
dos direitos fundamentais, é tdo ampla quanto requeira a protecdo de tais direitos, mas restrita aos
limites naturais que a prdpria Convencdo Ihe indica. Com isso, 0 que se quer dizer é que, da mesma
maneira como o artigo 2 da Convencao cria para os Estados Partes a obrigagdo de “adotar... as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para fazer efetivos (0s) direitos e liberdades”
da pessoa humana, a fungdo consultiva deve ser entendida com um critério amplo, dirigido também a
fazer efetivos tais direitos e liberdades.

19. Além disso, 0 problema que apresentaria a redagdo do artigo 64.2 da Convengdo, enquanto se refere expressamente a

consultas dos Estados sobre a “compatibilidade de qualquer de suas leis internas com 0s mencionados instrumentos
internacionais”, em casos como 0 presente, que parecem, sobretudo, referiu-se a auséncia de normas especificas
sobre o direito de retificagao ou resposta no ordenamento interno da Costa Rica, também é apenas aparente: em
primeiro lugar, porque ndo se pode dizer, a priori, que essas normas nao existam de fato, dado que, segundo o
proprio Governo consultante, todas as normas da Convengdo se encontram incorporadas de pleno direito a seu
ordenamento, inclusive com categoria superior a lei; em segundo, principalmente porque, com base no principio de
‘plenitude da ordem juridica’, toda auséncia de norma sobre um caso ou situagdo concretos equivale a existéncia
de uma norma contréria, da mesma maneira que toda norma concreta implica sempre outra conforme a qual esta
é ou ndo é aplicavel a outras hipdteses nao contempladas por ela, em virtude dos principios gerais e critérios
técnicos de interpretagdo —integracdo do Direito—, de maneira que as chamadas lacunas do ordenamento sao
apenas aparentes. Isto, vdlido em geral, 0 é particularmente no caso das normas ‘de garantia’, dado que estas estao
destinadas a operar através de todo um aparato institucional e econémico que, na medida em que simplesmente nao
da acesso as pessoas a seus mecanismos de protecdo e eventual reparagdo, nega, de maneira semelhante e com
idénticas consequéncias a se fosse proibido expressamente. No caso, se, independentemente do reconhecimento
do direito de retificagdo ou resposta, for juridicamente necessario seu desenvolvimento normativo no ordenamento
interno, a simples falta desse desenvolvimento normativo implicaria a existéncia de uma norma concreta desse
ordenamento que vedaria o exercicio do direito em questdo, deixando-o sem o respeito e a garantia que reclamam
os artigos 1.1 e 2 —cada um em sua esfera— da Convencdo. Isto estd, ademais, em consonancia com o0 principio
estabelecido, de que, se viola o direito, e especificamente o Direito Internacional, como por agado como por omissao;
ou, como disse o Tribunal Europeu de Direitos Humanos:

Nao é possivel proteger-se atrds das eventuais lacunas do direito interno para se subtrair aos
compromissos contraidos em virtude do artigo 6 da Convengdo Europeia, que consagra os direitos
ao devido processo— (Eur. Court H.R., Eckle case of 15 july 1982 Série A N° 51, par. 84; v. também
Marckx case, judgment of 13 june 1979, Série A N° 31, par. 3).

20. Em virtude das razdes expostas, considero que a consulta do Governo da Costa Rica era admissivel e deveria ser

21.

admitida, na forma em que me permiti precisa-la, tanto como consulta geral, nos termos do artigo 64.1, quanto
como consulta particular, nos do artigo 64.2 da Convengao.

]|
Sobre a Consulta Geral da Costa Rica

Estou de acordo com a generalidade dos fundamentos do parecer sobre as perguntas 1 e 2, na dimensdo geral
em que as entendeu, com algumas excecGes que ndo sdo necessarias resumir aqui, porque ndo incidiriam
gravemente na conclusdo a qual compartilho, de que, de acordo com o artigo 14.1 da Convencdo, o direito
de retificacdo ou resposta é um direito per se, que os Estados Partes estdo obrigados tanto a respeitar e
garantir a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo, sem nenhuma discriminagdo, nos termos do artigo 1.1, como a
desenvolver através das medidas, legislativas ou de outra natureza, que resultem necessarias para fazé-lo eficaz,
ou plenamente eficaz em sua ordem interna, de acordo com o artigo 2 da mesma.

22. Entretanto, devo me estender em algumas consideragdes omitidas pela maioria, que me parecem importantes para

responder a consulta com maior precisdo, bem como em outras sobre aspectos nos quais sustento uma opinido
diferente, poucas vezes divergente, da de meus colegas. As primeiras dizem respeito a interpretacdo do direito
de retificacdo ou resposta, tal como o consagra o artigo 14.1 da Convencao, e as seguintes sdo concernentes a
natureza e alcances das obrigagoes contraidas pelos Estados Partes nos artigos 1.1 e 2 da mesma, bem como a
terceira pergunta —sobre a natureza das medidas previstas pelo artigo 14.1 para regulamentar as condigdes de
exercicio do direito de retificagdo ou resposta.
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a. Os artigos 1.1 e 2 da Convencao:

23. 0s deveres gerais assumidos pelos Estados Partes da Convengdo para cada um dos direitos consagrados na
mesma sdo, por um lado, o de

...respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e... garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma...(artigo 1.1);

por outro, o de

...adotar, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convencgao, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades (artigo 2).

Considero que a consulta requeria que a Gorte analisasse o contetido e alcances de uns e outros deveres, a partir
da presuncdo logica de que uns e outros se referem a hipoteses distintas —de outro modo, ndo teriam sentido
como disposigdes separadas.

24.0 projeto que serviu de base a Convengao Americana apenas contemplava os deveres genéricos do artigo 1.1 (v.
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, 7-22 de novembro
de 1969, Atas e Documentos, OEA/Ser. K/XVI/1.2, Washington, D.C. 1978, Doc. 5, pags. 12ss); o do artigo
2, cOpia quase textual do artigo 2.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, foi o resultado de
Observagdes do Governo do Chile (/bid., Doc. 7, pdg. 38), apoiadas pelas da Repdblica Dominicana (/bid.,
Doc. 9, pag. 50) e Guatemala (/bid., Doc. 4, Corr. 1, pag. 107), e, finalmente, de uma mogdo do Equador na
Conferéncia (/bid., pag. 145), reunida depois pelo Grupo de Trabalho da Comissdo | como artigo 1.2 (/bid., pag.
156). Também teve o0 apoio dos Estados Unidos da América, em uma Declaragdo (/bid., Anexo A, pag. 148) cujos
motivos diferiam dos de todos os demais, conforme sera explicado.

25. Tudo isso, unido as exigéncias do Direito Internacional dos Direitos Humanos, faz com que a obrigagdo de
respeitd-los e garanti-los, estabelecida no artigo 1.1, seja a verdadeiramente essencial ao sistema da Convengao,
e que se entenda precisamente como um dever imediato e incondicional dos Estados, resultante diretamente da
propria Convencgdo: a propria nog¢do de uma protecdo de carater internacional, ainda que seja apenas coadjuvante
ou subsididria a do direito interno, requer que os Estados se comprometam imediatamente a respeita-los e
garanti-los, como uma obrigacdo de carater internacional, acima das vicissitudes de seus ordenamentos internos.

26. Ao contrario, o dever de tomar as medidas necessarias para garantir plenamente a eficacia de tais direitos no
ordenamento interno, a que se refere o artigo 2, ndo pode ser entendido, no sistema da Convengdo, como
mera repeticdo do ja estabelecido no artigo 1.1, porque isso equivaleria a esvaziar de sentido este ultimo, nem
tampouco como equivalente do simples dever genérico de Ihe dar eficacia no ordenamento interno, prdprio de
toda obrigagdo internacional, porque entdo teria sido desnecessario consagra-lo por parte do mesmo artigo
1.1, e talvez até desnecessario de fato. A Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais ndo contém nenhuma disposigdo semelhante a do artigo 2 da Convengdo Americana
e, entretanto, ninguém poderia supor, diante dessa auséncia, que a mesma obrigacdo ndo existisse para seus
Estados Partes.

27. Ao contrério, as incidéncias da inclusdo desta norma na Convengdo demonstram, na minha opiniao com toda
clareza, que tem nela um carater marginal, para as hipéteses em que o carater do artigo 1.1 seja inoperante ou,
ao menos, insuficiente, mas ndo por limitacdes proprias do direito interno, que implicariam violagdes do proprio
artigo 1.1, mas em virtude de que determinados direitos —n@o todos— necessitam em si mesmos de normas
ou medidas complementares de ordem interna para serem exigiveis de maneira imediata e incondicional. Dito
de outra maneira: em se tratando de direitos reconhecidos pela Convencgdo de maneira imediata e incondicional,
basta o dever dos Estados Partes de respeitd-los e garanti-los, de acordo com o artigo 1.1, para que sejam
plenamente exigiveis diante destes Estados da mesma maneira imediata e incondicional, ao menos como direitos
da Convencdo, que €é a Unica drea onde a Corte exerce sua jurisdicdo. O que acontece é que alguns direitos, de
acordo com sua natureza ou com a propria Convencdo, carecem dessa virtualidade sem que normas ou outras
medidas complementares permitam considera-los plenamente exigiveis, como acontece, por exemplo, com 0S
direitos politicos (artigo 23) ou com os direitos a protecdo judicial (artigo 25), que ndo podem ter eficacia
simplesmente em virtude das normas que 0s consagram, porque Sao por sua propria natureza, inoperantes sem
toda uma detalhada regulamentac@o normativa e, inclusive, sem um complexo aparato institucional, econdémico e
humano que Ihes dé a eficacia que reclamam, como direitos da propria Convencao, isto é, no plano internacional,
e ndo apenas como questdo da ordem interna de cada Estado: se ndo hd cddigos ou leis eleitorais, registros de
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28.

eleitores, partidos politicos, meios de propaganda e mobilizagdo, centros de votagdo, juntas eleitorais, datas e
prazos para o exercicio do sufragio, este simplesmente ndo se pode exercer, por sua propria natureza. De igual
maneira nao se pode exercer o direito & protegdo judicial sem que existam os tribunais que a concedam e as
normas processuais que a disciplinem e fagam possivel.

E por isso também que, sabiamente, o artigo 2 refere-se ndo apenas a disposi¢es normativas, mas também
a “medidas de outra natureza”, nas quais se englobam claramente as institucionais, econémicas e humanas
ja citadas. Mas nao as administrativas ou jurisdicionais como tais, porque estas simplesmente constituem a
aplicagdo das anteriores e, neste sentido, enquadram-se dentro dos deveres de respeito e garantia do artigo 1.1,
ndo dentro dos deveres do artigo 2 —ainda nos Estados de jurisprudéncia vinculante, como os do sistema do
common law, porque é obvio que nestes o que cria direito geral ndo é o ato jurisdicional, mas a possibilidade
normativa dos tribunais, decantada em seus precedentes.

29. A interpretacdo anterior é também, na minha opinido, a Unica que estd de acordo com o0s antecedentes do

artigo 2 da Convencao. De fato, os projetos que a precederam prescindiam de uma disposi¢do semelhante, nao
por inadverténcia, mas pela preocupacdo de que se pudesse interpretar de outra maneira, como uma espécie
de valvula de escape as obrigaces imediatas e incondicionais do artigo 1.1. Assim, no relatério do relator da
Comissao Interamericana, Dr. Dunshee de Abranches, era dito expressamente:

Segundo o sistema constitucional prevalente nos Estados americanos, as disposi¢oes dos tratados
se incorporam ao direito interno em virtude da ratificagdo, prévia aprovagao do 6rgdo legislativo
competente, sem necessidade de lei especial. Por conseguinte, este paragrafo ndo faz falta a Convengao
Interamericana. Ao contrério, se figurasse na Convencado poderia justificar a alegagao de que determinado
Estado Parte ndo estaria obrigado a respeitar um ou mais direitos, definidos nesta Convengdo, mas ndo
contemplados em sua legislagdo interna; sendo depois de ser expedida uma lei especial sobre tal ou
tais direitos (Estudo Comparativo entre os Pactos das Nagdes Unidas... e os Projetos da Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.19/Doc. 18, pag. 192).

Preocupacgdo que motivou as observagdes concretas do Governo do Chile (24 supra), ao propor a inclusdo do
artigo 2, no sentido de que:

Embora em geral poderia ser efetiva a afirmacao feita pelo Relator Dr. Dunshee de Abranches no
Documento 18 da Comissdo, no sentido de que nos Estados Americanos as disposicoes dos Tratados
‘se incorporam’ ao direito interno em virtude da ratificagdo, ndo é menos certo que em varios casos
haverd de se adotar medidas de ordem interna para fazer efetivos os direitos, em especial nos casos
em que o proprio texto do projeto assim o indica, em termos tais como: ‘a lei deve reconhecer direitos
iguais tanto aos filhos nascidos fora do casamento como aos nascidos dentro do casamento (artigo
16); ou ‘a lei regulamentard a forma...” (artigo 17); e outras semelhantes. A argumentagédo de que a
inclusdo desta cldusula na Convencgdo Interamericana poderia justificar a alegacdo de um Estado no
sentido de ndo estar obrigado a respeitar um ou mais direitos ndo contemplados em sua legislagao
interna ndo se sustenta nos termos do projeto; e menos ainda se seu alcance ficar expressamente
estabelecido durante a Conferéncia. (Atas e Documentos, 24 supra, Doc. 7, pag. 38).

30. De fato, considero que o fundamental é o dever imediato e incondicional de cada Estado de respeitar e garantir

31.

os direitos humanos fundamentais, para que estes alcancem, normalmente, uma plena prote¢do sob o ponto
de vista do Direito Internacional, ainda diante daqueles ordenamentos internos para os quais o ultimo carece de
exigibilidade imediata. Em virtude do dever de respeita-los, o Estado ndo pode viola-los diretamente, ainda que
ndo os tenha reconhecido em seu direito interno; e em virtude do dever de garanti-los, tampouco pode viola-
los indiretamente, negando a seus titulares o amparo jurisdicional e governamental necessario para exigir seu
cumprimento, tanto diante das autoridades puablicas como diante dos proprios particulares, nem sequer sob o
pretexto de que tal amparo ndo tenha sido provido por sua ordem interna. Em outras palavras, o desrespeito a
tais direitos e a (nica denegacgdo de seu amparo, governamental ou jurisdicional, constituiriam violagdes diretas
dos mesmos, em fungdo do dever de respeita-los e garanti-los, estabelecido no artigo 1.1 da Convengdo, sem
necessidade de recorrer ao dever do artigo 2, de adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
para fazé-los efetivos no ordenamento interno.

Assim, pois, este Ultimo apenas tem sentido, como norma independente dentro do sistema da Convengao, para
aqueles direitos que por sua natureza necessitem de desenvolvimento através de normas complementares,
no caso, do direito interno. Nao me refiro, desde logo, as normas chamadas programaticas, porque estas
estabelecem uma categoria diferente de mandados, juridicos, sim, mas que ndo se podem exigir como tais nem
sequer ao amparo do artigo 2 da Convengao.

32. De acordo com o exposto, este artigo ndo pode ter o carater condicionante do artigo 1.1, no sentido, por exemplo,
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33.

34.

35.

36.

37.

em que foi interpretado unilateralmente e sem nenhum eco na Conferéncia de San José, pela Declara¢do dos
Estados Unidos da América (v. 24 supra), quando disse:

Os Estados Unidos acreditam que este artigo deve ser incluido no projeto de Convengdo, visto que
ajuda a esclarecer o efeito juridico da ratificagao nas leis nacionais das partes respectivas. O artigo
é suficientemente flexivel para que cada pais possa por em execucgdo o tratado da melhor maneira
possivel e em forma consequente com sua pratica nacional. Alguns paises podem optar por fazer com
que os artigos do tratado entrem diretamente em vigor como lei nacional, e este artigo Ihes permitiria
fazé-lo. Os comentarios do Chile sugerem que sua propria pratica possa variar segundo o texto de cada
artigo. Qutros podem preferir depender unicamente da lei nacional para pér em execug¢do os artigos do
tratado. Nos Estados Unidos interpretariamos este artigo como uma autorizagdo que nos é dada para
seguir o ultimo destes cursos no caso de matérias compreendidas na Parte I, as porgdes substantivas,
do projeto de Convencdo. Isso nos permitiria referir-nos, quando proceda, & nossa Constitui¢do, a nossa
legislagdo nacional ja existente, as decisdes de nossos tribunais e a nossa prética administrativa no que
respeita ao cumprimento das obrigagdes contraidas em virtude da Convengdo. Também significara que
poderemos formular qualquer legislagao necessdria em termos que, de imediato e claramente, possam
ser incluidas em nossos c6digos nacionais. Em outras palavras, os Estados Unidos ndo tém a intengdo
de interpretar os artigos da Parte | do tratado no sentido de que estes tém aplicagdo por si mesmos.
(Atas e Documentos, 24 supra. Trad. Oficial, pags. 148 e 149).

Independentemente da validez que essa interpretagdo ou uma reserva desse teor pudessem ter no caso
concreto dos Estados Unidos da América —cuja determinacdo excederia os limites da presente consulta—,
nao parece aceitavel como tese geral, nem foi, de fato, o que motivou a inclusdo do artigo 2 na Convenc¢ao. Ao
contrdrio, considero que, de acordo com esta, os Estados que ndo reconhecam a automatica recepgao do Direito
Internacional em seu ordenamento interno estdo obrigados a incorporar os direitos reconhecidos na Convengao,
em sua totalidade, em virtude de seu dever de respeita-los e garanti-los de acordo com o artigo 1.1, nao do dever
de desenvolvé-los em seu direito interno estabelecido no artigo 2.

b) O artigo 14.1 da Convencao:

Como disse, estou de acordo com a generalidade das fundamentacbes da maioria, em especial em relagdo ao
sentido e alcances do artigo 14.1 e do direito de retificacao ou resposta que consagra. Limito-me as seguintes
observagOes complementares.

Em primeiro lugar, dada minha interpretacéo dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo, é necessario esclarecer as
razoes, em adicdo as do parecer, pelas quais considero que o artigo 14.1 estabelece um direito de retificagdo
ou resposta exigivel por si mesmo, sem necessidade das “condighes que estabeleca a lei” a que a mesma
disposicao se refere. De fato, na minha opinido, o ponto principal das perguntas 1 e 2 do Governo da Costa Rica
estd na determinacdo de se essa alusdo subordina ou ndo o proprio direito, ou seu exercicio, em termos tais
que, sem essas condicoes legais, o direito de retificagcdo ou resposta ndo imporia aos Estados o dever imediato
e incondicional de respeita-lo e garanti-lo.

Nesse aspecto, parece-me que o critério fundamental € o que impde a propria natureza dos direitos humanos, a
qual obriga a interpretar extensivamente as normas que 0s consagram ou ampliam e restritivamente as que 0s
limitam ou restringem. Esse critério fundamental —principio pre homine do Direito dos Direitos Humanos—,
conduz a conclusdo de que sua exigibilidade imediata e incondicional é a regra, e seu condicionamento a excegao,
de maneira que se, nos termos em que o direito de retificagdo ou resposta esta definido pela Convengao, poderia
ser aplicado ainda na falta das referidas “condigdes que estabelecga a lei”. E um direito exigivel per se.

Este é precisamente o caso: o artigo 14.1 define este direito, em primeiro lugar, como um corolario do direito
de toda pessoa ao “respeito de sua honra” e “a protecao da lei contra (essas) ingeréncias ou (esses) ataques”
a sua “honra e reputagdo” (artigo 11) e, de certo modo, também do proprio direito “a liberdade de pensamento
e de expressdo” (artigo 13), direitos ambos que tém um significado especial, se ndo preeminente, dentro dos
reconhecidos pela Convengdo; em segundo, estabelece os critérios basicos para determiné-lo em seus alcances
concretos: seu titular é “toda pessoa atingida por informagoes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo
por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral”, e seus efeitos sdo os de
Ihe permitir” realizar pelo mesmo drgdo de difusdo sua retificagdo ou resposta”, do que é evidente que se podem
deduzir outros, como os de que tal retificagdo ou resposta se publique gratuitamente, o quanto antes e no lugar
e com notoriedade equivalentes aos da publicagdo causadora da ofensa, sem ‘anotacfes’ que a desvirtuem etc.;
condicOes todas estas que, na falta das estabelecidas expressamente pela lei, podem ser determinadas apenas
utilizando os critérios de razoabilidade que devem nortear toda interpretacdo do direito.

99



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

38. Em outras palavras, o direito de retificagdo ou resposta é tal que nada impede respeita-lo e garanti-lo, vale dizer

aplica-lo e ampara-lo, ainda na falta de lei que o regulamente, através de simples critérios de razoabilidade; afinal
de contas, a propria lei, ao estabelecer as condigdes de seu exercicio, tem que se sujeitar a iguais limitagoes,
porque de outra maneira violaria ela mesma o contetido essencial do direito regulamentado e, deste modo, o
artigo 14.1 da Convencdo.

39. H4, contudo, duas razdes que, na minha opinido, fazem que no caso presente se dé, junto a exigibilidade imediata

e incondicional do direito de retificagdo ou resposta e sem menosprezo dela, a necessidade de que as condigdes
de seu exercicio se estabelecam com a precisdo e permanéncia da lei: uma, o proprio principio de seguranca
juridica, que neste caso joga um duplo papel: seguranga para as eventuais vitimas da publicagdo inexata ou
ofensiva, titulares do direito em questdo, e seguranca para 0s meios de comunicagdo coletiva, normalmente
privados, a fim de que o exercicio desse direito ndo se torne um abuso; e outra, corolario do necessario equilibrio
entre os direitos de uns e outros, 0 acesso de uns e outros a um recurso jurisdicional efetivo e expresso, adequado
a natureza e urgéncia dos direitos de ambos, que garanta esse equilibrio em caso de controvérsia e a publicacdo
oportuna da retificagdo ou resposta, quando for procedente. Aqui sim se aplicaria o principio a que me referi na
secdo anterior deste capitulo, de que sao necessdrias medidas legais e institucionais complementares para que
0 proprio direito consagrado no artigo 14.1 alcance plena eficacia e garantia, como direito da Convencao, no
ordenamento interno, que é onde os direitos humanos sempre tém de encontrar sua vigéncia, e, deste modo, a
aplicagdo do dever dos Estados de adota-las de acordo com o artigo 2 da mesma.

40. Assim deve ser entendido meu Voto afirmativo as respostas do parecer a respeito das perguntas 1 e 2 da

41.

42.

consulta do Governo da Costa Rica, pois afirmam os deveres concordantes dos Estados Partes da Convengdo,
de respeita-los e garanti-los, em conformidade com o artigo 1.1, e de desenvolvé-los em sua ordem interna em
conformidade com o artigo 2 da mesma.

b. O significado de “lei” no artigo 14.1:

Finalmente, no que se refere a terceira pergunta do Governo da Costa Rica, discordo da opinido da maioria
quando esta interpreta ndo apenas que as “medidas legislativas ou de outra natureza” a que alude o artigo 2 da
Convencdo se referem a disposigdes de toda natureza que sejam adequadas no ordenamento interno de cada
Estado Parte em particular, e ndo apenas as normativas ou institucionais a que considero que se devem limitar,
em conformidade com o exposto anteriormente (v. pars. 27-31 supra), mas também que, em virtude dessa
norma de carater geral, a “lei” a que se refere o artigo 14.1 pode ser, ndo uma verdadeira ‘lei formal’, nos termos
ja definidos pela prépria Corte (A expressao “leis” no artigo 30 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, Parecer Consultivo 0C-6/86 de 9 maio de 1986. Série A N° 6), nem sequer uma ‘norma’ de outra
categoria em sentido especifico, mas inclusive qualquer outro tipo de ‘atos’, inclusive subjetivos, que tenham a
virtualidade necesséria para fazer efetivo o direito de retificagdo ou resposta em cada um dos sistemas juridicos
dos Estados Partes na Convencao.

E verdade que o mesmo parecer reconhece que, quando tais medidas de ordem interna possam significar
limitagGes ou restricdes ao proprio direito de retificagdo ou resposta ou a outros reconhecidos pela Convengao,
devem ser adotadas através de lei formal, nos termos ja afirmados. Entretanto, considero que, tanto porque toda
regulamentacdo significa necessariamente uma limitagdo ou restricao, como pelo principio geral de direito de
que o regime dos direitos fundamentais é matéria reservada a lei, deveria se dizer que a expressao “lei”, no artigo
14.1, significa, em todo caso, uma ‘lei formal’.

43. Em reforgo desta afirmacdo, deve-se também ter presente que toda regulamentagdo das condicGes de exercicio

44,

do direito de retificagdo ou resposta implicaria necessariamente limitagGes ou restricdes ao direito geral de
liberdade dos meios de comunicagao coletiva, 0 que bastaria para reclamar a exigéncia de uma lei formal. Nesse
sentido, considero inaceitavel a possibilidade, afirmada na consulta, de que tais disposigdes tenham um mero
carater instrumental, levando em consideracdo que o direito de retificagdo ou resposta ja esta estabelecido
na propria Convengdo, ou no ordenamento interno que a incorpora, porque para ter sentido necessariamente
haverdo de ir além dos termos da simples definicdo desse direito, impondo limitagGes ou restricbes novas, como
se disse, ao titular do mesmo, aos meios de comunicagdo coletiva, ou a ambos.

E claro, subscrevo calorosamente a reserva estabelecida no paragrafo 45 do parecer, ao destacar a importancia
de que, ao regulamentar as condiges de exercicio de retificagdo ou resposta, os Estados assegurem a todos
0s envolvidos 0 gozo das garantias necessdrias, incluindo, especificamente, os direitos & protecdo judicial e aos
recursos legais (artigos 8 e 25 da Convengao).
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\1]
Sobre a Consulta Particular da Costa Rica

45. Pouco tenho que acrescentar & minha opinido sobre sua admissibilidade, ja que considero que a consulta
apresentou, neste aspecto, ndo uma questao exclusivamente do ordenamento interno da Costa Rica, mas de
compatibilidade entre esse ordenamento e as disposicdes da Convengdo Americana que pedia expressamente
interpretar, a saber, o artigo 14.1, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 desse pacto internacional, dado que, como disse
(par. 1.b supra), ndo foram apresentados juntamente com a Consulta a Corte elementos de juizo suficientes como
para lhe permitir se pronunciar sobre esta incompatibilidade.

46. De fato, o Governo da Costa Rica limitou-se a afirmar que a Convengao se encontra incorporada de pleno direito
ao ordenamento interno desse pais, inclusive com a categoria superior a lei que lhe confere o artigo 7° de
sua Constituicao, o que é obviamente insuficiente para determinar se, com isso, o Estado da Costa Rica esta
dando cumprimento cabal a suas obrigagoes contraidas naquelas disposicoes. Nem sequer informou se no
direito costarriquenho existe ou ndo alguma norma que regulamente as condigdes de exercicio do direito de
retificacao ou resposta, ainda que se possa supor dos termos da consulta que nao, mas a Corte ndo esta obrigada
a sabé-lo nem a indaga-lo —nem mesmo seu membro costarriquenho, como Juiz internacional— ; e muito
menos foram oferecidas referéncias concretas a situagao desse direito na realidade da vida juridica do pais, nem
a acessibilidade ou inacessibilidade de remédios judiciais apropriados, como poderiam ser 0s do recurso de
amparo amplamente difundido nos ordenamentos constitucionais dos Estados Americanos.

47.Por essas razoes, considero que a consulta da Costa Rica, enquanto consulta particular no dmbito do artigo 64.2
da Convencdo, ainda que seja admissivel e deveria ser admitida, ndo pode ser respondida.

')
Em Conclusao

48. Considero que a consulta da Costa Rica:

a) Deveria ter sido considerada pela Corte, tanto como consulta geral, no &mbito do artigo 64.1, quanto
como consulta particular, no dmbito do artigo 64.2 da Convengdo.

b) Eraadmissivel e deveria ser admitida em ambos os sentidos, na medida em que abordava a interpretacao
do artigo 14.1, em relagdo aos 1.1 e 2 da Convengdo, e a compatibilidade do ordenamento juridico
costarriquenho com essas normas internacionais.

c¢) Quanto ao mérito, deveria ser respondida como segue:
I- COMO CONSULTA GERAL:

Primeiro:

Que o artigo 14.1 da Convencdo consagra um direito de retificagdo ou resposta exigivel per se, como direito da
propria Convencdo, quaisquer que sejam seu valor e eficacia, ou os da Convengdo em geral, no ordenamento
interno de cada Estado, e independentemente de se este tenha estabelecido ou ndo as condigdes de seu exercicio
previstas pela mesma disposicao.

Em consequéncia, de acordo com o artigo 1.1 da Convencao, todo Estado Parte estd obrigado, imediata e
incondicionalmente:

1. Agarantir o direito de retificacdo ou resposta a toda pessoa submetida a sua jurisdicdo, nos termos do
artigo 14.1, em relagdo aos meios de comunicagao coletiva que o mesmo se refere, pablicos ou privados,
bem como a respeita-lo diretamente nos meios de comunicagdo, ainda que ndo tenha estabelecido em
seu ordenamento interno as condigdes de seu exercicio previstas na mesma disposicao;

2. A garanti-lo, em todo caso, de acordo com critérios de razoabilidade, levando em consideragdo
sua natureza, objeto e fim e a necessidade de equilibrar seu exercicio legitimo com o dos direitos
fundamentais dos demais, particularmente o de livre expressdo dos meios de comunicagao;

3. A conceder a toda pessoa que se considere prejudicada, nos termos do artigo 14.1, 0 acesso a um
recurso judicial expresso e eficaz, que resolva peremptoriamente qualquer conflito sobre a existéncia
da ofensa e, em caso afirmativo, garanta a publicagdo oportuna da retificagdo ou resposta.
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Segundo:

Que, complementariamente e sem prejuizo do dever imediato e incondicional de respeitar e garantir o direito de
retificacdo ou resposta, os Estados Partes estdo obrigados, em virtude do artigo 2 da Convengao e do principio
geral de seguranca juridica, a estabelecer em sua ordem interna as condic6es de seu exercicio previstas no artigo
14.1, levando em consideragdo as peculiaridades do proprio direito e respeitando seu conteldo essencial e 0s
demais direitos reconhecidos no Direito Internacional.

Terceiro:

Que, em virtude do principio de que o regime dos direitos fundamentais é matéria de reserva de lei, e de que
na regulamentacdo do direito de retificagdo ou resposta estdo envolvidos os interesses legitimos, tanto dos
afetados, como dos meios de comunicagao coletiva, normalmente privados, o estabelecimento das condigoes de
exercicio desse direito deve-se fazer em primeiro lugar através da lei formal, nos termos definidos pela Corte em
seu Parecer Consultivo A expressdo “leis” (41 supra).

I COMO CONSULTA PARTICULAR:

Primeiro:

Que a Republica da Costa Rica, ao incorporar a seu ordenamento interno os tratados internacionais aprovados
por sua Assembleia Legislativa, inclusive com categoria superior a lei ordinaria, concedeu as normas da
Convencao Americana e aos direitos consagrados nela, inclusive o de retificagdo ou resposta, o reconhecimento
e exigibilidade requeridos pelo Direito Internacional.

Segundo:

Que, entretanto, a fim de determinar se a Costa Rica estd dando cumprimento cabal a seus compromissos de
respeitar e garantir os direitos reconhecidos na Convencgdo em relagdo ao direito de retificagcdo ou resposta,
bem como de desenvolvé-los na medida necessaria para fazé-los plenamente eficazes em sua ordem interna, de
acordo com os artigos 1.1 e 2 desta, a consulta ndo oferece os elementos indispensaveis, entre outras coisas
para esclarecer:

1. Sehaou ndo, no ordenamento interno da Costa Rica, normas que desenvolvam esse direito, estabelecendo
as condicOes de seu exercicio previstas no artigo 14.1 da Convengao, sua categoria e seu conteddo. A consulta
nada diz sobre isso, ainda que se possa inferir dela que tais normas nao existem de fato;

2. Se hdou ndo, no direito costarriquenho, remédios expressos e eficazes que garantem o exercicio do direito
de retificacdo ou resposta e seu justo equilibrio com os outros consagrados na Convencdo. Ainda que a consulta
também seja omissa a respeito, é possivel que recursos como o de amparo (mandado de seguranca), tal como
estd consagrado comumente nos ordenamentos dos Estados americanos, constituiria um remédio aceitavel, na
condigdo de que se reconhega diante de uma eventual denegacgdo do direito em questdo ou dos reconhecidos
pela Convengdo em geral, e em relagdo a ofensas cometidas por pessoas particulares;

3. SehdoundonaCostaRica, de fato, acesso expresso a tais remédios, em especial aos recursos jurisdicionais
apropriados, em condicOes de igualdade e sem discriminagdo, se 0s mesmos sdo resolvidos sem denegagdo e
com a urgéncia que a natureza do direito de retificagdo ou resposta requer, e se a respectiva decisdo tem eficacia
plena e imediata. Ndo ha na consulta nenhuma informacdo sobre tais elementos.

Em consequéncia, como consulta particular, o pedido do Governo da Costa Rica, ainda que admissivel, ndo
poderia ser respondido.

RODOLFO E. PIZAE.

CHARLES MOYER
Secretario

58



1.

] CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO “A ULTIMA TENTAGAO DE CRISTO” (OLMEDO BUSTOS E OUTROS) VS. CHILE

SENTENCA DE 5 DE FEVEREIRO DE 2001
(Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (caso Olmedo Bustos e outros),

[IT]

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a Corte Interamericana
ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Antdnio A. Cangado Trindade, Presidente
Maximo Pacheco Gomez, Vice-Presidente
Hernan Salgado Pesantes, Juiz

Oliver Jackman, Juiz

Alirio Abreu Burelli, Juiz

Sergio Garcia Ramirez, Juiz e

Carlos Vicente de Roux Rengifo, Juiz;

presentes, ademais,

Manuel E. Ventura Robles, Secretario e
Renzo Pomi, Secretario Adjunto

de acordo com os artigos 29 e 55 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”),
profere a seguinte Sentenga no presente caso.

I
Introducao da Causa

Em 15 de janeiro de 1999, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comiss@o”
ou “a Comissdo Interamericana”) submeteu a Corte uma demanda contra a Repdblica do Chile (doravante
denominado “o Estado” ou “Chile”) que se originou em uma denuncia (n° 11.803) recebida na Secretaria da
Comissdo em 3 de setembro de 1997. Em sua demanda, a Comissao invocou os artigos 50 e 51 da Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a Convengdo” ou “a Convengdo Americana”) e 0s
artigos 32 e seguintes do Regulamento. A Comissdo submeteu este caso com o fim de que a Corte decidisse se
houve violagdo, por parte do Chile, dos artigos 13 (Liberdade de Pensamento e de Expressao) e 12 (Liberdade de
Consciéncia e de Religiao) da Convencgdo. Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que, como consequéncia das
supostas violagdes aos artigos antes mencionados, declarasse que o Chile descumpriu os artigos 1.1 (Obrigacdo
de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposi¢des de Direito Interno) da mesma.

Segundo a demanda, estas violagdes teriam ocorrido em detrimento da sociedade chilena e, em particular, dos senhores
Juan Pablo Olmedo Bustos, Giro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle
e Herndn Aguirre Fuentes, como resultado “da censura judicial imposta a exibi¢do cinematografica do filme ‘A Ultima
Tentagdo de Cristo’, confirmada pela Excelentissima Corte Suprema do Chile [...] em 17 de junho de 1997.”

3. Além disso, a Comissao solicitou a Corte que ordenasse ao Estado:

1. Autor[izar] a normal exibi¢do cinematografica e publicidade do filme “A Ultima Tentag@o de Cristo”.

2. Adeq[uar] suas regras constitucionais e legais aos padrdes sobre liberdade de expressdo consagrados
na Convengao Americana, [com o] fim de eliminar a censura prévia as produgdes cinematograficas e
sua publicidade.

3. Assegurl[ar] que os 6rgdos do poder pablico[,] suas autoridades e funcionarios no exercicio de suas
diferentes faculdades, exergam [efetivamente] os direitos e liberdades de expressdo, consciéncia e
religido reconhecidos na Convengdo Americana, e [...] se abstenham de impor censura prévia as
produgdes cinematograficas.
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4. Reparlar] as vitimas neste caso pelo dano sofrido.

5. Efet[uar] o pagamento de custas e reembols[ar] os gastos incorridos pelas vitimas para litigar este
caso tanto [no] @mbito interno como perante a Comissdo e a Honoravel Corte, além dos honordrios
razoaveis de seus representantes.

]
Competéncia

4. 0 Chile é Estado Parte na Convencdo Americana desde 21 de agosto de 1990 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte nesse mesmo dia. Portanto, a Corte é competente para conhecer do presente caso.

]}
Procedimento perante a Comissao

5. Em 3 de setembro de 1997, a Comissdo recebeu em sua Secretaria uma dentncia interposta pela Associagdo
de Advogados pelas Liberdades Publicas A.G., em representagdo dos senhores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro
Colombara Ldpez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle e Hernan Aguirre Fuentes e
“do restante dos habitantes da Republica do Chile”. A Comissdo comunicou a dentincia ao Estado e solicitou que
apresentasse a informagao correspondente em um prazo de 90 dias.

6. Em 8 de janeiro de 1998, o Estado apresentou sua resposta a Comissao, que a transmitiu aos peticionarios, 0s quais
apresentaram sua réplica em 23 de fevereiro de 1998. Em 16 de junho de 1998, depois da concessado de uma extensao
de prazo, o Estado apresentou a Comissdo um escrito contestando a réplica apresentada pelos peticiondrios.

7. Em 27 de fevereiro de 1998, foi realizada uma audiéncia na sede da Comissdo, a qual compareceram 0S
representantes dos peticionarios, mas nao o Estado, apesar de ter sido devidamente convocado.

8. Durante seu 99° Periodo Ordinario de Sessdes, a Comissao aprovou o Relatério n® 31/98, através do qual
declarou o caso admissivel. Este relatério foi transmitido ao Estado em 18 de maio de 1998.

9. Em 22 de junho de 1998, a Comissdo se pds a disposicdo das partes para alcangar uma solugao amistosa no
caso, de acordo com o artigo 48.1.f da Convencao Americana. Apesar disso, ndo foi possivel alcangar uma
solugao deste tipo.

10.Em 29 de setembro de 1998, durante seu 100° Periodo Ordindrio de Sessdes, a Comissdo, de acordo com 0
artigo 50 da Convencdo, aprovou o Relatdrio n® 69/98. Neste relatdrio, a Comissdo concluiu:

95. Que a sentenca da Corte de Apelagdes de Santiago do Chile de 20 de janeiro de 1997 e sua
confirmagdo pela Corte Suprema do Chile de 17 de junho do mesmo ano, que deixaram sem efeito a
resolugdo administrativa do Conselho Nacional de Qualificacdo Cinematografica que aprovou a exibigéo
do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo” em 11 de novembro de 1996, quando ja havia entrado em
vigor para o Chile a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ratificada por esse Estado em 21
de agosto de 1990, sdo incompativeis com as disposicoes da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e violam o disposto nos artigos 1(1) e 2 da mesma.

96. A respeito das pessoas em cujo nome se promove 0 presente caso, o Estado chileno deixou de
cumprir sua obrigagao de reconhecer e garantir os direitos contidos nos artigos 12 e 13, em conexao com
os artigos 1(1) e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Chile é Estado parte.

97. Nos casos nos quais uma disposicdo constitucional é incompativel com a Convencao, o Estado
parte estd obrigado, de acordo com o artigo 2, a adotar as medidas legislativas (constitucionais e
ordindrias) necessarias para fazer efetivos os direitos e liberdades garantidos pela Convencao.

98. 0 Estado chileno ndo deu cumprimento as regras incluidas no artigo 2 da Convengdo Americana,
por ndo ter adotado, em conformidade com seus procedimentos constitucionais, as medidas legislativas
ou de outra natureza que fossem necessdrias para fazer efetivos os direitos e liberdades contidos na
Convencdo.

99. A Comissao avalia positivamente as iniciativas do Governo democréatico do Chile, através dos drgaos
competentes, dirigidas a adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para fazer
efetivo o direito a liberdade de expressdo, em conformidade com seus procedimentos constitucionais e
legais vigentes.
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Além disso, a Gomissao recomendou ao Chile que:

1. Suspenda a censura em relacdo a exibicdo do filme “A Ultima Tentacdo de Cristo”, em violagdo do
artigo 13 da Convengdo Americana.

2. Adote as disposigOes necessarias para adequar sua legislagdo interna as disposigoes da Convengado
Americana sobre Direitos Humanos, a fim de que o direito a liberdade de expressdo e todos os
demais direitos e liberdades nela contidos tenham plena validez e aplicagdo na Republica do Chile.

11.Em 15 de outubro de 1998, a Comissao transmitiu o citado relatério ao Estado e concedeu um prazo de dois
meses para que cumprisse suas recomendages. Transcorrido o prazo, o Estado ndo apresentou informagéo
sobre o cumprimento das recomendagdes e tampouco as cumpriu.

\]
Procedimento perante a Corte

12. A demanda do presente caso foi submetida a Corte em 15 de janeiro de 1999. A Comissao designou como seus
Delegados os senhores Carlos Ayala Corao, Robert K. Goldman e Alvaro Tirado Mejia, como Seus assessores 0S
senhores Manuel Velasco Clark e Verdnica Gomez, e como sua assistente a senhora Viviana Krsticevic, Diretora
Executiva do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL). Além disso, a Comissdo informou que 0s
senhores Juan Pablo Olmedo Bustos e Ciro Colombara Lopez assumiram pessoalmente sua representacao e
que as demais supostas vitimas: Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle e Herndn
Aguirre Fuentes, seriam representadas pela Associagdo de Advogados pelas Liberdades Pablicas A.G., através
dos senhores Pablo Ruiz Tagle Vial, Javier Ovalle Andrade, Julidn Lopez Masle, Antonio Bascufian Rodriguez e
Macarena Saez Torres.

13.Em 27 de janeiro de 1999, apos o exame preliminar da demanda realizado por seu Presidente (doravante
denominado “o Presidente”), a Secretaria notificou-a ao Estado, e informou sobre os prazos para contesta-la,
opor excecdes preliminares e designar sua representagao.

14. Nesse mesmo dia, a Secretaria solicitou @ Comissdo que apresentasse o enderego da Associagao de Advogados
pelas Liberdades Publicas A.G.; as procuragdes demonstrando que os senhores Pablo Ruiz Tagle Vial, Javier Ovalle
Andrade, Julidan Lopez Masle, Antonio Bascufian Rodriguez e Macarena Sdez Torres LOpez sdo representantes
dos senhores Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle e Hernan Aguirre Fuentes; e 0s
enderecos dos senhores Juan Pablo Olmedo Bustos e Ciro Colombara Lépez, com o fim de comunicar o texto da
demanda, de acordo com o artigo 35.1.e do Regulamento.

15.Em 27 de janeiro de 1999, a Comissdo apresentou o anexo V a sua demanda, o qual corresponde ao livro
denominado “La Ultima Tentacion’, de Nikos Kazantzakis. No dia seguinte, este anexo foi transmitido ao Estado.

16.Em 29 de janeiro de 1999, a Comiss@o apresentou 0s enderegos da Associagao de Advogados pelas Liberdades
Publicas A.G. e dos senhores Juan Pablo Olmedo Bustos e Ciro Colombara Lépez. Em 2 de fevereiro de 1999, a
Secretaria notificou-lhes a demanda.

17.Em 9 de fevereiro de 1999, a Comissdo apresentou as procuragdes concedidas pelos senhores Claudio Marquez
Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle e Herndn Aguirre Fuentes a Associacdo de Advogados pelas
Liberdades Publicas A.G.

18. Em 26 de margo de 1999, o Estado solicitou a Corte que Ihe concedesse um prazo adicional de 30 dias, contados
a partir de 27 de margo do mesmo ano, para a apresentacao das excecoes preliminares e a nomeacao de seu
Agente. Em 27 de margo de 1999, a Secretaria informou ao Estado que o prazo para a nomeagdo do Agente
havia vencido em 27 de fevereiro de 1999 e que o prazo para a apresentacdo de excecoes preliminares vencia
no proprio dia 27 de marco de 1999. Finalmente, informou que seu pedido seria colocado a consideragdo do
Presidente com a maior brevidade. Em 5 de abril de 1999, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente,
informou ao Estado que a extensdo de prazo havia sido concedida até o dia 12 de abril de 1999.

19.Em 12 de abril de 1999, o Estado informou que estava “preparando uma proposta que pretend[ia] por fim
a controvérsia e ao litigio em questdao” e solicitou “um novo prazo adicional de 30 dias para os propdsitos
indicados.” Nesse mesmo dia, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou ao Estado que a
extensdo de prazo havia sido concedida até 24 de abril de 1999.
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20.Em 26 de abril de 1999, o Chile apresentou um escrito, através do qual manifestou sua vontade de “eliminar e/ou
modificar toda normativa que lese ou viole a liberdade em seu conceito mais elevado” e propds algumas bases
para um acordo de solugéo para o caso.

21.Em 30 de abril de 1999, o senhor Jorge Reyes Zapata apresentou um escrito assinado por ele e pelos senhores
Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Cristian
Heerwagen Guzman e Joel Gonzélez Castillo solicitando serem ouvidos pela Corte Interamericana na qualidade
de amici curiae. Além disso, solicitaram ser ouvidos “em todas as instancias orais e escritas que o regulamento
permita”. Em 1° de junho de 1999, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou ao senhor Reyes
Zapata que “apossibilidade de participagdo no processo perante [a] Corte esta limitada as partes no caso respectivo
até a etapa de reparacoes, isto é, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o Estado demandado” e que,
portanto, ndo era possivel ter acesso a seu pedido de serem ouvidos na qualidade de terceiros coadjuvantes.

22.Em 25 de maio de 1999, a Comissao apresentou suas observagoes ao escrito do Estado de 26 de abril de 1999.

23.Em 27 de maio de 1999, o Estado designou o senhor Edmundo Vargas Carrefio, Embaixador do Chile na Costa
Rica, como seu Agente, e indicou como local para receber notificagoes a Embaixada do Chile na Costa Rica.

24.Em 2 de setembro de 1999, o Estado apresentou sua contestacdo da demanda.

25.Em 12 de outubro de 1999, a Comissao apresentou um escrito no qual manifestou que a contestagéo da demanda
apresentada pelo Chile era “manifestamente extemporanea” e solicitou a Corte que a rejeitasse e se abstivesse
de considerd-la no exame do caso.

26. Em 25 de outubro de 1999, a Comissao apresentou a lista definitiva das testemunhas e peritos oferecidos em sua
demanda e solicitou a Corte que substituisse o perito Lucas Sierra Iribarren pelo perito Juan Agustin Figueroa
Yavar. No dia 26 do mesmo més e ano, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, concedeu ao Estado um
prazo até 1° de novembro de 1999 para que apresentasse suas observagdes sobre a substituicdo solicitada pela
Comissao.

27.Em 26 de outubro de 1999, o Presidente proferiu uma Resolugéo através da qual convocou a Comissao e o
Estado para uma audiéncia publica que seria realizada na sede do Tribunal, a partir das 10:00 horas de 18
de novembro de 1999, e convocou a mesma as testemunhas Ciro Colombara Lépez, Matias Insunza Tagle e
Alex Mufioz Wilson, supostas vitimas no caso, bem como os peritos Humberto Nogueira Alcald, José Zalaquett
Daher e Jorge Ovalle Quiroz, todos propostos pela Comissdo em sua demanda. Além disso, nesta Resolugao foi
comunicado as partes que, imediatamente depois de recebida esta prova, poderiam apresentar suas alegagdoes
finais orais sobre o mérito do caso.

28.0 Estado ndo apresentou observagbes a substituicdo do perito solicitada pela Comissdo dentro do prazo
concedido. Em 6 de novembro de 1999, o Presidente proferiu uma Resolugdo convocando o senhor Juan Agustin
Figueroa Yavar para que comparecesse perante a Corte a prestar um parecer pericial.

29.Em 8 de novembro de 1999, o Chile apresentou um escrito afirmando que ndo tinha nenhum inconveniente com
0 comparecimento do senhor Juan Agustin Figueroa Yavar. Além disso, solicitou ao Tribunal que convocasse
0s senhores José Luis Cea Egafia e Francisco Cumplido, propostos em sua contestagdo a demanda, para que
prestassem parecer pericial durante a audiéncia publica sobre o mérito do caso.

30.Em 9 de novembro de 1999, a Corte proferiu uma Resolucdo através da qual decidiu rejeitar o escrito de
contestagdo da demanda por ter sido apresentado extemporaneamente pelo Estado e convocar, com base no
disposto no artigo 44.1 do Regulamento, os senhores José Luis Cea Egafia e Francisco Cumplido para que
comparecessem perante a Corte para prestar um parecer pericial.

31.Em 15 de novembro de 1999, o senhor Hermes Navarro del Valle apresentou um escrito a Corte na qualidade de
amicus curiae.

32.Em 11 de novembro de 1999, a Comissao informou que 0s senhores Alex Mufioz Wilson e Jorge Ovalle Quiroz,
testemunha e perito apresentados pela Comissdo, respectivamente, ndo poderiam comparecer a audiéncia sobre
0 mérito convocada pelo Tribunal.

33.Em 18 de novembro de 1999, a Corte recebeu, durante a audiéncia publica sobre 0 mérito, as declaragdes das
testemunhas e os pareceres dos peritos propostos pela Comissao Interamericana e dos peritos convocados
pelo proprio Tribunal com base no artigo 44.1 do Regulamento. Além disso, recebeu as alegagoes finais orais da
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Comissao e do Estado.
Compareceram perante a Corte:

Pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

Carlos Ayala Corao, Delegado;

Manuel Velasco Clark, Assessor;
Verdnica Gomez, Assessora;

Juan Pablo Olmedo Bustos, Assistente;
Javier Ovalle Andrade, Assistente;
Viviana Krsticevic, Assistente; e
Carmen Herrera, Assistente.

Pelo Estado do Chile:

Embaixador Edmundo Vargas Carrefio, Agente; e
Alejandro Salinas, Assessor.

Como testemunhas propostas pela Comissdo Interamericana:

Ciro Colombara Lopez; e
Matias Insunza Tagle.

Como peritos propostos pela Comissao Interamericana:

José Zalaquett Daher;
Humberto Nogueira Alcalg; e
Juan Agustin Figueroa Yavar.

Como peritos convocados pela Corte Interamericana (Artigo 44.1 do Regulamento):’
José Luis Cea Egana; e
Francisco GCumplido.
34. Em 18 de setembro de 2000, o senhor Sergio Garcia Valdés apresentou um escrito na qualidade de amicus curiae.

35.Em 6 de outubro de 2000, a Secretaria, seguindo instru¢des do Presidente, comunicou a Comissao e ao Estado
que Ihes concedia um prazo até 6 de novembro do mesmo ano para a apresentacao das alegacoes finais escritas
sobre o mérito do caso. Em 23 de outubro, a Comissdo solicitou uma extensdo de 20 dias. Em 24 de outubro, a
Secretaria informou as partes que o Presidente havia concedido uma extensdo até 27 de novembro de 2000.

36.Em 27 de novembro de 2000, a Comissdo apresentou suas alegacoes finais escritas.

37.Em 30 de novembro de 2000, a Secretaria, seguindo instrugoes do plendrio da Corte e de acordo com o artigo
44 do Regulamento, solicitou a Comissdo que apresentasse, a0 mais tardar em 13 de dezembro de 2000, os
documentos de prova que comprovassem o pedido de pagamento de custas e gastos apresentado no petitorio
de sua demanda, bem como as alegagdes correspondentes. Em 12 de dezembro de 2000, a Comissao solicitou
uma extensdo de um més para a apresenta¢ao desta informagao. No dia 13 do mesmo més e ano, a Secretaria
informou a Comissao que o Presidente havia sido concedido um prazo improrrogavel até 8 de janeiro de 2001.

38.Em 8 de janeiro de 2001, a Comissdo apresentou 0s documentos de prova que, em sua opinido, comprovavam
0 pedido de pagamento de gastos apresentado no petitorio de sua demanda, bem como as alegagdes
correspondentes. No dia seguinte, a Secretaria acusou o recebimento e, seguindo instrugbes do Presidente,
concedeu prazo ao Estado até 24 de janeiro de 2001 para a apresentacdo de suas observacdes.

39.Em 22 de janeiro de 2001, o Estado apresentou uma comunicagdo na qual informou sobre o trdmite em que
se encontra o projeto de reforma constitucional dirigido a eliminar a censura cinematografica no Chile. Nesse
mesmo dia, a Secretaria transmitiu este escrito a Comissao.

1. 0 artigo 44.1 do Regulamento da Corte diz: Em qualquer fase da causa a Corte poderd: 1. Obter, ex officio, toda prova que considere util.
De modo particular, poderd receber na qualidade de testemunha, de perito ou por outro titulo, qualquer pessoa cujo testemunho, declaragao
ou opinido considere pertinente.
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40. Em 25 de janeiro de 2001, o Embaixador Guillermo Yunge Bustamante apresentou copia da comunicagdo emitida pelo
senhor Heraldo Mufioz Valenzuela, Ministro substituto das Relag0es Exteriores do Chile, através da qual designou o
senhor Alejandro Salinas Rivera, Diretor de Direitos Humanos do Ministério das Relagbes Exteriores do Chile como
Agente, e 0 Embaixador da Costa Rica no Chile, senhor Guillermo Yunge Bustamante como Agente Assistente.

41.Em 31 de janeiro de 2001, o Estado apresentou suas observagoes ao escrito da Comissdo do dia 8 de janeiro de
2001, em relacdo ao pedido de pagamento de gastos apresentado na demanda. Apesar de que o escrito do Estado
foi apresentado com sete dias de atraso, a Corte 0 admitiu, em aplicagao do critério de razoabilidade e por considerar
que esta demora ndo afetava o equilibrio que o Tribunal deve resguardar entre a prote¢do dos direitos humanos e a
seguranca juridica e equidade processual. Isso foi comunicado pela Secretaria ao Estado em 3 de fevereiro de 2001.

')
A Prova
Prova Documental

42. Juntamente com o escrito de demanda, a Comissdo apresentou copia de cinco documentos contidos em cinco
anexos (pars. 1 e 12 supra).?

43. 0 Estado ndo apresentou nenhuma prova, ja que seu escrito de contestacdo da demanda foi rejeitado pela Corte
por ser extemporaneo (pars. 24 e 30 supra).

44, Juntamente ao escrito relativo aos gastos pedido pela Corte, a Comissdo enviou €inco anexos com cinco
documentos (par. 38 supra).?

* % %

Prova Testemunhal e Pericial

45, Durante a audiéncia publica, realizada em 18 de novembro de 1999, a Corte recebeu as declaragdes de duas
testemunhas e os pareceres de trés peritos propostos pela Comissao Interamericana, bem como o0s pareceres
de dois peritos convocados pelo Tribunal em uso das faculdades indicadas no artigo 44.1 do Regulamento. Estas
declarages sdo sintetizadas a seguir, na ordem em que foram produzidas:

a. Testemunho de Ciro Colombara Ldopez, suposta vitima no caso

Quando se impds a censura ao filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”, tinha 28 anos, era e é advogado, dedicava-
se ao exercicio livre da profissao e desempenhava uma fungdo académica na Universidade Catdlica do Chile.
N&o viu o filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”. Profissional e academicamente tem grande interesse nos
temas de direito penal, liberdade de expressado e Direito Internacional dos Direitos Humanos. Publicou um
livro no Chile sobre as punigdes penais em matéria de liberdade de expressao.

Ao se iniciar no Chile o processo destinado a proibir a exibigdo do filme, através de um recurso de protecao
interposto por sete advogados invocando a representacao da Igreja Catolica e de Jesus Cristo, decidiu intervir
por vérias razdes: parecia-lhe “tremendamente grave” que alguém se atribuisse a representagdo da Igreja
Catolica e de Jesus Cristo, pretendendo que se proibisse a exibi¢do de um filme; seria julgado ou decidido
algo determinante para a liberdade de expressao no Chile, ja que se estabeleceria um precedente na matéria;

2. Cf. anexo |: cdpia do documento de qualificagdo emitidg pelo Conselho de Qualificagdo Cinematografica em 11 de novembro de 1996, através
do qual se informa que este Conselho revisou o filme A Ultima Tentagdo de Cristo e que o aprovou somente para maiores de 18 anos; anexo
II: copia da sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso de protecao
interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes
Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzdlez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catdlica e por si mesmos, e deixa sem efeito
a resolucdo administrativa do Conselho de Qualificagdo Cinematografica adotada em 11 de novembro de 1996; anexo I1I: cOpia da sentenca de
17 de junho de 1997, proferida pela Corte Suprema de Justica do Chile, através da qual confirma a sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida
pela Corte de Apelagdes; anexo 1V: copia de um projeto de reforma constitucional que elimina a censura cinematografica substituindo-a por um
sistema de qualificagdo que consagra o direito a livre criagdo artistica e copia da mensagem n° 339-334, emitida no dia 14 de abril de 1997 pelo
Presidente da Republica do Chile a Camara de Deputados, como justificativa do projeto mencionado; e anexo V: um exemplar do livro intitulado
“La Ultima Tentacion” cujo autor é Nikos Kazantzakis e que foi publicado por Edigdes Lohlé-Lumen em 1996 em Buenos Aires.

3. Cf. fatura n° 004526 do Hotel Jade, emitida em 19 de novembro de 1999, em nome do senhor José Zalaquett; fatura n° 004540 do Hotel
Jade, emitida em 20 de novembro de 1999, em nome de “Asoc. de Abogados por las Libe”; fatura n° 004541 do Hotel Jade, emitida em 20
de novembro de 1999, em nome de “Asoc. de Abogados por las Libe”; fatura n® 004542 do Hotel Jade, emitida em 20 de novembro de 1999,
em nome de “Asoc. de Abogados por las Libe”; e fatura n® 0115909 de Aeromar Agéncia de Viagens Limitada, emitida em 16 de novembro de
1999, em nome de “Asoc. de Abogados por las Libertades Publicas.”
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considerava importante que os tribunais chilenos, ao decidir o caso, tivessem especial conhecimento das
regras de Direito Internacional dos Direitos Humanos aplicaveis ao caso; e Ihe parecia especialmente grave
que a liberdade de expressao em matéria artistica fosse violada.

A sentenca que proibiu a exibicdo do filme lhe causou prejuizos diretos e indiretos. Embora ndo seja um
fato imputavel ao Estado, como consequéncia de sua intervengdo profissional no caso, terminou sua
carreira académica na Universidade Catdlica, ja que afirmou-se que esta participagdo era incompativel com
0 desempenho das fungbes académicas. Parece-lhe sumamente grave o fato de que os tribunais chilenos
ndo fizeram referéncia & Convengdo Americana ou ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. O fato de
que o filme tenha sido proibido lhe causou um grave dano, devido a suas atividades académicas e por seus
interesses profissionais em matéria de liberdade de expressao, ja que atualmente dé aulas sobre liberdade
de expressdo na Escola de Jornalismo da Universidade do Chile e tem contatos com académicos de outros
paises. Foi-lhe causado um prejuizo como cidaddo ao ser impedido de ter acesso a um filme de carater
artistico e com um contetido aparentemente religioso. Em consequéncia, foi-lhe privada a possibilidade de ter
elementos de juizo, de formar uma opinido, de ter acesso a informagao que para ele era relevante. Finalmente,
como nao é catdlico, considera que foi violado seu direito de consciéncia, ja que um grupo de pessoas de
uma determinada religido pretendeu impor uma visao propria sobre o que podiam ver 0s demais cidadaos.

b. Testemunho de Matias Insunza Tagle, suposta vitima no caso

Quando se impds a censura ao filme “A Ultima Tentagdo de Cristo” cursava o quarto ano de direito na
Universidade do Chile e tinha um cargo de representagdo estudantil. N&o viu o filme “A Ultima Tentagdo de
Cristo” devido a sentenca da Corte Suprema do Chile.

Ao se iniciar no Chile o processo destinado a proibir a exibigdo do filme, através de um recurso de protecao,
dois motivos o levaram a intervir neste processo. Um motivo foi pessoal, que era o fato de que um grupo de
advogados pretendia, através da interposicdo de um recurso de protecao, impedir o acesso a informagao.
Outro motivo foi o fato de ter tido um cargo estudantil, ja que a Universidade em que estudava era publica e
tolerante, aberta a distintas ideias e expressdes, 0 que 0 incentivou a ser parte no recurso de protegdo para
impedir que a exibigao do filme fosse censurada.

A sentenca que proibiu a exibicdo do filme Ihe causou um prejuizo moral e um dano quanto a seu
desenvolvimento intelectual, porque através da censura imposta foi impedido de ter acesso a informagao
fundamental para poder formar uma opinido fundamentada em argumentos sdlidos e ndao em preconceitos.
Por sua formacgao e por ser estudante de direito, precisa ter uma opinido fundamentada em argumentos
juridicos e em “argumentos de cidaddo”. Sua capacidade de desenvolvimento intelectual para participar no
debate publico foi restringida.

Foi afetada sua liberdade de consciéncia pela impossibilidade de ter acesso a informagdo, bem como de
pensar de determinada maneira e de se criar, manter ou modificar suas proprias ideias e convicgdes sobre
um tema. Foi-lhe privada a possibilidade de crescer intelectualmente, de se desenvolver.

c. Pericia de José Zalaquett Daher, advogado especialista em direitos humanos

A protecdo da liberdade de expressdo no Chile a luz do Direito Internacional tem duas etapas. A primeira
é a anterior a ratificagao da Convengao Americana por parte do Estado chileno, durante a qual existiam na
legislagdo graves deficiéncias sobre 0s padrdes internacionais. A segunda etapa se da a partir do momento
em que se ratifica a Convengdo Americana, ja que é quando se incorporam ao direito interno os padroes
estabelecidos neste tratado.

0 direito a liberdade de expressdo pode estar sujeito a restri¢des, as quais devem respeitar certos limites.

0 artigo 19, inciso 12, da Constituicdo Politica do Chile diz que a lei estabelecerd um sistema de censura
para a exibicdo e publicidade da producdo cinematografica e o artigo 60 da mesma diz que apenas sdo
matéria de lei os assuntos que a Constituicdo expressamente Ihe atribui. Se for considerado que as regras
da Convencdo e os direitos nela regulamentados tém categoria constitucional, este tratado teria modificado
0 artigo 19, inciso 12, da Constitui¢do chilena, no sentido de que o sistema de censura apenas poderia se
referir & qualificagdo de espetaculos publicos para o efeito da protecdo de menores e adolescentes. Se for
demonstrado que a Convencdo e os direitos nela regulamentados apenas tém forca de lei, ainda assim a
Constituicdo deveria se remeter a essa lei (a Convengdo) na hora de estabelecer o sistema de censura. Além
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disso, é uma lei posterior ao Decreto-Lei ndmero 679 de 1974, o qual estabelece a obrigagdo do Conselho de
Censura Cinematografica “de rejeitar filmes por [varias] causas”.

Quanto ao papel dos tribunais chilenos sobre a liberdade de expressdo, houveram decisoes em relagdo a censura
cinematografica. Os argumentos da Corte Suprema para estabelecer a censura se relacionam com uma possivel
colisdo de direitos, ja que ao distinguir entre a aparente e possivel colisdo entre o direito a privacidade ou a
honra e o direito a liberdade de expressao, em caso de divida tende a favorecer a restri¢do e ndo a liberdade.
Além disso, a protecdo da honra, via cautelar, apesar de se tratar de uma medida permanente, considera-se que
ndo constitui uma medida de censura. A sentenca da Corte de Apelacdes de Santiago de 20 de janeiro de 1997,
estabeleceu que a protecdo cautelar ndo é censura, apesar de que se estenda indefinidamente.

Opina, a respeito dos fundamentos da decisdo da Corte Suprema do Chile no presente caso, que esta
utilizou indevidamente remédios legais e regras de direito substantivo para prop6sitos para 0s quais nao
estdo estabelecidos. Ao estabelecer que a honra da pessoa de Jesus Cristo foi violada por uma determinada
interpretacdo artistica ou filoséfica e que isso afeta a dignidade e a liberdade de se autodeterminar, de acordo
com as crengas e valores da pessoa, estd incorrendo em confusdes que supdem que nao esta regulando
adequadamente o possivel conflito de direitos. Apesar de que a muitos o filme seja chocante e, para outros,
ilustrativo e edificante, nao cabe qualifica-lo como blasfémia. O perito considera que a Corte Suprema
decidiu reprimir por blasfemas, ou ao menos por heréticas, as expressdes utilizadas no filme, ja que na
opinido daquela Corte eram chocantes. Entretanto, ndo podendo reprimir estas expressoes, a Corte Suprema
encontrou uma forma indireta de fazé-lo, a qual viola o sentido racional de conflito de direito e de fundamento
judicial. A blasfémia, a qual se distingue da heresia, supde uma humilhaggo ou ridicularizagdo de figuras ou
crengas religiosas sem que haja um propdsito de reflexdo artistica, de contribuicao a um debate.

Quanto a liberdade de consciéncia, neste caso se esté falando da liberdade de crenca, de consciéncia e de
religidao em dois sentidos: um que coincide com a liberdade de expressao, e outro que supde a liberdade de
buscar e receber informagdo. Como existe a liberdade de se formar uma opinido ou crencga religiosa e de
muda-la, é instrumental poder receber e buscar informagao, do contrario a pessoa nao teria acesso a todas
as correntes de informacdo e, portanto, ndo se poderia valer delas para manter uma crenca, para muda-la,
combaté-la ou discuti-la com outros. Nesse sentido restringido, acredita que se pode afirmar que a decisdo
da Corte Suprema viola o artigo 12 da Convencao.

A respeito da reforma da legislagdo constitucional, é evidente a boa fé do Estado do Chile. Também é evidente
que a justica chilena faz caso omisso do Direito Internacional, devido a varios fatores: em razdo do direito
nacional e sua suposta supremacia, e do aumento de trabalho e da consequente dificuldade para estudar
um novo direito. Reformar as leis ou aprovar uma lei para cada ocasido em que a Corte Suprema ignore
a ocorréncia de uma derrogacdo tacita pode ser contraproducente para o ordenamento interno, ja que se
demonstraria que as regras de pleno direito autoaplicaveis (self executing) ndo possuem vigéncia nesse
ambito. A reforma mais importante seria aquela que recordasse ao Poder Judiciario, de maneira imperativa,
que existe a incorporacao de pleno direito. Se esta reforma fosse feita conjuntamente com a reforma ao artigo
19, inciso 12, da Constituicdo Politica, ambas teriam melhor efeito.

Sobre o carater autoaplicavel (self executing character) das regras internacionais no direito interno, aquelas
regras que estabelecem um mandado de tipificacdo e as de carater programatico ndo sdo autoaplicaveis
(self executing); entretanto, as que estabelecem um direito subjetivo, afirmando um direito e limitando suas
restricoes, sdo autoaplicaveis (self executing). Afirmou que um exemplo da prética dos tribunais chilenos de
aplicabilidade direta (self execution) de regras dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Chile é o
caso da regra que proibe a prisdo por dividas.

Qualquer um dos poderes do Estado pode gerar sua responsabilidade internacional. A obrigacdo de garantir
o livre e pleno exercicio dos direitos consagrados na Convengdo é cumprida pelo Chile ao incorporar este
tratado de pleno direito a seu direito interno. Entretanto, devido a falta de uma interpretacdo adequada
deste tratado por parte do Poder Judicidrio, é possivel entender que ha uma obrigagdo adicional do Poder
Legislativo de garantir esta interpretacdo. Esta se cumprird através da legislacdo interna que indique que
o Direito Internacional deve entender-se incorporado ao direito interno. Esta obrigagdo de garantir, se
for cumprida, pode ter um efeito na reparagdo, mas ndo na responsabilidade juridica. Em sua opinido, a
reforma do artigo 19, inciso 12, da Constitui¢do Politica chilena ndo é eficaz porque ndo produzira o efeito de
impedir que o Poder Judiciario, via cautelar permanente, imponha a censura cinematografica, de livros ou de
outra manifestacdo artistica. Além disso, a reforma proposta “inclui um elemento que distorce os critérios
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internacionais”, como a agravante que se incorpora ao Cadigo Penal relativa ao cometimento de um crime
quando este se executa “em desprezo ou ofensa a autoridade publica.”

0 Conselho de Gensura Cinematografica proibiu varios filmes. Em alguns casos revisou as qualificagdes e
permitiu a exibicdo dos filmes que havia censurado.

Basear-se no direito a honra para proibir a exibicdo do filme é “uma utilizagdo indireta e indevida de instituicdes
no meio juridico pensadas para outras situagoes, a fim de se ajustar aos sentimentos da Corte”. A sentenca,
ao afirmar que a honra se identifica com a capacidade de se autodeterminar, de acordo com os valores €
crengas da pessoa, estd confundindo ao menos a honra com a liberdade de crenca que é a religido.

d. Pericia de Humberto Nogueira Alcala, advogado especialista em Direito Constitucional

A Constituicdo Politica chilena ndo estabelece nenhuma regra sobre a hierarquia do Direito Internacional
convencional e do Direito Internacional consuetudindrio em relagao ao direito interno e apenas estabelece o
sistema de incorporagao e aplicabilidade do Direito Internacional convencional ao direito interno. Os artigos
32, inciso 17 e 50, inciso 1°, da Constituicao Politica, afirmam que o Presidente da Repdblica negocia e
assina os tratados, o Congresso 0s aprova ou rejeita sem poder introduzir modificagdes e, posteriormente, 0
Presidente da Republica os ratifica. O ordenamento juridico chileno, aplicado de boa fé e de acordo com 0s
critérios hermenéuticos que correspondem, reconheceu a primazia do Direito Internacional sobre o direito
interno quando ratificou a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, o que ocorreu antes de que a
Constitui¢do Politica entrasse em vigéncia. Em consequéncia, em caso de conflitos normativos entre o direito
interno e o Direito Internacional, o Chile esta obrigado a fazer prevalecer a regra de Direito Internacional.

Quanto a recepcgdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos no ordenamento juridico chileno como
limitagdo da soberania, o texto da Constitui¢do Politica de 1980, em seu artigo 5 inciso 1, estabelecia que
soberania na Nagdo e 0 seu exercicio residia no povo e nas autoridades constituidas, de acordo com o
sistema constitucional. O inciso 2° deste artigo estabelecia, como limite a soberania, os direitos fundamentais
que emanam da natureza humana. No processo de transi¢do do regime autoritario ao democratico foram
realizadas 54 reformas constitucionais, e uma delas foi no inciso 2° do artigo 5, ao acrescentar a seguinte
frase “que os 6rgdos do Estado devem respeitar e promover os direitos contidos na Constitui¢do Politica,
como também nos tratados internacionais ratificados pelo Chile e vigentes”. Com esta frase se consolida a
perspectiva de que os direitos essenciais da pessoa humana constituem, dentro do sistema juridico chileno,
um sistema de dupla fonte: uma de carater interna -a Constituigdo Politica- e outra de carater internacional
que incorpora ao ordenamento juridico chileno, pelo menos, os direitos contidos nos tratados que o Estado
ratificou livre, voluntaria e espontaneamente. Isto implica que o bloco de constitucionalidade esté integrado
pelos direitos contidos nos tratados e pelos direitos consagrados na prdpria Constituicdo Politica.

As Cortes superiores chilenas, em matéria de prisdo preventiva, aceitaram a inexisténcia da prisao por dividas,
de acordo com a Convengdo Americana. Também afirmaram que ndo pode haver interrogatorio sob tortura,
invocando as disposigdes da Convencdo. Entretanto, isto é excepcional, ja que ha matérias nas quais 0s
tribunais chilenos e a Corte Suprema ignoram o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, quando estdo
em jogo dois direitos, como o direito a liberdade de expressdo e o direito a honra, fazem primar o direito a
honra. Ha uma politica sistematica neste sentido.

A fonte do direito a liberdade de expressdo é o artigo 19, inciso 12, da Constituicdo Politica chilena, o
qual deve ser complementado pelo artigo 13 da Convengdo, o que implica que, no Chile, esta liberdade
compreenda a liberdade de expressao e a de informagao. Além disso, a liberdade de expressdo proibe todo
tipo de censura e apenas permite as restrigoes ulteriores, exceto no caso dos espetaculos publicos a respeito
dos quais se estabelece uma excegdo para proteger a moral da infancia e do adolescente. Uma segunda
excecdo poderia ser em casos de Estados de emergéncia, jd que, de acordo com o artigo 27 da Convengao,
é permitido suspender temporariamente o exercicio da liberdade de expressao.

0 inciso final do artigo 19, inciso 12, da Constituicdo Politica estabelece um sistema de censura
cinematogréfica, a qual se traduziu em uma normativa de categoria legal que estabelece um Conselho de
Qualificacdo Cinematogréfica, o qual pode rejeitar a exibicdo de obras cinematograficas para adultos. Além
disso, ha regras da Lei de Seguranca Interior do Estado, do Cédigo Penal e do Cddigo de Justica Militar que
também permitem “confiscar” preventivamente a edi¢do completa de varios tipos de obras e impedir sua
circulagdo e difusdo. Ndo é apenas um problema normativo, é fundamental a opinido jurisprudencial dos
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tribunais superiores chilenos ao fazer preponderar o direito a honra frente a liberdade de expressao, violando
clara e evidentemente o paragrafo segundo do artigo 13 da Convengao.

0 principio que diz que deve reger a regra mais favordvel ao exercicio dos direitos deveria se aplicar inclusive
em matéria de liberdade de expressdo. A Corte Suprema de Justica e a Corte de Apelagdes de Santiago ndo
necessitam que se modifique o artigo 19, inciso 12, da Constituicdo Politica para fazer prevalecer o artigo
13, paragrafo 2°, da Convengdo Americana sobre as disposicdes de direito interno, mas deveriam aplicar
diretamente o artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, isto &, “o principio hermenéutico
daquela regra que melhor favorece o exercicio do direito e também a opinido de delimitagdo do direito”.

e. Pericia de Juan Agustin Figueroa Yavar, advogado especialista em Direito Processual

De acordo com a Convengdo Americana, a sentenca que profira a Gorte Interamericana tem efeito vinculante.
Com base no artigo 62 da Convencao, incisos 1 e 2, os Estados Parte podem reconhecer incondicionalmente
a jurisdicdo do Tribunal ou podem estabelecer reservas. Por sua vez, o Chile depositou o documento
de ratificagdo em 21 de agosto de 1990 e afirmou que reconhecia como obrigatoria, de pleno direito, a
competéncia da Corte Interamericana a respeito dos casos relativos a interpretagdo e aplicacdo da Convengdo
Americana, de acordo com o disposto no artigo 62 deste tratado. A expressdo “de pleno direito” significa
que 0 compromisso com a decisdo respectiva ndo esta condicionado a nenhuma circunstancia para seu
cumprimento.

A Corte Suprema do Chile declarou a preeminéncia do Direito Internacional sobre o direito interno. A
respeito da hierarquia do Direito Internacional, um passo fundamental ocorreu em 1989, com a modificagéo
constitucional do inciso segundo do artigo 5 da Constituicdo Politica, que estabeleceu, quanto aos direitos
essenciais, que eles ndo estdo apenas indicados ou reconhecidos na propria Constituigao, mas também nos
tratados internacionais de direitos humanos.

N&o ha nenhuma disposicdo na legislacdo interna que possa ter preeminéncia e que, de alguma maneira, obste
o efetivo e real cumprimento do que decida a Corte Interamericana. Os tratados internacionais se entendem
incorporados ao ordenamento juridico e a maioria da doutrina considera que se incorporam, pelo menos, no
mesmo nivel do ordenamento constitucional. Isto é, os tratados podem ampliar o dmbito do ordenamento
constitucional e, em especial, deve-se entender a preeminéncia da regra internacional sobre a interna.

A jurisprudéncia chilena, em matéria legal, reconheceu a preeminéncia da Convengdo sobre as regras
domésticas. Por exemplo, em matéria de emissdo fraudulenta de cheques, “entendeu que as regras
domeésticas que limitavam a liberdade provisdria ao dep6sito anterior da quantia do respectivo documento,
entendem-se derrogadas pelas regras [do Pacto] de San José”; além disso, concedeu a liberdade provisoria
a pessoas que seriam extraditadas, invocando a regra constitucional chilena e a Convencdo. Essa ndo foi a
opinido a respeito da censura prévia, ja que ao aplicar a regra constitucional que permite a censura a exibi¢do
de filmes se viola a Convengao.

0 Chile afirmou que, a apresentagdo de um projeto de reforma constitucional é desnecessaria porque, na
medida em que as regras internacionais se incorporam a categoria constitucional, produzem a derrogagao
tacita de regras como a que permite a censura prévia, e também é contraproducente, porque ao enviar 0
projeto de reforma, esta declarando implicitamente que para recepcionar as regras internacionais se requer
um tramite interno anterior. O projeto é também tardio porque o compromisso internacional do Estado
nasceu em 1990 com a ratificagdo da Convencgdo, enquanto a reforma constitucional foi apresentada em
1997, e reativo, porque foi enviado quando ja havia sido proferida a sentenca de primeira instancia da Corte
de Apelagdes de Santiago.

Os chilenos t&m direito a ver o filme a partir da ratificagdo do Pacto de San José. Se a reforma constitucional
for uma lei esclarecedora ou interpretativa contribuird a dar certeza juridica.

f. Pericia de José Luis Cea Egafia, advogado especialista em liberdade de expressao

Conhece o projeto de reforma constitucional apresentado & Camara de Deputados pelo Presidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, em 16 de abril de 1997, o qual ja foi aprovado por esta CAmara. Este projeto estabelece
duas modificagdes ao artigo 19, incisos primeiro e final, da carta fundamental. No inciso primeiro, a
reforma estabelece a liberdade de emitir opinides e de informar sem censura prévia, 0 que se estende as
expressdes de carater cultural e artistico. No inciso final, o projeto substitui a censura prévia por um sistema
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de qualificagdo, no qual o destinatario das exibiges cinematograficas escolhe se deseja ver este tipo de
espetaculos, conforme o principio de autorregulagdo e de liberdade. Esta reforma constitucional pode ser
acompanhada de reformas a legislagdo complementar.

Uma vez aprovada a reforma constitucional, os chilenos e todos os habitantes do pais estardo constitucional
e juridicamente em situagdo de concorrer livremente a exibicdo do filme objeto de censura. Em virtude do
principio da supremacia da Constituicao Politica, ao aprovar a reforma constitucional, estas regras adquirem
uma imperatividade imediata e direta, e as disposi¢des atualmente vigentes, bem como as resolugoes judiciais
contrarias a reforma, ficam sem efeito.

Quanto a liberdade de consciéncia e de religido, considera que se deve atender o artigo 12 da Convencao,
o qual inclui a liberdade para professar uma religido, de manifestar o culto religioso, de ndo ser perseguido
em razdo da religiao professada e de mudar de religido. A liberdade de consciéncia estd muito relacionada a
liberdade de expressdo. No presente caso, nao se tipifica ou configura nenhuma destas condutas, razao pela
qual ndo se violou o artigo acima mencionado.

A proposta de solugdo amistosa feita pelo Estado se fundamentou em trés ideias fundamentais: facilitar a
exibicdo do filme, a criagdo de um fundo destinado a promogao da liberdade de expressao na lbero-Ameérica e o
convite ao Relator Especial sobre Liberdade de Expressao da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Esta
(ltima ideia ja foi cumprida; os pontos faltantes se devem a que, ao ser o Chile um Estado democratico de direito,
regido pelo principio de separagdo de fungdes, ndo se pode atropelar a competéncia de cada poder. Nao pode
0 Estado facilitar a exibi¢do do filme sem que se reforme previamente a Constituicdo Politica. H4 um contexto
constitucional e democratico dentro do qual se devem desenvolver as autoridades estatais. Do contrario, o
Presidente da Republica poderia ser imediatamente acusado de cometer o crime de desacato e poderia ser
politicamente acusado perante a CAmara de Deputados por atropelar o ordenamento juridico chileno.

Censura prévia é todo impedimento ilegitimo ao exercicio da liberdade de expressdao em sua cobertura ou
sentido genérico ou amplo. Entretanto, nem todo impedimento ao exercicio a liberdade de expressao pode ser
qualificado de censura. Todo impedimento ilegitimo a liberdade de expressao é contrério ao Estado de direito,
a democracia e aos direitos humanos. Quando o Poder Judicidrio proibe, preventivamente, a circulagdo
de um livro ou a exibicdo de um filme porque ferem a honra de determinadas pessoas, incorre em um ato
flagrante de censura. Qualquer opinido que fere a honra de uma pessoa ndo constitui um exercicio ilegitimo
da liberdade de expressdo. O exercicio da “comissdo cautelar” nao constitui um impedimento legitimo a que
se publiqguem panfletos, folhetins ou obras que possam ferir de maneira irreversivel ou insanavel a honra de
um ser humano. Os tribunais de justica chilenos, em muitos casos, ignoram os (ltimos avangos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Oartigo 5, incis0 2°, da Constitui¢ao foi reformado por vontade do poder constituinte em um plebiscito, em 1989,
no sentido de que os direitos fundamentais reconhecidos na Convengao e nos demais tratados internacionais
ratificados pelo Chile, e vigentes neste pais, e as garantias e recursos processuais destinados a dar eficacia
a protecdo destes direitos, constituem disposicdes de direito e garantias de hierarquia constitucional. Agora,
0 Predmbulo da Convengdo diz que a protecao internacional deve ser entendida em termos coadjuvantes ou
complementares; estes sao 0s mesmos termos utilizados no ordenamento constitucional e juridico chileno.
Em consequéncia, existe a subsidiariedade, em virtude da qual uma vez esgotada a jurisdi¢do interna pode-se
recorrer a Corte Interamericana.

Em uma sociedade pluralista como a chilena, os tribunais sdo independentes e ha setores da profissao juridica
ou da magistratura que t&m uma visdo do ordenamento juridico que os leva a sustentar que, invocando
outras garantias constitucionais como as do artigo 19, inciso 4, da Constituicdo Politica, atinente a honra e a
intimidade, podem ser realizadas proibi¢des. A magistratura chilena é extremamente legalista.

0 Chile ndo violou os artigos 12, 13, 1.1 e 2 da Convencao, ja que o fato de que a magistratura tenha proferido
sentencas contrdrias a estes artigos ndo basta para sustentar que o Estado violou a Convengéo. A Convencgéo
deve ser interpretada e aplicada de acordo com seu artigo 30, ja que ndo basta um fato que teérica ou
doutrinariamente possa tipificar ou configurar a infragéo de uma regra ou preceito, mas é indispensavel prestar
atencdo ao contexto de uma ordem democratica pluralista com separagéo de poderes e 0 objetivo da disposicao.

O principio do Direito Internacional, de acordo com o qual o Estado é responsavel pelos atos dos 6rgaos do
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, é um principio ndo convencional que esta reunido e deve ser acatado
em virtude do jus cogens. O artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados reconhece que
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um Estado Parte ndo pode invocar disposigdes de seu direito interno para deixar sem efeito o cumprimento
dos tratados internacionais. No presente caso, o Chile nao esta alegando seu direito interno para deixar de
cumprir as disposigdes da Convengdo Americana. Os textos positivos incluem as regras internacionais, mas,
lamentavelmente, hé setores da profissdo e da magistratura chilena que ndo recepcionaram essa situagao.

g. Pericia de Francisco Cumplido, advogado especialista em Direito Constitucional e Direito Politico

Assessorou 0 Governo do Chile e o Gongresso Nacional nas reformas constitucionais desde 1963 até 1973
e desde 1990 até a presente data. No procedimento de reforma constitucional participam, como poder
constituinte derivado, o Presidente da Reptblica, a Cdmara de Deputados e o Senado e este é regido pelas
regras ordinarias da tramitacdo das reformas do Poder Legislativo.

A Constituicdo Politica de 1980, reformada em 1989, simplificou o procedimento de reforma constitucional,
mas este, em todo caso, requer, para determinadas matérias, maiorias da Gdmara de Deputados e do Senado.
Por regra geral se requerem trés quintos dos Deputados e Senadores em exercicio para adotar uma reforma
constitucional, mas ha casos em que se requerem dois tercos. Se ndo hd acordo entre as Camaras, ha um
terceiro tramite e se o desacordo persistir, o trdmite pode passar a uma comissao mista. Algumas reformas
levaram dois anos, outras sete anos. Ha casos que tém uma longa tramita¢do. Na grande maioria de reformas
constitucionais foram necessarias a negociacgdo e o acordo, através da integragdo das maiorias politicas.

0O projeto de reforma constitucional, através do qual se suprime a censura cinematografica, foi enviado ao
Congresso Nacional pelo Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle em 15 de abril de 1997 e ja foi aprovado no
primeiro tramite constitucional pela Camara de Deputados. Este prazo de menos de trés anos é plenamente
normal. E muito provével que o Senado introduza modificagdes ao projeto, com o fim de adequa-lo ao disposto
na Convengao Americana, a respeito da prote¢ao dos menores e com o fim de adequar a Constituigao Politica
aos tratados internacionais ratificados e vigentes no Chile.

Até 1980 havia o precedente de ndo declarar a urgéncia dos projetos. A partir de 1980, em virtude do nimero
de projetos de reformas constitucionais e legais que exigiam a transi¢do e a consolidagdo do processo
democratico, o Governo teve de utilizar as declaracdes de urgéncia. A urgéncia é de trés tipos: “simples
urgéncia” que implica que em 30 dias cada Gasa deve despachar o projeto; “suma urgéncia” cujo prazo é de
10 dias, e “discussao imediata” que se deve despachar em trés dias em cada Casa. O Governo do Presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle declarou a urgéncia do projeto de reforma constitucional do artigo 19, inciso 12,
em discussdo imediata, de maneira que deveria ser despachado pelo Senado em trés dias. Esta urgéncia
foi declarada a partir do momento em que existia a possibilidade real de que se conseguisse a aprovagao
da reforma constitucional. Agora, se o Senado introduzir modificacdes, volta a Cdmara de Deputados com
a urgéncia de discussdo imediata e esta GAmara tera de se pronunciar, em terceiro tramite, em trés dias. Se
houver desacordo, ndo havera reforma constitucional e, se houver acordo, havera reforma constitucional e 0
projeto é encaminhado ao Presidente da Replblica para que este o sancione ou o0 vete, e, se houver veto, a
Camara e 0 Senado podem insistir em suas propostas, caso no qual o Presidente pode convocar a populagdo
a um plebiscito. Além disso, tera de enviar 0s projetos de lei necessarios para fazer aplicavel esta reforma no
relacionado ao decreto-lei sobre censura cinematografica e a lei sobre televisdo.

Evidenciou-se a necessidade de uma reforma constitucional quando a Corte de Apelagdes acolheu um recurso
de protecdo proibindo a exibicdo do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”. Quis-se, ento, decidir o problema
da interpretagdo da Corte de Apelagdes e da Corte Suprema e, além disso, poder cumprir a Convengéo
Americana e a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga a respeito da protecdo de menores. Devido a que 0s
Governos dos Presidentes Patricio Aylwin e Eduardo Frei Ruiz-Tagle ndo compartilhavam os fundamentos das
decisdes dos tribunais chilenos, encontravam-se na necessidade de decidir essa situagdo dentro da margem
da Constituicdo Politica e o Gnico caminho era através do envio de um projeto de reforma constitucional, ja
que, uma vez aprovado, daria certeza juridica e seria exigivel a todos os 6rgaos do Estado.

Uma vez aprovada a reforma constitucional, inquestionavelmente os chilenos maiores de idade poderao
assistir ao filme “A Ultima Tentag@o de Cristo”.

0 recurso de protecdo produz coisa julgada relativa, de modo que uma via que poderia ter existido seria
demandar internamente o Estado e recorrer a uma “inaplicabilidade por inconstitucionalidade” se for
considerado que o decreto-lei de censura cinematografica era inconstitucional por contravir o artigo 19,
inciso 12, da Constituigdo Politica ou a Convengdo Americana.
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0 problema suscitado com a Corte Suprema se deve a um problema de interpretagdo, na medida em que aplicou
preferencialmente o direito a honra frente a liberdade de opinido, seguindo algumas tendéncias de tribunais
estrangeiros e a doutrina que distingue entre direitos humanos que correspondem a dignidade da pessoa, como 0s
direitos a vida, a honra, & intimidade, € os direitos humanos de meio, como a liberdade de opinido e de informacao.

Na reforma constitucional de 1989, optou-se por ndo apresentar modificacbes a todos os artigos da
Constituicdo Politica de 1980 que implicassem dar uma maior extensdo aos direitos humanos nela
consagrados e o que se fez foi estabelecer uma regra vinculante para todos os 6rgdos do Estado (artigo 5,
inciso 2°) que exigisse a garantia e protecdo de todos os direitos humanos garantidos na propria Constituicdo
Politica e nos tratados de direitos fundamentais da pessoa humana, ratificados e vigentes no Chile. Exceto a
adequacao sobre os espetdculos artisticos, que vai além da Convengdo Americana, foi aceita a proposta de
que deveriam ser considerados incorporados a Constituicdo os direitos humanos consagrados nos tratados
internacionais aprovados pelo Chile e vigentes. Permaneceu vigente a censura cinematografica e foi suprimida
a possibilidade de determinar regras a respeito da expressao publica de outras atividades artisticas. Se havia
uma contradi¢do entre um direito estabelecido na Constituicdo e um direito estabelecido em um tratado
internacional, arguiu-se que, nesse caso, corresponderia aos tribunais decidir. Naquele momento se pensou
que os tribunais aplicariam os principios geralmente aceitos de Direito Internacional. Nao estéa de acordo com
a interpretacdo da Corte Suprema, mas, legitimamente, esta tinha o direito de fazer a interpretacao.

A modificagdo da Constituicdo Politica, quanto aos direitos essenciais incluidos no artigo 19 inciso 12,
produzir-se-ia automaticamente em virtude do artigo 5, inciso 2° da mesma, exceto se houvesse uma lei ou
modificacdo constitucional que necessariamente resultasse indispenséavel para dar cumprimento ao tratado.
Esta posicdo ndo é uniformemente aceita.

A via administrativa se esgota com a intervencao de todos os 6rgaos do Estado e ndo apenas com a sentenca
da Corte Suprema. N3o se esgotou a via interna na medida em que o Presidente da Republica enviou um
projeto de reforma constitucional para fazer cumprir a interpretagdo correspondente a ideia que o Legislativo
e 0 Executivo tém sobre a matéria e, apesar de que a reforma ndo seja um recurso judicial, 6 um recurso
dentro do Estado. Entdo, baseado no principio de subsidiariedade, em aplicacdo do qual se o Presidente da
Republica fez uso do recurso de reforma constitucional, ndo procede ainda a justica internacional.

0 Estado deve cumprir a sentenca que profira a Gorte Interamericana de acordo com a Constituicdo e as leis.
Se o Presidente da Republica ordenasse, sem reforma constitucional, a exibicdo do filme “A Ultima Tentacdo de
Cristo”, o qual havia sido proibido, estaria violando o artigo 73 da Constitui¢do Politica, que proibe ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional assumir causas pendentes, fazer reviver processos concluidos e se pronunciar
sobre 0s fundamentos das sentencas. Ou seja, poderia ser acusado de violar a Constituigdo Politica do Chile.

Vi
Apreciacdo da Prova

46. Para proceder a avaliar a prova apresentada no presente caso, primeiro deve-se analisar se esta foi apresentada
no momento processual oportuno. A este respeito, o artigo 43 do Regulamento afirma que
[a]s provas apresentadas pelas partes s6 serdo admitidas caso sejam oferecidas na demanda e em sua
contestacdo[.] Excepcionalmente, a Corte poderd admitir uma prova se alguma das partes alegar forga maior,
um impedimento grave ou fatos ocorridos em momento distinto dos anteriormente assinalados, desde que
Se assegure a parte contrdria o direito de defesa.
47. Neste caso, a Comissdo apresentou a prova em sua demanda, portanto foi apresentada oportunamente. Quanto
ao Estado, este ndo apresentou nenhuma prova, ja que seu escrito de contestacdo da demanda foi recusado pela
Corte por ter sido apresentado extemporaneamente (par. 24, 30 e 43 supra).

48. Antes do exame das provas que formam os autos do presente caso, a Corte deve definir os critérios que utilizara
para tal fim.

49. Em primeiro lugar, deve-se levar em consideragao o contexto dentro do qual se enquadra o processo perante um
tribunal internacional de direitos humanos, o qual é mais flexivel e menos formal que o processo no direito interno.

50. A Corte salientou que os critérios de apreciagdo da prova perante um tribunal internacional de direitos humanos
tém maior amplitude, pois a determinacdo da responsabilidade internacional de um Estado por violagdo de
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direitos da pessoa permite ao tribunal uma maior flexibilidade na apreciagdo da prova oferecida perante si, sobre
os fatos pertinentes, de acordo com as regras da l6gica e com base na experiéncia.*

51. Meras formalidades ndo podem sacrificar a justica que se pretende obter ao recorrer a um sistema processual,
sem que, por isso, se deixe de velar pela seguranca juridica e o equilibrio processual das partes.

52. Cabe destacar que, neste caso, o Estado ndo apresentou nenhum tipo de prova nas oportunidades processuais
indicadas no artigo 43 do Regulamento. Durante a audiéncia publica sobre 0 mérito do caso, o Chile concentrou
sua defesa no argumento de que havia apresentado um projeto de reforma ao artigo 19, inciso 12, da Constituigéo
Politica, com o objetivo de modificar, por meio de seus 6rgdos competentes, a regra do direito interno que
compromete suas obrigacOes internacionais, e no fato de que todo o petitdrio da Comissdo, em sua demanda,
estd incluido na aprovagao da reforma constitucional, exceto o que diz respeito as reparagoes.

53. A este respeito, a Corte considera, como ja fez em outros casos, que quando o Estado ndo contesta a demanda de
maneira especifica, presumem-se verdadeiros os fatos sobre 0s quais guardou siléncio, sempre que das provas
apresentadas se possam inferir conclusdes consistentes sobre 0s mesmos.s

54.Em seguida, a Corte apreciara o valor dos documentos, testemunhos e pareceres periciais que integram o acervo
probatdrio do presente caso, de acordo com a regra da critica sd, a qual permitird chegar a convic¢do sobre a
veracidade dos fatos alegados.

55. Quanto a prova documental apresenta pela Comissdo (par. 42 supra), a Corte concede valor aos documentos
apresentados, 0s quais ndo foram controvertidos nem objetados nem sua autenticidade colocada em duvida.

56. Em relagéo aos testemunhos prestados no presente caso, 0s quais nao foram controvertidos nem objetados, a
Corte os admite e Ihes da pleno valor probatério.

57. A respeito dos pareceres periciais, a Corte 0s admite na medida em que tenham a ver com o conhecimento dos
peritos sobre o direito nacional ou comparado e sua aplicagdo aos fatos do presente caso.

58. A Constitui¢do Politica do Chile de 1980 é considerada Gtil para a resolugdo do presente caso, de modo que é
incorporada ao acervo probatdrio, em aplica¢do do disposto no artigo 44.1 do Regulamento.®

59. Os anexos apresentados pela Comissdo em seu escrito de 8 de janeiro de 2001 (par. 44 supra), em relagdo aos
gastos incorridos, sao considerados (teis para a resolu¢do do presente caso, de modo que a Corte 0s incorpora
a0 acervo probatorio, com fundamento no disposto no artigo 44.1 do Regulamento.

Vil
Fatos Provados

60. Do exame dos documentos, da declaragdo das testemunhas e peritos, e das manifestages do Estado e da
Comissdo no curso do presente processo, esta Corte considera provados os seguintes fatos:

a. 0 artigo 19, inciso 12, da Constitui¢do Politica do Chile de 1980 estabelece um “sistema de censura
para a exibi¢do e publicidade da produgdo cinematografica.””

b. ODecretoLeinimero679,de 1°de outubrode 1974, facultaao Conselho de Qualificagdo Cinematografica
orientar a exibi¢do cinematografica no Chile e realizar a qualificagdo dos filmes. O Regulamento desta

4. Cf. Caso do Tribunal Constitucional. Sentenga de 31 de janeiro de 2001. Série C N° 71, par. 46.
5. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 4 supra, par. 48.
6. Cf. Constituicdo Politica da Republica do Chile, publicada no Diario Oficial n® 30.798, em 24 de outubro de 1980.

7. Cf. Constituicdo Politica da Republica do Chile, publicada no Didrio Oficial n° 30.798, em 24 de outubro de 1980, artigo 19 inciso 12, sétimo
paragrafo modificado através da lei de reforma constitucional n® 18.825, D.0. 17-8-1989; anexo |I: cdpia da sentenca de 20 de janeiro de
1997, proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso de protegao interposto pelos senhores Sergio Garcia
Valdés, Vicente Torres Irarrazabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel
Gonzélez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catdlica e por si mesmos, e deixa sem efeito a resolu¢do administrativa do Conselho de
Qualificagdo Cinematografica adotada em 11 de novembro de 1996; anexo IlI: copia da sentenca de 17 de junho de 1997, proferida pela Corte
Suprema de Justica do Chile, através da qual confirma a sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagoes; anexo IV: cdpia
de um projeto de reforma constitucional que elimina a censura cinematogréfica substituindo-a por um sistema de qualificagdo que consagra
o direito a livre criagdo artistica e copia da mensagem N°339-334, emitida no dia 14 de abril de 1997 pelo Presidente da Republica do Chile a
Céamara de Deputados, como justificativa do projeto mencionado; pericia de José Zalaquett Daher prestada perante a Corte Interamericana em
18 de novembro de 1999; pericia de Humberto Nogueira Alcald prestada perante a Corte Interamericana em 18 de novembro de 1999; pericia de
José Luis Cea Egafia prestada perante a Corte Interamericana em 18 de novembro de 1999; e pericia de Francisco Cumplido prestada perante
a Corte Interamericana em 18 de novembro de 1999.
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lei estd contido no Decreto Supremo de Educagdo nimero 376, de 30 de abril de 1975. Este Conselho
de Qualificagdo Cinematografica é parte do Ministério da Educagao.®

¢. Em 29 de novembro de 1988, o Conselho de Qualificacao Ginematografica rejeitou a exibicdo do filme
“A Ultima Tentagdo de Cristo”, solicitada pela “Unifed International Pictures Ltda.”. Esta empresa
apelou da resolugdo do Conselho, mas a resolugdo foi confirmada por um tribunal de apelacao, através
da sentenca de 14 de margo de 1989.°

d. Em 11 de novembro de 1996, diante de uma nova peticdo da “United International Pictures Ltda.”,
o Conselho de Qualificacdo Cinematografica revisou a proibicdo de exibicdo do filme “A Ultima
Tentagdo de Cristo” e, em sua sessdo nimero 244, autorizou sua exibi¢do, por maioria de votos, para
espectadores maiores de 18 anos.™

e. Anteum recurso de protecdo interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal,
Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen Guzman
e Joel Gonzalez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catdlica e por si mesmos, em 20 de
janeiro de 1997, a Corte de Apelagtes de Santiago acolheu o recurso de protecgdo e deixou sem efeito
a resolucdo administrativa do Conselho de Qualificagdo Cinematografica adotada na sesséo niimero
244, de 11 de novembro de 1996.™

f.  Ante de uma apelacgao interposta pelos senhores Claudio Méarquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza
Tagle e Hernan Aguirre Fuentes a sentenca da Corte de ApelagOes de Santiago, de 20 de janeiro de 1997, a
Corte Suprema de Justica do Chile confirmou a sentenca apelada em 17 de junho do mesmo ano.™

g. Em14deabrilde 1997, 0 entdo Presidente da Republica, Excelentissimo senhor Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
dirigiu uma mensagem a Camara de Deputados por meio da qual apresentou um projeto de reforma
constitucional ao artigo 19, inciso 12 desta regra, que pretendia eliminar a censura cinematografica e
substitui-la por um sistema de qualificagdo que consagrasse o direito a livre criagdo artistica.™

h. Em 17 de novembro de 1999, a Camara de Deputados aprovou, por 86 votos a favor, sem votos
contrarios e com seis abstengoes, o projeto de reforma constitucional dirigido a eliminar a censura
prévia na exibicdo e publicidade da produgao cinematogrdfica.'

i. Até 5 de fevereiro de 2001, data em que foi proferida a presente Sentenca, o projeto de reforma
constitucional ndo havia completado os tramites para sua aprovagao.

8. Cf. anexo |: copia do documento de qualificagdo emitido pelo Conselho de Qualificagao Cinematografica em 11 de novembro de 1996,
através do qual se informa que este Conselho revisou o filme A Ultima Tentagdo de Cristo e que o aprovou s6 para maiores de 18 anos; anexo
II: copia da sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso de protecao
interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrazabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes
Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzalez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catdlica e por si mesmos, e deixa sem efeito
a resolugdo administrativa do Conselho de Qualificagdo Cinematografica adotada em 11 de novembro de 1996; anexo IlI: copia da sentencga de
17 de junho de 1997, proferida pela Corte Suprema de Justica do Chile, através da qual confirma a sentenga de 20 de janeiro de 1997, proferida
pela Corte de ApelagGes; e pericia de José Zalaquett Daher prestada perante a Corte Interamericana em 18 de novembro de 1999.

9. Cf. anexo II: copia da sentencga de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelacdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso
de protecdo interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz,
Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzalez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catélica e por si mesmos, e deixa
sem efeito a resolugéo administrativa do Conselho de Qualificagao Ginematografica adotada em 11 de novembro de 1996; e anexo 11 copia da
sentencga de 17 de junho de 1997, proferida pela Corte Suprema de Justica do Chile, através da qual confirma a sentenga de 20 de janeiro de
1997, proferida pela Corte de Apelagdes.

10. Cf. anexo |: cdpia do documento de qualificagao emitido pelo Conselho de Qualificagdo Cinematografica em 11 de novembro de 1996,
através do qual se informa que este Conselho revisou o filme A Ultima Tentagdo de Cristo e que o aprovou s6 para maiores de 18 anos; anexo
II: copia da sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso de protecao
interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes
Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzdlez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catdlica e por si mesmos, e deixa sem efeito
a resolugao administrativa do Conselho de Qualificagao Cinematografica adotada em 11 de novembro de 1996; e anexo Ill: copia da sentenca
de 17 de junho de 1997, proferida pela Corte Suprema de Justica de Chile, através da qual confirma a sentenca de 20 de janeiro de 1997,
proferida pela Corte de Apelagoes.

11. Cf. anexo II: copia da sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso
de protecdo interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz,
Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzélez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catélica e por si mesmos, e deixa
sem efeito a resolugdo administrativa do Conselho de Qualificagdo Cinematografica adotada em 11 de novembro de 1996.

12. Cf. anexo |ll: cdpia da sentenca de 17 de junho de 1997, proferida pela Corte Suprema de Justiga do Chile, através da qual confirma a
sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagdes.

13. Cf. anexo IV: copia de um projeto de reforma constitucional que elimina a censura cinematografica substituindo-a por um sistema de
qualificagdo que consagra o direito a livre criagdo artistica e copia da mensagem n° 339-334, emitida no dia 14 de abril de 1997 pelo Presidente
da Republica do Chile a Camara de Deputados, como justificativa do projeto mencionado; pericia de José Luis Cea Egafa prestada perante
a Corteblntgra%%récana em 18 de novembro de 1999; e pericia de Francisco Cumplido prestada perante a Corte Interamericana em 18 de
novembro de .

14. Cf. pericia de José Luis Cea Egafia prestada perante a Corte Interamericana em 18 de novembro de 1999; e pericia de Francisco Cumplido
prestada perante a Corte Interamericana em 18 de novembro de 1999.
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j.  Produto dos fatos do presente caso, as vitimas e seus representantes apresentaram elementos para
comprovar gastos na tramitagdo dos diferentes processos internos e internacionais, e a Corte se
reservou a atribuicdo de avalid-l0s."

Vi
Artigo 13
Liberdade de Pensamento e de Expressao

Alegagbes da Comissao

61. Quanto ao artigo 13 da Convencgao, a Comissdo argumentou que:

a. o artigo 19, inciso 12, da Constitui¢do Politica do Chile permite a censura na exibi¢ao e publicidade
de producdes cinematograficas. Além disso, o Poder Executivo, através do Conselho de Qualificagdo
Cinematografica, estabeleceu censura a exibicao de filmes em mudltiplas oportunidades. Nesse
sentido, o Poder Judicidrio privilegiou o direito a honra em detrimento da liberdade de expressao;

b. a proibicdo da exibicdo do filme “A Ultima Tentacdo de Cristo” por parte da Corte de Apelacdes
de Santiago, ratificada pela Corte Suprema de Justica, viola o artigo 13 da Convencdo, ja que este
afirma que o exercicio da liberdade de pensamento e de expressdo ndo pode estar sujeito a censura
prévia. Além disso, o objetivo desta regra é proteger e fomentar 0 acesso a informacdo, as ideias e
expressoes artisticas de toda natureza e fortalecer a democracia pluralista;

c. o dever de ndo interferir no desfrute do direito de acesso a informacgdo de todo tipo se estende “a
circulagdo de informacao e a exibicdo de obras artisticas que possam ndo contar com o beneplacito
pessoal de quem representa a autoridade estatal em um dado momento”;

d. ha trés mecanismos alternativos através dos quais se podem impor restricdes ao exercicio da
liberdade de expressao: as responsabilidades ulteriores, a regulagdo do acesso dos menores aos
espetaculos publicos e a obrigagdo de impedir a apologia do ddio religioso. Estas restricoes ndo
podem iralém do estabelecido no artigo 13 da Convengdo e ndo podem ser aplicadas, exceto conforme
leis aprovadas por razdes de interesse geral e com o proposito para o qual foram estabelecidas, tal
e como o estabelece o artigo 30 da Convencao;

e. as responsabilidades ulteriores estdo regulamentadas no artigo 13.2 da Convencdo e apenas
procedem, de maneira restringida, quando for necessario para assegurar o respeito dos direitos ou
a reputacado de outros. Esta restri¢cao da possibilidade de estabelecer responsabilidades ulteriores se
dispde como “garantia da liberdade de pensamento, evitando que determinadas pessoas, grupos,
ideias ou meios de expressao fiquem, a priori, excluidos do debate piblico”. Neste caso, ndo se
utilizou este tipo de restricdo, mas a obra cinematografica foi censurada de forma anterior a sua
exibicéo;

f. os espetaculos publicos podem ser submetidos pela lei a qualificagdo com o objetivo de regular
0 acesso dos menores de idade, tal e como afirma o artigo 13.4 da Convencdo. No presente caso,
0 Conselho de Qualificagdo Cinematografica permitiu o acesso do filme aos maiores de 18 anos.
Entretanto, com posterioridade a esta qualificacdo, os tribunais internos proibiram categoricamente
sua exibicao;

g. o artigo 13.5 da Convencdo estabelece a obrigacdo positiva do Estado de evitar a disseminagédo
de informagdo que possa gerar agoes ilegais. Este caso ndo se enquadra dentro deste suposto,
ja que a versdo cinematografica de Martin Scorsese foi definida como obra artistica de contetdo
religioso sem pretensdes propagandisticas. Além disso, no curso do processo perante os tribunais
locais e durante o trdmite perante a Comissdo, nunca foi invocada a excecdo estabelecida neste
artigo. Além disso, este inciso 5 do artigo 13 deve-se entender dentro do principio estabelecido no
inciso 1 do mesmo artigo, isto é, que “quem realize apologia ao ddio religioso deve estar sujeito a

15. Cf. fatura n° 004526 do Hotel Jade, emitida em 19 de novembro de 1999, em nome do senhor José Zalaquett; fatura n° 004540 do Hotel
Jade, emitida em 20 de novembro de 1999, em nome da “Asoc. de Abogados por las Libe”; fatura n° 004541 do Hotel Jade, emitida em 20
de novembro de 1999, em nome da “Asoc. de Abogados por las Libe”; fatura n® 004542 do Hotel Jade, emitida em 20 de novembro de 1999,
em nome da “Asoc. de Abogados por las Libe”; e fatura n° 0115909 de Aeromar Agéncia de Viagens Limitada, emitida em 16 de novembro de
1999, em nome da “Asoc. de Abogados por las Libertades Publicas.”
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responsabilidades ulteriores conforme a lei”;

h. a censura prévia imposta ao filme “A Ultima Tentacdo de Cristo” ndo ocorreu no contexto das
restricdes ou motivagdes previstas na Convencdo. A rejeicdo a exibicdo do filme se fundamentou
em que, supostamente, seria ofensiva a figura de Jesus Cristo e, portanto, afetaria quem peticionou
perante a Justica, os crentes e “demais pessoas que o consideram como seu modelo de vida”. A
proibi¢do da projecdo do filme foi baseada na suposta defesa do direito a honra, & reputagdo de
Jesus Cristo;

i. ahonrados individuos deve ser protegida sem prejudicar o exercicio da liberdade de expressao e do
direito de receber informacdo. Além disso, o artigo 14 da Convencdo prevé que toda pessoa afetada
por informag0es inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo tem direito de realizar, através do
mesmo drgdo de difusdo, sua retificagcdo ou resposta;

j. ndo ha controvérsia quanto a violagdo desta regra, ja que o Chile manifestou que a sentenca da
Corte de ApelacOes de Santiago, ratificada pela Corte Suprema de Justica, constitui uma violagao a
liberdade de expressao;

k. da declaracdo oferecida pelos peritos perante a Corte se demonstrou a existéncia de uma conduta
reiterada que consiste em que, diante de casos nos quais se observa uma tensdo entre a liberdade
de expressao e o direito a honra de determinadas pessoas, 0s tribunais chilenos preferem a restrigao
a liberdade de expressao, o que viola o principio de indivisibilidade dos direitos humanos;

I. o Estado é responsavel pelos atos do Poder Judiciario ainda nos casos em que atue além de sua
autoridade, independentemente da postura de seus outros 6rgdaos; embora, internamente, 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio sejam distintos e independentes, todos eles formam
uma unidade indivisivel e, por isso, o Estado deve assumir a responsabilidade internacional pelos
atos dos drgaos do poder publico que transgridem 0s compromissos internacionais;

m. 0 ordenamento juridico vigente no Chile incorporou, de pleno direito, os direitos e liberdades
consagrados na Convengdo no artigo 5, inciso 2° da Constitui¢do Politica. Isto é, existe uma obrigacao
de respeito aos direitos humanos sem necessidade de modificagcdo legal ou constitucional. Além
disso, os tribunais chilenos tém aplicado a Convencdo em relagdo aos direitos nela contemplados
sem necessidade de modificacdo legal ou constitucional; por exemplo, deu-se preferéncia a
liberdade pessoal sobre as leis internas que regulamentam a prisdo preventiva no crime de emissdo
fraudulenta de cheques; e

n. uma eventual reforma da Constituicdo Politica em matéria de liberdade de expressdo ndo faria
desaparecer com efeito retroativo as violaghes aos direitos humanos das supostas vitimas
perpetradas pelo Estado no presente caso.

Alegagbes do Estado

62. Por sua vez, o Estado argumentou que:

a. ndo possui discrepancias substantivas com a Comissao; nao controverte os fatos, o que nao significa
aceitar responsabilidade no tocante aos mesmos;

b. o Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, em mensagem ao Congresso, indicou a posi¢do do Governo
do Chile contra a censura prévia e reconheceu que a livre expressao de ideias e criagdes culturais faz
parte da esséncia de uma sociedade de homens livres dispostos a encontrar a verdade através do
didlogo e da discussdo e ndo através da imposicao ou da censura. Na democracia ndo pode existir
censura prévia, ja que um sistema democratico supde uma sociedade aberta com livre intercdmbio
de opinides, argumentos e informagdes;

c. 0 Governo ndo compartilha a jurisprudéncia da Corte Suprema do Chile no sentido de dar preferéncia
ao direito a honra sobre o direito a liberdade de expressao;

d. o projeto de reforma constitucional ja foi aprovado pela Camara de Deputados. Este projeto
consagra, como garantia constitucional, a liberdade de criar e difundir as artes sem censura prévia
e sem prejuizo de responder pelos crimes e abusos que se cometam no exercicio destas liberdades;
substitui a censura na exibicdo da producdo cinematografica por um sistema de qualificagdo desta
producdo; e elimina a censura na publicidade da producdo cinematogrdfica. Esta reforma dara
certeza juridica suficiente para que as autoridades judiciais tenham as ferramentas juridicas para
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decidir conforme 0 ordenamento interno e internacional os conflitos que forem apresentados;

e. umato contrdrio ao Direito Internacional produzido pelo Poder Judiciario pode gerar responsabilidade
internacional do Estado desde que este, em seu conjunto, assuma os critérios dados pelo Poder
Judicidrio. Em particular se requer a aquiescéncia do 6rgao encarregado das relagoes internacionais,
que é o Poder Executivo, 0 que ndo se da no presente caso;

f. o Chile ndo invocou o direito interno para se desvincular de uma obrigacdo surgida de um tratado
internacional; e

g. solicitou a Corte que declare que o Chile se encontra em um processo para que, de acordo com
0 artigo 2 da Convencdo e seus procedimentos constitucionais, sejam adotadas as medidas
necessérias para eliminar a censura cinematografica e permitir assim a exibicdo do filme “A Ultima
Tentacdo de Cristo”.

Consideragdes da Corte

63. 0 artigo 13 da Convengdo Americana dispde que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente determinadas pela lei e ser necessérias
para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou
b.a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da sadde ou da moral pablicas.

3.Na@o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso
de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagéo e a circulagdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o
acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso
2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial
ou religioso que constitua incitacdo a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

64. Quanto ao conteddo do direito a liberdade de pensamento e de expressdo, 0s que estdo sob a protecdo da
Convengdo tém ndo apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio pensamento, mas também o
direito e a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza. E por isso que a
liberdade de expressdo tem uma dimensao individual e uma dimensao social, a saber:

esta requer, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente prejudicado ou impedido de manifestar seu
préprio pensamento e representa, portanto, um direito de cada individuo; mas implica também, além

disso, um direito coletivo a receber qualquer informag@o e a conhecer a expressdo do pensamento
alheio.™

65. Sobre a primeira dimensdo do direito consagrado no artigo mencionado, a individual, a liberdade de expressao
ndo se esgota no reconhecimento tedrico do direito a falar ou escrever, mas compreende, além disso,
inseparavelmente, o direito a utilizar qualquer meio apropriado para difundir o pensamento e fazé-lo chegar
ao maior numero de destinatérios. Nesse sentido, a expressdo e a difusdao do pensamento e da informagao
sao indivisiveis, de modo que uma restricdo das possibilidades de divulgagao representa, diretamente, e na
mesma medida, um limite ao direito de se expressar livremente.

66.Com respeito a segunda dimensdo do direito consagrado no artigo 13 da Convencdo, a social, é mister
indicar que a liberdade de expressdao é um meio para o intercdmbio de ideias e informacdes entre as pessoas;

16. O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas (artigos 13 e 29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo
0C-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A N° 5, par. 30.
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compreende seu direito a comunicar a outras 0s seus pontos de vista, mas implica também o direito de todas
a conhecer opinides, relatos e noticias. Para o cidaddao comum tem tanta importdncia o conhecimento da
opinido alheia ou da informacdo de que dispdem os outros como o direito a difundir a propria.

67.A Corte considera que ambas as dimensdes possuem igual importdncia e devem ser garantidas de forma
simultinea para dar efetividade total ao direito a liberdade de pensamento e de expressao nos termos previstos
no artigo 13 da Convencgdo.

68. A liberdade de expressdo, como pedra angular de uma sociedade democratica, é uma condicdo essencial para

que esta esteja suficientemente informada.

69. 0 Tribunal Europeu de Direitos Humanos afirmou que

[a] fungdo supervisora [do Tribunal Ihe] exige [...] prestar extrema atengdo aos principios proprios
de uma ‘sociedade democratica’. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais
de tal sociedade, uma das condi¢bes primordiais para seu progresso e para o desenvolvimento dos
homens. O artigo 10.2 [da Convengdo Europeia de Direitos Humanos]' é vdlido ndo apenas para
as informag®es ou ideias que sdo favoravelmente recebidas ou consideradas como inofensivas ou
indiferentes, mas também para aquelas que chocam, inquietam ou ofendem o Estado ou uma fragao
qualquer da populagdo. Estas sdo as demandas do pluralismo, da tolerancia e do espirito de abertura,
sem as quais ndo existe uma ‘sociedade democratica’. Isso significa que toda formalidade, condicao,
restricdo ou puni¢do imposta na matéria deve ser proporcional ao fim legitimo que se persegue.

Além disso, qualquer individuo que exerce sua liberdade de expressdo assume ‘deveres e
responsabilidades’, cujo &mbito depende de sua situagdo e do procedimento técnico utilizado.®

70.E importante mencionar que o artigo 13.4 da Convencdo estabelece uma excecdo a censura prévia, ja que
a permite no caso dos espetaculos publicos, mas unicamente com o fim de regular o acesso a eles, para a
prote¢do moral da infancia e da adolescéncia. Em todos os demais casos, qualquer medida preventiva implica
0 prejuizo a liberdade de pensamento e de expressao.

71.No presente caso, estd provado que, no Chile, existe um sistema de censura prévia para a exibicdo e publicidade
da produgdo cinematografica e que o Conselho de Qualificagdo Cinematografica proibiu, em principio, a
exibicdo do filme “A Ultima Tentacdo de Cristo” e, depois, ao requalifica-lo, permitiu sua exibicdo para maiores
de 18 anos (par. 60 a, ¢ e d supra). Posteriormente, a Corte de Apelagdes de Santiago tomou a decisdo de
deixar sem efeito a decisdo do Conselho de Qualificagdo Ginematografica em novembro de 1996, devido a um
recurso de protecdo interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrazabal, Francisco
Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzalez
Castillo, “em nome de [...] Jesus Cristo, da Igreja Catolica, e por si mesmos”; decisao que foi confirmada pela
Corte Suprema de Justica do Chile. Este Tribunal considera que a proibi¢do da exibi¢ao do filme “A Ultima
Tentacdo de Cristo” constituiu, portanto, uma censura prévia imposta em violagdo ao artigo 13 da Convencao.

72.Esta Corte entende que a responsabilidade internacional do Estado pode ser gerada por atos ou omissdes
de qualquer poder ou 6rgdo, independentemente de sua hierarquia, que violem a Convengdo Americana. Isto
é, todo ato ou omissdo, imputavel ao Estado, em violagdo as regras do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, compromete a responsabilidade internacional do Estado. No presente caso, esta foi gerada em
virtude de que o artigo 19, inciso 12, da Constitui¢do estabelece a censura prévia na produgdo cinematografica
e, portanto, determina os atos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

73.A luz de todas as consideracdes anteriores, a Corte declara que o Estado violou o direito & liberdade de
pensamento e de expressao consagrado no artigo 13 da Convencao Americana, em detrimento dos senhores
Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lépez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza
Tagle e Hernan Aguirre Fuentes.

17. Este artigo dispde que: 2. O exercicio destas liberdades, que implicam deveres e responsabilidades, podera ser submetido a determinadas
formalidades, condig0es, restricdes ou sangoes, previstas pela lei, que constituam medidas necessarias, em uma sociedade democrética,
para a seguranca nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencdo do crime, a protecdo da salde
ou da moral, a protegdo da reputacdo ou dos direitos de terceiros, para impedir a divulgagao de informagoes confidenciais ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do Poder Judiciario.

18. Cf. Eur. Court H.R., Handyside case, judgment of 7 December 1976, Series A N° 24, par. 49; Eur. Court H.R., The Sunday Times case,
judgment of 26 April 1979, Series A N° 30, pars. 59 e 65; Eur. Court H.R., Barthold judgment of 25 March 1985, Series A N° 90, par. 55; Eur.
Court H.R., Lingens judgment of 8 July 1986, Series A N° 103, par. 41; Eur. Court H.R Miiller and Others judgment of 24 May 1988, Series A N°
133, par. 33; e Eur. Court HR, Otto-Preminger-Institut v. Austria judgment of 20 September 1994, Series A N° 295-A, par. 49.
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IX
Artigo 12
Liberdade de Consciéncia e de Religiao

Alegagdes da Comissao

74.Quanto ao artigo 12 da Convencao, a Comissdao argumentou que:

a.

“a proibicdo do acesso a esta obra de arte com conteldo religioso se baseia em uma série de
consideracdes que interferem de maneira imprépria com a liberdade de consciéncia e [de] religido
das [supostas] vitimas” e do restante dos habitantes do Chile, o que viola o artigo 12 da Convencao;

o0 reconhecimento da liberdade de consciéncia se fundamenta no reconhecimento préprio do ser
humano como ser racional e autdnomo. A protecdo do direito a esta liberdade é a base do pluralismo
necessario para a convivéncia em uma sociedade democratica que, como toda sociedade, encontra-
se integrada por individuos de convicges e crengas variadas;

em conformidade com o artigo 12 da Convencgéo, “o Estado deve tomar as medidas necessarias
e proporcionais para que as pessoas que professam publicamente suas crengas conduzam Seus
rituais e realizem seu proselitismo dentro dos limites que razoavelmente possam se impor em
uma sociedade democratica”. Essa regra exige abstencdo estatal de interferir de qualquer modo na
adogdo, manutengdo ou mudancga de convicgbes pessoais religiosas ou de outra natureza. O Estado
ndo deve utilizar seu poder para proteger a consciéncia de certos cidadaos;

no presente caso, a interferéncia estatal nao se refere ao exercicio do direito a manifestar e praticar
crencas religiosas, mas ao acesso a exibicao qualificada -sujeita a restrigdes de idade e ao pagamento
de um direito de entrada- da versao audiovisual de uma obra artistica com contetido religioso;

a interferéncia estatal afeta quem mantém crengas que se relacionam com o conteddo religioso
do filme “A Ultima Tentacdo de Cristo”, ja que se veem impedidos de exercitar o direito a liberdade
de consciéncia ao ndo poderem ver o filme e formar sua prdpria opinido sobre as ideias nele
expressadas. Além disso, afeta quem pertence a outros credos ou ndo possui convicgdes religiosas,
ja que se privilegia um credo em detrimento do livre acesso a informacgdo do restante das pessoas
que tém direito a ter acesso e formar opinidao sobre a obra;

os 6rgdos do Poder Judiciério proibiram a exibicdo do filme “A Ultima Tentagéo de Cristo” baseados
em que a “visdo das personagens apresentada nesta obra artistica ndo se adequa aos padrdes que,
em sua opinido, se deveriam ter sido levados em consideracdo para descrevé-los”. Isso constitui
uma interferéncia ilegitima no direito de manter ou mudar as proprias convicgdes ou crencas e afeta,
per se, o direito a liberdade de consciéncia das pessoas supostamente prejudicadas pela proibicao;

a Convencgdo ndo apenas estabelece o direito dos individuos a manter ou modificar suas crengas de
carater religioso, mas a manter ou modificar qualquer tipo de crenca; e

em razdo de que a decisdo da Corte Suprema privou as supostas vitimas e a sociedade em seu
conjunto do acesso a informacgdo que Ihes pudesse ter permitido manter, mudar ou modificar suas
crencgas, no presente caso se configura a violagdo do artigo 12 da Convengdo. Prova disso sdo as
declarages das testemunhas Ciro Colombara e Matias Insunza, que afirmaram a forma em que a
censura afetou a liberdade de consciéncia de ambos.

Alegagdes do Estado

75.Por sua vez, o Estado argumentou que:

a.
b.

os direitos consagrados nos artigos 12 e 13 da Convencgao sdo de natureza absolutamente auténoma;

as condutas que a liberdade de consciéncia e de religido reconhecem sdo as de conservar a religido,
muda-la, professa-la e divulga-la. Nenhuma destas condutas estd ameagada ao proibir uma pessoa
de assistir um filme;

no Chile ha absoluta liberdade religiosa; e

. solicitou a Corte que declarasse que o Chile ndo violou a liberdade de consciéncia e de religido

consagrada no artigo 12 da Convencao.

* k%
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Consideragdes da Corte

76.0 artigo 12 da Convengdo Americana dispde que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico
como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar sua
religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas estd sujeita unicamente as
limitagOes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a salde ou
a moral pablicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educagao
religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgoes.

77.No presente caso, a Comissdo opina que ao proibir a exibicdo do filme “A Ultima Tentagéo de Cristo”, o qual é,
em sua opiniao, uma obra de arte com contetdo religioso, proibicdo baseada em uma série de consideragdes
que interferem de maneira impropria na liberdade de consciéncia e de religido, violou-se o artigo 12 da
Convengdo. Por sua vez, o Estado opina que ndo se afetou o direito consagrado neste artigo ao considerar
que, ao proibir a exibigdo do filme, ndo se violou o direito das pessoas a conservar, mudar, professar e divulgar
suas religides ou crencas. Corresponde a Corte determinar se, ao ser proibida a exibicdo deste filme, foi
violado o artigo 12 da Convengado.

78.Na sentenca da Corte de ApelacOes de Santiago, de 20 de janeiro de 1997, confirmada pela Corte Suprema de
Justica do Chile em 17 de junho de 1997, afirmou-se que

No filme, a imagem de Cristo é deformada e minimizada ao méaximo. Desta maneira, o problema
apresentado se refere a possibilidade, em nome da liberdade de expressao, desfazer as crengas sérias
de uma grande quantidade de homens. A Constituigdo busca proteger o homem, suas instituigdes e
suas crencgas, pois estes sdo 0s elementos mais centrais da convivéncia e da pertinéncia dos seres
humanos em um mundo pluralista. Pluralismo ndo é enlamear e destruir as crengas de outros sejam
estes maiorias ou minorias, mas assumi-las como uma contribuigao a interagdo da sociedade em cuja
base esta o respeito a esséncia e ao contexto das ideias do outro.

Ninguém duvida que a grandeza de uma nagdo se pode medir pelo cuidado que ela concede aos
valores que Ihe permitiram ser e crescer. Se estes se descuidam [ou] se deixam menosprezar como
se menospreza e deforma a imagem de Cristo, a nagao periga, pois 0s valores em que se sustenta se
ignoram. Cuidar a necessidade de informagdo ou de expressdo tem uma estreitissima relagdo com a
veracidade dos fatos e, por isso, deixa de ser informagdo ou expressao a deformagao historica de um
fato ou de uma pessoa. Por isso 0s julgadores acreditam que o direito de emitir opinido é o direito a
qualificar uma realidade, mas nunca para deforma-la fazendo-a passar por outra."
Foi com base nestas consideragdes que esta Corte de Apelagdes, em decisdo confirmada pela Corte Suprema de

Justica, proibiu a exibicdo do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo”.

79.Segundo o artigo 12 da Convencao, o direito a liberdade de consciéncia e de religido permite que as pessoas
conservem, mudem, professem e divulguem sua religido ou suas crengas. Este direito é um dos fundamentos
da sociedade democratica. Em sua dimensao religiosa, constitui um elemento transcendental na protecao das
convicgdes dos crentes e em sua forma de vida. No presente caso, entretanto, ndo existe nenhuma prova que
comprove a violagdo de nenhuma das liberdades consagradas no artigo 12 da Convengao. Com efeito, a Corte
considera que a proibicao da exibi¢do do filme “A Ultima Tentacao de Cristo” ndo privou ou prejudicou o direito
de nenhuma pessoa a conservar, mudar, professar ou divulgar sua religido ou suas crengas com absoluta
liberdade.

80. Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado ndo violou o direito a liberdade de consciéncia e de religido
consagrado no artigo 12 da Convengdo Americana.

19. Cf. anexo II: copia da sentenca de 20 de janeiro de 1997, proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago, através da qual se acolhe o recurso
de protecdo interposto pelos senhores Sergio Garcia Valdés, Vicente Torres Irarrdzabal, Francisco Javier Donoso Barriga, Matias Pérez Cruz,
Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen Guzman e Joel Gonzalez Castillo, em nome de Jesus Cristo, da Igreja Catélica e por si mesmos, e deixa
sem efeito a resolugdo administrativa do Conselho de Qualificagdo Cinematogréfica adotada em 11 de novembro de 1996, par. 18.
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X
Descumprimento dos Artigos 1.1 e 2
Obrigacao de Respeitar os Direitos e Dever de Adotar Disposicdes de Direito Interno

Alegagdes da Comissao

81. Quanto aos artigos 1.1 e 2 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

a.

b.

o0 Chile ndo adotou “as medidas legislativas necessdrias para garantir e fazer efetivo[s] os direitos e
liberdades estabelecidos na Convengdo em relagdo a liberdade de expressao”;

0 artigo 19, inciso 12, alinea final da Constituicdo Politica do Chile e o Decreto-Lei nimero 679 ndo
se adequam aos padrdes do artigo 13 da Convencdo, ja que o primeiro permite a censura prévia na
exibicdo e publicidade da producdo cinematografica e o segundo autoriza o Conselho de Qualificagdo
Cinematografica a “rejeitar” filmes. Em razdo do anterior, o Estado violou o artigo 2 da Convencdo;

o0 Chile deveria tomar as medidas necessarias para aprovar as regras constitucionais e legais pertinentes
a fim de revogar o sistema de censura prévia sobre as produgdes cinematograficas e sua publicidade
e, assim, adequar sua legislacdo interna a Convencéo;

0 Estado apresentou um projeto de reforma do artigo 19, inciso 12, alinea final da Constituigdo Politica,
com o fim de eliminar a censura cinematogréfica, substituindo-a por um sistema de qualificacdo
cinematografica. Entretanto, como este projeto de reforma ainda nao foi aprovado pelo Congresso
Nacional, o Chile continua em violagdo do artigo 2 da Convencao;

as decisoes dos tribunais de justica geram responsabilidade internacional do Estado. Neste caso, 0s
tribunais ndo levaram em consideracao o afirmado na Convencdo a respeito da liberdade de expressao
e de consciéncia, mesmo quando o artigo 5 inciso 2 da Constituicao Politica reconhece o respeito
dos direitos essenciais que emanam dos tratados internacionais ratificados pelo Chile como limite
a soberania. E por isso que a sentenca definitiva da Corte Suprema, ao proibir a exibicao do filme,
descumpriu a obrigacao de adotar “as medidas de outra natureza” necessarias a fim de fazer efetivos
os direitos e liberdades consagrados na Convencao;

embora o Estado tenha manifestado sua intengdo de cumprir a norma internacional, a ndo derrogagao
de uma regra incompativel com a Convencdo e a falta de adapta¢do das regras e comportamentos
internos por parte dos poderes Legislativo e Judicidrio para fazer efetivas estas regras, fazem com que
0 Estado viole a Convencao;

0 Chile é responsavel pela violagdo dos direitos protegidos nos artigos 12, 13 e 2 da Convengdo, em
relacdo ao artigo 1.1 da mesma; e

os Estados devem respeitar e garantir todos os direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo as
pessoas sob sua jurisdigdo, bem como mudar ou adequar sua legislagdo para fazer efetivo o desfrute
e 0 exercicio destes direitos e liberdades. No presente caso, o Chile ndo cumpriu sua obrigacdo de
respeitar e garantir as liberdades consagradas nos artigos 12 e 13 da Convengao.

Alegagdes do Estado

82. Por sua vez, o Estado argumentou que:

a.
b.

o Direito Internacional dos Direitos Humanos é parte do ordenamento juridico chileno;

a Comissdo, em seu relatorio, afirmou que avalia positivamente as iniciativas do Estado dirigidas a que
0s 6rgaos competentes adotem, em conformidade com seus procedimentos constitucionais e legais
vigentes, as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para fazer efetivo o direito a liberdade
de expressao. E por isso que o Chile ndo compreende por que a Comissao se apressou a apresentar a
demanda, sobretudo tendo em consideracdo do papel complementar dos 6rgaos interamericanos de
direitos humanos;

é 0 Estado que tem a obrigagdo de reparar o problema com 0s meios a seu alcance. Em 20 de janeiro
de 1997, a Corte de Apelagdes de Santiago proferiu a sentenca no presente caso e o0 Governo, ao ndo se
associar & solugdo adotada, em 14 de abril de 1997 apresentou um projeto de reforma constitucional ao
Congresso. Nao é possivel que quando em um Estado sdo cometidos erros ou abusos por parte de uma
autoridade e as autoridades competentes estdo em um processo para repara-los, interponha-se uma
demanda a um tribunal internacional, desnaturalizando a fungdo essencial do sistema internacional;
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d. o Chile assumiu uma atitude responséavel ao tentar reparar o problema através de um projeto de
reforma constitucional que substitua a censura prévia da produgao cinematografica por um sistema de
qualificagdo desta produgao;

e. umato do Poder Judicidrio contrario ao Direito Internacional pode gerar responsabilidade internacional
do Estado sempre que este, em seu conjunto, assuma os critérios dados pelo Poder Judicidrio. Em
particular se requer a aquiescéncia do drgdo encarregado das relagdes internacionais, que é o Poder
Executivo, 0 que nao se da no presente caso;

f. o Chile ndo invocou o direito interno para se desvincular de uma obrigacdo surgida de um tratado
internacional; e

g. finalmente, solicitou a Corte que declarasse que o Chile se encontra em um processo para que, de
acordo com o artigo 2 da Convengao e seus procedimentos constitucionais, sejam adotadas as
medidas necessarias para eliminar a censura cinematografica e permitir, assim, a exibi¢ao do filme “A
Ultima Tentacdo de Cristo”.

* k%

Consideragdes da Corte

83. 0 artigo 1.1 da Convencdo Americana dispde que

[0]s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

84. Por sua vez, 0 artigo 2 da Convengdo estabelece que

[s]e o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposigoes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicOes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

85. A Corte afirmou que o dever geral do Estado, estabelecido no artigo 2 da Convengao, inclui a adogdo de medidas
para suprimir as regras e praticas de qualquer natureza que impliquem uma violagdo as garantias previstas na
Convengao, bem como a expedicdo de regras e o desenvolvimento de praticas dirigidas a observéancia efetiva
destas garantias.?

86. A Corte adverte que, de acordo com o estabelecido na presente sentenca, o Estado violou o artigo 13 da
Convengdo Americana em detrimento dos senhores Juan Pablo Olmedo Bustos, Giro Colombara Lépez, Claudio
Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle e Herndn Aguirre Fuentes, de modo que descumpriu 0
dever geral de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nesta e de garantir seu livre e pleno exercicio, como
estabelece o artigo 1.1 da Convencao.

87.No direito das gentes, uma regra consuetudindria prescreve que um Estado que ratificou um tratado de direitos
humanos deve introduzir em seu direito interno as modificagdes necessarias para assegurar o fiel cumprimento
das obrigagdes assumidas. Esta regra é universalmente aceita, com respaldo jurisprudencial.>* A Convencao
Americana estabelece a obrigacdo geral de cada Estado Parte de adequar seu direito interno as disposicoes desta
Convengdo para garantir os direitos nela consagrados. Este dever geral do Estado Parte implica que as medidas
de direito interno tém de ser efetivas (principio do effet utile). 1sso significa que o Estado deve adotar todas
as medidas para que o estabelecido na Convencao seja efetivamente cumprido em seu ordenamento juridico
interno, tal como requer o artigo 2 da Convencdo. Estas medidas apenas sdo efetivas quando o Estado adapta
sua atuacdo a normativa de prote¢ao da Convencao.

88. No presente caso, a0 manter a censura cinematogréfica no ordenamento juridico chileno (artigo 19, inciso 12,
da Constituicdo Politica e Decreto-Lei nimero 679), o Estado esta descumprindo o dever de adequar seu direito
interno a Convencgao de modo a fazer efetivos os direitos consagrados na mesma, como estabelecem os artigos
2 e 1.1 da Convencao.

20. Cf. Caso Durand e Ugarte. Sentenga de 16 de agosto de 2000. Série C N° 68, par. 137.

21. Cf. “principe allant de soi”’; Echange des populations grecques et turques, avis consultatif, 1925, C.P.J.1., série B, N° 10, p. 20; e Caso
Durand e Ugarte, nota 20 supra, par. 136.
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89. Esta Corte tem presente que, em 20 de janeiro de 1997, a Corte de ApelagGes de Santiago proferiu sentenca
em relagdo ao presente caso, que foi confirmada pela Corte Suprema de Justica do Chile em 17 de junho 1997.
Por ndo estar de acordo com os fundamentos destas sentengas, em 14 de abril de 1997, o Governo do Chile
apresentou ao Congresso um projeto de reforma constitucional para eliminar a censura cinematografica. A Corte
aprecia e destaca a importancia da iniciativa do Governo de propor a mencionada reforma constitucional, porque
pode conduzir a adequar o ordenamento juridico interno ao contelido da Convengdo Americana em matéria de
liberdade de pensamento e de expressdo. O Tribunal constata, entretanto, que apesar do periodo transcorrido a
partir da apresentacao do projeto de reforma ao Congresso ndo se adotaram ainda, conforme o previsto no artigo
2 da Convencao, as medidas necessarias para eliminar a censura cinematografica e permitir, assim, a exibigdo do
filme “A Ultima Tentacdo de Cristo.”

90. Em consequéncia, a Corte conclui que o Estado descumpriu os deveres gerais de respeitar e garantir os direitos
protegidos pela Convencgdo e de adequar o ordenamento juridico interno as suas disposicdes, consagrados nos
artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

X
Aplicacgao do Artigo 63.1

Alegacdes da Comissao

91. A Comissdo solicitou & Corte que dispusesse que o Estado, como consequéncia das violagdes aos artigos 12, 13,
2 e 1.1 da Convencdo, deve:

1. Autorizar a normal exibicdo cinematogréfica e publicidade do filme “A Ultima Tentagdo de Cristo.”

2. Adequar suas normas constitucionais e legais aos padrdes sobre liberdade de expressao consagrados
na Convengdo Americana, a fim de eliminar a censura prévia as produgdes cinematogréficas e sua
publicidade.

3. Assegurar que 0s 6rgdos do poder publico e suas autoridades e funciondrios no exercicio de suas
diferentes faculdades as exer¢cam de maneira a fazer efetivos os direitos e liberdades de expressao,
consciéncia e religido reconhecidos na Convengdo Americana, e, em consequéncia, se abstenham de
impor censura prévia as produgdes cinematograficas.

4. Reparar as vitimas neste caso pelo dano sofrido.

5. Realizar o pagamento de custas e reembolsar 0s gastos incorridos pelas vitimas para litigar [0]
caso tanto no ambito interno como perante a Comissao e a Honoravel Corte, além dos honorarios
razoaveis de seus representantes.

92.Em 8 de janeiro de 2001, diante de um pedido da Corte (par. 37 supra), a Comissdo apresentou um escrito
ao qual anexou os documentos de prova que, em sua opinido, confirmam o pedido de pagamento de custas e
gastos apresentado no petitorio de sua demanda, bem como as alegagdes correspondentes. Nesta comunicagao,
a Comissao solicitou a Corte que, a titulo de gastos perante o Sistema Interamericano, fosse reembolsada a
Associacdo de Advogados pelas Liberdades Publicas A.G. a quantia de US$ 4.290 (quatro mil duzentos e noventa
dolares dos Estados Unidos da América), em virtude do comparecimento de um representante desta Associagao
a uma audiéncia na Comissdo Interamericana e do comparecimento de representantes legais, testemunhas e
peritos a audiéncia publica sobre 0o mérito realizada na sede da Corte. Os senhores Juan Pablo Olmedo Bustos
e Ciro Colombara Ldpez, bem como o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) renunciaram ao
reembolso dos gastos em que tivessem incorrido. Em relagdo as custas, a Comissdo informou & Corte que
os representantes das vitimas e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) haviam renunciado a
reivindicagdo das custas a titulo de honorarios profissionais.

Alegagées do Estado

93. Como ja foi afirmado (pars. 62.g e 82.g supra), o Estado afirmou que se encontra em um processo para que, de
acordo com o artigo 2 da Convengao e seus procedimentos constitucionais, sejam adotadas as medidas necessarias
para eliminar a censura cinematografica e permitir, assim, a exibi¢do do filme “A Ultima Tentagao de Cristo”.

94.Em 31 de janeiro de 2001, o Estado apresentou suas observacoes ao escrito da Comissao relacionado aos gastos
(par. 41 supra). A este respeito, afirmou que:
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a) nao se comprovou documental, contabil nem financeiramente que o custo de passagem de um
advogado da Associacdo de Advogados pelas Liberdades Publicas A.G. a Washington, D.C., para
participar em uma audiéncia perante a Comissao Interamericana durante seu 98° periodo de sessoes,
tenha sido realmente pago por essa organizagéo;

b) afaturan®4526 ndo cumpre o requisito de se referir a gastos necessarios e imprescindiveis realizados
pelas partes do litigio, ja que ndo esta emitida em nome de nenhuma das partes; e

c) as faturas n° 4540, 4541 e 4542 foram emitidas a titulo de hospedagem e consumos de hotel,
correspondentes aos dias 16 a 19 de novembro de 1999; entretanto, a audiéncia pablica sobre 0 mérito
realizada na sede da Corte foi realizada unicamente no dia 18 de novembro de 1999. Estes gastos
ndo se podem atribuir ao comparecimento durante a audiéncia, argumentacado aplicavel também as
passagens aéreas.

* k x

Consideragoes da Corte

95.

96.

0 artigo 63.1 da Convengao Americana estabelece que

[q]Juando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a
Corte determinara que se assegure ao prejudicado o desfrute do seu direito ou liberdade violados.
Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou
situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo
justa a parte lesada.

No presente caso, a Corte estabeleceu que o Estado violou o artigo 13 da Convencao e descumpriu os artigos 1.1
e 2 da mesma.

97. A respeito do artigo 13 da Convencdo, a Corte considera que o Estado deve modificar seu ordenamento juridico

98.

99.

com o fim de suprimir a censura prévia, para permitir a exibi¢ao cinematografica e a publicidade do filme “A
Ultima Tentacd@o de Cristo”, ja que estd obrigado a respeitar o direito a liberdade de expressdo e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdigao.

Em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencao, as regras do direito interno chileno que regulamentam a exibigao
e publicidade da producdo cinematografica ainda ndo foram adaptadas ao disposto na Convengdo Americana no
sentido de que nao pode haver censura prévia. Por isso, o Estado continua descumprindo os deveres gerais a
que se referem estas disposicdes convencionais. Em consequéncia, o Chile deve adotar as medidas apropriadas
para reformar, nos termos do paragrafo anterior, seu ordenamento juridico interno de maneira acorde ao respeito
e ao desfrute do direito a liberdade de pensamento e de expressao consagrado na Convengao.

Quanto a outras formas de reparacdo, a Corte considera que a presente Sentenca constitui, per se, uma forma de
reparacao e satisfacdo moral de significacao e importancia para as vitimas.?

100. Quanto ao reembolso dos gastos, corresponde a este Tribunal apreciar prudentemente seu alcance, que

101.

102.

compreende 0s gastos pelas gestdes realizadas pelas vitimas perante as autoridades da jurisdi¢do interna, bem
como os gerados no curso do processo perante o Sistema Interamericano de Protegdo. Esta apreciagdo pode
ser realizada com base no principio de equidade.?

Para tanto, a Corte, sobre uma base equitativa, considera estes gastos em uma quantia total de US$ 4.290
(quatro mil duzentos e noventa ddlares dos Estados Unidos da América), pagamento que serd realizado a quem
corresponda, através da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Em conformidade com a prética constante deste Tribunal, a Corte se reserva a faculdade de supervisionar o
cumprimento integro da presente Sentenca. O caso se dard por concluido uma vez que o Estado tenha dado
cabal cumprimento ao disposto na presente decisao.

22. Cf. Caso Sudrez Rosero. Reparagdes (artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga de 20 de janeiro de 1999.
Série C N° 44, par. 72.

23. Cf. Caso Sudrez Rosero, nota 22 supra, par. 92.
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Xl
Pontos Resolutivos
103. Portanto,
A CORTE,
por unanimidade,

1. declara que o Estado violou o direito a liberdade de pensamento e de expressdo, consagrado no
artigo 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento dos senhores Juan
Pablo Olmedo Bustos, Ciro Golombara L6pez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias

Insunza Tagle e Hernan Aguirre Fuentes.

2. declara que o Estado ndo violou o direito a liberdade de consciéncia e de religido, consagrado no
artigo 12 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento dos senhores Juan
Pablo Olmedo Bustos, Ciro Golombara L6pez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias
Insunza Tagle e Herndn Aguirre Fuentes.

3. declara que o Estado descumpriu os deveres gerais dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em conexdo com a violagdo do direito a liberdade de pensamento e de
expressdo indicada no ponto resolutivo 1 da presente Sentenca.

4. decide que o Estado deve modificar seu ordenamento juridico interno, em um prazo razoavel, com
o fim de suprimir a censura prévia para permitir a exibicdo do filme “A Ultima Tentaco de Cristo”, e
deve apresentar a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dentro de um prazo de seis meses a
partir da notificagdo da presente Sentenca, um relatério sobre as medidas tomadas a esse a respeito.

5. decide, com base no principio de equidade, que o Estado deve pagar a soma de US$ 4.290 (quatro
mil duzentos e noventa ddlares dos Estados Unidos da América), como reembolso de gastos gerados
em virtude das agOes realizadas pelas vitimas e seus representantes nos processos internos e no
processo internacional perante o Sistema Interamericano de Protecdo. Esta soma serd paga através
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

6. decide que supervisionara o cumprimento desta Sentenca e apenas depois disso dard por concluido
0 Caso.

0 Juiz Cangado Trindade deu a conhecer a Gorte seu voto Concordante e o Juiz De Roux Rengifo seu voto
Fundamentado, os quais acompanham esta Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa Rica, em 5 de
fevereiro de 2001.

Antdnio A. Cangado Trindade

Presidente
Maximo Pacheco Gomez Hernan Salgado Pesantes
Oliver Jackman Alirio Abreu Burelli
Sergio Garcia Ramirez Carlos Vicente de Roux Rengifo

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Antdnio A. Cangado Trindade
Presidente

Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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VOTO CONCORDANTE DO JUIZ A.A. CANGADO TRINDADE

1. Ao votar afavor da adogdo, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, da presente Sentenca sobre o mérito
do caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e Outros versus Chilg), que protege o direito a liberdade
de pensamento e de expressao, vejo-me obrigado a registrar minhas reflexdes sobre as implicagoes juridicas,
altamente relevantes, em relagdo ao decidido pela Corte, como fundamento de minha posicdo a respeito. A
presente Sentenca da Corte sobre o caso “A Ultima Tentagao de Cristo”incide na questdo fundamental da prépria
origem da responsabilidade internacional do Estado, bem como na do alcance das obriga¢tes convencionais de
protecdo dos direitos humanos. E o que decorre de seu categdrico parégrafo 72, no qual a Corte expressa o seu
entendimento, na minha opinido com acerto e lucidez, no sentido de que

“(...) aresponsabilidade internacional do Estado pode ser gerada por atos ou omissdes de qualquer

poder ou 6rgdo, independentemente de sua hierarquia, que violem a Convengdo Americana. Isto

é, todo ato ou omissdo, imputavel ao Estado, em violagdo as regras do Direito Internacional dos

Direitos Humanos, compromete a responsabilidade internacional do Estado. No presente caso, esta

foi gerada em virtude de que o artigo 19, inciso 12, da Constituicdo estabelece a censura prévia

na produgdo cinematografica e, portanto, determina os atos dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario

2. A questdo da compatibilidade de uma regra de direito interno de um Estado Parte com a Convengdo Americana

sobre Direitos Humanos volta, assim, a consideracdo da Corte,—e, no presente caso, tratando-se de uma
regra de hierarquia constitucional. Esta é uma questdo que, por suas implicagdes, compeliu-me a desenvolver
anteriormente uma série de reflexdes, em meus Votos Dissidentes nos casos E/ Amparo, Caballero Delgado e
Santana, e Genie Lacayo. Nao é minha intencdo aqui reitera-las, porque o objeto de minha dissidéncia naqueles
casos (na minha opinido uma autolimitagdo da Corte sobre o alcance de suas prdprias faculdades de protecdo), ja
ndo existe na jurisprudéncia subsequente e contemporanea de nosso Tribunal, que muito evoluiu neste particular,
sobretudo a partir do novo critério sobre a matéria estabelecido no caso Sudrez Rosero (cf. infra). No entanto,
como se trata de uma questdo central no cas d’espéce, acredito ser totalmente oportuno recordar os pontos
principais daquelas reflexdes, no que incidem diretamente no exame da matéria nas circunstancias do presente
caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”.

3. No Caso EI Amparo (Reparagoes, 1996),% relativo a Venezuela, argumentei em meu referido Voto Dissidente
que a propria existéncia de uma disposicao legal de direito interno ndo pode, per se, criar uma situagdo que
afeta diretamente os direitos protegidos pela Convengdo Americana, pelo risco ou a ameaga real que sua
aplicabilidade representa, sem que Seja necessario esperar a ocorréncia de um dano; de outro modo, ndo haveria
como sustentar o dever de prevencdo, consagrado na jurisprudéncia da propria Corte Interamericana (pars. 2-3
e 6). Depois de me referir & jurisprudéncia internacional em defesa desta posicdo (pars. 5 e 10), acrescentei
que, a partir do momento em que se constatam violagdes dos direitos humanos protegidos, o exame da
incompatibilidade de regras de direito interno com a Convengdo Americana deixa de ser “una questao abstrata’;
ou seja, 0 questionamento da compatibilidade da vigéncia de uma regra de direito interno com a Convencao, a
qual, “per se, cria uma situacao juridica que afeta os direitos humanos protegidos” é efetivamente “uma questao
concreta’ (pars. 7-8).

4. Expressei entdo, naquele Voto, meu entendimento no sentido de que “é a existéncia de vitimas que prové a
opinido decisiva para distinguir o exame simplesmente, /in abstrato, de uma disposicéo legal, da determinacao
da incompatibilidade desta disposi¢do com a Convengdo Americana (...) no &mbito de um caso concreto (...).
A existéncia de vitimas torna juridicamente inconsequente a distingdo entre a lei e sua aplicagdo no contexto
do caso concreto” (pars. 7-8 e 11).2 No mesmo Caso El Amparo (Interpretacdo de Sentenga, 1997),% em Voto
Dissidente posterior, insisti em meu entendimento de que aquela responsabilidade estatal existe a partir do
momento em que o Estado deixa de cumprir uma obrigagdo internacional independentemente da ocorréncia de
um dano adicional (pars. 24-25, 21 e 26). A Convengdo Americana, juntamente com outros tratados de direitos
humanos, “foram concebidos e adotados com base na premissa de que 0s ordenamentos juridicos internos
devem se harmonizar as disposigdes convencionais, e ndo vice-versa” (par. 13). Finalmente, adverti:

24. Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIADH), Sentenca de 14.09.1996, Série C, N° 28.

25. E acrescentei:—"(...) no exercicio da competéncia contenciosa, a Corte pode determinar, a pedido de uma parte, a incompatibilidade ou nao
de uma lei interna com a Convengao nas circunstancias do caso concreto. A Convengdo Americana efetivamente autoriza a Corte, no exercicio
de sua competéncia contenciosa, a determinar se uma lei, impugnada pela parte demandante, e que por sua propria existéncia afeta os direitos
protegidos, é ou nao contréria a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos” (pars. 7-8 e 11).

26. CtIADH, Resolucdo de 16.04.1997, Série C, N° 46.
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“ndo se pode legitimamente esperar que estas disposi¢Oes convencionais se ‘adaptem’ ou se
subordinem as solugdes de Direito Constitucional ou de direito pablico interno, que variam de pais a
pais (...). A Convencdo Americana, além de outros tratados de direitos humanos, buscam, a contrario
sensu, ter no direito interno dos Estados Partes o efeito de aperfeigod-lo, para maximizar a protegao
dos direitos consagrados, acarretando, neste propdsito, sempre que necessario, a revisao ou anulagao
de leis nacionais (...) que ndo se conformem com seus padrdes de prote¢do” (par. 14).

5. Sendo assim, sustentando a tese da responsabilidade internacional objefiva dos Estados Partes como a que
prové a base conceitual do dever de prevengdo, acrescentei que

“Um Estado pode, por conseguinte, ter sua responsabilidade internacional comprometida, na minha
opinido, pela simples aprovacdo e expedicdo de uma lei em desarmonia com suas obrigag0es
convencionais internacionais de protecao, ou pela nao adequagao de seu direito interno para assegurar o
fiel cumprimento de tais obrigagdes, ou pela ndo adogdo da legislagéo necessaria para dar cumprimento
a estas (ltimas. E chegado o periodo de dar precisdo ao alcance das obrigagoes legislativas dos Estados
Partes em tratados de direitos humanos. O tempus commisi delicti ¢, na minha opinido, o da aprovagao
e expedicdo de uma lei que, per se, por sua propria existéncia e sua aplicabilidade, afeta os direitos
humanos protegidos (No contexto de um determinado caso concreto, ante a existéncia de vitimas de
violagdes dos direitos protegidos), sem que seja necessario esperar pela aplicacdo subsequente desta
lei, gerando um dano adicional.

0 Estado em questdo deve reparar prontamente tal situag@o, pois, se ndo o faz, & possivel configurar
uma ‘situagdo continuada’ violatoria dos direitos humanos (denunciada em um caso concreto). E
perfeitamente possivel conceber uma ‘situagdo legislativa’ contréria as obrigacgdes internacionais de um
determinado Estado (v.g., mantendo uma legislagdo contrdria as obrigagdes convencionais de prote¢ao
dos direitos humanos, ou ndo adotando a legislagdo requerida para dar efeito a tais obrigagdes no
direito interno). Neste caso, o tempus commisi delicti se estenderia de modo a cobrir todo o periodo
em que as leis nacionais permaneceram em conflito com as obrigagdes convencionais internacionais de
protecdo, acarretando a obrigagdo adicional de reparar os sucessivos danos resultantes de tal ‘situagdo
continuada’ durante todo o periodo em consideragdo” (pars. 22-23).

Os fatos do presente caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” demonstram, na minha opinido, que estas ponderacdes
sdo validas para toda a normativa do direito interno (incluindo as regras de hierarquias tanto infraconstitucional
como constitucional).

6. Mais adiante, em outro Voto Dissidente, no caso Genie Lacayo versus Nicardgua (Revisao de Sentenca, 1997),%
observei que “a nogdo de ‘situa¢do continuada’,—hoje respaldada por uma ampla jurisprudéncia no campo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos,—inclui violagbes de direitos humanos que, v.g., ndo podem ser
desvinculadas da legislagdo da qual resultam (e que permanece em vigéncia). (...) Tal situagdo continuada pode
se configurar, por exemplo, pela persisténcia, seja de leis nacionais incompativeis com a Convencao, seja de uma
jurisprudence constante dos tribunais nacionais claramente adversa a vitima” (pars. 9 e 27).

7. Consequentemente, acrescentei que, em meu entendimento, a propria existéncia de uma regra de direito interno
“legitimaas vitimas de violagdes dos direitos protegidos pelaConvengao Americanaarequerer sua compatibilizagao
com as disposigcoes da Convencdo, (...) sem ter de esperar pela ocorréncia de um dano adicional pela aplicacao
continuada” desta regra (par. 10).2 A mesma posi¢do sustentei também em meu Voto Dissidente (par. 21) no
caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia (Reparagdes, 1997),2° no qual ressaltei a indissociabilidade
entre as duas obrigacOes gerais consagradas na Convencdo Americana, a saber, a de respeitar e garantir os
direitos protegidos (artigo 1.1) e a de adequar o direito interno & normativa internacional de protecdo (artigo 2)
(pars. 6 e 9).

8. Estas obrigagOes gerais requerem dos Estados Partes, indubitavelmente, a adogdo de medidas legislativas e
outras para garantir os direitos consagrados, na Convencgdo e aperfeigoar as condi¢bes de seu exercicio (par.
3). Tais obrigagOes, em seu amplo alcance, imp6em-se a todos 0s poderes do Estado, que “estdo obrigados
a tomar as providéncias necessarias para dar eficacia a Convengdao Americana no plano do direito interno. O
descumprimento das obrigagOes convencionais, como se sabe, compromete a responsabilidade internacional do
Estado, por atos ou omissdes, seja do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciario” (par. 10). E sinalizei:

27. CtIADH, Resolucdo de 13.09.1997, Série C, N° 45.

28. A este respeito, permiti-me advertir que “a medida que ndo prevaleca em todos os Estados Partes na Convengdo Americana uma clara
compreensdo do amplo alcance das obrigagGes convencionais de protecdo, de que a responsabilidade internacional de um Estado pode se
configurar por qualquer ato, ou omissdo, de qualquer de seus poderes (Executivo, Legislativo ou Judicidrio), muito pouco se avangard na
protecdo internacional dos direitos humanos em nosso continente” (par. 24).

29. GtIADH, Sentenca de 29.01.1997, Série C, N° 31.
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9.

“Na realidade, estas duas obrigag0es gerais,—que se somam as demais obrigagdes convencionais,
especificas, em relagdo a cada um dos direitos protegidos,—impdem-se aos Estados Partes pela
aplicagdo do proprio Direito Internacional, de um principio geral (pacta sunt servanda) cuja fonte é
metajuridica, ao buscar se basear, além do consentimento individual de cada Estado, em consideragdes
sobre o carater obrigatério dos deveres derivados dos tratados internacionais. No presente dominio
de protecdo, os Estados Partes tém a obrigacdo geral, emanada de um principio geral do Direito
Internacional, de tomar todas as medidas de direito interno para garantir a protecao eficaz (effet utile)
dos direitos consagrados” (par. 8).

Buscando enfatizar a importancia da adogdo destas medidas positivas por parte dos Estados, ponderei que
elas podem acarretar mudangas no direito interno que transcendem as circunsténcias particulares dos casos
concretos; “a pratica internacional”, acrescentei, “se encontra repleta de casos em que as leis nacionais foram
efetivamente modificadas, de acordo com as decisdes dos drgdos internacionais de supervisdo dos direitos
humanos nos casos individuais. A eficacia dos tratados de direitos humanos se mede, em grande parte, por seu
impacto no direito interno dos Estados Partes” (par. 5).

10. Entretanto, neste inicio do século XXI, as circunstancias do presente caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” parecem

11.

indicar que 0s avancos neste particular sdo lentos. No século passado, ja em 1937, um distinto scholar dos direitos
humanos ponderava que no dia em que a evolugdo histdrica ingresse “em uma era de consolidacdo consciente do
Direito Internacional”, os Estados nao apenas adotardo este (ltimo como “parte integrante de sua Constitui¢do”,
mas também deixardo de adotar leis que impecam que o Direito Internacional forme “parte integrante de seu
sistema” de direito interno.®® Hoje, no ano de 2001, podemos dizer, v.g., a luz do presente caso, que ainda nao
conseguimos alcangar este grau de desenvolvimento do direito interno dos Estados Partes nos tratados de direitos
humanos. H4, pois, que seguir insistindo em suas obrigacdes legislativas e judiciais, a par das executivas.®'

Tampouco seria exato negar todo progresso neste dominio. Tém havido avangos, mas lamentavelmente
continuamos longe de realizar o ideal da plena compatibilizagdo do ordenamento juridico interno com as
normativas de protecdo internacional dos direitos humanos. Um dos avangos se encontra plasmado na propria
jurisprudéncia mais recente da Corte Interamericana sobre a matéria.®> Assim, no caso Loayza Tamayo versus
Peru (Mérito, 1997),% a Corte determinou a incompatibilidade dos decretos-leis que tipificavam os crimes de
“traicdo a patria” e de “terrorismo” (pars. 66-77) com a Convengdo Americana (artigo 8(4)). Posteriormente, no
caso Castillo Petruzzi versus Peru (Mérito, 1999),3 a Corte afirmou que estes decretos-leis violavam o artigo 2
da Convencado, 0 qual requer ndo apenas a supressao de regras violatorias das garantias nela consagradas, mas,
além disso, a expedigdo de regras para assegurar a observancia de tais garantias (pars. 207-208); sendo assim,
a Corte ordenou ao Estado demandado reformar as regras de direito interno declaradas violatorias & Convengdo
Americana (ponto resolutivo n. 14).

12. No caso Garrido e Baigorria versus Argentina (Reparagdes, 1998),% a Corte dedicou toda uma se¢ao da Sentenca

(parte I1X), ao dever estatal de atuar no &mbito do direito interno, na qual recordou, infer alia, que, “no direito
de gentes, uma regra consuetudindria prescreve que um Estado que realizou um convénio internacional deve
introduzir em seu direito interno as modificagdes necessarias para assegurar a execugdo das obrigacdes
assumidas” (par. 68). Trata-se, em suma, do dever do Estado de tomar medidas positivas de protecao efetiva
(par. 69) dos direitos humanos de todas as pessoas submetidas a sua jurisdicao.

30. Hersch Lauterpacht, “Régles générales du droit de la paix”, 62 Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de La Haye (1937)
pp. 145-146; texto reproduzido posteriormente, em inglés, in International Law Being the Collected Papers of Hersch Lauterpacht, vol. I,
Cambridge, University Press, 1970, p. 229.

31. Cf,, a respeito, v.g., Hildebrando Accioly, Tratado de Direito Internacional Publico, 2a. ed., vol. |, Rio de Janeiro, Ed. MRE, 1956, pp. 280-
310; H. Dipla, La responsabilité de I'Etat pour violation des droits de 'homme—Problémes d’imputation, Paris, Pédone, 1994, pp. 17-32. César
Sepllveda, por exemplo, foi muito claro ao admitir “a responsabilidade de um Estado pelo proferimento de leis contrérias a essa ordem juridica
[internacional], e, mais claramente, das que resultam em contraposicdo a um tratado”; e acrescentou que “também se deduz responsabilidade
para um membro da comunidade internacional se ndo expede uma lei para o que se tenha comprometido por um pacto, ou que deva promulgar
conforme o Direito Internacional. Assim mesmo, pode resultar a responsabilidade quando nao atua revogando uma lei que seja incompativel
com obrigagdes internacionais contraidas pelo Estado”; C. Sepilveda, Derecho Internacional, 13% ed., México, Ed. Porrda, 1983, pp. 237-238.
32. Em meu supracitado Voto Dissidente no Caso El Amparo (Interpretacdo de Sentenga, 1997), ponderei que a Corte Interamericana se
encontrava, naquele momento (abril de 1997), “em uma encruzilhada” em relagdo a questao aqui tratada: ou continuava insistindo, quanto as
leis nacionais dos Estados Partes na Convencdo Americana, na ocorréncia de um dano resultante de sua efetiva aplicagdo como precondigao
para determinar a incompatibilidade ou ndo destas leis com a Convencao (tal como afirmou nos casos £/ Amparo e Genie Lacayo, supra), ou
passaria a proceder a esta determinagao (e de suas consequéncias juridicas em casos concretos) a partir da propria existéncia e aplicabilidade
das leis nacionais, tendo presente o dever de prevengdo que incumbe aos Estados Partes na Convencao (tal como propugnei, em minhas
dissidéncias, nos casos £/ Amparo, Caballero Delgado e Santana, e Genie Lacayo, supra) (par. 12).

33. CtIADH, Sentenca de 17.09.1997, Série C, N° 33.

34. CtIADH, Sentenca de 30.05.1999, Série C, N° 52.

35. GtIADH, Sentenca de 27.08.1998, Série C, N° 39.
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13. Mas o grande salto qualitativo na jurisprudéncia recente da Corte, o verdadeiro divisor de dguas na questdo em
consideragdo, ocorreu no caso Sudrez Rosero versus Equador (Mérito, 1997); em sua sentenca, a Corte, ao
declarar, inter alia, que uma disposi¢do do Codigo Penal equatoriano era violatéria do artigo 2 da Convengdo
Americana, em concordancia com os artigos 7.5 e 1.1 da mesma (ponto resolutivo n° 5), a Corte fez notar ndo
apenas que a disposicdo legal impugnada havia sido aplicada no cas d’espéce, mas, além disso, que, na sua
opinido, aquela regra do Cadigo Penal equatoriano violava, per se, o artigo 2 da Convencdo, “independentemente
de que tenha sido aplicada no presente caso” (par. 98).% Desse modo, a Corte endossava, finalmente, a tese
da responsabilidade internacional objetiva do Estado, admitindo que uma regra de direito interno pode, nas
circunsténcias de um caso concreto, por sua propria existéncia e aplicabilidade, violar a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos.

14. Se alguma ddvida ainda persistia quanto a este ponto, i.e., a que a propria existéncia e aplicabilidade de uma
regra de direito interno (seja infraconstitucional ou constitucional) podem, per se, determinar a responsabilidade
estatal em relagdo a um tratado de direitos humanos, os fatos do presente caso “A Ultima Tentagéo de Cristo”
contribuem, a meu modo de ver, decisivamente, a dissipar esta duvida. Dos fatos neste caso “A Ultima Tentagdo
de Cristo” decorre, ao contrario, que, em circunstancias como as do cas d’espece, a tentativa de distinguir entre a
existéncia e a aplicacdo efetiva de uma regra de direito interno, para o fim de determinar a configuragdo ou ndo da
responsabilidade internacional do Estado, é irrelevante, e revela uma visdo extremamente formalista do Direito,
vazia de sentido.

15. Com efeito, no presente caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”, foram introduzidos novos elementos que requerem
um exame mais profundo da questdo. Em seu escrito de 17.08.1999, o Estado demandado argumentou que ndo
era possivel configurar, no caso concreto, sua responsabilidade internacional por uma tnica sentenga do Poder
Judiciario, sem o cumprimento de “outros requisitos”; segundo este escrito, a juizo do Estado, ndo bastava que
uma decisao judicial fosse considerada contrdria ao Direito Internacional, pois se tornava necessario que tal
decisdo fosse “apoiada pelo respaldo, ou pelo menos a inatividade, dos 6rgdos legislativo ou executivo”. Em
outras palavras, segundo o Estado, deveria haver um concurso de todos 0s poderes do Estado, em um mesmo
sentido, para que se configurasse sua responsabilidade internacional.

16. Entretanto, hd toda uma jurisprudéncia internacional secular que se orienta claramente a contrario sensu,
sustentando que a origem da responsabilidade internacional do Estado pode residir em qualquer ato ou omissédo
de qualquer um dos poderes ou agentes do Estado (seja do Executivo, do Legislativo, ou do Judiciario).*” Se
fosse necessario buscar respaldo para a afirmagdo da existéncia de obrigacdes legislativas na jurisprudéncia
internacional anterior, ai, de todo 0 modo, o0 encontrariamos, v.g., a partir do /ocus classicus sobre a matéria, na
Sentencga no caso relativo a certos Interesses Alemaes na Alta Silesia Polonesa (Alemanha versus PolOnia, 1926),
e no Parecer Consultivo sobre os Colonos Alemaes na Polbnia (1923), ambas do antigo Tribunal Permanente
de Justica Internacional (CPJI).% Recorrer a jurisprudéncia internacional classica sobre a matéria, entretanto,
ndo me parece estritamente necessario, tal como ja indiquei em outra oportunidade:*® dada a especificidade
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, 0s pronunciamentos a respeito, por parte de varios 6rgaos de
supervisao internacional dos direitos humanos, parecem-me mais do que suficientes para afirmar a existéncia
de obrigacdes legislativas-além de judiciais, a par das executivas—dos Estados Partes em tratados de direitos
humanos como a Convengao Americana.*

36. Sem grifo no original.
(136601‘., v.g., 0 repertorio de jurisprudéncia in United Nations, Yearbook of the International Law Commission (1969)-11, em especial pp. 105-

38. No exercicio de sua jurisdi¢do, tanto contenciosa como consultiva, a CPJI se pronunciou claramente sobre a matéria: na mencionada
Sentenca, afirmou que as leis nacionais sdo “fatos que expressam a vontade e constituem as atividades dos Estados, da mesma maneira que
as decisdes judiciais ou as medidas administrativas”, e concluiu que a legislagao polonesa em questao era contraria a8 Convengao Germano-
Polaca que protegia os interesses alemaes em questao; e, no referido Parecer Consultivo, afirmou que as medidas legislativas polonesas em
questdo ndo estavam em conformidade com as obrigagdes internacionais da Poldnia. Cit. in United Nations, Y earbook of the International Law
Gommission (1964)-I1, p. 138.

39. Em meu supracitado Voto Dissidente no caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia (Reparagdes, 1997), par. 21, n° 24.

40. Além da jurisprudéncia neste sentido, ja citada em meus Votos anteriormente mencionados (v.g., as sentencas do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos nos casos Klass e Outros (1978), Marckx (1979), Johnston e Outros (1986), Dudgeon (1981), Silver e Outros (1983), De
Jong, Baljet e van den Brink (1984), Malone (1984), Norris (1988), assim como as Observagoes do Comité de Direitos Humanos em relagao
ao Pacto sobre Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas—nos casos Aumeeruddy-Cziffra e Outras (1981), e dos Impedidos e Deficientes
Italianos (1984)),—poderia acrescentar, a titulo de ilustragdo adicional, outras decis6es. Assim, v.g., em suas observagdes (de 31.03.1993)
no caso J. Ballantyne, E. Davidson e G. Mcintyre versus Canadd (comunicagdes 359/1989 e 385/1989), o Comité de Direitos Humanos
instou o Estado Parte a que fizesse cessar a violagao do artigo 19 (direito a liberdade de expressao) do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos,
“emendando a lei [nacional] como corresponde”; ONU, documento CCPR/C/47/D/359/1989-385/1989/Rev.1, de 5.05.1993, p. 17, par. 13
(circulagao reservada). Do mesmo modo, em suas observagoes (de 31.03.1994) sobre o caso N. Toonen versus Austrdlia (comunicagao
488/1992), o Comité de Direitos Humanos afirmou que, “exceto na Tasmania, todas as leis que penalizavam a homossexualidade foram
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17. Quanto a doutrina, se ndo fossem suficientes as consideragdes anteriormente resumidas, desenvolvidas em
meus Votos em casos anteriores perante esta Corte (cf. pars. 3-9, supra, do presente Voto Concordante), limitar-
me-ia a referir-me, além dos escritos, a respeito de dois grandes jurisinternacionalistas do século XX, Eduardo
Jiménez de Aréchaga e Roberto Ago. Em estudo publicado em 1968, Jiménez de Aréchaga,—que posteriormente
se tornaria Presidente do Tribunal Internacional de Justiga,—recordou que a inconclusa Conferéncia de Haia
de Codificagdo do Direito Internacional (1930), pelo menos contribuiu com o “reconhecimento geral” da
responsabilidade dos Estados por decisdes judiciais claramente incompativeis com as obrigagdes internacionais
contraidas pelos respectivos Estados. Na ocasido, diversos Delegados afirmaram que, embora fosse verdade
que a independéncia do Poder Judicidrio constituia um “principio fundamental no Direito Constitucional”, era um
fator “irrelevante no Direito Internacional”.*

18. Sendo assim,—acrescentou o jurista uruguaio,~havia que se admitir que as autuagdes do Poder Judiciario de
um Estado comprometiam efetivamente a responsabilidade estatal toda vez que se mostrassem contrarias as
obrigagdes internacionais deste Estado. Apesar de que, independente do Poder Executivo, o Poder Judicidrio ndo
é independente do Estado, mas, ao contrdrio, é parte do Estado para os propdsitos internacionais, tanto quanto o
Poder Executivo.* Portanto, ha setenta anos ndo havia mais vestigios das tentativas doutrindrias superadas, do
século XIX e do inicio do século XX, que buscavam em vao evitar a extensao ao Poder Judiciério do principio da
responsabilidade internacional do Estado por atos ou omissdes de todos 0s seus poderes e 6rgaos.

19. Por sua vez, Roberto Ago, como rapporteur especial da Comissé@o de Direito Internacional das Nagdes Unidas
sobre o tema da Responsabilidade do Estado, foi categdrico a respeito, em seu substancial Terceiro Relatorio (de
1971), intitulado “0 Atfo Internacionalmente Ilicito do Estado, Fonte de Responsabilidade Internacional’:

“(...) No-one now supports the old theories which purported to establish an exception in the case of
legislative organs on the basis of the ‘sovereign’ character of Parliament, or in the case of jurisdictional
organs by virtue of the principle of independence of the courts or the res judicata authority of their
decisions. The cases in which certain States have resorted to arguments based on principles of this kind,
and have found arbitral tribunals willing to accept them, belong to the distant past. Today, the belief that
the respective positions of the different powers of the State have significance only for constitutional law
and none for international law (which sees the State only in its entity) is firmly rooted in international
jurisprudence, the practice of States and the doctrine of international law.

(...) The doctrine of the impossibility of invoking international responsibility for the acts of legislative
or judicial organs has not been advanced for a long time. On the other hand, the possibility of invoking
international responsibility for such acts has been directly or indirectly recognized on many occasions.

()%

20. No correto entendimento do jurista italiano, exposto a partir de seu Segundo Relatério (de 1970), sobre “A Origem
da Responsabilidade Internacional’, qualquer conduta de um Estado classificada pelo Direito Internacional como
internacionalmente ilicita, acarreta a responsabilidade deste Estado no Direito Internacional; assim, qualquer ato
(ou omissdo) internacionalmente ilicito constitui “uma fonte de responsabilidade internacional”; como ilustragao,
Ago citou a falta de um Estado de cumprir a obrigagao internacional de adotar determinadas medidas legislativas
requeridas pelo tratado em questdo, do qual é Parte.** O dano ndo pode ser levado em consideragdo, para o
propésito da determinagdo das reparagoes, “mas nao é um pré-requisito para a determinagdo de que se cometeu
um ato internacionalmente ilicito”.#

derrogados em toda a Austrdlia”, e, que no presente caso se requeria a “anulagao da lei lesiva” (disposicoes do Cddigo Penal da Tasmania),

violatoria dos artigos 17(1) e 2(1) (d|re|t0 a vida privada ou familiar, e obrigacao geral de respeitar os direitos protegidos, respectivamente)
do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos; ONU, documento CCPR/G/50/D/488/1 992 de 4.04.1994, p. 13, pars. 8-11 (circulagao reservada).

Por sua vez, a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, nos casos (ns. 60/91 e 87/93) do Constitutional Rights Project (1994),

relacionados a Nigéria, estabeleceu uma violagao, inter alia, do artigo 7 (direito a um fair trial) da Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos, resultante da atuagdo de “tribunais especiais” por meio de um decreto; cf. Decisions of the African Commission on Human and Peoples’
Rights (1986-1997), Série A, vol. 1, Banjul, 1997, pp. 55-59 e 101-104. E a antiga Comissao Europeia de Direitos Humanos, ainda no exame
de peticdes que desconsiderou como inadmissiveis, admitiu, entretanto, que, a principio, um individuo pode se queixar de uma lei que, por
sua propria existéncia, seria incompativel com a Convencao Europeia de Direitos Humanos, se corre o risco de ser diretamente impactado por
ela. Cf., neste sentido, v.g., application no. 24877/94, A. Casotti e Outros versus Itdlia, decisdo de 16.10.1996, in 87 Decisions and Reports
(1996) pp. 63 e 65; e application n° 24581/94, N. Gialouris, G. Christopoulos e 3333 Outros Funciondrios da Aduana versus Grécia, decisao de
06.04.1995, in 81-B Decisions and Reports (1995) pp. 123 e 127.

41. Eduardo Jiménez de Aréchaga, “International Responsibility’, in Manual of Public International Law (ed. Max Sorensen), London/N.Y.,
MacMillan/St. Martin’s Press, 1968, p. 551

42. Ibid., p. 551.

43. Roberto Ago (special rapporteur), “Third Report on State Responsibility: The Internationally Wrongful Act of the State, Source of
International Responsibility”, in United Nations, Yearbook of the International Law Commission (1971)-I1, part |, pp. 246-247, pars. 144 ¢ 146.

44, Roberto Ago (special rapporteur), “Second Report on State Responsibility: The Origin of International Responsibility”, in United Nations,
Yearbook of the International Law Commission (1970)-11, pp. 179, 187 e 194, pars. 12, 31 e 50.

45, Roberto Ago, “Third Report on State Responsibility...”, op. cit. supran. (17), p. 223, par. 74.
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21. Constitui, além disso, um principio geral do direito da responsabilidade internacional, a independéncia da
caracterizagao de determinado ato (ou omissdo) como ilicito no Direito Internacional da caracterizagao—similar
ou nao—de tal ato pelo direito interno do Estado.“® O fato de que uma determinada conduta estatal se conforma
com as disposicdes de direito interno, ou inclusive é por este (ltimo requerida, ndo significa que se possa negar
seu cardter internacionalmente ilicito, sempre que constitua uma violagdo de uma obrigagdo internacional; tal
como afirma o célebre obiter dictum do antigo Tribunal Permanente de Justica Internacional (CPJI) no caso de
certos Interesses Alemaes na Alta Silesia Polaca (Mérito, 1926), de que, sob o prisma do Direito Internacional,
as regras de direito interno ndo sdo nada mais que simples fatos.*” Assim, ndo é tarefa do Direito Internacional
se ocupar da “organizagao” do Estado.*

22. Efetivamente, a questdo da distribuicdo de competéncias e o principio basico da separagdo de poderes sdo da
maior relevancia no &mbito do Direito Constitucional, mas no Direito Internacional ndo passam de fatos, que ndo
possuem incidéncia na configuragao da responsabilidade internacional do Estado. As tentativas frustradas, em um
passado ja distante, de situar os poderes legislativo e judicidrio do Estado a margem de contatos internacionais
(sob a influéncia, até certo ponto, de algumas das primeiras manifestagdes do positivismo juridico), ndo teriam
0 menor sentido em nossos dias. Pertencem a um mundo que ja ndo existe.

23. Ha décadas o mundo mudou substancialmente, e ninguém, em sa consciéncia, pretenderia hoje em dia avangar
um entendimento naquele sentido. O Estado, como um todo indivisivel, permanece um centro de acusagao,
devendo responder pelos atos ou omissdes internacionalmente ilicitos, de qualquer um de seus poderes, ou de
seus agentes, independentemente de hierarquia. Como muito bem afirmou o jurista suico Max Huber, em seu
célebre laudo arbitral de 1925, no caso da Ilha de Palmas (Holanda versus Estados Unidos), as competéncias
exercidas pelos Estados (territoriais e jurisdicionais) tém como contrapartida os deveres atribuidos a eles,
emanados do Direito Internacional, em suas relagdes com outros Estados,*—e eu me permitiria acrescentar,
também, sob o impacto do Direito Internacional dos Direitos Humanos nas dltimas décadas, em relagao a todos
0s seres humanos sob suas respectivas jurisdigdes.

24.Hoje se reconhece como uma contribuicio—um elemento esclarecedor—-do prolongado trabalho, ainda
inacabado, da Comissdo de Direito Internacional (CDI) das Nagdes Unidas sobre a Responsabilidade do Estado
(em particular de sua parte 1), a distingdo adotada entre regras primdrias do Direito Internacional, as que
impOem obrigacdes especificas aos Estados, e regras secunddrias do Direito Internacional, as que determinam
as consequéncias juridicas do descumprimento estatal das obrigacdes estabelecidas pelas regras primarias.
Esta distingdo contribui a esclarecer que a responsabilidade estatal se origina a partir do momento do ilicito
(ato ou omissdo) internacional, surgindo dai uma obrigacdo subsididria de fazer cessar as consequéncias da
violacdo (o que pode significar, nas circunstancias de um caso concreto, v.g., modificar uma lei nacional) e
reparar os danos.

25. A presente Sentenca da Corte Interamericana sobre o mérito no caso “A Ultima Tentagao de Cristo” representa,
neste particular, na minha opinido, um sensivel avango jurisprudencial. Como se sabe, uma vez configurada a
responsabilidade internacional de um Estado Parte em um tratado de direitos humanos, este Estado tem o dever
de restabelecer a situagdo que garanta as vitimas o desfrute de seu direito lesado (restitutio in integrum), fazendo
cessar a situagdo violatoria de tal direito, bem como, se for o caso, reparar as consequéncias desta violagdo. A
presente Sentenca da Corte, além de estabelecer a indissociabilidade entre os deveres gerais dos artigos 1.1 e
2 da Convengdo Americana (pars. 85-90), localiza estes deveres no contexto das reparagoes, sob o artigo 63.1
da Convencdo: a Corte adequadamente determina que, nas circunstancias do cas d’espéce, as modificagdes
no ordenamento juridico interno requeridas para harmoniza-lo com a normativa de prote¢do da Convengdo
Americana constituem uma forma de reparagdo ndo pecunidria de acordo com a Convengdo® (pars. 96-98). E

46. Ibid., pp. 226, 232 e 238, pars. 86, 88, 103-104 e 120.

47. Ibid., pp. 227, 237 e 246, pars. 92, 117 e 145.-Do mesmo modo, é jurisprudence constante do Tribunal Internacional de Justica (CIJ)
o0 principio segundo o qual um Estado ndo pode invocar dificuldades de direito interno para se evadir da observéncia de suas obrigagoes
internacionais,—principio este que se encontra consagrado nas duas Convencoes de Viena sobre Direito dos Tratados (de 1969 e 1986, artigo
27), e que foi igualmente reunido, em seu trabalho de codificagdo, em 1957 e 1961, em razdo do anterior rapporteur especial sobre a matéria
da Comissdo de Direito Internacional das Nagoes Unidas, o jurista cubano FV. Garcia Amador, devidamente recordado por Roberto Ago (ibid.,
pp. 228 e 231, pars. 94 e 100).

48. Tal como recordou R. Ago, in ibid., p. 236, par. 113.
49. U.N., Reports of International Arbitral Awards / Recueil des sentences arbitrales, vol. II, pp. 838-839.

50. Precisamente neste sentido jd havia me pronunciado em meu Voto Dissidente no caso Caballero Delgado e Santana versus Colémbia
(Reparacoes, 1997-CtIADH, Sentenca de 29.01.1997, Série C, N° 31), pars. 6 e 9 (sobre a indissociabilidade entre os deveres gerais dos
artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana), e pars. 13-14 e 20 (sobre as modificagdes de normas do direito interno como forma de reparagao
nao pecunidria sob a Convengao).
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em um caso como 0 presente, relativo a prote¢do do direito a liberdade de pensamento e de expressdo, esta
reparagao nao pecunidria é consideravelmente mais importante que uma indenizagao.

26. Qutra distingdo encontrada na parte | do projeto da CDI anteriormente mencionado, entre as obrigacoes de
comportamento e as de resultado, apesar de todo o debate doutrindrio suscitado nas dltimas trés décadas,
tem, pelo menos, exercido o papel de demonstrar a necessidade de promover uma melhor articulagdo entre 0s
ordenamentos juridicos interno e internacional.’* Considero esta articulagdo de particular importancia para o
futuro da protecdo internacional dos direitos humanos, com &nfase especial nas obrigagdes positivas de protecdo
por parte do Estado, com base em sua responsabilidade internacional objetiva configurada a partir da violagao de
suas obrigagoes internacionais.®

27. A adequacgdo das regras de direito interno ao disposto nos tratados de direitos humanos pode ser considerada,
efetivamente, uma obrigacao de resultado. Mas isso ndo significa que seu cumprimento possa ser postergado
indefinidamente. Toda a construgdo doutrindria e jurisprudencial das Ultimas décadas sobre as obrigagdes
positivas dos Estados Partes em tratados de direitos humanos representa uma reagdo contra a inércia, ou a
morosidade, ou as omissdes do poder publico no presente dominio de protecdo. Esta construgdo contribui a
explicar e fundamentar as obrigagdes legislativas dos Estados Partes em tratados de direitos humanos.

28. Resta-me considerar neste Voto Concordante um Gltimo ponto, que foi objeto de atengdo e debate durante
a audiéncia pablica perante a Corte Interamericana sobre o presente caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”,
realizada nos dias 18 e 19 de novembro de 1999: refiro-me ao argumento do Estado demandado segundo o
qual os recursos internos ndo estariam esgotados, dado o fato de que um projeto de reforma constitucional se
encontrava pendente perante o Poder Legislativo (para substituir o sistema vigente de censura cinematografica);
além disso, como o Poder Executivo ndo compartilhava a interpretacdo do Poder Judicidrio sobre a matéria,
buscando reparar a situacdo, estaria o Estado eximido de responsabilidade internacional.%®

29. Na referida audiéncia perante a Corte, 0 Governo do Chile afirmou ndo ter discrepancias substantivas, de mérito,
com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sobre a necessidade de assegurar a liberdade de
expressao, e tanto era assim que o Governo se dissociava do Poder Judiciario neste particular e buscava uma
solucdo ao problema arguido no cas d’espéce.®* O agente do Estado do Chile, Dr. Edmundo Vargas Carrefio,
comentou, oportunamente, que “o tema da responsabilidade internacional do Estado em geral é o tema hoje mais
dificil do Direito Internacional”,**—tanto é assim que, depois de décadas, a CDI ainda ndo concluiu seu trabalho
de codificagdo sobre a matéria.

30.0 tema da responsabilidade internacional do Estado, além de complexo, sempre me pareceu um capitulo
verdadeiramente central e fundamental de todo o Direito Internacional Plblico. O grau de consenso que Se
consiga alcangar em relagdo a seus multiplos aspectos,—a comecar pelas préprias bases da configuragao
desta responsabilidade,—parece-me revelador, em (ltima insténcia, do grau de evolugdo e coesdo da prépria
comunidade internacional. Ndo obstante a inegavel e alta qualidade juridica que souberam imprimir em suas
apresentagdes na memoravel audiéncia publica perante a Corte sobre 0 mérito do caso “A Ultima Tentagdo de
Cristo”, tanto a CIDH como o Governo do Chile, em suas alegagdes orais, bem como, em suas declaragdes, tanto
as testemunhas e peritos propostos pela CIDH como os peritos originalmente apresentados pelo Governo chileno
e convocados pela Corte,—ndo posso me eximir de formular algumas precisdes que me parecem necessarias,
dadas a complexidade e alta relevancia da matéria tratada.

51. P-M. Dupuy, “Le fait générateur de la responsabilité internationale des Etats”, 188 Recueil des Cours de I’Académie de Droit International
de La Haye (1984) pp. 50 e 25; e cf. PA. Fernandez Sanchez, Las Obligaciones de los Estados en el Marco del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, Madrid, Ministério da Justica Publs., 1987, pp. 59-83 e 193-194.

52. Cf., a respeito, v.g., Jules Basdevant, “Régles générales du droit de la paix”, 58 Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de
La Haye (1936) pp. 670-674; Eduardo Jiménez de Aréchaga, E/ Derecho Internacional Contemporaneo, Madrid, Ed. Tecnos, 1980, pp. 319-325,
e cf. pp. 328-329; lan Brownlie, System of the Law of Nations-State Responsibility—Part I, Oxford, Clarendon Press, 1983, p. 43; lan Brownlie,
Principles of Public International Law, 4a. ed., Oxford, Clarendon Press, 1995 (reprint), p. 439; Paul Guggenheim, Traité de Droit International
Public, tomo I, Genéve, Georg, 1954, pp. 52 e 54; L.G. Loucaides, Essays on the Developing Law of Human Rights, Dordrecht, Nijhoff, 1995,
pp. 146 e 149-152; Paul Reuter, “Principes de Droit international public”, 103 Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de La Haye
(1961) pp. 592-594 e 598-603; C.W. Jenks, “Liability for Ultra Hazardous Ativities in International Law”, 117 Recueil des Cours de I'’Académie
de Droit International de La Haye (1966) pp. 105-110 e 176-196; Karl Zemanek, “La responsabilité des Etats pour faits internationalement
illicites, ainsi que pour faits internationalement licites”, in Responsabilité internationale (org. Prosper Weil), Paris, Pédone, 1987, pp. 36-38 e
44-46; Benedetto Conforti, Diritto Internazionale, 5a. ed., Napoli, Ed. Scientifica, 1997, pp. 360-363; J.A. Pastor Ridruejo, Curso de Derecho
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 6a. ed., Madrid, Tecnos, 1996, pp. 571-573.

53. Cf. GtIADH, Transcrigio das Alegagdes Finais no Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo™Audiéncia Piiblica sobre o Mérito realizada em 18 e
19 de Novembro de 1999, San José da Costa Rica, pp. 68-69 [cf], 70, 76-77 e 79-80.

54. Ibid., pp. 76-77 & 79.
55. Ibid., p. 84.
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31.Em primeiro lugar, a regra do prévio esgotamento dos recursos de direito interno, tal como estd consagrada
no artigo 46 da Convengdo Americana, compreende 0s recursos judiciais disponiveis, adequados e eficazes,
de acordo com os principios de Direito Internacional reconhecidos aos quais faz referéncia a formulagdo da
regra naquela disposi¢ao da Convengdo. Se o objetivo fosse estender indevidamente o alcance desta regraa um
projeto de reforma constitucional, ou de reforma legislativa, ela se transformaria em um obstaculo insuperavel
aos peticionarios, além de ter seu contetido juridico desvirtuado.

32. Em segundo lugar, caso seja interposta, a objecao de nao esgotamento deve ser decidida definitivamente in limine
litis, ou seja, na etapa de admissibilidade do caso, e ndo no procedimento sobre 0 mérito do mesmo. Trata-se, na
minha opinido, de uma questao de pura admissibilidade, tal como tenho sustentado consistentemente, no seio
desta Corte, desde 1991.% Nos Gltimos anos, a prdpria Corte Interamericana estabeleceu adequadamente, a partir
de suas sentencas sobre ExcecOes Preliminares nos casos Loayza Tamayo e Castillo Pdez relativos ao Peru, que,
se 0 Estado demandado deixou de invocar a objecdo de nao esgotamento no procedimento de admissibilidade
perante a CIDH, estd impedido de interp6-lo subsequentemente perante a Corte (estoppel). Desse modo, a Corte
modificou o critério anterior— na minha opinido inadequado—seguido por ela originalmente sobre este ponto, nos
casos Veldsquez Rodriguez, Godinez Cruz e Fairén Garbi e Solis Corrales® (1987), relativos a Honduras.

33.E em terceiro lugar, de qualquer modo, no presente contexto da protecéo internacional dos direitos humanos,—
fundamentalmente distinto do da protecdo diplomatica discriciondria no ambito interestatal®®-a regra dos
recursos internos se reveste de natureza mais processual do que substantiva. Condiciona, desse modo, a
implementagdo (mise-en-oeuvre) da responsabilidade do Estado (como requisito de admissibilidade de uma
peticdo ou reclamagdo internacional), mas nao o surgimento desta responsabilidade.

34.E a tese que venho constantemente sustentando ha mais de vinte anos, a partir da publicacdo de meu artigo “O
Surgimento da Responsabilidade do Estado e a Natureza da Regra dos Recursos Internos”, em 1978, em Genebra.®
Desde entdo, tenho argumentado sempre que o surgimento e a implementagdo da responsabilidade internacional
do Estado correspondem a dois momentos distintos; no presente contexto da protecdo internacional dos direitos
humanos, o requisito do prévio esgotamento dos recursos de direito interno condiciona a implementagdo, mas
ndo o surgimento, desta responsabilidade, a qual se configura a partir da ocorréncia de um ato (ou omissao)
internacionalmente ilicito (que pode ter sua fonte, v.g., em uma disposicao legal de direito interno, ou em um ato
administrativo, ou também em uma decisdo judicial).

35. Finalmente, gostaria, brevemente, de me referir & declaragéo de um dos peritos propostos pela CIDH: ao destacar
a boa fé da iniciativa do projeto de reforma constitucional em curso no Estado do Chile, o Dr. José Zalaquett
Daher ponderou, com juizo, que “a reforma mais importante neste caso seria aquela que (...), através de um ato
legislativo chileno, (...) recordasse imperativamente ao Poder Judiciario” que “existe a incorporagdo de pleno
direito e que se devem aplicar” diretamente as regras internacionais de protecdo dos direitos humanos no plano
do direito interno.®' E este um ponto ao qual atribuo a maior importancia, porque implica a necessidade, em
Gltima insténcia, de uma verdadeira mudanca de mentalidade nos tribunais superiores de quase todos 0s paises
da América Latina.

56. Cf. meus Votos Fundamentados nas Sentengas sobre Excegdes Preliminares nos casos Gangaram Panday versus Suriname (1991, Série C,
N°12), Loayza Tamayo versus Peru (1996, Série C, N° 25), e Castillo Pdez versus Peru (1996, Série C, N° 24), assim como meu Voto Dissidente
no caso Genie Lacayo versus Nicardgua (Resolugao de 18.05.1995), pars. 11-17, in: OEA, Relatdrio Anual da Corte Interamericana de Direitos
Humanos—1995, pp. 85-87.

57. GtIADH, Série C, nimeros 25 e 24, respectivamente.
58. CtIADH, Sentencas sobre Excegdes Preliminares, Série C, nimeros 1, 3 e 2, respectivamente.

59. As diferengas basicas de contexto requerem que a regra dos recursos internos, no @mbito da protegdo internacional dos direitos humanos,
seja aplicada com atengdo especial as necessidades de prote¢ao do ser humano. A referida regra esta longe de ter a dimensdo de um principio
imutavel ou sacrossanto do Direito Internacional, nada impedindo que se aplique com maior ou menor rigor em contextos varios. Afinal de
contas, 0s recursos de direito interno fazem parte integrante do préprio sistema de protegdo internacional dos direitos humanos, sobretudo,
com énfase maior no elemento da reparagao (redress) em comparagao ao processo mecanico de esgotamento (destes recursos). A regra dos
recursos internos da testemunho da interagao entre o Direito Internacional e o direito interno no presente contexto de protegao. Estamos aqui
perante um direito de protegdo, dotado de especificidade propria, orientado fundamentalmente para as vitimas, aos direitos dos seres humanos
e ndo dos Estados. Os principios geralmente reconhecidos do Direito Internacional (aos quais se refere a formulagao da regra dos recursos
internos em tratados de direitos humanos como a Convengao Americana), além de seguir uma evolugao propria nos vérios contextos em que
se aplicam, necessariamente sofrem, quando inseridos em tratados de direitos humanos, um certo grau de ajuste ou adaptacao, ditado pelo
carater especial do objeto e propésito destes tratados e pela amplamente reconhecida especificidade da protecdo internacional dos direitos
humanos. A.A. Cancado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in International Law, Cambridge, University
Press, 1983, pp. 1-443, esp. pp. 6-56, 279-287, 290-322 ¢ 410-412.

60. A.A. Cangado Trindade, “The Birth of State Responsibility and the Nature of the Local Remedies Rule”, 56 Revue de Droit international de
sciences diplomatiques et politiques-Sottile (1978) pp. 157-188.

61. Cf. GtIADH, Transcrigdo das Alegagdes Finais..., op. cit. n° (28) supra, pp. 15-16.
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36. Isso dificilmente seria alcangado com atengdo ao aspecto meramente formal de reformas legislativas, as quais
devem se fazer acompanhar da capacitagdo permanente da magistratura nacional latino-americana em direitos
humanos, em particular as promissoras novas geragoes de juizes. As sentengas dos tribunais nacionais devem
levar em devida consideragao as regras aplicaveis tanto do direito interno como dos tratados de direitos humanos
que vinculam o Estado Parte. Estas ultimas, ao consagrar e definir claramente um direito individual, suscetivel de
reivindicagdo perante um tribunal ou juiz nacional, sdo diretamente aplicaveis no plano do direito interno.

37.Se maiores avangos ndo foram alcangados até hoje no presente dominio de protegdo, isso ndo é atribuivel a
obstaculos juridicos,—que na realidade ndo existem,—mas, ao contrario, a falta de vontade (animus) do poder
publico de promover e assegurar uma prote¢do mais eficaz dos direitos humanos. Isso se aplica hoje em dia a
quase totalidade dos paises latino-americanos,—e, entendo, também aos paises caribenhos,®—o que destaca a
necessidade urgente de uma mudancga de mentalidade, a qual ja me referi. Uma nova mentalidade emergira, no
que concerne ao Poder Judiciario, a partir da compreensdo de que a aplicacdo direta das regras internacionais de
protecdo dos direitos humanos é benéfica para os habitantes de todos os paises, e que, ao contrario do apego a
construgoes e silogismos juridico-formais e a um normativismo hermético, o que verdadeiramente se requer é
proceder a correta interpretacdo das regras aplicaveis a fim de assegurar a plena protecdo do ser humano, sejam
elas de origem internacional ou nacional.

38.Em um livro visiondrio publicado em 1944, o jurista chileno Alejandro Alvarez propugnava com veeméncia por
uma reconstrucao do direito das gentes e uma renovagao da prdopria ordem social.5® Vivemos hoje, no inicio do
século XXI, em um mundo inteiramente distinto daquele de meio século atras, mas o tema que em seus dias
inspirou A. Alvarez—e que hoje seria realizado de modo distinto, a luz da prépria evolugdo do direito das gentes
nas cinco Ultimas décadas,—¢€ efetivamente um tema recorrente, que continua mantendo em nossos dias uma
grande atualidade.

39. Ndo vejo como deixar de sustentar e promover, novamente, no amanhecer de um novo século, uma reconstrugao
e renovacao do direito das gentes, a partir, a meu modo de ver, de um enfoque necessariamente antropocéntrico,
e com énfase na identidade do objetivo dltimo tanto do Direito Internacional como do direito plblico interno
quanto a protecdo dos direitos do ser humano. Sendo assim, a normativa internacional de protecdo, incorporada
ao direito interno, ndo podera deixar de ser diretamente aplicada pelos tribunais nacionais em todos 0s paises da
América Latina e do Caribe, que deram o bom exemplo de professar seu compromisso com o0s direitos humanos
através da ratificacdo da Convengdo Americana, ou sua adesao a mesma.

40.0 caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”, que a Corte Interamericana acaba de decidir na presente Sentenca
sobre o mérito, é verdadeiramente emblematico, ndo apenas por constituir o primeiro caso sobre liberdade
de pensamento e de expressdo decidido pela Corte, em sua primeira sessdo de trabalho realizada no século
XXI, como também-—e, sobretudo—por incidir sobre uma questdo comum a tantos paises latino-americanos e
caribenhos, e que alcanca os fundamentos do direito da responsabilidade internacional do Estado e da propria
origem desta responsabilidade. A luz das reflexdes desenvolvidas neste Voto Concordante, permito-me concluir,
em resumo, que:

- primeiro, a responsabilidade internacional de um Estado Parte em um tratado de direitos humanos surge no
momento da ocorréncia de um fato—ato ou omissdo—ilicito internacional (tempus commisi delicti), imputavel
a este Estado, em violagdo do tratado em questdo;

- segundo, qualquer ato ou omissao do Estado, por parte de qualquer um dos Poderes—Executivo, Legislativo
ou Judicidrio-ou agentes do Estado, independentemente de sua hierarquia, em violacdo de um tratado de
direitos humanos, gera a responsabilidade internacional do Estado Parte em questao;

- terceiro, a distribuicdo de competéncias entre os poderes e 6rgdos estatais, e o principio da separacgdo de
poderes, apesar de que sejam da maior relevancia no dmbito do Direito Constitucional, ndo condicionam a
determinacdo da responsabilidade internacional de um Estado Parte em um tratado de direitos humanos;

- quarto, qualquer regra de direito interno, independentemente de sua categoria (constitucional ou
infraconstitucional), pode, por sua prdpria existéncia e aplicabilidade, comprometer per se a responsabilidade
de um Estado Parte em um tratado de direitos humanos;

62. Lamento ndo poder me referir aos paises da América do Norte (Canada e Estados Unidos), que até a presenta data nem sequer ratificaram
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

?342}1‘. Alejsa%dzrg Alvarez, La Reconstruccion del Derecho de Gentes—El Nuevo orden y la Renovacién Social, Santiago do Chile, Ed. Nascimento,
» PP. 5-923.
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- quinto, a vigéncia de uma regra de direito interno, que per se cria uma situagao juridica que afeta os direitos
protegidos por um tratado de direitos humanos, constitui, no contexto de um caso concreto, uma violagdo
continuada deste tratado;

- sexto, a existéncia de vitimas gera a opinido decisiva para distinguir um exame in abstrato de uma regra de
direito interno, de uma determinagdo da incompatibilidade in concreto desta regra com o tratado de direitos
humanos em questao;

- Sétimo, no contexto da protegao internacional dos direitos humanos, a regra do esgotamento dos recursos de
direito interno se reveste de natureza mais processual do que substantiva (como condigdo de admissibilidade
de uma peticao ou dendncia a ser decidida in limine litis), condicionando, assim, a implementagdo, mas nao
0 surgimento da responsabilidade internacional de um Estado Parte em um tratado de direitos humanos;

- oitavo, a regra do esgotamento dos recursos de direito interno tem contetido juridico préprio, que
determina seu alcance (incluindo os recursos judiciais eficazes), o qual nao se estende a reformas de ordem
constitucional ou legislativa;

- nono, as regras substantivas—relativas aos direitos protegidos—de um tratado de direitos humanos sdo
diretamente aplicaveis no direito interno dos Estados Partes neste tratado;

- décimo, nao existe obstaculo ou impossibilidade juridica alguma a que se apliquem as regras internacionais
de protecdo diretamente no plano do direito interno, mas o que se requer é a vontade (animus) do poder
publico (sobretudo o judiciario) de aplica-las, em meio a compreensdo de que desse modo se estara dando
expressao concreta a valores comuns superiores, consubstanciados na protecao eficaz dos direitos humanos;

- décimo primeiro, uma vez configurada a responsabilidade internacional de um Estado Parte em um tratado
de direitos humanos, este Estado tem o dever de restabelecer a situagdo que garanta as vitimas o desfrute de
seu direito lesado (restitutio in integrum), fazendo cessar a situacao violatdria de tal direito, bem como, se for
0 €aso, reparar as consequéncias desta violagao;

- décimo segundo, as modificagGes no ordenamento juridico interno de um Estado Parte necessarias para
sua harmonizagdo a normativa de um tratado de direitos humanos podem constituir, no contexto de um caso
concreto, uma forma de reparagdo ndo pecunidria de acordo com este tratado; e

- décimo terceiro, neste inicio do século XXI, requer-se uma reconstrucao e renovagao do direito de gentes, a
partir de um enfoque necessariamente antropocéntrico, e ndo mais estatocéntrico, como no passado, dada a
identidade do objetivo dltimo tanto do Direito Internacional como do direito pablico interno quanto a protecao
plena dos direitos da pessoa humana.

Antdnio Augusto Cancado Trindade
Juiz
Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ DE ROUX RENGIFO

Acompanhei a Corte na decisdo de ndo declarar que o Estado violou o artigo 12 da Convencdao Americana
por uma razdo especifica: para ter votado contra, teria requerido que estivessem disponiveis nos autos provas
precisas sobre o fato de que, ao proibir-se a exibi¢do de “La Ultima Tentacién de Cristo”, havia sido prejudicado,
efetivamente, o direito a mudar de religidao ou crencgas, em prejuizo das vitimas concretas do presente caso.

0 artigo 12 da Convencdo contempla vérias hipoteses de violagdo do direito a liberdade de consciéncia e de
religido, entre as quais se inclui a que consiste em impedir que alguém mude de crencas religiosas. Para alcangar
esse (ltimo efeito, ndo é relevante que se constranja fisica ou mentalmente a pessoa em questdo a permanecer
atada a fé que professa. Esta seria a forma mais evidente, mas nao a (nica, de afetar sua liberdade de consciéncia
e de religido. A mudancga de religido ou de crengas costuma ser o resultado de um processo longo e complexo,
que inclui davidas, reflexdes e buscas. O Estado deve garantir que cada pessoa possa conduzir esse processo,
caso decida empreendé-lo, em uma atmosfera de completa liberdade e, em particular, que ndo seja limitada
a ninguém a possibilidade de se reunir, sem infringir os direitos dos demais, todos os elementos de vida e
emocionais, conceituais e informativos ou de qualquer outra natureza que considere necessarios para optar
adequadamente pela mudanga ou manutencgdo de sua fé. Se o Estado cometer uma falta, por agao ou omissao,
em relacao a esses deveres, viola o direito a liberdade de religido e de consciéncia.

E necessério ter presente, a esse respeito, que o artigo 12 da Convencdo Americana nao se limita a consagrar,
em abstrato, a liberdade de conservar ou de mudar de crengas, mas protege explicitamente, contra toda restrigcdo
ou interferéncia, o processo de mudar de religido. Nao é outro o sentido do inciso 2° do artigo 12, quando
estabelece, em sua parte pertinente, que “ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religiao ou de crengas.”

Acredito, finalmente, que para chegar a conclusdes certas sobre a violagdo da liberdade de religido e de consciéncia
neste caso, a Corte necessitaria solicitar provas mais detalhadas e contundentes do que as apresentadas sobre a
situagdo pessoal dos peticionarios, sobre 0s processos nos quais estavam envolvidos em relagdo a suas crengas
e sobre as limitagOes as quais estiveram ou deixaram de estar submetidos para coletar, por meios distintos a
exibicdo pablica de “A Ultima Tentagdo de Cristo”, os elementos que este filme poderia proporcionar no sentido
de uma mudanca de crenca religiosa.

Carlos Vicente de Roux Rengifo
Juiz
Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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CASO IVCHER BRONSTEIN VS. PERU

SENTENCA DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001
(Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso lvcher Bronstein,

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a Corte Interamericana”
ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Antdnio A. Cangado Trindade, Presidente

Maximo Pacheco Gomez, Vice-Presidente

Hernan Salgado Pesantes, Juiz

Oliver Jackman, Juiz

Alirio Abreu Burelli, Juiz

Sergio Garcia Ramirez, Juizy

Carlos Vicente de Roux Rengifo, Juiz;

presentes, ademais,

Manuel E. Ventura Robles, Secretario e
Renzo Pomi, Secretario Adjunto,

em conformidade com os artigos 29 e 55 de seu Regulamento (doravante denominado “o Regulamento”),
profere a seguinte Sentenga:

I
Introducéo da Causa

. Em 31 de margo de 1999, em aplicagdo ao disposto nos artigos 50 e 51 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante denominada “a Convengdo Americana” ou “a Convengdo”) a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante denominada “a Comissdo Interamericana” ou “a Comissdo”) submeteu & Corte
uma demanda contra a Republica do Peru (doravante denominado “o Estado” ou “o Peru”), que se originou na
dentincia n° 11.762, recebida na Secretaria da Comissdo em 9 de junho de 1997.

. AComissao apresentou esta demanda com o prop6sito de que a Corte decidisse se 0 Estado violou, em detrimento
do senhor Baruch Ivcher Bronstein (doravante denominado “o senhor lvcher” ou “o senhor lvcher Bronstein®),
os artigos 8 (Garantias Judiciais), 13 (Liberdade de Pensamento e de Expressao), 20 (Direito a Nacionalidade),
21 (Direito & Propriedade Privada) e 25 (Protecdo Judicial), todos eles em relagdo ao artigo 1.1 (Obrigagdo de
Respeitar os Direitos) da Convengao.

. De acordo com a exposicdo feita pela Comissdo, o Estado privou arbitrariamente o titulo de nacionalidade
do senhor Ivcher Bronstein, cidaddo peruano por naturalizagdo, acionista majoritdrio, Diretor e Presidente do
Conselho de Administragdo do Canal 2 -Frecuéncia Latina- (doravante denominado “Canal 2”, “ou Canal” ou
“Frecuéncia Latina”) da televisdo peruana, com o objetivo de retird-lo do controle editorial deste Canal e de limitar
sua liberdade de expressao, a qual se manifestava através de dentncias de graves violagoes de direitos humanos
e de atos de corrupcao.

. Além disso, a Comissdo solicitou que a Gorte ordenasse ao Peru restabelecer e garantir ao senhor Ivcher 0 gozo
integral de seus direitos e, em particular

a. Que disp[onha] o restabelecimento do titulo de nacionalidade peruana do senhor lvcher Bronstein
e 0 reconhecimento pleno e incondicional de sua nacionalidade peruana, com todos os direitos e
atributos correspondentes.

b. Que disp[onha] o restabelecimento da situagao juridica no gozo e exercicio do direito de propriedade
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do senhor lvcher Bronstein sobre suas agdes da Compafiia Latinoamericana de Radiodifusion S.A. e
que disp[usesse] que o senhor lvcher Bronstein recupere todos os seus atributos como acionista e
como administrador desta empresa.

c. Que orden[e] ao Estado peruano garantir ao senhor lvcher Bronstein o gozo e exercicio [de] seu
direito a liberdade de expressdo, e em particular, que cess[asse] 0s atos de acosso e perseguicao
contra ele, incluindo os atos contra sua familia e sua empresa.

d. Que orden[e] ao Estado peruano reparar e indenizar plenamente o senhor Ivcher Bronstein por todos
0s danos materiais e morais que a atuagdo dos 0rgaos administrativos e judiciais do Peru Ihe tenham
ocasionado.

A Comissdo também solicitou a Corte que ordene ao Estado a adogdo das medidas legislativas e administrativas
necessarias para evitar que se repitam fatos da mesma natureza, e que investigue e sancione 0s responsaveis
pelas violagdes dos direitos fundamentais cometidas em prejuizo do senhor lvcher. Finalmente, a Comissdo
solicitou que se condene o Estado ao pagamento das custas e ao reembolso dos gastos em que a suposta vitima
incorreu para litigar este caso, tanto no dmbito interno como no Sistema Interamericano, incluindo os honorérios
razoaveis de seus representantes.

]
Competéncia da Corte

5. ACorte é competente para conhecer do presente caso. O Peru é Estado Parte na Convengdo Americana desde 28
de julho de 1978 e reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte em 21 de janeiro de 1981.

[}
Procedimento perante a Comissao

6. Em 9 de junho de 1997, o congressista peruano Javier Diez Canseco denunciou a Comissdo a possibilidade de
que o senhor lvcher Bronstein fosse privado de sua nacionalidade peruana. Em 16 de julho de 1997, o decano do
Colégio de Advogados de Lima, senhor Vladimir Paz de la Barra, apresentou uma dendncia perante a Comissao
alegando que o Estado havia deixado sem efeito o titulo de nacionalidade peruana do senhor Ivcher.

7. Em 18 de julho de 1997, a Comissdo abriu 0 caso e pediu informagdes ao Estado.

8. Em 26 de agosto de 1997, o senhor Ivcher pediu audiéncia @ Comissao e, a partir deste pedido, esta o considerou
como peticiondrio principal e vitima das violagdes alegadas.

9. OPerurespondeua Comissao em 12 de setembro de 1997 e solicitou que a dendncia fosse declarada inadmissivel.

10.Em 9 de outubro de 1997, durante seu 97° Periodo de Sessoes, a Comissdo realizou uma audiéncia sobre a
admissibilidade da dentncia.

11.Em 26 de fevereiro de 1998, durante seu 98° Periodo de Sessdes, a Comissdo realizou uma segunda audiéncia
sobre a admissibilidade do presente caso.

12. Mediante nota de 29 de maio de 1998, a Comissdo se pds a disposi¢ao das partes para tentar chegar a uma
solugdo amistosa, e Ihes pediu que respondessem a este oferecimento em um prazo de 30 dias. Depois da
concessdo de uma extensdo de prazo a requerimento do Estado, este manifestou, em 31 de julho de 1998, que
ndo considerava conveniente iniciar um procedimento de solugdo amistosa.

13.Em 8 de outubro de 1998, durante seu 100° Periodo de Sessdes, a Comissao realizou uma audiéncia sobre
aspectos de mérito.

14.Em 9 de dezembro de 1998, durante seu 101° Periodo de Sessoes, a Comissdo aprovou o relat6rio n® 94/98, que
foi transmitido ao Peru no dia 18 daquele més. Neste relatrio, a Comissao concluiu que:

0 Estado peruano privou o senhor lvcher arbitrariamente de sua nacionalidade peruana (em contravencgao
ao estabelecido no artigo 20(3) da Convengao), como um meio para suprimir sua liberdade de expressao
(consagrada no artigo 13 da Convengéo), e violou também seu direito de propriedade (artigo 21 da
Convencao), e seus direitos ao devido processo (artigo 8.1 da Convengdo) e a um recurso simples e
rapido perante um juiz ou tribunal competente (artigo 25 da Convengao), em contravengao da obrigagao
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genérica do Estado peruano de respeitar os direitos e liberdades de todos os individuos dentro de sua
jurisdicdo, emergente do artigo 1.1 da Convengdo Americana.

Além disso, a Comissdo formulou as seguintes recomendacdes ao Estado:

A.Restabelecer de imediato o “[t]itulo de [n]acionalidade” peruana ao senhor Baruch Ivcher Bronstein
e reconhecer plena e incondicionalmente sua nacionalidade peruana, com todos seus direitos e
atributos correspondentes.

B.Cessar os atos de acosso e perseguigdo contra o senhor lvcher Bronstein, e abster-se de realizar
novos atos contra a liberdade de expressao do senhor Ivcher Bronstein.

C.Realizar os atos que sejam necessarios para que se reestabeleca a situagdo juridica no gozo e
exercicio do direito de propriedade do senhor Baruch Ivcher Bronstein sobre agoes da Companhia
e, em consequéncia, recupere todos os seus atributos como acionista e como administrador desta
empresa.

D.Indenizar o senhor lvcher Bronstein pelos danos materiais e morais que as atuagdes dos 6rgdos
administrativos e judiciais do Estado peruano lhe causaram|, €]

E. Adotar as medidas legislativas e administrativas necessarias a fim de procurar evitar fatos da mesma
natureza no futuro.

Por altimo, a Comissdo concedeu ao Estado um prazo de dois meses para que adotasse as medidas destinadas
a dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

15. Por nota de 17 de margo de 1999, o Estado solicitou 8 Comissdo uma extenséo de prazo de 14 dias para buscar
0 cumprimento das recomendagtes emitidas pela Comissao e afirmou que renunciava a que se computasse este
periodo dentro do prazo estabelecido no artigo 51.1 da Convencdo.

16.Em 18 de margo de 1999, a Comissao aceitou o pedido do Estado e dispds que a extensdo incrementaria o prazo
para a apresentacao da demanda perante a Corte, o qual se estenderia até 31 de margo de 1999.

17. Transcorrido o prazo disposto para que o Estado demonstrasse o cumprimento das recomendagoes, e ndo tendo
produzido tal cumprimento, a Comissdo decidiu enviar o caso a Corte Interamericana, nos termos do artigo 51
da Convencgdo.

v
Procedimento perante a Corte

18. Em 31 de margo de 1999, a Comissao apresentou a demanda perante a Corte Interamericana (pars. 1, 2, 3 e 4 supra).

19. A Comissdo designou como delegados os senhores Hélio Bicudo e Claudio Grossman; como assessores 0S
senhores Jorge E. Taiana, Hernando Valencia Villa, Christina M. Cerna, Ignacio Alvarez e Santiago Canton; e como
assistentes os senhores Alberto A. Borea Odria, Elliot Abrams, Viviana Krsticevic e Maria Claudia Pulido.

20. De acordo com o disposto no artigo 34 do Regulamento, em 20 de abril de 1999, o Presidente da Corte (doravante
denominado “o Presidente”) solicitou a Comiss@o que sanasse certos defeitos na apresentacdo da demanda, para
o0 que foi concedido um prazo de 20 dias. Em 5 de maio de 1999, a Comissdo sanou os defeitos mencionados.

21.Em 10 de maio de 1999, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”) remeteu ao Peru a demanda
e lhe informou sobre o0s prazos para contesta-la, opor excegdes preliminares e designar representantes. Além
disso, comunicou-se ao Estado que tinha direito a designar um Juiz ad hoc.

22.Em 17 de maio de 1999, o Embaixador do Peru na Costa Rica comunicou a Corte que a demanda correspondente
a este caso havia sido recebida em 12 de maio do mesmo ano no Gabinete do Ministro de Relagdes Exteriores
do Peru.

23.Em 8 de junho de 1999, o Estado designou o senhor Mario Federico Cavagnaro Basile como Agente e 0 senhor
Sergio Tapia Tapia como Agente Assistente, e confirmou o domicilio onde seriam recebidas oficialmente as
comunicages relativas ao caso.

24.Em 11 de junho de 1999, o Estado apresentou um escrito no qual expressou as discrepancias que, a seu juizo,
existiam quanto ao prazo para designar um Juiz ad hoc, e solicitou, ademais, a ampliagdo desse prazo por um
tempo razoavel. Esta extensao foi concedida até 11 de julho de 1999.
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25.Em 4 de agosto de 1999, o Ministro e o Conselheiro da Embaixada do Peru na Costa Rica compareceram
perante a Secretaria para devolver a demanda do presente caso e seus anexos. Estes funcionarios entregaram
a Secretaria uma nota de 2 de agosto de 1999, assinada pelo Ministro de Relagdes Exteriores do Peru, na qual
manifesta que:
a. Por meio da Resolugao Legislativa N° 27.152, de 8 de julho de 1999, [...] o Congresso da Republica

aprovou a retirada do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

b.Em 9 de julho de 1999, o Governo da Republica do Peru procedeu a depositar na Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o instrumento mediante o qual declara que, de acordo
com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a Republica do Peru retira a declaragdo
de reconhecimento da clausula facultativa de submissdo a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos [...].

c. [... A] retirada do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte produz efeitos imediatos a
partir da data do dep6sito do mencionado instrumento perante a Secretaria Geral da OEA, isto é, a
partir de 9 de julho de 1999, e se aplica a todos 0s casos nos quais o Peru nao tivesse contestado a
demanda submetida a Corte.

Por Gltimo, no mesmo escrito o Estado manifestou que

A notificagdo contida na nota CDH-11.762/002, de 10 de maio de 1999, se refere a um caso no qual
essa Honordvel Corte ja ndo é competente para conhecer de demandas interpostas contra a Repablica
do Peru, ao amparo da competéncia contenciosa prevista na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos.

26.Em 9 de agosto de 1999, o Estado enviou uma nota por meio da qual anexou copia da “Resolug¢do Suprema” de
3 de agosto de 1999, a qual deixou sem efeito a designacgdo dos senhores Mario Cavagnaro Basile e Sergio Tapia
Tapia como Agente e Agente Assistente, respectivamente, no presente caso.

27.Em 27 de agosto de 1999, o International Human Rights Law Group apresentou um escrito em qualidade de
amicus curiae.

28.Em 9 de setembro de 1999, o senhor Curtis Francis Doebbler apresentou um escrito em qualidade de amicus
curiae.

29.Em 10 de setembro de 1999, a Comissdo apresentou suas observagdes sobre a devolugdo da demanda e seus
anexos por parte do Peru. Em seu escrito, a Comissdao manifestou que:
a. a Corte assumiu competéncia para considerar o presente caso a partir de 31 de margo de 1999, data
na qual a Comissao interpds a demanda. A suposta “retirada” da competéncia contenciosa da Corte

em 9 de julho de 1999 e a devolugdo da demanda e seus anexos em 4 de agosto do mesmo ano pelo
Peru ndo produzem efeito algum sobre o exercicio da competéncia do Tribunal neste caso;

b. o ato unilateral de um Estado ndo pode privar um tribunal internacional da competéncia que este
assumiu previamente; a possibilidade de retirar a declaragdo de reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte ndo esta prevista na Convengdo Americana, é incompativel com esta e carece
de fundamento juridico; e caso nao fosse assim, para que a “retirada” produzisse efeitos, requerer-
se-ia de uma notificagdo formulada um ano antes da conclusdo de seus efeitos, a fim de garantir a
seguranca e a estabilidade juridicas.

Por altimo, a Comissdo solicitou a Corte que determinasse que a devolugdo da demanda do caso Ivcher Bronstein
e seus anexos pelo Estado ndo tinha validez juridica, que continuasse exercendo sua competéncia sobre 0
presente caso e que convocasse uma audiéncia pablica sobre 0 mérito do mesmo na mais pronta oportunidade
processual.

30. Em 15 de setembro de 1999, o senhor Alberto A. Borea Odria apresentou um escrito em qualidade de
amicus curiae.
31. Em 24 de setembro de 1999, a Corte Interamericana proferiu uma sentenca sobre competéncia, na qual
resolveu:

1. Declarar que:

a. a Corte Interamericana de Direitos Humanos é competente para conhecer do presente caso;

b.a pretendida retirada, com efeitos imediatos, feita pelo Estado peruano, da declaragdo de
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos é
inadmissivel[;]
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2. [c]ontinuar com o conhecimento e a tramitagdo do presente caso[;]

3. [c]omissionar o seu Presidente para que, em sua oportunidade, convoque o Estado peruano e a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos a uma audiéncia publica sobre o mérito do caso a
realizar-se na sede da Corte Interamericana de Direitos Humanos|, e]

4. [n]otificar esta [S]entenga ao Estado peruano e @ Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

32.Em 27 de setembro de 1999, o Ministro da Embaixada do Peru na Costa Rica compareceu a sede da Corte para
devolver a Secretaria a Sentenca sobre competéncia e fazer a entrega de uma nota da Embaixada, datada do
mesmo dia, na qual afirmou as razoes que explicavam esta atitude, as quais eram idénticas as manifestadas nos
escritos do Estado de 4 e 9 de agosto de 1999 (pars. 25 e 26 supra).

33. Nos dias 29 de setembro, 4 de outubro e 1° de novembro de 1999, o Peru enviou trés notas a Secretaria nas quais
apresentou observagdes sobre a Sentenga sobre competéncia (par. 31 supra).

34.Em 21 de janeiro de 2000, a Secretaria solicitou & Comissdo Interamericana a lista das testemunhas e peritos
oferecidos em seu escrito de demanda que declarariam na audiéncia piblica sobre o mérito. Esta lista foi
apresentada pela Comissao em 15 de fevereiro de 2000 e remetida ao Estado no dia 17 daquele més.

35.Em 21 de fevereiro de 2000, o Estado devolveu & Secretaria a lista de testemunhas e peritos oferecidos pela
Comissao.

36.Em 13 de setembro de 2000, o Presidente convocou o Estado e a Comissao a uma audiéncia publica sobre o
mérito, a qual seria realizada na sede da Corte a partir do dia 20 de novembro do mesmo ano, com 0 prop6sito
de receber as declaragoes dos senhores Baruch Ivcher Bronstein, Fernando Viaia Villa, Rosario Lam Torres,
Julio Sotelo Casanova, Viadimir Paz de la Barra, Javier Diez Canseco Cisneros, Luis Pércovich Roca, Angel
Péaez Salcedo, Fernando Rospigliosi Capurro, Alejandro Mird Quesada Gisneros, Nicolas de Bari Hermoza Rios,
Vladimiro Montesinos Torres, Victor Huaman del Solar e Percy Escobar, testemunhas oferecidas pela Comissao,
e 0s relatorios periciais dos senhores Gustavo Gorriti Ellenbogen, Samuel Abad Yupanqui, Beatriz Merino Lucero
e Diego Garcia Saydn, peritos oferecidos também pela Comissdo. Além disso, o Presidente comunicou as partes
que, imediatamente depois de recebidas estas provas, poderiam apresentar suas alegagoes finais orais sobre o
mérito do caso.

37.Em 28 de setembro de 2000, a Comissdo informou a Corte que, por razdes de forga maior, as testemunhas Javier
Diez Canseco Cisneros, Angel Péez Salcedo e Vladimir Paz de la Barra, e os peritos Beatriz Merino Lucero e
Diego Garcia Sayan, ndo poderiam comparecer perante o Tribunal, de maneira que solicitou que fossem citados
0s senhores Enrique Oliveros Pérez, Luis Iberico Nufiez, César Hildebrandt Pérez Trevifio e Emilio Rodriguez
Larrain para prestar declaracao testemunhal. Nesse mesmo dia, a Comissdo informou a Corte que a testemunha
Vladimiro Montesinos Torres se encontrava na Republica do Panama desde 24 de setembro de 2000 e pediu que
fossem realizadas as gestdes necessdrias junto ao Estado panamenho para assegurar sua presenca na audiéncia
publica sobre o mérito.

38. No dia seguinte, a Secretaria concedeu um prazo de 10 dias ao Peru para que apresentasse suas observagdes
sobre a substituicdo de testemunhas e peritos solicitada pela Comissdo. Estas observagdes nunca foram
apresentadas.

39.Em 2 de outubro de 2000, a Secretaria requereu a Comissdo que apresentasse informacgdo sobre as gestdes
realizadas por ela para fazer chegar a testemunha Vladimiro Montesinos Torres a citagdo para a audiéncia pablica
sobre 0 mérito, a qual foi apresentada no dia 4 de outubro de 2000, de modo que posteriormente a Secretaria
realizou as gestdes pertinentes junto as autoridades diplomaticas panamenhas.

40.Em 12 de outubro de 2000, a Comissdo Interamericana solicitou ao Tribunal a citagao da senhora Leonor La Rosa
Bustamante para prestar declaracdo testemunhal na audiéncia pablica sobre o mérito. A Secretaria concedeu ao
Estado um prazo até o dia 23 daquele més para que apresentasse suas observacgdes sobre este pedido, as quais
ndo foram apresentadas.

41.Em 24 de outubro de 2000, o Presidente deixou sem efeito a citagdo das testemunhas Javier Diez Canseco
Cisneros, Angel Paez Salcedo e Vladimir Paz de la Barra, e dos peritos Beatriz Merino Lucero e Diego Garcia Sayan
(pars. 36 e 37 supra); e convocou 0s senhores Enrique Oliveros Pérez, Luis Iberico Nifiez, César Hildebrandt
Pérez Trevifio, Emilio Rodriguez Larrain e Leonor La Rosa Bustamante para prestar declaragao testemunhal na
audiéncia publica sobre 0 mérito que se celebraria na sede da Corte nos dias 20 e 21 de novembro de 2000.
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42.Em 31 de outubro de 2000, a Comissdo Interamericana designou as pessoas que a representariam na audiéncia
publica sobre o mérito.

43.Em 13 de novembro de 2000, a Sociedade Interamericana de Imprensa apresentou um escrito em qualidade de
amicus curiae.

44, Nos dias 20 e 21 de novembro de 2000, a Corte recebeu em audiéncia pablica as declaragdes das testemunhas
e peritos propostos pela Comissao.

Compareceram perante a Gorte

em representacdo da Comissdo Interamericana:

Hélio Bicudo, delegado;

Claudio Grossman, delegado;
Christina M. Cerna, assessora;
Santiago Canton, assessor;
Debora Benchoam, assessora;
Alberto A. Borea Odria, assistente;
Elliot Abrams, assistente;

Viviana Krsticevic, assistente; e
Maria Claudia Pulido, assistente;

como testemunhas propostas pela Gomissao Interamericana:

Baruch lvcher Bronstein;
Fernando Viafia Villa;

Luis Carlos Antonio Iberico Nifiez;
Julio Genaro Sotelo Casanova;
Rosario Beatriz Lam Torres;

Emilio Rodriguez Larrain Salinas;
Luis Pércovich Roca; e

Fernando Rospigliosi Capurro;

e como perito proposto pela Comissao Interamericana:
Samuel Abad Yupanqui.

As testemunhas Alejandro Miré Quesada Cisneros, Leonor La Rosa Bustamante, Nicolas de Bari Hermoza
Rios, Vladimiro Montesinos Torres, Victor Huaman del Solar, Percy Escobar e Enrique Oliveros Pérez e
o perito Gustavo Gorriti Ellenbogen, todos propostos pela Comissao, apesar de terem sido convocados,
ndo compareceram a audiéncia puablica. O senhor César Hildebrandt Pérez Trevifio, também proposto
pela Comissdo, informou ao Tribunal que estava impedido de comparecer a citada audiéncia.

0 Estado, pese a ter sido convocado, ndo compareceu (par. 78 infra). Ao inicio da audiéncia publica, o
Presidente leu 0 artigo 27 do Regulamento da Corte, o qual faculta ao Tribunal impulsionar, de oficio, o
processo em caso de ndo comparecimento de uma parte (par. 79 infra).

45.Em 29 de novembro de 2000, a Secretaria, seguindo instrugdes da Corte, solicitou @ Comissdo que apresentasse,
a mais tardar em 13 de dezembro de 2000, os documentos de prova que demonstrassem o pedido de pagamento
de custas e gastos apresentado em seu escrito de demanda. Em 12 de dezembro de 2000, a Comissao solicitou
uma extensdo deste prazo, a qual, seguindo instrugdes do Presidente, foi concedida até 8 de janeiro de 2001.

46.Em 15 de dezembro de 2000, a Secretaria, por instrugdes do Presidente, solicitou as partes que apresentassem
suas alegagdes finais escritas sobre o caso a mais tardar em 8 de janeiro de 2001.

47.Em 8 de janeiro de 2001, a Comissao entregou suas alegacoes finais escritas. Nesse mesmo dia apresentou
seus argumentos sobre gastos e custas, e em 10 de janeiro foram recebidos na Secretaria seus anexos, 0S quais
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foram transmitidos ao Estado com o pedido de que apresentasse suas observagtes aos mesmos, a mais tardar
em 24 de janeiro de 2001.

48. 0 Peru ndo apresentou alegacdes finais escritas.

49.Em 23 de janeiro de 2001, a Embaixada do Peru na Costa Rica remeteu copia da Resolugdo Legislativa n® 27.401,
de 18 de janeiro de 2001, na qual se estabelece como artigo tnico:
Derroga-se a Resolucdo Legislativa N° 27.152 e encarrega-se o Poder Executivo a realizar todas a agoes
necessdrias para deixar sem efeito os resultados que esta [R]esolugdo [L]egislativa tenha gerado,

restabelecendo plenamente para o Estado peruano a competéncia contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

50.Em 1° de fevereiro de 2001, tendo concluido a apresentagao das alegagdes e provas, o Estado apresentou suas
observagodes as alegagdes da Comissao relativas a gastos e custas.

51.Em 2 de fevereiro de 2001, a Secretaria, seguindo instrucdes da Corte, solicitou a8 Comissdo o envio de suas
observacoes a respeito do escrito do Estado mencionado no paragrafo anterior e a “Resolugdo Suprema” n° 254-
2000-JUS de 15 de novembro de 2000, na qual o Peru “aceit[ou] as recomendagdes formuladas no Relatério [N°]
94-98 de 9 de dezembro de 1998 emitido pela Comissdo [...]". Estas observagoes foram apresentadas dentro do
prazo concedido, em 5 de fevereiro de 2001.

')
Medidas Provisdrias adotadas neste Caso

52.Em 21 de novembro de 2000, de acordo com os artigos 63.2 da Convengdo e 25 do Regulamento, a Corte
Interamericana emitiu uma resolugdo por meio da qual solicitou ao Estado que
adot[asse], sem dilagdo, todas as medidas que [fossem] necessdrias para proteger a integridade fisica,
psiquica e moral e o direito as garantias judiciais do senhor Baruch Ivcher Bronstein, sua esposa,

Neomy Even de lvcher e suas filhas, Dafna Ivcher Even, Michal Ivcher Even, Tal lvcher Even e Hadaz
Ivcher Even[;]

adot[asse], sem dilacdo, todas as medidas que [fossem] necessdrias para proteger a integridade fisica,
psiquica e moral e o direito as garantias judiciais de Rosario Lam Torres, Julio Sotelo Casanova, José
Arrieta Matos, Emilio Rodriguez Larrain e Fernando Viafia Villa.

[--]
A Corte fundamentou esta resolugdo, entre outras, na seguinte consideragao:

[q]ue as declaragOes apresentadas pelas testemunhas e o perito durante a audiéncia publica de 20
e 21 de novembro de 2000, e as alegag0es finais da Comissdo, permitem a Corte estabelecer prima
facie a existéncia de ameacgas aos direitos a integridade pessoal e as garantias judiciais do senhor
Baruch lvcher Bronstein, suposta vitima do caso, assim como a alguns membros de sua familia, certos
funciondrios de suas empresas e outras pessoas relacionadas aos fatos que deram origem ao presente
caso [...]

53. Em 22 de novembro de 2000, a Comissdo solicitou a Corte a ampliagdo das medidas provisdrias ordenadas para
que protegessem também os senhores Menachem Ivcher Bronstein, irmdo do senhor lvcher, e Roger Gonzélez,
funcionario de suas empresas.

54. Por meio de resolugdo proferida em 23 de novembro de 2000, o Tribunal solicitou ao Estado que “adot[asse],
sem dilagdo todas as medidas que [fossem] necessérias para proteger a integridade fisica, psiquica e moral e 0
direito as garantias judiciais dos senhores Menachem Ivcher Bronstein e Roger Gonzalez”.

55.Em 1° de dezembro de 2000, o Estado remeteu a Corte copia de um oficio da Corte Suprema de Justica do Peru,
“através do qual seu Presidente, o doutor Victor Castillo Castillo, prestava conta do trdmite seguido para cumprir
as mencionadas Medidas Provisérias”.

56. Em 18 de janeiro de 2001, a Secretaria solicitou ao Estado o envio de seu primeiro relatorio sobre o cumprimento
das medidas ordenadas pela Corte, cujo prazo havia vencido em 5 de dezembro de 2000. No momento de adotar-
se a presente Sentenca, o Estado ndo havia enviado este relatorio.

57.Em 26 de janeiro de 2001, a Comissdo informou a Corte sobre a situagdo das pessoas protegidas pelas medidas.
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Vi
Sobre a Prova
Prova Documental

58. Com o escrito de demanda, a Comissao apresentou 43 anexos, incluindo 433 documentos,! oito
videos,? e varios artigos jornalisticos.

1. Cf. Anexo 1: titulo de nacionalidade Peruana n° 004644, expedido em 7 de dezembro de 1984 pelo Departamento de Nacionalizagdo do
Ministério de RelacOes Exteriores da Republica Peruana, a favor de Baruch Ivcher Bronstein; “Resolucdo Suprema” n° 0649/RE emitida em 27
de novembro de 1984; Anexo 2: certidoes de nascimento das senhoritas Dafna, Michal, Tal e Hadaz Ivcher, filhas do senhor Baruch Ivcher
Bronstein, todas nascidas no Peru; certificagdo do titulo de nacionalidade peruana nimero 0072, da senhora Neomy Even de Ivcher de 6 de
outubro de 1989; Anexo 3: documento autenticado sob o n° KR 80397, mediante o qual se da testemunho da escritura de aumento de capital e
modificagao parcial de estatutos da Compafia Latinoamericana de Radiodifusion S.A., de 27 de janeiro de 1986; Anexo 4: escritura de constituicdo
de sociedade andnima outorgada por Global Phone International S.A., de 13 de dezembro de 1996; escritura publica de constituigao da Sociedade
Andnima Dalkan 2000 S.A.; documento autenticado sob o n° 189-190, de 23 de dezembro de 1998, mediante o qual se certifica que em 14 de
setembro de 1998 se aumentou o capital e se modificou parcialmente o estatuto de Productos Paraiso del Peru S.A., ficando como Presidente
do Conselho Diretor o senhor Ivcher; registro de Transferéncia de Agdes por Antecipagdo Legitima de 15 de agosto de 1997, por meio da qual
o0s senhores Ivcher cederam suas agdes a suas quatro filhas; Anexo 6: diversos artigos jornalisticos; Anexo 7: diversos artigos jornalisticos;
Anexo 8: resolugao de 16 de abril de 1997, onde se cita o senhor Ivcher como testemunha; resolucao de 16 de maio de 1997, onde se dendncia
o0 senhor Ivcher perante a Promotoria Provincial Penal de Turno pelo cometimento do delito “Contra a Administragdo de Justiga”, em prejuizo do
Estado; resolugdo de 23 de maio de 1997, por meio da qual se ordenou abrir processo contra o senhor lvcher, seu comparecimento e a
interposicdo de embargo preventivo sobre seus bens; Anexo 9: comunicado oficial n® 002-97 CCFFAA, emitido em 23 de maio de 1997 pelo
Comando Conjunto das Forgas Armadas; Anexo 10: “Decreto Supremo” n® 004-97-IN, de 23 de maio de 1997; Anexo 11: nota de imprensa de
28 de maio de 1997, do Comando Conjunto das Forgas Armadas; carta pablica assinada pelos irmados Winter, de 28 de maio de 1997; Anexo 12:
“Resolucdo administrativa” 393-CME-PJ de 17 de junho de 1997, publicada no Diario Oficial “El Peruano” em 18 do mesmo més e ano;
“Resolugdo Administrativa” n° 399-CME-PJ, proferida pela Comissao Executiva do Poder Judiciario em 23 de junho de 1997, publicada no Didrio
Oficial “El Peruano” em 24 de junho de 1997; jurisprudéncia Constitucional que detalha os Autos n° 001-96-1/TC e os Autos n° 2919-91-LIMA;
Anexo 13: “Resolugdo administrativa” n° 001-97-SC e S-CSJ, de 25 de junho de 1997, publicada no Diério Oficial “El Peruano” em 26 de junho
de 1997; “Resolugao administrativa” n° 002-97-SC e S-CSJ, de 25 de junho de 1997, publicada no Diario Oficial “El Peruano” em 27 de junho de
1997; resolugdo n° 351 da Sala Especializada de Direito Pablico de 13 de dezembro de 1996; resolugdo n° 91 da Sala Especializada de Direito
Publico de 12 de fevereiro de 1997; resolugdo de 26 de fevereiro de 1997, mediante a qual se deixa sem efeito a resolugdo da Sala Especializada
de Direito Pablico de 12 de fevereiro de 1997; Anexo 15: oficio n® 922-97-UA/CSJL, de 2 de abril de 1997, emitido pelo Administrador da Corte
Superior de Justica de Lima, dirigido a Dra. Maria del Rosario Villaverde, Magistrada do Gabinete de Controle da Magistratura do Poder Judicidrio;
oficio n® 115-96-INV-MRVE-OCME/PJ, de 31 de margo de 1997, emitido pelo Gabinete de Controle da Magistratura do Poder Judicidrio, dirigido
ao Presidente da Corte Superior de Justiga de Lima; oficio n° 818-97-A/CSJL, ndo consta a data ainda que esteja escrito @ mao 11/03/97, dirigida
ao Encarregado de Controle de Assisténcia; oficio n° 817-97-A/CSJL, de 11 de margo de 1997, dirigida ao senhor Percy Escobar Lino; oficio n°
816-97-A/CSJL, de 11 de margo de 1997, dirigido a Juiza do Décimo Quarto Juizo Penal de Lima; nota de 10 de margo de 1996, assinada pelo
senhor Juan de la Cruz Aybar, Gerente Administrativo da Corte Superior de Lima; oficio INV 335-95, de 25 de novembro de 1996, emitido pelo
Gabinete de Controle da Magistratura, dirigido ao Presidente da Corte Superior de Lima; nota INV 335-95, de 27 de novembro de 1996, do
Gabinete de Controle da Magistratura; oficio n° 6245-96-UA/CSJL, de 25 de novembro de 1996, dirigido ao senhor Percy Escobar Lino, Juiz Penal
de Lima; oficio n® 337-96-UA/CSJL, de 21 de outubro de 1996, emitido pela Geréncia de Recursos e Servicos do Poder Judicidrio, dirigido ao
Supervisor de Pessoal do Poder Judicidrio; oficio n°® P.D. 58-96 de 7 de outubro de 1996, emitido pelo Gabinete de Controle da Magistratura,
dirigido ao Presidente da Corte Superior de Lima; resolugdo |. 335-95, proferida em 7 de outubro de 1996 pelo Gabinete de Controle da
Magistratura do Poder Judiciério; nota P.D. n° 58-96, de 4 de outubro de 1996, da Secretaria Geral do Gabinete de Controle da Magistratura;
oficio n® 4954-96-UA/CSJL, de 9 de setembro de 1996, assinado pelo Administrador da Corte Superior de Lima, dirigido ao senhor Percy Escobar
Lino; resolucdo de 6 de setembro de 1996, proferida pelo Gabinete de Controle da Magistratura do Poder Judiciario, correspondente aos autos
n° 0058-96; nota de 15 de abril de 1996, mediante a qual se impdem certas medidas disciplinares ao senhor Percy Escobar Lino; oficio Inv. 58-
96/J0D/OCMA, de 3 de abril de 1996, emitido pelo Gabinete de Controle da Magistratura, dirigido ao Presidente da Corte Superior de Justica de
Lima; oficio n® 6196-95-UA/CSJL, de novembro de 1995, emitido pelo Presidente da Corte Superior de Justica de Lima, dirigido a Rolando
Escobar Lino, Secretario do 220 Juizo Penal de Lima; nota de 23 de dezembro de 1994, de designagdo de Percy Escobar; oficio INV. n® 30-93,
de 25 de outubro de 1995, assinada por Luis E. Serpa Segura, magistradosupremo, dirigido ao Presidente da Corte Superior de Lima; oficio INV.
30-93, de 23 de outubro de 1995, assinado pelos senhores Luis E. Serpa Segura, magistradosupremo e Medallit Cornejo, Jurado da Secretaria
Geral do Gabinete de Controle da Magistratura do Poder Judiciério; nota de Queixa n° 725-94, de 5 de julho de 1995, emitida pelo Gabinete de
Controle da Magistratura do Poder Judiciario; nota de 4 de julho de 1995, assinada pelo MagistradoSupremo Chefe do Gabinete de Controle da
Magistratura e pela Secretaria Geral deste departamento, referente a Q. n° 725-94; resolugdo de 31 de maio de 1995, assinada pelo Magistradoao
Supremo Chefe do Gabinete de Controle da Magistratura e pela Secretaria Geral deste departamento, correspondente aos autos Q. 725-94; nota
de 17 de margo de 1995, correspondente aos autos n° 1096-94, identificada @ mao como R: 207, com indicacdo SS. Garrote Amaya, Anchante
Pérez e Hurtado Herrera; resolugdo S/N, de 16 de dezembro de 1994, assinada pela Juiza do Trigésimo Quarto Juizo Especializado Penal de Lima;
nota de 13 de dezembro de 1994, correspondente aos autos n° 3574-90, assinada pela Juiza do Trigésimo Quarto Juizo Especializado Penal de
Lima e por outra pessoa cuja firma 6 ilegivel; nota de 23 de dezembro de 1994, onde se designa a Percy Escobar Lino para que preste servigos
no Vigésimo Segundo Juizo Penal, assinada pelo Presidente da Corte Supenor de Justica de Lima e pelo Secretdrio Administrativo da Corte
Superior de Lima; oficio n® 05-94- 340 JEPL- PJ, de 19 de dezembro de 1994, assinada pela Juiz do Trigésimo Quarto Juizo Especializado Penal
de Lima, dirigido ao Presidente da Corte Superior de Justica de Lima; nota de 19 de dezembro de 1994, assinada pela Juiza do Trigésimo Quarto
Juizo Especializado Penal de Lima, onde se pde a disposicao da Presidéncia da Corte Superior de Justica de Lima o senhor Percy Escobar Lino;
nota PD ndmero. 692-91, de 23 de fevereiro de 1993, assinada pelo senhor David Ruelas Terrazas, dirigida ao Presidente da Corte Superior de
Justica de Lima; carta de 5 de julho de 1995, assinada pelo senhor Manuel Marul Galvez, dirigida ao Presidente da Corte Superior de Lima,
referente aos autos 3574-90; copia autenticada de nota PD 692-91, de 23 de fevereiro de 1993, emitida pela Secretaria Geral do Gabinete Geral
de Controle Interno do Poder Judiciario; resolucdo referente ao PD n° 692-91, de 14 de setembro de 1992, onde se resolve impor medida
disciplinar ao senhor Percy Escobar Lino; resolugao referente aos autos 1037-96; Anexo 16: Agao de amparo assinada por Baruch lvcher em 31
de maio de 1997, perante o Juizo Especializado em Direito Pdblico; Resolugdo n° 7, proferida pelo Juizo de Direito Piblico em 18 de junho de
1997; escrito de contesta¢do a demanda realizada em 8 de junho de 1997, assinado pelo Procurador Publico a cargo dos assuntos judiciais do
Ministério do Interior; resolug¢ao da Sala Corporativa Transitéria Especializada em Direito Publico, 7 de novembro de 1997, com respeito a causa
n°®1279-97; Resolugao n°® 18, de 20 de fevereiro de 1998, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Publico,
em referéncia aos autos n° 975-97; recurso de apelagdo de 27 de margo de 1998; Anexo 17: Demanda de agdo popular apresentada perante a
Sala Especializada de Direito Pablico da Corte Superior de Lima em 3 de junho de 1997; demanda de agdo popular apresentada perante a Sala
Especializada de Direito Piblico da Corte Superior de Lima em 3 de junho de 1997; resolugdo da Sala Corporativa Transitdria Especializada em
Direito Publico de 30 de janeiro de 1998, referente aos autos n° 1173-97; escrito assinado por Alberto Borea Odria, de 15 de abril de 1998,
dirigido a Sala Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica; parecer n° 194-97 de 26 de dezembro de 1997, mediante o qual o Ministério
Publico solicita que seja declarada fundada a demanda acumulada de agao popular; parecer de 12 de maio de 1998, emitido pelo Ministério
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Publico; Anexo 18: Resolugdo de 21 de agosto de 1997, emitida pelo Quadragésimo Segundo Juizo Penal de Lima, Notificagao de resolucao de
7 de novembro de 1997, referente aos autos n° 6090-97; resolucdo de 29 de janeiro de 1998, emitida pela Sala Penal “C”, correspondente aos
autos n° 6148-97; Anexo 19: diversos artigos jornalisticos; Anexo 20: diversos artigos jornalisticos; Anexo 21: “Resolucao de diretoria” n° 117-
97-IN-050100000000, de 11 de julho de 1997, por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga, perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio
Especializado em Direito Pdblico; Anexo 22: Demanda de amparo interposta em 11 de julho de 1997 por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga,
perante o Primeiro Juizo Corporativo Transit6rio Especializado em Direito Pdblico; Anexo 23: Escrito de complemento de demanda de 14 de julho
de 1997 dos irmdos Winter; peticdo de medida cautelar de suspensdo interposta em 14 de julho de 1997, por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga,
perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Publico de Lima; contestagdo de demanda de 24 de julho de 1997 pelo
Procurador Publico a cargo dos assuntos judiciais do Ministério de Transportes, Comunicagdes, Habitagdo e Construgdo; escrito de notificagdo
de 1° de agosto de 1997, dirigido ao senhor Baruch Ivcher, fazendo referéncia & resolugdo n° 12, dessa mesma data, emitida pelo Juizo
Corporativo Transitorio Especializado em Direito Pablico, correspondente @ medida cautelar solicitada pelos irmaos Winter; escrito de solicitagdo
de nulidade interposto pela senhora Neomy Even de Ivcher, perante a Sala de Direito Pdblico da Corte Superior de Lima, com comprovante de
recebimento em 28 de agosto de 1997; Resolugdo n°® 33, de 5 de setembro de 1997, proferida pelo Juizo Corporativo Transitério Especializado
em Direito Publico; resolucao de 12 de setembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitoria Especializada de Direito Publico; resolugao
de 12 de setembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitoria Especializada de Direito Pablico, por meio da qual se decidiu a favor da
medida cautelar solicitada pelos irmados Winter; resolucdo de 27 de outubro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada de
Direito Pablico; Anexo 24: Demanda de amparo interposta em 14 de julho de 1997, pelo senhor Juan Armando Lengua-Balbi, em representacao
de Baruch Ivcher, perante o Primeiro Juizo Corporativo Transit6rio Especializado em Direito Piblico; peticdo de medida cautelar interposta em
14 de julho de 1997, pelo senhor Juan Armando Lengua-Balbi, em representagao de Baruch Ivcher, perante o Primeiro Juizo Corporativo
Transitorio Especializado em Direito Piblico; Resolugdo n° 5, de 15 de agosto de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio
Especializado em Direito Pablico; Resolugao n° 13, de 14 de agosto de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado
em Direito Publico; resolucdo de 11 de setembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitdria Especializada em Direito Pablico, referente
a causa n° 346-97; notificagao judicial de 16 de outubro de 1997 da resolugao n° 11, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio
Especializado em Direito Pdblico; resolugao de 24 de outubro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada de Direito
Publico, correspondente aos autos n° 344-97; Resolugdo n° 20 de 12 de novembro de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio
Especializado em Direito Publico; resolugdo de 22 de dezembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada em Direito
Publico, correspondente aos autos n° 344-97; notificacdo de 11 de junho de 1998, expedida pelo Tribunal Constitucional, dirigida a Juan
Armando Lengua-Balbi, com respeito aos autos n° 112-98; sentenca de 24 de abril de 1998, proferida pelo Tribunal Constitucional, correspondente
aos autos n° 112-98-AA/TC; Anexo 25: copia autenticada da constancia realizada pelo notario Manuel Noya de la Piedra e vérios artigos
jornalisticos; Anexo 26: cdpia autenticada n® 272-97, expedida pelo notdrio César Carpio, correspondente a Ata da Junta Geral Extraordindria de
Acionistas da Companhia de 26 de setembro de 1997 e varios artigos jornalisticos; Anexo 27: Pedido de audiéncia dirigido ao Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, assinada pelo senhor Ivcher Bronstein em 26 de agosto de 1997; nota de 10 de setembro de 1997,
assinada pelo Secretdrio Executivo da Comissao, dirigida ao senhor Baruch Ivcher Bronstein; pedido cautelar realizado por Baruch Ivcher
Bronstein & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 8 de outubro de 1997; Anexo 28: Demanda de Interdito de Cobranga interposta
pela senhora Neomy de Ivcher, perante o Juiz Especializado Civil de Lima, interposta em 16 de outubro de 1997; resolugdo de 6 de janeiro de
1998, proferida pela Primeira Sala Civil da Corte Superior de Justica de Lima; resolugdo de 27 de abril de 1998 no caso 640-98; notificagdo
expedida pela Sala Civil Transitéria da Corte Suprema de Justi?a da Repablica, dirigida a senhora Ivcher, referente a resolugdo de 18 de janeiro
de 1999; resolucdo de 18 de janeiro de 1999, proferida pela Sala Civil Transitéria da Corte Suprema de Justiga, no caso 640-98; Resolugao n° 1,
de 21 de outubro de 1997, referente aos autos n° 58838-97; Anexo 29: Escrito de Demanda de Impugnagao de Acordos de Junta Geral
Extraordinaria de Acionistas, interposto perante o Juiz Especializado Civil de Lima, em 14 de novembro de 1997; notificagdo de 29 de maio de
1998, referente a resolugdo de 20 de abril de 1998, expedida pela terceira Sala Civil Especializada da Corte Superior de Justica de Lima, referente
a Resolugdo n° 767-A; notificagdo de Resolugdo n°9, de 22 de junho de 1998, expedida pela Sala Civil de Processos Sumérios e de Conhecimento
da Corte Superior de Justiga de Lima; resolucdo de 12 de agosto de 1998, referente & Queixa n° 132-98; notificacao de resolucdo de 6 de
novembro de 1998, expedida pela Sala Civil Permanente da Corte Suprema de Justica; resolugao de 6 de novembro de 1998, referente ao caso
n°2499-98; Resolugdo n° 1, de 1° de dezembro de 1997, referente aos autos n® 64120; Anexo 30: Notificagdo de resolugdo de 6 de abril de 1998,
emitida pela Sala Civil Corporativa Sub-Especializada para Processos Sumarissimos e Nao Contenciosos da Corte Superior de Justica de Lima;
Resolugado n°5, de 10 de junho de 1998, referente aos autos n° 64267-1-97; Resolugdo No 9, de 10 de junho de 1998; resolugao de 14 de agosto
de 1998, proferida pela Sala Civil Corporativa Sub-Especializada em Processos Sumarissimos e Nao Contenciosos; Resolugdo n° 21, de 14 de
dezembro de 1998, proferida pelo Vigésimo primeiro Juizo Especializado Civil de Lima; Resolugdo n° 22, de 5 de janeiro de 1999, referente aos
autos No.64267-97; Resolugao n° 23, de 18 de janeiro de 1998, referente aos autos n° 64267-97; Resolugdo n° 5, de 12 de janeiro de 1998,
referente aos autos n° 64267-97; Anexo 31: Escrito de Demanda de Convocatoria da Junta Geral Extraordinéria de Acionistas, interposto por
Neomy de Ivcher em 1° de dezembro de 1997; escrito de 12 de janeiro de 1998, intitulado “Audiéncia de Saneamento Conciliagdo e Provas”;
Resolugdo n°4, de 16 de abril de 1998, proferida pela Sala Civil Corporativa Sub-Especializada em Processos Sumarissimos e Nao Contenciosos;
Resolugdo n° 13, de 25 de junho de 1998, referente aos autos n° 64930-97; escrito de 2 de outubro de 1998, intitulado “Ata de Audiéncia de
Saneamento, Conciliagdo, Provas e Sentenga”, referente aos autos n° 64930-97; Resolugdo n° 25, de 7 de outubro de 1998, referente aos autos
n°64930-97; Anexo 32: Escrito de demanda de amparo interposto pelos irmaos Winter em 7 de setembro de 1998, perante a Sala Especializada
de Direito Pablico da Corte Superior de Lima; resolugao de 30 de outubro de 1998, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada em
Direito Publico; resolugdo de 25 de novembro de 1998, referente aos autos n° 1679-98; Resolugdo n° 109, de 5 de fevereiro de 1999, proferida
pela Sala Corporativa Transitdria Especializada de Direito Publico; Anexo 33: Denuncia de 5 de fevereiro de 1998, assinada pela Promotor
Provincial da Promotoria Provincial Penal Especializada em Delitos Tributdrios e Aduaneiros; auto de abertura de 5 de fevereiro de 1998, emitido
pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros; escrito de 17 de junho de 1998, assinado por Hilda Rosa Valladares Alarcon;
auto de abertura de 19 de junho de 1998, emitido pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributdrios e Aduaneiros; Declaragao Preventiva do
Representante Legal da Superintendéncia Nacional de Administragao Tributaria, oferecida em 9 de julho de 1998; escrito de Solicitagdo de
Nulidade de Processo, interposto por Rosario Lam Torres de Alegre em 1° de outubro de 1998, perante a Primeira Sala Penal Transitoria da Corte
Suprema; acdo de Habeas Corpus de 4 de dezembro de 1998, interposta perante a Sala Especializada de Direito Publico da Corte Superior de
Lima; Resolugdo n° 2, de 7 de dezembro de 1998, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Publico;
notificagdo da Resolugdo n° 3, de 10 de dezembro de 1998, dirigida ao senhor Alberto Borea Odria; notificagao da Resolucdo n° 1, de 11 de
dezembro de 1998, proferida pela Sala Corporativa Transitoria Especializada em Direito Publico; agao de Habeas Corpus de 21 de janeiro de 1999,
interposta perante a Sala Especializada de Direito Piblico da Corte Superior de Lima; notificagdo de resolugdo n° 1, de 21 de janeiro de 1999,
proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Pablico; acdo de Habeas Corpus de 5 de fevereiro de 1999,
interposta perante a Sala Especializada de Direito Publico da Corte Superior de Lima; notificagao de Resolugdo n° 1, de 5 de fevereiro de 1999,
emitida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Pablico; Resolugdo n° 1, de 5 de fevereiro de 1999, proferida pelo
Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Pablico; Resolugdo de 17 de fevereiro de 1999, proferida pela Sala Corporativa
Transitoria Especializada em Direito Publico; agdo de Habeas Corpus de 12 de novembro de 1998, interposta perante a Sala Especializada de
Direito Pablico; Resolugao n° 1, de 18 de novembro de 1998, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito
Publico; notificagdo de Resolugdo n° 3, de 5 de dezembro de 1993, emitida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitdrio Especializado em Direito
Publico; resolugao de 26 de novembro de 1998, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada de Direito Piblico; resolugao de 16 de
dezembro de 1998, proferida pela Sala Corporativa Transitdria Especializada de Direito Pablico; escrito de 20 de julho de 1998, mediante o qual
Baruch Ivcher Bronstein interpds Questdes Prévias perante o Juizo Especializado em Delitos Tributérios e Aduaneiros; selo de autenticagao de
firma do senhor Ivcher, emitido em 23 de julho de 1998 pela Se¢ao Consular da Embaixada do Peru em Israel; resolugao de 11 de dezembro de
1998, proferida pela Primeira Sala Penal Transit6ria da Corte Suprema de Justica; sentenga de 17 de novembro de 1998, proferida pela Sala Penal
Superior Especializada em Delitos Tributarios e Aduaneiros da Corte Suprema de Justica da Repablica; resolugdo de 20 de novembro de 1998,
proferida pela Primeira Sala Penal Transitoria da Corte Suprema de Justiga; Anexo 34: Auto de abertura de 19 de outubro de 1998, emitido pelo
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Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros; dentincia apresentada em 16 de novembro de 1998, pela Promotora Provincial
Penal de Delitos Tributario e Aduaneiros; resolugdo de 18 de novembro de 1998, proferida pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios
e Aduaneiros; escrito de 25 de novembro de 1998, assinado por Alberto Borea Odria, dirigido ao Juizo Especializado em Delitos Tributarios e
Aduaneiros; mandado de prisao emitido em 30 de novembro de 1998 pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributéarios e Aduaneiros, dirigida
ao Diretor Nacional da Policia Judicial; ordem de impedimento de saida do pais emitida em 30 de novembro de 1998 pelo Juizo Penal Especializado
em Delitos Tributérios e Aduaneiros, dirigida ao Diretor Nacional da Policia Judicial; mandado de prisdo emitido em 30 de novembro de 1998
pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros, dirigido ao Chefe da OCN INTERPOL Lima; escrito de 22 de janeiro de 1999,
assinado por Alberto Borea Odria, dirigido ao Juizo Especializado em Delitos Tributdrios e Aduaneiros; Anexo 35: Escrito de 3 de fevereiro de
1999, assinado por Juan Armando Lengua-Balbi, por meio do qual denuncia perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos 0 assédio
policial e judicial aos advogados defensores do senhor Ivcher; notificagdo judicial de 15 de dezembro de 1998, dirigida pelo Juizo Penal
Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros; intimagao judicial n° 1681-1C-DIVPMP, de 22 de janeiro de 1999, realizada a Emilio Rodriguez
Larrain por parte da Dire¢do Nacional da Policia Judicial; notificagdo judicial de 10 de novembro de 1998, realizada a Emilio Rodriguez Larrain
por disposicao do Juizo Penal Especializado em Delitos Tributérios e Aduaneiros; intimagao judicial realizada a Enrique Elias Laroza por parte da
Direcdao Nacional da Policia Judicial; notificagdo judicial de janeiro de 1999, realizada a Enrique Elias Laroza por disposigao do Juizo Penal
Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros; notificagdo judicial de 15 de dezembro de 1998, realizada a Enrique Elias Laroza por disposi¢ao
do Juizo Penal Especializado em Delitos Tributdrios e Aduaneiros; notificagao judicial de 19 de outubro de 1998, realizada a Enrique Elias Laroza
por disposicao do Juizo Penal Especializado em Delitos Tributéarios e Aduaneiros; citagao judicial emitida pela Diregao Nacional da Policia Judicial;
intimacao judicial emitida pela Direcao Nacional da Policia Judicial; notificagao judicial de 18 de novembro de 1998, realizada a Enrique Elias
Laroza por disposi¢ao do Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros; Carta n° 029/99 ERLS, de 4 de fevereiro de 1999,
assinada por Emilio Rodriguez Larrain, dirigida ao Diretor Geral da Policia Nacional do Peru; Carta n° 027/99 ERLS, de 4 de fevereiro de 1999,
emitida pelo Escritorio de Advogados Rodriguez Larrain Advogados, dirigida ao Defensor do Povo; Carta n° 016/98 ERLS, de 26 de janeiro de
1999, assinada por Emilio Rodriguez Larrain, dirigida ao Decano do Colégio de Advogados de Lima; Oficio n°® 1786-IC-DIVPMP.Sec, de 8 de
fevereiro de 1999, assinado pela Dire¢do Nacional de Apoio a Justica e Protecdo Especial, dirigida ao Promotor da Promotoria Especializada em
Delitos Tributédrios e Aduaneiros; Notificacdo judicial de 12 de fevereiro de 1999, realizada a Emilio Rodriguez Larrain por disposi%;ﬁo do Juizo
Penal Especializado em Delitos Tributérios e Aduaneiros; Anexo 36: Constancia de Inscricao contida no Oficio n° 00169050-98, de 14 de janeiro
de 1998, emitida por “ldentidade, Sistema de Identificacdo Peruano”; Lista intitulada “Relagdo de eleitores, Eleicdes Municipais 1998”,
pertencente @ mesa de sufragio n° 041344 do local de votagdo: Univ. Inca Garcilaso de la Vega; DeclaraEéo juramentada emitida por Luis
Pércovich Roca em 24 de novembro de 1997; Carta de 1° de julho de 1998, assinada por Juan Armando Lengua-Balbi, dirigida ao Primeiro
Ministro Dr. Javier Valle Riestra; Anexo 37: Documento intitulado “Presentan pruebas irrefutables de nacionalidad peruana de Baruch Ivcher,
Caso Frecuéncia Latina-Canal 2”; Documento intitulado “A la opinién publica nacional e internacional / el gobierno debe restituir la nacionalidad
peruana a Baruch lvcher”; Carta de 21 de julho de 1984, assinada por Baruch lvcher, dirigida ao Presidente da Republica do Peru, Fernando
Belatnde; Declaragdo juramentada do senhor Ivcher de 20 de julho de 1984; Carta de 29 de dezembro de 1983, assinada por Baruch Ivcher,
dirigida ao General PIP Diretor Geral de Migragoes do Peru SDG; Certiddo de Antecedentes Policiais, n° K 0191432, de 4 de janeiro de 1983,
emitida pela Divisdo de Identificacdo Policial da Policia de Investigagdes do Peru; Boletim n° 2 do Registro Judicial da Republica do Peru, de 12
de abril de 1983; Nota de 10 de janeiro de 1983, assinada pelo Primeiro Secretario da Embaixada de Israel em Lima, onde certifica a traducdo de
um escrito adjunto; Planilha n° 1957680 da Guarda Civil do Peru, contendo dados pessoais e dados da solicitagdo do senhor Ivcher, assim como
da certificagdo policial, de 17 de margo de 1983; Planilha n° 400028 da Guarda Civil do Peru, contendo dados pessoais e dados da solicitagao de
Baruch Ivcher, assim como da certificagéo policial, de 19 de maio de 1983; Planilha identificada DL 226711 do Banco da Nagao, com selo de 17
de janeiro de 1983, referente a contribuicdo fiscal de Baruch Ivcher; Planilha n° 152225 do Banco da Nagdo, de 14 de novembro de 1984,
referente a contribuicdo fiscal de Baruch Ivcher; Planilha n° 000173 do Banco da Nagao, de 17 de margo de 1983, referente a contribuicao fiscal
de Baruch Ivcher (Taxas policiais); Certidao do matrimonio lvcher identificada com o n® A-45452, expedida pelo Ministério de Religides do Estado
de Israel; Certiddo da tradugdo de documentos, expedida em 29 de maio de 1984 pelo Primeiro Secretério e Consul da Embaixada de Israel em
Lima; Oficio n® RE-Ln 2-19-¢/185, de 16 de novembro de 1984, emitido pelo Ministério de Relagdes Exteriores do Peru, dirigido ao Diretor Geral
de Assuntos Juridicos do Ministério de Justiga; “Certificate of Registration of Birth n® 275376”, emitido pelo “Department of Health” do
“Government of Palestine”; Certiddao de Registro de Nascimento n° 275376, emitida pelo Departamento de Sadide do Governo da Palestina,
referente a Baruch Ivcher Bronstein; Dois recibos de pagamento, marcados com os nimeros 42341 e 42340, ambos de 14 de janeiro de 1983,
emitidos pelo Banco Central de Reserva; Oficio n® 3680 DEX-CER, de 14 de novembro 1984, emitido pela Policia de Estrangeiros, onde consta
que Baruch Ivcher ndo possui antecedentes; Oficio n® IP-2565/84, de 13 de novembro 1984, emitido pelo Escritério Central Nacional INTERPOL-
LIMA, dirigido ao Coronel PIP. Chefe da DEX; Telex n° 25291 ISPOL IL, de 18 de outubro 1984, assinado por Eleazar Rodriguez Rodriguez; Carta
assinada por Bernardo Batievsky Spack, dirigida ao Presidente da Republica do Peru; Carta de 5 de setembro de 1997, assinada por Luis Vargas,
dirigida a Enrique Elias, por meio da qual certifica que em 6 de dezembro de 1984 se expediram em um apenas ato dois testemunhos da escritura
pablica de rendncia de nacionalidade de Baruch Ivcher; Constancia de 7 de dezembro de 1984, onde se certifica que Baruch Ivcher cancelou os
direitos de um titulo; Carta assinada por Carlos Carrillo Quifiones; Carta assinada por Maximo Luis Vargas, dirigida ao Presidente da Republica
do Peru; Carta assinada por Luis Gonzalez Posada, dirigida ao Presidente da Republica do Peru; Carta assinada por Jorge Quiroz Castro, dirigida
ao Presidente da Republica do Peru; Carta assinada por Julio G. Sotelo, dirigida ao Presidente da Republica do Peru; Carta assinada por Tulio
Loza Bonifaz, dirigida ao Presidente da Republica do Peru; Carta assinada por Fanny Rujman de Even, dirigida ao Presidente da Republica do
Peru; Carta sem data, assinada por Luz Casanova Delgado, dirigida ao Presidente da Republica do Peru; Certificado Médico, “Decreto Supremo”
n° 662, de 7 de setembro de 1984, assinado pelo Dr. Jorge Rubio Escudero; Documento onde aparecem os dados e senhas pessoais de Baruch
Ivcher; Documento intitulado “Registro de Documentos”; Escrito de renuncia a nacionalidade israelesense assinado por Baruch lvcher, cujo
testemunho foi notariado por Méximo Luis Vargas H., sob o0 n° K.8489 em 6 de dezembro de 1984; Documento intitulado “Requisitos para o
tramite de Naturalizagao”; e diversos artigos jornalisticos; Anexo 38: Carta n° 7-5-M/099, de 17 de margo de 1999, assinada pela Representante
Permanente do Peru perante a Organizagdo de Estado Americanos; e diversos artigos jornalisticos; Anexo 39: Tradugdo ndo oficial de extratos
do relatdrio do Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Peru durante 1998, emitido em 26 de
fevereiro de 1999; Carta de 3 de fevereiro de 1998 da Embaixada de Estados Unidos da América dirigida ao Dr. Armando Lengua-Balbi, contendo
o relatdrio sobre os Direitos Humanos no Peru do Departamento de Estado 1997; Documento intitulado “PERU / Tortura y persecucion politica
en el Peru”, relatério elaborado por Human Rights Watch/Americas de dezembro de 1997. Vol 9, n° 4 (B); Resolugdo Peru Il adotada pela
Assembleia Geral da Sociedade Interamericana de Imprensa SIP, celebrada de 13 a 18 de novembro de 1998 em Punta del Este, Uruguai;
Documento da Sociedade Interamericana de Imprensa, referente a reunido de San Juan de Porto Rico de 13 a 17 de margo de 1998; Anexo 40:
“Resolucdo administrativa’No. 744-CME-PJ, de 22 de setembro de 1998; Anexo 41: Parecer do Dr. Jack Bigio Chrem, de 3 de outubro de 1997;
relatorio juridico do Dr. Jorge Avendano Valdez, de 22 de setembro de 1997; Anexo 42: Documento intitulado “Lo falso, la Verdad / Respesta al
Teniente General PNP Juan Fernando Dianderas Ottone, Director General de la Policia Nacional del Peru, por el Despojo de la Nacionalizacién
Peruana al sefior Baruch Ivcher Bronstein”; Anexo 43: Documento intitulado “Plan de operaciones PERIODISTAS 1”, de outubro 97; Oficio n° 213/
SIE (1B), de 1° de outubro de 1997, dirigido ao Gral. Brig. Diretor de Inteligéncia do Exército, assinado por Enrique Oliveros Pérez; e Documento
intitulado “Plan de operaciones PERIODISTAS 11", de outubro 97.

2. Cf. Anexo 5: Fita de video da denincia realizada pela agente de Inteligéncia Leonor La Rosa desde o Hospital Militar, transmitida em 6
de abril de 1997 pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2; Fita de video dos ingressos do senhor Viadimiro Montesinos,
transmitida em 13 de abril de 1997 pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2; Fita de video da dendncia transmitida pelo
programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2, onde se mostra o comparecimento dos oficiais Ibafiez e Palomino as instalagdes do
mencionado canal; Fita de video da dendncia transmitida pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2, com relagéo ao voo de
helicopteros sobre as instalagdes da fébrica Produtos Paraiso del Peru; Fita de video de antncios do programa Contrapunto do Canal 2; Fita
de video da denincia antes mencionada, transmitida em 13 de julho de 1997 pelo programa Contrapunto do Canal 2; Fita de video do ingresso
do Juiz Percy Escobar, auxiliado pela policia, as instalagdes do Canal 2, em 19 de julho de 1997; Fita de video com a conferéncia de imprensa
convocada pelo Diretor Geral da Policia Nacional, de 10 de julho de 1997.
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59. Durante a audiéncia pablica a Comissao apresentou um video, dois livros e 34 documentos.®
60. A Comissdo apresentou trés anexos referentes a gastos e custas, com 84 documentos.*
61. A Corte incorporou cinco documentos ao acervo probatério.®

62. A Corte recebeu, naaudiéncia publica celebrada nos dias 20 e 21 de novembro de 2000, as declaragdes das testemunhas
e o relatério do perito oferecidos pela Comissao Interamericana. Estas declarag0es sdo sintetizadas a seguir:

Prova Testemunhal

a) Testemunho de Luis Carlos Antonio Iberico Niiiez, Diretor do programa Contrapunto, do Canal
2, na época em que Baruch Ivcher Bronstein era Presidente do Conselho de Administracao da
Empresa

Jornalista. E Congresista desde 28 de julho de 2000. Trabalhou em Frecuéncia Latina a partir de 1° de outubro
de 1985, como rep6rter de noticas, depois foi jornalista do programa Contrapunto e, em julho de 1996,
passou a ser diretor deste programa. Em 19 de setembro de 1997 se demitiu devido a interven¢do judicial e
policial ocorrida naquele dia no Canal.

As praticas de assédio a imprensa no Peru se iniciaram em 5 de abril de 1992, quando o senhor Alberto
Fujimori deu o chamado “autogolpe”, a partir do qual, elementos das Forcas Armadas intervieram em todos
0S meios de comunicagdo, exercendo uma censura direta a fim de que se informasse de acordo com 0s
interesses do Governo de Reconstrucao Nacional.

0 jornalismo investigativo praticado pelos meios de comunicagdo independentes foi o objeto principal do
assédio no Peru, por meio de diferentes métodos, tais como campanhas de intimidacdo, de difamagéo
e de calunia contra jornalistas por parte do Servigo de Inteligéncia Nacional (6rgdo que era diretamente
administrado pelo senhor Vladimiro Montesinos) através do Servigo de Inteligéncia do Exército. No caso de
Frecuéncia Latina, optou-se por assediar o empresario Baruch lvcher Bronstein e, inclusive, retirar-lhe seus
direitos, para silenciar os jornalistas que atuavam nesse Canal.

O programa Contrapunto abordava basicamente temas politicos do pais e contava com audiéncia de
aproximadamente 20 pontos em Lima, o que equivalia a trés milhdes de lares no Peru. Algumas das
investigagbes mais impressionantes denunciadas em Contrapunto e suas consequéncias foram:

3. Cf. Fita de video intitulada “E/ caso Ivcher-canal 2’; Nota de informagao n°® 1562/03.02.06.025, de 16 de maio de 1996, dirigida a CISNEROS;
Nota de junho de 1996, dirigida a CGE “ALDANA”, com referéncia N/1 032 JUN96 6C.02.37, cujo assunto se descreve como PLANO OITAVO
ILIV.V.XIII; Nota de informagao n° 3302/02.03.01.02.013, de 12 de junho de 1996, dirigida a CISNEROS; ordem de busca n°® 1536/1A(2B), de 18
de junho de 1996, dirigida ao CHEFE DO PCIL, cuja referéncia diz “Verificagdo de Informagao”; Nota de informacdo n° 1818/02.03.05.07.017, de
25 de agosto de 1996, dirigida a CISNEROS; Oficio n® 215/SIE(1A), de 1° de novembro de 1996, dirigida a Gral. Brig., Diretor de Inteligéncia do
Exército (DINTE), com referéncia Of. No 6613/2/B/02.04.05.07 de 29 de outubro de 1996; Documento intitulado “P/0 “DOS I"-MAR 97”; Oficio
do Ministério de Defesa peruano n® 6121/SIE(1B), de 1° de junho de 1996, dirigido a Gral. Brig., Diretor de Inteligéncia do Exército, com assunto:
“refere P/Q DOS 117, assinado por Enrique Oliveros Pérez; Oficio do Ministério de Defesa peruano n° 172/SIE(IA), de 1° de setembro de 1997,
dirigido a Gral. Brig., Diretor de Inteligéncia do Exército, assinado por Enrique Oliveros Pérez; Nota de informagao n° 3630/02.04.06.01.013, de
12 de novembro de 1996, dirigida a CISNEROS; Nota de informacdo n° 1214/2B2(R), de 13 de novembro de 1996, dirigida a MY. PNP CHEFE
DE APOIO; ordem de busca n° 1326/2A(1B), de 15 de novembro de 1996, dirigida ao CHEFE DO PCIL; Nota de informagdo n° 2102/2A(1A), de
18 de novembro de 1996, dirigida a CISNERQOS, ordem de busca n® 1313/2A(1B), de 20 de novembro de 1996, dirigida ao CHEFE DO PCIL;
ordem de busca n® 3364/2B(1A), de 7 de janeiro de 1997, dirigida ao CHEFE DO PCIL; Nota de informagdo n° 1615/2D(1B), de 15 de janeiro
de 1997, dirigida a CISNEROS; Nota de informagdo n° 1314/03.02.06.01.022 de 12 de janeiro de 1997, dirigida a CISNEROS; Oficio n°® 199/
SIE(1A) do Ministério de Defesa peruano, de 3 de margo de 1997, dirigida a Gral. Brig., Diretor de Inteligéncia do Exército, assinado por Enrique
Oliveros Pérez; Comunicado oficial n° 002-97 CCFFAA do “Comando Conjunto das Forgas Armadas”, de 23 de maio de 1997; Nota do “Congress
of the United States”, de 17 de junho de 1997, dirigida ao Presidente Alberto Kenyo Fujimori Fujimori; Documento intitulado “Mds material
para las acusaciones contra Trujillo, la Valladares y el resto de los delincuentes’" Piden 10 afios de prision para empresario israeli’; Nota da
Interpol de 31 de margo de 2000, dirigida a Rafael Escurredo Rodriguez, emitida pelo Diretor do Gabinete do Secretério Geral; Nota do “United
States Department of State” de 23 de dezembro de 1999, assinada pelo Diretor do “Office of Andean Affairs’; livro intitulado “Situacién de la
Libertad de Expresion en el Pert / Septiembre 1996-Septiembre 2000°. Defensoria do Povo; Documento intitulado “Violaciones a la Libertad
de Expresion”. Contém quadro de alertas; Folheto intitulado “Separata del Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional’-n° 3 de 1999.
Editado pelo Centro de Estudos Politicos e Constitucionais de Madrid; livro intitulado “E/ arte del engafio™*“Las relaciones entre los militares y
la prensa”, de Fernando Rospigliosi e diversos recortes jornalisticos.

4. Cf. Expediente: “SETEMBRO 1997-DEZEMBRO 2000 / Gastos efetuados como consequéncia da persegui¢do e acosso politico do senhor
Baruch Ivcher”, contém 28 anexos; expediente: “JANEIRO 1999-DEZEMBRO 2000 / Gastos extraordinarios efetuados diretamente por Produtos
Paraiso del Peru S.A.C. como consequéncia da perseguicdo e acosso politico do senhor Baruch Ivcher”, contém 40 anexos; expediente:
“SETEMBRO 1997-DEZEMBRO 1998 / Gastos extraordinarios efetuados diretamente por Produtos Paraiso del Peru S.A.C. como consequéncia
da perseguicdo e acosso politico do senhor Baruch Ivcher”, contém 16 anexos.

5. Cf. A Constituic@o Politica do Peru de 1993, promulgada em 29 de dezembro de 1993, o Decreto-Lei n° 26.111 (Lei de Normas Gerais de
Procedimentos Administrativos) promulgada em 28 de dezembro de 1992 e publicada em 30 do mesmo més e ano; a “Resolu¢ao Suprema”
n° 254-2000-JUS de 15 de novembro de 2000 (aceita as recomendag0es formuladas no Relatorio 94-98 emitido pela Comiss@o Interamericana
de Direitos Humanos), a “Resolugdo Ministerial” n° 1432-200-IN de 7 de novembro de 2000 (declara nula a R.D. n° 117-97-IN-050100000000
que deixou sem efeito juridico o titulo de nacionalidade peruana) e a Resolugdo Legislativa n° 27401 de 18 de janeiro de 2001 (derroga a
Resolugdo Legislativa n° 27152).
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b)

Em 1996, depois da dentncia das comunicagdes que o narcotraficante Demetrio Chéves Pefia mantinha com
certos chefes militares que colaboravam com ele no tréafico de drogas, o senhor Alberto Venero manteve uma
reunido com o senhor Ivcher, na qual o ameagou, em nome do senhor Viadimiro Montesinos, a revelar a
existéncia de um expediente que o comprometia com a venda de armas para o Equador.

Em 1997, foi feita publica a dentincia sobre a agente do Servigo de Inteligéncia Leonor La Rosa, que estava
retida no Hospital Militar por ter sido objeto de cruéis torturas, assim como sobre o0 assassinato e mutilagao
da agente Mariela Barreto; no dia seguinte, helicopteros militares sem matricula comegaram a voar a baixa
altura sobre o teto da fabrica Produtos Paraiso del Peru S.A. (doravante denominada “Produtos Paraiso do
Peru”), propriedade do senhor Ivcher.

Todas estas reportagens passaram a ser tratadas pelo Congresso da Republica e tiveram repercussdes em
ambito internacional.

Outro método de assédio utilizado foi a campanha de desprestigio contra o senhor lvcher Bronstein, realizada
nas revistas Sie Gente: ambas com forte influéncia militar.

Finalmente, depois da denuncia de espionagem telefbnica realizada pelo Servigo de Inteligéncia a diferentes
personalidades, publicou-se no Diario Oficial “El Peruano” a “Resolu¢do de Diretoria” que suspendia o titulo
de nacionalidade peruana do senhor Ivcher, o que motivou que, em 19 de setembro, forgas policiais, dirigidas
por um juiz “bastante questionado”, interviessem no Canal para entregar a administracdo do mesmo aos
senhores Samuel e Mendo Winter Zuzunaga (doravante denominados os “irmdos Winter” ou os “acionistas
minoritarios”). Depois disso, a linha informativa do Canal mudou totalmente, defendendo o Governo e as
Forgas Armadas a todo momento.

Testemunho de Baruch Ivcher Bronstein, suposta vitima do caso

Chegou ao Peru em julho de 1970, para trabalhar durante dois anos em uma “pequena fabrica chamada
Produtos Paraiso do Peru”, junto com seu irmao e alguns sécios. Em 1983 iniciou os tramites para obter a
nacionalidade peruana, que conseguiu ao final de 1984. Antes de 1996 nunca havia sido condenado civil ou
penalmente, nem dentro nem fora do Peru.

Em 1985, adquiriu uma participagdo entre 11% e 12% das ag0es do Canal 2. Em 1986, obteve 49,53% das
acoes e, em 1992, chegou a 53,95%, “que é 0 mesmo que [possui] hoje em dia”. Este Canal se transformou
e chegou a ser um dos primeiros em audiéncia.

Entre dezembro de 1995 e fevereiro ou marco de 1996 foi criada uma unidade de investigagao e se reestruturou
0 programa Contrapunto, o qual denunciou o caso do “narco avido” e tornou publicas as declaragdes contra o
senhor Montesinos de um traficante de drogas conhecido como “Vaticano”, o que trouxe como consequéncia
a retirada dos tanques e soldados que protegiam o Canal desde que, em 1992, havia sofrido um ataque
terrorista. Além disso, no dia seguinte, o senhor Alberto Venero se apresentou em seu escritdrio e Ihe disse
que havia desprestigiado as Forgas Armadas e lhe recordou que era um peruano nacionalizado e que tinha
interesses em uma fabrica de colchdes no Equador (naquela época se falava muito do conflito Peru-Equador).
Por ultimo, deu a entender que devia cuidar-se muitissimo, o que considerou como uma ameaca direta.

Posteriormente, comegaram a promover os programas de Confrapunto referentes ao senhor Montesinos,
chamados “Vladimiro | e 11”. Nesse momento o senhor Venero ligou, oferecendo que almogasse com o
senhor Montesinos, reunido esta que nunca se levou a cabo e, em 29 de setembro de 1996, os programas
mencionados foram transmitidos. Depois disso, uma agente do Servigo de Inteligéncia do Exército, conhecida
como “Besitos”, lhe disse que estavam investigando sua conexdo com o Exército equatoriano, mencionou
que era um israelense nacionalizado e lhe advertiu que se cuidasse porque queriam mata-lo.

Em janeiro de 1997, o senhor Pandolfi, Primeiro Ministro do Peru, e o senhor Joy Way, Deputado, foram a seu
escritdrio e lhe ofereceram o equivalente, em soles, a 19 milhdes de délares em troca de que a cada sexta-feira
se reunissem juntos para discutir quais investigacoes se transmitiriam no domingo em Contrapunto e quais nao.

Em 7 de abril de 1997, no dia seguinte a que Contrapunto denunciou 0s casos das agentes de Inteligéncia
do Exército Leonor La Rosa e Mariela Barreto, helicdpteros do Exército peruano comegaram a voar sobre a
fabrica Produtos Paraiso do Peru a pouca distancia do teto, o que se prolongou durante meses. Depois de
denunciar isso, o Primeiro Ministro informou que estes helicopteros faziam voos de treinamento; entretanto,
nunca antes haviam passado helicdpteros sobre a fabrica.
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Existem documentos referentes & preocupagdo do Governo com a existéncia de equipes de investigagao
jornalistica fora de seu controle. Assim, os documentos sobre os Planos Octavio Il, IV, V e XIII se referiam
a alguns canais de televisdo. Neles figuravam jornalistas do programa Contrapunto e se indicava 0 senhor
Ivcher como “personalidade altamente perigosa para a seguranga nacional”.

A partir de 23 de maio de 1997, comecou a ser implementado o Plano Octavio, que causou desprestigio
ao declarante, através de publicagfes em revistas que estavam quebradas e comegaram a usar dinheiro do
Estado. No jornal El Mafianero se informou que ele era israelense e ndo peruano.

Em 13 de julho de 1997, no mesmo dia em que Contrapunto informou sobre 197 interceptacdes telefonicas
a jornalistas, politicos e, especialmente, ao ex-candidado Presidencial Javier Pérez de Cuéllar, o Diario Oficial
“El Peruano” publicou a resolugdo que lhe retirou a nacionalidade. Nunca foi notificado da mesma nem teve
a oportunidade de contar com um advogado.

Existem aproximadamente 20 ou 30 processos contra ele, e a soma dos possiveis anos de prisao que
corresponderia a ele, sua esposa Neomy Even de Ivcher (doravante denominada “a senhora Ivcher” ou
“a esposa do senhor lvcher”) e sua filha Michal chega a mais de 110. Sua esposa ganhou um processo
civil que Ihe permitiu reunir os acionistas em 8 de novembro de 1998 e organizar o diretério da Compania
Latinoamericana de Radiodifusion S.A. (doravante denominada “a Companhia” ou “a Empresa”); entretanto,
no dia seguinte foi denunciada penalmente por falsificagao. Em nenhum dos processos que foram instaurados
contra ela foi permitida a nomeacgao de advogado para sua defesa; pelo contrario, Ihe designaram advogados
de oficio (defensores publicos).

Igualmente, houve uma perseguicdo contra a fabrica Produtos Paraiso do Peru, razdo pela qual alguns de seus
empregados, basicamente os gerentes, se encontram escondidos dentro do Peru ou asilados nos Estados
Unidos. Também perseguiram a seus clientes para que o denunciassem, e contra um deles, que se negou a
assinar a acusacao, iniciaram um processo penal que eventualmente poderia resultar numa condenacdo de 10
ou 12 anos. Rosario Lam, Chefe de Importagtes da empresa Produtos Paraiso do Peru, foi detida durante 271
dias para que o acusasse. Contra Julio Sotelo, ex-Gerente Geral do Canal e seu unico reporesentante legal no
Peru, foram proferidas “duas sentencas [...] na mesma causa, [condenando-0] uma vez [a] quatro anos efetivos
[e outra a] quatro anos com regime condicional”. Assim como a Rosario Lam, enquanto estiveram presos nao
0s deixavam dormir & noite; era uma “guerra psicologica”. A Emilio Rodriguez Larrain, advogado de sua esposa
e filha, tentaram acabar com ele através de intimidagdo e agora corre 0 risco de seis anos de priso.

Por dltimo, em 11 de julho de 1997, o jornal Expresso publicou uma declaragao do General do Exército Guido
Guevara Guerra, Presidente do Conselho Supremo de Justiga Militar, na qual expressava que o senhor Ivcher
poderia perder a nacionalidade peruana por ter posto em perigo a seguranga nacional ao ter transmitido
informac0es que desprestigiavam as Forgas Armadas. Em 19 de setembro seguinte Ihe retiraram o Canal.

Testemunho de Fernando Viaiia Villa, Diretor Geral de Imprensa do Canal 2 na época em que
Baruch Ivcher Bronstein era Presidente de seu Conselho de Administragao

Jornalista. Trabalhou como Diretor Geral de Imprensa em Frecuéncia Latina desde 1° de margo de 1996 até
19 de setembro de 1997. Entre outras fungdes, administrava a drea de imprensa do programa Contrapunto,
tinha ingeréncia na linha editorial do Canal (quando o senhor lvcher foi ao exterior, ocupou-se desta matéria)
e controlava a unidade de investigagdo, que trabalhava para toda a drea jornalistica do Canal, mas a maioria
de suas investigagdes eram destinadas ao programa Contrapunto.

Afirmou que o programa Contrapunto nasceu em 1989 e era muito seguido pelos telespectadores; pois
contava com um “rating” de 20 ou 25 pontos, 0 que equivale a “quase a metade dos televisores ligados”.
Tinha conteudo politico, de maneira que queriam silencié-lo, ja que com esse “rating” constituia um obstaculo
para os planos de reeleicao do Presidente Fujimori no ano 2000.

Em 1° de setembro de 1996, Contrapunto denunciou, através da publicagdo de algumas gravagdes, a
relagdo comercial entre militares e traficantes de drogas, entre eles um conhecido como “Vaticano”. Como
consequéncia, foram retirados os tanques que protegiam o Canal desde o atentado terrorista de 5 de julho
de 1992 e, no dia seguinte, a Marinha de Guerra do Peru desmentiu essas informagdes através de um
comunicado. Em 8 de setembro, Contrapunto fez uma reportagem na qual expunha a importancia de que
essas comunicagdes, que evidenciavam corrupgdo, ndo houvessem sido investigadas, assim como duas
reportagens sobre o senhor Montesinos. Todo o anterior motivou que, a partir de 2 de setembro de 1996, o
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senhor Ivcher fosse hostilizado pelo senhor Alberto Venero, emissério de Vladimiro Montesinos, quem Ihe
informou que o que havia feito poderia prejudicar seus investimentos e permanéncia no Peru. De igual forma,
a partir desse momento nenhum convidado oficial compareceu ao Canal para ser entrevistado, nem sequer
0s ministros que regularmente compareciam. Depois de duas reportagens sobre as agentes de Inteligéncia
La Rosa e Barreto, de 6 de abril de 1997, helicopteros das Forgas Armadas comegaram a sobrevoar o Canal e
a fabrica Produtos Paraiso do Peru, pela manha, a tarde e a noite; nenhum tinha nimero de identificagdo. Por
outro lado, o Canal Venevision, “triangulado” com o senhor Montesinos, ofereceu ao senhor Ivcher comprar
o Canal 2 por mais de US$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América).

Frecuéncia Latina ndo podia ser pressionada, porque o senhor Ivcher sempre pagava 0s impostos e era
insubornavel, ja que o Canal gerava lucro a cada ano; entao a inica forma de retirar o senhor Ivcher era por
intermédio dos sdcios minoritarios. Entre julho e agosto de 1996 os irmdos Winter se entrevistaram varias
vezes com oficiais de Inteligéncia. Em 24 de maio de 1997, depois do comunicado das Forgas Armadas contra
0 senhor lvcher, o declarante redigiu um comunicado que seria assinado pelos jornalistas; o senhor Samuel
Winter, Vice-Presidente do Canal 2, pediu uma cdpia; na semana seguinte, os irmaos Winter assinaram um
documento expressando que ndo tinham conhecimento sobre a linha informativa do Canal, o que obviamente
ndo era correto. Finalmente, depois de os irmaos Winter tomarem o controle do Canal, em 19 de setembro
de 1996, a linha editorial do programa Contrapunto mudou completamente.

Nao foi objeto de assédio.

d. Testemunho de Julio Genaro Sotelo Casanova, ex-Gerente da Companhia e quem realizou os
tramites para obter a nacionalidade peruana de Baruch Ivcher Bronstein

Comegou a trabalhar na empresa Produtos Paraiso do Peru em outubro de 1977, como Gerente Executivo,
depois passou a trabalhar no Canal 2 como Gerente Geral e, posteriormente, deixou de trabalhar para o
senhor lvcher.

Desde janeiro de 1983 participou plenamente no processo de naturalizagdo do senhor lvcher. Em 17 de
setembro de 1984, entregou ao Ministério de RelagOes Exteriores todos os documentos requeridos para
obter a nacionalidade peruana. Depois de um extenso processo interno, 0 mencionado Ministério proferiu a
“Resolugdo Suprema” assinada pelo Presidente da Repdblica, arquiteto Fernando Belaunde. Posteriormente,
o0 senhor lvcher teve de renunciar sua nacionalidade israelense mediante escritura piblica de 6 de dezembro
de 1984, rendncia que realizou perante o notario publico Luis Vargas. Com base neste testemunho, foi emitido
seu titulo que leva o nimero 0644. A escritura publica estd em poder do notario, que tem a responsabilidade
de registra-la nos livros.

Durante os 10 anos seguintes & expedicdo do titulo de nacionalidade do senhor Ivcher, esta nunca foi
questionada. Posteriormente, o Governo aduziu que a escritura era de julho de 1990, o que é falso, dado que
essa data corresponde a um pedido de copia e nao a escritura original, que data de 1984.

Quando comecaram os problemas relativos ao titulo de nacionalidade, afirmando-se que nao existia o
expediente de naturalizagdo e que as copias estavam perdidas, ja ndo trabalhava com o senhor Ivcher. De todo
modo, teve conhecimento de que ndo Ihe foi dado o direito a defesa, nem foi notificado sobre a revogagao
de seu titulo de nacionalidade; apenas emitiu-se uma “Resolucdo de Diretoria” com a qual lhe retiraram este
titulo.

Em 1998, foram encontradas as copias do expediente, que estavam nos arquivos da Interpol do Peru,
na pagina 302 do livro G, mas a policia negava sua existéncia. Ao encontrar as cdpias foram enviadas a
diferentes personalidades e instituicdes e se instou o Governo para que, sem necessidade de um processo
administrativo ou judicial, anulasse a resolucao administrativa lesiva, toda vez que a “Resolucdo de Diretoria”
por meio da qual Ihe retiraram o titulo, é de menor hierarquia que a “Resolucdo Suprema” que o concedeu.
Nao houve nenhuma resposta.

Foi incluido em um processo penal por fraude a administragcao de pessoas juridicas, falsidade genérica e
contravengdo publica. Assim como em todos 0s processos do senhor Ivcher, atuou 0 mesmo juiz e as
mesmas promotora e promotora auxiliar. Também em todos o0s processos apareceram testemunhas sem
rosto. Nunca Ihe leram a sentenca, por questdes de salde, e Ihe impuseram uma pena de quatro anos de
pena condicional, mas como insistiu muito em que Ihe lessem sua sentenga, no més seguinte a alteraram e
Ihe impuseram pena privativa de liberdade por quatro anos. Durante o processo ndo sabia de que era acusado

110



DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO - CASO IVCHER BRONSTEIN VS. PERU

e sua defesa ndo tinha acesso aos autos. Houve instrumentos que as proprias autoridades oficiais haviam
apresentado nos autos e que o juiz ndo teve em conta. A parte disso, ndo podia provar sua inocéncia porque
ndo tinha acesso aos documentos do Canal 2 nem aos da administragdo tributéria e, ainda que tenha iniciado
processos judiciais contra a SUNAT para que 0s entregassem, os resultados foram negativos.

Foi detido quando da leitura da sentenca, esteve preso durante 45 dias e, enquanto permaneceu no Presidio
San Jorge, pessoas do Servigo de Inteligéncia Nacional entraram em sua cela e Ihe puseram a luz de uma
lanterna na cara, mas como as pessoas comegaram a “fazer barulho”, sairam correndo.

A justica peruana iniciou um processo penal para conformar uma “grande pinga” que ndo deixaria o senhor
Ivcher Bronstein e sua familia atuarem na defesa dos direitos que lhes correspondiam.

e. Testemunho de Luis Percovich Roca, ex-Ministro de Relacdes Exteriores do Peru que expediu o
titulo de nacionalidade de Baruch Ivcher Bronstein

Foi Presidente da Camara de Deputados e do Congresso da Republica e, posteriormente, foi Ministro de
Pesca, do Interior e de Relagdes Exteriores, e Presidente do Conselho de Ministros.

“Assin[ou] a “Resolucdo Suprema” [que outorgou a nacionalidade ao senhor Ivcher] depois de ter sido
rubricada pelo Presidente da Repdblica”, deixando o registro de que o trdmite correspondente havia sido
verificado pelos diferentes funciondrios responsaveis. Reconheceu como sua a assinatura que se encontrava
no documento que Ihe foi apresentado e que correspondia ao titulo questionado. O processo de naturalizagdo
seguido pelo senhor Ivcher Bronstein cumpriu todos o0s requisitos do artigo 91 da Constituicdo de 1979, a Lei
n° 9168 sobre naturalizagdo, o “Decreto Supremo” n° 402 do Ministério de RelagOes Exteriores e as diretrizes
relativas ao processo. Igualmente foi cumprido o requisito da rentncia a nacionalidade israelense.

Nunca houve um tramite legal ou observagdo que questionasse a concessao do titulo de nacionalidade ou
que pedisse sua anulacao; estas agdes sucederam 13 anos depois. Nesse sentido, a forma em que se anulou
0 titulo ndo é legal porque uma “Resolugdo Suprema” ndo pode ser anulada por um dispositivo legal de
menor hierarquia. Ademais, ndo esta contemplado, dentro do ordenamento legal nenhuma forma de anular
uma nacionalizag@o; apenas existem tramites para obter a nacionalidade. Nunca conheceu de um caso desta
natureza.

f. Testemunho de Rosario Beatriz Lam Torres, Chefe de Importacoes da Empresa Produtos
Paraiso do Peru

Comecgou a trabalhar na empresa Produtos Paraiso do Peru em 17 de agosto de 1987, como secretaria da
Presidéncia e do Conselho de Administracdo, até julho de 1993, quando passou a ocupar o cargo de Chefe
de Importagdes.

Ocorreram varias formas de acosso e assédio. Quanto a empresa Produtos do Paraiso do Peru, a aduana
comecgou a pressionar a partir de 1997. De acordo com a lei peruana, 10% das importagdes devem ser
sujeitas a inspecdo fisica, mas todas as importacdes da fabrica passavam pela inspecdo. Helicopteros da
policia e do Exército sobrevoaram a fabrica, mais ou menos durante uns trés meses, com voos rasantes,
a baixa altura. Por outro lado, recebiam ligagbes ameagadoras, visitas de pessoas estranhas, e, em uma
oportunidade, langaram um artefato incendidrio que os funciondrios conseguiram controlar. Finalmente,
acusaram a fabrica de cometer delitos de fraude de renda aduaneira e tributaria. No &mbito pessoal, recebeu
ligacGes ameacadoras, foi perseguida muitas vezes por gente com carros de vidros escuros e os telefones
de sua casa foram grampeados. Depois foi denunciada por delito aduaneiro e tributario, de modo que esteve
detida de 6 de fevereiro de 1998 até 17 de novembro daquele mesmo ano. Foi sentenciada a quatro anos com
liberdade condicional; posteriormente, na apelagdo, diminuiram a pena a trés anos com liberdade condicional.
Durante seu processo teve varios advogados, mas a nenhuma das provas que apresentou foi dada validez;
apenas se basearam naquelas formuladas pela Inteligéncia, que eram fotocopias de documentos adulterados;
nunca mostraram 0s originais.

Foi pressionada muitas vezes pelo juiz e pela promotra, assim como pela Policia Fiscal, pois queriam que
acusasse o0 senhor lvcher de ter cometido estes delitos e de ter adulterado as faturas para sobreavalid-las
e pagar mais impostos que depois deduziria no Imposto de Renda. Quando esteve no presidio, era a Gnica
reclusa por esse delito; nunca ninguém havia estado preso por isso. Sofreu uma série de transtornos fisicos
a raiz das condicOes carcerarias a que foi submetida e as pressoes que lhe exerciam neste estabelecimento.
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Estando detida, ao redor das 2:00 ou 3:00 da manha chegavam os policiais com mascaras e lanternas, lhe
iluminavam a cara e nao a deixavam dormir; também faziam isso quando esteve na clinica.

g. Testemunho de Emilio Rodriguez Larrain Salinas, advogado da esposa e filha de Baruch Ivcher
Bronstein e Diretor da Companhia na época em que este era Presidente de seu Conselho de
Administracado
Advogado e assessor de diferentes empresas, foi 0 advogado da esposa e da filha do senhor lvcher, Michal, a
quem apoiou em diversos processos. Foi Diretor da Companhia de 1996 até 19 de setembro de 1997, quando
a administragdo foi entregue aos acionistas minoritarios.

No tempo em que trabalhou como Diretor, os irmdos Winter nunca expressaram desagrado sobre a linha
do Canal, e nas vezes que se reuniram mostraram muito boa relagdo com o senhor lvcher e sua familia. Foi
uma surpresa quando fizeram um acordo com o Comandante Geral do Exército, em 23 de maio de 1997,
e expressaram que ndo tinham ingeréncia na linha editorial do Canal 2. Desde entdo a atitude dos irmaos
Winter foi beligerante contra o senhor lvcher e os diretores da empresa.

Em 11 de julho de 1997, os irm&os Winter interpuseram a primeira agdo de amparo (mandado de segurancga)
e dois dias depois saiu publicada no Diario Oficial “El Peruano” a decisao que privou o senhor Ivcher
Bronstein de nacionalidade. O texto daquela tinha elementos coincidentes com o estabelecido na decisdo. A
demanda foi interposta contra o senhor Ivcher, mas a medida cautelar solicitada abrangia também bens da
senhora Ivcher, em virtude da comunhdo de bens existente. Toda vez que esta ndo havia sido sequer citada
no processo, apresentou-se em 27 de agosto de 1997 na Sala de Direito Pdblico da Corte Superior de Lima
para solicitar a nulidade de todo o processo. O Presidente desta Sala tentou impedir seu relatorio, aduzindo
que a senhora lvcher ndo era parte no processo, mas como a imprensa Se encontrava presente na audiéncia,
a testemunha manifestou ao Presidente que o denunciaria por limitar o direito a defesa, motivo pelo qual
depois de consultar os outros membros da Sala, foi autorizada a expor seu relatdrio.

A acdo de amparo (mandado de seguranca) interposta pelos irmaos Winter foi admitida de forma imediata,
mas 0S processos para reconhecer o direito da senhora lvcher demoraram entre oito meses e dois anos e
meio, quase trés anos.

Em 12 de setembro declarou-se improcedente o pedido de nulidade, indicando-se que em nenhum momento
foram afetados os direitos da senhora Ivcher, e que o que se pretendia por meio da agdo de amparo e da
medida cautelar era apenas proteger os direitos dos irmaos Winter. Como consequéncia, em 26 de setembro,
interpds uma demanda de “interdito [para] cobranga”, porque seus clientes estavam perdendo a posse da
propriedade das agoes. Além disso, em 1° de dezembro de 1997, promoveu uma convocatoria da junta de
acionistas e, finalmente, em 7 de outubro de 1998, o juiz de primeira instdncia dispds que a mencionada
junta se realizasse em novembro daquele ano; nela, a senhora Ivcher representaria as agdes da comunhdo
de bens do casal.

Depois de reconhecer seu direito civil a senhora Ivcher, em 19 de outubro de 1997, foram iniciados processos
penais contra 0s senhores lvcher e sua filha Michal, Sotelo e Otto Cabello por delitos contra a fé publica
e adulteragdo de documentos. Posteriormente, a filha do senhor lvcher, sob seu patrocinio, iniciou uma
demanda de “impugnagao de acordo”, que foi declarada procedente em 2 de novembro de 1998, e em 18
daquele més se ampliou a instru¢do penal e Michal foi incluida. Parecia haver uma clara conexao de causa e
efeito entre ambas as coisas.

Todo o anterior motivou que nem a senhora lvcher nem sua filha Michal poderiam pisar em territdrio peruano.
Portanto, ndo foi possivel convocar a junta de acionistas e ndo houve quem representasse as ac0es da
comunhdo de bens.

Os irmdos Winter interpuseram uma agdo de amparo (mandado de seguranca) contra 0s juizes que haviam
resolvido a favor da senhora lvcher e sua filha Michal, pedindo que se deixasse sem efeito seus mandatos,
0 que esté proibido pelo artigo 139 da Constituicdo do Peru, que estabelece que ninguém pode avocar-se a
uma causa que se encontra pendente perante o 6rgao jurisdicional, nem interferir em decisdes que tém forga
de coisa julgada.

Por outro lado, o declarante tem conhecimento de que na junta de acionistas de novembro ou dezembro
de 1999, que ndo foi convocada publicamente nem incluiu o senhor lvcher, 0s acionistas minoritérios,
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rompendo o quérum estabelecido para a instalagao e votagdo na Lei Geral de Sociedades do Peru, ampliaram
o capital social, 0 que fez com que a parte do capital acionario que tinha a sociedade conjugal fosse reduzida
de aproximadamente 53% a 38%. Com isso, o senhor Ivcher Bronstein ficou com a minoria de agdes. A seu
critério, este acordo é nulo e contrdrio a lei.

Contra ele ha duas acusacdes penais, como consequéncia de ter sido Diretor da Companhia. Por isso, durante
um ano foi impedido de sair do pais, seus bens poderiam estar sujeitos a “eventuais” embargos e a acusagao
do promotor solicitou cinco anos de prisdo efetiva. Existe a possibilidade de que sofra uma condenagdo
indevida, tal como ocorreu a senhora Rosario Lam e ao senhor Julio Sotelo. Nunca antes havia estado sujeito
a processos penais.

Todos os processos penais mencionados anteriormente foram iniciados por meio de acusagdes apresentadas
pelos irmaos Winter e pelo senhor Remigio Morales Bermiidez, também acionistas minoritarios da Companhia.

h. Testemunho de Fernando Rospigliosi Capurro, socidlogo e jornalista

Publicou um livro chamado “El Arte del Engafio: Las Relaciones entre los Militares y la Prensa’, referente a
situacdo que o Peru viveu nos ultimos anos.

Depois do golpe de 1992, recebeu ligagdes telefonicas ameagando-o de morte, faxes com listas de pessoas
que, supostamente, seriam assassinadas e, ultimamente, ameagas por correio eletrdnico. Também houve
campanhas de difamacao, injdrias e ameagas em cartazes, na imprensa marrom, manipuladas pelos Servigos
de Inteligéncia, onde era acusado de ser traidor da pétria, terrorista e criminoso. Tudo isso se vinculava
com suas publicagbes, que regularmente se referiam a temas militares, servicos de inteligéncia, casos de
corrupc¢ao e violagdes de direitos humanos. Por exemplo, no mesmo dia que publicava artigos sobre 0 Grupo
Colina, um esquadrdo da morte, ligavam e o ameacavam de morte.

As ameacas provinham dos Servigos de Inteligéncia ou das Forgas Armadas em geral. Houve uma época
em que enviaram faxes a varios jornalistas e programas de televisdo que, em geral, investigavam temas
militares. Em um deles ficou registrado o nimero de onde foi enviado; depois de uma investigagao
jornalistica, determinou-se que provinha de uma empresa cujo proprietario era o Coronel Rubén Wong.
Ainda quando existia esta evidéncia, nem a Promotoria nem qualquer outro 6rgao iniciou o processo judicial
correspondente. Em todos os casos de ameagas ou de campanhas de desprestigio, sempre existia 0 mesmo
padrdo; era sistematico. Desde 27 de margo de 1998, e durante 0s oito meses seguintes, os jornalistas Angel
Paez, chefe da unidade de investigacdo do jornal La Republica, José Arrieta, que foi chefe da unidade de
investigagdo de Frecuéncia Latina, e ele, que havia sido editor de seguranca do Semandrio Caretas e colunista
de La Repdablica, foram acusados de serem traidores da patria e terroristas, por terem supostamente atacado
as Forgas Armadas e o senhor Montesinos. Obtiveram decisdes favoraveis por parte de “duas das poucas
juizas honestas do Poder Judiciario”. A Juiza Greta Minaya assinou a decisdo de 10 de maio, a qual se deu
a conhecer no dia 11. Em 12 de maio, foi transferida de cargo sem nenhuma razao. A outra juiza emitiu uma
decisdo similar, assinou seu parecer em 12 de maio, e 0 deu a conhecer esse mesmo dia e no dia seguinte,
13 de maio, também foi transferida de cargo.

Com respeito a campanha de desprestigio, 0s jornais sensacionalistas tinham uma influéncia direta por
parte do Exército. Foi demonstrado que haviam chegado, via fax, varias manchetes a um destes jornais
da imprensa marrom, provenientes do gabinete do senhor Bresafie, responsével por relagdes publicas do
Comando do Exército. Simultaneamente apareciam as mesmas noticias nos jornais, o que tornava dbvia sua
procedéncia. Por outro lado, um grupo de trabalhadores de El Chato se demitiu e denunciou, com provas, que
o proprietario daquele jornal recebia até US$6.000,00 (seis mil délares dos Estados Unidos da América) por
manchete publicada que chegava ao jornal, que por sua vez devia inventar a noticia correspondente. A ideia
era exibir estes jornais como cartazes nos postos de venda.

Outro método utilizado foi a publicacao de um jornal apdcrifo, chamado Republica. Para isso, copiaram a
tipografia e o logotipo do jornal La Republica e comecaram a distribuir gratuitamente exemplares nos quais
atacavam os jornalistas e o proprietario do jornal original. A investigacdo de uma institui¢do estatal demonstrou
que este jornal era editado e distribuido através de dois jornais da imprensa marrom comprometidos nesta
campanha. Apesar de ter identificado a fonte, nunca houve uma investigacdo do Ministério Pablico, nem
judicial, ainda quando se estava cometendo delito ao publicar o jornal apdcrifo.

Era notério o interesse em controlar a televisao. Para isso se utilizavam mecanismos econdmicos contra as
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empresas. A Superintendéncia de Administragdo Tributaria era particularmente estrita com quem era critico
do Governo, e extremamente liberal com quem ndo era. A publicidade estatal foi a mais importante em
1999 e a primeira metade de 2000, devido a crise e a recessao, mas foi usada com propositos politicos e
de pressdo sobre 0s meios de comunicagdo; os adeptos do Governo recebiam informagao privilegiada e os
meios criticos ndo recebiam sequer a informagao que devia ser publica.

A atuacdo do aparato judicial também teve efeito intimidat6rio sobre o resto dos proprietarios de meios de
comunicacao, que se atemorizavam quando se privava a algum deles da propriedade de seu veiculo.

Estes casos ocorriam de forma sistematica, ndo isoladamente. No plano do golpe de 1989, que nao ocorreu
até 1992, era previsto que se devia coordenar “com 0s responsaveis, empresarios e promotores dos meios
de comunicagao, a autocensura e 0 marco de agao que lhes seria permitido nesta conjuntura”. A partir de
dezembro de 1996, existiram os Planos Octavio, Bermuda e Narval. Uma das consequéncias das denincias
jornalisticas destes planos foi a busca de quem os haviam “vazado” para a imprensa. As consequéncias mais
6bvias foram as torturas a agente de Inteligéncia Leonor La Rosa e o esquartejamento da agente Mariela
Barreto. Ndo se tratava de uma teoria, mas de planos concretos para aplicar esta politica de controle sobre o0s
meios de comunicacdo. Como estes, houve vérios outros exemplos.

Desde que comecgou a desmoronar-se 0 aparato que controlava estas acoes, que era o Servigo de Inteligéncia,
a situacdo da liberdade de expressdo no Peru comegou a melhorar. Houve abertura. No entanto, ainda existe
uma grande influéncia sobre a politica informativa.

Prova Pericial

Pericia de Samuel Abad Yupanqui, professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade
Catdlica do Peru e Defensor Especializado em Assuntos Constitucionais da Defensoria do Povo do Peru

Quando foi concedida a nacionalidade ao senhor Ivcher Bronstein, em 1984, estava em vigor a Lei n® 9148,
cujo artigo 4 estabelece que a nacionalidade se concede mediante “Resolugao Suprema”, mas aquela
apenas produz efeitos quando se adquire o titulo de nacionalidade, prévia renfincia em escritura publica,
da nacionalidade de origem. Uma vez proferida a mencionada resolugdo, a Dire¢do Geral de Migragoes e
Naturalizagdo ndo pode se negar a expedir o titulo.

0 senhor Ivcher foi privado de sua nacionalidade por meio da “Resolucdo de Diretoria” n°® 117 do ano de
1997, publicada no Didrio Oficial “El Peruano” em 13 de julho de 1997. No Peru nunca havia ocorrido um caso
de cancelamento do titulo de nacionalidade antes.

A mencionada “Resoluc@o de Diretoria” foi um ato administrativo que deixou sem efeito juridico o titulo
de nacionalidade peruana do senhor lvcher, com apoio em trés elementos. Em primeiro lugar, um relatério
elaborado por um Departamento do Ministério do Interior, no qual se concluiu que o expediente relativo ao
trdmite de aquisicdo da nacionalidade ndo existia nos arquivos do Ministério de Relagdes Exteriores, nem nos
de nenhum outro 6rgdo da Administragdo Publica. Em segundo lugar, a constatagao de que o testemunho de
rentincia da nacionalidade de origem correspondia ao ano de 1990, e por isso havia inconsisténcia entre este
fato e a aquisic@o da nacionalidade seis anos antes. Em terceiro lugar, que ndo teria sido provada a rentncia
perante as autoridades competentes do pais de origem. Como consequéncia do anterior, considerou-se que
0 senhor lvcher ndo havia respeitado as disposi¢0es vigentes e havia prescindido de formas essenciais do
procedimento legal, o que determinava a invalidez do titulo de nacionalidade e o privava de eficacia juridica.
Nunca se invocou expressamente alguma das razdes contempladas no artigo 12 do Regulamento da Lei de
Nacionalidade.

Aaquisicao danacionalidade peruana esta previstaemtrés disposicdes da Constituicao vigente. A nacionalidade
é reconhecida como um direito fundamental. O artigo 52 detalha que sdo peruanos por nascimento 0s
nascidos no territério da Repdblica, e por consanguinidade, os nascidos de pai ou mae peruanos. Também
existe a nacionalidade por opgdo, que ocorrre no caso de quem nao Seja peruano e contraia matriménio com
uma pessoa desta nacionalidade. Finalmente, a nacionalidade pode ser adquirida por naturalizagdo.

0 artigo 53 constitucional estabelece que a nacionalidade apenas se perde por renlincia expressa perante a
autoridade peruana. A Constituicdo faz referéncia a lei para estabelecer a forma de aquisigcdo ou recuperagdo
da nacionalidade.
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Hoje em diavige a Lei de Nacionalidade, n°26.574, de 11 de janeiro de 1996. Esta determina o 6rgao competente
para concedé-la ou cancela-la, o procedimento e os requisitos. Além disso, existe um regulamento dessa Lei
que detalha quais sao os requisitos para adquirir a nacionalidade e estabelece como se perde. A nacionalidade
apenas se perde por rendncia expressa perante o Departamento Geral de Migragdes ou em fungdo das razoes
previstas no artigo 12 do Regulamento da Lei de Nacionalidade. Entre estas figuram o interesse publico e 0
interesse nacional, assim como atos que poderiam afetar a seguranga da nagao, entre outras. De acordo com
0 Decreto Supremo n° 00497, de 25 de maio de 1997, o fato de que se afete a seguranga nacional constitui
uma hipotese de cancelamento, mas ndo se encontra acolhida na Constituicao, que apenas menciona a perda
por rendncia perante a autoridade peruana. Igualmente, o artigo 15 do regulamento afirma que o Presidente
da Republica pode cancelar a naturalizagdo sem expressar razoes, quando assim o exija a seguranga nacional,
conceito muito amplo e genérico, que pode esvaziar de conteddo o direito a nacionalidade.

E inconstitucional a ampliagdo de razdes para a perda da nacionalidade contida no regulamento mencionado.
Em virtude de que o Decreto Supremo a que se faz alusdo “ndo resiste a um exame de constitucionalidade”,
foram interpostas demandas para anuld-lo por meio de agdo popular, as quais foram rejeitadas pela Sala
Especializada em Direito Pablico.

0 senhor lvcher adquiriu a nacionalidade peruana por meio de uma “Resolu¢do Suprema”, e a decisdo
que deixou sem efeito juridico seu titulo de nacionalidade foi uma “Resolucdo de Diretoria”. Dentro da
estrutura do ordenamento juridico peruano ha diferencas entre estes atos administrativos. Tem maior nivel a
“Resolucao Suprema”, expedida pelo Ministro e assinada pelo Presidente da Repiblica. Posteriormente esta
a “Resolucdo Ministerial”, depois a “Resolugdo Vice-Ministerial” e, por Gltimo, a “Resolugdo de Diretoria”.
Em consequéncia, uma “Resolucao de Diretoria” ndo pode desconhecer o estabelecido em uma “Resolugdo
Suprema”. Se o fizer se converte em um ato juridico nulo.

No Peru os atos administrativos estdo regulamentados pela Lei de Procedimentos Administrativos, cujos
artigos 109 e 110 dispdem a possibilidade de declarar de oficio a nulidade de um ato quando este incorra
em algum suposto de nulidade, mas também estabelece um prazo de seis meses para fazé-lo. No presente
caso, a decisao de anulagdo foi proferida notoriamente fora desse prazo, porque haviam transcorrido 13
anos, além de que, se houvesse sido realizada dentro do prazo legal, a nulidade deveria ser declarada por
um funciondrio superior.

As consequéncias da perda de um expediente administrativo podem ser observadas a partir de duas
perspectivas: primeiro, se 0 expediente estiver em tramite, e segundo, se este ja concluiu. No segundo
caso existe um ato administrativo que goza da presuncdo de legalidade e executoriedade, e todas as outras
presuncdes classicas que reconhece o direito administrativo; portanto, reconstrui-lo ndo pode gerar maiores
consequéncias. A Lei de Procedimentos Administrativos estabelece sangdes pela perda dos expedientes, o
que ndo houve neste caso.

Em 24 de abril de 1998, o Tribunal Constitucional concluiu que era improcedente a demanda apresentada pelo
senhor Ivcher, porque ndo havia esgotado a via administrativa. A “Resolugdo de Diretoria” que deixou sem
efeito o titulo de nacionalidade foi a forma de anular um ato administrativo e, de acordo com a Lei, quando
um ato administrativo se anula, fica esgotada a via administrativa.

Em 24 de junho de 1997, publicou-se a Resolugdo n° 399 da Comissdo Executiva do Poder Judicidrio, que
concedeu a Sala Constitucional e Social da Corte Suprema a faculdade de remover e designar os juizes das
Salas Especializadas em Direito Pablico. 1sso determinou que a jurisprudéncia, a partir desse fato, fosse
absolutamente questiondvel, porque ndo havia garantias de tutela judicial efetiva. Com estes movimentos
se afetou o direito ao juiz natural, ja que foram alteradas certas competéncias dos diversos juizos. Neste
contexto, é importante recordar que a resolucao que anulou o titulo de nacionalidade do senhor Ivcher
ocorreu em 13 de julho de 1997.

A Defensoria do Povo publicou um relatorio no qual concluiu que a “Resolucdo de Diretoria” era nula de pleno
direito, porque contradizia a Constituigdo e afetava o direito a nacionalidade, na medida em que nao existiu nenhuma
rendincia. Por isso, violava o principio de legalidade e gerava inseguranca juridica. Esse relatorio foi enviado ao
Ministério do Interior, mas ndo teve outro efeito que o de enviar informagao sobre os antecedentes do caso.

Por outro lado, a medida cautelar proferida a favor dos irmdos Winter concedeu a eles a administragéo do
Canal 2, com o que se adiantou notavelmente o mérito do assunto. Houve excesso legal, ja que a medida
cautelar constituia, no mérito, uma sentenca.
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A norma legal que reserva aos nacionais a titularidade de agbes de empresas de televisdo se encontra no
Decreto Legislativo n° 702, no contexto da Constituicdo de 1979. Hoje em dia, a Constituicdo de 1993 parte
de outra concepgdo; seu artigo 63 coloca em igualdade de condigGes o investimento e as propriedades de
estrangeiros e nacionais. Entretanto, subsiste a norma anterior, por assim reconhecé-lo uma sentencga da Corte
Suprema, proferida como consequéncia de uma agdo popular. Isso nao é coerente com a Constituigdo em vigor.

Vil
Apreciacdo da Prova

63. Antes do exame das provas recebidas, a Corte realizara precisoes sobre os critérios gerais sobre apreciagdo da
prova e realizard algumas considerag@es aplicaveis ao caso especifico, a maioria das quais foram desenvolvidas
anteriormente pela jurisprudéncia deste Tribunal.

64. 0 artigo 43 do Regulamento da Corte estabelece que

[a]s provas produzidas pelas partes s6 serdo admitidas se forem propostas na demanda da Comissao
em em sua contestagdo [...]. Excepcionalmente, a Corte poderd admitir uma prova se alguma das partes
alegar forga maior, impedimento grave ou fatos supervenientes em momento distinto dos anteriormente
assinalados, desde que se assegure as partes contrdarias o direito de defesa.

65.Em um tribunal internacional como a Corte Interamericana, cujo fim é a protecdo dos direitos humanos, o
procedimento se reveste de particularidades prdprias que o diferenciam do processo do direito interno. Aquele
é menos formal e mais flexivel que este, sem que por isso deixe de garantir a seguranca juridica e o equilibrio
processual entre as partes.t

66. Além disso, como a Corte indicou, a determinagdo da responsabilidade internacional de um Estado pela violagdo
de direitos da pessoa requer uma maior flexibilidade na apreciagdo da prova oferecida ao Tribunal, de acordo com
as regras da l6gica e com base na experiéncia.”

67. Com respeito as formalidades correspondentes ao oferecimento de prova, a GCorte expressou que

O sistema processual ¢ um meio para realizar a justica e [...] esta ndo pode ser sacrificada em razéo
de meras formalidades. Dentro de certos limites de temporalidade e razoabilidade, certas omissdes ou
atrasos na observancia dos procedimentos podem ser dispensados, se for conservado um adequado
equilibrio entre a justica e a seguranca juridica.?

68. Neste caso, o Estado ndo apresentou nenhuma prova de defesa nas oportunidades processuais indicadas no
artigo 43 do Regulamento. A esse respeito, a Corte considera, como ja fez em outros casos, que, em principio,
é possivel presumir como verdadeiros os fatos arguidos na demanda sobre 0s quais o Estado mantém siléncio,
sempre que das provas apresentadas se possam inferir conclusdes consistentes sobre 0s mesmos.®

69. Com base nisso, a Corte procederd a examinar e apreciar o conjunto dos elementos que conformam o acervo
probatério do caso, segundo a regra da critica sd, 0 que permitird aos juizes apreciar e estabelecer a verdade
sobre os fatos alegados.™

70. No que se refere, particularmente, aos diversos artigos jornalisticos apresentados pela Comissao, a Corte reitera
que, apesar de ndo serem considerados prova documental, sdo importantes para dois efeitos: corroborar a
informacdo oferecida em alguns elementos probatdrios e provar que os atos a que se referem sdo publicos e
notérios.” Assim, a Corte agrega estes artigos ao acervo probatdrio como instrumento idéneo para verificar,
junto com os demais meios apresentados, a veracidade dos fatos do caso.

71. 0s documentos apresentados pela Comissao durante a audiéncia piblica foram exibidos de forma extemporanea.
A Corte tem argumentado que a excecao estabelecida no artigo 43 do Regulamento serd aplicavel unicamente no
caso de que a parte proponente alegue forca maior, impedimento grave ou fatos supervenientes.'? Entretanto, e

6. Cf. Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros). Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73, pars. 49 e 51.
7. Cf Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 50.

8. Cf. Caso do Tribunal Constitucional. Sentenca de 31 de janeiro de 2001. Série C N° 71, par. 45.

9. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 48.

10. Cf. Caso “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 54.

11. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 53.

12. Cf. Caso Cesti Hurtado. Sentenca de 29 de setembro de 1999. Série C N° 56, par. 47.
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apesar de que a Comissao ndo demonstrou estas circunstancias neste caso, a Gorte 0s admite por considera-los
Uteis para a avaliagdo dos fatos, em aplicag@o do disposto no artigo 44.1 do Regulamento.

72. A Constituicdo Politica do Peru de 1993, promulgada em 29 de dezembro de 1993, o Decreto-Lei n° 26.111
(Lei de Normas Gerais de Procedimentos Administrativos), a “Resolugdo Suprema” n°® 254-2000-JUS de
15 de novembro de 2000 (Aceita recomendagtes formuladas no relatorio 94-98 emitido pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos), a “Resolucdo Ministerial” n° 1432-2000-IN de 7 de novembro de 2000
(Declara nula a R.D. n° 117-97-IN-050100000000 que deixou sem efeito juridico o titulo de nacionalidade
peruana), a Resolugdo Legislativa n® 27401 de 18 de janeiro de 2001 (derroga a Resolucdo Legislativa n°
27152) (par. 61 supra) e as provas apresentadas pela Comissdo sobre 0s gastos e as custas, sdo consideradas
(teis para a resolugdo do presente caso, e por isso sdo agregadas ao acervo probatdrio conforme o disposto
no artigo 44.1 do Regulamento (par. 60 supra).

73.Quanto a prova documental apresentada pela Comissao, a Corte concede valor probatério aos documentos
apresentados na demanda e na audiéncia publica, que ndo foram controvertidos nem objetados, e cuja
autenticidade ndo foi posta em dudvida.

74.Em relacdo aos testemunhos prestados no presente caso, a Corte 0os admite apenas na medida em que
concordem com 0 objeto do interrogatdrio proposto pela Comissdo, e admite a pericia do senhor Samuel
Abad Yupanqui, no que corresponda ao conhecimento do perito sobre questdes constitucionais referentes a
nacionalidade e ao devido processo legal.

75.Em relagdo a declaragdo do senhor Ivcher Bronstein, a Corte considera que por tratar-se da suposta vitima
e ter um interesse direto no presente caso, suas manifestagdes nao podem ser avaliadas isoladamente, mas
dentro do conjunto das provas do processo. Entretanto, deve-se considerar que as manifestagdes do senhor
Ivcher tém um valor especial, na medida em que podem proporcionar maior informagado sobre certos fatos e
supostas violagfes cometidas contra ele.'® Deste modo, incorpora-se essa declaragdo ao acervo probatorio
com as consideragdes expressadas.

Vil
Fatos Provados

76.Do exame dos documentos, das declaragdes das testemunhas, do relatorio do perito e das manifestagdes da
Comissao Interamericana no curso dos procedimentos, a Corte considera provados os seguintes fatos:

a) ao senhor Baruch lvcher Bronstein, de origem israelense, foi concedida a nacionalidade peruana por
meio da “Resolu¢do Suprema” n° 0649/RE de 27 de novembro de 1984, emitida pelo Presidente da
Republica do Peru e assinada também pelo Presidente do Conselho de Ministros e pelo Ministro de
RelacOes Exteriores;™

b) em 6 de dezembro de 1984, o senhor Ivcher Bronstein renunciou a sua nacionalidade israelense;™

c) em7 de dezembro de 1984, o Ministro de RelagGes Exteriores do Peru expediu o titulo de nacionalidade
n° 004644 em nome do senhor Ivcher;

d) o senhor lvcher exerceu direitos que surgem da nacionalidade peruana durante aproximadamente
13 anos;"”

13. Cf. Caso Cantoral Benavides. Sentenga de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 59.

14. Cf. “Resolugdo Suprema” n° 0649/RE emitida em 27 de novembro de 1984; declaragdo juramentada emitida por Luis Pércovich Roca
em 24 de novembro de 1997; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e
testemunho de Luis Pércovich Roca prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

15. Cf. Escrito de rendncia a nacionalidade israelense assinado por Baruch Ivcher Bronstein, cujo testemunho foi notariado por Maximo Luis
Vargas H., sob o n° K.8489 em 6 de dezembro de 1984; declaragdo juramentada emitida por Luis Pércovich Roca em 24 de novembro de
1997; testemunho de Julio Sotelo prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e testemunho de Luis Pércovich Roca
prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

16. Cf. Titulo de nacionalidade peruana n® 004644, expedido em 7 de dezembro de 1984 pelo Departamento de Nacionalizagao do Ministério de
Relacdes Exteriores da Republica Peruana, a favor de Baruch Ivcher Bronstein; declaracao juramentada emitida por Luis Pércovich Roca em 24
de novembro de 1997; “Resolu¢do de Diretoria” n° 117-97-IN-050100000000, de 11 de julho de 1997, publicada no Diario Oficial “El Peruano”
intitulada “Dejan sin efecto legal titulo de nacionalidad peruana’; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado perante a Corte Interamericana
em 20 de novembro de 2000; e testemunho de Luis Pércovich Roca prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

17. Cf. Documento autenticado em cartério sob o n°® KR 80397, mediante o qual se da testemunho da escritura de aumento de capital e
modificagdo parcial de estatutos da Companhia Latinoamericana de Radiodifusién S.A., de 27 de janeiro de 1986; documento autenticado
em cartério sob o n° 189-190, em 14 de setembro de 1998, mediante o qual aumentou-se o capital e modificou-se parcialmente o estatuto,
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e) a legislagdo peruana vigente no ano de 1997 dispunha que, para ser proprietdrio de empresas
concessionarias de canais de televisdo no Peru, se requeria gozar da nacionalidade peruana;'®

f) em 1986, o senhor Ivcher era proprietario majoritario das a¢oes da Companhia, empresa operadora do
Canal 2 da televisdo peruana;'

g) a partir de 1992, o senhor lvcher passou a ser proprietario de 53,95% das agdes da Companhia, e 0s
irmaos Winter, de 46%;%°

h) en 1997, o senhor lvcher Bronstein era Diretor e Presidente do Diretério da Companhia e se encontrava
facultado a tomar decisdes editoriais a respeito da programacdo do Canal 2;*

i) o Canal 2 transmitiu, em seu programa Contrapunto, as seguintes reportagens de interesse nacional:

i.1 em 6 de abril de 1997, dendncia sobre as supostas torturas cometidas por membros do Servigo de
Inteligéncia do Exército contra a agente Leonor La Rosa e sobre o suposto assassinato da agente
Mariela Barreto Riofano;?

i.2 em 13 de abril de 1997, dentincia sobre as supostas somas miliondrias recebidas pelo senhor
Vladimiro Montesinos Torres, assessor do Servico de Inteligéncia do Peru;?®

como consequéncia das reportagens transmitidas no programa Contrapunto, o senhor Ivcher foi objeto de agdes
intimidatorias, entre as quais se indicam: visita de membros da Dire¢do Nacional da Policia Fiscal e de outras
pessoas aos escritorios do Canal 2 para sugerir que mudasse a linha informativa;?* voos de supostos helicopteros
do Exército sobre as instalagdes de sua fabrica Produtos Paraiso do Peru;® e abertura de um processo da Direcdo
Nacional de Policia Fiscal, contra sua pessoa, em 23 de maio de 1997;%

ficando o senhor Ivcher como Presidente do Conselho de Administragdo de Produtos Paraiso do Peru; registro de Transferéncia de Agdes
por Antecipacdo Legitima de 15 de agosto de 1997, por meio do qual os senhores Ivcher cederam suas agdes a suas quatro filhas; copia
autenticada n°® 272-97, expedida pelo notario César Carpio, correspondente a Ata de Junta Geral Extraordindria de Acionistas da Companhia
Latinoamericana de Radiodifusién de 26 de setembro de 1997; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado perante a Corte Interamericana
em 20 de novembro de 2000; e testemunho de Luis Pércovich Roca prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

18. Cf. Demanda de amparo interposta em 11 de julho de 1997 por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga, perante o Primeiro Juizo Corporativo
graggiégrio Especializado em Direito Puablico; e pericia de Samuel Abad Yupanqui prestada perante a Corte Interamericana em 20 de novembro
e .

19. Cf. Documento autenticado em cartério sob o0 n® KR 80397, da escritura de aumento de capital e modificagdo parcial de estatutos da
Companhia Latinoamericana de Radiodifusion S.A., em 27 de janeiro de 1986; testemunho de Luis Iberico Nifez prestado perante a Corte
Interan?)ericdangoeona 20 de novembro de 2000; e testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de
novembro de .

20. Cf. Decisdo n° 33, de 5 de setembro de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Pablico; e
testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

21. Cf. Documento autenticado em cartério sob o n° KR 80397, mediante o qual se da testemunho da escritura de aumento de capital e
modificacdo parcial de estatutos da Companhia Latinoamericana de Radiodifusién S.A., em 27 de janeiro de 1986, no qual consta a Ata da Junta
Geral Extraordindria de Acionistas que decidiu a nova distribuicdo das agdes e outorgou a Presidéncia da Junta a Baruch Ivcher Bronstein;
resolugdo n° 12 de 1° de agosto de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Pablico; testemunho
de Luis Iberico Nafiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado
perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Fernando Viafia Villa prestado perante a Corte Interamericana em
20 de novembro de 2000; e testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

22. Cf. Fita de video da dendncia realizada pela agente de Inteligéncia Leonor La Rosa desde o Hospital Militar, transmitida em 6 de abril de
1997 pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2; testemunho de Luis Iberico Nifez prestado perante a Corte Interamericana
em 20 de novembro de 2000; testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000;
testemunho de Fernando Viafia Villa prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; fita de video intitulada “E/ caso
Ivcher-canal 2”; e diversos artigos de imprensa.

23. Cf. Fita de video sobre a dendncia dos ingressos do senhor Vladimiro Montesinos Torres, transmitida em 13 de abril de 1997 pelo programa
Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2; testemunho de Luis Iberico Nifiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de
2000; testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Fernando
Viafia Vi(}la prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; fita de video intitulada “E/ caso Ivcher-canal 2”; e diversos
artigos de imprensa.

24. Cf. Fita de video da dentncia transmitida pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2, onde se dé conta do comparecimento
dos oficiais Ibafiez e Palomino as instalagdes do mencionado Canal; testemunho de Luis Iberico Nafiez prestado perante a Corte Interamericana
em 20 de novembro de 2000; testemunho de Baruch lvcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000;

tlesthemunholc? Fernando Viafia Villa prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e fita de video intitulada “E/ caso
vcher-canal 2°.

25. Cf. Fita de video da dentncia transmitida pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2, com relagao ao voo de helicopteros
sobre as instalages da fabrica Produtos Paraiso do Peru; testemunho de Luis Iberico Nifiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de
novembro de 2000; testemunho de Baruch lvcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho
de Fernando Viafia Villa prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Rosario Lam Torres prestado
perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e fita de video intitulada “£/ caso Ivcher-canal 2”.

26. Cf. Fita de video da dentncia transmitida pelo programa Contrapunto de Frecuéncia Latina-Canal 2; resolugdo de 16 de abril de 1997, onde
se cita a Baruch Ivcher Bronstein como testemunha; resolugdo de 16 de maio de 1997, através da qual se denuncia a Baruch Ivcher Bronstein
perante a Promotoria Provincial Penal de Turno pelo delito “Contra a Administragao de Justiga”, em prejuizo do Estado; resolugdo de 23 de
maio de 1997, por meio da qual se ordenou abrir o processo a Baruch Ivcher Bronstein, ordenou-se seu comparecimento e foi interposto
embargo preventivo sobre seus bens; e fita de video intitulada “E/ caso Ivcher-canal 2°, contendo a deniincia transmitida pelo programa
Contrapunto sobre diferentes atos de acosso a Baruch Ivcher Bronstein, aos jornalistas e a liberdade de expressao.
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n)

em 23 de maio de 1997, 0 Comando Conjunto das Forgas Armadas emitiu o comunicado oficial n° 002-97-CCFFAA,
no qual denunciava o senhor Ivcher por levar a cabo uma campanha difamatoria destinada a desprestigiar as
Forgas Armadas;?

no mesmo dia, 23 de maio de 1997, o Poder Executivo do Peru expediu o Decreto Supremo n° 004-97-IN, que
regulamentou a Lei de Nacionalidade n°® 26574, e estabeleceu a possibilidade de cancelar a nacionalidade aos
peruanos naturalizados;?

) este Decreto Supremo foi objeto de duas impugnagoes:

m.1)uma agdo de amparo interposta por meio de peticdo de 31 de maio de 1997, pelo advogado do senhor
Ivcher perante o Juizo Especializado em Direito Pdblico (primeira instancia) contra o Ministro do Interior, na
qual solicita que se declare a inaplicabilidade dos artigos 12 e 15 do Regulamento da Lei de Nacionalidade n°
26574 .2° Esta acdo de amparo foi declarada improcedente em 18 de junho de 1997, decisdo que foi apelada
pelo senhor Ivcher.® A apelagdo foi elevada a Sala Corporativa Transitéria Especializada em Direito Publico
(segunda instancia), que, em 7 de novembro de 1997, declarou a nulidade de toda a atuacdo por erro na
notificacdo do demandado.®' De volta a primeira instancia, em 20 de fevereiro de 1998, o Juiz Percy Escobar
novamente declarou improcedente a mencionada a¢do de amparo;® e

m.2) duas agOes populares interpostas em 3 de junho de 1997, a saber: uma apresentada por César Radl
Rodriguez Rabanal, Julio S. Cotler Dolberg, Luis Fernando de la Flor Arbuld e Alberto Alfonso Borea Odria
perante a Sala Especializada em Direito Pdblico (primeira instancia) contra o Estado, para que declarasse
a inaplicacdo dos efeitos gerais dos artigos 12, 13, 15 e 27 do Decreto Supremo que regulamentou a Lei
de Nacionalidade n° 26574;% e outra, interposta por Fernando Viafa Villa, Luis Iberico Nifiez e lvan Garcia
Mayer contra o Ministro do Interior, para que declarasse a inconstitucionalidade dos artigos 12 e 15 do
citado decreto.®* Ambas as demandas foram acumuladas,® e, em 30 de janeiro de 1998, foram declaradas
improcedentes;®

foram modificadas a composigao e atribuigbes de alguns tribunais judiciais:

n.1) em 17 de junho de 1997, a Comissdo Executiva do Poder Judicidrio modificou a composicdo da Sala
Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica do Peru, através da Resolu¢do Administrativa n°
393-CME-PJ;%

n.2) em 23 de junho de 1997, a Comissdo Executiva do Poder Judicidrio outorgou a Sala Constitucional e Social
da Corte Suprema de Justica do Peru a faculdade de criar, de forma “[t]ransitoria”, Salas Superiores e
Juizos Transitdrios Especializados em Direito Publico, assim como a faculdade de “designar e/ou ratificar”
seus integrantes;® e

n.3) em 25 de junho de 1997, a Sala Constitucional e Social da Corte Suprema de Justiga do Peru criou Salas
e Juizos Corporativos Transitérios Especializados em Direito Piblico e Contencioso-Administrativos no
Distrito Judicial de Lima; removeu de seus cargos oS juizes que atuavam como vocales (magistrados)

27. Cf. Comunicado oficial n° 002-97-CCFFAA, emitido em 23 de maio de 1997 pelo Comando Conjunto das Forgas Armadas; testemunho
de Luis Iberico Nufiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado
perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; fita de video intitulada “E/ caso Ivcher-canal 2”; e diversos artigos de imprensa.

28. Cf. Decreto Supremo n°® 004-97-IN, de 23 de maio de 1997.

29. Cf. Demanda de amparo assinada por Baruch Ivcher em 31 de maio de 1997 perante o Juizo Especializado em Direito Pablico.

30. Cf. Decisdo n° 7 proferida pelo Juizo de Direito Pablico em 18 de junho de 1997.

31. Cf. Decisdo da Sala Corporativa Transitdria Especializada em Direito Publico, de 7 de novembro de 1997, com a respeito a causa n® 1279-97.

32. Cf. Decisao n° 18, de 20 de fevereiro de 1998, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Pblico, em
referéncia aos autos n® 975-97.

33. Cf. Demanda de agdo popular apresentada perante a Sala Especializada de Direito Publico da Corte Superior de Lima em 3 de junho de 1997.
34. Cf. Demanda de agdo popular apresentada perante a Sala Especializada de Direito Publico da Corte Superior de Lima em 3 de junho de 1997.
35. Cf. Parecer n° 194-97 de 26 de dezembro de 1997, mediante o qual o Ministério Publico solicita que seja declarada fundada a demanda
gﬁ?g;ur!g% % ggﬁo popular; e decisdo da Sala Corporativa Transitéria Especializada em Direito Piblico 30 de janeiro de 1998, referente aos
36. Cf. Decisdo da Sala Corporativa Transitdria Especializada em Direito Pablico de 30 de janeiro de 1998, referente aos autos n° 1173-97.

37. Cf. Resolugao Administrativa n° 393-CME-PJ de 17 de junho de 1997, publicada no Diério Oficial “El Peruano” em 18 de junho de 1997.

38. Cf. Resolucdo Administrativa n° 399-CME-PJ, emitida pela Comissao Executiva do Poder Judicidrio em 23 de junho de 1997, publicada no
Didrio Oficial “El Peruano” em 24 de junho de 1997; Resolugdo Administrativa n° 001-97-SC e S-CSJ, de 25 de junho de 1997, publicada no
Diério Oficial “El Peruano” em 26 de junho de 1997; Resolugdo Administrativa n° 002-97-SC e S-CSJ, de 25 de junho de 1997, e fé de erratas
referente a esta resolugdo, publicada no Didrio Oficial “El Peruano” em 27 de junho de 1997; e pericia de Samuel Abad Yupanqui prestada
perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

119



Ju

RISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

especializados em Direito Publico e, em seu lugar, nomeou novos magistrados e juizes, entre 0s quais
figurava o senhor Percy Escobar como Juiz do Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em
Direito Publico;*

nh) antes de junho de 1997, o senhor Percy Escobar trabalhou como escrivdo de juizo e como juiz penal, e em
exercicio de suas fungdes recebeu varias sanc¢des disciplinares;*

na semana anterior a 13 de julho de 1997, o Canal 2 anunciou que naquele dia apresentaria uma reportagem
sobre gravagdes ilegais das conversacoes telefonicas mantidas por candidados da oposigao, juizes e jornalistas,
entre outras pessoas. Este programa foi transmitido na data estipulada;*

em 10 de julho de 1997, o Diretor Geral da Policia Nacional expds as conclusdes do relatorio n° 003-97-IN/05010
emitido naquele mesmo dia pela Dire¢do Geral de Migragoes e Naturalizagdo, segundo o qual ndo haviam sido
encontrados nos arquivos daquela Dire¢do o expediente que deu origem ao titulo de nacionalidade do senhor
Ivcher, e ndo havia sido demonstrado que este houvesse renunciado a sua nacionalidade israelense;*

em 11 de julho de 1997, foi emitida a “Resolugdo de Diretoria” n°® 117-97-IN-050100000000, assinada pelo
Diretor Geral de MigracOes e Naturalizacdo, que deixou sem efeito juridico o titulo de nacionalidade peruana de 7
de dezembro de 1984, expedido a favor do senhor lvcher Bronstein. Esta resolugdo foi publicada em 13 de julho
de 1997 no Diario Oficial “El Peruano”;®

a Direcdo Geral de MigragOes e Naturalizagdo nao se comunicou com o senhor Ivcher antes da emissdo da
“Resolugao de Diretoria” que deixou sem efeito juridico seu titulo de nacionalidade, com o fim de que apresentase
seus pontos de vista ou as provas com que contasse;*

foram apresentados os seguintes recursos legais relacionados com a administragdo da Companhia:

s.1) acdo de amparo (mandado de seguranga) perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em
Direito Publico (primeira instancia), apresentada pelos acionistas minoritarios em 11 de julho de 1997, para
que fosse deixada sem efeito a compra das a¢0es da Empresa realizada pelo senhor Ivcher;*

s.2) escrito “complementar” a esta agdo de amparo por parte dos acionistas minoritarios em 14 de julho de
1997, e apresentagdo, no mesmo dia, de uma demanda de amparo contra o senhor lvcher, o Ministério
do Interior e o Ministério de Transportes, Comunicagdes, Habitagdo e Construgdo, com o objetivo de que
fosse ordenada a protegdo dos direitos de propriedade dos acionistas mencionados da Companhia.*s Em

39. Cf. Resolugao Administrativa n® 001-97-SC e S-CSJ, de 25 de junho de 1997, publicada no Didrio Oficial “El Peruano” no mesmo dia;
Resolugao Administrativa n® 002-97-SC e S-CSJ, de 25 de junho de 1997; pericia de Samuel Abad Yupanqui prestada perante a Corte
Interamericana em 20 de novembro de 2000; e diversos artigos de imprensa.

40. Cf. Oficio n°® 816-97-A/CSJL, de 11 de marco de 1997, dirigido ao Juiz do Décimo Quarto Juizo Penal de Lima; oficio n° 6245-96-UA/CSJL,
de 25 de novembro de 1996, dirigido ao senhor Percy Escobar Lino, Juiz Penal de Lima; resolugdo n° | 335-95, proferida em 7 de outubro de
1996 pelo Gabinete de Controle da Magistratura do Poder Judiciario; oficio n® 6196-95-UA/CSJL, de novembro de 1995, emitido pelo Presidente
da Corte Superior de Justica de Lima, dirigido a Rolando Escobar Lino, Secretario do 22° Juizo Penal de Lima; nota de 23 de dezembro de 1994,
de designacao de Percy Escobar; nota de Queixa n° 725-94, de 5 de julho de 1995, emitida pelo Gabinete de Controle da Magistratura do Poder
Judiciério; nota de 23 de dezembro de 1994, onde se designa a Percy Escobar Lino para que preste servicos no 22° Juizo Penal, assinada pelo
Presidente da Corte Superior de Justica de Lima e pelo Secretario Administrativo da Corte Superior de Lima; oficio n° 05-94-34° JEPL-PJ, de 19 de
dezembro de 1994, assinada pela Juiz do 34° Juizo Especializado Penal de Lima, dirigido ao Presidente da Corte Superior de Justi¢a de Lima; nota
de 19 de dezembro de 1994, assinada pela Juiz do 34° Juizo Especializado Penal de Lima, onde se coloca a disposicdo da Presidéncia da Corte
Superior de Justica de Lima o senhor Percy Escobar Lino; resolucdo referente a PD n° 692-91, de 14 de setembro de 1992, onde se resolve impor
medida disciplinar ao senhor Percy Escobar Lino; resolugao referente aos autos n° 1037-96; e diversos artigos de imprensa.

41. Cf. Fita de video de andncios do programa Contrapunto do Canal 2; fita de video da den(incia antes mencionada, transmitida em 13 de
julho de 1997 pelo programa Contrapunto do Canal 2; testemunho de Luis Iberico Nafiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de
novembro de 2000; testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e, diversos
artigos de imprensa.

42. (f, Fita de video contendo a conferéncia de imprensa convocada pelo Diretor Geral de Policia Nacional de 10 de julho de 1997; testemunho
de Julio Sotelo Casanova prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; “Resolugdo de Diretoria” n° 117-97-IN-
050100000000, de 11 de julho de 1997, intitulada “Dejan sin efecto legal titulo de nacionalidad peruana’, publicada no Diério Oficial “El
Peruano”; e diversos artigos de imprensa.

43. Cf. “Resolucdo de Diretoria” n° 117-97-IN-050100000000, de 11 de julho de 1997, intitulada “Dejan sin efecto legal titulo de nacionalidad
peruana’, publicada no Diario Oficial “El Peruano”; testemunho de Luis Iberico Nafiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de
novembro de 2000; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho
de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e, diversos artigos jornalisticos.

44, Cf. Testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e testemunho de Julio
Sotelo Casanova prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

45. Cf. Demanda de amparo interposta em 11 de julho de 1997 por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga, perante o Primeiro Juizo Corporativo
TransitgriodEsrz)ggiglizado em Direito Plblico; e testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de
novembro de .

46. Cf. Escrito de complemento de demanda interposto em 14 de julho de 1997 por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga, perante o Primeiro Juizo
Corporativo Transitério Especializado em Direito Pablico.
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5 de setembro de 1997, o juizo de primeira instncia declarou com mérito a demanda de amparo;*
s.3

~

pedido de medida cautelar perante o Primeiro Juizo Gorporativo Transitdrio Especializado em Direito Publico
(primeirainstancia) apresentada pelos acionistas minoritarios em 14 de julho de 1997, para que suspendesse
0 senhor Ivcher do exercicio de seus direitos como acionista majoritario da Companhia, suspendesse sua
nomeacdo como Diretor e Presidente da mesma, convocasse judicialmente uma Junta Geral Extraordindria
de Acionistas para eleger um novo Conselho de Administracao e proibisse a transferéncia das agdes do
senhor lvcher.®® Em 1° de agosto de 1997, esta medida foi concedida pelo Juiz Percy Escobar, que também
revogou a nomeacdo do senhor lvcher como Diretor e concedeu aos autores a administragdo provisoria da
Empresa, até que fosse nomeado um novo Gonselho de Administragdo;*

s.4) pedido de nulidade de toda a atuagdo no procedimento cautelar, apresentada perante a Sala Corporativa
Transitdria Especializada em Direito Publico (segunda instancia) pela senhora lvcher, em 28 de agosto de
1997.50 Em 12 de setembro de 1997, esta Sala declarou improcedente a “apresentacdo pessoal” e sem
fundamento o pedido de nulidade.’

t) foram apresentados os seguintes recursos contra a “Resolucao de Diretoria” n® 117-97-IN-050100000000, que
deixou sem efeito o titulo de nacionalidade do senhor Ivcher:

t.1) acdo de amparo perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Publico (primeira
insténcia) contra o Diretor Geral de Migracdes e Naturalizacdo e o Procurador Publico a cargo dos assuntos
judiciais do Ministério do Interior, interposta pelo advogado do senhor Ivcher em 14 de julho de 1997, com
0 proposito de que declarasse a nulidade desta “Resolucdo de Diretoria”.%? Em 14 de agosto de 1997, o Juiz
Percy Escobar declarou sem fundamento a agéo de amparo. Esta decisdo foi apelada e, em 24 de outubro
de 1997, a Sala Corporativa Transitoria Especializada em Direito Pablico (segunda instancia) declarou nulas
e ineficazes todas as atuagtes neste processo por um erro na notificacdo da demanda, e devolveu os
autos a primeira instancia.* Ali, em 12 de novembro de 1997, o Juiz Percy Escobar voltou a declarar sem
fundamento a demanda de amparo.% Esta sentenca foi apelada e os autos subiram novamente para a
segunda insténcia, onde foi confirmada a sentenca apelada em 22 de dezembro de 1997.% Por dltimo, em
24 de abril de 1998, o Tribunal Constitucional confirmou aquela sentenca;

t.2) pedido de medida cautelar perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitdrio Especializado em Direito
Publico (primeira instancia), apresentado em 14 de julho de 1997, com o fim de que suspendessem 0sS
efeitos da “Resolucdo de Diretoria” até a conclusdo do processo de amparo.5® Em 15 de agosto de 1997, o
Juiz Percy Escobar, titular desse Juizo, declarou improcedente o pedido de medida cautelar.® Esta decisao
foi apelada e, em 11 de setembro de 1997, a Sala Corporativa Transit6ria Especializada em Direito Piblico
(segunda insténcia) declarou nulas e ineficazes todas as atuagdes neste processo, por erro na notificagdo da

47. Cf. Decisdo n° 33, de 5 de setembro de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Publico; e
decisdo de 27 de outubro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada em Direito Publico.

48. Cf. Peticdao de medida cautelar interposta em 14 de julho de 1997 por Samuel e Mendo Winter Zuzunaga, perante o Primeiro Juizo
Corporativo Transitorio Especializado em Direito Pdblico de Lima; e testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte
Interamericana em 20 de novembro de 2000.

49, Cf. Decisdo n° 12, de 1° de agosto de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Publico.

50. Cf. Peti¢ao de nulidade interposta pela senhora Neomy Even de Ivcher, perante a Sala Especializada em Direito Pablico da Corte Superior
de Lima, em 28 de agosto de 1997; e testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro
de 2000.

51. Cf. Decisdo de 12 de setembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitdria Especializada em Direito Pdblico; e testemunho de
Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

52. Cf. Agdo de amparo interposta em 14 de julho de 1997 pelo senhor Juan Armando Lengua-Balbi, em representagdo de Baruch lvcher
Bronstein, perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direitos Publico.

53. Cf. Decisdo n° 13 de 14 de agosto de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Pablico.

54. Cf. Dggfég%de 24 de outubro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitdria Especializada em Direito Pdblico, correspondente aos
autos n° 344-97.

55. Cf. Decisdo n° 20 de 12 de novembro de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Publico,
correspondente aos autos n° 1221-97.

56. Cf. E)ecisﬁo de 22 de dezembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitoria Especializada em Direito Pablico, correspondente aos
autos n°® 344-97.

57. Cf. Notificagdo de 11 de junho de 1998, expedida pelo Tribunal Constitucional, dirigida ao senhor Juan Armando Lengua-Balbi, com respeito
aos autos n° 112-98; e sentenca de 24 de abril de 1998, proferida pelo Tribunal Constitucional, correspondente aos autos n® 112-98-AA/TC.

58. Cf. Peticdo de medida cautelar interposta em 14 de julho de 1997, pelo senhor Juan Armando Lengua-Balbi, em representacdo de Baruch
Ivcher Bronstein, perante o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Publico.

59. Cf. Decisdo n° 5 de 15 de agosto de 1997, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério Especializado em Direito Piblico.
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demanda, e devolveu 0s autos a primeira instancia.®*® Em seguida, em 16 de outubro de 1997, o Juiz Percy
Escobar novamente declarou improcedente o pedido de medida cautelar;®’

u) em 19 de setembro de 1997, os irmdos Winter assumiram o controle do Canal 2;%

v)

depois que os irmados Winter assumiram o controle do Canal 2, foi proibido o ingresso ao Canal dos jornalistas que
trabalhavam no programa Contrapunto® e alterou-se a linha informativa deste programa;®

w) em 26 de setembro de 1997, foi realizada uma Junta Geral de Acionistas da Companhia com a participagdo dos

irm3os Winter e do senhor Remigio Morales Bermiidez Pedraglio, todos acionistas minoritarios, na qual foram
removidos os membros do Conselho de Administracdo e foram eleitos novos integrantes;®

a esposa do senhor lvcher iniciou varios processos civis com o fim de obter reconhecimento de seus direitos
como co-proprietaria das agdes de seu esposo na Companhia. Estes processos resultaram infrutiferos;®

o senhor lvcher Bronstein, sua familia, advogados, funcionarios e clientes de suas empresas foram objeto de
denuncias penais® e de outros atos de intimidagao;®

em 7 de novembro de 2000, o Estado declarou nula a “Resolugdo de Diretoria” que deixou sem efeito juridico o
titulo de nacionalidade do senhor lvcher;s®

60. Cf. Decisdo de 11 de setembro de 1997, proferida pela Sala Corporativa Transitéria Especializada em Direito Piblico, referente a causa n°
346-97.

61. Cf. Boleto de notificagdo judicial de 16 de outubro de 1997, da Decisdo n° 11, proferida pelo Primeiro Juizo Corporativo Transitério
Especializado em Direito Publico.

62. Cf. Fita de video do ingresso do Juiz Percy Escobar, auxiliado pela policia, as instalagdes do Canal 2, em 19 de julho de 1997; testemunho
de Luis Iberico Nufiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado
perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Fernando Viaia Villa prestado perante a Corte Interamericana em
20 de novembro de 2000; testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e
numerosos artigos jornalisticos.

63. Cf. copia autenticada da constancia realizada pelo notario Manuel Noya de la Piedra; e artigo jornalistico.

64. Cf. Testemunho de Luis Iberico Nifiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e testemunho de Fernando
Viafia Villa prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

65. Cf. cOpia autenticada n° 272-97, correspondente a Ata da Sessdo Extraordindria da Junta Geral de Acionistas da Companhia Latinoamericana
de Radiodifusion S.A, celebrada em 26 de setembro de 1997; testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana
em 20 de novembro de 2000; e numerosos artigos jornalisticos.

66. Cf. Peticao de nulidade interposta por Neomy Even de Ivcher, perante a Sala Especializada em Direito Pdblico da Corte Superior de Lima,
com selo de recebido em 28 de agosto de 1997; demanda de Interdito de Cobraga interposto por Neomy Even de Ivcher, perante o Juiz
Especializado Civil de Lima, em 16 de outubro de 1997; demanda de Impugnacgao de Acordos de Junta Geral Extraordindria de Acionistas,
interposta perante o Juiz Especializado Civil de Lima, por Neomy Even de Ilvcher em 14 de novembro de 1997; demanda de Convocatoria
a Junta Geral Extraordinaria de Acionistas, interposta perante o Juiz Especializado Civil de Lima, por Neomy Even de lvcher, com selo de
recebimento em 1° de dezembro de 1997; testemunho de Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro
de 2000; e testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000.

67. Cf. Fita de video do processo por fraude de renda de aduanas tramitado a revelia contra Baruch Ivcher Bronstein; decisdo de 16 de
maio de 1997, na qual se resolve denunciar a Baruch Ivcher Bronstein perante a Promotoria Provincial Penal de Turno pelo delito “Contra
a Administragdo de Justica”, em prejuizo do Estado; dentincia com ndmero ilegivel, de 5 de fevereiro de 1998, assinada pela Promotora
Provincial da Promotoria Provincial Penal Especializada em Delitos Tributarios e Aduaneiros; auto de abertura de 5 de fevereiro de 1998,
referente aos autos n° 98-0030, emitido pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributdrios e Aduaneiros; pedido de diligéncias ao Juizo
Penal Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros, emitido pela Promotora Provincial Penal Especializada de 17 de julho de 1998; auto
de abertura de 19 de junho de 1998, referente aos autos n® 98-0030-0101JT01, emitido pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios
e Aduaneiros; auto de abertura de 19 de outubro de 1998, referente aos autos n° 2269-98-SDTA, emitido pelo Juizo Penal Especializado em
Delitos Tributérios e Aduaneiros; dentincia apresentada em 16 de novembro de 1998, pela Promotora Provincial da Promotoria Provincial Penal
Especializada em Delitos Tributarios e Aduaneiros, mediante a qual formaliza deniincia penal contra Michal Ivcher Even e amplia a realizada
contra Baruch Ivcher Bronstein, Neomy Even de Ivcher e Alberto José Cabello Ortega; auto de abertura de 18 de novembro de 1998, referente
aos autos n° 2269-98, emitido pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributarios e Aduaneiros, mediante o qual se ordenou embargo
preventivo contra os bens dos processados; mandado de prisdo emitido em 30 de novembro de 1998, pelo Juizo Penal Especializado em
Delitos Tributdrios e Aduaneiros, contra Baruch Ivcher Bronstein, Neomy Even de Ivcher e Michal lvcher Even, dirigido ao Diretor Nacional
da Policia Judicial; ordem de impedimento de saida do pais emitida em 30 de novembro de 1998, pelo Juizo Penal Especializado em Delitos
Tributarios e Aduaneiros, contra Baruch Ivcher Bronstein, Neomy Even de Ivcher e Michal Ivcher Even, dirigida ao Diretor Nacional da Policia
Judicial; mandado de prisdo emitido em 30 de novembro de 1998, pelo Juizo Penal Especializado em Delitos Tributérios e Aduaneiros, contra
Baruch Ivcher, Neomy de Ivcher e Michal Ivcher Even, dirigida ao Chefe da OCN INTERPOL Lima; notificagao judicial de 9 de novembro de 1998
emitida pelo Secretario do Juizo Especializado em Delitos Tributérios e Aduaneiros a respeito da intimagao realizada a Emilio Rodriguez Larrain;
intimacgao judicial de nimero e data ilegivel, dirigida a Enrique Elias Laroza por parte da Dire¢do Nacional de Policia Judicial; testemunho de
Baruch Ivcher Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado
perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Rosario Lam Torres prestado perante a Corte Interamericana em
20 de noveTbro de 2000; testemunho de Emilio Rodriguez Larrain prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; e
artigo jornalistico.

68. Cf. Fita de video da dentncia transmitida pelo programa Contrapunto do Canal 2, referente a ameagas e assédio recebidos por jornalistas;
testemunho de Luis Iberico Nifiez prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Baruch Ivcher
Bronstein prestado perante a Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Julio Sotelo Casanova prestado perante a
Corte Interamericana em 20 de novembro de 2000; testemunho de Rosario Lam Torres prestado perante a Corte Interamericana em 20 de
novembro de 2000; testemunho de Fernando Rospigliosi Capurro prestado perante a Corte Interamericana em 21 de novembro de 2000; fita
de video intitulada “E/ caso Ivcher-canal 2”, contendo a denuncia transmitida pelo programa Contrapunto sobre diferentes atos de acosso a
Baruch Ivcher Bronstein, aos jornalistas e a liberdade de expressao.

69. Cf. “Resolugao Ministerial” n° 1432-2000-IN, adotada em 7 de novembro de 2000, publicada no Diario Oficial “El Peruano” em 8 de
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aa) em 15 de novembro de 2000, o Peru aceitou cumprir as recomendagdes formuladas no Relatdrio n° 94/98
da Comissdo Interamericana;® e

bb) a Comissdo Interamericana apresentou elementos para demonstrar gastos e custas na tramitagdo do
presente caso e a Corte se reservou a atribui¢do de avali-los.”

IX
Consideracdes Prévias sobre o Mérito

77.Una vez que a Corte especificou os fatos provados que considera relevantes, deve estudar as alegagdes
da Comissdo Interamericana, com o objetivo de decidir se os fatos demonstrados comprometem ou ndo a
responsabilidade internacional do Estado pela suposta violagdo da Convengdo Americana e determinar, se o
caso tiver mérito para isso, as consequéncias juridicas das alegadas violagdes. No entanto, a Corte considera
necessario examinar previamente os argumentos apresentados pela Comissao a respeito do ndo comparecimento
do Estado no presente caso.

* % %

78. Como foi dito anteriormente (par. 44 supra) o Estado ndo realizou defesa alguma nem compareceu nas instancias
para as quais foi citado.” A este respeito, a Comissdo manifestou que:

a) a Corte Interamericana declarou inadmissivel a suposta “retirada” da jurisdicdo contenciosa por parte
do Peru, mediante a qual se pretendia excluir do conhecimento deste Tribunal todos 0s casos nos
quais o Estado ndo tivesse contestado a demanda; ndo obstante esta decisdo, o Peru ndo respondeu
as alegagOes da Comissdo nem compareceu a audiéncia do presente caso. Apesar de a Convengdo
Americana ndo regulamentar esta hipdtese, o artigo 27 do Regulamento é claro ao estabelecer que, em
caso de ndo comparecimento de alguma das partes, a Corte continuara de oficio o procedimento, até
sua conclusdo;

b) diante da inexisténcia de um precedente no sistema interamericano, é possivel observar o indicado no
artigo 53, paragrafos 1 e 2 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, que dispde que sempre que
uma das partes ndo comparecer perante a Corte ou ndo possa defender seu caso, “a outra parte pode
pedir [ao Tribunal] que decida a favor de sua demanda” e o 6rgdo jurisdicional deve examinar se esta
possui fundamento suficiente, de direito e de fato, para declara-la com lugar; e

c¢) com o fim de decidir se a demanda esta bem fundamentada em direito, a Corte ndo esta limitada aos
argumentos das partes, e a auséncia de alguma delas tem repercussdes menores para a solugdo do
caso. Dado que a Corte conhece o direito e nao esta limitada aos argumentos juridicos das partes,
0 nao comparecimento do Estado ndo afeta sua capacidade para determinar o fundamento juridico
da demanda. Nesta hipdtese seria mais dificil decidir se a demanda estd bem fundada quanto aos
fatos, porque sua precisdo pode depender das partes. No entanto, no caso sub judice nao foram
controvertidos nem os fatos nem o direito.

* % %

novembro de 2000, intitulada “Declaran nula la R.D. n° 117-97-IN-050100000000 que dejo sin efecto legal titulo de nacionalidad peruana’.

70. Cf. “Resolucdo Suprema” n° 254-2000-JUS, adotada em 15 de novembro de 2000, publicada no Diario Oficial “El Peruano” em 16 de
novembro de 2000, intitulada “Aceptan recomendaciones formuladas en el informe 94-98 emitido por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos’.

71. Cf. Expediente: “SETEMBRO 1997-DEZEMBRO 2000 / Gastos efetuados como consequéncia da perseguicao e acosso politico do senhor
Baruch Ivcher”, contém 28 anexos; expediente: “JANEIRO 1999-DEZEMBRO 2000 / Gastos extraordinarios efetuados diretamente por Produtos
Paraiso do Peru S.A.C. como consequéncia da perseguicdo e acosso politico do senhor Baruch Ivcher”, contém 40 anexos; expediente:
“SETEMBRO 1997-DEZEMBRO 1998 / Gastos extraordinarios efetuados diretamente por Produtos Paraiso do Peru S.A.C. como consequéncia
da perseguicdo e acosso politico do senhor Baruch Ivcher”, contém 16 anexos.

72. No escrito de 1° de fevereiro de 2001 (par. 49 supra) o Estado afirmou que o Congresso da Republica aprovou recentemente a Resolugao
Legislativa n® 27.401, pela qual se dispde que o Poder Executivo realize todas as a¢des necessdrias para deixar sem efeito os resultados que
tenha gerado a “pretendida retirada” da competéncia contenciosa da Corte efetuada pelo Governo anterior. Além disso, assinalou que considera
de especial importancia impulsionar uma politica de aproximagao e colaboragdo com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, em
relagao a este caso, o inicio de conversagdes que possam dar lugar a uma solu?ﬁo amistosa, no @mbito do compromisso assumido pelo
presente Governo, expressado na “Resolu¢do Suprema” n° 254-2000-JUS, a qual permitiu a restituicdo ao senhor Ivcher da propriedade e
administragdo da Companhia.
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79.0 artigo 27 do Regulamento da Corte estabelece que

80. Este Tribunal observa que o comparecimento das partes ao processo € um 0nus processual e ndo um dever
juridico, em razdo de que a inatividade daquelas no processo ndo gera uma san¢do contra 0 omisso, em sentido
estrito, nem afeta o desenvolvimento do processo, mas produz, eventualmente, um prejuizo a quem decide ndo
exercer seu direito de defesa de forma completa nem levar a cabo as atuagGes processuais convenientes para

1. [q]uando uma parte ndo comparecer ou se abstiver de atuar, a Corte, ex officio, dard continuagdo ao
processo até sua finalizagéo.

2. [q]uando a parte comparecer tardiamente, ingressara no processo na fase em que 0 mesmo se encontrar.

seu interesse, de acordo com a maxima audi alteram partem.™

81.Em relacdo aos argumentos apresentados pela Comissdo, basta indicar que a Corte impulsionou ex officio o
processo até sua conclusdo, e examinou 0 acervo probatdrio e os argumentos oferecidos durante o processo,

com base nos quais este Tribunal exerce suas fungdes jurisdicionais e profere uma decisdo.”

82.Conforme se reconhece na jurisprudéncia internacional, a auséncia de uma parte em qualquer etapa do caso
ndo afeta a validez da sentenca,’ em razao do que, de acordo com o artigo 638.1 da Convengdo, esta vigente a

obrigacdo do Peru de cumprir a decisdo deste Tribunal no presente caso.”

X
Violacdo do Artigo 20
(Direito a Nacionalidade)

Alegagébes da Comissao

83. Quanto ao artigo 20 da Convencao, a Comissdo argumentou que:

a)

0 Presidente do Peru, por meio da “Resolucao Suprema” n° 0649-RE, de 27 de novembro de 1984,
resolveu: a) conceder a nacionalidade peruana ao senhor lvcher; b) inscrevé-la no registro respectivo;
e c) estender a ele, prévia rendncia através de escritura publica a sua nacionalidade de origem, o titulo
de nacionalidade correspondente;

em 6 de dezembro de 1984, o senhor Ivcher Bronstein renunciou a sua nacionalidade israelense
mediante documento plblico perante notério publico e, no dia seguinte, depois da consignacdo do
documento de rendncia da nacionalidade israelense, o Ministro de Relagdes Exteriores do Peru expediu
o titulo de nacionalidade, que foi assinado também pelo Ministro Conselheiro Diretor de Nacionalizagdo
e pelo Vice-Ministro e Secretario Geral;

de acordo com os artigos 20 e 29.b da Convencdo Americana e os artigos 2.21 e 53 da Constitui¢ao
peruana, nenhuma autoridade tem a faculdade de privar a um peruano da nacionalidade. Conforme o
direito interno do Peru, a nacionalidade peruana apenas se perde por um ato voluntario de renuncia
expressa. Em virtude do anterior, é arbitrario qualquer procedimento que prive a um cidadao peruano
de sua nacionalidade;

0 senhor Ivcher Bronstein nunca renunciou a sua nacionalidade peruana, mas teve seu titulo de
nacionalidade revogado e, como consequéncia, foi privado da dire¢do do Canal 2 e de todos o0s seus
direitos fundamentais como cidaddo do Peru;

os efeitos da anulagdo do titulo de nacionalidade sao equiparaveis aos da perda da nacionalidade; o
mais importante destes efeitos se produziu em 1° de agosto de 1997, quando o Juiz Percy Escobar, com
fundamento na citada anulagdo, concedeu a medida cautelar solicitada pelos acionistas minoritarios
(par. 76.s.3 supra), violando assim outros “direitos consagrados na Convengdo Americana: o direito a
propriedade e o direito a liberdade de expressdo”; e

73. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 60.
74. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 61.

75. Cf. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, Judgment, 1.C.J. Reports
1986, p. 23, para. 27. Ademais ver, inter alia, Fisheries Jurisdiction (United Kingdom v. Iceland), Jurisdiction of the Court, Judgment, 1.C.J.
Reports 1973, p. 7, para. 12; Fisheries Jurisdiction (United Kingdom v. Iceland), Merits, Judgment, 1.C.J. Reports 1974, p. 9, para. 17; Nuclear
Tests (Australia v. France), Judgment of 20 December 1974, |.C.J. Reports 1974, p. 257, para. 15; Aegean sea Continental Shelf, Judgment,
I.C.J. Reports 1978, p. 7, para. 15; e United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment, 1.C.J. Reports 1980, p. 18, para. 33.

76. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 62.
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f) a sangdo que o Peru pretendia impor ao senhor lvcher Bronstein se originava em um “fato préprio
do Estado”, ja que a razdo invocada para a anulagdo do titulo de nacionalidade foi que ndo se havia
encontrado nos arquivos oficiais seu expediente de nacionalizagdo, cuja conservagao era dever do
Estado; o extravio ndo podia produzir consequéncias para o senhor lvcher Bronstein.

Argumentos do Estado

84.Em razdo de seu ndo comparecimento perante a Corte no caso sub judice (par. 78 supra), o Peru ndo apresentou
nenhum argumento sobre a matéria.

* %k

Consideragdes da Corte

85. 0 artigo 20 da Convencao Americana dispde que:
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territdrio houver nascido, se ndo tiver
direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la.

86. O direito a nacionalidade esta reconhecido pelo Direito Internacional. Este Tribunal considera que se trata de um
direito da pessoa humana e manifestou que

[a] nacionalidade [...] deve ser considerada como um estado natural do ser humano. Tal estado ndo é
apenas o proprio fundamento de sua capacidade politica, mas também de parte de sua capacidade civil.”

87.Sobre o artigo 20 da Convencdo, a Corte estabeleceu que este inclui um aspecto duplo:

[0] direito a ter uma nacionalidade significa dotar o individuo de um minimo de amparo juridico nas
relagdes internacionais, ao estabelecer através de sua nacionalidade sua vinculagdo com um Estado
determinado; e o de protegé-lo contra a privagao de sua nacionalidade de forma arbitraria, porque
desse modo estaria sendo privado da totalidade de seus direitos politicos e dos direitos civis que se
sustentam na nacionalidade do individuo.™

88. Ndo obstante o fato de que tradicionalmente se aceita que a determinagdo e a regulamentagdo da nacionalidade sao
competéncia de cada Estado, como indicou este Tribunal, a evolugdo registrada nesta matéria demonstra que o Direito
Internacional imp@e certos limites a discricionariedade destes e que na regulamentagao da nacionalidade ndo apenas
concorre a competéncia dos Estados, mas também as exigéncias da protecdo integral dos direitos humanos.”

89. 0 ordenamento juridico interno peruano reconhece o direito & nacionalidade. Assim, de acordo com o artigo 2.21
da Constituicdo peruana, “[t]oda pessoa tem direito [...] a sua nacionalidade. Ninguém pode ser despojado dela”.
De igual maneira, o artigo 53 desta Constituicao dispde que “[a] nacionalidade peruana ndo se perde, exceto por
renlincia expressa perante autoridade peruana”.

90. A Corte observa que é um fato provado que o senhor Ivcher foi cidadao israelense até o ano de 1984, e que,
posteriormente a esta data, adquiriu a cidadania peruana por naturalizacdo (par. 76.a supra). Cabe apreciar que
tanto a Convengdo Americana como a legislacdo interna peruana reconhecem o direito a nacionalidade sem
diferenciar a forma em que esta tenha sido adquirida, seja por nascimento, por naturalizagdo ou por algum outro
meio consagrado no direito do respectivo Estado.

91. Sobre este particular, a Corte afirmou que

[a] nacionalidade pode ser considerada como o vinculo juridico politico que liga uma pessoa a um
determinado Estado, por meio do qual se obriga a ele com relagGes de lealdade e fidelidade e se faz credor de
sua protecdo diplomdtica. Com modalidades distintas, a maioria dos Estados estabeleceram a possibilidade
de que pessoas que ndo tinham originalmente sua nacionalidade possam adquiri-la posteriormente, em
geral, por meio de uma declaragdo de vontade manifestada depois do cumprimento de certas condigoes. A
nacionalidade, nestes casos, ja ndo depende do fato fortuito de ter nascido em um territério determinado ou

77. Cf. Proposta de modificagdo a Constituigdo Politica da Costa Rica relacionada a naturalizagdo. Parecer Consultivo 0C-4/84 de 19 de janeiro
de 1984. Série A N° 4, par. 32.

78. Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros. Sentenca de 30 de maio de 1999. Série C N° 52, par. 100; e Proposta de modificagdo a Constituido
Politica da Costa Rica relacionada a naturalizagdo, nota 77 supra, par. 34.

79. Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros, nota 78 supra, par. 101.
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de nascer de progenitores que a tinham, mas de um fato voluntario que busca vincular a quem o expresse
com uma determinada sociedade politica, sua cultura, sua maneira de viver e seu sistema de valores.®

92. A Corte Internacional de Justica também se referiu a este assunto:

Pedir e obter [a naturalizagdo] ndo é um ato corrente na vida de um homem. Entranha para ele
ruptura de um vinculo de fidelidade e o estabelecimento de outro vinculo de fidelidade. Leva consigo
consequéncias longinquas e uma mudanga profunda no destino de quem a obtém.®

93. No presente caso esta provado que o senhor Ivcher Bronstein adquiriu o titulo de nacionalidade peruana em 7 de
dezembro de 1984, depois de ter renunciado a nacionalidade israelense (par. 76.b e ¢ supra). Este ato vinculou tanto o
senhor Ivcher como sua familia & sociedade politica, a cultura, @ maneira de viver e ao sistema de valores peruanos.

94. Foi também provado que, em 11 de julho de 1997, a “Resolucao de Diretoria” n° 117-97-IN-050100000000,
assinada pelo Diretor Geral de Migragdes e Naturalizagdo, deixou sem efeito juridico este titulo de nacionalidade,
manifestando que se havia “incorrido em omissdes substantivas que o invalida[va]m [jpso jure], em razdo de ndo
estar provada a rentincia oportuna e prévia de sua nacionalidade perante as autoridades competentes do Peru,
nem demonstrado instrumentalmente té-lo feito, da mesma forma, as [autoridades] de seu pais de origem”.%

95. Do anterior decorre que o senhor Ivcher ndo renunciou expressamente a sua nacionalidade, inico modo de
perdé-la conforme a Constituicdo peruana, mas que foi privado dela quando se deixou sem efeito seu titulo de
nacionalidade, sem o qual ndo podia exercer seus direitos como nacional peruano. Por outro lado, o procedimento
utilizado para a anulagdo do titulo de nacionalidade ndo cumpriu o estabelecido na legislacao interna, ja que, de
acordo com o artigo 110 da Lei Peruana de Normas Gerais de Procedimentos Administrativos, a concessao
do titulo de nacionalidade apenas poderia ser anulada dentro dos seis meses seguintes a sua aquisicdo (par.
109 infra). Ao deixar sem efeito este titulo em julho de 1997, 13 anos depois de sua concessao, o Estado
descumpriu as disposigdes estabelecidas em seu direito interno e privou o senhor lvcher arbitrariamente de sua
nacionalidade, em violagdo do artigo 20.3 da Convencao.

96. Ademais, a autoridade que deixou sem efeito juridico o titulo de nacionalidade do senhor lvcher era incompetente.
Com efeito, como foi estabelecido (par. 76.a supra), 0 senhor Ivcher Bronstein adquiriu a nacionalidade peruana
através de uma “‘Resolugdo Suprema’ do Presidente” e seu titulo de nacionalidade foi assinado pelo Ministro de
RelacOes Exteriores; entretanto, perdeu sua nacionalidade como resultado de uma “Resolugdo de Diretoria’ da
Direcdo Geral de Migragdes e Naturalizagdo”, sem duvida de menor hierarquia que aquela que lhe concedeu o
direito correspondente (par. 76.q supra), e que, por isso mesmo, ndo podia privar de efeitos o ato do superior.
Isto demonstra novamente o carater arbitrario da retirada da nacionalidade do senhor lvcher, em contravengdo
do artigo 20.3 da Convengdo Americana.

97. Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a nacionalidade consagrado no artigo 20.1 e
20.3 da Convengdo Americana, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

X
Violagdo do Artigo 8
(Garantias Judiciais)

Alegagbes da Comissao

98. Quanto ao artigo 8 da Convencgdo, a Comissao argumentou que:

a) odireito ao devido processo ou “direito de defesa processual” é uma garantia que se aplica em todo tipo
de procedimento judicial ou administrativo que implique a determinac@o de um direito e é fundamental
no Estado de Direito;

b) nos procedimentos administrativos e judiciais nos quais se determinem direitos e obrigacGes das
pessoas, é aplicavel uma série de garantias especificas dirigidas ao direito de defesa para a protecdo
de seus direitos;

80. Cf. Proposta de modificagdo a Constituigdo Politica da Costa Rica relacionada a naturalizagdo, nota 77 supra, par. 35.
81. Cf. Nottebohm Case (second phase), Judgment of April 6th, 1955: 1.C.J. Reports 1955, p. 24.

82. Cf. copia simples da “Resolugdo de Diretoria” Nro. 117-97-IN-050100000000, de 11 de julho de 1997, intitulada “Dejan sin efecto legal
titulo de nacionalidad peruana”, publicada no Didrio Oficial “El Peruano”.
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c) aprivagdo do titulo de nacionalidade do senhor lvcher ocorreu de forma arbitraria. Para a emissao da
resolucdo que deixou sem efeito este titulo, o senhor Ivcher ndo foi citado em nenhuma oportunidade,
ndo recebeu comunicagdo prévia e detalhada do assunto sujeito ao conhecimento da autoridade,
com informagdo das acusagdes correspondentes, ndo lhe foi dado a conhecer que o expediente
de nacionalizagao havia sido perdido, nem Ihe foi requerido que apresentasse copias com o fim de
reconstrui-lo; tampouco Ihe foi permitido apresentar testemunhas que demonstrassem sua posicao;
em suma, ndo Ihe foi permitido exercer seu direito de defesa;

d) o ato por meio do qual o senhor lvcher foi despojado de seu titulo de nacionalidade foi extemporaneo,
ja que a resolugdo correspondente foi expedida uma vez transcorridos mais de 13 anos desde que
0 citado titulo fora concedido, apesar de que a lei peruana dispde que a faculdade da administracdo
publica de anular suas resolugdes prescreve aos seis meses contados a partir do momento em que
estas resolugdes sdo aprovadas;

e) ao alterar-se a composicdo dos tribunais judiciais (par. 76.n supra), alterou-se também o principio
relativo ao juiz natural e foram nomeados juizes de discutivel independéncia e imparcialidade;

f) as diversas ag0es interpostas pelo senhor Ivcher para defender seus direitos foram resolvidas lenta
e ineficazmente, em contraste com a rapidez e a efetividade na tramitagdo das acGes propostas pelos
acionistas minoritarios da Companhia; e

g) o ato administrativo por meio do qual se deixou sem efeito o titulo de nacionalidade do senhor Ivcher
foi emitido pela Direcdo Geral de Migragao e Naturalizagdo, 6rgdo incompetente para isso, em virtude
de que o titulo de nacionalidade havia sido emitido pelo Ministro de Relagbes Exteriores do Peru,
e apenas o Presidente da Republica, como seu superior hierdrquico, estava facultado a deixar sem
efeitos este ato administrativo por meio de uma “Resolugéo Suprema”.

Alegagdes do Estado

99. Em razdo de seu ndo comparecimento perante a Corte no caso sub judice (par. 78 supra), o Peru ndo apresentou
nenhum argumento sobre a matéria.

* % %

Consideragdes da Corte

100. O artigo 8 da Convencdo Americana estabelece, em seus incisos 1 e 2, que:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagOes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou
ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b. comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
c. concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagao de sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha
e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e. direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou
ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem nomear defensor
dentro do prazo estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento,
como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos;

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e
h. direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

A. Processo Administrativo

Como se demonstrou, a Direcdo Geral de Migragdes e Naturalizagdo, entidade de carater administrativo,
foi a autoridade que emitiu a “Resolucdo de Diretoria” que deixou sem efeito o titulo de nacionalidade do
senhor Ivcher Bronstein. Por esta razao, o Tribunal considera pertinente considerar a aplicagdo do artigo 8 da
Convencdo Americana aos fatos do presente caso no contexto do processo administrativo.

Apesar de o artigo 8 da Convengdo Americana se denominar “Garantias Judiciais”, sua aplicagdo ndo se limita
aos recursos judiciais em sentido estrito, “mas ao conjunto de requisitos que devem observar-se nas instancias
processuais”® a efeito de que as pessoas possam se defender adequadamente ante qualquer ato emanado do
Estado que possa afetar seus direitos.?

A Corte estabeleceu que, apesar de que o citado artigo ndo especifica garantias minimas em matérias que se
referem a determinagdo dos direitos e obrigac0es de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outro carater,
as garantias minimas estabelecidas no inciso 2 do mesmo preceito se aplicam também a estes processos e,
deste modo, nestes o individuo tem direito ao devido processo nos termos reconhecidos para a matéria penal,
quando seja aplicavel ao procedimento respectivo.®

Em atencdo ao anterior, a Corte considera que tanto os 0rgdos jurisdicionais como o0s de outro carater que
exercam fungdes de natureza materialmente jurisdicional, tém o dever de adotar decistes justas baseadas no
pleno respeito as garantias do devido processo estabelecidas no artigo 8 da Convengdo Americana.®

Nesse sentido, pese a que o artigo 8.1 da Convencao alude ao direito de toda pessoa a ser ouvida por um “juiz ou
tribunal competente” para a “determinacdo de seus direitos”, este artigo é igualmente aplicavel as situagdes em
que alguma autoridade publica, ndo judicial, profira resolugdes que afetem a determinagdo de tais direitos.s”

No caso concreto, ha elementos suficientes para afirmar que durante as atuagdes administrativas que foram
realizadaspara elaborar o relatorio n® 003-97-IN/05010 (par. 76.p Supra), a Direcdo Geral de Migracoes e
Naturalizagdo nao informou o senhor lvcher de que seu expediente de nacionalizagdo ndo se encontrava nos
arquivos dainstituicdo, nem Ihe requereu que apresentasse copias com o fim de reconstrui-lo; ndo lhe comunicou
as acusacOes de que era imputado, isto é, de ter adulterado este expediente e descumprido o requisito de
renfincia a sua nacionalidade israelense e, por (ltimo, tampouco lhe permitiu apresentar testemunhas que
demonstrassem sua posigao.

Ndo obstante o anterior, esta Dire¢ao emitiu a “Resolugdo de Diretoria” que deixou sem efeito juridico o titulo
de nacionalidade do senhor lvcher. De tal forma culminou um processo que, como se indicou, foi realizado com
a presenca exclusiva das autoridades publicas, em especial da Dire¢do Geral de Migragdes e Naturalizagdo, e
durante o qual se impediu ao senhor Ivcher intervir com pleno conhecimento, em todas as etapas, apesar de
ser a pessoa cujos direitos estavam sendo determinados.

A Corte destaca, ademais, que o senhor Ivcher Bronstein adquiriu a nacionalidade peruana através de uma
“Resolugdo Suprema”, e seu titulo de nacionalidade foi assinado pelo Ministro de Relagbes Exteriores;
entretanto, como se expressou no capitulo anterior (par. 76.q supra), o senhor lvcher perdeu sua nacionalidade
como resultado de uma “Resolugdo de Diretoria”, sem divida de menor hierarquia que aquela que Ihe concedeu
o direito correspondente.

Por ultimo, a autoridade que deixou sem efeito o titulo de nacionalidade do senhor Ivcher era incompetente.
Esta incompeténcia ndo apenas deriva de seu carater subordinado com respeito a autoridade que emitiu o titulo,
mas do proprio texto da legislacdo peruana. Assim, o artigo 110 do Texto Unico Ordenado da Lei de Normas
Gerais de Procedimentos Administrativos dispde:

Anulidade [...] deverd ser declarada pelo funcionario hierarquicamente superior ao que expediu a resolugao
que se anula. Se se tratar de Resolugdo Suprema, a nulidade sera declarada também por Resolugdo Suprema.

As consideracdes antes expostas sdo suficientes, a critério da Corte, para declarar que o processo realizado

83. Cf. Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo
0C-9/87 de 6 de outubro de 1987. Série AN° 9, par. 27.

84. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 69.

85. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 70; e Excegdes ao Esgotamento dos Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a e 46.2.b,
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo 0C-11/90 de 10 de agosto de 1990. Série A N° 11, par. 28.

86. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 71.
87. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 71.
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pela Direcdo Geral de Migragoes e Naturalizagdo ndo reuniu as condigdes do devido processo que o artigo 8.1
e 8.2 da Convencao exige.

B. Processo Judicial

111. Para a defesa de seus direitos, o senhor Ivcher interpds varios recursos perante o0s tribunais judiciais do Peru. Em
relacdo a este ponto, a Corte procedera a considerar a aplicagdo do artigo 8 da Convengao Americana aos fatos do
presente caso no contexto do processo judicial.

112. Constitui um principio basico relativo a independéncia da magistratura que toda pessoa tem direito a ser julgada
por tribunais ordinarios com respeito aos procedimentos legalmente estabelecidos.® Estes tribunais devem ser
competentes, independentes e imparciais, de acordo com o artigo 8.1 da Convengdo Americana.®

113. No caso que nos ocupa, foi estabelecido que: a) poucas semanas antes de que se emitisse a “Resolugdo de
Diretoria” que deixou sem efeito juridico o titulo de nacionalidade do senhor Ivcher, a Comissdo Executiva do
Poder Judicidrio alterou a composi¢ao da Sala Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica (par. 76.n.1
supra); b) em 23 de junho de 1997, a mencionada Comissdo aprovou uma norma outorgando a esta Sala a
faculdade de criar de forma “[t]ransitdria” Salas Superiores e Juizos Especializados em Direito Pblico, bem como
a faculdade de “designar e/ou ratificar” seus integrantes, o que efetivamente ocorreu dos dias depois (par. 76.n.2
e 3 supra); c) foi criado o Primeiro Juizo Corporativo Transitorio Especializado em Direito Pablico e foi designado
como juiz do mesmo o senhor Percy Escobar, previamente escrivao de juizo e juiz penal (par. 76.n.3 supra); e d)
0 juiz Escobar conheceu varios dos recursos apresentados pelo senhor lvcher em defesa de seus direitos como
acionista da Companhia, assim como os apresentados pelos irmaos Winter (par. 76.5.3 e 76.t supra).

114. A Corte considera que o Estado, ao criar Salas e Juizos Transitérios Especializados em Direito Pablico e designar
0S juizes que integrariam 0os mesmos, no momento em que ocorreram 0s fatos do caso sub judice nao garantiu
ao senhor lvcher Bronstein o direito a ser ouvido por juizes ou tribunais estabelecidos “anteriormente por lei”,
consagrado no artigo 8.1 da Convengao Americana.

115. Todo o anterior leva esta Corte a indicar que estes julgadores nao alcancaram os padres de competéncia,
imparcialidade e independéncia requeridos pelo artigo 8.1 da Convencdo.

116. Em consequéncia, a Corte conclui que o Estado violou o direito as garantias judiciais consagrado no artigo 8.1 e
8.2 da Convengdo Americana, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

Xil
Violac@o do Artigo 21
(Direito a Propriedade Privada)

Alegagdes da Comissao

117. Quanto ao artigo 21 da Convencdo, a Comissao argumentou que:

a) odireito a propriedade consagrado na Convencao garante o livre exercicio de seus atributos, entendidos
como o direito de dispor de bens de qualquer forma legal, possui-los, usa-los e impedir que qualquer
outra pessoa interfira no gozo desse direito;

b) o direito & propriedade inclui todos os direitos patrimoniais de uma pessoa, isto &, os que recaem tanto
sobre bens materiais como sobre bens imateriais suscetiveis de valor;

c) apesar de que o senhor Ivcher ndo foi formalmente privado de seu direito de propriedade sobre as agdes
da Empresa, na pratica, por meio de decisoes judiciais foram suspensos os direitos que lhe conferia a
titularidade das ag0es e, portanto, foi privado arbitrariamente de exercer os direitos fundamentais que
implica essa titularidade;

d) paraum acionista de uma sociedade mercantil, o direito de vender suas agoes e de participar nas decisoes

88. Cf. Principios Basicos sobrea Independéncia do Judiciario, adotados pelo Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengado ao Crime
e Tratamento de Infratores, celebrado em Mildo de 26 de agosto a 6 de setembro de 1985, e confirmados pela Assembleia Geral em suas
resolugdes 40/32 de 29 de novembro de 1985 e 40/146 de 13 de dezembro de 1985; e ver também Caso Tribunal Constitucional, nota 8 supra,
par. 73; e Caso Castillo Petruzzi e outros, nota 78 supra, par. 129.

89. Cf. Caso Castillo Petruzzi e outros, nota 78 supra, par. 130.
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da sociedade através do exercicio do voto nas assembleias de acionistas, assim como o de receber 0s
dividendos acordados legal e estatutoriamente, sao atributos fundamentais do direito de propriedade;

e) as autoridades peruanas ndo apenas impediram o exercicio da titularidade das agdes ao senhor lvcher,
mas também a sua esposa, cuja nacionalidade ndo se encontrava em debate;

f) adecisdo de privar o senhor lvcher de nacionalidade e, posteriormente, de impedir a sua familia e a ele
mesmo o exercicio de seus direitos de propriedade, sdo produto do esforco deliberado de suprimir sua
liberdade de expressao; e

g) os acionistas minoritarios, excedendo a faculdade de administragdo da Companhia, procederam a
aumentar o capital acionario da mesma em segredo, sem consultar o senhor Ivcher e sem contar com
0 quérum estabelecido pelo Estatuto da Empresa; desta forma, pretenderam passar a ser titulares
de 60% das agOes desta Companhia, com o que podiam tomar qualquer decisdo sem contar com a
aquiescéncia do senhor lvcher, que se converteu em acionista minoritario.

Alegagoes do Estado

118.

Em razdo de seu ndo comparecimento perante a Corte no caso sub judice (par. 78 supra), o Peru ndo apresentou
nenhum argumento sobre a matéria.

* % %

Consideragdes da Corte

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

0 artigo 21 da Convengdo Americana estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse
social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante 0 pagamento de indenizagdo justa, por
motivo de utilidade pablica ou de interesse social € nos casos e na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei.

0 artigo 21 da Convencdo Americana reconhece o direito a propriedade privada. A este respeito estabelece: a) que
“[t]oda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens”; b) que tais uso e gozo podem se subordinar, por mandado
de uma lei, ao “interesse social”; ¢) que se pode privar a uma pessoa de seus bens por razoes de “utilidade pablica
ou de interesse social nos casos e na forma estabelecidos pela lei”; e d) que esta privacdo sera feita mediante o
pagamento de uma indenizagao justa.

Corresponde a Corte valorar, entdo, se o Estado privou o senhor Ivcher de seus bens e interferiu de alguma
maneira em seu direito legitimo ao “uso e gozo” daqueles.

0Os “bens” podem ser definidos como as coisas materiais apropriaveis, bem como todo direito que possa formar
parte do patrimonio de uma pessoa; este conceito compreende todos 0s méveis e iméveis, 0s elementos corporais
e incorpOreos e qualquer outro objeto imaterial suscetivel de valor.

Do testemunho do senhor lvcher decorre que, em 1985, tinha participagao nas a¢oes da Empresa e que, em 1986,
alcangava 49,53% do capital. Em 1992, sua participagao ascendeu a 53,95%, sendo assim acionista majoritario
da Companhia. E evidente que esta participagdo no capital acionario era suscetivel de valora¢do e formava parte
do patrimonio de seu titular desde 0 momento de sua aquisicao; como tal, essa participacdo constituia um bem
sobre 0 qual o senhor Ivcher tinha direito de uso e gozo.

Para precisar se 0 senhor Ivcher foi privado de seus bens, a Corte ndo deve limitar-se a examinar unicamente se se
produziu uma desapropriagdo ou uma expropriagao formal, mas deve além disso comprovar, além da aparéncia,
qual foi a situacdo real por tras da situagdo denunciada.®

Foi provado que em julho de 1997 o titulo de nacionalidade do senhor Ivcher foi declarado sem efeito juridico. Com
base neste ato e conforme a legislagao que requeria a nacionalidade peruana para ser proprietario de um meio de
telecomunicagdo, em agosto do mesmo ano o Juiz Percy Escobar: a) dispds uma medida cautelar que suspendeu
0 exercicio dos direitos do senhor lvcher como acionista majoritario e Presidente da Empresa, e revogou sua

90. Cf. E.C.H.R., Case of Belvedere Alberghiera S.R.L. v. Italy, Judgment of 30 May 2000, para. 53.
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126.

127.

128.

129.

130.

131.

nomeagdo como Diretor da mesma; b) ordenou convocar judicialmente uma Junta Geral Extraordinaria de
Acionistas da Companhia para eleger um novo Conselho de Administragdo e impedir a transferéncia das agoes
do senhor Ivcher, e ¢) outorgou a administragdo proviséria da Companhia aos acionistas minoritarios até que se
nomeasse um novo Conselho de Administragao (par. 76.5.3 supra).

As consequéncias da medida cautelar disposta foram imediatas e evidentes: impediu o senhor Ivcher Bronstein de
atuar como Diretor e Presidente da Companhia, de maneira que nao pdde continuar dirigindo a linha informativa
do Canal 2; e igualmente foi privado da possibilidade de participar nas reunides da Junta Diretiva, nas quais
0s acionistas minoritarios tomaram decisdes importantes, tais como a remo¢do dos membros do Conselho de
Administracdo, entre os quais se encontrava o senhor Ivcher, a nomeagdo de novos membros e, inclusive, um
aumento do capital da Companhia; finalmente, ndao pdde transferir suas ag0es, receber dividendos derivados
destas e exercer outros direitos que poderiam corresponder a ele como acionista da Companhia.

A Corte Internacional de Justica diferenciou os direitos dos acionistas de uma empresa daqueles da prdpria
empresa, afirmando que as leis internas outorgam aos acionistas determinados direitos diretos, como 0s
de receber os dividendos acordados, participar e votar nas assembleias gerais e receber parte dos ativos
da companhia no momento de sua liquidagdo, entre outros.®! Este Tribunal observa que a medida cautelar
mencionada obstruiu 0 uso e gozo destes direitos por parte do senhor Ivcher Bronstein; ademais, quando sua
esposa tentou fazer valer os mesmos como co-proprietdria das aces de seu esposo, 0s processos tentados
foram infrutiferos. Consequentemente, a Corte conclui que o senhor Ivcher foi privado de seus bens, em
contravengao ao estabelecido no artigo 21.2 da Convengdo.

Corresponde agora ao Tribunal determinar se a mencionada privagao foi conforme a Convengao Americana. Para
que a privacdo dos bens de uma pessoa seja compativel com o direito a propriedade consagrado na Convencao,
deve fundar-se em razbes de utilidade publica ou de interesse social, sujeitar-se ao pagamento de uma indenizagao
justa, limitar-se aos casos e praticar-se segundo a forma estabelecida pela lei.

No caso que se examina, ndao existe nenhuma prova ou argumento que demonstre que a medida cautelar
ordenada pelo Juiz Percy Escobar tivesse seu fundamento em uma razao de utilidade plblica ou de interesse
social; pelo contrério, os fatos provados neste caso coincidem em demonstrar a determinacdo do Estado de
privar o senhor lvcher do controle do Canal 2, por meio da suspensdo de seus direitos como acionista da
Companhia proprietaria do mesmo.

Tampouco hé indicagdo alguma de que o senhor Ivcher tenha sido indenizado pela privagdo do gozo e uso de
seus bens, nem que a medida que o afetou tenha sido adotada em conformidade com a lei. Por outro lado, cabe
recordar que a Corte concluiu, nesta mesma Sentenca, que 0S processos relativos a limitagdo dos direitos do
senhor Ivcher com respeito a Companhia, entre 0s quais se encontra o processo por meio do qual o Juiz Percy
Escobar ordenou a medida cautelar, ndo satisfizeram os requisitos minimos do devido processo legal (par. 115
supra). A Corte observa a respeito que quando um processo se realiza em contravencgdo da lei, também devem
considerar-se ilegais as consequéncias juridicas que se pretende derivar dele. Por conseguinte, a privagdo do uso
e gozo dos direitos do senhor Ivcher sobre suas agdes na Companhia ndo foi adequada, e este Tribunal a considera
arbitraria, em virtude de que ndo se ajusta ao estabelecido no artigo 21 da Convengao.

Como consequéncia do expressado, a Corte conclui que o Estado violou o direito a propriedade privada estabelecido
no artigo 21.1 e 21.2 da Convencgdo Americana, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

Xin
Violacao do Artigo 25
(Protecdo Judicial)

Alegacdes da Comissao

132.

Quanto ao artigo 25 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

a) aCorte interpretou o artigo 25 da Convencao a fim de garantir, infer alia, um recurso simples, rapido
e efetivo para a protegdo dos direitos fundamentais da pessoa;

91. Cf. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, I.C.J. Reports 1970, p. 36, para. 47.
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b) os recursos internos interpostos pelo senhor Ivcher Bronstein para obter reparagdo de seus direitos
foram ineficazes. Estes recursos consistiram em uma agdo de amparo (mandado de segurancga)
contra a “Resolugdo de Diretoria” que deixou sem efeito juridico seu titulo de nacionalidade; pedido
de uma medida cautelar para suspender os efeitos desta “Resolugdo de Diretoria”; recurso contra
a decisdo que outorgou a medida cautelar que entregou a administragdo do Canal 2 aos acionistas
minoritarios, e agdo de amparo para questionar os artigos 12 e 13 do Regulamento da Lei de
Nacionalidade n° 26574; e

c) aviolagdo do artigo 25 da Convencado consiste na falta de um recurso simples e rdpido perante
0S juizes competentes para remediar as situagcdes denunciadas. Os procedimentos judiciais
apresentados contra o senhor lvcher deixaram a ele e sua familia em estado de desprotecdo.

Alegagoes do Estado

133. Em razdo de seu nao comparecimento perante a Corte no caso sub judice (par. 78 supra), o Peru ndo apresentou
nenhum argumento sobre a matéria.

* % %

Consideragoes da Corte

134. 0 artigo 25 da Convengdo Americana determina, em seu inciso 1°, que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdao, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

135. Esta Corte reiterou que o direito de toda pessoa a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo perante os juizes ou tribunais competentes que a ampare contra atos que violem seus direitos
fundamentais

constitui um dos pilares basicos, ndo apenas da Convengao Americana, mas do proprio Estado de Direito
em uma sociedade democratica no sentido da Convengao [...] 0 artigo 25 se encontra intimamente ligado
a obrigacdo geral do artigo 1.1 da Convencdo Americana, ao atribuir funges de protecdo ao direito interno
dos Estados Partes.*

136. Ademais, a Corte indicou que

A inexisténcia de um recurso efetivo contra as violagdes aos direitos reconhecidos pela Convengdo
constitui uma transgressdo da mesma pelo Estado Parte no qual semelhante situagdo tenha lugar. Nesse
sentido, deve-se sublinhar que, para que tal recurso exista, ndo basta que esteja previsto na Constituicao
ou na lei ou que seja formalmente admissivel, mas se requer que seja realmente idéneo para estabelecer
Se ocorreu em uma violagdo aos direitos humanos e prover o necessario para remedia-la. Ndo podem ser
considerados efetivos 0s recursos que, pelas condigdes gerais do pais ou inclusive pelas circunstancias
particulares de um dado caso, resultem ilusérios.®

137. Os recursos sao ilusorios quando se demonstra sua inutilidade na pratica, o Poder Judiciario carece da
independéncia necessdria para decidir com imparcialidade ou faltam os meios para executar as decisdes
proferidas por eles. A isso se pode acrescentar a denegagdo de justiga, o atraso injustificado na decis@o e o
impedimento do acesso do suposto lesado ao recurso judicial.*

138. 0 Tribunal considera provado que o senhor Ivcher Bronstein interpds uma série de recursos perante os tribunais
internos com o fim, principalmente, de defender os direitos que lhe correspondiam como cidaddo peruano e
como acionista da Companhia.

92. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 90; Caso Badmaca Veldsquez. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70,
par. 191; Caso Cantoral Benavides, nota 13 supra, par. 163; Caso Durand e Ugarte. Sentenga de 16 de agosto de 2000. Série C N° 68, par.
101; Caso Villagran Morales e outros (Caso das “Criancas de Rua”). Sentenca de 19 de novembro de 1999. Série C N° 63, par. 234; Caso Cesti
Hurtado, nota 12 supra, par. 121; Caso Castillo Petruzzi e outros, nota 78 supra, par. 184; Caso Paniagua Morales e outros. Sentenca de 8 de
margo de 1998. Série D N° 37, par. 164; Caso Blake. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 102; Caso Sudrez Rosero. Sentenca
de 12 de novembro de 1997. Série C N° 35, par. 65; e Caso Castillo Paez. Sentenca de 3 de novembro de 1997. Série C N° 34, pars. 82 e 83.

93. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 89; e Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos), nota 83 supra, par. 23.

gzl Cf. Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), nota 83 supra, par.
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139. Os tribunais internos que resolveram os recursos judiciais apresentados pelo senhor Ivcher ndo cumpriram
0S requisitos minimos de independéncia e imparcialidade estabelecidos no artigo 8.1 da Convengdo como
elementos essenciais do devido processo legal, o que teria permitido a obtengdo de uma decisdo adequada ao
direito. Nesse sentido, 0s recursos nao foram efetivos (par. 115 supra).

140. Por outro lado, as circunstancias gerais deste caso indicam que 0s recursos judiciais interpostos pelo senhor
Ivcher para defender seus direitos acionarios nao foram simples e rapidos; ao contrario, tal como manifestou a
testemunha Emilio Rodriguez Larrain na audiéncia publica, “apenas foram resolvidos ao final de muito tempo”,
0 que contrasta com o tramite que receberam as agdes interpostas pelos acionistas minoritarios da Gompanhia,
que foram resolvidas com diligéncia.

141. Por (ltimo, as dentncias civis e penais de que foram objeto tanto o senhor lvcher como sua familia, funcionarios
de suas empresas e advogados, como consequéncia das quais se restringiu a liberdade de alguns e se
desencorajou a permanéncia no pais de outros, refletem um quadro de perseguicao e denegacgao de justica.

142. Por todo o estabelecido, o Tribunal conclui que o Estado violou o direito & protecdo judicial consagrado no
artigo 25.1 da Convencao, em detrimento de Baruch lvcher Bronstein.

XIv
Violagdo do Artigo 13
(Liberdade de Pensamento e de Expressao)

Alegagbes da Comissao

143. Quanto ao artigo 13 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

a) a privagdo do titulo de nacionalidade do senhor lvcher Bronstein ndo foi produto de uma revisdo
rotineira para verificar o estado de todos os expedientes de peruanos naturalizados; sua finalidade
primordial foi limitar o direito do senhor Ivcher a liberdade de expressao;

b) o fato de que o Canal 2, sob a dire¢do do senhor Ivcher, transmitisse noticias criticas ao Governo
e de que, ao ser separado daquele, os jornalistas que produziam estes programas fossem
despedidos, cessando assim a transmissdo de noticias dessa natureza, demonstra que a privagao
da nacionalidade do senhor Ivcher funcionou como um meio de represalia e serviu para silenciar o
jornalismo investigativo;

c¢) a Convengdo consagra o direito a difundir informac@es e ideias de forma artistica ou por qualquer
outro meio, e estabelece que o exercicio deste direito ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, e ndo pode ser objeto de restrigdo por vias ou meios indiretos;

d) oartigo 13 da Convencdo corresponde a um conceito amplo da liberdade de expressao e autonomia
das pessoas; seu objetivo é proteger e fomentar 0 acesso a informacao, ideias e expressoes de toda
natureza e, desse modo, fortalecer o funcionamento da democracia pluralista;

e) a liberdade de expressdo permite o debate aberto sobre os valores morais e sociais e facilita o
discurso politico, central para os valores democraticos;

f) tanto o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (doravante denominado “o Tribunal Europeu”) como
0 Comité de Direitos Humanos da Organizagdo das Nag6es Unidas reconheceram que a liberdade
de expressdo ndo se limita a permitir a circulagdo de ideias e opinides aceitaveis, mas também das
desfavoraveis e minoritarias;

g) aimprensa, em uma sociedade democratica, tem o direito de informar livremente e criticar o Governo,
assim como o povo tem o direito de ser informado sobre o que ocorre na comunidade;

h) no Peru se realizam préticas repressivas sistematicas dirigidas a silenciar os jornalistas investigativos
que denunciaram irregularidades na conduta do Governo, das Forgas Armadas e do Servigo de
Inteligéncia Nacional;

i) 0 exercicio da liberdade de expressdo no Peru ndo estd amparado, na préatica, por garantias judiciais
efetivas que permitam investigar, punir e reparar 0s abusos e crimes contra jornalistas; e

j) aavaliagdo em conjunto dos ataques ao jornalismo investigativo reflete a existéncia de um plano
dirigido a perseguicao e acosso, por parte dos Servigos de Inteligéncia, das Forcas de Seguranca e

133



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

de outras instituigdes do Estado, dos jornalistas investigativos. Sao mostras disso a continuidade
no tempo e a semelhanga das campanhas de assédio e perseguicdo, assim como a semelhanga nas
atividades de investigagdo ou dentincia das vitimas.

Alegagdes do Estado

144.

Em razdo de seu ndo comparecimento perante a Corte no caso sub judice (par. 78 supra), o Peru ndo apresentou
nenhum argumento sobre a matéria.

* % %

Consideragdes da Corte

145.

146.

147.

148.

149.

0 artigo 13 da Convengdo Americana dispde, em seus incisos 1, 2 e 3, que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber e difundir informag6es e ideias de toda natureza, sem consideragao de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha.

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndao pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessdrias para
assegurar: a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou b) a protecdo da seguranga
nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral pablicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicagao e a circulagdo de ideias e opinioes.

Quanto ao conteudo do direito & liberdade de pensamento e de expressdo, quem estd sob a protecdo da
Convengédo ndo tem apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio pensamento, mas também o direito
e a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza. E por isso que a liberdade de
expressao tem uma dimensao individual e uma dimensao social, a saber:

esta requer, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente prejudicado ou impedido de manifestar seu

préprio pensamento e representa, portanto, um direito de cada individuo; mas implica também, por outro
lado, um direito coletivo a receber qualquer informacgao e a conhecer a expressao do pensamento alheio.%

Estas duas dimensdes devem ser garantidas de forma simultanea.

Sobre a primeira dimensdo do direito consagrado no artigo mencionado, a individual, a liberdade de
expressao nao se esgota no reconhecimento tedrico do direito a falar ou escrever, mas compreende também,
inseparavelmente, o direito a utilizar qualquer meio apropriado para difundir a informagao e fazé-la chegar ao
maior nimero de destinatarios. Nesse sentido, a expressdo e a difusao do pensamento e da informacdo sao
indivisiveis, de modo que uma restricao das possibilidades de divulgacdo representa diretamente, € na mesma
medida, um limite ao direito de se expressar livremente.%

Com respeito a segunda dimensdo do direito consagrado no artigo 13 da Convencao, a social, faz-se menester
indicar que a liberdade de expressdo é um meio para o intercdmbio de ideias e informacdes entre as pessoas;
compreende seu direito a comunicar seus pontos de vista a outros, mas implica também o direito de todas a
conhecer opinides, relatos e noticias. Para o cidaddo comum tem tanta importancia o conhecimento da opinido
alheia ou da informacao de que dispdem os outros como o direito a difundir a prépria.”’

A Corte considera que ambas as dimensdes possuem igual importancia e devem ser garantidas de forma
simultdnea para dar efetividade total ao direito a liberdade de expressdo nos termos previstos pelo artigo
13 da Convencdo.® A importdncia deste direito se destaca ainda mais ao analisar o papel dos meios de
comunicagdo em uma sociedade democratica, quando sdo verdadeiros instrumentos da liberdade de

95. Cf. 0 Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas (arts. 13 e 29 Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo
0C-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A N° 5, par. 30; e Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par.

64.

96. Cf Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 65.
97. Cf Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 66.
98. Cf. Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 67.

134



DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO - CASO IVCHER BRONSTEIN VS. PERU

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

expressao e ndo veiculos para restringi-la, razao pela qual é indispensavel que reinam as mais diversas
informagoes e opinides.

Outrossim, é fundamental que os jornalistas que trabalham nestes meios gozem da protecdo e da independéncia
necessarias para realizar suas fungdes integralmente, ja que sdo eles 0s que mantém informada a sociedade,
requisito indispensavel para que esta goze de uma liberdade plena.

Assim entendeu este Tribunal ao indicar que

0 mesmo conceito de ordem publica reclama que, dentro de uma sociedade democratica, sejam garantidas
as maiores possibilidades de circulagdo de noticias, ideias e opinides, assim como o mais amplo acesso a
informacdo por parte da sociedade em seu conjunto. A liberdade de expressao se insere na ordem publica
primaria e radical da democracia, que ndo é concebivel sem o debate livre e sem que a dissidéncia tenha
pleno direito de se manifestar.®

0 Tribunal Europeu também reconheceu este critério, ao sustentar que a liberdade de expressao constitui um
dos pilares essenciais de uma sociedade democrdtica e uma condi¢do fundamental para seu progresso e para
o desenvolvimento pessoal de cada individuo. Esta liberdade ndo apenas deve ser garantida no que respeita a
difusdo de informacgao ou de ideias que sdo recebidas favoravelmente ou consideradas como inofensivas ou
indiferentes, mas também no que toca as que ofendem, resultam ingratas ou perturbam o Estado ou qualquer
setor da populagdo.'®

0 anteriormente exposto, adverte o Tribunal Europeu, tem uma importancia particular quando se aplica a
imprensa. Ndo apenas implica que compete aos meios de comunicagdo a tarefa de transmitir informacao e
ideias relativas a assuntos de interesse publico, mas também que o pablico tem o direito de recebé-las.'

Ao avaliar uma suposta restricdo ou limitagao a liberdade de expressdo, o Tribunal ndo deve se sujeitar
unicamente ao estudo do ato em questdo, mas deve igualmente examinar este ato a luz dos fatos do caso
em sua totalidade, incluindo as circunstincias e 0 contexto nos quais estes ocorreram.'® Levando isso em
consideragdo, a Corte analisard se no contexto do presente caso houve uma violagdo ao direito a liberdade de
expressao do senhor lvcher Bronstein.

0 Tribunal Europeu enfatizou que o artigo 10.2 da Convengdo Europeia, referente a liberdade de expressao,
deixa uma margem muito reduzida a qualquer restricdo do debate politico ou do debate sobre questdes de
interesse publico.'® Segundo este Tribunal,
[...] os limites de criticas aceitaveis sdo mais amplos com respeito ao governo do que em relagao a um
cidaddo privado ou inclusive a um politico. Em um sistema democratico as agdes ou omissoes do governo

devem estar sujeitas a exames rigorosos, ndo apenas por parte das autoridades legislativas e judiciais,
mas também da opinido puablica." (tradugdo ndo oficial)

No caso que nos ocupa, foi estabelecido que no ano de 1997 o senhor lvcher era o acionista majoritario
da Companhia, empresa operadora do Canal 2 da televisdo peruana; além disso, era Diretor e Presidente do
Conselho de Administragdo desta Companhia e se encontrava facultado a tomar decisoes editoriais a respeito
da programacdo. Em abril de 1997, o Canal 2 transmitiu, em seu programa Contrapunto, reportagens de
interesse nacional, como as dendncias sobre as possiveis torturas cometidas por membros do Servigo de
Inteligéncia do Exército contra a agente Leonor La Rosa, o suposto assassinato da agente Mariela Barreto
Riofano e as supostas somas milionaras recebidas pelo senhor Vladimiro Montesinos Torres, assessor do
Servigo de Inteligéncia do Peru.

Os testemunhos dos senhores Luis Carlos Antonio Iberico Nafiez, Baruch Ivcher Bronstein e Fernando Viafia
Villa ilustraram a ampla cobertura que tinha o Canal 2, em 1997, em todo o pais. Tanto o senhor lvcher como 0s

99. Cf. O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas (arts. 13 e 29 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), nota 95 supra, par. 69.

100. Cf. Caso “A Ultima Tentagao de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 69; E.C.H.R., Handyside case, Judgment of 7
December 1976, Série A N° 24, par. 49; E.C.H.R., The Sunday Times case, Judgment of 26 April 1979, Série A N° 30, pars. 59 e 65; E.C.H.R.,
Barthold case, Judgment of 25 March 1985, Série A N° 90, par. 55; E.C.H.R., Lingens case, Judgment of 8 July 1986, Série A N° 103, par. 41;
E.C.H.R., Miiller and Others, Judgment of 24 May 1988, Série A N° 133, par. 33; e E.C.H.R., Otto-Preminger-Institut v. Austria, Judgment of 20
September 1994, Série A N° 295-A, par. 49.

101. Cf. E.C.H.R., The Sunday Times case, nota 100 supra, para. 65.

102. Cf. O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas (arts. 13 e 29 Convengao Americana sobre Direitos Humanos), nota 95 supra, par.
4f2;SEJ.CI.Hi%égﬂﬁllerg%_q)thers, Judgment of 24 May 1988, Série A N° 133, parr. 32; e E.C.H.R., Case of Siirek and Ozdemir v. Turkey, Judgment
of 8 July , par. iii).

103. Cf. E.C.H.R., Case of Siirek and Ozdemir v. Turkey, nota 102 supra, par. 60.
104. Cf E.C.H.R., Case of Siirek and Ozdemir v. Turkey, nota 102 supra, par. 60.
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158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

jornalistas que trabalhavam no programa Contrapunto tinham o pleno direito de investigar e difundir, por essa
via, fatos de interesse publico como os denunciados entre 0s meses de abril e julho de 1997, em exercicio do
direito & liberdade de expressdo protegido pelo artigo 13 da Convengao.

De igual maneira se demonstrou que, como consequéncia da linha editorial assumida pelo Canal 2, o
senhor lvcher foi objeto de diferentes agdes intimidatorias. Por exemplo, depois da transmissdo de uma
das reportagens mencionadas no paragrafo anterior, 0 Comando Conjunto das Forgas Armadas emitiu um
comunicado oficial no qual denunciava o senhor lvcher por levar a cabo uma campanha difamatdria dirigida
a desprestigiar as Forgas Armadas (par. 76.k supra). Além disso, no mesmo dia em que o Exército emitiu
este comunicado, o Poder Executivo do Peru expediu um Decreto Supremo que regulamentou a Lei de
Nacionalidade, estabelecendo a possibilidade de canceld-la aos peruanos naturalizados (par. 76.1 supra).

Foi provado também que dias depois de que o Canal 2 anunciou a apresentagao de uma reportagem sobre
gravagoes ilegais de conversas telefonicas entre candidatos da oposi¢do, o Diretor Geral da Policia Nacional
informou que ndo havia sido localizado o expediente no qual se tramitou o titulo de nacionalidade do senhor
Ivcher, e que ndo havia sido demonstrado que este houvesse renunciado a sua nacionalidade israelense,
razao pela qual, por meio de uma “Resolucdo de Diretoria”, se dispds deixar sem efeito 0 mencionado titulo
de nacionalidade.

Como consequéncia do anterior, em 1° de agosto de 1997, o Juiz Percy Escobar ordenou que a suspensao do
exercicio dos direitos do senhor Ivcher como acionista majoritario e Presidente da Companhia e revogou sua
nomeagao como Diretor da mesma, ordenou também a convocagao judicial de uma Junta Geral Extraordinaria de
Acionistas para eleger um novo Conselho de Administragdo e proibiu a transferéncia das ac6es do senhor Ivcher.
Ademais, concedeu a administragdo proviséria da Empresa aos acionistas minoritarios, até que fosse nomeado
um novo Conselho de Administragdo, retirando assim o senhor Ivcher Bronstein do controle do Canal 2.

ACorte constatou que, depois de que os acionistas minoritarios da Companhia assumiram a sua administragao,
foi proibido o ingresso ao Canal 2 de jornalistas que trabalhavam no programa Contrapunto e se modificou
a linha informativa deste programa (par. 76.v supra).

No contexto dos fatos indicados, esta Corte observa que a resolugdo que deixou sem efeito juridico o titulo
de nacionalidade do senhor Ivcher constituiu um meio indireto para restringir sua liberdade de expressao,
assim como a dos jornalistas que trabalhavam e investigavam para o programa Contrapunto do Canal 2 da
televisdo peruana.

Ao separar o senhor lvcher do controle do Canal 2, e excluir os jornalistas do programa Contrapunto, o
Estado ndo apenas restringiu o direito destas pessoas de circular noticias, ideias e opinides, mas afetou
também o direito de todos os peruanos a receber informacdo, limitando assim sua liberdade para exercer
opcdes politicas e desenvolver-se plenamente em uma sociedade democratica.

Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a liberdade de expressao consagrado no
artigo 13.1 e 13.3 da Convencao, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

XV
Descumprimento do Artigo 1.1
(Obrigacao de Respeitar os Direitos)

Alegagébes da Comissao

165.

Quanto ao artigo 1.1 da Convencao, a Comissdo argumentou que:

a) a Corte expressou que é um principio de Direito Internacional que o Estado responde pelos atos e
omissdes de seus agentes ainda quando atuem fora dos limites de sua competéncia ou em violagdo
do direito interno e que é imputavel ao Estado toda violagdo aos direitos reconhecidos na Convengédo
por parte dos poderes que ostentam carater oficial; e

b) tanto a privagdo arbitraria ao senhor Ivcher Bronstein de seu titulo de nacionalidade, como os atos
violatorios de seu direito ao devido processo legal, a liberdade de expressdo, a propriedade e a
tutela judicial efetiva, constituiram uma violagdo adicional a obrigagdo do Estado consagrada no
artigo 1.1 da Convencao.
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Alegagdes do Estado

166. Em razdo de seu nao comparecimento perante a Corte no caso sub judice (par. 78 supra), o Peru ndo apresentou
nenhum argumento sobre a matéria.

* k k

Consideragdes da Corte

167. O artigo 1.1 da Convencdo estabelece que

[o]s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social.

168. Este Tribunal ja estabeleceu, com fundamento no artigo 1.1 da Convencdo Americana, que o0 Estado esta
obrigado a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos' e a organizar o poder publico para garantir
as pessoas sob sua jurisdicdo o livre e pleno exercicio dos direitos humanos.™ Segundo as normas do
direito da responsabilidade internacional do Estado aplicaveis no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
a acdo ou omissao de qualquer autoridade publica, independentemente de sua hierarquia, constitui um fato
imputével ao Estado que compromete sua responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convencao
Americana.'"’

169. A Corte adverte que, de acordo com o estabelecido na presente Sentenca, o Estado violou os artigos 20, 8, 21,
25 e 13 da Convengdo Americana em detrimento do senhor Ivcher Bronstein, de modo que descumpriu seu
dever geral de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos naquela e de garantir seu livre e pleno exercicio,
como estabelece o artigo 1.1 da Convencao.

170. Portanto, a Corte conclui que o Estado descumpriu a obrigagao geral do artigo 1.1 da Convengdo Americana.

Xvi
Aplicacdo do Artigo 63.1

Alegagdes da Comissao
171. Quanto ao artigo 63.1 da Convencao, a Comissao solicitou a Corte:

a) ordenar ao Peru restabelecer e garantir ao senhor Ivcher o gozo integral de seus direitos violados e, em
particular,

a.1) dispor o restabelecimento do titulo de nacionalidade peruana do senhor Ivcher e seu reconhecimento de
forma plena e incondicional, com todos os direitos e atributos correspondentes;

a.2) dispor o restabelecimento do gozo e do exercicio do direito de propriedade do senhor Ivcher sobre suas
acOes na Companhia, e ordenar que recupere todos 0s seus atributos como acionista e administrador da
mesma;

a.3) ordenar ao Peru garantir ao senhor Ivcher 0 gozo e exercicio de seu direito a liberdade de expressao e, em
particular, cessar os atos de assédio e perseguigdo contra ele, bem como contra sua familia e sua empresa;

a.4) ordenar ao Peru reparar e indenizar plenamente o senhor lvcher por todos 0s danos materiais e morais que
a atuagdo dos 6rgdos administrativos e judiciais do Peru Ihe tenham ocasionado;

b) ordenar ao Peru adotar as medidas legislativas e administrativas que sejam necessarias com o fim
de evitar que se repitam fatos da mesma natureza no futuro;

c) ordenarao Peruinvestigar e punir os responsaveis pela violagdo dos direitos fundamentais cometidos
em prejuizo do senhor Ivcher; e

105. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 109.
106. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 109.
107. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 109.
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d) ordenar ao Peru o pagamento das custas e o reembolso dos gastos em que incorreu o senhor
Ivcher para litigar este caso, nacional e internacionalmente, além dos honordrios razoaveis de seus
representantes.

172. A requerimento da Corte (pars. 47 e 60 supra), em 8 de janeiro de 2001, a Comissdo apresentou alegacoes
relativas a gastos e custas do presente caso, e anexou 0s documentos de prova que, a Seu juizo, demonstravam
ss0s gastos. Estas alegacdes se resumem a seguir:

a) o0s gastos efetuados na tramitagdo do presente caso perante a justica, tanto no @mbito nacional como
internacional, foram assumidos pelo senhor Ivcher, de suas contas pessoais, e por sua empresa, Produtos
Paraiso do Peru. Estes gastos incluem honorarios profissionais, manutencgdo de escritorios, pagamento
de servicos telefonicos e de comunicagdes e atengdo médica a favor da senhora Rosario Lam;

b) aempresa Produtos Paraiso do Peru incorreu em gastos de US$3.142.346,00 (trés milhGes cento
e quarenta e dois mil trezentos e quarenta e seis dolares dos Estados Unidos da América), além de
9.687.498,00 (nove milhGes seiscentos e oitenta e sete mil quatrocentos e noventa e oito) soles
peruanos, soma que equivale a US$3.104.967,00 (trés milhdes cento e quatro mil novecentos e
sessenta e sete dolares dos Estados Unidos da América). Por sua vez, o senhor Ivcher incorreu em
gastos de US$1.557.513,00 (um milhdo quinhentos e cinquenta e sete mil quinhentos e treze délares
dos Estados Unidos da América). A soma de ambas as quantias chega a um montante total, entre os
gastos da empresa do senhor Ivcher e aqueles realizados por si proprio, de US$7.804.826,00 (sete
milhdes oitocentos e quatro mil oitocentos e vinte e seis dolares dos Estados Unidos da América); e

c) os itens mencionados ndo incluem os “gastos restantes” que o senhor Ivcher teve de realizar,
nem os honorarios correspondentes a esta causa e as agdes iniciadas em Lima, que alcangam
US$1.000.000,00 (um milhdo de délares dos Estados Unidos da América), bem como os honorarios
correspondentes & etapa de reparagdes perante a Corte Interamericana.

173. Em seu escrito de 5 de fevereiro de 2001 (par. 51 supra), fazendo referéncia ao argumento do Estado (par. 174
infra), a Comissdo assinalou que, em razdo de que o0 Peru ndo havia atendido integralmente suas recomendacoes,
reiterava as pretensdes propostas em seus escritos de demanda e de alegacgoes finais (pars. 1 e 47 supra).

Alegagdes do Estado

174. No escrito de 1° de fevereiro de 2001 (par. 50 supra), o Peru manifestou sua disposi¢do de chegar a uma
solucdo amistosa e, para tal efeito, nomearia um agente com o fim de atender as pretensdes da Comissao.

* k% k

Consideragdes da Corte

175. O artigo 63.1 da Convengdo Americana estabelece que

[q]uando decidir que houve violagao de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencgdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja
configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

176. No presente caso, a Corte ja estabeleceu que o Peru violou os artigos 20.1, 20.3, 8.1, 8.2, 21.1,21.2,25.1, 13.1
e 13.3 da Convengdo Americana.

177. Este Tribunal reiterou em sua jurisprudéncia constante que é um principio de Direito Internacional que
toda violagdo de uma obrigacdo internacional que tenha produzido um dano comporta o dever de repara-lo
adequadamente.'®

178. A reparacdo do dano causado pela infragdo de uma obrigagdo internacional requer a plena restituicao (restitutio
in integrum), que consiste no restabelecimento da situagdo anterior, e a reparagdo das consequéncias que a
infragdo produziu, assim como o pagamento de uma indeniza¢do como compensacdo pelos danos causados.'®

108. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 118; Caso Sudrez Rosero. Reparagoes (art. 63.1 Convengao Americana sobre
Direitos Humanos). Sentenca de 20 de janeiro de 1999. Série C N° 44, par. 40. Em igual sentido, Cf. Factory at Chorzow, Jurisdiction, Judgment
n°8, 1927, P.C.1.J., Série A, n° 9, pag. 21; e Factory at Chorzow, Merits, Judgment n°® 13, 1928, P.C.I.J. Série A, N° 17, pag. 29; Reparation for
Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, |.C.J. Reports 1949, pag. 184.

109. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 119.
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179. Como consequéncia das violagdes dos direitos consagrados na Convengdo no presente caso, a Corte deve
dispor que se garanta ao lesado o gozo de seus direitos ou liberdades violados. A Corte observa que 0
Estado, por meio da “Resolugdo Suprema” n° 254-2000-JUS, de 15 de novembro de 2000, aceitou as
recomendacdes formuladas no relatério n° 94/98 da Comissdo, de 9 de dezembro de 1998 (par. 76.aa supra)
e que, mediante “Resolugdo Ministerial” n°® 1432-2000-IN de 7 de novembro de 2000, declarou nula e sem
efeito juridico a “Resolugdo de Diretoria” que havia deixado sem efeito o titulo de nacionalidade do senhor
Ivcher (par. 76.z supra).

180. Consequentemente, o Tribunal considera que o pedido da Comissdo no que se refere a devolugdo do titulo de
nacionalidade do senhor Ivcher ja foi atendido pelo Estado, de maneira que este pedido carece de matéria na
atualidade.

181. No que se refere a violagdo do artigo 21 da Convencgdo, a Corte considera que o Estado deve facilitar as
condigdes para que o senhor Ivcher Bronstein, a quem foi restituida a nacionalidade peruana, possa realizar
as gestdes necessarias para recuperar o uso e gozo de seus direitos como acionista majoritario da Companhia
Latinoamericana de Radiodifusion S.A., como o era até 1° de agosto de 1997, nos termos da legislagdo interna
(par. 76.s.3 supra). Quanto ao ressarcimento relativo aos dividendos e aos demais beneficios que houvessem
correspondido ao senhor lvcher como acionista majoritario e funcionario desta Companhia, devera igualmente
aplicar-se o direito interno. Para tudo isso, as peticdes respectivas devem ser submetidas as autoridades
nacionais competentes.

182. No que tange ao artigo 13 da Convencao, a Corte considera que o Estado deve garantir ao senhor lvcher o
direito a buscar, investigar e difundir informacdo e ideias através do Canal 2-Frecuéncia Latina da televisdo
peruana.

183. A Corte, de acordo com uma ampla jurisprudéncia internacional, considera que a obtencdo de uma sentenca que
ampare as pretensdes das vitimas é por si mesma uma forma de satisfagdo."® No entanto, também considera
que, tomando em conta particularmente os atos de perseguicdo sofridos pela vitima (par. 76.y Supra), é
pertinente conceder uma indenizagdo adicional a titulo de dano moral."" Esta deve ser fixada conforme a
equidade e com base em uma apreciagdo prudente, dado que ndo é suscetivel de definicdo precisa.''

184. Com base nas consideragdes anteriormente expostas, a Corte considera equitativo conceder a vitima uma
indenizagdo de US$20.000,00 (vinte mil délares dos Estados Unidos da América) a titulo de dano moral.

185. Em relacao ao pedido da Comissdo de ordenar ao Peru adotar as medidas legislativas e administrativas que
sejam necessarias com o fim de evitar que se repitam fatos da mesma natureza no futuro, é piblico e notério
que o Estado ja tomou providéncias com este proposito (nota 72 supra), motivo pelo qual a Corte considera
que ndo cabe pronunciar-se a respeito.

* * k

186. A Corte considera que sobre os Estados Partes recai a obrigagdo de prevenir, investigar, identificar e punir os
autores intelectuais e acobertadores de violagGes de direitos humanos.''® Com base nesta obrigagdo, o Estado
tem o dever de evitar e combater a impunidade, que foi definida como “a falta em seu conjunto de investigagao,

110. Cf. Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota 6 supra, par. 99; Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra,
par. 122; Caso Blake. Reparagoes (art. 63.1 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga de 22 de janeiro de 1999. Série C N°
48, par. 55; Caso Sudrez Rosero. Reparagdes, nota 108 supra, par. 72; Caso Castillo Paez. Reparagdes (art. 63.1 Convengao Americana sobre
Direitos Humanos). Sentenca de 27 de novembro de 1998. Série C N° 43, par. 84; Caso Neira Alegria e Outros. Reparagdes (art. 63.1 Convengao
Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 19 de setembro de 1996. Série C N° 29, par. 56; e Caso El Amparo. Reparagdes (art. 63.1
Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 14 de setembro de 1996. Série C N° 28, par. 62.

111. Cf. Caso Blake. Reparagdes, nota 110 supra, par. 55; Caso Castillo Paez. Reparagdes nota 110 supra, par. 84; e Caso El Amparo.
Reparagdes, nota 110 supra, par. 35; e Cf., inter alia, E.C.H.R., arrét Kruslin, 24 de avril 1990, Série A N° 176-A, p. 25, par. 39; E.C.H.R., arrét
MecCallun du 30 aout 1990, Série A N° 183, p. 17, par. 37; E.C.H.R., arrét Wassink du 27 septembre 1990, Série A N° 185-A, p. 15, par. 41;
E.C.H.R., arrét Koendjbiharie du 25 octobre 1990, Série A N° 185-B, p. 42, par. 34; E.C.H.R., arrét Darby du 23 octobre 1990, Série A N° 187, p.
14, par. 40; E.C.H.R., arrét Lala c. Pays-Bas du 22 Septembre 1994, Série A N° 297-A, p. 15, par. 38; E.C.H.R., arrét Pelladoah c. Pays-Bas du
22 septembre 1994, Série A N° 297-B, p. 26, par. 44; E.C.H.R., arrét Kroon et autres c. Pays-Bas du 27 octobre 1994, Série A N° 297-C, p. 59,

par. 45; E.C.H.R,, arrét Boner c. Hoyaume -Uni du 28 octobre 1994 Série A N° 300-B, p. 76, par. 46; e E.C.H.R., arrét Ruiz Torija c. Espagne du
9 décembre 1994, Série A N° 303-A, p. 13, par. 33.

112. Cf. inter alia, Caso Loayza Tamayo. Reparagodes (art. 63.1 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga de 27 de novembro
de 1998. Série C N° 42, par. 139; Caso Caballero Delgado e Santana. Reparagdes (art. 63.1 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
Sentenca de 29 de janeiro de 1997. Série C N° 31, par. 50; Caso Castillo Paez, Reparagdes, nota 110 supra, par. 84; Caso Neira Alegria e outros.
Reparagdes, nota 110 supra, par. 58; e Caso El Amparo, Reparagdes, nota 110 supra, par. 50; e, inter alia, E.C.H.R., Kenmache v. France (Article
50), Judgment of 2 Novembre 1993, Série A n° 270-B, p. 16, par. 11.

113. Cf. Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 123; e Caso Blake. Reparagoes, nota 110 supra, par. 65.
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187.

188.

189.

190.

191.

persecugdo, captura, julgamento e condenagdo dos responsaveis pelas violagdes dos direitos protegidos pela
Convengdo Americana”.""

Por conseguinte, o Peru deve investigar os fatos que geraram as violagoes estabelecidas na presente Sentenca
para identificar e punir os responsaveis pelas mesmas.

* % %

No que respeita aos gastos e custas no presente caso, a Corte considera oportuno recordar que corresponde
a este Tribunal, como se manifestou em outras oportunidades,'® apreciar prudentemente o alcance especifico
das custas, tomando em conta ndo apenas a comprovagdo destas e as circunsténcias do caso concreto,
mas também a natureza da jurisdigao internacional de protecdo dos direitos humanos e as caracteristicas do
respectivo procedimento, que possuem caracteristicas proprias e diferentes as de outros processos de caracter
nacional ou internacional, e observamdo os padroes estabelecidos por esta Corte na solugdo de outros casos.

Nesse sentido, a Corte considera que é equitativo outorgar a vitima como reembolso das custas e gastos
gerados na jurisdi¢do interna e na jurisdi¢do internacional a soma de US$50.000,00 (cinquenta mil délares dos
Estados Unidos da América).

Conforme a pratica constante deste Tribunal, a Corte se reserva a faculdade de supervisionar o cumprimento
integro da presente Sentenca. O caso se dard por concluido uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento
ao disposto na presente decisdo.

XVil
Pontos Resolutivos

Portanto,
A CORTE,
por unanimidade,

1. declara que o Estado violou o direito & nacionalidade, consagrado no artigo 20.1 e 20.3 da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de Baruch lvcher Bronstein.

2. declara que o Estado violou o direito as garantias judiciais, consagrado no artigo 8.1 e 8.2 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

3. declara que o Estado violou o direito a prote¢ao judicial, consagrado no artigo 25.1 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de Baruch lvcher Bronstein.

4. declara que o Estado violou o direito a propriedade privada, consagrado no artigo 21.1 ¢ 21.2 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

5. declara que o Estado violou o direito a liberdade de expressdo, consagrado no artigo 13.1 e 13.3 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de Baruch Ivcher Bronstein.

6. declara que o Estado descumpriu a obrigagdo geral do artigo 1.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em conexdo com as violagdes dos direitos substantivos indicados nos pontos
resolutivos anteriores da presente Sentenca.

7. decide que o Estado deve investigar os fatos que geraram as violagOes estabelecidas na presente
Sentenca para identificar e punir os responsaveis pelas mesmas.

8. decide que o Estado deve facilitar as condigdes para que Baruch Ivcher Bronstein possa realizar as
gestdes necessarias para recuperar 0 uso e gozo de seus direitos como acionista majoritario da
Companhia Latinoamericana de Radiodifusion S.A., como era até 1° de agosto de 1997, nos termos
da legislagdo interna. Quanto ao ressarcimento relativo aos dividendos e demais beneficios que
Ihe houvessem correspondido como acionista majoritdrio e funciondrio desta Companhia, devera
igualmente aplicar-se o direito interno. Para isso, as respectivas peticdes devem ser submetidas as
autoridades nacionais competentes.

114. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 123.
115. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 8 supra, par. 125; e Caso Suarez Rosero, Reparagoes, nota 108 supra, pars. 92 e 97.
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9. decide, em equidade, que o Estado deve pagar a Baruch Ivcher Bronstein uma indenizagdo de
US$20.000,00 (vinte mil délares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda
peruana no momento de realizar o pagamento a titulo de dano moral.

10. decide, em equidade, que o Estado deve pagar a Baruch lvcher Bronstein, como reembolso das
custas e gastos gerados na jurisdicdo interna e na jurisdi¢do internacional, a soma de US$50.000,00
(cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em moeda peruana no
momento de realizar 0 pagamento.

11. decide que supervisionard o cumprimento desta Sentenca e apenas posteriormente ao Seu
cumprimento dara o caso por concluido.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa Rica, no dia 6

de fevereiro de 2001.
Antdnio A. Cangado Trindade
Presidente
Maximo Pacheco Gomez Hernan Salgado Pesantes
Oliver Jackman Alirio Abreu Burelli
Sergio Garcia Ramirez Carlos Vicente de Roux Rengifo

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Antdnio A. Cangado Trindade

Presidente
Manuel E. Ventura Robles

Secretario
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1.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO RICARDO CANESE VS. PARAGUAI

SENTENGA DE 31 DE AGOSTO DE 2004
(Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso Ricardo Canese,

LI

ACorte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a Corte Interamericana”
ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:*

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;

Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;

Oliver Jackman, Juiz;

Antdnio A. Cangado Trindade, Juiz;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz;

Diego Garcia-Sayan, Juiz, e

Emilio Camacho Paredes, Juiz ad hoc;
presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de acordo com o artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada
“a Convengdo” ou “a Convencao Americana”) e os artigos 29, 56 e 58 do Regulamento da Corte
(doravante denominado “o Regulamento”),' profere a presente Sentenca.

I
Introducéo da Causa

Em 12 de junho de 2002, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comiss@o”
ou “a Comissdo Interamericana”) apresentou a Corte uma demanda contra o Estado do Paraguai (doravante
denominado “o Estado” ou “o Paraguai”), que se originou na dendncia n° 12.032, recebida na Secretaria da
Comissao em 2 de julho de 1998.

A Comissdo apresentou a demanda com base no artigo 61 da Convengao Americana, com o fim de que a Corte
decidisse se 0 Estado violou os artigos 8 (Garantias Judiciais), 9 (Principio de Legalidade e de Retroatividade), 13
(Liberdade de Pensamento e de Expressdo) e 22 (Direito de Circulagdo e de Residéncia) da Convengdo Americana,
todos eles em conexdo com o artigo 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) deste tratado, em detrimento do
senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein (doravante denominado “Ricardo Canese”, “o senhor Canese” ou
“a suposta vitima”), devido & “condenacdo e as restrigdes para sair do pais impostas ao Engenheiro Ricardo
Canese [...] como consequéncia de manifestagdes feitas quando era candidato presidencial”. Segundo os fatos
denunciados pela Comissao Interamericana, em agosto de 1992, durante o debate da disputa eleitoral para as
eleigdes presidenciais do Paraguai de 1993, o senhor Ricardo Canese questionou a idoneidade e integridade
do senhor Juan Carlos Wasmosy, também candidato a presidéncia, ao afirmar que “foi o testa-de-ferro da
familia Stro[e]ssner no CONEMPA” (Consdrcio de Empresas Construtoras Paraguaias) (doravante denominado
“CONEMPA”), empresa que participou no desenvolvimento do complexo hidroelétrico binacional de Itaipu, cujo
Presidente, no momento das declaragdes, era o senhor Wasmosy. Estas declaragdes foram publicadas em varios

1. A presente Sentenca é proferida em conformidade com o Regulamento aprovado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em seu
XLIX Periodo Ordinario de Sessoes, através da Resolugdo de 24 de novembro de 2000, a qual entrou em vigor em 1° de junho de 2001, e em
conformidade com a reforma parcial aprovada pela Corte em seu LXI Periodo Ordinario de Sessdes, através da Resolugdo de 25 de novembro
de 2003, vigente desde 1° de janeiro de 2004.

*A Juiza Cecilia Medina Quiroga se escusou de conhecer sobre o presente caso, de acordo com os artigos 19 do Estatuto e 19 do
Regulamento da Corte.
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jornais paraguaios. A Comissao afirmou que, a raiz destas declaragdes e a partir de uma queixa apresentada por
alguns socios da empresa CONEMPA, que ndo haviam sido nomeados nas declaragoes, o senhor Canese foi
processado. Em 22 de margo de 1994, foi condenado em primeira instancia e, em 4 de novembro de 1997, foi
condenado em segunda insténcia pelo crime de difamagdo a uma pena de dois meses de prisdo e a uma multa de
2.909.000 guaranis (“equivalentes a US$ 1.4007). Além disso, a Comissdo afirmou que, como consequéncia do
processo penal contra ele, o senhor Canese foi submetido a uma restricdo permanente para sair do pais, a qual
foi suspensa apenas em circunstancias excepcionais e de maneira inconsistente.

3. Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que, de acordo com o artigo 63.1 da Convencdo, ordenasse ao Estado
adotar determinadas medidas de reparacdo indicadas na demanda. Finalmente, solicitou a Corte Interamericana
que ordenasse ao Estado o pagamento das custas e gastos gerados na tramitagdo do caso na jurisdi¢cdo interna
e perante os drgdos do Sistema Interamericano.

]
Competéncia

4. 0 Paraguai é Estado Parte na Convengdo Americana desde 24 de agosto de 1989 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 26 de margo de 1993. Portanto, a Corte é competente para conhecer do presente caso,
nos termos dos artigos 62 e 63.1 da Convencao.

[}
Procedimento perante a Comissao

5. Em 2 de julho de 1998, o Centro pela Justica e o Direito Internacional, o Sindicato de Jornalistas do Paraguai
(SPP), o Sindicato de Trabalhadores da Administracao Nacional da Eletricidade (ANDE) e os advogados Pedro
Almada Galeano, Alberto Nicanor Duarte e Carlos Daniel Alarcon (doravante denominados “os peticiondrios”),
apresentaram uma dendncia perante a Comissao Interamericana, com base na suposta violagdo, por parte do
Paraguai, dos artigos 8 e 22 da Convencdo Americana, “contra a pessoa de Ricardo Canese, ex-candidato a
Presidéncia da Repdblica do Paraguai, ao Ihe ser negada a saida do territdrio nacional[, ...] devido a um processo
por difamagdo e caltinia (injaria) [...] por declaragdes feitas durante a campanha eleitoral contra o entao também
candidato Juan Carlos Wasmosy”, processo este que foi iniciado pelos sécios empresarios deste dltimo.

6. Em 15 de julho de 1998, a Comissdo registrou a dendncia sob o n® 12.032.

7. Em 7 de maio de 1999, a Comissdo se colocou a disposigao das partes para alcangar um acordo de solugao
amistosa.

8. Em 20 de agosto de 1999, os peticionarios apresentaram a Comissdo uma proposta de acordo de solugdo
amistosa. Em 3 de novembro de 1999, o Estado rejeitou a proposta dos peticiondrios.

9. Em 15 de agosto de 2001, os peticiondrios solicitaram que fosse concluida a tentativa de alcangar uma solugao
amistosa.

10. Em 28 de fevereiro de 2002, a Comissdo, de acordo com o artigo 50 da Convencao, aprovou o Relatério n° 27/02,
através dos quais recomendou ao Estado:

1. Suspender as acusagoes criminais existentes contra o senhor Ricardo Canese.

2. Suspender as restrigdes impostas ao senhor Canese para exercer seu direito de circulagdo.
3. Reparar o senhor Canese através do pagamento da indenizacdo correspondente.

4. Tom[ar] as medidas necessdrias para prevenir que estes fatos se repitam no futuro.

11.Em 13 de margo de 2002, a Comissdo transmitiu o relatorio anteriormente indicado ao Estado e Ihe concedeu
um prazo de dois meses, contado a partir da data de sua transmissdo, para que informasse sobre as medidas
adotadas para cumprir as recomendacdes formuladas. Em 23 de maio de 2002, o Estado apresentou sua resposta
ao Relatorio n® 27/02 (par. 10 supra).

12.Em 12 de junho de 2002, a Comissao submeteu o presente caso a jurisdicdo da Corte.
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\]
Procedimento perante a Corte

13.Em 12 de junho de 2002, a Comissdo apresentou a demanda perante a Corte (par. 1 supra), na qual designou
como delegados os senhores José Zalaquett e Santiago A. Canton, e como assessores juridicos os senhores Ariel
Dulitzky e Eduardo Bertoni.

14.Em 2 de julho de 2002, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”), apds um exame preliminar
da demanda realizado pelo Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), notificou-a ao Estado,
juntamente com seus anexos, € lhe informou sobre os prazos para contestd-la e designar sua representacao
no processo. Nesse mesmo dia, seguindo instrugdes do Presidente, a Secretaria informou ao Estado sobre seu
direito a designar um juiz ad hoc para que participasse na consideragdo do caso.

15. Em 2 de julho de 2002, de acordo com o disposto no artigo 35.1, incisos d) e e) do Regulamento, a Secretaria
notificou a demanda ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (doravante denominado “CEJIL” ou “os
representantes”), em sua condicdo de denunciante original e de representante da suposta vitima, e lhe foi
informado que contava com um prazo de 30 dias para apresentar seu escrito de peticOes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de peticdes e argumentos”).

16. Em 22 de julho de 2002, a Secretaria informou a Comissdo que no objeto da demanda apresentada pela mesma,
na pagina 2, paragrafo 6, foi feita referéncia aos artigos 1, 8, 9, 13 e 25 da Convencao Americana, ao passo
que no restante da demanda indicou-se o artigo 22 no lugar do artigo 25 deste tratado, de modo que solicitou
0 esclarecimento correspondente. Em 26 de julho de 2002, a Comissdo enviou uma comunicagdo, através da
qual informou que esta diferenca na demanda se devia a um erro “mecanografico”, de maneira que na pagina 2,
paragrafo 6, deveria ler-se “artigo 22”.

17.Em 16 de agosto de 2002, depois de ter pedido uma extensdo de prazo, a qual foi concedida pelo Presidente,
o0 Estado designou como Agente o senhor Marcos Kohn Gallardo e como Agente Assistente o senhor Mario
Sandoval, e informou que havia designado o senhor Emilio Camacho como Juiz ad hoc.

18.Em 9 de setembro de 2002, o CEJIL apresentou suas peti¢oes, argumentos e provas, depois de ter pedido duas
extensoes de prazo para sua apresentacdo, as quais foram concedidas pelo Presidente. Neste escrito, o CEJIL
acrescentou que, além dos artigos indicados pela Comissdo em sua demanda (par. 2 supra), o Estado violou o
artigo 2 (Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno) da Convengdo Americana.

19.Em 10 e 16 de setembro de 2002, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou & Comissdo e ao
Estado, respectivamente, que havia sido concedido prazo até 7 de outubro de 2002 para que apresentassem suas
observaces ao escrito de peticdes e argumentos.

20.Em 15 de novembro de 2002, a Comissdo apresentou suas observagdes ao escrito de peticdes e argumentos
(pars. 18 e 19 supra).

21.Em 15 de novembro de 2002, o Estado enviou um escrito, através dos quais apresentou sua contestagdo a
demanda e suas observacdes ao escrito de petiches e argumentos dos representantes (pars. 14 e 19 supra),
depois de ter pedido uma extensdo para sua apresentacgdo, a qual foi concedida pelo Presidente. Em 22 de
novembro de 2002, o Estado apresentou o documento original do referido escrito e seus respectivos anexos.

22.Em 13 de janeiro de 2003, o CEJIL apresentou um escrito, através dos quais informou sobre a existéncia de
“fatos novos” e enviou, como anexo, uma copia do Acérddo e Sentenga n°® 1362, proferidos pela Cdmara Penal
da Corte Suprema de Justica do Paraguai, em 11 de dezembro de 2002, em relagdo a um recurso de revisao
interposto pela suposta vitima.

23.Em 17 de fevereiro de 2003, o Estado apresentou um escrito, através dos quais enviou uma c6pia autenticada do
Acérdao e da Sentenca que havia sido enviado pelos representantes em 13 de janeiro de 2003 (par. 22 supra), e
solicitou “a admissdo deste documento como prova surgida de [um] fato superveniente”.

24.Em 9 de janeiro de 2004, a Comissdo comunicou que havia designado os senhores Ignacio Alvarez e Lilly Ching
como assessores juridicos, em substituicdo ao senhor Ariel Dulitzky (par. 13 supra).

25.Em 12 de janeiro de 2004, o Estado apresentou um escrito através dos quais informou que o Agente Marcos
Kohn Gallardo havia renunciado a seu cargo, de modo que solicitou que as seguintes comunicagdes fossem
encaminhadas ao Agente Assistente até a nomeagdo de um novo Agente.
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26.Em 27 de janeiro de 2004, o Estado designou o senhor César Manuel Royg Arriola como novo Agente no caso.

27.Em 19 de fevereiro de 2004, a Associagdo pelos Direitos Civis (ADC) apresentou um escrito na qualidade de
amicus curiae.

28.Em 24 de fevereiro de 2004, a Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) apresentou um escrito na qualidade
de amicus curiae.

29.Em 27 de fevereiro de 2004, o Presidente proferiu uma Resolu¢do, através da qual, de acordo com o artigo 47.3
do Regulamento, requereu que 0s senhores Miguel Lopez e Fernando Pfannl, propostos como testemunhas pela
Comissdo e pelos representantes, apresentassem seus testemunhos através de declaragdes prestadas perante
agente dotado de fé pablica (affidavit), e que os senhores Hermann Baumann, Ramén Jiménez Gaona, Oscar
Aranda, Juan Carlos Mendonca e Wolfgang Schdne, propostos pelo Estado, os primeiros como testemunhas e 0s
dois Gltimos como peritos, apresentassem seus testemunhos e pericias, respectivamente, através de declaragdes
prestadas perante o Tabelionato Maior de Governo da Republica do Paraguai. Além disso, o Presidente concedeu
um prazo improrrogavel de 20 dias, contado a partir da transmissdo de tais affidavit, para que a Comissdo
Interamericana, os representantes e o Estado apresentassem as observag0es que considerassem convenientes
as referidas declaracdes e pareceres das testemunhas e peritos apresentados pelas outras partes. Além disso,
nesta Resolugdo o Presidente convocou as partes a uma audiéncia publica, que seria realizada na sede da Corte
Interamericana, a partir de 28 de abril de 2004, para receber suas alegacgdes finais orais sobre o mérito e as
eventuais reparag0es e custas, bem como as declaracdes testemunhais dos senhores Ricardo Nicolds Canese
Krivoshein e Ricardo Lugo Rodriguez, e os pareceres periciais dos senhores Jorge Seall-Sasiain, Horacio
Verbitsky e Danilo Arbilla. Além disso, nesta Resolugdo o Presidente informou as partes que contavam com prazo
até 29 de maio de 2004 para apresentarem suas alegacoes finais escritas em relagao ao mérito e as eventuais
reparac0es e custas.

30.Em 4 de margo de 2004, a Associagdo para a Defesa do Jornalismo Independente (JORNALISTAS) apresentou
um escrito na qualidade de amicus curiae.

31.Em 19 de margo de 2004, o Estado enviou as declaragdes testemunhais e o parecer pericial (affidavit) prestados
perante o Tabelionato Maior de Governo da Repiblica do Paraguai pelas testemunhas Hermann Baumann, Ramon
Jiménez Gaona e Oscar Aranda NUfiez, e pelo perito Juan Carlos Dionisio Mendonga del Puerto (par. 29 supra).
Além disso, em 24 de margo de 2004, o Estado apresentou uma nota, através da qual comunicou que a prova
“pericial d[o senhor] Wolfgang Schéne ndo pode ser produzida dentro do prazo estabelecido pela Corte, de modo
que ndo [...] a envi[ou]”. Além disso, nos referidos escritos, o Estado solicitou ao Tribunal que permitisse que
as trés testemunhas que prestaram declaragdo (affidavif) perante o Tabelionato Maior de Governo do Paraguai,
comparecessem durante a audiéncia puablica perante a Corte. Esse pedido foi colocado em conhecimento do
Presidente da Corte, que decidiu, em 2 de abril de 2004, nao requerer o comparecimento durante a audiéncia
publica dos referidas testemunhas, por nao considera-lo necessario.

32.Em 25 de margo de 2004, o senhor Fernando A. Pfannl Caballero, proposto como testemunha pela Comissdo
e pelos representantes, enviou sua declaragéo juramentada escrita prestada em 25 de margo de 2004 (par. 29
supra). O Estado ndo apresentou nenhuma observacao sobre essa declaragao.

33.Em 29 de margo de 2004, o senhor Miguel Hermenegildo Lopez, proposto como testemunha pela Comissédo e
pelos representantes, enviou sua declaragdo juramentada escrita, prestada perante agente dotado de fé publica
(affidavit) nesse mesmo dia (par. 29 supra). O Estado ndo apresentou nenhuma observagao sobre esta declaragdo.

34.Em 12 de abril de 2004, os representantes informaram que nao tinham observagoes aos affidavits prestados pelos
senhores Hermann Baumann, Ramén Jiménez Gaona e Oscar Aranda Nfiez, e pelo perito Juan Carlos Mendonga
(pars. 29 e 31 supra), e também afirmaram que “ndo [era] necessario realizar nenhum tipo de esclarecimento ou
ampliagdo” a respeito de tais affidavits.

35.Em 15 de abril de 2004, a Comissdo informou que ndo tinha observagdes que aos affidavits prestados pelas
testemunhas Hermann Baumann, Ramén Jiménez Gaona e Oscar Aranda Nufiez, e pelo perito Juan Carlos
Mendonca (pars. 29 e 31 supra).

36.Em 19 de abril de 2004, a Comissao informou que o perito Jorge Seall-Sasiain ndo poderia comparecer perante
a Corte durante a audiéncia pablica convocada (par. 29 supra), por motivos de forga maior.

37.Em 27 de abril de 2004, o Estado enviou cépia do “Acdrddo e da Sentenca n° 804”, proferidos pela Camara
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Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai nesse mesmo dia, em relagao a um recurso de esclarecimento
interposto pela suposta vitima.

38.Nos dias 28 e 29 de abril de 2004, a Corte recebeu, durante a audiéncia publica sobre o mérito e as eventuais
reparacgdes e custas, as declaragdes das testemunhas e os pareceres dos peritos propostos pela Comissado
Interamericana e pelos representantes da suposta vitima. Além disso, a Corte recebeu as alegacdes finais
orais das partes.

Compareceram perante a Corte:

pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

Santiago A. Canton, Delegado;
Eduardo Bertoni, Delegado;
Ignacio Alvarez, Assessor Juridico, e
Lilly Ching, Assessora Juridica.
pelos representantes da suposta vitima:
Viviana Krsticevic, Diretora Executiva do CEJIL;
Raquel Talavera, Advogada do CEJIL, e
Ana Aliverti, Advogada do CEJIL.
pelo Estado do Paraguai:

César Manuel Royg Arriola, Agente, e
Mario Sandoval, Agente Assistente.

Testemunha proposta pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pelos representantes da
suposta vitima:

Ricardo Nicolas Canese Krivoshein.

Testemunha proposta pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:
Ricardo Lugo Rodriguez.

Peritos propostos pelos representantes da suposta vitima:

Horacio Verbitsky, e
Danilo Arbilla.

39. Em 29 de abril de 2004, durante a exposicdo de suas alegagdes finais orais durante a audiéncia pablica sobre o
mérito e as eventuais reparagdes e custas, o Estado apresentou a Constitui¢ao Nacional do Paraguai de 1992, o
Cddigo Penal do Paraguai, promulgado em 26 de novembro de 1997 e o Cddigo de Processo Penal do Paraguai,
promulgado em 8 de julho de 1998.

40.Em 28 de maio de 2004, a Comissdo apresentou suas alegac0es finais escritas.
41.Em 28 de maio de 2004, o Paraguai enviou suas alegagdes finais escritas.

42.Em 29 de maio de 2004, os representantes da suposta vitima apresentaram suas alegacdes finais escritas. Os
anexos a escrito foram recebidos em 3 de junho de 2004.

43.Em 16 de agosto de 2004, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, solicitou ao Estado que enviasse,
ao mais tardar em 20 de agosto de 2004, como prova para melhor decidir, o0 Cddigo Penal do Paraguai de 1910,
0 Cadigo de Processo Penal do Paraguai de 1890, a Lei n° 1.444 e as “Decisfes” n° 122/99, n° 124/99; n°
154/2000; n° 155/2000; e n° 157/2000, que a regulamentam.

44.Em 24 de agosto de 2004, o Estado enviou um correio eletronico, através dos quais apresentou a versao eletronica
da Lei n° 1.444 e as “Decis0es” que a regulamentam, as quais haviam sido solicitadas pela Corte como prova
para melhor decidir (par. 43 supra).

45. Em 27 de agosto de 2004, o Paraguai apresentou o Codigo Penal do Paraguai de 1914 e o Codigo de Processo Penal
do Paraguai de 1890, os quais haviam sido solicitados pela Corte como prova para melhor decidir (par. 43 supra).
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V
A Prova

46. Antes do exame das provas recebidas, a Corte realizard, a luz do estabelecido nos artigos 44 e 45 do Regulamento,
algumas consideragdes aplicaveis ao caso especifico, a maioria das quais foram desenvolvidas na propria
jurisprudéncia do Tribunal.

47. Em primeiro lugar, é importante afirmar que, em matéria probatdria, rege o principio do contraditério, com o qual
se respeita o direito de defesa das partes, sendo este principio um dos fundamentos do artigo 44 do Regulamento
no que se refere a oportunidade em que se deve oferecer a prova com o fim de que haja igualdade entre as partes.?

48. A Corte afirmou anteriormente, quanto ao recebimento e a apreciacdo da prova, que 0s procedimentos perante
si ndo estdo sujeitos as mesmas formalidades dos atos judiciais internos e que a incorporagdo de determinados
elementos ao acervo probatorio deve ser realizada prestando particular atencdo as circunstancias do caso
concreto, e tendo presentes os limites tracados pelo respeito a seguranca juridica e ao equilibrio processual
das partes. Além disso, a Corte teve em considera¢do que a jurisprudéncia internacional, ao considerar que 0s
tribunais internacionais tém a possibilidade de apreciar e avaliar as provas segundo as regras da critica sa, sempre
evitou adotar uma rigida determinacdo do quantum da prova necessdria para fundamentar uma decisdo. Este
critério é especialmente valido em relacdo aos tribunais internacionais de direitos humanos, os quais dispdem de
uma ampla flexibilidade na apreciagao da prova oferecida perante eles sobre os fatos pertinentes para determinar
a responsabilidade internacional de um Estado por violagdo de direitos da pessoa, de acordo com as regras da
I6gica e com base na experiéncia.?

49. De acordo com o anterior, a Corte procedera a examinar e avaliar o conjunto dos elementos que formam o acervo
probatério deste caso, segundo a regra da critica sd e dentro do marco juridico em estudo.

A) Prova Documental
50. A Comissao Interamericana ofereceu prova documental ao apresentar seu escrito de demanda (pars. 1 e 13 supra).*

51. 0 Estado enviou uma copia completa do incidente de nulidade de autuagdes interposto pelo senhor Canese,
em 11 de novembro de 1997, perante a Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo,® o qual havia sido
apresentado de forma incompleta como parte do anexo 21 da demanda da Comissao (pars. 1 e 13 supra).

52. Os representantes da suposta vitima apresentaram documentacao ao enviar seu escrito de peti¢des e argumentos
(par. 18 supra)® e ao apresentar suas alegacdes finais escritas (par. 42 supra).”

53. 0 Estado, por sua vez, anexou documentagdo como prova a seus escritos de contestacdo a demanda e de
observagoes ao escrito de peticdes e argumentos (par. 21 supra).t

54. 0s representantes da suposta vitima e o Estado apresentaram copia do Acdrdao e Sentenca n° 1362, proferidos
pela CAmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002, em relagdo a um
recurso de revisdo interposto pela suposta vitima® (pars. 22 e 23 supra).

55. 0 Estado apresentou copia do Acorddo e Sentenga n° 804, proferidos pela CAmara Penal da Corte Suprema de
Justica do Paraguai em 27 de abril de 2004, em relagdo a um recurso de esclarecimento interposto pela suposta
vitima e seu advogado (par. 37 supra).

2. Cf. Caso Irmaos Gomez Paquiyauri. Sentenca de 8 de julho de 2004. Série C N° 110, par. 40; Caso 19 Comerciantes. Sentenca de 5 de julho de
2004. Série C N° 109, par. 64; e Caso Molina Theissen. Reparagdes (artigo 63.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca
de 3 de julho de 2004. Série C N° 108, par. 21.

3. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 41, Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 65; e Caso Molina Theissen. Reparagoes,
nota 2 supra, par. 23.

4. Cf. anexos 1 a 23 do escrito de demanda de 12 de junho de 2002, apresentados em 13 de junho e 9 de agosto de 2002 (folhas 1 a 323 do
expediente de anexos a demanda).

5. Cf. folhas 316 a 320 do tomo Il do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas.

6. Cf. anexos 1 a 11 do escrito de petigdes e argumentos de 9 de setembro de 2002, apresentados em 12 e 20 de setembro de 2002 (folhas
566 a 617 do expediente de anexos ao escrito de petigoes e argumentos).

7. Cf. folhas 926 a 950 do tomo IV do expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes e custas.

8. Cf. anexos 1 a 4 do escrito de contestacdo da demanda e de observacdes ao escrito de peticOes e argumentos de 15 de novembro de 2002,
apresentados em 22 de novembro de 2002 (folhas 619 a 1403 dos tomos | e Il do expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda
e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos).

9. Cf. folhas 489 a 495 e 502 a 508 do tomo Il do expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes e custas.
10. Cf. folhas 807 a 810 do tomo Ill do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas.
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56. 0 Estado apresentou documentagao durante a exposicdo de suas alegacdes finais orais na audiéncia publica
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes e custas (pars. 38 e 39 supra)."

57.0 Estado apresentou copia de varias normas internas que lhe foram solicitadas como prova para melhor decidir
(pars. 43, 44 e 45 supra)."

58. 0s senhores Fernando Pfannl Caballero e Miguel Hermenegildo Lopez, testemunhas propostas pela Comissao e
pelos representantes da suposta vitima, enviaram suas declaragdes juramentadas escritas (pars. 32 e 33 supra),™
de acordo com o disposto pelo Presidente através da Resolugdo de 27 de fevereiro de 2004 (par. 29 supra). A
seguir, o Tribunal resume as partes relevantes destas declaragoes.

a) Testemunho do senhor Fernando Antonio Pfannl Caballero, Senador de 1993 a 1998

A testemunha é paraguaia e foi Senador da Nagdo entre 1993 e 1998. Além disso, foi pré-candidato a Prefeito
de Assungdo e ocupou diversos cargos diretivos na Municipalidade de Assungdo, entre 1998 e 2001.

Durante o periodo em que trabalhou como Senador da Nacdo foi membro da Comissdo Bicameral de
Investigacdo, da Comissdo Bicameral de Orgcamento, da Comissdo de Relagoes Exteriores e da Comissdo de
Assuntos Agrarios, entre outras.

A entidade binacional Itaipu é uma entidade puablica formada pelos governos do Paraguai e do Brasil, a qual
pertence em partes iguais a ambos 0s paises. Esta entidade tem o fim de explorar o potencial de energia
hidroelétrica do rio Parana, na fronteira entre os dois paises, para 0 que administra a construgdo da represa, a
instalacdo de equipamentos e componentes geradores, as demais obras e instalages conexas, e a produgdo
e venda da energia elétrica.

As atividades realizadas pela Itaipu tinham vinculagdo com assuntos de interesse publico. Além disso,
as empresas e as pessoas que trabalhavam na ltaipu também estavam vinculadas com assuntos de
interesse publico.

Para cumprir suas atividades, a entidade binacional de Itaipu contrata e adquire bens de outras empresas. A
empresa CONEMPA foi uma das principais empresas contratadas pela Itaipu durante a construgdo da represa
e da central hidroelétrica, principalmente para que realizasse obras de construgao civil.

Como senador e integrante da Comissdo Bicameral de Investigag@es, a testemunha participou na Subcomissao
responsavel pela investigacdo de supostos fatos de corrupgao que envolviam o senhor Juan Carlos Wasmosy
e aempresa CONEMPA. As denlincias de corrupgao que envolviam o senhor Wasmosy e a empresa CONEMPA
se basearam em fatos reais de corrupgdo, e produziram danos significativos a Itaipu e, por conseguinte, aos
Estados associados nesta entidade.

A testemunha conhece 0 senhor Canese, encontrou-se com ele, pela primeira vez, nos anos setenta,
durante o exilio da suposta vitima na Holanda, ja que requeria de seus conhecimentos como especialista em
temas energéticos, especialmente nas represas hidroelétricas binacionais sobre o rio Parand. Desde entao
mantiveram uma relagdo centrada nestes temas.

Desde a década de setenta, o engenheiro Ricardo Canese participou em destacadas atividades pablicas e de
interesse nacional, relacionadas aos temas energéticos mencionados, a respeito dos quais é considerado uma
das principais autoridades do pais. No inicio da década de noventa, o senhor Canese continuou seu trabalho
de investigacdo e publicagdo de livros e artigos sobre estes temas e, além disso, teve uma participagdo
de grande relevancia na vida politica do pais, ja que foi eleito Vereador Municipal e Presidente da Camara
Municipal de Assuncdo, e foi candidato & Presidéncia da Republica do Paraguai.

0 processo eleitoral para eleger o Presidente da Republica, que finalizou em maio de 1993, foi realizado
em pleno periodo de transicdo a democracia. Pela primeira vez no processo de eleigcdes gerais regia a nova
Constituicdo Nacional, a qual garantia “uma base de limpeza e igualdade para as campanhas dos diversos
candidatos”. Nesse processo eleitoral a difusdo de informagdo através das campanhas e da imprensa foi
muito maior do que no passado. Era chave para o processo de democratizagdo que o eleitorado estivesse

11. Cf. expediente de prova apresentada pelo Estado em 29 de abril de 2004, durante a exposigdo de suas alegagdes finais orais durante a
audiéncia publica.

12. Cf. expediente de prova apresentada pelo Estado em 24 e 27 de agosto de 2004, a qual havia sido solicitada pelo Presidente da Corte.

13. Cf. folhas 756 a 760 e 770 a 773 do tomo |1l do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas.

149



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

b)

bem informado sobre 0s antecedentes de cada um dos candidatos e, em particular, daqueles que haviam tido
participacdo ou beneficios durante a ditadura.

As declaragOes realizadas pela suposta vitima sobre as relagfes do senhor Wasmosy com 0 ex-ditador
Stroessner tiveram grande relevancia, ja que o senhor Canese, como especialista sobre a Itaipu, salientou
essa colaboragdo do senhor Wasmosy com a ditadura para que o eleitorado tivesse maior conhecimento
dos fatos no momento de emitir seu voto. Para a testemunha, as declarages do senhor Ricardo Canese “se
ajustaram, em todo o momento, a verdade dos fatos”.

A proibicdo para sair do pais imposta a suposta vitima produziu danos incalculaveis em relagao aos trabalhos
da Comissao Bicameral de Investigagdo do Congresso sobre Itaipu, ja que, devido ao carater binacional de
[taipu, grande parte dos trabalhos da referida Comissdo deveriam se realizar no Brasil com a participagao de
investigadores e parlamentares deste pais.

0 senhor Canese teria oferecido colabora¢do fundamental no trabalho que a Comissdao Bicameral de
Investigacdo do Congresso realizava sobre Itaipu, se tivesse sido permitido sair livremente do pais quando
as acoes desta Comissao assim o requeriam. Os trabalhos da referida Comissdo neste caso ndo contribuiram
decisivamente a eliminar a impunidade e, por conseguinte, nao produziram todos os resultados positivos
para o pais que poderiam ter sido alcancados.

Testemunho do senhor Miguel Hermenegildo Ldpez, jornalista
A testemunha é paraguaia e jornalista. Na atualidade trabalha como redator no jornal paraguaio “Ultima

Hora’. Além disso, é o Secretério Geral do Sindicato de Jornalistas do Paraguai, “Unica organizacdo” que
relne os profissionais da comunicacdo no pais desde 1979. Também é professor na Universidade Nacional

de Assuncéo.

As eleicbes presidenciais do Paraguai em 1993 se desenvolveram em um contexto de alta expectativa e
participagdo cidadd. Nestas eleighes ocorreu a primeira mudanca de um governante militar por um civil,
razdo pela qual eram consideradas o “verdadeiro inicio da transicdo democratica”. Gerou-se um grande
entusiasmo na populagdo por participar e eleger o governante mais eficaz para o pais no novo contexto
sociopolitico. Esse entusiasmo também era visivel no comportamento de grupos partidarios e candidatos
politicos. Varias agrupag®es preexistentes e novas participaram no processo eleitoral como uma expressao
do exercicio democratico e da ruptura de mais de trés décadas de ditadura.

A suposta vitima era conhecida antes de 1993, por suas permanentes denlincias de atos de corrupgdo
na principal hidroelétrica binacional, Itaipu, construida pelo Paraguai e pelo Brasil. Além disso, o senhor
Canese tinha “relevancia” nos meios de comunicagao por seus estudos e avaliagbes em matéria energética. A
atividade politica do senhor Canese se intensificou a partir de 1993, quando participou nas primeiras eleigoes
municipais como candidato a secretaria municipal pelo movimento cidaddo “Assun¢do para Todos”.

As declarages do senhor Ricardo Canese sobre a vinculagdo do senhor Juan Carlos Wasmosy com o ex-
ditador Alfredo Stroessner tiveram a relevancia “que tém as informag6es de escala plblica em conjunturas
pré e pos eleitorais”. As declaragtes do senhor Canese recordaram a populagdo um aspecto do passado do
senhor Wasmosy em um momento decisivo para o destino politico da Republica. Além disso, era informagao
que muitos setores da populagdo conheciam desde a época da ditadura de Stroessner.

0O debate sobre 0s possiveis atos de corrup¢do e vinculos do senhor Wasmosy com a ditadura de Stroessner
eram um tema de interesse publico, relevante para o processo eleitoral e para a construgao de uma democracia
no Paraguai. A entidade binacional Itaipu teve e tem uma relevancia transcendental na vida econémica do
Paraguai, ja que uma parte dos gastos do orgamento nacional provém desta entidade. A empresa CONEMPA
foi uma das importantes empreiteiras na construgdo e funcionamento da binacional.

N&o conhece outra consequéncia juridica ou de fato no Paraguai, em relacao as declaragoes prestadas pela
suposta vitima, além do processo contra esta a raiz de suas opinioes, situacao que teve “forte” repercussao
nacional e internacional.

Nao pode demonstrar o impacto da queixa contra o senhor Canese sobre outras pessoas que denunciavam
atos de corrupgdo. Houve maior “sigilo” e “apreens@o” nas informagoes difundidas nos meios de comunicagdo
e na opinido dos jornalistas e de quem denunciava esse tipo de fatos por temor a que fossem interpostas
demandas contra eles.
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Durante toda a época de transigao politica no Paraguai, houve varios casos de jornalistas processados pelos
crimes de difamacdo, callnia e injdria grave. Além disso, na década de noventa, o senhor Wasmosy denunciou
dois jornalistas por difamagao e injuria, em razdo de suas opinides sobre “o caso Conempa e Itaipu”.

Em sua qualidade de Presidente do Sindicato de Jornalistas, conhece processos contra jornalistas ou outras
pessoas por denunciar atos ou omissdes sobre questdes de interesse pablico ou a respeito de figuras publicas.
A testemunha citou o caso de dois jornalistas do jornal “ABC Color”, que foram demandadas judicialmente
pelo ex-Presidente Wasmosy sob acusagdo de difamacdo e injdria grave, porque denunciaram, em uma
investigacdo jornalistica, as vinculagdes do ex-mandatdrio “com negociatas” na principal processadora e
distribuidora de combustiveis e derivados de petréleo no Paraguai.

0 processamento criminal de pessoas que realizam criticas gera consequéncias drasticas, comparaveis a
censura ou autocensura, nas pessoas que poderiam realizar dendincias ou questionamentos sobre figuras
de visibilidade publica ou funcionarios do Estado. Isso gera um grande risco de que se viole a liberdade de
expressao, comparavel a censura prévia. A imposicao de restri¢des para sair do pais pode se converter em
uma limitacdo a liberdade de circulagdo, se no caso ndo estiver demonstrado que tal medida seja necessaria
diante do risco de lesar outros direitos ou garantias juridicas.

No Paraguai, de maneira geral, os funciondrios publicos envolvidos em fatos de corrupcao, sem importar a
area de desempenho, ndo sdo condenados, ou mesmo processados. Nessas situagdes a impunidade foi a
regra, com certas exce¢oes nos ultimos anos, o que foi exposto nas dentncias de organismos civis nacionais
e internacionais; e colocou o Paraguai nos trés primeiros lugares de maior indice de corrup¢do no mundo e
no primeiro lugar na América.

59. 0 Estado enviou as declaragdes testemunhais dos senhores Hermann Baumann, Ramon Jiménez Gaona e Oscar
Aranda, e o parecer pericial do senhor Juan Garlos Dionisio Mendonca del Puerto (par. 31 supra), todos prestados
perante o Tabelionato Maior de Governo da Republica do Paraguai (affidavits), de acordo com o disposto pelo
Presidente na Resolugdo de 27 de fevereiro de 2004 (par. 29 supra). A seguir, o Tribunal resume as partes
relevantes destas declaragdes.

a) Testemunho do senhor Hermann Baumann, integrante do Conselho de Administracao do CONEMPA

A testemunha conhece o senhor Canese, contra quem promoveu, em 1992, em seu carater de diretor do
CONEMPA, uma queixa criminal pelo cometimento dos crimes de difamacao e injuria.

Ricardo Canese foi condenado em trés insténcias e, posteriormente, foi absolvido por revisao de sentenga,
situagdo que, na opinido da testemunha, deixou impune crimes “suficientemente demonstrados”, dos quais
a testemunha foi vitima por mais de dez anos.

Como consequéncia das declaragBes do senhor Canese e a raiz da intervengdo na politica do senhor Juan
Carlos Wasmosy -pessoa associada ao CONEMPA- como candidato a Presidente da Republica, a mencionada
empresa e as empresas integrantes do consarcio foram objeto de uma “feroz campanha de desprestigio”, da
qual o senhor Canese foi um dos “mentores”.

As manifestagdes do senhor Canese tiveram um grande impacto econdmico na empresa CONEMPA, a qual
enfrentou uma sistematica dificuldade para qualificar ou conseguir contratos, o que, por sua vez, produziu
uma redugdo do pessoal da empresa que passou de mais de 800 empregados a aproximadamente 50. As
declaracgoes feitas pelo senhor Canese tiveram consequéncias negativas nas relagdes publicas e privadas da
testemunha.

Durante todo o processo seguido pelos crimes de injlria e difamacao e depois de ser condenado, o senhor
Canese manteve uma conduta sistematica e reiterativa dirigida a desacreditar a empresa CONEMPA e seus
diretores.

b) Testemunho do senhor Ramodn Jiménez Gaona, Presidente do Conselho de Administracao do
CONEMPA

A testemunha conhece o senhor Canese, contra quem promoveu, em seu carater de Diretor Presidente do
CONEMPA, uma queixa criminal pelo cometimento dos crimes de difamacdo e injlria, processo este que
resultou em sentenca condenatoria em trés instancias.
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Em 7 de agosto de 1992, foram publicadas nos jornais “ABC Color” e “Noticias” declaragbes atribuidas
ao senhor Canese, nas quais, ao se referir ao senhor Juan Carlos Wasmosy —naquele momento candidato
a presidéncia- expressou-se indiretamente contra os Diretores ou donos das empresas que formavam o
CONEMPA. Nessas declaragdes, o senhor Canese manifestou que o CONEMPA era a empresa que “passava
suculentos dividendos ao Ditador”, referindo-se ao General Alfredo Stroessner, e que, “gragas ao apoio que
ofereceu a familia do Ditador, o consércio CONEMPA gozou do monopo6lio paraguaio em relagdo as principais
obras civis de ltaipu”.

Durante todo o processo contra ele, o senhor Canese e seus defensores promoveram multiplos incidentes
dilatérios, conseguindo com isso que 0 processo se estendesse por nove anos ao longo das trés instancias.

Apesar das condenagdes contra ele, o senhor Canese interpds “outros recursos dilatérios”, como os de
apelacdo, prescricdo e revisdo, os quais foram rejeitados. Diante do terceiro pedido de revisdo, a Corte
Suprema de Justica do Paraguai a admitiu, em relacdo a todas as sentengas condenatorias, fazendo com que
o0s crimes “totalmente provados” contra o senhor Canese ficassem impunes, o que constitui “um dos fatos
mais humilhantes da Corte Suprema de Justica” do Paraguai.

As expressoes feitas pelo senhor Canese, transmitidas por distintas emissoras de radio e programas de
televisdo, causaram grandes prejuizos a empresa GONEMPA, jad que se criou uma desconfianga na mesma
que impediu que o consorcio pudesse ser qualificado ou adjudicado em diversas licitacbes para obras
publicas. Em 1992, a empresa contava com um plantel de 850 trabalhadores e empregados, e chegou a
menos de 50 em 1997, o que criou um problema social para um grupo de pessoal qualificado das obras de
Itaipu e Yacyreta, grupo que sofreu as consequéncias das manifestacdes do senhor Canese. Além disso, tais
declaracoes prejudicaram diretamente quem exercia os cargos de diretores da empresa CONEMPA e todas as
empresas que formavam o consoércio.

A campanha de desprestigio contra 0 CONEMPA ndo se limitou as publicac@es de 1992, mas se estendeu por
aproximadamente 10 anos, sem que em nenhum momento o senhor Canese tentasse provar a verdade de tais
afirmag@es. Uma prova disso é que ndo existem, nos tribunais do Paraguai, dendncias assinadas pelo senhor
Canese, que “apenas se limitou a difamar e injuriar através da imprensa de forma reiterada”.

0 senhor Canese se colocou a servigo de um grupo de pessoas que, na época dos fatos, eram adversérios
politicos do senhor Wasmaosy.

Durante o governo do senhor Luis Gonzdlez Macchi, o senhor Canese exerceu o cargo de Vice-Ministro de
Minas e Energia durante aproximadamente um ano, sendo, deste modo, o Chefe “das Binacionais”. Durante
esse tempo, o senhor Canese investigou o0s arquivos dos drgaos binacionais de Itaipu e Yacyretd, sem
encontrar nenhum documento que Ihe permitisse respaldar suas acusagoes.

A testemunha solicitou a Corte que rejeite a demanda que o senhor Ganese promove contra o Paraguai.

Testemunho do senhor Oscar Aranda Niifiez, integrante do Conselho de Administracao do CONEMPA

A testemunha conhece o senhor Canese, contra quem promoveu, em 1992, em seu carater de integrante do
Conselho de Administragdo do CONEMPA, uma queixa criminal pelo cometimento dos crimes de difamacéao
e injlria.

Desde 1992 e por vérios anos, a empresa CONEMPA e, mais especificamente, as pessoas que formavam seu
Diretdrio, foram vitimas de ataques a sua honra e reputacdo pelo fato de pertencer 8 mencionada empresa,
a qual forma um consarcio de empresas paraguaias que se haviam unido para participar em diversas obras
relacionadas com a binacional Itaipu.

0 senhor Canese se uniu aos “inimigos politicos” do senhor Juan Carlos Wasmosy -integrante da empresa
CONEMPA que se candidatou a Presidéncia da Republica- e, uma vez interposta a referida queixa criminal por
parte dos integrantes do Conselho de Administragdo do CONEMPA contra ele, prosseguiu com a difamagdo
e injlria contra estas pessoas de forma reiterada.

0 senhor Canese foi condenado pela justica paraguaia em suas trés instdncias, mas a Corte Suprema de
Justica do Paraguai “reviu sua decisdo” e o deixou “liberado do processo”, com 0 que permaneceu impune
apesar das provas reunidas no caso.

As expressoes feitas pelo senhor Ricardo Canese tiveram graves consequéncias para a empresa GONEMPA,
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a qual enfrentou dificuldades que impediram que o consorcio pudesse ser qualificado ou adjudicado em
diversas licitagdes para obras pablicas.

Enquanto esteve processado, e depois de ser condenado, pelos crimes de difamacgdo e injaria, o senhor
Canese atacou 0 CONEMPA e seus diretores através de artigos jornalisticos e entrevistas.

As (nicas vitimas do ocorrido a raiz das declaragdes do senhor Canese foram os membros do consorcio.

A testemunha solicitou a Corte que rejeite as pretensdes do senhor Canese.

d) Pericia do senhor Juan Carlos Dionisio Mendonca del Puerto, advogado
A Convengdo Americana faz parte do ordenamento juridico vigente na Republica do Paraguai.

De acordo com o estabelecido nos artigos 137 e 141 da Constitui¢do do Paraguai e com o sistema monista
adotado por este Estado, a Constituicdo Nacional é a lei suprema e tem, portanto, categoria superior aos
tratados incorporados ao ordenamento juridico interno.

Da andlise do conteddo dos artigos 11, 13 e 14 da Convengao Americana e dos artigos 4, 23, 25, 26 e 28 da
Constitui¢ao Nacional, demonstra-se que a Convencao e a Constituicdo Nacional sao compativeis, de maneira
que “o estabelecido na Convengdo Americanal, ...] em particular a respeito da honra e da reputacdo das
pessoas, estd em plena harmonia com o estabelecido na Constituigdo Nacional”.

B) Prova Testemunhal e Pericial

60.Em 28 e 29 de abril de 2004, a Corte recebeu, em audiéncia publica, as declaragdes das testemunhas e os
pareceres dos peritos propostos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pelos representantes da
suposta vitima, (par. 38 supra). A seguir, o Tribunal resume as partes relevantes destas declaragoes e pericias.

a) Testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein, suposta vitima

E engenheiro industrial desde 1975 e desde 1978 se dedicou & investigacdo de temas relativos a hidroelétrica
binacional Itaipu, a obra publica mais importante e de principal riqueza natural do Paraguai. Provavelmente é
a pessoa que mais escreveu no Paraguai sobre esta hidroelétrica. Além disso, teve uma participacao ativa na
luta contra a ditadura de Alfredo Stroessner; como consequéncia disso, em 1977 teve de se exilar na Holanda
e regressou ao Paraguai em 1984, quando as condigdes politicas permitiram.

Entre 1990 e 1991, juntamente com “organizagbes sociais e personalidades” do Paraguai, apresentou
dendncias escritas perante o Promotor Geral do Estado a respeito das atividades da empresa CONEMPA e das
anomalias em sua atuagdo em relagdo a hidroelétrica Itaipu, bem como sobre a suposta evasdo de impostos
desta empresa com base em um decreto emitido pelo ex-Presidente Stroessner. Nestas dentncias referiu-se
diretamente a participagdo do senhor Wasmosy como Presidente da referida empresa em supostos fatos
puniveis cometidos durante a ditadura de Stroessner. Essas dendncias ndo foram investigadas.

Em 1991, quando ocorreu a abertura democrdtica no Paraguai, a testemunha participou nas elei¢des
municipais de Assuncao através do movimento Assuncdo para Todos. Foi 0 primeiro candidato a vereador
e foi eleito. O referido movimento o propds como candidato a Presidéncia da Repdblica para as elei¢des de
1993.

Em agosto de 1992, sendo a testemunha candidato a Presidéncia da Republica, ao ser interrogado pela
imprensa sobre a candidatura do senhor Wasmosy, declarou que o senhor Wasmosy havia forjado “uma
imensa fortuna”, por ter sido Presidente da empresa CONEMPA, a qual foi contratada para realizar as principais
obras de constru¢do da hidroelétrica Itaipu em funcdo da relagdo que tinha com o ex-ditador. Devido a
estes fatos, ndo era conveniente para os interesses da Republica que o senhor Wasmosy fosse candidato
a Presidéncia da Republica, principalmente porque se tratava das “primeiras eleicdes livres” do Paraguai.
Contava com fundamento e prova suficientes para realizar tais declaragdes. Quando a testemunha emitiu
estas declaragdes sobre 0 senhor Wasmosy, ndo tinha a expectativa de ser Presidente da Republica porque
estava em um pequeno movimento; seu propdsito era informar os eleitores. Nessas elei¢oes, o senhor Juan
Carlos Wasmosy foi eleito Presidente da Republica.

Depois das declaragdes que a testemunha fez sobre o senhor Wasmosy, os senhores Hermann Baumann,
Oscar Aranda e Ramén Jiménez Gaona, que eram 0s socios do senhor Wasmosy no CONEMPA, interpuseram
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uma queixa criminal contra o senhor Canese. A testemunha ndo mencionou 0s s6cios do senhor Wasmosy
em suas declaragoes, ja que sua critica se dirigiu apenas a este Ultimo por ter se “enriquecido” com a ditadura
através de negocios. No processo penal, ao prestar declaragdo no inquérito e durante a audiéncia publica de
conciliagdo, o senhor Canese manifestou que nas declaragdes que havia realizado ndo havia se referido aos
denunciantes, mas ao senhor Wasmosy, ja que seu interesse era “o tema da Presidéncia da Republica”, “a
causa publica [e] o tema de Itaipu”.

No processo penal, os advogados da suposta vitima ofereceram prova em tempo, mas o juiz fixou sua
apresentacdo apos vencido o prazo para isso, justificando que tinha excesso de trabalho. Ndo Ihe foi permitido
exercer o direito a “apresentacdo de provas”. No dia seguinte ao proferimento da sentenca condenatoria, o
juiz foi “promovido pelo Presidente da Repablica”.

Em 1999, com a vigéncia do novo CAdigo Penal, interpds um recurso de revisdo, o qual ndo foi resolvido.
No ano de 2000 reiterou este recurso, “ampliando os conceitos”. Em maio de 2001 e 2002, a Corte Suprema
de Justica do Paraguai declarou improcedentes estes recursos. Apresentaram um novo recurso de revisao,
com fundamento “nos mesmos argumentos ou muito similares”, o qual foi resolvido a seu favor pela Corte
Suprema de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002. A sentenca através da qual a Corte Suprema
de Justica do Paraguai o absolveu ndo garante que ele ou outra pessoa que tenha realizado den(incias de
corrupcao que envolvam uma figura publica ndo serd submetida a um processo penal. Para a testemunha,
esta Gltima decisdo da Corte Suprema “foi uma reparagao parcial e tardia”. O Estado ndo Ihe concedeu
nenhuma reparacdo pelos danos sofridos. Quanto as custas, recentemente recebeu a notificacdo da decisao
da Corte Suprema que dispde que o denunciante deve pagar as custas, apesar de que a sentenga absolutéria
foi proferida hd um ano e meio. Ndo ha uma “postura” da Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai “quanto aos
danos nem quanto a[o] tema de mérito, que é [o] mais importante”.

Em 1999, a testemunha exerceu o cargo de Vice-Ministro de Minas e Energia, como consequéncia de sua
ativa participacdo em “outros movimentos sociais” que exigiram ao Presidente dessa época nomea-lo
para este cargo. Trabalhou como Vice-Ministro unicamente durante 11 meses, ja que foi destituido porque
criticou o Presidente da Republica por ndo defender 0s interesses nacionais perante o Brasil a respeito da
hidroelétrica de Itaipu.

A raiz do processo penal, a testemunha sofreu restricdes para sair do pais durante oito anos, com a intengdo
de “provocar[-Ihe] uma pena antecipada”. Quando, em 1993, a Universidade de Harvard Ihe fez um convite,
“houve uma tentativa de deté[-lo] e de impedir [sua] saida do pais”, supostamente porque havia sido
denunciado. Negaram-lhe, “sistematicamente”, a autorizagdo para sair do pais desde que foi condenado, em
margo de 1994, até julho de 1997, ja que isso foi “proibido pelo juiz da causa”. Em razao do incidente anterior,
ao ser convidado em 1994 a ir ao Brasil pelo Partido dos Trabalhadores desse pais, para o langcamento da
candidatura do senhor Lula da Silva, solicitou a permissdo correspondente e ofereceu garantias reais, ja que
com a legislacdo anterior ndo havia nenhuma figura que o pudesse reter sendo uma pessoa “domiciliada”
com toda sua familia e com sua carreira; entretanto, o juiz negou a saida. Em junho de 1994, o juiz voltou
a negar a testemunha a permissdo de saida quando a Comissdo Bicameral de Investigagbes o convidou
ao Brasil com a finalidade de investigar, em conjunto com os parlamentares brasileiros, supostos fatos de
corrupgdo em ltaipu. Diante desta situac@o, por recomendagdo de seus advogados, apresentou uma agao
de inconstitucionalidade. Interpds varios “pedidos de urgéncia” para que resolvessem esta acao, até que,
finalmente, em 1999, a Corte decidiu de forma negativa. Teve outros convites a congressos e atividades de
tipo cientifico ou profissional, mas Ihe negaram a saida. Conseguiu sair pela primeira vez do pais em julho
1997, quando solicitou permissdo para ir ao Uruguai prestar testemunho em um processo e, diante da
negativa deste pedido, interpds um recurso de habeas corpus, o qual foi concedido. De 1994 até julho de
1997 ndo conseguiu sair do pais. Em novembro de 1997, novamente solicitou permissdo de saida e a Corte
Suprema de Justica do Paraguai ndo lhe concedeu a permissdo, apesar de que a sentenca ndo era definitiva.
Em diversas oportunidades, a Corte ndo decidiu 0s habeas corpus apresentado pelo senhor Canese, 0 que
também provocaram que ndo pudesse sair do pais. Em 1999, quando foi nomeado Vice-Ministro de Minas e
Energia, apresentou um recurso de habeas corpus “genérico” para poder sair do pais, o qual foi denegado.
As fungdes de Vice-Ministro implicavam sair do pais frequentemente, de modo que tinha de apresentar
um recurso de habeas corpus cada vez que necessitava fazé-lo. As permissdes que solicitou enquanto era
Vice-Ministro foram concedidas porque estava exercendo um cargo publico. Depois de deixar suas fungdes
como Vice-Ministro, cada vez que a testemunha queria sair do pais, tinha de apresentar um recurso de
habeas corpus, até que, em agosto de 2002, a Corte Suprema de Justica do Paraguai suspendeu de maneira
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definitiva a restrigdo e Ihe concedeu permissao para sair do pais, apesar de que ja havia sido condenado e se
encontrava sujeito a um dltimo recurso de revisdo. Nunca foi preso por ordem judicial.

Os advogados particulares que contratou para cuidar de seu caso trabalharam adequadamente e apresentaram
“pedidos de urgéncia” em muitas instancias. A respeito das alegagdes do Estado sobre deficiéncias por causa
de apresentacoes fora do prazo e inatividade processual de sua parte, a testemunha afirmou que ele ndo tinha
autoridade ou conhecimento para discutir com seus advogados se era correto 0 que eles estavam fazendo,
mas nos autos constam todas as agdes que apresentaram, incluindo quatro recursos de revisdo. No processo
penal contra ele houve “negligéncia” por parte das autoridades judiciais e demora na aplicagdo de justica por
parte do juiz de primeira instancia, do Tribunal de Apelacdo e da Corte Suprema de Justica do Paraguai. O
processo penal se iniciou em outubro de 1992 e o juiz de primeira instincia proferiu sentenga apenas em
marco de 1994, apesar de que se tratava de “um julgamento bastante simples”. Em margo de 1994, interpds
uma apelacdo e o Tribunal de Apelagbes ndo proferiu sentenca até novembro de 1997. No caso da Corte
Suprema de Justica do Paraguai “a demora de justica foi mais que notéria”.

Na época do governo do Presidente Wasmosy, as declaracdes emitidas pela testemunha tiveram outras
consequéncias, além das restri¢des para sair do pais. Em relacdo a sua liberdade de expressao, a testemunha
“estev[e] um tempo bastante considerdvel silenciado”, devido a que o diretor da rede Privada de Comunicagao
a qual pertenciam o Jornal “Noticias” e o canal 13, nos quais a testemunha trabalhava, disse-lhe que estava
muito satisfeito com seu trabalho, mas que seus comentarios e opinides tinham de cessar “imediatamente” e
Ihe pediu que deixasse de trabalhar na empresa para que a Rede Privada de Comunicagéo e seus empregados
ndo fossem prejudicados. O referido diretor afirmou ao senhor Canese que estava recebendo pressao direta
do Presidente da Republica. “A intencdo nao era apenas cald-[lo], mas [calar] qualquer outra pessoa que
quisesse opinar sobre 0 tema e gerar temor na populagdo”, de maneira que o governo recebesse a menor
quantidade possivel de criticas.

Depois de condenado, também teve problemas para encontrar trabalho; diziam-lhe que queriam contar com
ele, mas que ndo podiam contratd-lo pelos problemas que tinha com o senhor Wasmosy. O senhor Canese
voltou a publicar seus artigos no final de 1995 ou inicio de 1996, no Jornal “La Nacion”.

0 processo penal contra a testemunha teve um impacto em sua familia. Além disso, provocaram-lhe uma
autocensura, ja que tinha de se cuidar ao emitir sua opinido e ndo podia opinar livremente. O senhor Canese
ndo voltou a participar em atividades politico-eleitorais, pois considera que é desgastante pela falta de uma
“protecdo real” e da auséncia de um estado de direito.

Interessa-lhe que a Corte estabeleca que ninguém pode ser perseguido como ele foi e que se proteja a
liberdade de expressdo no Paraguai. Para reparar plenamente o dano sofrido é necessario que o Estado
realize um “reconhecimento publico”.

b) Testemunho do senhor Ricardo Lugo Rodriguez, deputado de 1989 a 1993

Exerce a profissao de advogado desde 1964. Foi o primeiro deputado pelo Partido Revolucionario Ferrerista,
cargo que exerceu no periodo de 1989 a 1993. Dedicou-se a atividade politica até 1998.

Quando ocupou o cargo de deputado, fez parte de diferentes Comissdes na Camara de Deputados e da
Comissdo Bicameral de Investigacao de llicitos, esta tltima era um 6rgdo especializado do Congresso Nacional,
integrado por membros das Cdmaras de Deputados e Senadores. A Comissdo Bicameral de Investigagdo de
Ilicitos foi constituida em 1992, tinha como fungdo a investigacao de ilicitos cometidos durante o periodo “da
ditadura”, e teve carater permanente até 1994 ou 1995.

A empresa binacional Itaipu € a iniciativa de maior envergadura do Paraguai, é considerada a hidroelétrica de
maior dimensao no mundo e a segunda obra mais importante do século em matéria de engenharia, na qual se
aproveita a energia hidroelétrica do rio Parana. Esta obra foi construida através de um tratado assinado entre
0 Paraguai e o Brasil. No tratado estabeleceu-se que se devia “licitar” a construgdo da represa. Na primeira
licitagao para o desvio do rio Parana participaram varias empresas; entretanto, 0s governos do Paraguai e
do Brasil combinaram em deixar de lado a licitagao publica e adjudicar diretamente a construgdo da obra em
“concessdo beneficiaria” a duas empresas: UNICOM por parte do Brasil e CONEMPA por parte do Paraguai. O
CONEMPA era uma sociedade de responsabilidade limitada, integrada por cinco sdcios, que representavam
cinco empresas de construgdo. A empresa CONEMPA, representada naquele momento pelo engenheiro Juan
Carlos Wasmosy, em virtude das circunstancias da relagdo politica existente entre o ditador e 0s membros da
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c)

empresa, conseguiu a adjudicacdo exclusiva das obras pelo lado do Paraguai e também Ihe foi adjudicada a
construgdo de algumas obras do lado brasileiro, através de suas cinco empresas. De acordo com o convénio
entre o Paraguai e o Brasil, o CONEMPA obteve 8% da construgdo e a UNICOM 92% da construgao.

A atuagdo da empresa CONEMPA era de interesse publico, pois era a Gnica empresa que Se encarregava da
construcdo de Itaipu no Paraguai.

Um dos primeiros temas que a Comissdo Bicameral de Investigacdo de llicitos conheceu, foi a dendncia
apresentada pela Central Unitaria de Trabalhadores sobre corrupgao na construgao da obra da hidroelétrica
de Iltaipu e a evasdo sistemadtica de impostos por parte da empresa CONEMPA. A Comissdo Bicameral
apresentou suas conclusdes ao Juizado de Primeira Instancia Civil do Sétimo Turno, e “acompanh[ou]” a
Central Unitaria de Trabalhadores a apresentar suas “conclusdes” perante a Promotoria Geral do Estado, nas
quais esta (ltima denunciou a corrupgao na construgao da obra de Itaipu e a evasdo sistematica de encargos
fiscais com base em uma concessao do entdo ditador da Republica, Alfredo Stroessner.

A construgéo da obra de Itaipu inicialmente foi estimada em um custo que oscilava entre 2.3 e 2.8 bilhes de
dolares; entretanto, finalmente, o custo ascendeu a aproximadamente 22.3 bilhdes de ddlares. Além disso,
diante de uma possivel licitagdo para a adjudicacdo de servicos de atendimento médico aos trabalhadores
de Itaipu, o CONEMPA organizou uma atividade de carater assistencial médico e conseguiram “algumas
somas fabulosas”. A Comissdo Bicameral de Investigacdo de llicitos do Congresso Nacional considerou esta
situagcdo como a “maior expressao de corrupgdo conhecida na histéria da Republica do Paraguai”.

A respeito da referida situagdo em Itaipu, foram apresentadas diversas dendncias publicas, ndo apenas
da Comissdo Bicameral, mas também dos setores politicos da oposicdo, através de diversos meios de
comunicagdo, como os jornais “La Tribuna”, “ABC”, “Ultima Hora”, “La Naci6n”, alguns semandrios politicos
como “El Pueblo” e o semanario oficial do Partido Revolucionario Ferrerista, que se ocupavam do tema
apesar das restrigoes politicas que o regime lhes impunha.

Devido a sua capacidade intelectual e formagdo técnica, o senhor Canese colaborou intimamente com a
Central Unitaria de Trabalhadores nas conclusdes apresentadas a a Promotoria Geral do Estado sobre a
corrupgdo na construcdo de Itaipu e também colaborou neste tema com a Comissdo Bicameral de Investigagao
de llicitos. Era importante que o senhor Canese tivesse viajado ao Brasil quando a Comissdo Bicameral o
convidou a fazer parte da delegagdo que investigaria, in sifu, a corrupgdo em Itaipu. Nessa época, o senhor
Canese oferecia assessoria @ Comissdo Bicameral no tema concreto de Itaipu. A formagdo e capacidade
do senhor Canese, bem como sua dedicagdo a investigagdo dos fatos relativos & construcdo e entrada em
funcionamento de Itaipu, sdo fatos de dominio puablico. A testemunha ndo exerceu a representacdo nem a
defesa do senhor Canese.

Pericia do senhor Horacio Verbitsky, jornalista

Recentemente o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apresentou um relatrio sobre
a qualidade da democracia, no qual observou que uma das reprovagdes fundamentais que as sociedades
fazem aos governos consiste no alto grau de corrupgdo e a escassez de controles & mesma. Diante dessa
situacdo, a liberdade de expressao representa, pelo menos, “o direito ao esperneio” dos povos.

A represa da hidroelétrica Itaipu foi construida com créditos de bancos privados, o que priva a possibilidade
de realizar um controle do manejo destes fundos. Diante dessa situacao, adquire uma relevancia especial a
possibilidade do escrutinio através do debate piblico, através do debate politico e através do reflexo deste
debate na imprensa.

0 fato de que este caso se refiraa um “dirigente politico”, um candidato a um “cargo eleitoral”, ndo modifica a
dimensao fundamental da liberdade de expressdo. A construgao de obras publicas que se realiza com fundos
estatais e pablicos é, por definicao, “um dos temas fundamentais de interesse coletivo e pablico”. E dificil
imaginar casos onde seja mais “notdrio” o interesse publico que as obras nas quais sao investidos “bilhdes
de ddlares”, dinheiro que provém fundamentalmente dos contribuintes.

Neste caso, 0os demandantes da queixa a apresentam a “titulo individual”, apesar de que ndo foram
nomeados especificamente pelo senhor Canese, pois ele nomeou suas empresas. A este respeito, em varios
casos perante a Comissdo Interamericana, afirmou-se que o processo perante o Sistema Interamericano
ndo é uma instancia para proteger as empresas, mas as pessoas. No presente caso, ndo houve uma ofensa
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d)

as pessoas denunciantes, mas uma “afirmagdo de cunho politico a atividade das empresas com as quais
essas pessoas tém relagdo”.

As caluinias e injdrias devem ser descriminalizadas para “todo tipo de cidaddos”, sem estabelecer a distingdo
entre “cidadaos comuns” e funciondrios publicos.

Os crimes contra o honra “séo utilizados exatamente do mesmo modo” que o crime de desacato. A diferenca
consiste na acdo publica ou privada. Os crimes contra a honra, na pratica, ndo protegem a honra, ja que
quando se realiza um julgamento as callinias e injdrias tomam “estado publico”, visto que sdo reiteradas
publicamente em cada instancia do processo. Com estes crimes se protege “o conjunto de funcionarios
publicos”, seus sOcios comerciais e Seus amigos empresarios.

0 efeito inibitorio de processar uma pessoa pelos crimes de callnias e injlrias se produz basicamente com o
inicio das autuacdes. E comum que os dirigentes politicos ndo continuem com as ac¢oes porque sabem que 0
efeito inibitdrio estd alcancado, o que lhes interessa é o “efeito intimidante da demanda”.

Existem distintas posicdes a respeito da descriminalizagdo dos crimes de injdria, caldnia e difamagdo. As
opinides contrdrias a descriminalizacdo destes crimes, geralmente, provém de pessoas que exercem cargos
publicos ou alguns tratadistas que consideram que basta a regra do dolo e que a inclusdo do principio da real
malicia é um “enxerto” estrangeiro.

Ha situagbes nas quais o jornalista é o fator débil da equagdo diante do poder politico ou econémico, e ha
outros casos nos quais, ao contrario, 0 meio de comunicagéo é o termo forte da equacéo diante do cidadao
comum. Pode-se reforgar a protegdo do direito a honra do cidadao comum garantindo o direito de réplica. A
respeito das reparagdes de eventuais restricoes a liberdade de imprensa e de expressao, além do direito de
réplica, existe a reparagao civil. Além disso, os funciondrios pablicos sdo, na maioria de “nossos paises” 0s
que designam 0s juizes e quem “tem a chave para [sua] remo¢do”. Em consequéncia, a igualdade perante
a lei entre um cidaddo comum e um funcionario publico que denuncia esse cidaddo nao é perfeita, como
deveria ser; ndo sdo iguais perante o tribunal de justica.

A Convencdo Americana ndo estabelece que os Estados tenham a obrigacdo de descriminalizar 0s crimes
contra a honra. A Convencao prevé o direito de réplica. Entretanto, na medida em que a penalizagdo ndo é
necessdria aos fins da preservagdo da ordem publica democrética, isto é, ndo responde a um imperativo
social e existem outros recursos menos lesivos aos direitos e garantias contemplados na Convengao, este
“deve ceder”. Essa penalizagdo existe “em quase todos os paises da regido”.

Tem conhecimento das reformas penais realizadas no Paraguai, as quais significam um avango importante. A
regra penal vigente no Paraguai que tipifica a difamacé@o “poderia ser suficiente para a resolugdo deste caso,
mas ndo é suficiente para a resolu¢do do problema geral que descrevemos, que ocorre no Paraguai e no
restante dos paises da regido”. E insuficiente porque ndo diferencia entre o cidaddo comum e o funcionario
publico, que seria 0 minimo que se poderia acrescentar a regra.

Pericia do senhor Danilo Arbilla, jornalista

O perito é diretor de um semanario e de uma revista no Uruguai, ¢ membro da Sociedade Interamericana de
Imprensa e do Comité Mundial Coordenador de Organismos de Defesa da Liberdade de Imprensa. Participou
na redacdo da Declaracdo de Chapultepec e da Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressao da
Comissao de Direitos Humanos da OEA.

A democracia estd em crise em nossos paises e essa crise se manifesta na corrupgao e na deterioragdo do
Estado de Direito. Quando existe uma crise, a tendéncia é buscar um “bode expiatdrio”, o qual normalmente
¢ aimprensa. Quando o “vildao” é aimprensa, determinados crimes, mal chamados “de imprensa” comegam
a adquirir uma maior utilizagdo como instrumentos para atacar a liberdade de expressao e o direito do
publico a se informar. A justica pode se converter em um instrumento para atacar a liberdade de imprensa
e a liberdade de expressao.

Quando se denunciam crimes de difamagdo e injlria supostamente cometidos através dos meios de
comunicagdo, comeca a se dar uma “industrializagdo” aos processos por parte de funcionarios e dirigentes
politicos, que tém de estar submetidos ao escrutinio publico. Estas pessoas utilizam com maior frequéncia as
regras sobre os crimes de difamacao e injaria, as “proferem e as trabalham”. Essas leis “conspiram” contra a
democracia. O funcionério politico que se candidatou, solicitou ser nomeado, e tem determinadas faculdades,
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contrai “como contrapartida”, o0 compromisso de prestar contas claras e didrias do que faz. Entretanto, ao
contrario, esse funcionario estabelece e recorre a regras que, precisamente, protegem e ocultam o que faz.

Enquanto existirem os crimes de difamacdo e injuria, o jornalista se encontrard em uma situagao inibitdria que
0 coloca no cruzamento entre informar ou ser castigado. O efeito inibitorio dos crimes de imprensa —callnias,
injurias, difamacdo- se apresenta ndo apenas quando se inicia um processo ou se aplica uma punigdo aos
jornalistas, mas com anterioridade, pelo simples fato de saber que existe essa ameaca. Esse sentimento de
ameaca tem muito peso porque, para o jornalista, representa futuros problemas com seu patrimdnio, o da
empresa e na relagdo com a propria empresa. Ha donos de jornais a quem “lhes desagrada” que os jornalistas
0s envolvam em problemas. Além disso, uma queixa representa perda de tempo e de imagem, ja que o
simples fato de saber que “foi & justica” coloca em ddvida a credibilidade do jornalista.

Existem meios menos onerosos para proteger a honra, como a via civil onde se toma como base a ma fé
e a real malicia do comunicador. A via criminal ndo deveria existir quando se trata de declaracdes ou de
informacgao sobre funcionérios pablicos ou pessoas notoriamente pulblicas. Na Declaracdo de Principios
se estabelece claramente que a via civil é a indicada para o caso de pessoas publicas ou notoriamente
plblicas. Na Convencao Americana nao se estabelece que os Estados devam descriminalizar a callnia, a
difamacdo ou as injurias.

A queixa contra um jornalista é de “graca”. Defende-se a honra e se atenta gratuitamente contra a liberdade
de imprensa.

0 Paraguai é um dos paises onde a justica e 0s tribunais sdo utilizados como mecanismo para restringir o
direito a informagdo. No Paraguai ha diretores de jornais que foram demandados judicialmente em reiteradas
ocasides.

C) Apreciagdo da prova

Apreciagdo da prova Documental

61. Neste caso, como em outros,' o Tribunal admite o valor probatdrio dos documentos apresentados pelas
partes em sua oportunidade processual ou como prova para melhor decidir, que ndo foram controvertidos nem
objetados, nem cuja autenticidade foi colocada em davida.

62.Em relacdo as declaragdes juramentadas escritas das duas testemunhas propostas pela Comissdo e pelos
representantes (pars. 32, 33 e 58 supra) e as declaragdes juramentadas escritas oferecidas perante agente
dotado de fé puablica pelas trés testemunhas e o perito propostos pelo Estado (pars. 31 e 59 supra), de acordo
com o disposto pelo Presidente através de Resolugdo de 27 de fevereiro de 2004 (par. 29 supra), a Corte as
admite na medida em que concordem com o objeto definido pelo Tribunal e as apreciara juntamente com 0
conjunto do acervo probatorio, aplicando as regras da critica sa.

63. A Corte, de acordo com o artigo 44.3 de seu regulamento, admite a copia do Acérddo e da Sentenga n° 1362,
proferidos pela Cadmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai, em 11 de dezembro de 2002, e
apresentado tanto pelos representantes (par. 22 supra) como pelo Estado (par. 23 supra), bem como a copia
do Acordao e Sentenca n° 804, proferidos pela referida GAmara Criminal, em 27 de abril de 2004, a qual foi
apresentada pelo Estado (par. 37 supra), pois ambos Sdo prova superveniente.

64. A Corte considera Uteis para a resolugdo do presente caso 0s documentos apresentados pelo Estado em 29 de
abril de 2004, durante a audiéncia pablica sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes e custas (pars. 38, 39 e 56
supra), bem como os apresentados pelos representantes das supostas vitimas em suas alegacdes finais escritas
(pars. 42 e 52 supra), em especial quando ndo foram controvertidos nem objetados, nem sua autenticidade ou
veracidade foram colocadas em duvida, de modo que este Tribunal os admite ao acervo probatorio.

65. Quanto aos documentos de imprensa apresentados pelas partes, este Tribunal considerou que apesar de que
ndo tenham o carater de prova documental propriamente dita, podem ser avaliados quando rednam fatos
publicos e notorios, declaragdes de funcionarios do Estado ou quando corroborem aspectos relacionados ao
presente caso."

14. Cf. Caso Irmaos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 50; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 73; e Caso Molina Theissen. Reparagdes,
nota 2 supra, par. 31.

15. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 51; Caso Herrera Ulloa. Sentenca de 2 de Julho de 2004. Série C N° 107, par. 71; e
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Apreciagdo da prova testemunhal e pericial

66. Em relacdo a declaragdo prestada pela suposta vitima no presente caso (pars. 38 e 60.a supra), a Corte a admite
na medida em que concorde com o objeto do interrogatdrio estabelecido pelo Presidente através da Resolugdo
de 27 de fevereiro de 2004 (par. 29 supra). A esse respeito, este Tribunal considera que, por se tratar da suposta
vitima e ter um interesse direto neste caso, suas manifestactes ndo podem ser avaliadas isoladamente, mas
dentro do conjunto das provas do processo. Como este Tribunal j& indicou, em matéria tanto de mérito como de
reparacoes, as declarages da suposta vitima sdo uteis na medida em que podem proporcionar maior informagao
sobre as consequéncias das violagdes que possam ter sido perpetradas.’®

67. A respeito da declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Ricardo Lugo Rodriguez e os pareceres dos peritos
Horacio Verbitsky e Danilo Arbilla (pars. 38, 60.b, 60.c e 60.d supra), os quais ndo foram objetados nem
controvertidos, o Tribunal os admite e lhes concede valor probatorio.

68. Em razdo do exposto, a Corte apreciara o valor probatdrio dos documentos, declaragoes e pericias apresentados
por escrito ou prestados perante si. As provas apresentadas durante o processo foram integradas a um (nico
acervo, que se considera como um todo."

VI
Fatos Provados

69. Realizado o exame dos diversos documentos, das declaragbes das testemunhas, dos pareceres dos peritos,
e das manifestacGes da Comissdo, dos representantes da suposta vitima e do Estado no curso do presente
processo, esta Corte considera provados os seguintes fatos:

Com relagdo ao senhor Ricardo Canese

69.1) 0 senhor Ricardo Canese é engenheiro industrial desde 1975. De 1977 a 1984 viveu no exilio, na Holanda,
como consequéncia de sua posicdo contra a ditadura de Alfredo Stroessner no Paraguai.'®

69.2) Desde 1978, o senhor Canese realizou investigagdes e escreveu livros e artigos jornalisticos sobre a central
hidroelétrica binacional de Itaipu, a qual é uma das maiores represas hidroelétricas do mundo e a principal
riqueza natural do Paraguai. A central de Itaipu tem a finalidade de explorar o potencial hidroelétrico do rio
Parand, situado na fronteira entre Paraguai e Brasil. Em 1973, o Paraguai e o Brasil assinaram um acordo
para construir esta obra.'® O consércio CONEMPA foi uma das duas empresas encarregadas de executar as
obras de construgdo desta central hidroelétrica. O senhor Juan Carlos Wasmosy foi Presidente da Conselho
de Administracdo da referida companhia de 1975 até 1993.20

Caso Myrna Mack Chang. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C N° 101, par. 131.

16. Cf. Caso Irmaos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 63; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 80; e Caso Molina Theissen. Reparagoes,
nota 2 supra, par. 32.

17. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 66; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 82; e Caso Molina Theissen. Reparagoes,
nota 2 supra, par. 36.

18. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana em 28 de abril de 2004; e curriculum
vitae do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein (expediente de anexos a demanda, anexo 20, folhas 212 a 215).

19. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada
em 28 de abril de 2004; testemunho do senhor Ricardo Lugo Rodriguez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 28 de abril de 2004; pericia do senhor Horacio Verbitsky prestada perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 28 de abril de 2004; declaragdo juramentada escrita prestada pelo senhor Miguel Hermenegildo Lopez em 29 de margo de 2004
perante agente dotado de fé piblica (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas, tomo Ill, folhas 770 a 773); declaragao
juramentada escrita prestada pelo senhor Fernando Antonio Pfannl Caballero em 25 de margo de 2004 (expediente sobre o mérito e as
eventuais reparagoes e custas, tomo IlI, folhas 756 a 760); sentenca emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em
22 de margo de 1994 (expediente de anexos a demanda, anexo 8, folha 67 e copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo
Canese, pelos crimes de difamacdo e injdria, expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 882 a 886); curriculum vitae do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein (expediente de
anexos a demanda, anexo 20, folhas 214 a 215); artigo intitulado “Paraguay hijo de Stroessner’ publicado em 8 de junho de 1996 na Revista
“Noticias” da Argentina (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folha 127 a 129); artigo jornalistico intitulado “/taipd, 20 afios de lucha. La
renegociacion del Tratado” publicado em 5 de maio de 1993 no Jornal “Noticias” do Paraguai (expediente de anexos ao escrito de contestagao
da demanda e de observagoes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folha 624); artigo jornalistico intitulado “Noticia de un
arresto” publicado em 1° de junho de 1996 (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folhas 200 e 201); e artigo jornalistico intitulado
“Itaipu, 20 afos de lucha (I). La mayor verguenza natural conocida” publicado em 13 de abril de 1993 no Jornal “Noticias” do Paraguai
gszxgp)ediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagbes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folha

20. Cf. testemunho do senhor Ricardo Lugo Rodriguez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 28
de abril de 2004; artigo jornalistico intitulado “Noticia de un arresto” publicado em 1° de junho de 1996 na Revista “Noticias” (expediente de
anexos a demanda, anexo 17, folha 201); artigo jornalistico intitulado “Canese pide se investigue CONEMPA e Itaipd” publicado em 29 de
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69.3) Entre 1990 e 1991, a suposta vitima apresentou dendncias perante o Promotor Geral do Estado, nas quais
se referiu ao suposto cometimento de fatos puniveis por parte da empresa CONEMPA em relagdo a central
hidroelétrica Itaipu, bem como a suposta evasdo de impostos desta empresa com base em um decreto
emitido pelo ex-Presidente Stroessner.?’

69.4) Em 1992, foi criada no Congresso Nacional a Comissdo Bicameral de Investigacdo de llicitos, a qual se
encontrava integrada por membros das Cadmaras de Deputados e Senadores e tinha a funcdo de investigar
os ilicitos cometidos durante o periodo da ditadura. Um dos primeiros temas da referida Comissao Bicameral
foi a den(incia apresentada pela Central Unitdria de Trabalhadores sobre corrupgdo na construcdo da obra
da central hidroelétrica de Itaipu e a evasdo sistematica de impostos por parte da empresa CONEMPA. A
este respeito, foi realizada a “Investigagdo sobre corrupgdo em Itaipu”, a qual envolvia o senhor Juan Carlos
Wasmosy e a empresa CONEMPA. O senhor Canese oferecia assessoria 8 Comissao Bicameral no tema
especifico da central de Itaipu. A Comiss@o Bicameral apresentou suas conclusdes ao Juizado de Primeira
Insténcia Civil do Sétimo Turno e “acompanh[ou]” a Central Unitaria de Trabalhadores a apresentar suas
conclusdes perante a Promotoria Geral do Estado.?

Sobre as atividades politicas do senhor Canese, as eleigdes presidenciais de 1993 e as declaragdes que realizou no
contexto da campanha eleitoral

69.5) Em 1991, o senhor Canese participou nas eleigdes municipais da cidade de Assungdo, através do movimento
cidadao Assuncdo para Todos; foi primeiro candidato a vereador e foi eleito. A suposta vitima exerceu este
cargo de 1991 a 1996.%

69.6) 0 Movimento Cidaddo Assungdo para Todos prop0s o0 senhor Canese como candidato & Presidéncia da
Republica para as elei¢des de 1993. O senhor Juan Carlos Wasmosy era o candidato & Presidéncia da
Republica pelo Partido Colorado. Estas eleigdes ocorreram em um contexto de transicdo & democracia, ja
que até 1989 o pais esteve sob uma ditadura que durou 35 anos.?

69.7) Duranteacampanhaeleitoral a Presidéncia da Republica, em agosto de 1992, o senhor Canese foi entrevistado
por jornalistas dos jornais “Noticias” e “ABC Color” do Paraguai, sobre a candidatura do senhor Wasmosy.?

junho de 1993 no Jornal “Noticias” (expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e
argumentos, tomo |, anexo 3, folha 623); e escritura pablica de constituicao da sociedade CONEMPA S.R.L. de 19 de dezembro de 1975 (cdpia
dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Insténcia
Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagoes ao escrito de peticoes e argumentos,
tomo |, anexo 4, folhas 665 a 679).

21. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004.

22. Cf. testemunho do senhor Ricardo Lugo Rodriguez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada em 28 de
abril de 2004; declaragao juramentada escrita prestada pelo senhor Fernando Antonio Pfannl Caballero em 23 de margo de 2004 (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes e custas, tomo I, folhas 756 a 760); escrito de 8 de junho de 1994 encaminhado pelo Presidente e
pelo Secretério Geral da Comissao Bicameral de Investigagao de llicitos do Congresso Nacional ao Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro
Turno (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injtria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e
argumentos, tomo |, anexo 4, folha 942); escrito de 3 de junho de 1996 dirigido pelo Presidente e pelo Relator da Comissdo Bicameral de
Investigacao de llicitos do Congresso Nacional ao senhor Ricardo Canese (expediente de anexos a demanda, anexo 16, folha 107); e artigo
jornalistico intitulado “Dos calificados testigos desnudaron la corrupcion del Presidente Wasmosy” publicado em 4 de Junho de 1997 no Jornal
“La Republica’ (expediente de anexos & demanda, anexo 17, folhas 176 e 177).

23. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; curriculum vitae do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein (expediente de anexos a demanda, anexo 20, folha
217); e escrito de 8 de junho de 1994 encaminhado pelo Presidente e pelo Secretario Geral da Comiss@o Bicameral de Investigagao de llicitos
do Congresso Nacional ao Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo
Canese, pelos crimes de difamagao e injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito
de contestagao da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 942).

24. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; declaragao juramentada escrita prestada pelo senhor Miguel Hermenegildo Lopez em 29 de margo de 2004 perante
agente dotado de fé publlca (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes e custas, tomo l1l, folhas 754 a 760); declaragdo juramentada
escrita prestada pelo senhor Fernando Antonio Pfannl Caballero em 23 de margo de 2004 (expedlente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes
e custas, tomo Il1, folhas 756 a 758); artigo jornalistico intitulado “Principales candidatos se comprometieron a cogobernar’ publicado em 13
de abril de 1993; propaganda politica da candidatura a Presidéncia da Republica do senhor Ricardo Canese publicada em 9 de marco de 1993
no jornal “Noticias” (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folhas 112 e 113); e artigo jornalistico intitulado “Wasmosy fue prestanombre
de la familiia Stroessner’ publicado em 17 de agosto de 1992 no jornal “ABC Color” (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 211).

25. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; acdo de inconstitucionalidade, interposta pelo senhor Ricardo Canese em 19 de novembro de 1997, perante a Corte
Suprema de Justica do Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha 225; e copia dos autos sobre a agdo de inconstitucionalidade
no processo “Ricardo Canese s/ difamagdo e injlria”, perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai, expediente de anexos ao escrito de
contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de petigdes e argumentos, tomo II, anexo 4, folha 1259); artigo jornalistico intitulado
“Wasmosy forjo su fortuna gracias a Stroessner’ publicado em 27 de agosto de 1992 no jornal “Noticias” (expediente de anexos a demanda,
anexo 19, folha 210); e artigo jornalistico intitulado “Wasmosy fue prestanombre de la familia Stroessner” publicado em 27 de agosto de 1992
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Em 27 de agosto de 1992, foi publicado no jornal “Noticias” um artigo intitulado “Wasmosy forjo su fortuna
gracias a Stroessner”, no qual se salientou que Canese declarou, inter alia, que “Wasmosy [...] passou
do estado de faléncia em que se encontrava a mais espetacular riqueza, gragas ao apoio oferecido pela
familia do ditador, e que Ihe permitiu ser o Presidente do CONEMPA, o consércio que gozou do monop6lio
paraguaio em relagdo as principais obras civis de Itaipu”.?® Nesse mesmo dia, o jornal “ABC Color” publicou
um artigo intitulado “Wasmosy fue prestanombre de la familia Stroessner”, no qual se afirmou que o senhor
Canese havia afirmado, inter alia, que “[n]a pratica, o Engenheiro Wasmosy foi o testa-de-ferro da familia
Stroessner no CONEMPA, empresa que passava dividendos importantes ao ditador”.?

69.8) 0 senhor Juan Carlos Wasmosy foi eleito Presidente da Repdblica em 9 de maio de 1993 e assumiu esse
cargo em 15 de agosto de 1993.2

69.9) Em abril de 1999, no governo do Presidente Luis Gonzalez Macchi, o senhor Ricardo Canese foi nomeado
Vice-Ministro de Minas e Energia. Exerceu este cargo durante 11 meses.?®

Em relacdo ao processo penal contra o senhor Canese e as autuagdes judiciais internas

69.10) Em 23 de outubro de 1992, o advogado dos senhores Ramon Jiménez Gaona, Oscar Aranda e Hermann
Baumann, diretores do CONEMPA, apresentaram uma queixa criminal perante o Juizado de Primeira Instancia
Penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamacao e injuria, supostamente “perpetrados [...]
em 27 de agosto de [1992], através de publicagBes que haviam aparecido nos jornais ‘ABC Color’ e ‘Noticias-
El Diario’ nas quais formula acusacdes difamatorias e injuriosas contra a firma ‘CONEMPA S.R.L., que [0s]
afetam pessoalmente [, ...] em carater de diretores da mesma” .3

69.11) Em 8 de setembro de 1993, o Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno decidiu declarar “encerrada
a fase de inquérito e levar a causa a julgamento”.®" Em 24 de setembro de 1993, o advogado do senhor
Canese solicitou “a abertura do caso para a apresentacao de prova, dentro do periodo legal, a fim de produzir
prova que proteja os direitos de seu cliente”.

69.12) Em 11 de outubro de 1993, o Juiz de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno ordenou “a abertura do
processo para a apresentacdo de prova, dentro do periodo legal”.®* Em 26 de outubro de 1993, o advogado
do senhor Canese ofereceu “declaragdes testemunhais” de seis pessoas e solicitou que fossem admitidas
as provas oferecidas e que fossem indicadas as respectivas audiéncias.** Em 5 de novembro de 1993, o

no jornal “ABC Color” (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 211).

26. Cf. artigo jornalistico intitulado “Wasmosy forjé su fortuna gracias a Stroessner’ publicado em 27 de agosto de 1992 no jornal “Noticias”
(expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 210).

27. Cf. artigo jornalistico intitulado “Wasmosy foi prestanombre de la familia Stroessner” publicado em 27 de agosto de 1992 no jornal “ABC
Color” (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folha 211).

28. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; testemunho do senhor Ricardo Lugo Rodriguez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 28 de abril de 2004; e acdo de inconstitucionalidade, interposta pelo senhor Ricardo Canese em 19 de novembro de 1997,
perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folha 307; e copia dos autos sobre a a¢ao de
inconstitucionalidade no processo “Ricardo Canese s/ difamagdo e injdria”, perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai, expediente de
anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticoes e argumentos, tomo I, anexo 4, folha 1327).

29. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; e Decreto N° 2386, de 9 de abril de 1999, que nomeia o senhor Ricardo Canese Krivoshein como Vice-Ministro
de Minas e Energia do Ministério de Obras Pablicas e Comunicagdes (expediente de anexos ao escrito de contestagéo da demanda e de
observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 2, folha 620).

30. Cf. queixa criminal interposta pelo advogado dos senhores Ramdn Jiménez Gaona, Oscar Aranda e Hermann Baumann perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal contra o senhor Ricardo Canese pelos crimes de difamacgao e injiria (copia dos autos do processo penal contra
o0 senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injaria, perante o Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno, expediente
de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 766 a 775).

31. Cf. decisdo interlocutdria n® 1213, emitida pelo Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 8 de setembro de 1993 (copia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo
I, anexo 4, folha 828).

32. Cf. escrito apresentado em 24 de setembro de 1993 pelo advogado do senhor Ricardo Canese perante o Juiz de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno da Capital (cpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante
0 Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao
escrito de peticOes e argumentos, anexo 4, folha 831).

33. Cf. decisdo emitida pelo Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 11 de outubro de 1993 (cépia dos autos do processo
penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno,
g)é%e)zdiente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha
34. Cf. escrito apresentado em 26 de outubro de 1993 pelo advogado do senhor Ricardo Canese perante o Juiz de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injiria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagdes ao escrito de
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advogado da parte denunciante solicitou ao Juiz de Primeira Instdncia Penal o encerramento do periodo
probat6rio por ter “transcorrido o prazo de dez dias peremptdrios, estabelecido pelo Art. 4° do Decreto-Lei
14.338/46, para a diligéncia das provas e [porque] a defesa ndo ha[via] urgido a realizagdo das diligéncias
nem pedido a aplicagdo do periodo de prova”.*® Em 8 de novembro de 1993, o Secretério do Juizado de
Primeira Instancia Penal informou ao Juiz que, em 11 de outubro [de 1993, ...] havia ordenado a abertura do
caso para a apresentacao de prova [...] e naquela data ha[via] transcorrido o periodo estabelecido por lei”.3

69.13) Em 10 de novembro de 1993, o Juiz de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno marcou audiéncias
para os dias 22, 23, 24, 25, 26 e 29 de novembro de 1993, para que as testemunhas propostas pela defesa
“compare[cessem] a prestar declara¢do testemunhal”.¥ Em 12 de novembro de 1993, o advogado da parte
denunciante interpds um “[r]ecurso de reposicdo contra a decisdo de 10 de novembro de [1993]”, através
do qual solicitou ao Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno que revogasse essa decisdo e que
ordenasse o encerramento do periodo probatdrio, com base “no relatério do escrivao de 8 de novembro de
1993” (par. 69.12 supra).®

69.14) Em 26 de novembro de 1993, o Juiz de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno revogou a decisdo de
10 de novembro de 1993 (par. 69.13 supra) por té-la emitido “com posterioridade a data do vencimento do
periodo probatorio” e ordenou o encerramento do periodo probatério.®

69.15) Em 22 de marco de 1994, o Juiz de Primeira Instincia Penal do Primeiro Turno proferiu a sentenca definitiva
n° 17, através da qual declarou responsdvel o senhor Ricardo Canese pelos crimes de difamagao e injria,
e Ihe imp0s a pena de quatro meses de prisdo, o0 pagamento de uma multa de $ 14.950.000,00 guaranis, 0
pagamento das custas e o declarou civilmente responsavel pelos ilicitos denunciados.*

69.16) Em 25 de marco de 1994, 0 advogado do senhor Ricardo Canese apresentou um recurso de apelagdo contra
a sentenca definitiva n® 17 (par. 69.15 supra) e solicitou sua nulidade.*

69.17) Em 5 de abril de 1994, o advogado da parte denunciante interpds um recurso de apelagdo contra a
sentenca condenatoéria de 22 de margo de 1994 (par. 69.15 supra), “quanto a duragdo da pena de prisao
e a multa imposta”.#

69.18) Em 8 de abril de 1994, o Juiz de Primeira Insténcia Penal do Primeiro Turno recebeu o recurso de apelagdo
e nulidade interposto pelo advogado do senhor Canese (par. 69.16 supra) e o recurso de apelagao interposto
pela parte denunciante (par. 69.17 supra).*®

peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 834).

35. Cf. escrito apresentando em 5 de novembro de 1993 pelo advogado da parte denunciante perante o Juiz de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injuria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagoes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 835).

36. Cf. relatério de 8 de novembro de 1993 do Secretério do Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno (c6pia dos autos do
processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro
Turno, expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e argumentos, tomo |, anexo 4,
folha 836).

37. Cf. decis@o emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 10 de novembro de 1993 (c6pia dos autos do processo

penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno,

g)épe;diente de anexos ao escrito de contestagéo da demanda e de observages ao escrito de peticoes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha
7).

38. Cf. recurso de reposicdo interposto em 12 de novembro de 1993 pelo advogado da parte denunciante perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal do Primeiro Turno (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injria,
perante o Juizado de Primeira Insténcia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contesta¢do da demanda e de observagdes
ao escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 838 a 842).

39. Cf. decisao interlocutéria n® 1557, emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 26 de novembro de 1993 (cépia
dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia
Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticoes e argumentos,
tomo |, anexo 4, folhas 843 a 844).

40. Cf. sentencga definitiva N° 17, emitida pelo Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 22 de margo de 1994 (expediente
de anexos a demanda, anexo 8, folhas 62 a 69, e copia do expediente do processo penal contra o senhor Ricardo Canese pelos crimes de
difamacdo e injuria perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da
demanda e de observagoes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 881 a 887).

41. Cf. escrito de notificacdo de 25 de margo de 1994 ao advogado do senhor Ricardo Canese da sentenca definitiva N° 17, de 22 de margo de
1994, no qual este advogado interpde apelacgao e nulidade desta sentenca (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese,
pelos crimes de difamacdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de
contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 887).

42. Cf. recurso de apelagdo interposto em 5 de abril de 1994 pelo advogado da parte denunciante (c6pia dos autos do processo penal contra o
senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado de Primeira Insténcia Penal de Turno, expediente de anexos ao
escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 888 a 890).

43. Cf. decisdo emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 8 de abril de 1994 (cdpia dos autos do processo

162



DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO - CASO RICARDO CANESE VS. PARAGUAI

69.19) Em 18 de margo de 1996, o advogado do senhor Ricardo Canese apresentou um “memorial [de]
manifestacdes” dirigido & CAmara de Apelagdes, no qual solicitou a anulagdo da sentenga condenatdria de
22 de margo de 1994 (par. 69.15 supra).*

69.20) Em 4 de novembro de 1997, a Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelag@o, proferiu o Acorddo e Sentenca
n° 18, através dos quais decidiu “os Recursos de Apelacdo e Nulidade interpostos pelo Advogado [da parte
denunciante e pelo advogado do senhor Canese] contra a S.D. n° 17 de 22 de margo do ano 1994” (par.
69.16, 69.17 € 69.18 supra). O Tribunal de Apelacao decidiu “modificar a qualificagdo do crime estabelecido
nos autos, considerando a conduta do acusado Ricardo Canese dentro das disposicdes do artigo 370 do
Caddigo Penal”, que tipificava o crime de difamacdo. Além disso, o referido tribunal decidiu “modificar a
sentenca recorrida, estabelecendo a pena de dois meses de prisao, e igualmente modificar a pena acessdria
da multa imposta estabelecendo a soma de dois milhdes novecentos e nove mil e noventa guaranis, com
custas ao denunciado”.*

69.21) Em 7 de novembro de 1997, 0 advogado da parte denunciante interp6s perante a Terceira Camara do Tribunal
Penal de Apelagdo um recurso de apelagdo contra o Acordao e Sentenga n° 18, de 4 de novembro de 1997
(par. 69.20 supra) “quanto a duracdo das penas de prisdo e multa impostas”.*

69.22) Em 11 de novembro de 1997, o advogado do senhor Ricardo Canese interp6s perante a Terceira Camara
do Tribunal Penal de Apelacdo, um “incidente de nulidade de autuagdes” por ter sido notificado “em um
domicilio diferente ao informado reiteradas vezes nos autos”.#

69.23) Em 12 de novembro de 1997, o advogado do senhor Ricardo Canese interpds, perante a Terceira Cdmara do
Tribunal Penal de Apelagdo, um recurso de apelacdo e nulidade contra o Acdrddo e Sentenca n° 18, de 4 de
novembro de 1997 (par. 69.20 supra).*®

69.24) Em 19 de novembro de 1997, a Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo proferiu a decisdo interlocutéria
n°® 552, através da qual “receb[eu] o recurso de Apelagdo interposto pelo Ad[vogado da parte denunciante]
contra 0 Acordao e Sentenca n° 18, de 4 de novembro de [1997...,] na medida em que se refere a duragao
da pena e a multa imposta, [...] devendo-se enviar [0s] autos a Excelentissima Corte Suprema de Justi¢a”
(par. 69.21 supra).®

69.25) Em 19 de novembro de 1997, o senhor Canese e seu advogado apresentaram umaagao de inconstitucionalidade
contra a sentenca proferida pelo Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 22 de marco de 1994
(par. 69.15 supra) e contra 0 Acdrdao e Sentenca n° 18 de 4 de novembro de 1997 (par. 69.20 supra).>®

69.26) Em 2 de fevereiro de 1998, o advogado do senhor Canese apresentou um escrito perante a Terceira Camara

penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno,
expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagGes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 4, folha
892).

44. Cf. escrito interposto em 18 de margo de 1996 pelo advogado do senhor Ricardo Canese (copia dos autos do processo penal contra o
senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de
anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |1, anexo 4, folhas 990 a 995).

45. Cf. Acorddo e Sentenga N° 18, proferidos pela Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagéo em 4 de novembro de 1997 (cdpia dos autos
do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contesta¢do da demanda e de observagGes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |1,
anexo 4, folhas 1041 a 1059).

46. Cf. recurso de apelacdo interposto em 4 de novembro de 1997 pelo advogado da parte denunciante contra o Acorddo e Sentenga N° 18
(copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de petigoes e
argumentos, tomo II, anexo 4, folhas 1067 a 1070).

47. Cf. incidente de nulidade de autuagdes interposto em 11 de novembro de 1997 pelo advogado do senhor Ricardo Canese perante a Terceira
Camara do Tribunal Penal de Apelagao (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e
injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de
observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1074 a 1078).

48. Cf. recurso de apelacdo e nulidade interposto em 12 de novembro de 1997 pelo advogado do senhor Ricardo Canese perante a Terceira
Camara do Tribunal Penal de Apelagdo (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e
injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de
observagdes ao escrito de petigdes e argumentos, tomo Il, anexo 4, folha 1079).

49, Cf. decisdo interlocutoria n° 552, emitida pela Terceira Gdmara do Tribunal Penal de Apelagdo em 19 de novembro de 1997 (copia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo
I, anexo 4, folha 1082).

50. Cf. agdo de inconstitucionalidade interposta em 19 de novembro de 1997 pelo advogado do senhor Ricardo Canese perante a Corte Suprema
de Justica do Paraguai (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folhas 224 a 315, e copia dos autos sobre a agao de inconstitucionalidade
no processo “Ricardo Canese s/ difamagdo e injuria”, perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai, expediente de anexos ao escrito de
contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢oes e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1258 a 1334).
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do Tribunal Penal de Apelagdo, no qual lhe solicitou que resolvesse o incidente de nulidade que havia
apresentado em 11 de novembro de 1997 (par. 69.22 supra).>" Em 26 de fevereiro de 1998, a Terceira
Cémara do Tribunal Penal de Apelagao, proferiu a decisdo interlocutdria n° 48, através da qual decidiu “ndo
admitir” o incidente de nulidade interposto pelo senhor Canese (par. 69.22 supra).5? Em 4 de margo de 1998,
0 senhor Ricardo Canese e seu advogado interpuseram um recurso de apela¢do contra a referida decisdo
interlocutdria n® 48.5 Em 6 de margo de 1998, a Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo proferiu a
decisdo interlocutoria n® 67, através da qual “receb[eu] o recurso de Apelagdo interposto por Ricardo Nicolas
Canese Krivoshein, contra o A.l. n° 48, de 26 de fevereiro de [1998 ...,] devendo-se enviar [os] autos a
Excelentissima Corte Suprema de Justica”.*

69.27) Em 26 de fevereiro de 1998, a Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagao, proferiu a decisdo interlocutéria
n° 49, através da qual decidiu “ndo admitir” os recursos de apelagdo e nulidade interpostos pelo advogado
do senhor Canese (par. 69.23 supra) contra o Acorddo e Sentenga n° 18 de 4 de novembro de 1997 (par.
69.20 supra) por terem sido apresentados fora do prazo de 24 horas.’® O senhor Canese interpds um recurso
de “queixa por apelacdo denegada”. Em 27 de maio de 1998, a Corte Suprema de Justica do Paraguai
proferiu a decisdo interlocutdria n® 559, através da qual decidiu “ndo admitir o recurso de queixa [...] por
ser improcedente”.%

69.28) Em 21 de junho de 1998, o Secretario Judicial Il da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu uma decisao
na qual ordenou “iniciar a agéo de inconstitucionalidade” (par. 69.25 supra) e notificar “a outra parte”.>

69.29) Em 8 de julho de 1998 foi promulgado um novo Cddigo de Processo Penal.®

69.30) Em 26 de novembro de 1998 entrou em vigéncia um novo Codigo Penal, o qual modificou o tipo do crime
de difamagdo, bem como diminuiu as penas por este crime.®

69.31) Em 8 de fevereiro de 1999, o senhor Ricardo Canese e seus advogados apresentaram um escrito, através
dos quais solicitaram a nulidade da sentenga n® 17, de 22 de margo de 1994 (par. 69.15 supra) e do Acérdao
e Sentenga n° 18, de 4 de novembro de 1997 (par. 69.20 supra), a prescri¢do do fato punivel e a revisao da
condenagdo, fundamentando tais peti¢des, inter alia, em que havia entrado em vigéncia um novo Codigo
Penal, o qual, entre outras reformas, diminuiu as penas previstas para o crime de difamagao e estabeleceu a
multa como punigdo alternativa a pena de prisdo.s

51. Cf. escrito apresentado em 2 de fevereiro de 1998 pelo advogado do senhor Ricardo Canese perante a Terceira Camara do Tribunal Penal
de Apelacdo (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagdes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |1, anexo 4, folha 1086).

52. Cf. decisdo interlocutéria n® 48, emitida pela Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo em 26 de fevereiro de 1998 (cOpia dos autos
do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |l
anexo 4, folhas 1087 e 1088).

53. Cf. recurso de apelagdo interposto em 4 de margo de 1998 pelo advogado do senhor Ricardo Canese (copia dos autos do processo penal
contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno,
%%%c;mnte de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo Il, anexo 4, folha

54. Cf. decisdo interlocutéria n° 67, emitida em 6 de margo de 1998 pela Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo (cdpia dos autos do
processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro
Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo Il, anexo 4,
folha 1097).

55. Cf. decisdo interlocutdria n° 49, emitida pela Terceira Camara do Tribunal Penal de Apelagao, em 26 de fevereiro de 1998 (c6pia dos autos
do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |l
anexo 4, folha 1089).

56. Cf. escrito apresentado em 12 de dezembro de 2000 pelo advogado da parte denunciante perante a Corte Suprema de Justiga do Paraguai
(copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestacao da demanda e de observagoes ao escrito de petigdes e argumentos,
tomo |, anexo 4, folhas 1127 a 1130).

57. Cf. decisdo proferida em 21 de julho de 1998 pelo Secretério Judicial Il da Corte Suprema de Justiga do Paraguai (copia dos autos
sobre a ag¢do de inconstitucionalidade no processo “Ricardo Canese s/ difamagdo e injuria”, perante a Corte Suprema de Justica do
Paraguai, expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |1,
anexo 4, folha 1348).

58. Cf. Codigo de Processo Penal do Paraguai, promulgado em 8 de julho de 1998, Edicdes Libreria El Foro S.A., Assungdo, 2001 (expediente
de documentos apresentados pelo Estado durante a audiéncia ptblica em 29 de abril de 2004).

59. Cf. Codigo Penal do Paraguai, promulgado em 26 de novembro de 1997, Edices Libreria El Foro S.A., Assungdo, 2001 (expediente de
documentos apresentados pelo Estado durante a audiéncia pablica em 29 de abril de 2004); e Ac6rddo e Sentenga N° 1362, emitidos pela
Cémara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes e
custas, tomo I, folhas 502 a 508).

60. Cf. escrito apresentado em 8 de fevereiro de 1999 pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados perante a Terceira Cadmara do Tribunal
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69.32) Em 18 de margo de 1999, o senhor Ricardo Canese e seu advogado apresentaram um escrito perante a
Terceira Camara do Tribunal Penal de Apelagdo, através do qual solicitaram, inter alia, que resolvesse 0
recurso de apelacdo interposto em 4 de margo de 1998 contra a decisdo interlocutéria n° 48, de 26 de
fevereiro de 1998 (par. 69.26 supra).®'

69.33) Em 18 de maio de 1999, a Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu a decisdo
interlocutdria n® 576, através da qual declarou “mal concedido” pela Terceira Camara do Tribunal Penal de
Apelacdo (par. 69.26 supra), o recurso de apelagdo, interposto em 4 de margo de 1998, contra a decisdo
interlocutdria n°® 48, de 26 de fevereiro de 1998, no qual havia decidido rejeitar o incidente de nulidade de
autuacoes (par. 69.26 supra).®

69.34) Em 26 de maio de 1999, o senhor Canese e seu advogado apresentaram um escrito perante a Cdmara Penal
da Corte Suprema de Justica do Paraguai, através dos quais solicitaram, inter alia, que fossem “unificados
0s autos formados em uma Unica causa, a ser tramitada na Vara Constitucional da Corte Suprema de
Justica [e,] em consequéncia, que os autos fossem enviados a Sala Constitucional para seu julgamento
simultdneo”.%® Em 30 de junho de 1999, os autos foram enviados a Sala Constitucional da Corte Suprema de
Justica do Paraguai.®

69.35) Nos dias de 7 de junho, 13 de setembro, 26 de outubro e 9 de dezembro de 1999, bem como em 2 e 16
de fevereiro de 2000, o senhor Canese e seu advogado apresentaram escritos perante a Corte Suprema de
Justica do Paraguai, através dos quais solicitaram que resolvesse a a¢do de inconstitucionalidade que havia
sido interposta em 19 de novembro de 1997 (par. 69.25 e 69.28 supra).®®

69.36) Em 8 de margo de 2000, o senhor Canese e seus advogados apresentaram um “recurso de revisdo de
condenacao” e um pedido de “extingdo e prescricdo da acdo criminal” perante a Cdmara Penal da Corte
Suprema de Justi¢a do Paraguai. Além disso, solicitaram que fossem anulados a sentenca de 22 de margo
de 1994 (par. 69.15 supra), o Acorddo e Sentenga n° 18, de 4 de novembro de 1997 (par. 69.20 supra) e que
fosse declarado “o descumprimento livre e definitivo”, com base, inter alia, “na recente vigéncia do novo
Caddigo de Processo Penal” %

69.37) Em 4 de outubro de 2000, a Vara Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu a decisao
interlocutdria n® 1645, através da qual se pronunciou sobre a a¢do de inconstitucionalidade que havia sido
interposta pelo senhor Canese e seu advogado em 19 de novembro de 1997 (par. 69.25, 69.28 e 69.35
supra). Nesta decisdo, a Vara Constitucional, com base no relatério do escrivdo, o qual afirma que “a dltima
atuacdo com o objetivo de impulsionar o procedimento nos autos é a decisdo de 21 de julho de 1998”,
declarou “a caducidade da instancia”, devido a que “transcorre[eram] mais de Sseis meses sem que Se

Penal de Apelagdo (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |1, anexo 4, folhas 1101 a 1106).

61. Cf. escrito apresentado em 18 de margo de 1999 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado perante a Terceira Cdmara do Tribunal Penal
de Apelagdo (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |1, anexo 4, folha 1108 e 1109).

62. Cf. decisdo interlocutoria n® 576, emitida pela Gamara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 18 de maio de 1999 (copia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagcao e injiria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo
I, anexo 4, folha 1115).

63. Cf. escrito apresentado em 26 de maio de 1999 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado perante a Corte Suprema de Justica do
Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de
Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de
peticdes e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1119 e 1120).

64. Cf. decisdo de 30 de junho de 1999 do Secretario da Corte Suprema de Justica do Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o
senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injuria, perante o Juizado de Primeira Insténcia Penal de Turno, expediente de anexos ao
escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de petices e argumentos, tomo I, anexo 4, folha 1126).

65. Cf. escrito apresentado pelo senhor Canese e seu advogado em 7 de junho de 1999 (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor
Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos
ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de petigdes e argumentos, tomo 11, anexo 4, folhas 1121 e 1122); e escritos
apresentados pelo senhor Canese e seu advogado nos dias 13 de setembro de 1999, 26 de outubro de 1999, 9 de dezembro de 1999, 2 de
fevereiro de 2000 e 16 de fevereiro de 2000 (copia dos autos sobre a acdo de inconstitucionalidade no processo “Ricardo Canese s/ difamagao
e injuria”, perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao
escrito de peti¢Ges e argumentos, tomo 11, anexo 4, folhas 1371, 1372 e 1375 a 1378).

66. Cf. recurso de revisdo interposto pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados em 8 de margo de 2000 perante a Camara Penal da
Corte Suprema de Justica do Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e
injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de
observag0es ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1141 a 1144).
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h[ouvesse] instado o procedimento neste prazo, demonstrando o demandante da [...] agdo um evidente
abandono da instancia”.¢

69.38) Em 30 de outubro de 2000, o senhor Canese e seu advogado apresentaram perante a Vara Constitucional da
Corte Suprema de Justica do Paraguai um recurso de reposicdo contra a decisdo interlocutéria n® 1645, de
4 de outubro de 2000 (par. 69.37 supra), “por erro material e [...] por falta de imparcialidade”, devido a que
“existiu um erro material no relatdrio do escrivdo”, ja que, inter alia, “existiram uma vintena de autuacoes

com posterioridade a 21 de julho de 1998”.68

69.39) Em 12 de dezembro de 2000, o advogado da parte denunciante apresentou um escrito, através dos quais
“fundament[ou] o recurso de apelacdo interposto contra o Acdrddo e Sentenga n° 18, de 4 de novembro de
1997, “quanto a duragdo da pena e multa impostas” (par. 69.21 supra), o qual havia sido recebido em 19 de
novembro de 1997, pela Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo (par. 69.24 supra).®

69.40) Em 10 de abril de 2001, o senhor Canese e seu advogado apresentaram um escrito no qual solicitaram a
Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai que resolvesse o recurso de revisao apresentado em
8 de marco de 2000 (par. 69.36 supra).”

69.41) Em 2 de maio de 2001, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu o Acorddo e
Sentenga n° 179, em relagdo aos recursos de revisdo e nulidade interpostos pelo senhor Canese em 8 de
marcgo de 2000 (par. 69.36 e 69.40 supra), e 0 recurso de apelagdo contra a sentenca de segunda instancia
interposto pelo advogado da parte denunciante em 7 de novembro de 1997 (par. 69.21, 69.24 e 69.39 supra).
A referida Camara Criminal decidiu desconsiderar o recurso de nulidade, nao admitir o recurso de revisao e,
a respeito da apelacdo, confirmar o Acorddo e Sentenca n°® 18, de 4 de novembro de 1997, proferidos pela
Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo (par. 69.20 supra).” Em 7 de maio de 2001, o advogado da
parte denunciante interpds um recurso de esclarecimento (embargos de declaragdo) a respeito da omissdo
do Acordao e Sentenca n° 179 em dispor a condenagdo em custas.”

69.42) Em 14 de maio de 2001, o senhor Canese e seu advogado apresentaram um escrito perante a Cimara Penal da
Corte Suprema de Justica do Paraguai, no qual apresentaram “a reserva de direitos de reformular o recurso
de revisdo em outro estdgio processual, na hipdtese de que isso fosse correspondente”.” Entre 14 de maio
e 15 de outubro de 2001, o senhor Ricardo Canese e seu advogado interpuseram um recurso de revisdo de
condenagdo.” Em 15 outubro de 2001, o senhor Ricardo Canese e seu advogado apresentaram um escrito,

67. Cf. decisdo interlocut6ria n° 1645, emitida pela Vara Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 4 de outubro de 2000

(copia dos autos sobre a agao de inconstitucionalidade no processo “Ricardo Canese s/ difamagao e injdria”, perante a Corte Suprema de

]Jlustiga d(z‘ Pfarligu?i,geﬁpediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo
, anexo 4, folha 1387).

68. Cf. recurso de reposicdo interposto pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado em 30 de outubro de 2000 perante a Vara Constitucional
da Corte Suprema de Justica do Paraguai (copia dos autos sobre a agdo de inconstitucionalidade no processo “Ricardo Canese s/ difamagao
e injuria”, perante a Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao
escrito de peti¢Ges e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 1389 a 1395).

69. Cf. escrito apresentado em 12 de dezembro de 2000 pelo advogado da parte denunciante perante a Corte Suprema de Justiga do Paraguai
(copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestacao da demanda e de observagoes ao escrito de petigdes e argumentos,
tomo |, anexo 4, folhas 1127 a 1130).

70. Cf. escrito apresentado em 10 de abril de 2001 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado, perante a Cdmara Penal da Corte Suprema de
Justica do Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e
argumentos, tomo Il, anexo 4, folha 1145).

71. Cf. escrito apresentado em 10 de abril de 2001 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado, perante a Cdmara Penal da Corte Suprema
de Justiga do Paraguai; e Acorddo e Sentenga n° 179 emitida pela Camara Penal da Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai em 2 de maio de
2001 (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injtria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de petigoes e
argumentos, tomo II, anexo 4, folhas 1145 e 1154 a 1162).

72. Cf. escrito apresentado em 7 de maio de 2001 pelo advogado da parte denunciante perante a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica
do Paraguai (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de
Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 1163).

73. Cf. escrito apresentado em 14 de maio de 2001 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado, perante a CGdmara Penal da Corte Suprema de
Justica do Paraguai (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injlria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de
petices e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1165 e 1166).

74. Cf. recurso de revisao de condenagao interposto pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado, perante a Cdmara Penal da Corte Suprema de
Justica do Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1178 a 1184).
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no qual solicitaram que fosse declarado procedente o recurso de revisdo de condenagdo apresentado, que
fossem anulados a sentenga de 22 de margo de 1994 (par. 69.15 supra), 0s ac6rdaos e as sentengas n° 18,
de 4 de novembro de 1997 (par. 69.20 supra), e n° 179, de 2 de maio de 2001 (par. 69.41 supra), e que fosse
declarado “o descumprimento livre e definitivo”.”

69.43) Em 7 de setembro de 2001, a Vara Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu a
decisdo interlocutdria n® 1487, através da qual rejeitou o recurso de reposicao interposto pelo senhor Canese
e seu advogado em 30 de outubro de 2000 (par. 69.38 supra) contra a decisdo interlocutdria n°® 1645, de
4 de outubro de 2000 (par. 69.37 supra), por ser “absolutamente improcedente a anulagdo da decisdo
interlocutdria que declarou a caducidade de instdncia na acao de inconstitucionalidade”.’

69.44) Em 19 de novembro de 2001, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justiga do Paraguai proferiu o Acordao e
Sentenga n® 880, através dos quais decidiu o recurso de esclarecimento (embargos de declaragao) interposto
em 7 de maio de 2001 pelo advogado da parte denunciante, a respeito da condenagdo em custas (par. 69.41
supra). A Camara Criminal decidiu que cada parte devia assumir suas custas.”

69.45) Em 11 de fevereiro de 2002, o senhor Ricardo Canese e seus advogados interpuseram um recurso de revisao
perante a Camara Penal da Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai, com fundamento, inter alia, “na recente
vigéncia dos novos Godigo de Processo Penal (CPP) e Codigo Penal (CP)”. Nessa peticdo “reiterou-se o
recurso de revisao de condenacéo e o pedido de extingdo e prescri¢do da agéo penal”, bem como que fossem
anulados a sentenca definitiva n® 17, de 22 de margo de 1994, 0 Acdrddo e Sentenca n° 18, de 4 de novembro
de 1997 e 0 Acorddo e Sentenga n® 179, de 2 de maio de 2001 (par. 69.15, 69.20 e 69.41 supra), e que fosse
declarado o descumprimento definitivo.™

69.46) Em 6 de maio de 2002, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu o Acdrddo e
Sentenga n° 374, através dos quais decidiu “ndo admitir o recurso de revisao apresentado pelo Engenheiro
Ricardo Canese” em 11 de fevereiro de 2002 (par. 69.45 supra). Nos fundamentos desta decisdo se assinalou,
entre outros, que, “no escrito de promocao do Recurso de Revisdao ndo se oferecem ‘elementos de prova,
nem se indicam novos fatos’ que merecam aplicar uma regra mais favoravel para o condenado”, de modo
que, “com sustentagdo no disposto na Lei n° 1444, ‘Que regulamenta o Periodo de Transi¢do ao Novo
Sistema Processual Penal’, e no artigo 481 incisos 4° e 5° do Cddigo de Processo Penal vigente, corresponde
a denegacao do recurso de revisdo interposto, por improcedente”.”

69.47) Em 28 de maio de 2002, o senhor Canese e seus advogados interpuseram um “recurso de esclarecimento”
(embargos de declaragdo) em relagdo ao Acordao e Sentenga n° 374, de 6 de maio de 2002 (par. 69.46
supra), com o propodsito de que estabelecesse se “a ‘improcedéncia’ da revisdo [...] é exclusivamente para
0 particularissimo recurso de revisao apresentado perante a Camara Penal da Corte Suprema de Justica
do Paraguai, ou se, ‘em algum momento’, caso exista mérito, poderia[m] voltar a apresentar tal recurso
de revisdo perante a instancia pertinente”. Em 23 de julho de 2002, a Camara Penal da Corte Suprema de
Justica do Paraguai preferiu 0 Acordao e Sentenca n° 756, através dos quais explicou que o rejeitou por
ser improcedente, e que o recurso de revisdo correspondia unicamente a esse caso concreto, fato que ndo
impedia a interposi¢do de um novo recurso fundamentado em motivos diferentes.®

75. Cf. escrito apresentado em 15 de outubro de 2001 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado, perante a Cdmara Penal da Corte Suprema
de Justica do Paraguai (cOpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injuria, perante o
Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao
escrito de peticdes e argumentos, tomo II, anexo 4, folhas 1170 e 1171).

76. Cf. decisdo interlocutoria n® 1487, emitida pela Vara Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 7 de setembro de 2001
(copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e
argumentos, tomo I, anexo 4, folha 1177).

77. Cf. Acordao e Sentenca N° 880, proferidos pela Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 19 de novembro de 2001 (cdpia
dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia
Penal de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo Il
anexo 4, folhas 1172 a 1173).

78. Cf. recurso de revisdo interposto pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados em 11 de fevereiro de 2002 perante a Camara Penal da
Corte Suprema de Justica do Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e
injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de
observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo Il, anexo 4, folhas 1185 a 1190).

79. Cf. Acorddo e Sentenga n° 374, emitidos pela Gamara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 6 de maio de 2002 (cOpia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagdes ao escrito de petigdes e argumentos, tomo
I, anexo 4, folhas 1199 a 1202).

80. Cf. recurso de esclarecimento (embargos de declaragao) interposto pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados em 28 de maio de 2002
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69.48) Em 12 de agosto de 2002, o senhor Ricardo Canese e seus advogados interpuseram um recurso de revisao
perante a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai, o qual fundamentaram na existéncia
de um “fato novo”, que a Comissdo Interamericana havia apresentado uma demanda perante a Corte
Interamericana pelas supostas violagdes aos direitos humanos do senhor Canese e que esta fora notificada
ao Estado. Neste recurso, solicitaram que: a) fosse anulada a sentencga definitiva n® 17, de 22 de margo de
1994, o Acérddo e Sentenga n° 18, de 4 de novembro de 1997, o Acdrddo e Sentencga n® 179, de 2 de maio
de 2001 e o Acorddo e Sentenga n° 374, de 6 de maio de 2002 (par. 69.15, 69.20, 69.41 e 69.46 supra); b)
fosse declarado o descumprimento de culpa e pena, “apagando qualquer efeito juridico que houvesse sido
causado [...]"; ¢) que na decisdo que resolva o recurso, fossem feitas desculpas publicas pela violagdo
a liberdade de expressdo; d) que “os funcionarios e ex-funcionarios do Estado causadores da violagao”
reparassem o dano econdmico causado ao senhor Canese; e e) fosse disposto que a parte denunciante
devia pagar “as custas d[o] processo [interno], bem como o do tramitado perante a Clomissdo] e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos” ®'

69.49) Em 11 de dezembro de 2002, a Cadmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu o Acdrddo
e Sentenca n® 1362, através dos quais decidiu o recurso de revisdo interposto em 12 de agosto de 2002
(par. 69.48 supra). A referida Camara Criminal decidiu: a) admitir o recurso de revisdo; b) anular a sentenca
definitiva n® 17, proferida pelo Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno em 22 de margo de
1994 e 0 Acorddo e Sentenca n°® 18, proferidos pela Terceira Camara do Tribunal Penal de Apelagdo, em 4 de
novembro de 1997 (par. 69.15 e 69.20 supra); c) absolver de culpa e pena o senhor Canese; e d) cancelar
todos os registros “que guardam relagdo com o fato investigado nestes autos”. Como parte dos fundamentos
desta decisdo, salientou-se que se cumpria o requisito da existéncia de um “fato novo” porque “existe um
novo Godigo Penal que transformou radicalmente o tipo penal de difamagdo; em segundo lugar, porque a
regra penal positiva (Artigo 152 CP1997) importa causas de extensdo de responsabilidade penal -entre outros
€asos- nos casos de interesse publico; em terceiro lugar, porque se fosse aplic[ado] a[o] caso concreto o
inciso quinto do Artigo 152 do Cddigo Penal, seria violado o Artigo 13 da Convengdo Americanal,...] com
0 agravante que no processo iniciado em Primeira Instincia o processo ndo foi aberto a provas”. As penas
impostas nas referidas sentencas condenatorias de 1994 e 1997 nunca foram executadas.®

69.50) Em 15 de dezembro de 2002, o senhor Ricardo Canese e seu advogado interpuseram um recurso de
esclarecimento (embargos de declaracdo) a respeito do Acordao e Sentenga n® 1362, de 11 de dezembro de
2002 (par. 69.49 supra), em relagao a omissdo da decisdo de dispor a que parte Ihe correspondia assumir
0 pagamento das custas. Em 27 de abril de 2004, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai
proferiu 0 Acordao e Sentencga n° 804, através dos quais decidiu admitir o referido recurso de esclarecimento
e “[ijmpor as custas e gastos de todo o processo a parte denunciante” .8

Com relagdo aos pedidos, restrigdes e permissdes do senhor Ricardo Canese para sair do Paraguai

A) Permissdes para sair do pais que foram negadas

69.51) O senhor Ricardo Canese, em sua qualidade de candidato a Presidéncia do Paraguai, viajou aos Estados
Unidos da América para ministrar uma conferéncia em 16 de fevereiro de 1993, na Harvard Law School, sobre
“Democratization in Paraguay: The Role of Civil and Military Forces in the Transition”, apesar da “tentativa
d[o Estado de] deté-[lo] e de impedir [sua] saida do pais” em razdo de que “havia sido denunciado”.8

perante a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai; e Acorddo e Sentenga n° 756, emitidos pela Cdmara Penal da Corte Suprema
de Justica do Paraguai em 23 de julho de 2002 (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao
e injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de
observagoes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |1, anexo 4, folhas 1205 a 1208).

81. Cf. recurso de revisao interposto pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados em 12 de agosto de 2002 perante a CAmara Penal da Corte
Suprema de Justiga do Paraguai (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria,
perante o Juizado de Primeira Insténcia Penal de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagdes ao
escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 1212 a 1244).

82. Cf. Acordao e Sentenga n® 1362, emitidos pela Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002
(expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas, tomo Il, folhas 502 a 508); e testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese
Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada em 28 de abril de 2004.

83. Cf. Acérddo e Sentenga N° 804, emitidos pela Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 27 de abril de 2004 (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes e custas, tomo lll, folhas 807 a 810).

84. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; cartaz sobre a conferéncia do senhor Ricardo Canese programada pelo Human Rights Program na Harvard Law
School para o dia 16 de fevereiro de 1993 (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folha 115); documento sobre o itinerdrio de encontros
confirmados do senhor Ricardo Canese, de 15 de fevereiro de 1993 até 19 de fevereiro de 1993, nos Estados Unidos da América (expediente
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69.52) Em 18 de abril de 1994, o senhor Canese e seus advogados apresentaram um pedido de “permissdo de
viagem ao exterior” perante o Juizado de Primeira Instincia Penal do Primeiro Turno, com o propésito
de que o senhor comparecesse ao “/X Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores” e ao langamento
da candidatura Presidencial do senhor Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil. Neste pedido, o senhor Canese
ofereceu “fianga pessoal, soliddria por parte de seus advogados”.® Em 28 de abril de 1994, o senhor
Ricardo Canese e seus advogados apresentaram um escrito perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno requerendo a resolugdo de seu pedido de autorizagdo de saida do pais “sob caugdo ou
fianga oferecida por seus advogados”.® Além disso, nesse mesmo dia, 0 senhor Canese e seu advogado
apresentaram perante 0 mesmo Juizado outro escrito, através dos quais o senhor Canese ofereceu “prestar
fianga real” e manifestou “ser cidaddo com raizes, por [sua] condi¢do de proprietdrio de dois imdveis”.8” Em
20 de abril de 1994, o Juizado notificou os pedidos anteriores a parte denunciante,® a qual apresentou um
escrito perante o juizado com o objetivo de “formular oposi¢ao a permissao solicitada” pelo senhor Ricardo
Canese para se ausentar do pais, porque se “encontra[va] submetido a um processo judicial e, mais ainda,
quando se trata de um juizo penal, deve ficar submetido a jurisdi¢do do Juiz responsavel pela causa”.®

69.53) Em 29 de abril de 1994, o Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno proferiu a decisdo
interlocutdria n° 409, através da qual decidiu “ndo autorizar a saida do pais” do senhor Ricardo Canese por
considerar que o motivo alegado (par. 69.52 supra) ndao “constitu[ia] motivo suficiente” para autorizar a
saida do pais e que, ao estar pendente o cumprimento da sentenca condenatoria, o senhor Canese deveria
estar submetido a jurisdicdo do juiz da causa. Além disso, o juiz salientou que “o Artigo 708 do Cdd][igo]
Processual Penal, autoriza[va] o Juizado a decretar a detencd@o do processado, quando tenta se ausentar do
pais e, com maior razao[,] em especial, quando se trata de um condenado como no caso em estudo”.®

69.54) Em 3 de maio de 1994, o senhor Ricardo Canese interpds um recurso de inconstitucionalidade contra a
decisdo interlocutdria n° 409, de 29 de abril de 1994 (par. 69.53 supra).”!

69.55) Em 8 de junho de 1994, o senhor Ricardo Canese e seu advogado apresentaram, perante o Juizado de
Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, um pedido de “permissao para se ausentar do pais” por quatro

de anexos a demanda, anexo 17, folhas 116 e 117); e artigo jornallsnco intitulado “Conferencia en Harvard. Canese: ‘Puede naufragar la

transicion Paraguaya™ publicado em 18 de fevereiro de 1993 no Jornal “Noticias” do Paraguai (expediente de anexos ao escrito de contestagao
da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 3, folha 632).

85. Cf. escrito apresentado em 18 de abril de 1994 pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados perante o Juizado de Primeira Instancia
Penal do Primeiro Turno (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Ganese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante
0 Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagdes ao
escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 899 a 900); e convite de 30 de margo de 1994 ao “IX Encontro Nacional do Partido
dos Trabalhadores” e ao langamento da candidatura Presidencial do senhor Luiz Indcio Lula da Silva, assinado pelo Secretario de Relagbes
Internacionais do Partido dos Trabalhadores e dirigida ao senhor Ricardo Canese (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo
Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito
de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢oes e argumentos, anexo 4, folhas 897 a 898).

86. Cf. escrito de 28 de abril de 1994, apresentado pelo senhor Ricardo Canese e seus advogados perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 904).

87. Cf. escrito de 28 de abril de 1994, apresentado pelo senhor Ricardo Canese perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro
Turno (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamacdo e injdria, perante o Juizado de Primeira
Instancia Penal de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de petigoes e argumentos,
tomo |, anexo 4, folha 905); escritura pablica de transferéncia de imével a favor do senhor Ricardo Canese de 29 de novembro de 1979;
escritura puablica de transferéncia de imével a favor do senhor Ricardo Canese de 18 de agosto de 1986; e escritura publica de transferéncia
de imdvel a favor do senhor Ricardo Canese e da senhora Vicenta R. Atunez de Canese de 24 de maio de 1990 (c6pia dos autos do processo
penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal de Turno, expediente
de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 906 a 926).

88. Cf. decisdo de 20 de abril de 2004, do Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno (c6pia dos autos do processo penal contra o
senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal de Turno, expediente de anexos ao
escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 902).

89. Cf. escrito de 28 de abril de 1994, apresentado pelo advogado da parte denunciante perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injiria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagoes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 930 a 931).

90. Cf. decisdo interlocutdria n® 409, emitida pelo Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno em 29 de abril de 1994 (cdpia dos

autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injiria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal

gefT?r:no’g%)%peds;%T)e de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo
olhas e

91. Cf. recurso de inconstitucionalidade interposto em 3 de maio de 1994 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado (copia dos autos do
processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injtria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro
Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 4,
folha 938); e testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pl’Jinca
realizada em 28 de abril de 2004.
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dias, dado que a Comissdo Bicameral de Investigacdo de llicitos do Congresso Nacional decidiu integra-
lo a “Comitiva Oficial Legislativa” que se trasladaria ao Brasil, em 14 de junho de 1994. Neste escrito, 0
senhor Canese ofereceu fianga pessoal e real.®> Em 8 de junho de 1994, o Presidente e o Secretério Geral
da referida Comissao Bicameral solicitaram ao Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno que, “ao
tratar o pedido para se ausentar do pais formulado” pelo senhor Canese, tivesse em consideragao que a
Comissdo Bicameral considerava “conveniente que o Engenheiro Ricardo Canese, dado seus conhecimentos
sobre a Itaipu, acompanh[asse] a delegagdo d[esta Comissdo] que viajar[ia] ao Brasil em [...] 14 de junho
e retornar[ia] em 18 de junho” de 1994. Além disso, a Comissao Bicameral salientou que o senhor Canese
regressaria ao Paraguai juntamente com sua delegacdo, “devendo ser rejeitada qualquer hipotese que o
mesmo deseje se ausentar do pais com o fim de eludir o processo ao qual estd sendo submetido”.%

69.56) Em 9 de junho de 1994, o Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno proferiu a decisdo
interlocutdria n® 593, através da qual decidiu enviar os pedidos da Comissdo Bicameral de Investigagdo
de llicitos e do senhor Ricardo Canese (par. 69.55 supra) a Corte Suprema de Justica do Paraguai.®* No
dia seguinte, a mencionada Corte decidiu devolver “os autos principais ao Juizado de origem”, dado que a
“peticdo se formula com base em outras razdes, distintas das que serviram de apoio a decisdo atualmente
questionada pela agdo de inconstitucionalidade”.® Em 10 de junho de 1994, o Juizado de Primeira Instancia
Penal do Primeiro Turno encaminhou o referido pedido de saida do pais & parte denunciante, a qual
manifestou, nesse mesmo dia, que ratificava sua oposicao a concessao de permissdo para saida do pais ao
senhor Canese.%

69.57) Em 14 de junho de 1994, o Juizado de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno proferiu a decisao
interlocutdria n° 622, logo depois que o senhor Canese e seu advogado interpuseram, nesse mesmo dia, um
escrito solicitando a resolucdo do pedido de permissdo de saida do pais apresentado em 8 de junho de 1994
(par. 69.55 supra),” e decidiu “ndo admitir” este pedido. Este juizado considerou que o senhor Canese se
encontrava na mesma situagdo resolvida em 29 de abril de 1994 (par. 69.53 supra) e expressou que “apesar
de que as razoes [fossem] distintas, a intencdo e[ra] a mesma (sair do pais)”.%

69.58) Em maio de 1997, o senhor Canese e seus advogados apresentaram, perante a Corte Suprema de Justica
do Paraguai, um pedido de permissdo para que o senhor Canese pudesse viajar ao Uruguai com o objetivo
de comparecer, em 12 de maio de 1997, como testemunha perante os tribunais uruguaios em uma causa
iniciada pelo senhor Juan Carlos Wasmosy contra o jornal “La Reptblica’. A Corte Suprema de Justica do
Paraguai ndo se pronunciou sobre este pedido.®

92. Cf. escrito apresentado em 8 de junho de 1994 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda e de observagoes ao escrito de
peticbes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 944 e 945); e testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a
Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 28 de abril de 2004.

93. Cf. escrito de 8 de junho de 1994 dirigido pelo Presidente e pelo Secretério Geral da Comissdo Bicameral de Investigagdo de llicitos do
Congresso Nacional ao Juiz de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno (cdpia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese,
pelos crimes de difamacao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de
contestacdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticoes e argumentos, tomo |, anexo 4, folha 942).

94. Cf. decisdo interlocutdria n° 593, emitida pelo Juizado de Primeira Instncia Penal do Primeiro Turno em 9 de junho de 1994 (cdpia dos

autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injiria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal

geleljr:n%Lleé()pediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo
, folha .

95. Cf. decisao emitida pela Corte Suprema de Justiga do Paraguai em 10 de junho de 1994 (c6pia dos autos do processo penal contra o senhor
Ricardo Canese, pelos crimes de difamacao e injdria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao
escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peticoes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 950 e 951).

96. Cf. decisdo de 10 de junho de 1994, do Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno; e escrito de 14 de junho de 1994,
apresentado pelo advogado da parte denunciante perante o Juizado de Primeira Insténcia Penal do Primeiro Turno (copia dos autos do
processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injlria, perante o Juizado de Primeira Insténcia Penal do Primeiro
Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagéo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 4,
folhas 950, 952 e 953).

97. Cf. escrito de 14 de junho de 1994, apresentado pelo senhor Canese perante o Juizado de Primeira Instancia Penal de Turno (copia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
de Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo
4, folha 954).

98. Cf. decisdo interlocutéria n°® 622, emitida pelo Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno em 14 de junho de 1994 (copia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injlria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestacao da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢bes e argumentos, tomo
I, anexo 4, folhas 955 e 956).

99. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 28 de abril de 2004; artigo jornalistico intitulado “Convocardn a testigos Paraguayos” publicado em 4 de abril de 1997 (expediente de
anexos a demanda, anexo 17, folhas 166 e 167); artigo jornalistico intitulado “Justicia uruguaya cité a testigos Paraguayos para el 12 de mayo’
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69.59) Em 17 de outubro de 1997, a Promotoria Geral do Estado do Ministério Publico proferiu o parecer n°
1288, através do qual afirmou a Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai que “ndo podia dar tramite” a
“acdo de inconstitucionalidade promovida” pelo senhor Canese (par. 69.54 supra), dado que este ndo
interpds os recursos de apelagdo e nulidade contra a decisdo de primeira instancia, “de modo que a
mesma tornou-se definitiva”.

69.60) Em 3 de novembro de 1997, o Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Nacional de Eletricidade
do Paraguai (SITRANDE) convidou o senhor Ricardo Canese a participar, em representacdo do
Paraguai, na primeira Reunido do Centro de Estudo de Politicas Energéticas da COSSEM (CEPEC), em
19 e 20 de novembro de 1997 em Buenos Aires.' O senhor Ricardo Canese impetrou um recurso de
habeas corpus com 0 objetivo de solicitar autorizagdo para sair do pais para participar na mencionada
reunido na Argentina. Em 14 de novembro de 1997, a Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu
a decisdo interlocutoria n° 1408, na qual “ndo admitiu” o referido recurso de habeas corpus, dado que
as permissdes concedidas anteriormente, em 30 de maio de 1997 e em 19 de outubro de 1997 (par.
69.62 e 69.63 infra), “responderam a outra situagdo processual anterior do Engenheiro Canesel, e, a]
tualmente, ha registros de que ja foi julgado e condenado”.1%?

69.61) Em 31 de maio de 1999, a Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu o Acorddo e Sentenga n° 270,
através dos quais decidiu rejeitar a “acdo de inconstitucionalidade” interposta pelo senhor Ricardo Canese
em 3 de maio de 1994 (par. 69.54 e 69.59 supra), ja que “se tornava, a todas as luzes, improcedente, uma
vez que foi interposta sem antes ter esgotado os recursos juridicos que a lei prevé[,... dado que] ndo
interpds o recurso de apelagdo pertinente [...]. Desta forma, consentiu e renunciou ao direito de conseguir
a emenda do prejuizo causado pela decisdo impugnada por esta via extraordinaria”.'%

Permissdes concedidas para sair do pais

69.62) Em maio de 1997, o senhor Ricardo Canese impetrou um habeas corpus reparador, perante a Corte Suprema
de Justica do Paraguai, para solicitar permissao para viajar ao Uruguai com o proposito de testemunhar
em 3 de junho de 1997, perante os tribunais uruguaios em uma causa iniciada pelo senhor Juan Carlos
Wasmosy contra o jornal “La Republica’. Em 30 de maio de 1997, a Corte Suprema de Justiga do Paraguai
proferiu a decisdo interlocutéria n® 576, na qual admitiu o recurso apresentado e autorizou sua saida do pais
por cinco dias a partir de 2 de junho de 1997.1%4

69.63) Em 19 de outubro de 1997, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu a decisdo
interlocutdria n® 1125, através da qual admitiu um recurso de habeas corpus reparador impetrado pelo
senhor Ricardo Canese com o objetivo de solicitar permissao para sair do pais e decidiu “autorizar [a] saida
do pais pelo periodo de dez dias[,] a partir do dia 29 de setembro [de 1997]".1%

69.64) Em 28 de setembro de 2000, a Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu a deciséo interlocutoria n°
1626, através da qual admitiu um recurso de habeas corpus impetrado pelo senhor Ricardo Canese e decidiu
autorizar sua saida do Paraguai pelo periodo de 10 dias, de 7 a 16 de outubro de 2000, e salientou que 0

publicado em 3 de maio de 1997 no Jornal “Noticias” (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folha 168); e artigo jornalistico intitulado
“No testificd porque la Corte le negd ir’ publicado em 15 de maio de 1997 no Jornal “La Nacion” (expediente de anexos a demanda, anexo 17,
folha 169).

100. Cf. parecer n° 1.288, emitido pela Promotoria Geral do Estado do Ministério Publico em 17 de outubro de 1997 (expediente de anexos
a demanda, anexo 18, folha 209, e expediente de anexos ao escrito de petices e argumentos, anexo 2, folha 568); e testemunho do senhor
Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 28 de abril de 2004.

101. Cf. carta de convite do Sindicato dos Trabalhadores da Administragao de Eletricidade do Paraguai (SITRANDE) de 3 de novembro de 1997
encaminhada ao senhor Ricardo Canese (expediente de anexos ao escrito peti¢des e argumentos, anexo 3, folha 569).

102. Cf. decisdo interlocutdria n° 1408, emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 14 de novembro de 1997 (cdpia dos autos do
processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagao e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro
Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, tomo I, anexo 4,
folha 1072; e expediente de anexos & demanda, anexo 13, folha 103).

103. Cf. Acorddo e Sentenca N° 270, emitidos pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 31 de maio de 1999 (expediente de anexos a
demanda, anexo 22, folhas 316 e 317).

104. Cf. decisdo interlocutdria n° 576, emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 30 de maio de 1997 (expediente de anexos a
demanda, anexo 14, folha 104); testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica realizada em 28 de abril de 2004; artigo jornalistico intitulado “Autorizan a Canese para ir al Uruguay” publicado em 31 de
maio de 1997 no jornal “La Nacion” (expediente de anexos a demanda, anexo 17, folha 172); e artigo Jornallstlco intitulado “Dos calificados
testigos desnudaron la corrupcion del Presidente Wasmosy” publicado em 4 de Junho de 1997 no jornal “La Repdblica” do Uruguai (expediente
de anexos a demanda, anexo 17, folha 176).

105. Cf. decisdo interlocutdria n° 1125, emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 19 de outubro de 1997 (expediente de anexos
a demanda, anexo 15, folha 105).
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senhor Canese “dev[ia] comunicar seu retorno”.1%

69.65) Em 6 de margo de 2002, a Corte Suprema de Justica do Paraguai concedeu permissdo ao senhor Ricardo
Canese para sair do pais entre 8 e 17 de margo de 2002. Em 25 de margo de 2002, ao retornar ao Paraguai,
o0 senhor Canese e seu advogado apresentaram um escrito perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai
com o proposito de informar que o senhor Canese havia retornado ao pais e “colocar[-se] a disposicdo da
Justica”."

69.66) Em 8 de agosto de 2002, o senhor Canese e seu advogado impetraram um recurso de habeas corpus
reparador, “como medida de extrema urgéncia”’, com o objetivo de que lhe fosse concedida permissdo
para viajar ao Peru, como “membro da Equipe Técnica Assessora” do “Comité de Igrejas para Ajudas de
Emergéncia (CIPAE)”, de 24 de agosto a 2 de setembro de 2002.1%

69.67) Em 22 de agosto de 2002, a Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu o Acorddo e
Sentencga n° 896, em relacdo ao recurso de habeas corpus reparador impetrado em 8 de agosto de 2002 (par.
69.66 supra), expressando que “a Sentenca Definitiva executada ndo inclui nenhuma proibicdo” de saida
do pais, de modo que deduz que tal proibicdo “foi proferida como medida cautelar no referido processo, e
a data se torna insustentavel”. A este respeito, a mencionada Cadmara Criminal declarou que “proced][ia] a
retificacdo de circunstancias através do habeas corpus genérico” e, portanto, o senhor Ricardo Canese “ndo
necessita autorizacdo para viajar ao exterior”.'®

Os danos causados ao senhor Ricardo Canese

69.68) Os fatos do presente caso alteraram a vida profissional, pessoal e familiar do senhor Ricardo Canese e
produziram um efeito inibidor no pleno exercicio da liberdade de expressdo. Depois de ser condenado
penalmente, o senhor Canese foi despedido de seu trabalho no jornal “Noticias” em virtude da pressao
exercida sobre seu patrdo com este fim. A suposta vitima sofreu danos imateriais como consequéncia do
processo penal apresentado contra ele.°

Custas e gastos

69.69) 0 senhor Ricardo Canese realizou gastos no processo no ambito interno e internacional perante a Comissao.
Em 27 de abril de 2004, a Cadmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai proferiu o Acorddo
e Sentenca n° 804, através dos quais decidiu “[ijmpor as custas e gastos de todo o processo a parte
denunciante” (par. 69.50 supra)."" Em representacdo da suposta vitima, o CEJIL custeou diversos gastos na
jurisdicdo interamericana.''2

106. Cf. decisdo interlocutdria n° 1626, emitida pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em 28 de setembro de 2000 (expediente de anexos
ao escrito de peti¢Oes e argumentos, anexo 4, folha 570).

107. Cf. escrito apresentado em 25 de margo de 2002 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado perante a Corte Suprema de Justica do
Paraguai (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injdria, perante o Juizado de
Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagdes ao escrito de
peticOes e argumentos, tomo I, anexo 4, 1198).

108. Cf. recurso de habeas corpus impetrado em 8 de agosto de 2002 pelo senhor Ricardo Canese e seu advogado perante a Corte Suprema
de Justica do Paraguai (expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos,
anexo 4, folha 1400); e carta de convite de 6 de agosto de 2002, dirigida pelo Comité de Igrejas para Ajudas de Emergéncia (CIPAE) ao senhor
Ricardo Canese (copia dos autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injlria, perante o Juizado
de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contesta¢do da demanda e de observagoes ao escrito de
petices e argumentos, tomo |l, anexo 4, folha 1399).

109. Cf. Ac6rdao e Sentencga n° 896, emitidos pela Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 22 de agosto de 2002 (c6pia dos
autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagéo e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal
do Primeiro Turno, expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observag0es ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo
1, anexo 4, folhas 1402 a 1403); testemunho do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica realizada em 28 de abril de 2004.

110. Cf. testemunho do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 28 de abril de 2004; testemunho do senhor Ricardo Lugo Rodriguez prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
publica realizada em 28 de abril de 2004; e Ac6rdao e Sentenca N° 1362, proferidos pela Camara Penal da Corte Suprema de Justica do
Paraguai em 11 de dezembro de 2002 (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagGes e custas, tomo Il, folhas 502 a 508).

111. Cf. Acordao e Sentencga N° 804, emitidos pela Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 27 de abril de 2004 (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes e custas, tomo lll, folhas 807 a 810).

112. Cf. procuragdo de representacdo perante a Comissao e Corte Interamericanas concedida pelo senhor Canese, em 9 de abril de 2002, a favor
de trés advogadas do CEJIL (expediente de anexos & demanda, anexo 23, folhas 322 e 323); e cOpias de comprovantes apresentados como
respaldo aos gastos incorridos pelo CEJIL no trdmite do processo perante a Corte (anexo 4 do alegagoes finais escritas dos representantes da
suposta vitima, expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes e custas, tomo 1V, folhas 941 a 950).
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Vil
Consideracdes Prévias

70. A Corte reconhece a importancia para o presente caso da decisdo proferida pela Cdmara Penal da Corte Suprema

71.

de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002, por meio da qual anulou as sentencas condenatdrias contra
0 senhor Ganese proferidas em 1994 e 1997, absolveu a suposta vitima de toda responsabilidade penal e suas
consequéncias (par. 69.49 supra), isto é, deixou sem efeito a condenagdo penal aplicada como responsabilidade
ulterior ao exercicio do direito a liberdade de pensamento e de expressao do senhor Canese. Além disso, 0
Tribunal reconhece a relevancia da decisdo proferida pela referida Cdmara Criminal em 22 de agosto de 2002,
através da qual decidiu que, de agora em diante, o senhor Ricardo Canese nao necessitaria solicitar autorizagdo
para sair do Paraguai (par. 69.67 supra), como havia tido que fazer desde abril de 1994.

Apesar do anterior, este Tribunal observa que os fatos geradores das violagdes alegadas foram cometidos durante
0 processo penal contra a suposta vitima até o proferimento de sentenca absolutdria, em 11 de dezembro de
2002. A Corte deve recordar que a responsabilidade internacional do Estado é gerada imediatamente ap6s o
ilicito internacional, apesar de que apenas pode ser exigida depois de que o Estado tenha tido a oportunidade
de reparé-lo por seus proprios meios. Uma possivel reparacdo posterior realizada no direito interno ndo inibe a
Comissdo nem a Corte de conhecer um caso que ja se iniciou por supostas violagdes a Convengao Americana,
tal como o presente que se iniciou no Sistema Interamericano em julho de 1998.""° E por isso que o proferimento
das mencionadas decisdes por parte da Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai, em agosto e
dezembro de 2002, ndo podem ser considerados pela Corte como elementos para deixar de conhecer as alegadas
violagbes a Convengao Americana supostamente ocorridas com anterioridade a essas decisges.

Vi
Violagdo do artigo 13, em relacao aos artigos 1.1 e 2
(Liberdade de Pensamento e de Expressao)

Alegagdes da Comissao

72. Quanto ao artigo 13 da Convencao, a Comissdo argumentou que:

a) o artigo 13 da Convencdo dispde claramente as limitagbes a liberdade de expressao, as quais
devem ser excepcionais. Além disso, e sem prejuizo da expressa proibicao de qualquer modo de
censura prévia, o artigo 13 também prevé a aplicacao de responsabilidades ulteriores. A imposicao
destas responsabilidades é excepcional: devem estar determinadas pela lei e, além disso, devem ser
necessarias para o respeito de direitos ou a reputacdo dos demais, entre outros;

b) “o livre discurso e o debate politico sdo parte essencial da consolidagdo da vida democratica das
sociedades”. Dado o interesse social imperativo “neste tipo de debates”, as justificagdes permissiveis
ao Estado para restringir a liberdade de expressdo neste dmbito s@ao muito mais estritas e limitadas,
ja que o direito a liberdade de expressao e informacgdo é um dos principais mecanismos da sociedade
para exercer um controle democratico sobre as pessoas responsaveis por assuntos de interesse
publico;

c) “o direito a liberdade de expressdo é, precisamente, o direito do individuo e de toda a comunidade
a participar em debates ativos, firmes e desafiantes a respeito de todos 0s aspectos vinculados ao
funcionamento normal e harmdnico da sociedade”. Muitas vezes estes debates podem ser criticos e
até ofensivos para quem ocupa cargos publicos ou estd vinculado a formulagdo da politica pablica;

d) aliberdade de expressdo é uma das formas mais eficazes para denunciar a corrupgédo. Além disso, a
regra deve ser a publicidade dos supostos atos de corrupgao;

e) se a responsabilidade ulterior, aplicada em um caso concreto, é desproporcional ou ndo se ajusta
ao interesse da justica, gera uma clara violagdo ao artigo 13.2 da Convengdo Americana. Neste
caso, a responsabilidade ulterior é desnecesséria porque a reputagdo nao se encontra claramente
comprometida, em virtude de que os denunciantes ndo foram nomeados pessoalmente. O Estado ndo
provou ter cumprido o requisito de necessidade de protegao da reputagdo das pessoas;

2) ;3 3. Cf. C%sg Irﬁ%os G6mez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 75; e Caso “Cinco Aposentados”. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003. Série C N°
, pars. ali.
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f)

a andlise do caso permite concluir que foi aplicada uma responsabilidade ulterior as expressdes do
senhor Canese, 0 que é incompativel com a Convengdo. A queixa contra a suposta vitima foi interposta
pelos socios da empresa CONEMPA, apesar de que estes ndo foram mencionados individualmente
nas manifestagdes realizadas pelo senhor Ricardo Canese. “[D]entro dos limites convencionais[,] uma
acdo por crime de difamagdo e injdria nunca pode ser acionada se 0 bem que estes crimes tentam
tutelar ndo se encontra claramente lesado”;

0 artigo 13 da Convencdo proibe a restricdo a liberdade de expressao por vias ou meios indiretos.
As sanc0es penais como consequéncia de determinadas expressdes poderiam ser consideradas, em
alguns casos, como métodos indiretos de restricdo a liberdade de expressao. O efeito inibidor da
puni¢do penal pode gerar autocensura em quem quer se manifestar, o que produz praticamente o
mesmo efeito da censura direta: “a expressao nao circula”. Tais casos se limitam a expressoes que se
relacionem ao interesse publico;

os tipos penais de cal(nia, injdria e difamacao tendem a proteger direitos garantidos pela Convencao.
0 bem juridico honra estéa consagrado no artigo 11 da Convencdo, de modo que nao se poderia afirmar
que os tipos penais de caltnia e injuria violam a Convencdo. Entretanto, nos casos em que a punigdo
penal que se persegue se dirige a questdes de interesse plblico ou a expressoes politicas no contexto
de uma disputa eleitoral, viola-se o direito consagrado no artigo 13 da Convengdo, porque ndo existe um
interesse social imperativo que justifique a punicao penal ou porque a restricdo é desproporcional ou
constitui uma restricao indireta. A ndo punibilidade deveria ser estabelecida no caso de manifestagdes
realizadas no dmbito de questdes de interesse publico, como pode ser a disputa eleitoral. Nestes casos
podem ser aplicadas agdes civis sempre que se cumpra o padrdo da real malicia, isto é, deve-se provar
que, na difusdo das noticias, o comunicador teve intencdo de prejudicar ou teve pleno conhecimento de
que estava difundindo noticias falsas. A punigdo penal como consequéncia de expressdes de interesse
publico é incompativel com o disposto no artigo 13.3 da Convencgdo. Existem outros meios menos
restritivos através dos quais as pessoas envolvidas em assuntos de interesse publico podem defender
sua reputacdo diante de ataques infundados;

as manifestagdes difundidas pelo senhor Canese se referem a uma questdo de interesse publico,
em virtude de que tiveram lugar no &mbito de uma disputa eleitoral, a respeito de um candidato a
Presidéncia da Republica, que é uma pessoa publica, e em relagdo a assuntos de interesse publico.
“A condenagdo imposta ao senhor Canese[,] em virtude da acdo iniciada por membros da empresa
comercial CONEMPA contra ele[,] busca ter um efeito amedrontador sobre todo debate que envolve
pessoas publicas sobre assuntos de interesse pablico, convertendo-se em um meio indireto para
limitar a liberdade de expressdo”;

0s socios da empresa CONEMPA se envolveram voluntariamente em assuntos de interesse publico,
como sdo as atividades que se desenvolvem no complexo de Itaipu;

a punicdo imposta ao senhor Canese pelas expressoes feitas no contexto de uma disputa eleitoral
representa um meio “ndo necessario” de restricdo a sua liberdade de expressdo. Além disso, “a
protecdo da reputagéo de terceiros inominados nao responde a uma necessidade social imperiosa” e
“0 interesse social imperativo superou 0s prejuizos que poderiam justificar uma restri¢o a liberdade
de expressao”;

neste caso, 0 meio escolhido para proteger um suposto fim legitimo foi um instrumento desproporcional
de restricdo da liberdade de expressao, ja que existem outros meios menos restritivos através dos
quais o senhor Wasmosy, (inica pessoa nomeada de forma direta pelo senhor Canese, poderia ter
defendido sua reputacdo, tais como a réplica através dos meios de difusdo ou através de agdes civis.
Ao condenar o senhor Ricardo Canese como consequéncia da expressao de suas ideias, o Paraguai
violou a liberdade de expressao consagrada no artigo 13 da Convengdo em Seu prejuizo. 1sso é assim
mesmo se a condenagdo penal for considerada uma limitagdo indireta a liberdade de expressao, em
razao do carater intimidador que provoca, ou como uma limitacdo direta, visto que ndo é necessaria;

m) a condenagdo do senhor Canese constitui, per se, uma violagdo ao artigo 13 da Convencao,

n)

independentemente de se 0 processo que resultou na mesma constituia ou ndo uma violagdo
deste artigo;

com posterioridade a apresentacdo da demanda da Comissdo perante a Corte Interamericana, a Corte
Suprema de Justica do Paraguai revogou a sentenca penal condenatoria contra o senhor Ricardo
Canese, ao decidir um recurso de revisao interposto por ele;
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0) ao modificar a legislagdo penal e processual penal no final da década de 90, o Estado deu um passo
importante na adequagdo de sua legislagdo aos padrdes internacionais que protegem os direitos
humanos. Entretanto, o capitulo dos crimes contra a honra do Cédigo Penal do Paraguai continua
sendo um instrumento utilizado para gerar um “ambiente intimidador que inibe as expressoes em
questdes de interesse publico”. O artigo 151, inciso quarto, do Cédigo Penal do Paraguai, o qual
estabelece uma excludente de responsabilidade, ndo se adequa ao solicitado pela Comissao dado que:
ndo se aplica a todas as declaragdes; tem uma redagdo pouco clara que incorpora uma ponderagao
entre deveres de investigagdo e a defesa do interesse publico que ndo permite estabelecer claramente
em que casos se aplicara a defesa descrita; a prova da verdade corresponde ao acusado; e apenas se
aplica aos crimes de difamagdo e injdria, mas nao ao crime de callnia. A ponderagao estabelecida no
artigo 151 do Codigo Penal do Paraguai ndo permite um “debate aberto, robusto e desinibido em uma
sociedade democratica”;

p) segundo a regulamentacdo do crime de difamacdo, estabelecida no artigo 151 do Codigo Penal do
Paraguai, requer-se que a afirmagéo do autor seja falsa e que este atue sabendo da falsidade da mesma.
A impossibilidade de determinar com toda certeza se uma afirmagdo é falsa ou ndo poderia ter como
consequéncia que quem deseja se expressar se iniba de fazé-lo. Na pratica, serd o acusado que deve
provar as razoes pelas quais acreditou que o que dizia era verdade, e isso afeta o debate publico;

q) oartigo 151, inciso 5, do Cadigo Penal do Paraguai estabelece que a prova da verdade da afirmagao
ou divulgacdo é admitida apenas em certos casos, o que é proprio da doutrina que se conhece como
exceptio veritatis. A prova da verdade, ao “ndo ser um elemento do tipo [penal], ndo incumbe a
quem acusa’;

r) aredagdo das regras deve ser de tal clareza que seja desnecessario qualquer esforgo de interpretacao.
A este respeito, na sentenga absolutoria do senhor Canese, a Corte Suprema de Justica do Paraguai
expressou que, do “texto da lei, deve-se entender que [a prova da verdade] inverte 0 onus probandi
contra o acusado, o que claramente contradiz o sistema acusatério de julgamento penal consagrado
na propria Constituicdo e no novo Cdodigo de Processo Penal”;

s) areferida sentenca absolutdria do senhor Canese, proferida pela Corte Suprema de Justiga do Paraguai,
afirma que ninguém pode ser condenado penalmente por afirmacgdes em temas de interesse publico,
que envolvam funcionarios ou pessoas publicas, apesar de que estas afirmagdes pudessem afetar sua
honra ou reputagdo. Entretanto, o disposto nesta sentenga constitui uma interpretagdo judicial. Em
aplicagdo do artigo 30 da Convencdo, as restrigdes e, “a contrario sensu, as ndo restrigoes, devem ser
aplicaveis em conformidade com leis estabelecidas por razoes de interesse geral”. A interpretacdo da
Corte Suprema ndo pode ser equiparada a uma lei, dado que seus efeitos ndo sdo de carater geral e
pode ser modificada;

t) apesar da existéncia da nova legislacdo e da decisao da Corte Suprema de Justica do Paraguai,
existem processos criminais instaurados como consequéncia de declaragdes vinculadas a assuntos
de interesse publico;

u) deve-se estabelecer, sem ddvidas interpretativas, que as declaragbes sobre questdes de interesse
publico ndo devem nem podem ser penalizadas. O Cédigo reformado, o qual mantém os crimes contra
a honra, continua sendo um instrumento utilizado para gerar um ambiente intimidador que inibe
expressoes de interesse pablico. Em suas alegagoes finais escritas, a Comissao solicitou a Corte que
ordene ao Estado “uma completa adequacdo legislativa em matéria de crimes contra a honra incluida
no Cadigo Penal”; e

v) 0 Estado violou o artigo 13 da Convengdo, em conexdao com o artigo 1.1 deste tratado.

Alegacdes dos representantes da suposta vitima

73.Com respeito aos artigos 13 e 2 da Convencdo, 0s representantes da suposta vitima alegaram que:

a) o caso do senhor Canese ilustra uma série de graves violagGes a liberdade de expressdo no contexto do
debate politico sobre questdes de interesse publico. Estas violagdes ocorreram em virtude da aplicagdo
de restrigdes indevidas ao direito e da utilizagdo de meios indiretos de restrigdo;

b) o artigo 30 da Convengdo Americana estabelece a garantia da legalidade das limitagdes a liberdade de
expressao;

c) a penalizagdo dos crimes contra a honra, apesar de que tenha o objetivo legitimo de proteger o
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direito & honra ou a reputagdo e de estar estabelecida no Codigo Penal do Paraguai, é insustentavel
no Sistema Interamericano. A tipificagdo e a penalizagdo da difamagdo ndo sao necessarias em uma
sociedade democratica, sdo desproporcionais e constituem um meio indireto de restri¢do a liberdade
de expresséo e informagéo;

é indispensdvel que a Corte estabeleca padrdes precisos e consistentes com a Convencao em relagao
as leis que restringem a liberdade de expressdo nas Américas;

a “penalizacdo reduzida”, proposta pela Comissao, limita as hip6teses de ndo criminalizagdo a questdes
relacionadas a pessoas publicas em relagdo a assuntos de interesse pulblico e mantém as figuras
penais dos crimes contra a honra. Além disso, apresenta a necessidade de iniciar uma investigacao
para determinar efetivamente se se trata de uma pessoa publica ou de um assunto de interesse pablico,
ou que gera efeitos lesivos a liberdade de expressdo. Nesse sentido, apesar da existéncia no Paraguai
de uma clausula clara e precisa que ordenava ao juiz ndo punir assuntos relacionados com a “causa
publica”, de acordo com o artigo 377, inciso 3, do antigo Cddigo Penal, o juiz de primeira instancia
condenou o senhor Canese;

0 requisito de necessidade das responsabilidades ulteriores, exigido pela Convencdo, é violado
com a penalizacdo da difamacgdo, porque existem meios menos restritivos, tais como as sangdes
civis e a regulamentac@o do direito a retificagcao ou resposta, os quais podem tutelar a honra das
pessoas. O bem juridico honra, que a Convencdo tenta proteger, pode ser resguardado por meios
menos estigmatizantes que o direito penal. O requisito de necessidade se descumpre ao limitar
desnecessariamente o debate democratico;

as agOes de carater civil permitem que, se for determinada a existéncia de um abuso no exercicio do
direito de expressdo que viole a honra de uma pessoa, esta seja plena e oportunamente ressarcida.
O direito de retificagdo ou resposta se encontra consagrado no artigo 28, in fine, da Constituicdo do
Paraguai, o qual “parece sugerir a via civil como a mais idonea para proteger o direito a liberdade
de expressao”. Além disso, o Codigo Civil permite reparar o eventual dano gerado em detrimento
do direito a honra de uma pessoa, por causa de publicacdes inexatas consideradas caluniosas ou
difamatérias, através de uma indenizagdo pecunidria de danos e prejuizos;

a aplicagao das sangdes civis poderia constituir também um meio indireto de restri¢ao da liberdade de
expressao se ndo forem cumpridos certos requisitos fundamentais, entre eles: a diferenciagdo entre
0s assuntos que sdo de interesse publico e 0s que ndo sdo; a diferenciagao entre pessoas publicas e
privadas, bem como a distingdo entre as afirmagoes de fatos dos juizos de valor, dado que estes Gltimos
nao sdo suscetiveis de verificagdo. Do contrario, as sangdes civis podem ter um efeito amedrontador
sobre o0 demandado civilmente;

as declaragoes realizadas pelo senhor Canese se enquadram no debate puablico sobre questoes de
interesse publico, que envolviam dois candidatos a Presidéncia do pais. Esse é o tipo de debate publico
que a Convencdo tenta promover. Além disso, a limitacdo da informagdo em um contexto de eleicoes
“foi catalogada como uma forma particular de fraude eleitoral”;

“la]inda se houvesse havido algum excesso ou imprecisdo nas afirmacdes do [senhor Canese], se a
linguagem houvesse sido ofensiva, se a opiniao que emitiu nao fosse compartilhada pela maioria da
comunidade, de toda forma merecem a mais alta prote¢do”;

amera submissdo do senhor Ricardo Canese a um processo penal, para dirimir a possivel interferéncia
no direito a honra dos denunciantes, violou a liberdade de expressdo protegida na Convencdo
Americana. Além disso, as sangdes penais, ao serem aplicadas, constituem um mecanismo ilegitimo
de restrigdo a liberdade de expressao;

0 processo penal a que o senhor Canese foi submetido “esteve infestado de inimeras arbitrariedades
e irregularidades”. Esse processo penal se converteu em um instrumento para inibir sua participagdo
no debate publico e para sanciona-lo antecipadamente por suas dendncias. Cada passo no processo
se transformou em um espaco “para a arbitrariedade e a falta de l6gica”;

“viola-se o direito & liberdade de expressdo se ao acusado de ter cometido afirmages falaciosas,
sendo estas suscetiveis de prova, ndo Ihe for permitido provar sua veracidade”;

o0 Cddigo Penal de 1914, aplicado ao senhor Ricardo Canese, sustentava-se sobre a presuncdo do
dolo do autor. Isso resultou na inutilidade de provar a verdade dos fatos, visto que se tratava de
“responsabilidade objetiva” baseada na presuncao da culpabilidade. Essa impossibilidade de o senhor
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Canese provar os fatos denunciados por ele significou outra arbitrariedade perpetrada no curso do
processo penal, em detrimento de sua liberdade de expressao;

a duracdo do processo penal a que o senhor Canese foi submetido é evidentemente desproporcional,
em comparagao com a penalidade que os crimes de que era acusado previam em caso de condenagao.
Por todo o anterior, 0 processo, em seu conjunto, foi “manipulado para dissuadir o senhor Canese
de sua participacdo ativa no debate pdblico e sanciona-lo antecipadamente por suas dendncias de
praticas corruptas da classe politica paraguaia”;

a nova Constituicdo e os novos Cadigos Penal e de Processo Penal do Paraguai substituiram os
anteriores “codigos vetustos”, mas ainda podem ser aperfeicoados;

avangou-se em uma das medidas reparatorias solicitadas a favor do senhor Ricardo Canese, dado que, em 11
de dezembro de 2002, a Corte Suprema de Justica do Paraguai reverteu a sentenca condenatoria. Entretanto,
como consequéncia da vigéncia de leis penais que tipificam os crimes de callinia, injuria e difamacgo, desalenta-
se 0 debate e se persegue penalmente jornalistas que denunciam fatos de corrupgdo no Paraguai;

umainterpretacédo da possibilidade de iniciar agdes civis pelo exercicio abusivo da liberdade de expressao
que se ajuste aos preceitos da Convengdo exige que se estabeleca uma distingdo entre as pessoas
puablicas e as privadas. Além disso, deve-se ter em consideracdo se foi comprovada a real malicia
ou negligéncia manifesta de quem emitiu essas declaragdes. Segundo a Comissdo Interamericana,
nos casos em que se encontram envolvidos funcionarios publicos, “deve-se provar que na difusdo
das noticias o comunicador teve intencdo de perpetrar dano ou tinha pleno conhecimento de que se
estava difundindo noticias falsas ou se comportou com manifesta negligéncia na busca da verdade ou
falsidade das mesmas”;

no caso do senhor Ricardo Canese, ao terem sido aplicados os padrdes internacionais indicados,
apenas poderia ter sido condenado civilmente se houvesse sido provado que atuou com real malicia
ou negligéncia manifesta;

em caso de se aceitar a descriminalizacdo sobre certo tipo de condutas proposta pela Comissao
Interamericana, seria fundamental revisar a legislagdo paraguaia, visto que 0s tipos penais de
difamacdo e injuria se encontram redigidos em termos inadequados, pois ndo distinguem com clareza
suficiente manifestacdes que afetam pessoas publicas ou se referem a questdes de interesse publico;
nao distinguem entre as manifestacdes de fatos e as afirmagdes que constituem juizos de valor; ndo
requerem que a informacgao questionada seja falsa; ndo incorporam o teste da real malicia; e invertem o
onus da prova em detrimento do denunciado no tipo penal de difamacao, ao exigir a prova da verdade;

0 novo Cddigo Penal, apesar de ter sido elaborado “a semelhanca de alguns codigos europeus”,
continua tipificando as injurias e caltinias como crimes, de modo que continua expondo quem expressa
opinides a um processo penal e a sangdes de prisdo. Da mesma forma “omite a necessaria distingdo
entre pessoas plblicas ou questdes de interesse publico e pessoas privadas”. O Estado descumpriu e
segue descumprindo sua obrigacgdo de adotar disposicdes de direito interno, tanto legislativas como
de outra natureza, necessarias para fazer efetivo o direito a liberdade de expressao do senhor Canese,
de acordo com o artigo 2 da Convencao, em relacao ao artigo 13 da mesma; e

0 Estado violou o artigo 13 da Convencdo em detrimento do senhor Ricardo Canese, em conexdo
com o artigo 2 e com a obrigagcdo genérica de respeitar e garantir os direitos, estabelecida no
artigo 1.1 deste tratado.

Alegagoes do Estado

74.Em relagdo aos artigos 13 e 2 da Convengdo, o Estado afirmou que:

a)

b)

c)

nega “qualquer participagdo [...] na violagéo d[o] direito de pensamento e de expressdo” do senhor
Ricardo Canese;

oinciso 3 do artigo 11 da Convencdo permite que os Estados protejam legalmente a honra e a reputacao
das pessoas, e autoriza a “repelir através de agdes judiciais, civis e penais as ingeréncias ou ataques a
estes bens juridicos”;

0 processo penal contra o senhor Canese foi desenvolvido em conformidade com o Cédigo Penal, sancionado
em 1910, e modificado parcialmente em 1914. A protecdo da honra e da reputagéo das pessoas, realizada
pelo Estado no Cédigo Penal de 1910, ndo pode constituir, per se, uma violagdo & Convengao;
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“0 Codigo Penal do Paraguai, projetado sobre bases doutrinarias do século 19, descumpria uma ampla
gama de direitos e garantias basicos de qualquer pessoa acusada de cometer atos puniveis, até o
cumulo de que consagrava a presungdo do dolo em seu artigo 16[. H]a poucos anos, a Corte de
Suprema de Justica [...] revogou [este artigo] por consideré-I[o] lesivo ao Principio de Inocéncia”;

o esforco por reformar seu sistema penal, conforme as regras do “Sistema Internacional dos Direitos
Humanos”, culminou com a reforma total do antigo Cddigo Penal por um novo ordenamento de
contetido moderno e democratico. Este novo Codigo Penal protege a honra e a reputagdo das pessoas,
estipulando entre suas regras os tipos penais de callnia, difamacao, injdria e a difamagdo da memdria
de um morto, cujas sanc¢des sdo de tipo pecunidrio, ou seja, de multa, e apenas se aplica a pena
privativa de liberdade nos casos agravados, sem que supere 0s dois anos. Ndo se pode afirmar, como
faz a Comissdo na demanda, que estes procedimentos devem ser considerados como meios ou
restricdes indiretas que violam o artigo 13 da Convencéo;

na pratica, as sangoes aplicadas no atual sistema penal paraguaio sdo exclusivamente pecunidrias e
somente poderia se aplicar pena privativa de liberdade de até dois anos em casos muito graves, o que
nao tem ocorrido;

0S que acionaram penalmente o senhor Canese sdo todas pessoas privadas, que se viram afetadas
por “declarages deste -certamente em circunstancias publicas- visto que sdo socios de uma firma
também privada”. A queixa privada contra o senhor Canese foi proposta pelos diretores da empresa
privada CONEMPA S.R.L., devido a que “estes [se sentiram] prejudicados em sua honra e reputacao,
por serem referidos de modo direto”, visto que quando o senhor Ganese mencionou os “diretores da
Empresa Conempa”, fez uma alusdo pessoal;

o senhor Juan Carlos Wasmosy nunca acionou judicialmente o senhor Canese, nem civil nem
penalmente. Por isso, deve-se “desvincular da discussdo toda asseveragdo do cidaddo Canese em
relagdo ao [senhor] Wasmosy, visto que este nunca apresentou nenhuma acgdo juridica contra o
[senhor] Canese”;

a questdo em debate neste caso deve ser reconhecida como uma questao entre particulares que se
iniciou no contexto de uma afirmacao pablica. As afirmagdes do senhor Canese sobre o cometimento
de fatos puniveis por diretores de uma empresa privada ndo possuem um interesse publico;

nao se deve confundir a protecdo do bem juridico, pela qual o Estado incluiu este tipo de fatos puniveis
em seu catdlogo de tipos penais no Codigo Penal, com a persegui¢do do fato punivel a cargo do
Estado, ja que o regime da acao criminal impede qualquer participagdo do Ministério Plblico neste tipo
de fatos puniveis, de modo que sua perseguicao se encontra sempre a cargo dos particulares afetados;
0 principio de proporcionalidade penal foi utilizado no momento de aplicar a punig¢do penal. Inclusive se
fosse aplicada a nova regra penal ao caso concreto, a pena privativa de liberdade poderia ser estendida
até um ano, devido a que o fato punivel foi cometido de modo agravado. Pode-se apreciar que 0S
Orgdos jurisdicionais que conheceram do caso do senhor Canese atuaram respeitando critérios de
proporcionalidade material;

“[n]ao reconhece nenhuma violagdo aos direitos de opinido e liberdade de expressdo, reconhecidos no
Artigo 13 da Convengdo Americana”, em detrimento do senhor Canese, visto que a questdo debatida foi
produzida por cidadaos particulares que exerceram seu legitimo direito de acionar judicialmente contra
fatos que consideraram lesivos a suas respectivas honras e reputacoes. Apesar de que o fato tenha se
dado dentro de uma circunsténcia ou reunido publica, as afirmagdes afetaram determinadas pessoas,
que eram conhecidas por sua longa trajetéria na empresa privada e, por isso, eram conhecidos pela
sociedade paraguaia;

m) a Constituicdo do Paraguai é contundente na proibicdo de toda forma de censura a liberdade de

n)

expressdo e de imprensa. Com o novo sistema penal nenhum jornalista, comunicador social ou

cidadao particular foi condenado por callinia, injdria ou difamag@o em razéo de suas opinioes;

0 senhor Canese nunca esteve detido por nenhuma autoridade nem deveria pagar multa ou puni¢ao

pelas declaragdes publicas que realizou em 1992;

0) ndo violou o direito de opinido nem de liberdade de expressdo do senhor Canese, “visto que, ao
longo de todo seu processo penal e até a presente data, tem trabalhado em diversos meios de

comunicacdo social [...], e através dos quais exerceu plenamente seus direitos supostamente
violados”, e inclusive foi Vice-Ministro de Minas e Energia no governo do partido oficialista; e
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p) a luz dos reconhecimentos realizados pela Comissdo Interamericana no relatério de Direitos
Humanos no Paraguai de 2001, o sistema penal paraguaio é um dos mais avangados e garantistas
da regido, de modo que ndo existe “nenhuma razao para que o Estado paraguaio seja condenado
por descumprimento do artigo 2” da Convengao.

Consideragoes da Corte
75. 0 artigo 13 da Convencao Americana dispde, inter alia, que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber e difundir informagGes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha.

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou
b. a protegdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da sadde ou da moral publicas.

3.Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso
de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagéo e a circulagao de ideias e opinioes.

(-]

76. A Corte deve determinar, a luz dos fatos provados do presente caso, se o Paraguai restringiu indevidamente o
direito aliberdade de pensamento e de expressao do senhor Ricardo Canese, como consequéncia do procedimento
penal, das sanc¢des penais e civis impostas, bem como das restricdes para sair do pais as que se viu submetido
durante aproximadamente oito anos e quatro meses.

1) O contedido do direito a liberdade de pensamento e de expressao

77.A Corte afirmou anteriormente, a respeito do conteddo do direito a liberdade de pensamento e de expressao,
que quem estd sob a protecdo da Convencdo tem ndo apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio
pensamento, mas também o direito e a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda
natureza. E por isso que a liberdade de expressdo tem uma dimensdo individual e uma dimensdo social, a saber:

esta requer, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente prejudicado ou impedido de manifestar seu
préprio pensamento e representa, portanto, um direito de cada individuo; mas implica também, por

outro lado, um direito coletivo a receber qualquer informacdo e a conhecer a expressdo do pensamento
alheio.™*

78.A este respeito, a Corte afirmou que a primeira dimensdo da liberdade de expressdao “ndo se esgota no
reconhecimento tedrico do direito a falar ou escrever, mas compreende também, inseparavelmente, o
direito a utilizar qualquer meio apropriado para difundir o pensamento e fazé-lo chegar ao maior nimero de
destinatarios”."® Nesse sentido, a expressao e a difusdo de pensamentos e ideias sdo indivisiveis, de modo que
uma restrigdo das possibilidades de divulgagdo representa diretamente, e na mesma medida, um limite ao direito
de se expressar livremente. '

79. Sobre a segunda dimensao do direito a liberdade de expressao, isto €, a social, é mister indicar que a liberdade
de expressdo & um meio para o intercdmbio de ideias e informagdes entre as pessoas; compreende seu direito de
comunicar a outras seus pontos de vista, mas implica também o direito de todos a conhecer opinides, relatos e
noticias feitos por terceiros. Para o cidadao comum, tem tanta importancia o conhecimento da opinido alheia ou
da informacdo de que os outros dispdem, como o direito a difundir a prépria.'"”

114, Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 108; Caso Ivcher Bronstein. Sentencga de 6 de fevereiro de 2001. Série C N° 74, par. 146; Caso
“A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros). Sentenga de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73, par. 64; e O Registro Profissional
Obrigatdrio de Jornalistas (artigos 13 e 29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo 0C-5/85 de 13 de novembro
de 1985. Série A N° 5, par. 30.

115. Cf Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 109; Caso lvcher Bronstein, nota 114 supra, par. 147; “A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo
Bustos e outros), nota 114 supra, par. 65; e O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas, nota 114 supra, par. 31.

116. Cf Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 109; Caso Ivcher Bronstein, nota 114 supra, par. 147; Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”, nota
114 supra, par. 65; e O Registro Professional Obrigatdrio de Jornalistas, nota 114 supra, par. 36.

117. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 110; Caso Ivcher Bronstein, nota 114 supra, par. 148; Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”
(Olmedo Bustos e outros), nota 114 supra, par. 66; e 0 Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas, nota 114 supra, par. 32.
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80. Este Tribunal afirmou que ambas as dimensdes possuem igual importancia e devem ser garantidas plenamente
de forma simultanea para dar efetividade total ao direito a liberdade de pensamento e de expressao, nos termos
previstos pelo artigo 13 da Convengao.'"®

81. No presente caso, as declaragdes pelas quais o senhor Ganese foi denunciado, realizadas no contexto da disputa
eleitoral e publicadas em dois jornais paraguaios, permitiam o exercicio da liberdade de expressdo em suas duas
dimensodes. Por um lado permitiam ao senhor Canese difundir a informagdo com que contava sobre um dos
candidatos adversarios e, por outro lado, fomentavam o intercdmbio de informagdo com os eleitores, fornecendo
maiores elementos para a formacgdo de seu critério e a tomada de decisfes em relacdo a escolha do futuro
Presidente da Republica.

2) Aliberdade de pensamento e de expressao em uma sociedade democratica

82. A Corte Interamericana, em seu Parecer Consultivo 0C-5/85, fez referéncia a estreita relagdo existente entre
democracia e liberdade de expressdo, ao estabelecer que

[...] aliberdade de expressdo é uma pedra angular na prgpria existéncia de uma sociedade democratica.
E indispensével para a formagdo da opinido pablica. E também conditio sine qua non para que oS
partidos politicos, os sindicatos, as sociedades cientificas e culturais e, em geral, quem deseje influir
sobre a coletividade, possa se desenvolver plenamente. E, enfim, condi¢do para que a comunidade, na
hora de exercer suas opgoes, esteja suficientemente informada. Deste modo, é possivel afirmar que
uma sociedade que ndo esta bem informada ndo é plenamente livre.'®

83. Em termos iguais aos indicados pela Corte Interamericana, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos se manifestou
sobre a importancia da liberdade de expressdo na sociedade democratica, ao afirmar que

[...] aliberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica
e uma das condigOes primordiais para seu progresso e para o desenvolvimento pessoal de cada
individuo. Esta liberdade ndo apenas deve-se garantir no que respeita a difusdo de informagdo ou ideias
que sdo favoravelmente recebidas ou consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas também
para aquelas que chocam, inquietam ou ofendem o Estado ou uma fragéo qualquer da populagdo. Estas
sdo as demandas do pluralismo, da toler&ncia e do espirito de abertura, sem as quais nao existe uma
sociedade democrética. [...] Isso significa que [...] toda formalidade, condigao, restricao ou punigdo
imposta na matéria deve ser proporcional ao fim legitimo que se persegue.'

84.0 Comité de Direitos Humanos das NagGes Unidas'' e a Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos'?
também se pronunciaram nesse mesmo sentido.

85. A este respeito, vale ressaltar que os Chefes de Estado e de Governo das Américas aprovaram, em 11 de setembro
de 2001, a Carta Democratica Interamericana, na qual, inter alia, afirmaram que
[s]do componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades

governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos
direitos sociais e a liberdade de expressao e de imprensa.'?®

86. Existe, entdo, uma coincidéncia entre os diferentes sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos e o
universal, quanto ao papel essencial da liberdade de expressao na consolidacdo e dindmica de uma sociedade
democratica. Sem uma efetiva liberdade de expressdo, materializada em todos 0s seus termos, a democracia se

118. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 111; Caso Ivcher Bronstein, nota 114 supra, par. 149; Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”
(Olmedo Bustos e outros), nota 114 supra, par. 67; e O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas, nota 114 supra, par. 32.

119. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 112; € O Registro Profissional Obrigatério de Jornalistas, nota 114 supra, par. 70.

120. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 113; Caso Ivcher Bronstein, nota 114 supra, par. 152; Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo”
(Olmedo Bustos e outros), nota 114 supra, par. 69; Scharsach and News Verlagsgesellschaft v. Austria, N° 39394/98, § 29, ECHR 2003-XI;
Perna v. Italy [GC], n° 48898/98, § 39, ECHR 2003-V; Dichand and others v. Austria, N° 29271/95, § 37, ECHR 26 February 2002, Eur. Court
H.R., Case of Lehideux and Isorni v. France, Judgment of 23 September, 1998, para. 55; Eur. Court H.R., Case of Otto-Preminger-Institut v.
Austria, Judgment of 20 September, 1994, Series A N° 295-A, para. 49; Eur. Court H.R. Case of Castells v. Spain, Judgment of 23 April, 1992,
Serigs A. N° 236, para. 42; Eur. Court H.R. Case of Oberschlick v. Austria, Judgment of 25 April, 1991, para. 57; Eur. Court H.R., Case of Miiller
and Others v. Switzerland, Judgment of 24 May, 1988, Series A N° 133, para. 33; Eur. Court H.R., Case of Lingens v. Austria, Judgment of 8
July, 1986, Series A N° 103, para. 41, Eur. Court H.R., Case of Barthold v. Germany, Judgment of 25 March, 1985, Series A N° 90, para. 58; Eur.
Court H.R., Case of The Sunday Times v. United Kingdom, Judgment of 29 March, 1979, Series A N° 30, para. 65; e Eur. Court H.R., Case of
Handyside v. United Kingdom, Judgment of 7 December, 1976, Series A N° 24, para. 49.

121.7()‘{. ONU, Comité de Direitos Humanos, Aduayom e outros Vs. Togo (422/1990, 423/1990 e 424/1990), parecer de 12 de julho de 1996,
par. 7.4.

122. Cf. African Commission on Human and Peoples’ Rights, Media Rights Agenda and Constitutional Rights Project v. Nigeria, Communication
Nos 105/93, 128/94, 130/94 and 152/96, Decision of 31 October, 1998, para 54.

123. Carta Democratica Interamericana. Aprovada na primeira sessao plenaria da Assembleia Geral da OEA, realizada em 11 de setembro de
2001, artigo 4.
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desvanece, o pluralismo e a tolerdncia comegam a enfraquecer, 0s mecanismos de controle e dentncia cidada
comegam a se tornar inoperantes e, definitivamente, cria-se o campo fértil para que sistemas autoritarios se
arraiguem na sociedade.'

87. A Corte observa que as declaragoes pelas quais o senhor Canese foi denunciado ocorreram durante o debate da
disputa eleitoral a Presidéncia da Republica, em um contexto de transi¢do & democracia, ja que durante 35 anos,
até 1989, o pais esteve sob uma ditadura. Isto é, as eleicGes presidenciais nas quais participou o senhor Canese,
no contexto das quais realizou suas declaragdes, faziam parte de um importante processo de democratizagdo no
Paraguai.

3) Aimportancia da liberdade de pensamento e de expressao no contexto de uma campanha eleitoral

88. A Corte considera importante ressaltar que, no contexto de uma campanha eleitoral, a liberdade de pensamento
e de expressao em suas duas dimensdes constitui um bastido fundamental para o debate durante o processo
eleitoral, devido a que se transforma em uma ferramenta essencial para a formacao da opinido publica dos
eleitores, fortalece a disputa politica entre os varios candidatos e partidos que participam nas eleicdes e se
transforma em um auténtico instrumento de andlise das plataformas politicas propostas pelos diferentes
candidatos, o que permite uma maior transparéncia e fiscalizacdo das futuras autoridades e de sua gestao.

89. A este respeito, o Tribunal Europeu expressou que:

A liberdade de expressao, preciosa para todos, é particularmente importante para os partidos politicos
e seus membros ativos (ver, mutatis mutandis, o Partido Comunista Unido da Turquia e outros Vs.
Turquia, sentenca de 30 de janeiro de 1998, relatérios 1998-I, p. 22, par. 46). Eles representam seu
eleitorado, chamam a atencdo sobre suas preocupacgdes e defendem seus interesses. Portanto, as
interferéncias a liberdade de expressdo de um politico membro de um partido de oposigdo, como 0
solicitante, devem ser cuidadosamente examinadas pelo Tribunal.'®

90. 0 Tribunal considera indispensavel que se proteja e garanta o exercicio da liberdade de expressdo no debate politico
que precede as eleicOes das autoridades estatais que governardo um Estado. A formacgdo da vontade coletiva
através do exercicio do sufragio individual se nutre das diferentes opgdes que os partidos politicos apresentam
através dos candidatos que os representam. O debate democratico implica que se permita a circulagdo livre de
ideias e informagao a respeito dos candidatos e seus partidos politicos por parte dos meios de comunicagao, dos
proprios candidatos e de qualquer pessoa que deseje expressar sua opiniao ou apresentar informacao. E preciso
que todos possam questionar e indagar sobre a capacidade e idoneidade dos candidatos, bem como dissentir e
confrontar suas propostas, ideias e opinides de maneira que 0s eleitores possam formar seu critério para votar.
Nesse sentido, o exercicio dos direitos politicos e a liberdade de pensamento e de expressao se encontram
intimamente vinculados e se fortalecem entre si. A este respeito, o Tribunal Europeu estabeleceu que:

As eleigdes livres e a liberdade de expressao, em particular a liberdade de debate politico, formam
juntas a base de qualquer sistema democratico (Cf. Sentenca do caso Mathieu-Mohin e Clerfayt Vs.
Bélgica, de 2 de margo de 1987, Série A N° 113, p. 22, par. 47, e sentenga do caso Lingens c. Austria
de 8 de julho 1986, Série A N° 103, p. 26, pars. 41-42). Os dois direitos estdo inter-relacionados e
reforcam um ao outro: por exemplo, como o Tribunal afirmou no passado, a liberdade de expressao é
uma das “condigOes” necessdrias para “assegurar a livre expressdo de opinidao do povo na eleigdo do
corpo legislativo” (ver a sentenga mencionada anteriormente do caso Mathieu-Mohin e Clerfayt, p. 24,
par. 54). Por esta razao[,] é particularmente importante que as opinioes e a informacao de toda natureza
possam circular livremente no periodo que antecede as eleigdes.'?

91. A Corte observa que, em suas declaragdes, a suposta vitima fez referéncia a que a empresa CONEMPA, cujo
Presidente era 0 senhor Juan Carlos Wasmosy, nesse época candidato presidencial, “repassava” “dividendos”
ao ex-ditador Stroessner. Ficou demonstrado, como também é um fato publico, que este consorcio era uma das
duas empresas encarregadas de executar as obras de construgdo da central hidroelétrica de Itaipu, uma das
maiores represas hidroelétricas do mundo e a principal obra piblica do Paraguai.

92. A Corte considera que ndo ha davida de que as declaracdes feitas pelo senhor Canese em relagdo & empresa
CONEMPA incluem assuntos de interesse publico, pois no contexto da época em que as emitiu, esta empresa se
encarregava da construgdo da mencionada central hidroelétrica. Conforme se depreende do acervo probatério
do presente caso (par. 69.4 supra), o proprio Congresso Nacional, através de sua Comissdo Bicameral de

124. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 116.
125. Eur. Court H.R., Case of Incal v. Turkey, judgment of 9 June, 1998, Reports 1998-1V, para. 46.
126. Eur. Court H.R., Case of Bowman v. The United Kingdom, judgment of 19 February, 1998, Reports 1998-1, para. 42.
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Investigacdo de llicitos, encarregou-se da investigacao sobre corrupgao em Itaipu, a qual envolvia o senhor Juan
Carlos Wasmosy e a referida empresa.

93. A Corte observa que a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai, ao emitir a decisdo por meio
da qual anulou as sentengas condenatdrias proferidas em 1994 e 1997 (par. 69.49 supra), salientou que as
declaragbes que 0 senhor Canese prestou no contexto politico de uma campanha eleitoral a Presidéncia da
Republica, “necessariamente importam em uma sociedade democratica, dirigida a uma construgdo participativa
e pluralista do Poder, uma questdo de interesse publico”.

94. No presente caso, ao emitir as declaragdes pelas quais foi denunciado e condenado, o senhor Canese estava
exercitando seu direito a liberdade de pensamento e de expressdo no contexto de uma disputa eleitoral, em
relagdo a uma figura publica como é um candidato presidencial, sobre assuntos de interesse pablico, ao
questionar a capacidade e idoneidade de um candidato para assumir a Presidéncia da Repdblica. Durante a
campanha eleitoral, o senhor Canese foi entrevistado sobre a candidatura do senhor Wasmosy por jornalistas de
dois jornais nacionais, em seu carater de candidato presidencial. Ao publicar as declaragoes do senhor Canese,
o0s jornais “ABG Color” e “Noticias” jogaram um papel essencial como veiculos para o exercicio da dimensao
social da liberdade de pensamento e de expressdo,'? pois recolheram e transmitiram aos eleitores a opinido
de um dos candidatos presidenciais a respeito de outro, 0 que contribui a que o eleitorado conte com maior
informacao e diferentes critérios prévios a tomada de decisdes.

4) As restrigoes permitidas a liberdade de pensamento e de expressao em uma sociedade democratica

95. A Corte considera importante destacar, como em casos anteriores, que o direito a liberdade de expressao nao é
um direito absoluto, mas que pode ser objeto de restrigdes, tal como afirmam o artigo 13 da Convengdo, em seus
incisos 4 e 5 e 0 artigo 30 da mesma. Além disso, a Convengdo Americana, no inciso 2 do referido artigo 13 da
Convencdo, prevé a possibilidade de estabelecer restrigoes a liberdade de expressao, que se manifestam através
da aplicagao de responsabilidades ulteriores pelo exercicio abusivo deste direito, as quais ndo devem, de nenhum
modo, limitar, além do estritamente necessario, o alcance pleno da liberdade de expressao e se converter em um
mecanismo direto ou indireto de censura prévia.

96. Devido as circunstancias do presente caso, a Corte considera necessdrio analisar detalhadamente se, para aplicar
a responsabilidade ulterior ao senhor Canese por suas declaracdes, foi cumprido o requisito de necessidade em
uma sociedade democratica.’® O Tribunal afirmou que a “necessidade” e, deste modo, a legalidade das restrigdes
a liberdade de expressao fundamentadas no artigo 13.2 da Convengdo Americana, dependerd de que estejam
orientadas a satisfazer um interesse publico imperativo. Entre varias opgdes para alcancar esse objetivo, deve-se
escolher aquela que restrinja em menor escala o direito protegido. Dado este padrdo, ndo é suficiente que se
demonstre, por exemplo, que a lei cumpre um proposito (til ou oportuno; para que sejam compativeis com a
Convencao, as restrigoes devem se justificar segundo objetivos coletivos que, por sua importancia, preponderem
claramente sobre a necessidade social do pleno gozo do direito que o artigo 13 garante e nao limitem mais do
que o estritamente necessario o direito proclamado neste artigo. Isto é, a restricdo deve ser proporcional ao
interesse que a justifica e deve se ajustar estritamente ao alcance desse objetivo legitimo, interferindo na menor
medida possivel no efetivo exercicio do direito a liberdade de expressdo.'?

97. 0 controle democratico por parte da sociedade, através da opinido publica, fomenta a transparéncia das atividades
estatais e promove a responsabilidade dos funcionarios sobre sua gestdo publica, razao pela qual deve existir
uma maior margem de tolerdncia frente a afirmacoes e apreciagOes feitas no curso dos debates politicos ou
sobre questoes de interesse publico.'

98. 0 Tribunal estabeleceu que é l6gico e apropriado que as declaragdes oncernentes a funciondrios plblicos ou a
outras pessoas que exercem fungdes de natureza plblica devem gozar, nos termos do artigo 13.2 da Convengao,
de uma margem de abertura a um debate amplo a respeito de assuntos de interesse publico, o que é essencial para

127. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 117; e Caso Ivcher Bronstein, nota 114 supra, par. 149.
128. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 120.

129. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, pars. 121 e 123; O Registro Professional Obrigatdrio de Jornalistas, nota 114 supra, par. 46;
ver também Eur. Court H. R., Case of The Sunday Times v. United Kingdom, nota 120 supra, para. 59; e Eur. Court H. R., Case of Barthold v.
Germany, nota 120 supra, para. 59.

130. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 127; Caso Ivcher Bronstein, nota 114 supra, par. 155; no mesmo sentido, Feldek v. Slovakia, N°
29032/95, § 83, ECHR 2001-VIII; e Siirek and Ozdemir v. Turkey, nos. 23927/94 and 24277/94, § 60, ECHR Judgment of 8 July, 1999.
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o funcionamento de um sistema verdadeiramente democratico.'® Esta mesma opinido aplica-se a respeito das
opinides ou declaragdes de interesse publico vertidas em relagdo a uma pessoa que se postula como candidato
a Presidéncia da Republica, a qual se submete voluntariamente ao escrutinio pablico, bem como a respeito de
assuntos de interesse publico nos quais a sociedade tem um legitimo interesse de se manter informada, de
conhecer o que incide sobre o funcionamento do Estado, afeta interesses ou direitos gerais, ou Ihe acarreta
consequéncias importantes. Como foi estabelecido, ndo ha divida de que as declaragdes do senhor Canese em
relagdo a empresa CONEMPA se referem a assuntos de interesse pablico (par. 92 supra).

99. Nesse sentido, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai, ao emitir, em 11 de dezembro de 2002
(par. 69.49 supra), a decisdo por meio da qual anulou as sentencas condenatorias proferidas em 1994 e 1997 e
absolveu a suposta vitima de culpa e pena, referiu-se ao carater e a relevancia das declaragdes, ao indicar, inter
alia, que

[a]s afirmages do Engenheiro Canese, -no contexto politico de uma campanha eleitoral & primeira
magistratura-, necessariamente importam em uma sociedade democratica, dirigida a uma construgdo

participativa e pluralista do Poder, uma questdo de interesse publico. Nada mais importante e publico
do que a discussdo e posterior eleicdo popular do primeiro Magistrado da Republica.

100. As consideragdes anteriores ndo significam, de nenhum modo, que a honra dos funciondrios publicos ou das
pessoas plblicas ndo deve ser juridicamente protegida, mas deve sé-lo de maneira acorde com os principios do
pluralismo democratico.' Além disso, a protecdo da reputacdo de particulares que se encontram envolvidos
em atividades de interesse publico também devera ser realizada de acordo com os principios do pluralismo
democratico.

101. O artigo 11 da Convencdo estabelece que toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento
de sua dignidade, de modo que este direito implica um limite a expressdo, ataques ou ingeréncias dos
particulares e do Estado. Por isso, é legitimo que quem se sinta afetado em sua honra recorra a0s mecanismos
judiciais que o Estado disponha para sua protegao.

102. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos arguiu de maneira consistente que, a respeito das limitacoes
permissiveis a liberdade de expressao, deve-se distinguir entre as restricdes que sao aplicaveis quando o objeto
da expressao se refira a um particular e, por outro lado, quando faga referéncia a uma pessoa pablica como, por
exemplo, um politico. A este respeito, o Tribunal Europeu manifestou que:

Os limites da critica aceitavel sdo, portanto, mais amplos a respeito de um politico do que no caso
de um particular. Diferentemente deste Gltimo, aquele inevitdvel e conscientemente se abre a um
rigoroso escrutinio de todas as suas palavras e fatos por parte de jornalistas e da opinido publica e,
em consequéncia, deve demonstrar um maior grau de tolerdncia. Sem duvida, o artigo 10, inciso 2
(art. 10-2) permite a protecdo da reputagdo dos demais —ou seja, de todas as pessoas- e esta protegao
compreende também os politicos, apesar de que ndo estejam atuando em carater de particulares, mas
nestes casos os requisitos desta protecdo devem ser ponderados em relagdo aos interesses de um
debate aberto sobre os assuntos politicos.'s

103. Assim, em se tratando de funcionarios publicos, de pessoas que exercem fungdes de uma natureza publica e de
politicos, deve-se aplicar um limite diferente de protecdo, 0 qual ndo se assenta na qualidade do sujeito, mas no
carater de interesse publico que implicam as atividades ou autuagGes de uma pessoa determinada. As pessoas que
influem em questdes de interesse publico se expuseram, voluntariamente, a um escrutinio publico mais exigente e,
consequentemente, nesse ambito se veem submetidas a um maior risco de sofrerem criticas, ja que suas atividades
saem do dominio da esfera privada para se inserir na esfera do debate publico.’3* Nesse sentido, no contexto
do debate publico, a margem de aceitacdo e tolerdncia as criticas por parte do proprio Estado, dos funcionarios
publicos, dos politicos e, inclusive, dos particulares que desenvolvem atividades submetidas ao escrutinio publico,
deve ser muito maior que a dos particulares. Nessa hipdtese se encontram os diretores da empresa CONEMPA,
consorcio contratado para a execucdo de grande parte das obras de construgdo da central hidroelétrica de Itaipu.

104. Com base nas considerac0es anteriores, corresponde ao Tribunal determinar se, neste caso, a aplicagdo de
responsabilidades penais ulteriores a respeito do suposto exercicio abusivo do direito a liberdade de pensamento
e de expressdo através de declaragdes relativas a assuntos de interesse publico, cumpre o requisito de

131. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 128.
132. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 128.

133. Cf. Eur. Court H.R., Case of Dichand and others v. Austria, nota 120 supra, para. 39; Eur. Court H.R., Case of Lingens vs. Austria, nota
120 supra, para. 42.

134. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 129.

183



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

necessariedade em uma sociedade democratica. A este respeito, é preciso recordar que o Direito Penal é 0 meio
mais restritivo e severo para estabelecer responsabilidades a respeito de uma conduta ilicita.

105. O Tribunal considera que, no processo contra o senhor Canese, 0s 0rgaos judiciais deveriam levar em
consideracdo que este prestou suas declaragbes no contexto de uma campanha eleitoral a Presidéncia da
Repdablica e a respeito de assuntos de interesse publico, circunstincia na qual as opinides e criticas sdo feitas
de maneira mais aberta, intensa e dindmica, em conformidade com os principios do pluralismo democréatico. No
presente caso, o julgador devia ponderar o respeito aos direitos ou a reputagdo dos demais com o valor que tem
em uma sociedade democratica o debate aberto sobre temas de interesse ou preocupacdo pablica.

106. O processo penal, a consequente condenagdo imposta ao senhor Canese durante mais de oito anos e a restri¢do
aplicada para sair do pais durante oito anos e quatro meses, fatos que sustentam o presente caso, constituiram
uma punicdo desnecessaria e excessiva pelas declaragdes que a suposta vitima emitiu no contexto da campanha
eleitoral, a respeito de outro candidato a Presidéncia da Repblica e sobre assuntos de interesse publico; e também
limitaram o debate aberto sobre temas de interesse ou preocupagdo publica e restringiram o exercicio da liberdade
de pensamento e de expressao do senhor Ganese de emitir suas opinides durante o restante da campanha eleitoral.
De acordo com as circunstancias do presente caso, ndo existia um interesse social imperativo que justificasse a
puni¢do penal, pois limitou desproporcionalmente a liberdade de pensamento e de expressao da suposta vitima
sem levar em consideragao que suas declaragdes se referiam a questoes de interesse publico. Isso constituiu
uma restri¢do ou limitagdo excessiva em uma sociedade democrética, ao direito a liberdade de pensamento e de
expressao do senhor Ricardo Canese, incompativel com o artigo 13 da Convengdo Americana.

107. Além disso, o Tribunal considera que, neste caso, 0 processo penal, a consequente condenacgdo imposta ao
senhor Canese durante mais de oito anos e as restricdes para sair do pais durante oito anos e quatro meses,
constituiram meios indiretos de restricdo a liberdade de pensamento e de expressao do senhor Canese. A este
respeito, depois de ser condenado penalmente, o senhor Canese foi despedido do meio de comunicagado no qual
trabalhava e durante um periodo ndo publicou seus artigos em nenhum outro jornal.

108. Em razdo de todo o exposto, a Corte considera que o Estado violou o direito a liberdade de pensamento
e de expressdo, consagrado no artigo 13 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 deste tratado,
em detrimento do senhor Ricardo Canese, dado que as restrigGes ao exercicio deste direito impostas durante
aproximadamente oito anos excederam os limites contidos neste artigo.

109. A Corte ndo se pronunciara sobre as pretensdes dos representantes da suposta vitima em relagao a suposta
violagdo ao artigo 2 da Convencdo, em vista de que os fatos do presente caso ndo se enquadram dentro de seus
pressupostos.

IX

Violacdo do artigo 22, em relacdo ao artigo 1.1
(Direito de Circulacao e de Residéncia)

Alegagdes da Comissao

110. Quanto ao artigo 22 da Convencdo, a Comissdo afirmou que:

a) o senhor Canese foi submetido a uma restricdio permanente para sair do pais e apenas em
“circunstancias excepcionais e de maneira inconsistente” o0s juizes paraguaios suspenderam tal
restricao;

b) o senhor Ricardo Canese interpds, em junho de 1994, uma acgdo de inconstitucionalidade perante
a Corte Suprema de Justica do Paraguai contra a restricdo de abandonar o pais imposta contra
ele. Entretanto, este processo “foi tramitado com manifesta negligéncia” por parte das autoridades
paraguaias, e somente em maio de 1999, a Corte Suprema de Justica do Paraguai declarou
improcedente a a¢do de inconstitucionalidade, “sem conhecer o mérito” da acao;

c) as medidas restritivas a liberdade de circulagdo devem ser indispensaveis em uma sociedade
democratica, devem se ajustar ao principio de proporcionalidade e devem ser compativeis com 0s
demais direitos;
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d) de acordo com o Codigo de Processo Penal do Paraguai, vigente no momento em que foi proferida
a sentencga condenatoria ao senhor Canese, a garantia pessoal era o (nico tipo de caugao exigida do
processado que pedia autorizagao para se ausentar de seu domicilio, e nas outras caugdes a garantia
era constituida pelos bens depositados em juizo. Nesse sentido e de acordo “com a informagdo
proporcionada pelos peticionarios e que ndo foi contraditada pelo Estado, Ricardo Canese concedeu
caugOes reais as autoridades judiciais”. Portanto, a proibi¢do de sair do pais imposta ao senhor
Ricardo Canese carecia de base legal que a autorizasse, dado que a legislagdo paraguaia vigente
durante a época em que foi proferida a sentenga condenatéria nao estabelecia a proibigdo de saida
como parte integrante da pena, razao pela qual foi contraria a Convengao;

e) o novo Cadigo de Processo Penal estabelece a possibilidade de proibir a saida do pais como medida
cautelar proviséria. Entretanto, oferece também outro tipo de medidas menos restritivas da liberdade
que deveriam ser aplicadas ao senhor Ricardo Canese, dadas suas circunstincias pessoais;

f) o periodo durante o qual se restringiu a permissdo de sair do pais ao senhor Canese é completamente
desproporcional em relagdo ao bem que se pretende tutelar com a medida, que é a apresentagdo
no julgamento, em especial se for levado em consideracao que existem outras garantias como a
caucao real concedida pelo senhor Ricardo Canese. Além disso, deve-se considerar que a medida é
desproporcional e se estendeu por um periodo além do razodvel, ja que foi aplicada durante mais de
oito anos, quando a eventual pena que lhe podia ser imposta era de apenas alguns meses;

g) o Estado ndo demonstrou a necessidade da medida imposta contra o senhor Canese. Apesar da
existéncia da restrigdo a liberdade ambulatéria, o senhor Canese saiu do pais em diversas ocasioes,
como consequéncia da interposicdo de recursos de habeas corpus, e regressou ao Paraguai sem
evadir a agdo da justica;

h) as restricbes se converteram em “uma represalia ou uma punicdo alternativa e antecipada ndo prevista
em lei[,] ao invés de ser uma medida cautelar para assegurar o processo”. Toda medida restritiva
da liberdade, ao ser uma medida puramente processual, deve ser excepcional e para ser decretada
deve levar em consideracdo as circunstancias pessoais do acusado e as garantias existentes para
assegurar a integridade do processo; e

i) o Estado ndo demonstrou a indispensabilidade, proporcionalidade e necessidade das medidas
arbitrarias restritivas da liberdade de circulagdo da suposta vitima. Estas medidas se converteram
em uma penalidade antecipada que ndo se encontra prevista pelo Codigo Penal do Paraguai.

Alegagdes dos representantes da suposta vitima

111. Em relagdo ao artigo 22 da Convencao, os representantes afirmaram que compartilham os argumentos expostos
pela Comissdo e enfatizaram que:

a) o senhor Canese foi submetido a uma restricdio permanente para sair do pais e apenas em
circunstancias excepcionais e, de maneira inconsistente, as autoridades judiciais suspenderam esta
restrigao;

b) “a proibicdo de saida do pais ndo se encontrava prevista no ordenamento juridico paraguaio”. De
acordo com a normativa vigente no momento dos fatos, “sd havia a previsdo de caugdes pessoal,
real ou garantia pessoal como medidas alternativas a privagdo de liberdade durante o processo”. O
senhor Canese apresentou garantias suficientes de que se sujeitaria a punigdo penal imposta, através
da concessdo de uma caucgdo real e de seus atos precedentes;

c) amedida também foi desproporcional, ja que foi imposta por mais de oito anos, quando a eventual
pena a ser aplicada ndo superava um ano de prisao, e, neste sentido, excedeu o prazo estabelecido
como razoavel;

d) o Estado ndo demonstrou a indispensabilidade, proporcionalidade e necessidade das medidas
restritivas da liberdade de circulagdo impostas a suposta vitima;

e) alimitagdo da liberdade de circulagdo do senhor Canese, mais que uma medida cautelar, converteu-
se em uma “pena antecipada”, que ndo se encontra prevista no Cadigo Penal do Paraguai; e

f) a medida cautelar questionada “se tornou uma pena antecipadal,] consequentemente violatéria do
artigo 22 [da Convencao], em relagdo ao artigo 8, incisos 1 e 2” deste tratado e do dever de adotar
disposicoes de direito interno, tudo isso em transgressao ao artigo 1.1 da Convengdo Americana.
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Alegagdes do Estado

112. Com relacdo ao artigo 22 da Convencao, o Estado argumentou que:

a) a medida adotada pelos tribunais paraguaios foi disposta com natureza cautelar e depois da
condenacdo do Juizado de Primeira Instincia. Esta restricdo buscava “assegurar a sujeicdo do
infrator ao processo”. Além disso, a restricdo de saida do pais do senhor Canese ndo foi absoluta,
tal como a suposta vitima reconheceu expressamente em sua declaragdo prestada perante a Corte
Interamericana durante a audiéncia pablica. Além disso, “foi a inica medida adotada pelos tribunais
paraguaios ao longo de todo o processo penal”. “No momento de negar [a saida do territério
nacional], estava atuando em conformidade com [o ...] Codigo de Processo Penal de 1890, [...]
que ndo dispunha em nenhuma de suas regras medidas alternativas ou substitutivas a prisdo
preventiva, que fizessem menos onerosa a qualidade de vida dos acusados por fatos puniveis, o que
so foi superado pela aprovacdo e entrada em vigéncia do novo Cdodigo de Processo Penal ou Lei n°®
1286/98”;

b) em uma das ocasifes em que o senhor Canese solicitou permissdo para sair do pais, ofereceu
“fianca real a fim de prevenir o descumprimento do retorno com valores patrimoniais”, oferecimento
que foi rejeitado. “A rejeicdo [desta] pretensdo é prova de que os tribunais consideraram a cautela
patrimonial como insuficiente”;

c) “[r]esultaria injusta a possivel puni¢do ao Estado [...] pelo suposto descumprimento do [artigo] 22
da Convengdo Americana, dado que o Estado [...] regularizou o regime das medidas cautelares aos
padroes minimos descritos pelas regras internacionais que garantem os direito[s] de todo acusado
pelo cometimento de um fato punivel. O novo Cddigo de Processo Penal [...] dispds um sistema
cautelar pessoal e real respeitoso dos principios de legalidade, excepcionalidade e temporalidade”;

d) em 22 de agosto de 2002, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai emitiu um
Acordao e Sentenca, através dos quais restituiu a liberdade de circulagao do senhor Canese; e

e) a Corte ndo pode condenar o Paraguai, ja que este se ajustou a Constituicdo Nacional, a legislacdo
interna e a Convengdo Americana. Além disso, garantiu o devido processo e concedeu ao senhor
Canese garantias e medidas alternativas a prisdo durante o processo, o qual, inclusive, finalizou com
sua absolvigéo.

Consideragoes da Corte

113. 0 artigo 22 da Convencdo estabelece que:
1. Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir
em conformidade com as disposicdes legais.
2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do prdprio.

3. 0 exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei, na medida
indispensavel, numa sociedade democratica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranca
nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a sadde publicas, ou os direitos e liberdades das
demais pessoas.

(-]

114. O artigo 22 da Convengdo protege o direito de circulagdo e de residéncia, o qual contempla o direito a sair
livremente de qualquer pais, inclusive do prdprio, havendo-se alegado que este Gltimo aspecto foi violado no
presente caso.

115. A Corte coincide com o afirmado pelo Comité de Direitos Humanos, em seu Comentario Geral n® 27,% no
sentido de que o direito de circulagdo é o direito de toda pessoa a se trasladar livremente de um local a outro
e a se estabelecer livremente no local de sua escolha. O desfrute deste direito ndo deve depender de nenhum
objetivo ou motivo em particular da pessoa que deseja circular ou permanecer em um local.'® Trata-se de uma
condigdo indispensavel para o livre desenvolvimento da pessoa.

116. Além disso, o Comité de Direitos Humanos se referiu ao direito a sair livremente de qualquer pais, a respeito do
qual afirmou que:

135. Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral n° 27, de 2 de novembro de 1999.
136. Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos, Comentario geral n° 27, nota 135 supra, par. 5.
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

A liberdade de sair do territorio de um Estado nao pode depender de nenhum fim concreto ou do prazo
que o individuo decida permanecer fora do pais. Em consequéncia, esta liberdade inclui a viagem
temporaria ao exterior e a partida em caso de emigragdo permanente. Igualmente, o direito da pessoa
a determinar o Estado de destino é parte da garantia juridica.'’

0 direito de circulagdo e de residéncia, incluindo o direito a sair do pais, podem ser objeto de restri¢cdes, de
acordo com o disposto nos artigos 22.3 e 30 da Convencdo. Entretanto, é necessario que estas restricoes se
encontrem expressamente determinadas em lei e que estejam destinadas a prevenir infragdes penais ou para
proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a sadde publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas, na medida indispensavel em uma sociedade democratica.

Ao se referir a natureza da restrigdo para sair do pais imposta ao senhor Canese, o Estado afirmou, em seu
escrito de contestacdo a demanda e de observagdes ao escrito de peticGes e argumentos e em suas alegacoes
finais escritas, que a medida adotada pelos tribunais paraguaios havia sido disposta “com natureza cautelar”,
com posterioridade a condenacdo do Juizado de Primeira Instancia, e também salientou que esta restrigdo
buscava “assegurar a sujei¢ao do infrator ao processo” (par. 112.a supra).

Apesar do afirmado pelo Estado, a Corte constatou que neste caso existe grande incerteza a respeito da natureza
desta restricao, pois na copia dos autos do processo penal contra a suposta vitima, a qual foi apresentada
pelo Paraguai, ndo consta uma decisdo ou resolucdo emitida pelo juiz da causa que estabelecesse como
medida cautelar a proibicdo ao senhor Canese de sair do pais, restricdo que, na pratica, foi aplicada durante
aproximadamente oito anos e quatro meses. Além disso, ao decidir sobre a restricdo imposta ao senhor Canese,
em 22 de agosto de 2002, a Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai afirmou que, diante do fato
de que “a Sentenca Definitiva ndo inclu[ia] nenhuma proibi¢do” de saida do pais, deduzia-se que tal proibi¢cdo
“foi proferida como medida cautelar no referido processo” (par. 69.67 supra).

Como foi demonstrado, em 29 de abril de 1994, aproximadamente um més depois de proferir a sentenca de primeira
instancia, o Estado restringiu pela primeira vez o direito de circulagao do senhor Canese, ao denegar o pedido de
autorizagdo de saida do pais interposto por este perante o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno, com
0 proposito de comparecer ao “IX Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores” e ao langamento da candidatura
Presidencial do senhor Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil (par. 69.52 € 69.53 supra). O senhor Canese ofereceu
caugdo pessoal e caugdo real, e salientou as razdes pelas quais tinha raizes no Paraguai. O referido juizado considerou
que as razoes alegadas por ele ndao “constitu[iam] motivo suficiente” e que, ao estar pendente o cumprimento da
sentenca condenatdria, o senhor Canese deveria estar submetido a jurisdic@o do juiz da causa.

Com posterioridade a referida decisdo denegatdria da permissao de sair do pais, o senhor Canese apresentou
perante o juiz da causa pedidos de autorizagdo para sair do pais cada vez que necessitava viajar ao exterior, bem
como recursos de habeas corpus perante a Corte Suprema de Justiga do Paraguai, os quais foram concedidos
em algumas oportunidades e negados em outras. A restricao para sair do pais implicava para o senhor Canese
a carga de ter que pedir permissao judicial em cada oportunidade que o requeria e acatar as consequentes
decisdes do juiz da causa ou da Corte Suprema de Justica do Paraguai.

Tal situacdo se manteve até que a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai decidiu, em 22 de
agosto de 2002, que “proced]ia] a retificacdo de circunstancias através de um habeas corpus genérico”, e que
o0 senhor Canese ndo necessitava voltar a pedir autorizagdo para sair do pais, ja que “a Sentenca Definitiva ndo
inclu[ia] nenhuma proibicdo” de saida do pais, de modo que deduz que tal proibicdo “foi proferida como medida
cautelar no referido processo”, e naquela data se tornava “insustentavel”.

Devido as circunstancias nas quais ocorreram 0s fatos do presente caso, a Corte considera necessario analisar
detalhadamente se, ao estabelecer restrigdes, ao direito de sair do pais do senhor Canese, o Estado cumpriu
0s requisitos de legalidade, necessidade e proporcionalidade das restricbes na medida indispensavel em uma
sociedade democratica, os quais se inferem do artigo 22 da Convengdo Americana.

Requisito de legalidade em uma sociedade democratica

Em relacdo ao requisito de legalidade das restri¢Ges aos direitos de circulagdo, de residéncia e de sair do pais,
0 Comité de Direitos Humanos afirmou que as condicbes em que se podem limitar estes direitos devem estar
determinadas por lei, de modo que as restricoes ndo previstas na lei ou que ndo se ajustem aos requisitos
estabelecidos no artigo 12.3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, seriam violatérias dos

137. Cf. ONU, Comité de Direitos Humanos, Comentario geral n° 27, nota 135 supra, par. 8.
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126.

127.

128.

b
129.

referidos direitos. Além disso, o Comité salientou que, ao aprovar leis que prevejam as restricoes permitidas,
os Estados devem se guiar sempre pelo principio de que as restri¢des ndao devem comprometer a esséncia do
direito; bem como, também, devem utilizar critérios precisos e nao conferir uma discricionariedade sem limites
aos encarregados de sua aplicagdo.

Primeiramente, a Corte destaca a importancia da vigéncia do principio de legalidade no estabelecimento de
uma restricdo ao direito de sair do pais em uma sociedade democratica, em funcdo da alta incidéncia desta
restricdo no exercicio da liberdade pessoal. Por isso, é necessario que o Estado defina de maneira precisa e
clara, através de uma lei, as circunstancias excepcionais nas quais pode ser requerida uma medida como a
restricdo de saida do pais. A falta de regulamentacao legal impede a aplicagdo de tais restrigoes, ja que nao
se encontrara definido o seu propdsito e as circunstancias especificas nas quais se faz indispensavel aplicar a
restricdo para cumprir algum dos fins indicados no artigo 22.3 da Convencao, e também impede ao processado
apresentar as alegacoes que considere pertinentes sobre a imposicdo de tal medida. Apesar disso, quando a
restricdo estiver contemplada por lei, sua regulacdo deve carecer de ambiguidade, de tal forma que ndo gere
dividas nos encarregados de aplicar a restri¢do, permitindo que atuem de maneira arbitraria e discriciondria
realizando interpretactes extensivas da restricdo, particularmente indesejavel quando se trata de medidas que
afetam severamente bens fundamentais, como a liberdade.'®

Com respeito a legalidade da restrigdo ao direito de sair do pais imposta ao senhor Canese, a Corte constatou
que, em nenhum dos artigos do C6digo de Processo Penal de 1890 se estipulava a proibicao de sair do pais sem
autorizagdo como medida cautelar. O Titulo XVI deste Codigo de Processo Penal, denominado “Da detengdo e
da prisdo preventiva”, estabelecia no artigo 332 que “[f]ora do caso [da] pena imposta por sentenca, a liberdade
das pessoas apenas pode se restringir com o carater de detencdo ou de prisdo preventiva”. Além disso, 0 artigo
708 do referido Codigo estipulava que, “[nas] causas de callnia ou injuria, nunca serd decretada a detengdo ou
prisdo preventiva do processado, exceto caso haja motivos fundados para presumir que tenta se ausentar do
pais”. Dessa forma, tal como o Estado salientou em suas alegagdes (par. 112.a supra), o Cdigo de Processo
Penal de 1890 ndo dispunha nenhuma medida cautelar alternativa a prisdo preventiva ou a detengdo.

A este respeito, 0 Paraguai afirmou que “no momento de negar [a permissdo de sair do territério nacional],
estava atuando conforme [o ...] Codigo de Processo Penal de 1890, [...] que ndo dispunha em nenhuma de suas
regras medidas alternativas ou substitutivas a prisdo preventiva que fizessem menos onerosa a qualidade de
vida dos acusados por fatos puniveis, 0 que apenas foi superado pela aprovacao e entrada em vigéncia do novo
Cadigo de Processo Penal ou Lei n° 1286/98” (par. 112.a supra).

A partir das consideragdes anteriores, este Tribunal conclui que ao senhor Canese foi aplicada uma restrigdo de
sair do pais como uma medida cautelar que foi imposta em relagao ao processo penal contra ele, a qual, por ndo
estar regulamentada através de uma lei, descumpriu o requisito de legalidade necessario para que a restricdo
fosse compativel com o artigo 22.3 da Convencao.

Requisito de necessidade em uma sociedade democratica

Depois de ter analisado a legalidade da restri¢do, a Corte considera indispensavel destacar que as medidas
cautelares que afetam a liberdade pessoal e o direito de circulagdo do processado tém um carater excepcional,
ja que se encontram limitadas pelo direito & presuncdo de inocéncia e os principios de necessidade e
proporcionalidade, indispensaveis em uma sociedade democratica. A jurisprudéncia internacional e a normativa
penal comparada coincidem em que, para aplicar tais medidas cautelares no processo penal devem existir
indicios suficientes que permitam supor razoavelmente a culpabilidade do acusado e que se apresente alguma
das seguintes circunstancias: perigo de fuga do acusado; perigo de que o acusado obstaculize a investigagao;
e perigo de que o acusado cometa um crime, sendo esta (ltima questionada na atualidade. Além disso, estas
medidas cautelares ndo podem se constituir em um substituto da pena privativa de liberdade nem cumprir 0s
fins da mesma, o que pode ocorrer se continuar sendo aplicada quando deixou de cumprir as fungdes acima
mencionadas. Do contrario, a aplicagdo de uma medida cautelar que afete a liberdade pessoal e o direito de
circulagdo do processado seria 0 mesmo que antecipar uma pena a sentenca, o que contradiz principios gerais
do direito universalmente reconhecidos.™®

138. ONU, Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral n° 27, nota 135 supra, pars. 12 e 13.

139. Cf. Caso Baena Ricardo e outros. Sentenca de 2 de fevereiro de 2001. Série C N° 72, pars. 108 e 115; Caso Cantoral Benavides. Sentenga
de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69, par. 157; e Caso Castillo Petruzzi e outros. Sentenga de 30 de maio de 1999. Série C N° 52, par. 121.

140. Cf. Caso Sudrez Rosero. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N° 35, par. 77.
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No presente caso, a primeira decisdo judicial na qual ndo se autorizou a saida do pais do senhor Canese,
foi proferida em 29 de abril de 1994 (par. 69.53 supra), aproximadamente um més depois de proferida a
sentenca de primeira instancia. A Corte observa que, a respeito do requisito de necessidade em uma sociedade
democratica, o Estado afirmou que a restrigdo ao direito de circulagdo imposta ao senhor Canese buscava
“assegurar a sujeicdo do infrator ao processo” (par. 112.a supra), o que parece indicar que a restrigdo imposta
a suposta vitima durante oito anos e quatro meses se deveria a que as autoridades judiciais consideravam que
existia um perigo de fuga do senhor Canese.

E preciso analisar se a restricdo de sair do pais imposta ao senhor Canese foi necessaria para assegurar que este
ndo evadisse 0 processo e sua eventual responsabilidade criminal. A respeito dos elementos que poderiam ter
incidido na possibilidade de que o senhor Canese fugisse, a Corte observa que: a) no que respeita a gravidade
do crime e a severidade da pena, o senhor Canese foi condenado em segunda insténcia pelo crime de difamacdo
a uma pena de dois meses de prisao e a uma multa de 2.909.090 guaranis; b) encontra-se provado que a
suposta vitima ofereceu caucdo pessoal e caucao real e comprovou ser radicado no Paraguai; e ¢) inclusive,
0 Presidente e o Secretario Geral da Comissdo Bicameral de Investigagdo de llicitos do Congresso Nacional
enviaram uma comunicagdo ao juiz da causa solicitando que, ao decidir um dos pedidos de autorizagdo de
sair do pais do senhor Canese, levasse em consideracdo que a Comissdo Bicameral considerava conveniente
que este acompanhasse a delegacao da Comissdo que viajaria ao Brasil, em junho de 1994, e salientou que
0 senhor Canese regressaria ao Paraguai juntamente com a delegagdo da Comissdo Bicameral, “devendo ser
rejeitada qualquer hipotese que o mesmo deseje se ausentar definitivamente do pais com o fim de eludir o
processo ao qual esta sendo submetido” (par. 69.55 supra); entretanto, esta permissdo ndo foi concedida pelo
juiz da causa. Além disso, a Corte considera que a referida restricdo se tornou desnecessaria com o tempo,
ja que, durante os oito anos e quatro meses em que foi aplicada, em reiteradas ocasides a partir de maio de
1997, foram concedidas permissdes para sair do pais ao senhor Canese e este sempre regressou ao Paraguai
e inclusive apresentou escritos as autoridades judiciais comunicando seu regresso (par. 69.62 a 69.65 supra),
0 que denota que este ndo eludiria sua responsabilidade criminal em caso de execugdo da condenacdo. Com
base nas anteriores consideragdes, a Corte conclui que a restricdo de saida do pais imposta ao senhor Canese
durante oito anos e quatro meses nao cumpriu o requisito de necessidade em uma sociedade democratica, em
contravengdo ao disposto no artigo 22.3 da Convengao.

¢) Requisito de proporcionalidade em uma sociedade democratica
Quanto ao requisito de proporcionalidade em uma sociedade democratica, 0 Comité de Direitos Humanos

manifestou, em sua Observacgdo Geral n° 27, que:

133.

134.

14.]...] As medidas restritivas devem se ajustar ao principio de proporcionalidade; devem ser adequadas
para desempenhar sua fungdo protetora; devem ser o instrumento menos perturbador que permita
alcancar o resultado desejado, e devem guardar proporgdo com o interesse que se deve proteger.

15.[...] O principio de proporcionalidade deve ser respeitado ndo apenas na lei que defina as restrigoes,
mas também por parte das autoridades administrativas e judiciais que a apliquem. Os Estados devem
garantir que todo procedimento relativo ao exercicio ou restricao destes direitos seja realizado com
celeridade e que se expliquem as raz0es da aplicagdo de medidas restritivas.™

A Corte considera que a restrigdo ao direito de sair do pais determinada em um processo penal, através de uma
medida cautelar, deve guardar proporcionalidade com o fim legitimo perseguido, de maneira que se aplique
apenas se ndo existir outro meio menos restritivo e durante o periodo estritamente necessario para cumprir sua
fungdo, neste caso evitar a fuga do senhor Canese (par. 130 supra).

Como foi demonstrado (pars. 120 a 122 supra) e como se afirmou ao analisar o requisito da necessidade
(par. 130 e 131 supra), o senhor Canese teve o direito de sair liviemente do Paraguai restringido durante um
periodo de oito anos e quatro meses. De acordo com o Cadigo Penal de 1914, a pena méaxima que poderia ter
sido imposta ao senhor Canese teria sido de 22 meses de prisdo e multa de até 2.000 pesos. Caso tivesse sido
executada a condenagdo do senhor Canese, 0 que ndo ocorreu, pois este apresentou vérios recursos de revisao
e foi absolvido em 11 de dezembro de 2002 (par. 69.49 supra), a pena privativa de liberdade que teria tido de
cumprir teria sido de dois meses de prisdo. Quanto a pena de pagamento de multa, o senhor Canese ofereceu
caugao pessoal e caugdo real e comprovou ser radicado no Paraguai. O Tribunal considera que a restri¢do ao
direito a sair do pais imposta ao senhor Canese, e o periodo durante a qual foi aplicada, foram desproporcionais
ao fim que se perseguia, ja que existiam outros meios menos onerosos que podiam garantir o cumprimento

141. ONU, Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral n° 27, nota 135 supra, pars. 14 e 15.
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das penas. Em atengdo as consideragdes anteriores, a restricdo ao direito a sair liviemente do pais imposta
ao senhor Canese ndo cumpriu 0 requisito de proporcionalidade em uma sociedade democratica que deve
caracterizar a medida cautelar, em contravengdo do artigo 22.3 da Convengéo Americana.

135. Em face do anterior, a Corte conclui que o Estado aplicou uma restricdo ao direito de sair do pais do senhor
Ricardo Canese sem observar os requisitos de legalidade, necessidade e proporcionalidade, necessarios em
uma sociedade democratica, de modo que violou o artigo 22.2 e 22.3 da Convengdo Americana.

X

Violacao do Artigo 8, em relagao ao artigo 1.1
(Garantias Judiciais)

Alegacdes da Comissao

136. Quanto ao artigo 8 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

a) o0 processo contra o senhor Ricardo Canese demorou quase dez anos e, como consequéncia da
sentenca de primeira instancia, foi restringido seu direito a circulacao;

b) a suposta vitima foi condenada em primeira instancia em 22 de margo de 1994, e apelou desta
condenagao; a sentenga de segunda insténcia (4 de novembro de 1997) foi proferida trés anos
depois de apresentado o recurso de apelagao. Finalmente, em 11 de dezembro de 2002, a Corte
Suprema de Justica do Paraguai revogou sua condenagdo penal ao decidir um recurso de revisao
interposto em 8 de fevereiro de 1999, depois da entrada em vigéncia do novo Codigo Penal do
Paraguai;

c) deve-se analisar se o processo foi realizado dentro de um prazo razodvel. A respeito da
complexidade do caso, “o processo foi particularmente simples”, principalmente porque 0S
elementos probatdrios presentes nos autos sdo poucos e datam da época em que Se iniciou
o processo. Os elementos probatorios oferecidos pela defesa foram rejeitados pelo julgador,
ao considerar que ndo se configuravam os pressupostos da exceptio veritatis. “[N]ao se pode
considerar que 0 caso fosse complexo por consistir essencialmente na apreciagdo que o julgador
deveria fazer a respeito do contetido das notas jornalisticas”;

d) com respeito a atividade processual do interessado, nas etapas de primeira e segunda instancia
ndo existiram atividades dilatérias por parte do senhor Canese, ele inclusive aceitou o conteudo
das notas de imprensa que serviram de base para a acusacdo e as provas que ofereceu foram
rejeitas. “Ainda aceitando que o peticiondrio ndo houvesse atuado com a devida diligéncia no
desenvolvimento de seus processos, [...] 0 prazo de dez anos em um processo, que inclui
também medidas restritivas da liberdade ambulatéria, é evidentemente excessivo para um crime
cuja penalidade poderia alcancar até um ano de prisdo”;

e) as autoridades judiciais atuaram com “manifesta negligéncia”, contribuindo diretamente para a
“demora no processo”. “[0 senhor] Canese nunca arguiu a veracidade das notas que serviram de
base para a acusacdo e as provas que oferecera ndo foram aceitas, de modo que ndo é razoavel
que a apelagdo tenha demorado trés anos e que 0s recursos de revisao tenham sido finalmente

resolvidos apenas em maio de 2002”;

f) no processo contra 0 senhor Canese ocorreu uma “demora injustificada”, em virtude de que
transcorreram oito anos desde que se proferiu a sentenga de primeira instancia até que a sentencga
foi considerada definitiva, em maio de 2002;

g) dosdocumentos que se encontram nos autos decorre que a ordem que restringiu permanentemente a
liberdade de circulagdo do senhor Canese se baseou na sentenga condenatdria de primeira instancia.
0 Cadigo Penal do Paraguai, de acordo com o qual o senhor Canese foi condenado, ndo estabelecia
a proibicao de saida do pais como parte da pena, de modo que se considera “uma medida preventiva
adotada para permitir o cumprimento da punigao definitiva que poderia ser interposta”;

h) o Estado ndo justificou a necessidade de restringir permanentemente a saida do senhor Ricardo
Canese do territorio nacional, ja que tanto a existéncia de um processo contra ele como a condenagao
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em primeira instancia ndo definitiva ndo se traduzem necessariamente em uma causa justificada.
Inclusive, o senhor Canese abandonou o territorio nacional com permissdes obtidas através de
recursos de habeas corpus, circunstancias que conduzem a pensar que a restrigao era desnecessaria
e desproporcional e que a propria justica paraguaia ndo considerava que escaparia ou que eludiria
suas agbes. Além disso, 0s 0rgdos jurisdicionais paraguaios se contradisseram ao denegar os
pedidos do senhor Canese para sair do pais;

i) 0 processo penal contra o senhor Canese e a restricdo a sua liberdade de circulagdo por um periodo
de oito anos excedem o prazo razodvel ao que devem se limitar este tipo de medidas, em especial
levando em consideracdo que a puni¢do que o senhor Canese poderia enfrentar era de dois meses
de prisdo e multa; e

j) arestricdo para abandonar o pais imposta ao senhor Ricardo Canese se converteu em uma punicdo
penal antecipada e excessiva, em contravencao do principio de inocéncia estabelecido no artigo 8.2
da Convengdo Americana, em conexdo com a obrigagdo genérica de respeitar e garantir os direitos
estabelecida no artigo 1.1 deste tratado, devido a que se estendeu no tempo de tal modo e sem razdo
justificada, apesar das agoes interpostas no dmbito interno para combaté-la.

Alegacdes dos representantes da suposta vitima

137. Em relagdo ao artigo 8 da Convencdo, os representantes da suposta vitima afirmaram que compartilham os
argumentos apresentados pela Comissdo e acrescentaram que:

a) 0 processo contra o senhor Canese nao foi resolvido em um prazo razodvel, se for considerada a
“analise global do procedimento”, ja que desde que se proferiu a sentenga de primeira insténcia até
a sentenca definitiva transcorreram mais de oito anos;

b) a imposicdo de uma medida de carater “coercitivo” antes de que a sentenca de condenagado seja
definitiva deve ser guiada por fins de caréter cautelar e o0 prazo de sua duragao deve ser inferior a
pena em expectativa; do contrario, tal medida seria ilegitima; e

¢) o Estado violou o direito do senhor Ricardo Canese a presuncdo de inocéncia estabelecido no artigo 8
da Convencao, em conexdo com o artigo 1.1 da Convengdo Americana, pois Ihe imp0s uma restri¢ao
permanente para sair do pais durante oito anos sem que houvesse sido declarado autor de um crime,
0 que “se transformou em um castigo antecipado e, portanto, arbitrario”.

Alegagdes do Estado

138. Com respeito ao artigo 8 da Convencdo, o Estado salientou que:

a) o processo contra o senhor Canese foi regido pelo Cadigo de Processo Penal de 1890, “[o qual], no
momento de regulamentar o processo, estabelecia regras nada favoraveis aos cidadaos”;

b) onovo Cadigo de Processo Penal, de 1998, dispds que o processo penal ordindrio ndo pode demorar
mais de trés anos, exceto se a sentenca de condenagdo se encontre em estado de impugnacao, para
0 que se adicionam até seis meses. Se neste periodo de tempo a causa penal nao for concluida
definitivamente, o proprio codigo disple a extingdo da agdo criminal do Estado;

c) o simples transcurso do tempo ndo significa necessariamente uma transgressao ao conceito de
prazo razoavel que deve orientar todo processo penal garantidor;

d) concordacoma Comissdo em que 0s processos por difamagdo e injdria ndo devem ser precisamente
considerados como complexos, exceto se as provas a serem apresentas ao processo, a quantidade
de testemunhas, ou a quantidade de vitimas seja de um ndmero muito elevado, 0 que ndo se
constatou neste caso;

e) ndo estd de acordo com as consideracfes da Comissdo quanto a atitude dos advogados do
senhor Canese no processo, ja que considera que “se encontra longe de se reconhecer como uma
conduta tipica ou normal frente a um processo penal”. “A fim de fundamentar estas afirmacoes
ndo apenas se deve recorrer ao caso que a propria Comissao trouxe a consideragdo, ou seja, a
atividade dilatdria diante do [r]ecurso de [i]nconstitucionalidade apresentado[,] que o autor nunca
fez chegar a conhecimento da parte acionada —recordemos que nos encontramos diante de um
processo penal de natureza privada, onde o Estado est[4] obrigado a se ocupar das causas que

chegam a seu conhecimento, e nada mais-[,] obrigando a Corte Suprema de Justica a proferir uma
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decisdo de caducidade da instancia, por abandono da mesma depois de quase trés anos, desde a
apresentagdo da respectiva a¢do”. Os advogados do senhor Canese jd haviam sido prejudicados
no periodo probatdrio do processo de primeira instancia, com o encerramento do mesmo, “ja que
ndo haviam urgido a [evacuagdo] das diligéncias oferecidas nem haviam pedido a ampliagdo do
periodo de provas, responsabilidade que a eles correspondia visto que a haviam oferecido”. Estas
negligéncias foram reiteradas em diversas oportunidades ao longo do processo;

“o0 Estado paraguaio poderia ser acusado em seu dever de decidir sobre a situagdo juridica do
[senhor] Canese[,] ja que o processo foi realizado com uma regra processual que regulamentava
um processo viciado[,] visto que ndo respeitava nem ao menos os padrdes minimos que deve gozar
toda pessoa indiciada ou acusada do cometimento de um fato punivel, mas nunca condenad|[o]
a luz dos esforgos realizados [...] a efeitos de que os cidaddos imputados ou acusados de fatos
puniveis gozem de todos os direitos e garantias que estabelece o Sistema Internacional dos
Direitos Humanos”;

g) é possivel que “... 0 caso d[o senhor] Canese -regido sob as normas do velho processo- tenha

sido um dos tantos que poderiam ter se dilatado além dos pardmetros minimos atendidos pela
Convengdo Americana, sem que isso, finalmente, possa ser imputado aos 6rgdos do Estado
paraguaio, que, em meio a crise, souberam superar estes problemas e implementar um novo
modelo penal —substantivo e formal”;

h) “apesar de que o Estado paraguaio [...] possa ser acusado pela demora na resolugdo definitiva

i)

j)

do processo contra o [senhor] Canese”, devem ser levadas em conta as seguintes consideracoes
ao analisar a alegada violagdo do artigo 8 da Convencgao: 0 processo penal ao qual se submeteu
o senhor Canese foi regulamentado por uma regra de natureza inquisitiva; o tipo de processo
penal é de instdncia privada, isto é, que se “seria muito mal visto que [0 Estado] impulsionasse
0 procedimento de oficio; [e ...] a representagdo do [senhor] Canese incorreu em varias
oportunidades em deficiéncias por apresentagdes fora de prazo ou inatividade processual”. De
acordo com o anterior, “ndo se pode atribuir ao Estado paraguaio toda a responsabilidade pelo
periodo de tempo final consumido na resolucgdo final da causa, devendo decidir a Corte, neste
ponto[,] pela rejeicdo da demanda”;

ao senhor Canese foram dadas todas as garantias do devido processo para sua defesa; entretanto,
0s atos processuais realizados por seus defensores nao foram dos mais “felizes”, mas negligentes.
Apesar disso, 0 Estado o absolveu de toda culpa e pena pelos crimes de difamacdo e injuria,
através do Acdrdao e Sentenca n° 1362, emitidos pela Corte Suprema de Justica do Paraguai, em
11 de dezembro de 2002;

quanto a restricdo de sair do pais, ao senhor Canese foi aplicada “uma medida cautelar de caréter
pessoal, [...] ante um pedido do mesmo para abandonar o pais, que teve sua oposigdo na queixa
privada, depois de ser proferida a sentenga de condenagdo em primeira instancia”. No ordenamento
juridico penal paraguaio, a medida de restricdo de saida do pais é “uma medida cautelar frequente
e ndo lesiva de nenhum direito”;

k) osenhor Canese apenas foi restringido em sua “liberdade de circulagcdao” com posterioridade a 29 de

abril de 1994, data em que o Juizado Penal de Primeira Instancia proferiu a sentenca condenatdria
de pena privativa de liberdade e multa. “Depois de alcancar a confirmacgdo da condenagdo, por um
Tribunal de [segunda] instancia, cancela-se a possibilidade de abandonar o pais, ja que a mesma
havia disposto pena privativa de liberdade e multa”;

o senhor Canese foi beneficiado em duas oportunidades com permissdes para sair do pais.
Além disso, em 22 de agosto de 2002, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai
suspendeu a medida cautelar de restricdo de liberdade de circulagdo, “visto que a privacdo de
circulacdo ao exterior do [senhor] Canese ndo fazia parte da sentenca de condenacdo”;

m) sobre a alegada violagdo do principio de presuncdo de inocéncia, em detrimento do senhor

Canese, em razdo de impor a proibicdo de sair do pais por “oito anos”, nega a afirmagédo da
referida demanda quanto ao periodo da caucdo pessoal, ja que o periodo no qual o senhor Canese
foi efetivamente privado “da liberdade de sair do pais” foi de quase cinco anos. Apesar disso, o
senhor Ganese nunca foi privado de sua liberdade ambulat6ria dentro do Pais;

n) “[o] regime das medidas cautelares de carater pessoal na antiga legislagdo processual era cadtico
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e ndo era regido por principios bdsicos vigentes na matéria. Entretanto, com a aprovagdo do
novo CAdigo de Processo Penal, este regime foi absolutamente transformado, ja que respeita
0s principios de legalidade, excepcionalidade, necessidade, restricdo ou proporcionalidade,
e temporalidade [...]. O Estado Paraguaio ja transformou seu regime de medidas cautelares,
prevalecendo entre suas disposicoes as medidas alternativas ou substitutivas & prisao preventiva
[...,] que nunca poderdo se exceder além de dois anos. Finalmente, a detencdo e prisao preventiva
foram proibidas nos processos criminais de agao penal privada”;

0) aalegada demoraindevida dos 6rgdos judiciais deve ser analisada em conformidade com 0s prazos
utilizados pelas diversas instincias e seu respaldo normativo. O Juizado de Primeira Instancia
Penal do Primeiro Turno recebeu a queixa privada em 23 de outubro de 1992 e proferiu a sentenca
definitiva em 22 de margo de 1994, de maneira que demorou 17 meses. Além disso, o Tribunal de
Apelacdes proferiu a decisdo em segunda instancia em 4 de novembro de 1997, demorando 43
meses. A (ltima instancia proferiu sua decisdo em 2 de maio de 2001, demorando 42 meses. O
anterior “totaliza um pouco mais de oito anos”. Isto deve ser necessariamente contrastado com “a
regra processual penal vigente no momento de resolugéo da causa debatida, que nédo era outr[a]
que o vetusto Cddigo de Processo Penal de 1890 [...], que, evidentemente, ndo responde aos
critérios de duracgdo razodvel do procedimento penal”; e

“0 Principio de Inocéncia do cidaddo Canese” foi respeitado ao longo do processo penal, ja que
nunca foi privado ou restringido em seus direitos e garantias civis e politicos, tal como se pode
comprovar da cdpia dos autos judiciais, onde consta que nunca foi privado da liberdade ambulatéria
no territério nacional, nem foi restringido de outra maneira pessoal ou patrimonialmente.

p)

Consideragoes da Corte

139.

140.

141.

0 artigo 8 da Convengdo Americana estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagOes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2.Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

(-]

f) direito da defesa de [...] obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam langar luz sobre os fatos;

(-]

a) Com relagdo ao principio do prazo razodvel a respeito da duragdo do processo penal contra o senhor
Canese

Da andlise dos autos do processo penal, cujas cOpias foram apresentas pelo Estado, observa-se que a
queixa contra o senhor Canese foi interposta em 23 de outubro de 1992. Além disso, a sentenca de primeira
instancia foi emitida em 22 de margo de 1994, pelo Juiz de Primeira Instdncia Penal do Primeiro Turno e a
sentenca de segunda insténcia foi proferida em 4 de novembro de 1997, pela Terceira Cdmara do Tribunal
Penal de Apelagdo (par. 69.15 e 69.20 supra). Contra esta sentenca de segunda instancia, tanto o advogado
da parte denunciante como o advogado do senhor Canese apresentaram recursos de apelagdo em 7 e 12
de novembro de 1997, respectivamente (par. 69.21 e 69.23 supra). Em 26 de fevereiro de 1998, a Terceira
Camara do Tribunal Penal de Apelacdo decidiu nao admitir o recurso de apelagdo interposto pelo senhor
Canese (par. 69.27 supra). A respeito da apelagdo interposta pelo advogado da parte denunciante, em 19 de
novembro de 1997, a Terceira Cadmara do Tribunal Penal de Apelacdo aceitou o recurso de apelagdo e ordenou
enviar os autos a Corte Suprema de Justica do Paraguai (par. 69.24 supra). Entretanto, esta apelagdo foi
resolvida pela Cadmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai recentemente, em 2 de maio de 2001
(par. 69.41 supra), isto é, demorou-se aproximadamente trés anos e cinco meses em decidir este recurso.

Com relagdo ao principio do prazo razoavel, contemplado no artigo 8.1 da Convengdo Americana, este
Tribunal estabeleceu que é preciso levar em consideracdo trés elementos para determinar a razoabilidade do
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

prazo de um processo: a) complexidade do assunto, b) atividade processual do interessado e ¢) conduta das
autoridades judiciais.'#?

A Corte considera que, em certos casos, uma demora prolongada pode chegar a constituir, por si mesma, uma
violagdo das garantias judiciais. Corresponde ao Estado expor e provar a razdo pela qual se requereu mais
tempo do que, em principio, seria razoavel para proferir a sentenca definitiva em um caso particular, de acordo
com os critérios indicados.™?

Ao analisar os critérios que se devem levar em consideragao para determinar a razoabilidade do prazo no qual
se desenvolve o processo (par. 141 supra), esta Corte constatou que o senhor Canese foi processado e julgado
pelos crimes de difamacao e injlria e que os principais elementos probatorios eram dois artigos jornalisticos
nos quais se publicaram as declaragGes denunciadas, ja que ndo foi recebida nenhuma declaragdo testemunhal
nem pericia. Além disso, em sua declaragdo no inquérito, o senhor Canese aceitou ter realizado tais declaragoes,
de modo que, em matéria probatéria, o processo penal ndo revestiu grande complexidade. A este respeito, 0
proprio Estado afirmou que estava de acordo com a Comissdo em que oS processos por difamagdo e injdria
“nao devem ser necessariamente considerados complexos, exceto quando as provas a serem apresentadas ao
processo, ou a quantidade de testemunhas, ou a quantidade de vitimas seja de um niimero muito elevado, o
que ndo se constatou neste caso”.

Com relacdo a atividade processual das partes, o senhor Canese interpds diversos recursos em exercicio dos
direitos que lhe concedia o0 ordenamento interno e, consta nos autos que, em reiteradas oportunidades, tanto o
senhor Ganese como o advogado da parte denunciante apresentaram peticoes solicitando aos tribunais internos
que resolvessem 0s recursos apresentados.

No presente caso, a conduta das autoridades judiciais se encontra estreitamente relacionada ao pardmetro
anterior de andlise do prazo razodvel. O Estado argumentou que se deve levar em consideragdo que
0 processo penal ao qual foi submetido o senhor Canese foi regulamentado por uma regra de natureza
inquisitiva; que o tipo de processo penal é de instancia privada, isto é, que se “seria muito mal visto que
[0 Estado] impulsionasse o procedimento de oficio”; e que a representacdo do senhor Canese incorreu
em vérias oportunidades em “deficiéncias por apresentacoes fora de prazo ou inatividade processual”. Em
diversas oportunidades, as autoridades judiciais decidiram de forma tardia, inclusive 0s proprios recursos
urgidos pela parte denunciante, por exemplo, quando depois de que em 19 de novembro de 1997, a Terceira
Camara do Tribunal Penal de Apelagdo aceitou o recurso de apelagdo apresentado pelo advogado da parte
denunciante contra a sentenca de segunda instancia e dispds que os autos fossem enviados a Corte Suprema
de Justica do Paraguai. O advogado da parte denunciante entdo foi obrigado a solicitar que sua apelagdo fosse
resolvida. Entretanto, a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justi¢a do Paraguai demorou, aproximadamente,
trés anos e cinco meses para decidir esta apelagdo.

No processo penal contra o senhor Canese, as autoridades judiciais ndo atuaram com a devida diligéncia e
celeridade, o que se vé refletido, por exemplo, em que: a) 0 processo teve uma demora de 0ito anos e seis meses
até que a sentenca de segunda insténcia se tornasse definitiva; b) o periodo transcorrido entre a interposicao
da apelagdo contra a sentenca de primeira instincia e o proferimento da sentenga de segunda instancia foi de
trés anos e sete meses; e ¢) 0 periodo transcorrido entre o recurso de apelagdo contra a sentenga de segunda
instancia, interposto pelo advogado da parte denunciante, e sua resolugdo final, foi de aproximadamente trés
anos e cinco meses.

A Corte observa que o proprio Estado afirmou que é possivel que “... 0 caso d[o senhor] Canese -regido sob
as formas do velho processo- tenha sido um dos tantos que poderiam ter demorado além dos pardmetros
minimos atendidos pela Convengdo Americana, sem que isto, finalmente, pudesse ser imputado aos 6rgaos
do Estado paraguaio, que em meio a crise souberam superar estes problemas e implementar um novo modelo
penal —substantivo e formal”.

Com respeito as referidas alegagOes do Paraguai (pars. 145 e 147 supra), a Corte reitera que, de acordo
com o estipulado no artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, & um principio basico
do Direito Internacional que “[ulma parte ndo poderd invocar as disposi¢cdes de seu direito interno como

142. Cf. Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 190, Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros. Sentenca de 21 de junho de 2002. Série
C N° 94, par. 143; e Caso Sudrez Rosero, nota 140 supra, par. 72. Em igual sentido Cf. Eur Court H.R., Motta v. Italy, Judgment of 19 February,
1991, Series A N°195-A, para. 30; e Eur Court H.R, Ruiz-Mateos v. Spain, Judgment of 23 June, 1993, Series A N°262, para. 30.

143. Cf. Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 191; Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros, nota 142 supra, par. 145; e Caso Las
Palmeras. Sentenca de 6 de dezembro de 2001. Série C N° 90, pars. 63 e 64.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

justificativa para o descumprimento de um tratado”. No direito das gentes, uma regra consuetudindria
prescreve que um Estado que ratificou um tratado de direitos humanos deve introduzir em seu direito interno
as modificagBes necessdrias para assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas.™* Os Estados nao
podem descumprir estas obrigages convencionais alegando supostas dificuldades de ordem interna.’* Por
tais raz0es, a regulamentagao processual penal do Paraguai aplicada no processo contra o senhor Canese nao
podia ser invocada por este Estado para descumprir a garantia de razoabilidade do prazo ao julgar a suposta
vitima, de acordo com sua obrigagao, contemplada no artigo 8.1 da Convengao Americana.

Além disso, esta Corte constatou que a Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica do Paraguai
demorou quase trés anos para decidir a agdo de inconstitucionalidade proposta pelo senhor Canese, em 19
de novembro de 1997, contra as sentencas de primeira e segunda instancia. Merece ser ressaltado que nesta
decisdo a Sala Constitucional declarou a “caducidade da instancia”, apesar de que o senhor Canese e seu
advogado solicitaram em seis oportunidades'* que fosse resolvida a referida acdo de inconstitucionalidade.

Além disso, a decisao da Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai, de 11 de dezembro de 2002
(par. 69.49 supra), a qual absolveu o senhor Canese, salientou que:

Deve-se proteger o acusado de modo efetivo, resolvendo nessa instancia definitivamente, visto que

esta causa criminal levou quase dez anos de tramite perante todas as instancias judiciais, e conforme

0 artigo oitavo da citada Convengdo Americana, “Toda pessoa tem direito a ser ouvida com as devidas
garantias e dentro de um prazo razodvel .

Com fundamento nas consideragdes precedentes, do estudo global do processo penal contra o senhor Canese,
o Tribunal conclui que o Estado violou o direito do senhor Canese a ser julgado em um prazo razoavel, em
contravengao do estipulado no artigo 8.1 da Convengao Americana.

b) Com relagdo ao direito a presungdo de inocéncia

0 artigo 8.2 da Convengao Americana estabelece que:

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. [...]

A Corte afirmou que o artigo 8.2 da Convencdo exige que uma pessoa ndo seja condenada enquanto nao exista
prova plena de sua responsabilidade criminal. Se existir contra ela prova incompleta ou insuficiente, ndo é
procedente condend-la, mas absolvé-la.™” Nesse sentido, a Corte afirmou que no principio de presuncdo de
inocéncia subjaz o propdsito das garantias judiciais, ao afirmar a ideia de que uma pessoa é inocente até que
sua culpabilidade seja demonstrada.'®

A Corte considera que o direito a presungdo de inocéncia é um elemento essencial para a realizagdo efetiva
do direito & defesa e acompanha o acusado durante toda a tramitagdo do processo até que uma sentenga
condenatdria que determine sua culpabilidade seja definitiva. Este direito implica que o acusado ndo deve
demonstrar que ndo cometeu o crime que lhe é atribuido, ja que o onus probandi corresponde a quem acusa.

Como se encontra provado (par. 69.15 supra), em 22 de margo de 1994, o juiz de primeira instancia declarou
que o senhor Canese havia cometido os crimes de injdria e difamacdo e, em segunda instancia, em 4 de
novembro de 1997, revogou-se a condenacao pelo crime de injdria e foi condenado por difamagao (par. 69.20
supra). Posteriormente, em 11 de dezembro de 2002, a CAmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai
absolveu o senhor Canese do crime de difamagdo (par. 69.49 supra).

De acordo com o disposto no artigo 370 do Codigo Penal de 1914, cometia crime de difamagdo

[...] quem, diante de vérias pessoas reunidas ou separadas, mas de maneira que se possa difundir
a noticia, ou em documento pablico ou através de impressos, caricaturas ou desenhos de qualquer

144. Cf. Caso Juan Humberto Sdnchez. Interpretagdo da Sentenga sobre Excegdes Preliminares, Mérito e Reparagoes. (artigo 67 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 26 de novembro de 2003. Série C N° 102; par. 60; Caso Bulacio. Sentenca de 18 de setembro
de 2003. Série C N° 100, par. 117; e Caso Barrios Altos. Interpretagdo da Sentenga de Mérito. (artigo 67 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos). Sentenca de 3 de setembro de 2001. Série C N° 83, par. 17.

145. Cf. Caso Bulacio, nota supra, par. 144; Caso Trujillo Oroza. Reparagdes (artigo 63.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos).
Sentenga de 27 de fevereiro de 2002. Série C N° 92, par. 106; e Caso Barrios Altos. Sentenga de 14 de margo de 2001. Série C N° 75, par. 41.

146. O senhor Canese e seu advogado apresentaram pedidos perante a Corte Suprema de Justica do Paraguai nos dias 7 de junho, 13 de
setembro, 26 de outubro e 9 de dezembro de 1999, bem como em 2 e 16 de fevereiro de 2000.

147. Cf. Caso Cantoral Benavides, nota 139 supra, par. 120.
148. Cf. Caso Sudrez Rosero, nota 140 supra, par. 77.
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157.

158.

159.

160.

género, divulgados ou expostos ao pablico, atribui a uma pessoa crimes de agdo plblica sem precisa-
los, ou de acdo penal privada, apesar de que sejam concretos, ou fatos que poderiam expd-las a um
procedimento disciplinar, ou ao desprezo ou ao ddio publico, ou vicio ou falta de moralidade que
poderiam prejudicar consideravelmente a fama, a credibilidade ou os interesses do ofendido.

0 artigo 372 do referido Codigo estabelecia que cometia crime de injdria

[...] todo aquele que, fora dos casos expressados, insulta, desacredita, desonra ou menospreza outro
com palavras, escritos ou agoes. [...]

Caso um escrito injurioso seja publicado em um impresso, diario ou jornal, o réu sera castigado com
um a cinco meses de prisdo e multa de quatrocentos a mil pesos.

As referidas regras do Codigo Penal de 1914, que regulamentavam os crimes de difamagao e injdria aplicadas
ao senhor Canese, ndo contemplavam a verdade ou notoriedade da afirmacdo ou declaragdo como elemento
do tipo penal, de maneira que a andlise do cometimento de tais crimes se centrava na existéncia de uma
afirmacao ou declaragdo que atribuisse a uma pessoa o cometimento de um crime, que a pudesse expor a um
procedimento disciplinar ou que “poderia prejudicar consideravelmente a fama, a credibilidade ou os interesses
do ofendido” ou em que se “insult[asse], desacredit[asse], desonr[asse] ou menosprez[asse]” outro, € na
determinagdo do dolo do autor de tais condutas.

A Corte notou que o Juizado de Primeira Instancia Penal do Primeiro Turno e a Terceira Camara do Tribunal
Penal de Apelagéo presumiram o dolo do acusado a partir do fato de que este néo se retratou das declaragoes
que havia realizado, mas as ratificou, de seu grau de preparagéo intelectual e de seu conhecimento sobre a
obra pablica de Itaipu que, a critério do julgador, implicavam que “sabia perfeitamente a quem eram dirigidas
suas declaragoes, o alcance que tinham suas expressoes e 0 dano que poderia”. Além disso, a partir destas
implicag0es, os julgadores assumem que o senhor Canese tinha inten¢do de prejudicar ou menosprezar a
imagem, fama, credibilidade ou interesses dos integrantes do Conselho de Administra¢ao do CONEMPA.

A Corte considera pertinente destacar, como ilustragdo do raciocinio de tais tribunais penais, o afirmado na
sentenca de primeira instancia, quando o juiz afirmou que:

[...] cabe apontar aqui que o0 acusado compareceu a este Juizado em vérias oportunidades, acompanhado de varios

161.

162.

163.

operadores e lideres politicos, o que leva também o juizado a concluir que o manifestado nessas oportunidades
foi evidentemente intencional.

(-]

[...E] 0 momento de determinar claramente o resultado deste inquérito aberto para a investigacdo
de crimes denunciados e o Juizado, sem lugar a dividas, chega a conclusdo de que o acusado ndo
conseguiu desvirtuar a acusacao de ter cometido intencionalmente os crimes tipificados nos artigos
370 e 372 do Cddigo Penal.

A partir das razoes anteriores, o Tribunal considera claro que tanto o Juizado de Primeira Instancia Penal do
Primeiro Turno como a Terceira Cdmara do Tribunal Penal de Apelagdo, presumiram o dolo do senhor Canese e,
a partir disso, exigiram que ele desvirtuasse a existéncia de sua intencdo dolosa. Desta maneira, tais tribunais
nao presumiram a inocéncia do acusado, de modo que a Corte conclui que o Estado violou o artigo 8.2 da
Convengdo Americana, em detrimento do senhor Canese.

Além disso, quanto a restricdo para sair do pais, a Corte afirmou que esta restricdo pode se constituir em um
substituto da pena privativa de liberdade se continuar sendo aplicando mesmo quando deixou de cumprir
sua funcdo de garantia processual (par. 129 supra).'® No presente caso, foi estabelecido, de acordo com
os pardmetros anteriormente expostos, que a restricdo ao direito de circulacao aplicada ao senhor Canese
durante oito anos e quatro meses se tornou desnecessaria e desproporcional (pars. 131, 134 e 135 supra)
para assegurar que ele ndo evitasse sua responsabilidade criminal em caso de se executar a condenacao. Isto
significou, na prdtica, uma antecipacao da pena que Ihe havia sido imposta e que nunca foi executada, o que
constitui uma violagdo ao direito de presungao de inocéncia, contemplado no artigo 8.2 da Convengao.

¢) O respeito ao direito de defesa

Em sua parte relevante, o artigo 8 da Convencdo Americana estabelece que:
2. [...] Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

149. Cf. Caso Sudrez Rosero, nota 140 supra, par. 77.
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(-]

f) direito da defesa de [...] obter a comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam lancar luz sobre os fatos;

-]

164. No presente caso se encontra demonstrado que, no processo penal contra 0 senhor Ganese, ndo Ihe foi permitido
obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que poderiam “langar luz sobre 0s
fatos”. Quanto a primeira instancia, o juiz da causa, depois de ter emitido uma decisao intimando as testemunhas
propostas pelo senhor Canese a comparecer a audiéncias, revogou tal decisdo e ordenou o encerramento do
periodo probatdrio, de modo que ndo foi apresentada nenhuma prova testemunhal, restringindo, através de
uma negligéncia judicial, a possibilidade de apresentar meios probatorios em sua defesa que poderiam “langar
luz sobre os fatos”. Além disso, perante a Terceira Camara do Tribunal Penal de Apelacdo, tampouco houve
prova testemunhal alguma.

165. A defesa do senhor Canese consistiu em repetir perante os tribunais que suas declaragdes nao eram dirigidas
aos denunciantes, mas que se referiam ao senhor Wasmosy, no contexto da campanha eleitoral a Presidéncia
da Republica. Os tribunais consideraram que a ratificagdo de suas declara¢oes na declaragao do inquérito e na
conciliagdo constituia uma “ confissdo simples’ do crime”.

166. Com base no indicado, a Corte considera que o Estado violou o artigo 8.2.f) da Convengdo Americana, em
detrimento do senhor Ricardo Canese.

167. Em face do anteriormente exposto, a Corte declara que o Estado violou, em detrimento do senhor Ricardo
Canese, o artigo 8.1, 8.2 e 8.2.f) da Convencao, em relacao ao artigo 1.1 da mesma.

Xi

Violacao do Artigo 9, em relag@o ao artigo 1.1
(Principio da Legalidade e da Retroatividade)

Alegacdes da Comissao

168. Quanto ao artigo 9 da Convengdo, a Comissdo manifestou que:

a) o direito fundamental consagrado no artigo 9 da Convencgao imp0e ao Estado a obrigagdo de aplicar
a lei penal mais favoravel ao acusado, inclusive se esta lei for expedida com posterioridade ao fato
ou a condenagao;

b) o Paraguai violou o artigo 9 da Convengdo em detrimento do senhor Ricardo Canese, em virtude
de que ndo lhe aplicou a regra penal mais favoravel. O senhor Canese foi condenado pelo crime de
difamacdo, de acordo com o Codigo Penal do Paraguai de 1914, o qual estabelecia uma punigdo
de 2 a 22 meses de prisdo e multa adicional. O Codigo Penal do Paraguai que entrou em vigéncia
em novembro de 1998 mudou a avaliagdo do delito penal ao dispor como punigdo maxima a pena
privativa de liberdade até um ano ou multa. O novo Cddigo é mais favoravel porque diminui as penas
minimas e as penas maximas;

c) apesar de ser verdade que a pena privativa de liberdade imposta ao senhor Ricardo Canese nao
excede o limite que estabelece a nova legislagéo penal, deve-se analisar se deveria ou ndo ser
diminuida a punigdo de forma proporcional a redugao da penalidade imposta pelo legislador. A pena
mais favordvel deve ser aplicada inclusive quando a pessoa ja foi condenada, ja que o legislador
alterou a avaliagdo da infragéo penal, devido a que considera que para uma mesma conduta se deve
impor uma penalidade inferior;

d) o senhor Canese deve se beneficiar da pena mais favoravel, de acordo com o novo tipo penal, isto é,
a punicdo pode ser a pena privativa da liberdade ou o pagamento de uma multa, mas de nenhuma
maneira lhe podem ser aplicadas ambas as san¢des sem violar a Convengao, “como de fato ocorreu
neste caso”;

e) levando em consideracdo que ao senhor Ricardo Canese foi imposta a penalidade minima para o
crime de difamagao, segundo o Codigo Penal de 1914, de acordo com o principio pro réu deveria ser
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f)

aplicada a pena minima que estabelece a nova legislagdo. Desde a entrada em vigor do novo Codigo
Penal, existe uma pena mais favoravel que deveria ter sido aplicada ao senhor Ricardo Canese. “O
senhor Ricardo Canese solicitou a aplicagdo da nova legislacao penal por distintas razoes, entre as
quais se encontravam questdes de procedimento, [de modo que] o dnico pedido devia ter bastado
para que as autoridades judiciais, de oficio, modificassem a puni¢do pela mais benigna”; e

0 Estado violou o artigo 9 da Convencgdo em detrimento do senhor Ricardo Canese, em conexao com
a obrigagdo genérica de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 deste tratado.

Alegagles dos representantes da suposta vitima

169. Em relagdo ao artigo 9 da Convencao, os representantes afirmaram que:

a)

compartilham os argumentos apresentados pela Comissdo. Além disso, enfatizaram que a aplicagdo
concreta da normativa penal violou o principio de legalidade e retroatividade. A esse respeito,
afirmaram que ao senhor Canese “foi aplicada irretroativamente pena mais onerosa”, mesmo quando
solicitou a aplicagdo retroativa dos novos Codigos Penal e Processual Penal, ambos com vigéncia
a partir de 1998. Os mencionados cddigos resultavam mais benéficos por dois motivos: primeiro,
porque estabelecem uma pena de multa alternativa e ndo acessoria a pena privativa de liberdade,
razao pela qual, quem seja condenado pelo crime de difamacao ndo podera ser condenado a cumprir
de forma simultdnea as duas classes de sangdes e, segundo, porque as penas minimas e maximas
foram reduzidas;

b) ao condenar o senhor Canese, 0 Juiz imp0s o minimo de pena de acordo com a escala prevista

c)

pelo codigo anterior. Entretanto, deveria ser aplicada a pena minima com que Se pune 0 crime
de difamagdo na nova legislagao, isto é, a pena de 180 dias multa. Além disso, o senhor Canese
interp0s diversos recursos de revisdo, através dos quais solicitou a aplicagdo retroativa da nova
normativa, o que foi denegado expressamente pela Corte Suprema de Justica do Paraguai em duas
oportunidades, até que, em dezembro de 2002, o méaximo tribunal paraguaio absolveu o senhor
Canese por considerar, infer alia, que correspondia aplicar a normativa penal atual; e

0 Estado “faltou com sua obrigacao de respeitar e garantir [...] um processo em que se respeitem 0s
principios de legalidade e irretroatividade [...], todo isso em transgressao ao artigo 1.1 da Convengéo
Americana”.

Alegagdes do Estado

170. Com respeito ao artigo 9 da Convengdo, o Estado afirmou:

a)

em suas alegacoes finais escritas que, em 11 de dezembro de 2002, a Corte Suprema de Justica do
Paraguai proferiu o Acorddo e Sentenca n° 1362, através dos quais absolveu totalmente de culpa e
pena o senhor Ricardo Canese em aplicagdo da lei penal mais favoravel, em resposta ao recurso de
revisao apresentado em 12 de agosto de 2002 pelo senhor Ricardo Canese contra as decisdes de
condenacgdo confirmadas. O impugnante questionou a decisdo de condenagdo com o argumento da
punicdo posterior de uma lei mais favordvel, entre outros;

b) em seu escrito de contestacdo & demanda e de observacgdes ao escrito de peticoes e argumentos,

c)

afirmou que compartilha os critérios da Comissao a respeito dos alcances e contetido dos principios
de legalidade e de retroatividade penal, mas afirma que no caso concreto ndo violou 0s contetdos
de tais principios;

em seu escrito de contestagao a demanda e de observacgdes ao escrito de peti¢bes e argumentos,
afirmou que em relagdo ao recurso de revisdo, a legislagdo processual penal “estabelece que os
legitimados ativos sdo: 1) o condenado; 2) o conjuge, companheiro ou parente dentro do quarto
grau de consanguinidade ou por adogdo, ou segundo de afinidade, se o condenado faleceu; e, 3)
o Ministério Pablico, a favor do condenado. [...E]m cada caso em que se apresentou o Recurso de
Revisdo, o legitimado ativo nunca solicitou a revisdo da causa com relagdo a aplicagdo da lei mais
favoravel, que [...] ndo o favorece quanto a pena privativa de liberdade, pois para que a multa seja
aplicada como Unica punigdo, o superior tribunal deve se pronunciar sobre o mérito da decisao
impugnada, que [...] nunca foi impugnada, de modo que ndo [pode] concorda[r] com o exposto no
Ponto 109 da demanda da Comissdo”; e

d) em seu escrito de contestacdo a demanda e de observagdes ao escrito de peticdes, argumentos e
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provas, afirmou que a nova lei penal paraguaia disp0s, ao estabelecer o regime da pena privativa de
liberdade, que a mesma “terd uma duragdo minima de seis meses e maxima de vinte e cinco anos”.
Em consequéncia, “quando a regra penal ndo mencione o minimo da penal,] devera necessariamente
se entender que o contexto da punigao em sua expressdo minima é de seis meses”.

Consideragdes da Corte

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

0 artigo 9 da Convencgdo Americana estabelece que

[n]inguém pode ser condenado por agGes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam
delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no
momento da perpetracdo do delito. Se depois da perpetragao do delito a lei dispuser a imposigao de pena mais
leve, 0 criminoso sera por isso beneficiado.

No presente caso, a Gomissao e 0s representantes alegaram que o Paraguai ndo aplicou ao senhor Canese a
regra penal mais favoravel que entrou em vigéncia em 26 de novembro de 1998, depois proferida a sentenca
condenatdria de segunda insténcia de 4 de novembro de 1997. Por sua vez, o Estado expressou que ndo violou
os principios de legalidade e de retroatividade penal e que, através da sentenca emitida pela Corte Suprema de
Justica do Paraguai, em 11 de dezembro de 2002, absolveu o senhor Ricardo Canese em aplicagdo da lei penal
mais favoravel.

Para analisar a alegada violagdo do artigo 9 da Convencéo neste caso, é preciso fazer referéncia aos principios
de legalidade, de irretroatividade da regra desfavoravel e de retroatividade da regra penal mais favoravel, este
altimo alegado como violado no presente caso.

Com relagdo ao principio de legalidade no dmbito penal, a Corte afirmou que a elaboragdo dos tipos penais supde
uma clara defini¢do da conduta incriminada, que fixe seus elementos e permita deslindé-la de comportamentos
nao puniveis ou condutas ilicitas sanciondveis com medidas ndo penais. A ambiguidade na formulagdo dos
tipos penais gera dividas e abre 0 campo ao arbitrio da autoridade, em particular indesejavel quando se trata
de estabelecer a responsabilidade criminal dos individuos e sancionéd-la com penas que afetam severamente
bens fundamentais, como a vida ou a liberdade.

De acordo com o principio de irretroatividade da lei penal desfavoravel, o Estado se encontra impedido de
exercer seu poder punitivo no sentido de aplicar de modo retroativo leis penais que aumentem as penas,
estabelecam circunstancias agravantes ou criem figuras agravadas de crime. Além disso, tem o0 sentido de
impedir que uma pessoa seja punida por um fato que, quando foi cometido, ndo era crime ou ndo era punivel
ou passivel de punigdo.™!

Além disso, este Tribunal interpretou que os principios de legalidade e de irretroatividade da regra desfavoravel
sdo aplicaveis ndo apenas no dmbito penal, mas, além disso, seu alcance se estende a matéria sancionatéria
administrativa.

Em um Estado de Direito, os principios de legalidade e irretroatividade presidem a atuacdo de todos os
6rgaos do Estado, em suas respectivas competéncias, em particular quando vem ao ¢aso o exercicio de seu
poder punitivo.'

Por sua vez, o principio da retroatividade da lei penal mais favoravel se encontra contemplado no artigo 9 in
fine da Convencdo, ao indicar que, se com posterioridade ao cometimento do crime a lei dispde a imposi¢do
de uma pena mais leve, o condenado se beneficiarad disso. Esta regra deve ser interpretada de boa fé, em
conformidade com o sentido comum que tenha de se atribuir aos termos do tratado em seu contexto e levando
em consideracdo o objeto e fim da Convengdo Americana, que é a eficaz protecdo da pessoa humana,'* bem
como através de uma interpretagdo evolutiva dos instrumentos internacionais de protecdo de direitos humanos.

Nesse sentido, deve-se interpretar como lei penal mais favoravel tanto aquela que estabelece uma pena inferior a

150. Cf. Caso Baena Ricardo e outros, nota 139 supra, pars. 108 e 115; Caso Cantoral Benavides, nota 139 supra, par. 157; e Caso Castillo
Petruzzi e outros, nota 139 supra, par. 121.

151. Cf. Caso Baena Ricardo e outros, nota 139 supra, par. 106; e Caso Castillo Petruzzi e outros, nota 139 supra, par. 120.

152. Cf. Caso Baena Ricardo e outros, nota 139 supra, par. 106.

153. Cf. Caso Baena Ricardo e outros, nota 139 supra, par. 107.

154. Cf. Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 173; Caso Baena Ricardo e outros. Competéncia. Sentenga de 28 de novembro de 2003.

Série C N° 104, pars. 94, 98, 99 e 100; Caso Cantos. Excegdes Preliminares. Sentenca de 7 de setembro de 20

1. Série C N° 85, par. 37; e Caso

Constantine e outros. Excegdes Preliminares. Sentenca de 1° de setembro de 2001. Série C N° 82, pars. 75 e 86.
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respeito dos crimes, como a que compreende as leis que descriminalizam uma conduta anteriormente considerada
como crime, criam uma nova causa de justificag@o, de inculpabilidade e de impedimento a operatividade de uma
penalidade, entre outras. Estas hipoteses ndo constituem uma enumeragdo taxativa dos casos que merecem a
aplicagao do principio de retroatividade da lei penal mais favoravel. Cabe destacar que o principio de retroatividade
se aplica a respeito das leis que tenham sido aprovadas antes do proferimento de sentenga, bem como durante a
execucdo da mesma, ja que a Convengdo ndo estabelece um limite nesse sentido.

180. De acordo com o artigo 29.b) da Convencao, se alguma lei do Estado Parte, ou outro tratado internacional do qual
seja Parte este Estado, concede uma maior protegdo ou regulamenta com maior amplitude o gozo e exercicio de
algum direito ou liberdade, este devera aplicar a regra mais favoravel para a tutela dos direitos humanos.'

181. E preciso recordar que a Corte, em diversas ocasides, aplicou o principio da regra mais favoravel para interpretar
a Convengdo Americana, de maneira que sempre se escolha a alternativa mais favoravel para a tutela dos
direitos protegidos por este tratado.'® Conforme este Tribunal estabeleceu, se a uma situagdo sdo aplicaveis
duas regras distintas, “deve prevalecer a regra mais favoravel a pessoa humana”.'?’

182. Uma vez analisados os principios de legalidade, de irretroatividade da regra desfavoravel e de retroatividade da
regra penal mais favordvel, corresponde ao Tribunal determinar se no presente caso o Paraguai violou este ultimo
principio. Como ficou provado, no presente caso o senhor Canese foi processado e condenado de acordo com
o Godigo Penal de 1914. Entretanto, depois do proferimento de sentenca condenatoria de segunda instancia, de
4 de novembro de 1997, a qual o declarou responsavel pelo crime de difamagdo, entrou em vigéncia um novo
Cddigo Penal, em 26 de novembro de 1998. O artigo 370 do Codigo Penal de 1914, o qual regulamentava o crime
de difamacao, estabelecia que o culpado por este crime “ser[ia] castigado com prisdo de dois a 22 meses e multa
de até 2.000 pesos”, de maneira que esta tltima nao podia ser imposta como pena (nica, mas devia acompanhar
a pena privativa de liberdade. Com base nessa regra, em 4 de novembro de 1997, a Terceira Camara do Tribunal
Penal de Apelacdo, ao decidir os recursos de apelacdo e nulidade interpostos pelo senhor Canese e pela parte
denunciante contra a sentenca de primeira instancia, condenou-o pelo crime de difamacdo a pena principal de dois
meses de prisao e a pena acessoria de pagamento de multa de 2.909.090 guaranis.

183. Como foi estabelecido, um ano e 22 dias depois do proferimento da referida sentenca de segunda instancia,
entrou em vigéncia um novo Cédigo Penal, o qual, inter alia, modificou as penas que o juiz poderia impor
pelo crime de difamacgdo. O novo Cadigo diminuiu as penas minimas e maximas para o crime de difamagao e
estabeleceu a multa como punigdo alternativa a pena de prisdo. O novo Codigo estabeleceu que, “[g]uando se
realizasse o fato perante uma multiddo ou através da difusdo de publicag@es [...], ou repetidamente durante
um tempo prolongado, a pena poder[ia] ser aumentada a pena privativa de liberdade de até um ano ou multa”.
Esta mudanca significa que o legislador tinha a vontade de diminuir a penalidade para o crime de difamagao.

184. Como foi afirmado anteriormente (pars. 70 e 71 supra), a Corte reconhece a importancia da decisao proferida
pela Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002, através da qual
admitiu o recurso de revisdo interposto em 12 de agosto de 2002 pelo senhor Canese e seus advogados, anulou
as sentencgas condenatérias e absolveu de culpa e pena o senhor Canese. Entretanto, para a consideragdo da
alegada violagao ao principio de retroatividade, é preciso analisar o periodo incluido entre 26 de novembro de
1998 e 11 de dezembro de 2002, no qual o senhor Ricardo Canese e seus advogados apresentaram varios
recursos de revisdo, através dos quais solicitaram, infer alia, a nulidade das sentengas condenatdrias e a revisao
da condenagdo, fundamentando tais peticdes em que havia entrado em vigéncia um novo Cddigo Penal em
1998. Neste periodo a Cdmara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai declarou improcedentes tais
recursos de revisao, um deles com base em que “ndo se oferec[iam] ‘elementos de prova, nem se indica[vam]
novos fatos’ que mereci[am] aplicar uma regra mais favoravel para o condenado” (par. 69.46 supra).'®

155. Cf. O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas, nota 114 supra, par. 52.

156. Cf. Caso Herrera Ulloa, nota 15 supra, par. 184; Caso Baena Ricardo e outros, nota 139 supra, par. 189; Caso Baena Ricardo e outros.
Excegdes Preliminares. Sentenca de 18 de novembro de 1999. Série C N° 61, par. 37; e Certas Atribuigdes da Comissgo Interamericana de
Direitos Humanos (artigos 41, 42, 44, 46, 47, 50 e 51 da Convenc@o Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo 0C-13/93 de 16
de julho de 1993. Série A N° 13, par. 50.

157. Cf. A Condigdo Juridica e os Direitos dos Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo 0C-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A

N° 18, par. 21; e O Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas (artigos 13 e 29 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Parecer

Consultivo 0C-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A N° 5, par. 52.

158. Acorddo e Sentenga n° 374, emitidos pela Camara Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 6 de maio de 2002 (cdpia dos

autos do processo penal contra o senhor Ricardo Canese, pelos crimes de difamagdo e injuria, perante o Juizado de Primeira Instancia Penal

geleIJrzn%,zegg)ediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda e de observagoes ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo Il, anexo
, folha )
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185. Entretanto, no Acérddo e Sentenga n® 1362, proferidos pela Camara Penal da Corte Suprema de Justica do
Paraguai, em 11 de dezembro de 2002, através dos quais se absolveu o senhor Canese, afirmou-se que:
dev[ia] prosperar o Recurso de Revisdo iniciado, ja que, em primeiro lugar, a causa legitima de
revisao (Artigo 481, inciso quarto do Codigo de Processo Penal), consistente em que: “quando depois
da sentenca sobrevenham fatos novos ... fagam evidente que ... o fato cometido ndo é punivel ou

corresponda aplicar uma regra mais favoravel”. E isso é assim, porque existe um novo Codigo Penal
que transformou radicalmente o tipo penal de Difamagao.

186. Como foi provado, durante um periodo de aproximadamente quatro anos durante o qual esteve em vigéncia
um novo Codigo Penal que continha regras mais favoraveis que as aplicadas nas sentengas condenatorias ao
senhor Canese, esta normativa mais favoravel ndo foi levada em consideragdo pela Cdmara Penal da Corte
Suprema de Justica do Paraguai, apesar dos recursos apresentados pelo senhor Canese solicitando, inter alia,
a revisdo de sua condenacgdo, bem como tampouco foi considerada de oficio pelo juiz competente. A Corte
considera que, de acordo com o principio de retroatividade da regra penal mais favoravel, estes tribunais
deveriam comparar 0s aspectos mais favoraveis da mesma aplicaveis ao caso concreto e determinar se deviam
ser reduzidas as penas impostas ao senhor Canese ou se devia ser aplicada apenas a pena de multa, ja que esta
(ltima havia deixado de ser acessoria a pena de privagdo de liberdade para o crime de difamacao e havia se
convertido em alternativa autbnoma.

187. Por todo o exposto, a Corte conclui que o Estado ndo aplicou em sua devida oportunidade o principio de
retroatividade da regra penal mais favoravel no caso do senhor Canese, durante um periodo de aproximadamente
quatro anos, com o que violou o artigo 9 da Convencdo, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em seu prejuizo.

Xi
Reparacoes
(Aplicacao do artigo 63.1)

Alegagdes da Comissao

188. Quanto as medidas de reparagdo, a Comissdo afirmou que “se deve reparar individualmente [0 senhor] Ricardo
Canese, que é a pessoa que teve violado[s] seus direitos”. Além disso, afirmou que as reformas ao Codigo
Penal em sua se¢do de crimes contra a honra e & legislagao paraguaia, as quais ndo foram aplicadas durante
0 processo contra o senhor Canese, ndo liberaram o Estado de sua obrigagao de reparar integralmente este
pelas “violagbes comprovadas na demanda”. A Comissdo apresentou a Corte as seguintes solicitagdes sobre
reparagoes e custas:

a) em seu escrito de demanda, solicitou a Corte que ordene ao Estado assegurar que a adequacao
legislativa em matéria de crimes contra a honra, incluida no Cédigo Penal de 1998, tenha um cabal
e pleno cumprimento por todas as autoridades do Estado;

b) em suas alegac0es finais escritas, solicitou & Corte que ordene ao Estado “uma completa adequacao
legislativa em matéria de crimes contra a honra incluida no Codigo Penal. Em particular, que se
estabeleca, sem duvidas interpretativas, que as expressoes sobre questdes de interesse publico ndo
devem nem podem ser penalizadas”. O Codigo reformado, o qual mantém os crimes contra a honra,
continua sendo um instrumento utilizado para gerar um ambiente intimidador que inibe expressoes
de interesse publico. O Estado deve garantir a ndo repeti¢ao de situagdes similares as ocorridas ao
senhor Ganese;

c) que ordene ao Estado se abster de fazer uso excessivo de medidas restritivas dos direitos, aplicadas
para garantir o comparecimento em julgamento; que se assegure que Sejam “proporcionais e
adequadas”; que limite a0 maximo o uso de medidas restritivas para garantir o comparecimento
em julgamento, e implemente mecanismos que ndo coloquem em risco 0s direitos por um tempo
indefinido ou muito prolongado, levando em consideragao o bem juridico que se pretende tutelar
com as medidas, a gravidade da falta em razdo da qual foi iniciado o processo e as condigdes
pessoais do processado;

d) que ordene ao Estado assegurar que as medidas restritivas aplicadas para garantir o comparecimento
em julgamento ndo se convertam “em um castigo antecipado e ndo contemplado na lei”;

e) que ordene ao Estado pedir desculpas publicas pelas violagdes aos direitos humanos incorridas
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e que publique a sentenga da Corte. Estas sdao medidas muito apropriadas para reparar o senhor
Canese; além disso, representam uma reparagao para a sociedade paraguaia em seu conjunto;

f) quanto a indenizagdo a titulo de dano material, fixe uma quantidade em equidade “pelas violagdes
sofridas ao longo de oito anos, contados a partir da sentenca de primeira instancia, levando
em consideracdo a possivel perda de ingressos que representou ao ser limitado seu direito a
abandonar o pais”;

g) quanto a indenizacdo a titulo de dano moral, fixe uma quantia em equidade, para o que leve em
consideracao “as condig@es nas quais se encontra uma pessoa por estar submetida a um processo
por oito anos, submetido a medidas restritivas da liberdade ambulatéria pelo mesmo periodo de
tempo e o sentimento permanente de vulnerabilidade ao ter sido condenado penalmente por haver
exercido um direito,” as quais causaram “dor e sofrimento extremo” ao senhor Canese; e

h) em relagdo as custas, ordene ao Estado o pagamento das custas originadas no ambito nacional
na tramitagdo dos processos judiciais da suposta vitima, bem como as originadas no ambito
internacional na tramitagdo do caso perante a Comissdo e a Corte.

Alegacdes dos representantes da suposta vitima

189. Os representantes da suposta vitima afirmaram que se deve reparar o senhor Ricardo Canese, que é a pessoa
diretamente prejudicada pelos fatos violatorios de seus direitos, e afirmaram a Corte que:

a) aalegacdo do Estado sobre a suposta reparagao ao senhor Canese em virtude da sentenca proferida
pela Corte Suprema de Justica do Paraguai, em 11 de dezembro de 2002, que o absolve do crime
de difamacdo, constitui “uma reparacdo parcial e tardia” e ndo garante “a ndo recorréncia dos fatos
denunciados”;

b) de acordo com a legislacdo do Paraguai, as sentencas desta Corte Suprema ndo possuem um
efeito vinculante para os juizes, nem possuem efeito erga omnes, de modo que ndo Se assegura
que “a mesma doutrina se aplique a um caso similar”. A sentenca da Gorte Suprema de Justica do
Paraguai, de 11 de dezembro de 2002, ndo pode garantir que nenhuma pessoa “sera processada e
punida no futuro por expressar sua opiniao a respeito de questdes que interessam a comunidade
paraguaia em geral”;

c) oteste utilizado pela Corte Suprema de Justica do Paraguai na mencionada sentenca absolut6ria ndo
se adequou aos padrdes internacionais em matéria de liberdade de expressdo, pois “sugere que a
aplicacdo de uma punicdo a respeito dos crimes de difamagao e injliria em temas de interesse publico
que envolvam funciondrios ou pessoas publicas depende da verdade das declaragdes supostamente
injuriosas ou difamatérias”;

d) acomposicdo da Corte Suprema de Justica do Paraguai mudou radicalmente durante o ultimo ano.
Dos nove magistrados que integravam este Tribunal, sete deixaram seus cargos por julgamento
politico ou renuncia, de modo que “a jurisprudéncia deste tribunal pode ser modificada em curto
prazo pelos novos membros”;

e) apesar da referida sentenga absolutoria a favor do senhor Canese e a mudancga de legislagdo no
Paraguai, pessoas continuam sendo processadas por denunciar irregularidades na administracéo de
fundos publicos; e

f) adecisdao da Corte Suprema de Justica do Paraguai, de 27 de abril de 2004, reconheceu o direito
do senhor Canese a ser reembolsado pelas custas e gastos nos que incorreu perante os tribunais
nacionais. Entretanto, esta decisdo ndo foi executada, de modo que ndo lhe foram reembolsadas as
quantias pelos gastos em que incorreu durante o “injusto processamento penal”.

190. Por todo o anterior, 0s representantes solicitaram a Corte que:

a) ordene ao Estado reconhecer publicamente sua responsabilidade internacional pelos fatos que
prejudicaram o senhor Ricardo Canese e peca desculpas publicas;

b) ordene ao Estado publicar, “em dois jornais de ampla circulagdo nacional”, o reconhecimento
expresso de sua responsabilidade pelos fatos e o pedido de desculpas;

c¢) ordene ao Estado eliminar do Cadigo Penal os crimes de callnias, injdrias e difamagao, ja que “[a]
penalizagdo da livre expressao das ideias é contraria ao objetivo de garantir uma vida democratica”;
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d) ordene ao Estado adotar as disposicoes legislativas ou de outra natureza que assegurem que, no
ambito de um processo penal, as medidas de coergdo pessoal serdo usadas de forma excepcional,
de maneira que se limite a liberdade apenas quando seja necessario “para impedir a iminente fuga
do submetido ao processo”;

e) estabeleca critérios precisos sobre as restri¢oes permissiveis a liberdade de expressdo para proteger
o direito a honra das pessoas, 0s quais servirdo de guia para que os diferentes 6rgaos estatais possam
adequar suas disposicoes de carater legislativo ou de outra natureza a Convengdo Americana,;

f) fixe uma quantia em equidade, a titulo de indeniza¢do do dano material, “levando em consideragdo
0 testemunho da [suposta] vitima”. A indenizacdo a titulo de dano material deve compreender tanto
0 dano emergente, isto é, o prejuizo patrimonial direto sofrido pelo senhor Ricardo Canese, como
consequéncia de ter estado submetido ao processo judicial, como o lucro cessante pela remuneragdo
que a suposta vitima deixou de receber em virtude da violagdo de seus direitos. Na determinagdo
da indenizac@o por dano material deverd levar-se em consideragao que o senhor Ricardo Canese foi
obrigado a empreender uma penosa e longa disputa perante os tribunais locais com o fim de obter
a revisdo de sua sentenga de condenacdo e da decisdo que o impossibilitava sair do pais, e que foi
afastado do jornal “Noticias” e do Canal 13 nos quais trabalhava como colunista. Além disso, durante
esse periodo, varias empresas se abstiveram de contrata-lo;

g) fixe uma quantia, em equidade, a titulo de indeniza¢ao do dano moral, levando em consideragao que
a suposta vitima foi obrigada a suportar as frustragdes de estar submetida a um processo penal e
foi impedida de desenvolver suas atividades profissionais regularmente, o que foi determinante na
“consecucdo de sua atividade politica”. Além disso, as inflexiveis medidas restritivas da liberdade
ambulatoria do senhor Canese, aplicadas durante um prazo que Superou em excesso 0s limites
razoaveis, impediram-lhe de “cultivar [...] vinculos no exterior”; e

h) ordene ao Estado reembolsar os gastos e as custas, com base nos seguintes parametros:

i. o total dos custos assumidos pelos advogados no litigio interno159 e pelo senhor Canese160 é de
US$ 16.520 (dezesseis mil quinhentos e vinte délares dos Estados Unidos da América); e

ii. aquantiatotal devida ao CEJIL pelo litigio perante o Sistema Interamericano é de US$ 10.163,02 (dez
mil cento e sessenta e trés dolares dos Estados Unidos da América e dois centavos).™®
Alegagoes do Estado

191. O Estado rejeita as pretensdes dos demandantes quanto a qualquer tipo de reparagdes e custas do processo
nacional e internacional.

Consideragdes da Corte

192. De acordo com o exposto nos capitulos anteriores, a Corte decidiu que o Estado é responsavel pela violagdo
dos artigos 13, 22.2, 22.3, 8.1, 8.2, 8.2.f) e 9 da Convencdo, todos em conexdo com o artigo 1.1 da mesma,

159. Os representantes da suposta vitima afirmaram que: os honorérios dos advogados por seu trabalho durante 10 anos se calculam em US$
5.000,00 (cinco mil délares dos Estados Unidos da América) para cada advogado, para um total de US$ 10.000,00 (dez mil délares dos Estados
Unidos da América); considera-se que os gastos que os advogados assumiram a titulo de aluguel, luz, telefone e dgua, correspondem a 10%
dos gastos mensais fixos, calculados durante 120 meses, prazo durante o qual os advogados prestaram seus servigos, o que implica um total
de US$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos délares dos Estados Unidos da América); considera-se que os gastos que 0s advogados assumiram
a titulo de papelaria, materiais, “uso de computador e demais equipamentos de escritério” correspondem a 10% dos gastos mensais fixos que
se calculam em US$ 10 (dez délares dos Estados Unidos da América) por més durante 120 meses, o que implica um total de US$ 120,00 (cento
e vinte délares dos Estados Unidos da América); e se considera que 0s gastos de deslocamento que os advogados assumiram correspondem
a 10% dos gastos mensais fixos, calculados sobre uma quantia de US$ 100,00 (cem doélares dos Estados Unidos da América) mensais por
cada advogado durante 120 meses, o que implica um total de US$ 1.200,00 (mil e duzentos délares dos Estados Unidos de América) para cada
advogado, num total de US$ 2.400,00 (dos mil e quatrocentos ddlares dos Estados Unidos da América).

160. Quanto aos gastos que o senhor Canese assumiu, os representantes afirmaram que Ihe devem ser reintegrados: US$ 100,00 (cem ddlares
dos Estados Unidos da América), a titulo de 10.000 cdpias tiradas durante dez anos; e US$ 1.500,00 (mil e quinhentos délares dos Estados
Unidos da América) pelos gastos da viagem a Washington D.C. que realizou em outubro de 2000, para apresentar seu caso perante a Comissao.

161. A respeito do reembolso dos gastos assumidos pelo CEJIL para litigar o caso perante a Comissdo, os representantes afirmaram que:
corresponde o total de US$ 7.203,11 (sete mil duzentos e trés délares dos Estados Unidos da América e onze centavos) pelos seguintes titulos:
reunioes em Assuncdo, Paraguai de 13 a 15 de dezembro de 1999, o que significou uma despesa de US$ 741,35 (setecentos e quarenta
e um dolares dos Estados Unidos da América e trinta e cinco centavos); audiéncias perante a Comissdao em Washington, EUA de 1 a 4 de
margo de 2001, o que significou um gasto de US$ 890,00 (oitocentos e noventa ddlares dos Estados Unidos da América); audiéncias perante
a Comissao em Washington, EUA, de 12 a 15 de novembro de 2001, o que significou um gasto de US$ 1.135,00 (mil cento e trinta e cinco
ddlares dos Estados Unidos da América); uso de telefone e fax, o que significou um gasto de US$ 2.500,00 (dos mil e quinhentos ddlares dos
Estados Unidos da América); gastos de envio de correspondéncia, o que significou um gasto de US$ 411,76 (quatrocentos e onze délares dos
Estados Unidos da América e setenta e seis centavos), e Suprimentos (cdpias, papelaria, etc.), o que significou um gasto de US$ 1.525,00 (mil
quinhentos e vinte e cinco délares dos Estados Unidos da América); e o reembolso dos gastos assumidos pelo CEJIL para litigar o caso perante
a Corte, 0s quais se calculam em US$ 2.959,91 (dois mil novecentos e cinquenta e nove ddlares dos Estados Unidos da América e noventa e
um centavos) correspondentes aos gastos realizados com motivo da audiéncia pablica realizada perante a Corte Interamericana.
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

em detrimento do senhor Ricardo Canese. Em sua jurisprudéncia constante, este Tribunal estabeleceu
que é um principio de Direito Internacional que toda violagdo de uma obrigagao internacional que tenha
produzido um dano comporta o dever de repara-lo adequadamente.'s? Para tais efeitos, a Corte se baseou
no artigo 63.1 da Convengao Americana, segundo o qual,
[qluando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a
Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinard também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou
situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo
justa a parte lesada.
Por conseguinte, o Tribunal passa a considerar as medidas necessarias para reparar 0s danos
causados ao senhor Ricardo Canese por estas violagdes a Convengao.

Tal como a Corte indicou, o artigo 63.1 da Convencdo Americana reflete uma regra consuetudinaria que
constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo sobre a responsabilidade
dos Estados. Desta maneira, ao ocorrer um fato ilicito imputavel a um Estado, surge de imediato sua
responsabilidade internacional pela violagdo de uma regra internacional, com o consequente dever de
reparacdo e de fazer cessar as consequéncias da violagdo.'®

A reparagdo do dano causado pela infragdo de uma obrigagdo internacional requer, sempre que seja
possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), a qual consiste no restabelecimento da situagao
anterior. Caso isso ndo seja possivel, como no presente caso, cabe ao tribunal internacional determinar
uma série de medidas para, além de garantir os direitos violados, reparar as consequéncias que as
infragBes produziram, bem como estabelecer o pagamento de uma indenizagdo como compensagao pelos
danos causados.'® A obrigacdo de reparar que se regulamenta em todos 0s aspectos (alcance, natureza,
modalidades e determinagdo dos beneficiarios) pelo Direito Internacional, ndo pode ser modificada ou
descumprida pelo Estado obrigado invocando para isso disposi¢oes de seu direito interno. s

E preciso levar em consideragao que em muitos casos de violagdes a direitos humanos, como o presente,
ndo é possivel a restitutio in integrum, de modo que, em consideragdo da natureza do bem afetado, a
reparacdo se realiza, inter alia, segundo a jurisprudéncia internacional, através de uma justa indenizagdo
Ou compensagdo pecuniaria. E necessario acrescentar as medidas de carater positivo que o Estado deve
adotar para assegurar que ndo se repitam fatos lesivos como 0s ocorridos no presente caso.'

As reparagdes, como o termo indica, consistem nas medidas dirigidas a fazer desaparecer os efeitos das
violagGes cometidas. Sua natureza e sua quantia dependem do dano causado nos planos tanto material
como imaterial. As reparagdes ndo podem implicar nem enriquecimento nem empobrecimento para a
vitima ou seus sucessores. Nesse sentido, as reparagdes que se estabelegcam devem guardar relagdo com
as violagOes declaradas nos capitulos anteriores nesta Sentenca.'”

De acordo com os elementos probatdrios reunidos durante o processo, e a luz dos critérios anteriores,
a Corte procede a analisar as pretensdes apresentadas pela Comissdo e pelos representantes da vitima
a respeito das reparacdes, com o objetivo de determinar, em primeiro lugar, quem é o beneficiario das
reparacoes, para depois dispor as medidas de reparagédo dirigidas a reparar o dano imaterial, bem como o
relativo a outras formas de reparacgdo e as custas e gastos.

A Corte determinou que os fatos do presente caso constituiram uma violagdo aos artigos 13, 22.2, 22.3,
8.1, 8.2, 8.2.f) e 9 da Convencgdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento do senhor
Ricardo Canese, que, em seu carater de vitima das mencionadas violagdes, é credor das reparagdes que o
Tribunal vier a determinar.

162. Cf. Caso Irmdos Gomez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 187; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 219; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 39.

163. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 188; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 220; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 40.
164. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 189; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 221; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 42.
165. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 189; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 221; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 42.
166. Cf. Caso Irm3os Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 189; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 222; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 42.

167. Cf. Caig ‘{rméos Gomez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 190; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 223; e Caso Herrera Ulloa, nota 15
supra, par. 194.
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199.

200.

201

202.

203.

204.

205.

A Corte observa que, com posterioridade & apresentagcdo da demanda, o Estado emitiu, através de seus
tribunais, decisdes relevantes a respeito das pretensdes da Comissdo e dos representantes da vitima.
Nesse sentido, o Tribunal reconhece a importancia para o presente caso da decisdo proferida pela Camara
Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai em 11 de dezembro de 2002, a qual anulou as sentengas
condenatoérias do senhor Canese e reconhece a relevancia da decisdo que a referida Camara Criminal
proferiu em 22 de agosto de 2002, através da qual decidiu que o senhor Ricardo Canese ndo necessitaria
mais solicitar autorizagdo para sair do Paraguai, como havia tido de fazer desde abril de 1994.

A Corte aprecia as atitudes do Estado antes mencionadas, por constituir uma contribuicdo positiva para a
solugdo da presente controvérsia.'®®

* k%

A) Dano Material

.A Corte se referird nesta sec¢do ao dano material, o qual sup®e a perda ou a diminuicdo da renda da vitima,

0s gastos realizados com motivo dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que tenham um
nexo causal com os fatos do caso sub judice,® para o qual, quando corresponde, determina uma quantia
indenizatoria que busque compensar as consequéncias patrimoniais das violagdes que foram declaradas
na presente Sentenca. Para decidir as pretensdes sobre o dano material, a Corte terd em consideragdo o
acervo probatério deste caso, a jurisprudéncia do proprio Tribunal e 0s argumentos das partes.

Quanto a alegada remuneragdo deixada de receber pelo senhor Canese, a Corte ndao determinard nenhuma
indenizagdo, ja que ndo consta no acervo probatério deste caso prova suficiente que permita estabelecer
quais foram o0s ingressos aproximados que este ndo recebeu, nem por quais atividades o senhor Canese
deixou de receber remuneragdo fora do pais.

Em relacdo ao dano emergente alegado pelos representantes, a Corte ndo determinard nenhuma
indenizacdo, devido a que estes ndo afirmaram quais foram os gastos incorridos pelo senhor Canese que
tiverem um nexo causal com os fatos do caso, diferentes daqueles assumidos a respeito da tramitagdo
perante os drgdos judiciais internos (pars. 214 e 215 infra), bem como tampouco estabeleceram com
clareza quais outras perdas de carater pecunidrio teve a vitima, além dos alegados ingressos deixados
de receber.

B) Dano Imaterial

0 dano imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causados a vitima direta e a seus
proximos, a deterioracdo de valores muito significativos para as pessoas, bem como os transtornos, de
carater ndo pecuniario, nas condicdes de existéncia da vitima ou sua familia. Nao sendo possivel atribuir
ao dano imaterial um equivalente monetario preciso, apenas pode ser objeto de compensacdo, para os fins
da reparacdo integral a vitima, de duas maneiras. Em primeiro lugar, através do pagamento de uma quantia
em dinheiro ou a entrega de bens ou servigos apreciaveis em dinheiro, que o Tribunal determine em
aplicagdo razoavel do arbitrio judicial e em termos de equidade. E, em segundo lugar, através da realizagdo
de atos ou obras de alcance ou repercussao publicos, tais como a transmissdao de uma mensagem de
reprovagdo oficial as violagdes dos direitos humanos em questdo e de compromisso com 0s esforgos
dirigidos a que ndo voltem a ocorrer, que tenham como efeito o reconhecimento da dignidade da vitima.'
0 primeiro aspecto da reparacdo do dano imaterial serd analisado nesta sec¢do e o segundo na sec¢do C)
deste capitulo.

A jurisprudéncia internacional estabeleceu reiteradamente que a sentenca constitui, per se, uma forma de
reparagdo.'" Apesar disso, em virtude das circunstancias do presente caso e das consequéncias de ordem
ndo material ou pecunidria que o processo e a condenagdo penal tiveram na vida profissional, pessoal

168. Cf. Caso “Cinco Aposentados”, nota 113 supra, par. 176.

169. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 205; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 236; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 55.
170. Cf. Caso Irm3os Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 211; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 244; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 65.
171. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 215; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 247; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 66.
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e familiar da vitima, e no exercicio de seus direitos a liberdade de pensamento e de expressao e a livre
circulagdo, a Corte considera que o dano imaterial deve também ser reparado através de uma indenizagao
compensatoria, de acordo com o principio de equidade.'”

206. Para determinar uma indenizagdo compensatéria do dano imaterial, o Tribunal considera que o processo
penal contra o senhor Canese, a condenagdo penal imposta pelos tribunais competentes e a restricdo a seu
direito de sair do pais durante oito anos e quatro meses afetaram suas atividades laborais e produziram um
efeito inibidor no exercicio de sua liberdade de expressdo. E preciso recordar que as violages aos direitos do
senhor Canese declaradas na presente Sentenca tiveram sua origem na difusdo das declaragdes emitidas por
este como candidato a Presidéncia da Republica no contexto da campanha eleitoral, nas quais fez referéncia
a assuntos de interesse publico relacionados com outro candidato.

207.Tendo em consideracdo os varios aspectos do dano imaterial causado, a Corte determina, em equidade, a
quantia de US$ 35.000,00 (trinta e cinco mil délares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente
em moeda paraguaia, a qual o Estado deverd pagar ao senhor Canese a titulo de indenizacdo do dano
imaterial.

C) Outras Formas de Reparagdo
(Medidas de satisfacdo e garantias de ndo repetigao)

208. Nesta secdo, o Tribunal determinard as medidas de satisfagdo que buscam reparar o dano imaterial, que
ndo possuem alcance pecuniario, mas que tém uma repercussao publica.'”

209. Como dispds em outros casos, como medida de satisfagdo,’” o Estado deverd publicar no Didrio Oficial
e em outro jornal de circulagdo nacional, por uma tnica vez, o capitulo relativo aos fatos provados desta
Sentenca, sem as notas de rodapé correspondentes, e a parte resolutiva da mesma.

210. A Corte aprecia as reformas realizadas pelo Estado até a presente data em sua normativa penal e processual
penal a fim de adequar suas regras internas a Convengdo Americana, as quais entraram em vigéncia entre
os anos de 1998 e 2000, depois do proferimento de sentencas condenatdrias ao senhor Canese.

211.No que respeita as demais pretensdes sobre reparagdes, a Corte considera que a presente Sentenca
constitui per se uma forma de reparagao.

D) Custas e Gastos

212.Como a Corte ja indicou em oportunidades anteriores, as custas e gastos estao incluidos dentro do titulo de
reparacdo consagrado no artigo 63.1 da Convengdo Americana, visto que a atividade realizada pela vitima
com o fim de obter justica, tanto no &mbito nacional como internacional, implica despesas que devem ser
compensadas quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada através de uma sentenca
condenatoria. Quanto a seu reembolso, corresponde ao Tribunal apreciar prudentemente o seu alcance, 0
qual compreende os gastos gerados perante as autoridades da jurisdi¢do interna, bem como 0s gerados
no curso do processo perante o Sistema Interamericano, levando em consideragdo as circunstancias do
caso concreto e a natureza da jurisdigdo internacional de protegao dos direitos humanos. Esta apreciagao
pode ser realizada com base no principio de equidade e levando em consideracdo os gastos indicados pela
Comissdo Interamericana e pelos representantes, sempre que seu quantum seja razoavel.'”

213.Em relagdo ao reconhecimento das custas e gastos, a assisténcia juridica a vitima comeca perante 0s
drgdos judiciais nacionais e continua nas sucessivas instancias do Sistema Interamericano de tutela dos
direitos humanos, isto é, nos procedimentos perante a Comissdo e perante a Corte. Deste modo, a titulo
de custas, para os fins que agora se examinam, ficam compreendidas tanto as que correspondem a etapa
de acesso a justica no &mbito nacional, como as que se referem a justica no dmbito internacional perante

172. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 215; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 247; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 66.

173. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 223; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 253; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 77.

174. Cf. Caso lzrgvoé'os Gomez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 235; Caso Molina Theissen, nota 2 supra, par. 86; e Caso Myrna Mack Chang, nota
5 supra, par. .

175. Cf. Caso Irmdos Gémez Paquiyauri, nota 2 supra, par. 242; Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 283; e Caso Molina Theissen.
Reparagdes, nota 2 supra, par. 95.
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duas instancias: a Comissao e a Corte.'”®

214.Em relacdo as custas e gastos originados perante os 6rgdos judiciais internos, a Corte considera que,
através do Acorddo e Sentenga n° 804, emitidos em 27 de abril de 2004 (par. 69.50 supra), a Camara
Penal da Corte Suprema de Justica do Paraguai ordenou “impor as custas e gastos de todo 0 processo a
parte denunciante”, isto é, que ndo corresponde ao senhor Canese cobrir tais gastos. Por isso, o Tribunal
ndo considera necessario levar em consideragdo, na determinacdo da quantia total que o Paraguai deve
reembolsar ao senhor Canese a titulo de custas e gastos, aqueles gastos gerados no dmbito judicial
interno.

215. A Corte considera que a vitima realizou alguns gastos no tramite do caso perante a Comissdo Interamericana
e que também atuou através de representantes tanto perante a Comissao como perante a Corte (par. 69.69
supra). Por isso, considera equitativo ordenar ao Estado que reembolse ao senhor Ricardo Canese a
guantia total de US$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos dolares dos Estados Unidos da América). Deste
montante total, a quantia de US$ 1.500,00 (mil e quinhentos dédlares dos Estados Unidos da América)
corresponderd aos gastos incorridos pelo senhor Canese e a quantia de US$ 4.000,00 (quatro mil
dolares dos Estados Unidos da América) corresponderd as custas e gastos que o senhor Canese devera
entregar a seus representantes pelos gastos assumidos no procedimento internacional perante o Sistema
Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos.

E) Modalidade de Cumprimento

216. Para dar cumprimento a presente Sentenca, o Estado deverd realizar o pagamento da indenizagao (par. 207
supra), o reembolso de custas e gastos (par. 215 supra) e a adogdo da medida ordenada no paragrafo 209
da presente Sentenca, dentro do prazo de seis meses contado a partir de sua notificagao.

217.0 pagamento destinado a quitar as custas e gastos gerados pelas gestoes realizadas pela vitima e por
seus representantes no processo internacional perante o Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos
Humanos, serd feito a favor do senhor Ricardo Canese (par. 215 supra), que realizard os pagamentos
correspondentes na forma que ele mesmo convenha com seus representantes.

218.0 Estado deve cumprir suas obrigacdes de carater pecunidrio através do pagamento em dolares dos
Estados Unidos da América ou em uma quantia equivalente em moeda paraguaia, utilizando para o calculo
respectivo a taxa de cdmbio entre ambas as moedas que esteja vigente na praca de Nova York, Estados
Unidos da América, no dia anterior ao pagamento.

219. Se por causas atribuiveis ao beneficidrio das indenizagdes ndo for possivel que este as receba dentro do
prazo indicado de seis meses, 0 Estado consignara estas quantias a favor do beneficidario em uma conta ou
certificado de dep6sito em uma institui¢do bancéria paraguaia idonea, em ddlares estadunidenses ou seu
equivalente em moeda paraguaia e nas condig0es financeiras mais favordveis que permitam a legislagao
e a pratica bancarias do Paraguai. Se depois de dez anos a indenizagdo ndo for reclamada, a quantia serd
devolvida ao Estado, com os juros acumulados.

220. As quantias designadas na presente Sentencga sob os titulos de indenizagdo do dano imaterial e custas e
gastos ndo poderdo ser afetadas, reduzidas ou condicionadas por motivos fiscais atuais ou futuros. Em
consequéncia, deverdo ser entregues ao beneficiario integralmente, conforme o estabelecido na Sentenca.

221.Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre a quantia devida, correspondente ao juro
bancério morat6rio no Paraguai.

222.GConforme sua pratica constante, a Corte se reserva a faculdade inerente a suas atribuicdes de supervisionar
o cumprimento integro da presente Sentenca. O caso se dard por concluido uma vez que o Estado tenha
dado cabal cumprimento ao disposto na presente decisdo. Dentro do prazo de seis meses, contado a
partir da notificacdo desta Sentenca, o Paraguai deverd apresentar a Corte um primeiro relatorio sobre as
medidas tomadas para dar cumprimento a esta Sentenca.

176. Cf. Caso 19 Comerciantes, nota 2 supra, par. 284; Caso Molina Theissen. Reparagdes, nota 2 supra, par. 96; e Caso Maritza Urrutia.
Sentenca de 27 de novembro de 2003. Série C N° 103, par. 183.
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X1l
Pontos Resolutivos

223. Portanto,

A CORTE,
DECLARA:
Por unanimidade, que:

1.

2.

3.

4.

0 Estado violou o direito a liberdade de pensamento e de expressdo, consagrado no artigo 13
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em
detrimento do senhor Ricardo Nicolds Canese Krivoshein, nos termos dos paragrafos 96 a 108 da
presente Sentenca.

0 Estado violou o direito de circulagdo, consagrado no artigo 22 da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em detrimento do senhor Ricardo
Nicolas Canese Krivoshein, nos termos do os paragrafos 119 a 135 da presente Sentenca.

0 Estado violou o principio do prazo razoavel, o direito a presuncdo de inocéncia e o direito a
defesa, consagrados, respectivamente, no artigo 8.1, 8.2 e 8.2.f) da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em detrimento do senhor Ricardo
Nicolas Canese Krivoshein, nos termos dos paragrafos 139 a 167 da presente Sentenca.

o0 Estado violou o principio de retroatividade da regra penal mais favoravel, consagrado no artigo
9 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em
detrimento do senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein, nos termos dos paragrafos 182 a 187
da presente Sentenga.

E DISPOE:
Por unanimidade, que:

5.

10.

1.

esta Sentenca constitui per se uma forma de reparagdo, nos termos dos paragrafos 205 e 211 da
mesma.

o Estado deve pagar a quantia de US$ 35.000,00 (trinta e cinco mil délares dos Estados Unidos
da América) ou seu equivalente em moeda paraguaia, a titulo de indenizagao do dano imaterial
causado ao senhor Ricardo Nicolas Ganese Krivoshein, nos termos dos pardgrafos 206 e 207 da
presente Sentenga.

o Estado deve pagar ao senhor Ricardo Nicolas Canese Krivoshein a quantia total de US$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos dolares dos Estados Unidos da América), a titulo de custas e gastos.
Deste montante total, a quantia de US$ 1.500,00 (mil e quinhentos délares dos Estados Unidos
da América) corresponderd aos gastos incorridos pelo senhor Canese Krivoshein perante a
Comissao Interamericana e a quantia de US$ 4.000,00 (quatro mil délares dos Estados Unidos da
América) correspondera as custas e gastos que o senhor Canese Krivoshein devera reembolsar
a seus representantes pelos gastos assumidos no procedimento internacional perante o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, nos termos dos paragrafos 214, 215 e 217 da
presente Sentenca.

0 Estado devera publicar no Didrio Oficial e em outro jornal de circulagdo nacional, por uma Gnica
vez, 0 capitulo relativo aos fatos provados desta Sentenga, sem as correspondentes notas de
rodapé, e a parte resolutiva da mesma, nos termos do paragrafo 209 da presente Sentenca.

0 Estado devera cumprir as medidas de reparacdo e de reembolso de custas e gastos dispostas
nos pontos resolutivos 6, 7 e 8 da presente Sentenca, dentro do prazo de seis meses contados a
partir de sua notificagdo, nos termos do paragrafo 216 da presente Sentenca.

o0 Estado deve cumprir suas obrigagdes de carater pecunidrio através do pagamento em délares
dos Estados Unidos da América ou em uma quantia equivalente em moeda paraguaia, utilizando
para o cdlculo respectivo a taxa de cdmbio entre ambas as moedas que esteja vigente na praga de
Nova York, Estados Unidos da América, no dia anterior ao pagamento, nos termos do paragrafo
218 da presente Sentenca.

0s pagamentos a titulo de dano imaterial e custas e gastos estabelecidos na presente Sentenca,
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nao poderdo ser afetados, reduzidos ou condicionados por motivos fiscais atuais ou futuros, nos
termos do paragrafo 220 da presente Sentenca.

12. caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre a quantia devida, correspondente ao juro
bancario moratorio no Paraguai.

13. se por causas atribuiveis ao beneficidrio das indenizagdes ndo for possivel que este as receba
dentro do prazo indicado de seis meses, 0 Estado consignara esta quantia a favor do beneficiario
em uma conta ou certificado de depdsito em uma instituicdo bancaria paraguaia idénea, em
dolares estadunidenses ou seu equivalente em moeda paraguaia e nas condigdes financeiras mais
favoraveis que permitam a legislacdo e a pratica bancdrias do Paraguai. Se depois de dez anos a
indenizacdo ndo for reclamada, a quantidade serd devolvida ao Estado, com 0s juros acumulados.

14. supervisionard o cumprimento integro da presente Sentenca. O caso se dara por concluido uma
vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na presente decisdo. Dentro do prazo
de seis meses, contado a partir da notificagdo desta Sentenca, o Paraguai devera apresentar a
Corte um primeiro relatorio sobre as medidas tomadas para dar cumprimento a esta Sentenca.

0 Juiz ad hoc Camacho Paredes deu a conhecer a Corte seu Voto Concordante Fundamentado, o qual
acompanha esta Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa Rica, no dia
31 de agosto de 2004.

Sergio Garcia Ramirez

Presidente
Alirio Abreu Burelli Oliver Jackman
Antdnio A. Cangado Trindade Manuel E. Ventura Robles
Diego Garcia-Sayan Emilio Camacho Paredes

Juiz ad hoc

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO CONCORDANTE FUNDAMENTADO DO JUIZ AD HOC
EMILIO CAMACHO PAREDES
CASO RICARDO CANESE VS. PARAGUAI

Compartilho os fundamentos da presente sentenca, razdo pela qual concordo com a mesma. As questdes
propostas e as responsabilidades determinadas me suscitaram algumas reflexdes que me vejo na obrigagdo de
consignar neste voto.

1. 0 ato de processar penalmente ndo implica nenhuma criminalizagdo de conduta, pois a injdria e a difamacdo
estao tipificadas na lei penal (artigos 150 e 151 Lei 1.160) e (370-difamacéo- e 372-injdria- Antigo Codigo Penal);
ou seja, 0 processo Se iniciou com base em disposigdes juridicas plenamente vigentes naquele momento e
inclusive na atual legislagdo penal. Em consequéncia, ndo se pode pretender de forma automética culpar o Estado
paraguaio pelo fato de se ter iniciado uma causa penal. Corresponde, como fez a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, analisar detalhadamente o inicio e a substancializagdo da causa, a atuacdo dos magistrados que
permitiram o cometimento de graves irregularidades processuais, atentatérias contra os direitos fundamentais do
recorrente e que evidencia, neste caso concreto, que uma vontade externa pdde mais que a prépria administragao
de justica.

2. Houve uma séria restricdo a liberdade pessoal e, em particular, a liberdade de transito (artigo 41 CN e 22 da
Convencao), ao se impedir a saida do pais, apesar das reiteradas permissoes solicitadas. E ilegal e inconstitucional,
abertamente arbitrdria e injustificavel, a atitude dos agentes judiciais que negaram de forma reiterada a permissao
de saida do pais, tratando-se de uma pessoa que demonstrou amplamente seu domicilio no pais, que estava
debatendo um assunto de interesse publico. Além disso, tratava-se de um candidato a Presidente da Republica,
vereador municipal, com exercicio profissional e com toda sua familia vivendo no pais.

0 Juiz de Primeira Instncia nao permitiu a abertura da causa a prova! O Juiz ndo permitiu que declarassem
as testemunhas propostas. Além disso, os denunciantes ndo foram mencionados e ainda assim a demanda
continuou.

3. As decis0es judiciais mais relevantes para uma adequada compreensao do caso, sdo as seguintes:

Com a S.D. 17, de 22 de margo de 1994, o Juiz de Primeira Instdncia o condena a 4 meses de prisdo e uma
multa de 14.950.000 Gs.; o Acdrddo e Sentenca n° 18, de 4 de novembro de 1997, Terceira Camara do Tribunal
Penal de Apelacao modificou a sentenca e o condenou a dois meses de prisao e 2.969.000 Gs. de multa por
difamacao. Absolveu-o de injiria.

0 Acordao e Sentenca n° 179-2, de maio de 2001, da Corte Suprema de Justica confirma a condenacgao
imposta pelo Tribunal de Apelagao.

0 Acorddo e Sentenga n® 1.362, de 11 de dezembro de 2002, da Corte Suprema de Justica. Admitiu o Recurso
de Revisao e anulou as Decisdes Judiciais: S.D: 17-22-111-94 Primeira Instancia, Primeiro Turno Penal e o A.
e S. n° 18-4 de novembro de 1997-absolve Canese de culpa e pena.

0 Acordao e Sentenca n° 804, de 27 de abril de 2004. da C.S.J.. admite o recurso de esclarecimento (embargos
de declaragdo) interposto pelo Sr. Canese contrao A. e S. n° 1362, de 11 de dezembro de 2002, e imp0e as custas
de todo o processo a parte denunciante.

A CSJ considerou que houve falta de impulso do acionante (seis meses)- A.l. 1645., o que configura uma
relutdncia a utilizar as faculdades ordenatdrias reconhecidas na legislagao processual e, fundamentalmente, a
obrigacdo de aplicar a Constituicao acima de qualquer argumento ou obstaculo processual, a0 menos em casos
como o presente, em que o transcurso do tempo fazia cada dia mais evidente a arbitrariedade de que era objeto
o0 Engenheiro Canese. (Ver Sapena, Josefina. Jurisprudéncia Constitucional. Arbitrariedade)." A este respeito, a
Corte Interamericana estabeleceu firmemente que os juizes, “como orientadores do processo, tém o dever de
dirigir e encaminhar o procedimento judicial com o fim de ndo sacrificar a justica e o devido processo legal em
prol do formalismo e da impunidade”,? que é o que ocorreu de forma manifesta no caso em estudo, em direto
detrimento dos direitos constitucionais do Sr. Canese.

4. 0A.1.n°409, de 29 de abril de 1994, Juiz de Primeira Instancia Civil, Primeiro Turno, impede sua saida. O pedido
de autorizagdo para sair do pais é um capitulo todo especial e assim foi considerado pela Corte Interamericana

1. Sapena, Josefina. Jurisprudencia Constitucional.
2. Caso Myrna Mack Chang, N° 211.
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de Direitos Humanos, pois evidentemente ndo se tratava de um argumento para a fuga. O Juiz, os juizes que
denegaram os pedidos de saida, e 0s que permitiram que se mantivesse durante tanto tempo, evidentemente
incorreram na violagao das garantias constitucionais e dos direitos reconhecidos na Convengdo. Obviamente
deverdo oportunamente ser separadas e determinadas as responsabilidades, pois é distinta a responsabilidade
do juiz que denegou o pedido, do que permitiu que se mantenha tanto tempo e daquele que interveio durante
pouco tempo.

5. Aliberdade deimprensae o interesse plblico. 0 debate se estabeleceu no contexto do interesse piiblico, aspecto
que evidentemente nao foi considerado pelos magistrados intervenientes. Apenas assim se compreende a
extrema rigorosidade nos critérios adotados, que converteram um simples processo de difamacao e injdria, ao
menos no campo das medidas cautelares, em um caso paradigmatico de arbitrariedade judicial. Mais de oito
anos sem que nenhuma instancia judicial utilizasse suas faculdades ordenatdrias para reconduzir o processo ao
Seu curso regular.

Os autores eram pessoas privadas, ndo o Estado paraguaio, tratava-se de um litigio entre particulares onde
se debatiam assuntos de indubitavel interesse geral. Os sdcios do Conempa se envolveram com o interesse
piblico e entdo deve-se admitir a primazia do mesmo sobre o dos particulares, como expressamente
consagra a Constituicao paraguaia em seu artigo 128.

Observa-se aqui a condenacgdo penal como limitagdo indireta da liberdade de expressdo, o que consumou uma
violacdo do artigo 13 da Convengdo Americana.

6. Proibicdo de sair do pais e prazo razoavel. Desde a S.D. de primeira instancia até que se tornou definitiva,
passaram oito anos. Remetendo-nos aos argumentos expostos na decisdo, demonsira-se uma aberta
restricdo de saida durante quase oito anos, o que configurou uma flagrante e arbitraria violacao da
presuncao de inocéncia (artigo 17.1), da liberdade e seguranca das pessoas (artigo 9 CN) e da defesa
em julgamento (artigo 16C.N.), direitos todos estes reconhecidos na Convengdo, em seu artigo 8.1 e 8.2.
Recebeu um tratamento completamente diferente dos demais processados, que gozam majoritariamente das
garantias processuais, desconhecendo-se seu direito a igualdade (artigos 46 e 47 CN). Aqui ressalto a atitude
dos funcionarios judiciais intervenientes, que, de forma sistematica e reiterada, negaram pedidos de permissao,
chegando ao extremo inadmissivel de manter uma medida cautelar por mais tempo do que a pena maxima
possivel, o que, nesse julgamento, significou, primeiro apenas 18 meses, “e depois nada!, ao revogar” a pena de
prisdo o Tribunal de Apelagdo e anular todo o processo a Corte Suprema de Justica.

7. Os juizes ndo aplicaram oportunamente a Constituicdo Nacional nem o principio /ura Novit Curia deveriam
corrigir o processo e ndo se apoiar no que fazia ou deixava de fazer a defesa, argumento inadmissivel quando
estdo em jogo os direitos fundamentais, que inclusive colocavam em questdo a responsabilidade do Estado
paraguaio, que concorre solidariamente segundo dispde o artigo 106 da Constitui¢do. Além disso, nas decisdes
de segunda e terceira instancia ninguém considerou a atuagdo de magistrados judiciais que permitiram anos de
medida cautelar.

8. Em nossa opinido, a medida cautelar, que foi arbitraria, ilegal e irracional, foi a que mais dano causou. NAO SE
ESGOTOU A INSTANCIA CIVIL, razao pela qual, em principio, ndao se poderia estabelecer coativamente a
indenizacao por dano moral, pois se estaria estabelecendo uma jurisdicao paralela a ordinaria, criando
um Poder Judicidrio adicional ao existente, violando o artigo 137 da Constituicdo Nacional, que estabelece a
prioridade do ordenamento juridico, o que inclusive poderia abrir caminho a uma equivocada utilizagdo dos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Os tratados e convénios internacionais estéo localizados
abaixo da Constituicdo Nacional e, 0 que é ainda mais evidente, no caso em questdo ndo se trata de negar
nenhum direito, mas de indicar que se deveria iniciar a a¢ao civil por indenizacdo, e o Estado paraguaio esta
em condicdes de garantir esse tipo de julgamentos, como se evidéncia com o caso Napoledn Ortigoza, Hilario
Orellado e outros,® onde se condenou o Estado paraguaio a pagar somas multimiliondrias a titulo de indenizagdo
e dano moral, através de agOes civis que seguiram a anulagdo da sentenca por parte da Corte Suprema de
Justica. Esta anulou uma antiga sentenca que havia condenado Ortigoza a mais de 20 anos de prisdo (e a algo
menos 0s demais citados) nos tempos da ditadura.

Apesar disso, deve-se indicar que o longo caminho seguido pelas partes e, muito especialmente,

0 auténtico suplicio padecido pelo recorrente, vitima de uma inadmissivel medida cautelar e o
consequente dano, requer um pronunciamento desta Corte em relagdo a reivindicagdo indenizatoria.

3. Assim estabelece uma sentenca definitiva da Corte Suprema de Justica.
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Como foi estabelecido no capitulo de consideragdes desta sentenca, “a responsabilidade internacional
do Estado se gera de imediato com o ilicito internacional, apesar de que sO possa ser exigida depois de
que o Estado tenha tido a oportunidade de repara-lo por seus proprios meios”.

A Corte reiterou em suas decisdes que “é um principio de Direito Internacional que toda violagdo de uma
obrigagdo internacional que tenha produzido um dano comporta o dever de repard-lo adequadamente”.* A este
respeito, em aplicagdo do disposto no artigo 63.1 da Convengdo Americana, quando a Corte declara que o Estado
violou um direito ou liberdade protegidos na Convencao, “dispd[e] que se garanta ao lesado 0 gozo de seu direito
ou liberdade violados [...e,] se isso for procedente, que se reparem as consequéncias da medida ou situagdo que
configurou a violagdo destes direitos e 0 pagamento de uma justa indenizagdo a parte lesada”. Neste caso, de
acordo com a regra citada, a Corte disps as reparagdes que correspondem ao Sr. Canese pelos danos causados
pelas violagOes a Convencgdo declaradas nesta sentenca. E obrigagao do Estado cumprir as medidas de reparagao
dispostas pela Corte Interamericana.

Nao se pode obrigar o recorrente novamente a iniciar todo o caminho judicial reivindicando a indenizacao,
tampouco se pode desconhecer o ordenamento constitucional interno do pais denunciado, hem como a
exigéncia clara do esgotamento das vias ordinarias prévias. A Corte estabeleceu uma jurisprudéncia na qual,
ante a comprovagdo do dano em sede penal com a correspondente punigdo, também se pode exigir ao Estado
demandado chegar a um acordo indenizatério com o demandante (ver paginas 501 a 507- Falindez Ledesma).
Além disso, ndo se deve esquecer que o afd fundamental do recorrente foi sempre demonstrar a arbitrariedade
cometida pelo Estado e seus agentes judiciais, em especial a0 manter de forma quase indefinida uma medida
cautelar restritiva, excedendo todo pardmetro legal e racional.

E necessario indicar que houve arbitrariedade nas decisdes judiciais impugnadas. E inadmissivel castigar um
cidadao com uma medida cautelar durante anos, superior inclusive a expectativa de pena maxima existente.
Além disso, expde-se o0 Estado a um incalculavel dano patrimonial, proveniente do dever de ressarcimento que
nasce, justamente pela ilegal atuagdo dos magistrados intervenientes. Um Estado de Direito ndo pode permitir
este tipo de conduta em seus funcionarios.

Os juizes, como origntadores do processo, tém a obrigagao de velar sempre pelo correto cumprimento do direito
e assim estabeleceu a Corte CIDH: “A luz do anteriormente afirmado, a Corte considera que os juizes, como
orientadores do processo, tém o dever de dirigir e encaminhar o procedimento judicial com o fim de nao
sacrificar a justica e o devido processo legal em prol do formalismo e da impunidade” .’

Isso significa que, necessariamente, a Corte IDH deve-se ocupar do funcionamento dos 6rgdos judiciais internos
do Estado demandado, como se estabeleceu no caso Juan Humberto Sanchez: “o esclarecimento de se o Estado
violou ou ndo suas obrigages internacionais por virtude das autuagoes de seus 6rgdos judiciais, pode conduzir
a que o Tribunal deva se ocupar de examinar 0s respectivos processos internos,”® de maneira a estabelecer se
a integralidade dos procedimentos estiveram em conformidade com as disposi¢@es internacionais das que o
Estado demandado é signatario.

Os Artigos 15 e 18 do Cddigo de Processo Civil do Paraguai consagram faculdades ordenatdrias dos
magistrados e a obrigacao de aplicar primeiramente a Constitui¢do, descumprimento que inclusive é passivel
de puni¢do, como disposto na lei 1.084, em concordéncia com o principio de prioridade das leis, reconhecido
no artigo 137 CN.

9. Em matéria de ressarcimento por dano moral e patrimonial, ndo se esgotou a instancia interna, e mais, nem
sequer se iniciou nenhuma demanda, mas pelas razoes precedentemente expostas surge a necessidade de
estipular a quantia.

0 que fica claramente demonstrado nos autos é a violagdo do artigo 8 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos — Garantias Judiciais — ao manter de forma arbitraria uma medida restritiva sem fundamento juridico
valido. Arbitrariedade que também se demonstra com as mesmas decisdes judiciais proferidas na causa, todas
elas muito inferiores aos anos de duragdo da medida restritiva. Nasce entdo o direito previsto no artigo 10 da
Convengdo Americana.

4. Caso Irmaos Gémez Paquiyauri. Sentenca de 8 de julho de 2004. Série C N° 110, par. 187; Caso 19 Comerciantes. Sentenca de 5 de julho de
2004. Série C N° 109, par. 219; e Caso Molina Theissen. Reparagdes (artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca
de 3 de julho de 2004. Série C N° 108, par. 39.

5. Caso Myrna Mack Chang, N° 211.
6. Caso Juan Humberto Sdnchez, N° 120, Sentenga de 7 de junho de 2003.
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Além disso, e o repetimos, ter mantido durante anos uma medida cautelar ndo se compadece com nenhum
dos principios e garantias em jogo: devido processo legal (artigos 16 e 17 CN), presuncdo de inocéncia (artigo
17.1) razoabilidade das decisdes judiciais (artigo 8 Convencao) e artigo 46 e cc. da Convengao Interamericana.
Seguindo os critérios estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para a razoabilidade da
duragdo de um processo:’ a) complexidade do assunto, b) atividade processual do interessado e c) conduta das
autoridades judiciais, ndo se pode convalidar mais de oito anos de medida cautelar e mais de processo, para
chegar inclusive a decisdes judiciais que anulam todo o atuado.

Uma demora prolongada pode chegar inclusive a constituir, por si mesma, em certos casos, uma violagdo das
garantias judiciais, e isso deve ser indicado pela CIDH e retificado pelo Estado paraguaio. Finalmente, cabe indicar
que o Estado paraguaio esta realizando esforgos para avangar na vigéncia dos direitos humanos e no alcance da
tutela judicial efetiva, e que foi a propria Corte Suprema de Justica a que proferiu as decisdes corretoras no caso
em estudo, colocando assim o Paraguai no bom caminho dos direitos humanos.

Emilio Camacho Paredes
Juiz ad hoc
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

7. Caso Hilaire, Cosntantine e Benjamin. Sentenca de 21 de junho de 2002.
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1.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO CLAUDE REYES E OUTROS V/S. CHILE

SENTENCA DE 19 DE SETEMBRO DE 2006
(Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso Claude Reyes e outros,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte Interamericana”, “a
Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:*

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;

Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;

Antdnio A. Cangado Trindade, Juiz;

Cecilia Medina Quiroga, Juiza;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz; e

Diego Garcia-Sayan, Juiz;
presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretdrio, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretéria Adjunta;

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante
denominada “a Convengdo” ou “a Convengdo Americana”) e com os artigos 29, 31, 56 e 58 do
Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”), profere a presente Sentenca.

I
Introdug@o da Causa

Em 8 de julho de 2005, de acordo com o disposto nos artigos 50 e 61 da Convengdo Americana, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comiss@o” ou “a Comissdo Interamericana”)
apresentou & Corte uma demanda contra o Estado do Chile (doravante denominado “o Estado” ou “Chile”). Esta
demanda se originou na dentincia n® 12.108, recebida na Secretaria da Comissdo em 17 de dezembro de 1998.

A Comissdo apresentou a demanda com o fim de que a Corte declare que o Estado é responsavel pela violagdo dos
direitos consagrados nos artigos 13 (Liberdade de Pensamento e de Expressao) e 25 (Direito a Protecéo Judicial)
da Convengdo Americana, em relagdo as obrigagOes estabelecidas nos artigos 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os
Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposicoes de Direitos Interno) da mesma, em detrimento dos senhores Marcel
Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero.

Os fatos expostos na demanda pela Comissdo teriam ocorrido entre maio e agosto de 1998 e se referem a
suposta negativa do Estado de oferecer aos senhores Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo
Longton Guerrero toda a informacdo que requeriam do Comité de Investimentos Estrangeiros, em relacdo a
empresa florestal Trillium e ao Projeto Rio Condor, o qual era um projeto de desflorestamento que seria realizada
na décima segunda regido do Chile e “p[oderia] ser prejudicial para 0 meio ambiente e impedir o desenvolvimento
sustentavel do Chile”. A Comissdo afirmou que tal negativa foi dada sem que o Estado “argumentasse uma
justificacdo valida de acordo com a legislagdo chilena”, bem como porque, supostamente, “ndo [Ihes] concedeu
um recurso judicial efetivo para impugnar uma violagao do direito ao acesso a informacgao” e “nao [lhes]
assegurou os direitos ao acesso a informacao e a prote¢do judicial, nem contou com mecanismos estabelecidos
para garantir o direito ao acesso a informagdo publica”.

Além disso, a Comissao solicitou a Corte que, de acordo com o artigo 63.1 da Convencao, ordene ao Estado que

" 0 Juiz Oliver Jackman informou que, por motivos de forga maior, ndo poderia participar no LXXII Periodo Ordindrio de Sessdes do Tribunal,
de maneira que ndo participou na deliberacdo e assinatura da presente Sentenga.
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adote determinadas medidas de reparagdo indicadas na demanda. Finalmente, solicitou ao Tribunal que ordene
ao Estado o pagamento das custas e gastos gerados na tramitacdo do caso na jurisdi¢do interna e perante 0s
orgaos do Sistema Interamericano.

]
Competéncia

5. A Corte é competente para conhecer do presente caso, nos termos dos artigos 62 e 63.1 da Convengdo, em
virtude de que o Chile é Estado Parte na Convengdo Americana desde 21 de agosto de 1990 e reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte nesse mesmo dia.

]}
Procedimento perante a Comissao

6. Em 17 de dezembro de 1998, um grupo integrado pela “Clinica Juridica de Interés Publico” da Universidade
Diego Portales, as organizagdes chilenas “ONG FORJA”, “Fundacion Terram” e “Corporacion la Morada”; o
“Instituto de Defensa Legal del Perd”; a “ Fundacién Poder Ciudadano” e a “Asociacion para los Derechos Civiles
(organizagOes argentinas); e 0s senhores Baldo Prokurica Prokurica, Oswaldo Palma Flores, Guido Girardo Lavin

e Leopoldo Sanchez Grunert, apresentaram uma dendncia perante a Comissao.

”

7. Em 10 de outubro de 2003, a Comissdo aprovou o Relatério n° 60/03, através do qual declarou admissivel 0
caso. Em 11 de novembro de 2003, a Comissdo se colocou a disposi¢do das partes com o objetivo de alcancar
uma solugdo amistosa.

8. Em 7 de margo de 2005, em conformidade com o artigo 50 da Convengéo, a Comisséo aprovou o Relatorio n° 31/05,
no qual concluiu que o Chile “violou os direitos de Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton
Guerrero ao acesso a informagao publica e a protegdo judicial, previstos nos artigos 13 e 25 da Convengao Americana,
em relagdo aos artigos 1(1) e 2 da Convencdo, ao ter-lhes negado 0 acesso a informagdo em poder do Comité de
Investimentos Estrangeiros do Chile e a0 ndo conceder acesso a justi¢a chilena para impugnar essa denegacao”.
Além disso, a Comissdo recomendou ao Estado “[d]ivulgar publicamente a informaggo solicitada por Marcel Claude
Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero”; “[cJonceder uma reparacdo adequada a Marcel Claude
Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero pela violagdo de seus direitos, incluindo o fornecimento
da informacdo solicitada”; e “[a]justar a ordem juridica interna, de acordo com o artigo 13 da Convengao Americana
a respeito do acesso a informagao e adotar as medidas necessarias para a criagdo de praticas e mecanismos que
garantam aos habitantes um acesso efetivo a informagéo publica ou a informagdo de interesse coletivo”.

9. Em 8 de abril de 2005, a Comissao transmitiu o referido Relatério ao Estado e concedeu um prazo de dois meses,
contado a partir da data de sua transmissdo, para que informasse sobre as medidas adotadas com o fim de
cumprir as recomendagdes formuladas.

10.Em 8 de abril de 2005, a Comissdo comunicou aos peticiondrios a aprovagdo do Relatorio previsto no artigo 50
da Convencdo e solicitou que apresentassem, dentro do prazo de um més, sua posicao sobre a submissdo do
caso a Corte.

11.Em 8 de junho de 2005, o Estado pediu uma extensdo de prazo para informar a Comissao sobre o cumprimento
das recomendac0es incluidas no Relatorio n° 31/05. A Comissao concedeu a extensdo de prazo solicitada até 23
de junho de 2005.

12.Em 15 de junho de 2005, os peticiondrios apresentaram uma comunicacdo & Comissdo, através da qual
declararam seu interesse em que a Comissao enviasse o caso a Corte.

13. Em 30 de junho de 2005, o Estado enviou um relatdrio a8 Comissdo em resposta as recomendagdes do Relatdrio
de Mérito n® 31/05 (par. 8 supra). O Chile enviou copia dos contratos de investimento estrangeiro e dos contratos
de cessdo relativos ao Projeto “Rio Condor”.

14.Em 1°de julho de 2005, “entendendo que o Estado ndo havia adotado suas recomendagdes de forma satisfatdria”,
a Comissdo decidiu submeter o presente caso a jurisdigdo da Corte.
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\]
Procedimento perante a Corte

15.Em 8 de julho de 2005, a Comissdo Interamericana apresentou a demanda perante a Corte, a qual anexou
prova documental e ofereceu prova testemunhal e pericial. A Comissdo designou como delegados 0s
senhores Evelio Fernandez Arévalo, Santiago A. Canton e Eduardo Bertoni, e como assessores juridicos 0s
senhores Ariel Dulitzky e Victor H. Madrigal-Borloz, e as senhoras Christina M. Cerna e Lisa Yagel (par. 22
infra).

16.Em 4 de agosto de 2005, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”), ap6s o exame
preliminar da demanda realizado pelo Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), e de
acordo com o artigo 35.1.b) do Regulamento, notificou-a ao Estado, juntamente com seus anexos, e lhe
informou sobre o prazo para contesta-la e designar sua representacao no processo.

17.Em 4 de agosto de 2005, a Secretaria, de acordo com o disposto no artigo 35.1.e) do Regulamento,
notificou a demanda e seus anexos ao senhor Juan Pablo Olmedo Bustos, representante das supostas
vitimas (doravante denominado “o representante”), e indicou o prazo para apresentar seu escrito de
peticbes, argumentos e provas (doravante denominado “escrito de petices e argumentos”).

18.Em 5 de agosto de 2005, o Estado apresentou um escrito, através do qual solicitou a Corte que “consider[e]
o0 contelido informado oportunamente & Comissdo Interamericana[, através dos escritos de 30 de junho
de 2005 (par. 13 supra) e de 8 de julho de 2005]," no momento de realizar o exame preliminar dos
fundamentos de direito da demanda, para os efeitos pertinentes de admissibilidade”.

19.Em 23 de agosto de 2005, o Estado designou como Agente a senhora Amira Esquivel Utreras e como
Agente Assistente o senhor Miguel Angel Gonzalez Morales.

20.Em 28 de setembro de 2005, o representante enviou seu escrito de peticOes e argumentos, ao qual
acompanhou prova documental e ofereceu prova pericial. Em 3 de outubro de 2005, apresentou 0s anexos
a este escrito.

21.Em 2 de dezembro de 2005, o Estado apresentou o0 escrito de contestagdo a demanda e observagdes ao
escrito de peticGes e argumentos, ao qual acompanhou prova documental e ofereceu prova testemunhal e
pericial. Em 23 de dezembro de 2005, apresentou 0s anexos a este escrito.

22.Em 17 de janeiro de 2006, a Comissdo apresentou uma comunicagdo, através da qual credenciou a senhora
Lilly Ching como assessora juridica neste caso, em substituicao a senhora Lisa Yagel (par. 15 supra).

23.Em 7 de fevereiro de 2006, a Corte proferiu uma Resolugdo, através da qual requereu que 0s senhores
Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton, propostos como testemunhas pela Comissdo, e 0s senhores
Andrés Emilio Culagovski Rubio e Liliana Guiditta Macchiavelo Martini, propostos pelo Estado, prestassem
seus testemunhos através de declaragdes prestadas perante agente dotado de fé pulblica (affidavit).
Também requereu que o senhor Claudio Francisco Castillo Castillo, proposto como perito pelo Estado,
e os senhores Tomas Vial del Solar, Miguel Angel Ferndndez, e Davor Harasic Yaksic, propostos como
peritos pelo representante, prestassem seus pareceres através de declaragdes perante agente dotado de fé
publica (affidavit). Além disso, nesta Resolugcdo a Corte convocou as partes a uma audiéncia publica que
se realizaria na cidade de Buenos Aires, Argentina, na Sala de Audiéncias da Corte Suprema da Nagdo, no
dia 3 de abril de 2006, para receber suas alegacgoes finais orais sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes e
custas, bem como as declaragdes testemunhais do senhor Marcel Claude Reyes, proposto pela Comissao,
do senhor Eduardo Jorge Moyano Berrios, proposto pelo Estado, bem como o0s pareceres periciais do
senhor Ernesto Villanueva, proposto pela Comissdo, do senhor Roberto Mayorga Lorca, proposto pelo
representante das supostas vitimas, e do senhor Carlos Carmona Santander, proposto pelo Estado. Além
disso, nesta Resolucdo a Corte informou as partes que contavam com prazo até 18 de maio de 2006
para apresentar suas alegacdes finais escritas em relacdo ao mérito e as eventuais reparacdes e custas.
O Tribunal também admitiu o oferecimento probatdrio realizado pelo representante em seu escrito de
peticbes e argumentos e Ihe requereu que apresentasse diretamente as provas ao Tribunal.

1. Em 8 de julho de 2005, o Chile, através de sua Embaixada na Costa Rica, apresentou a Secretaria da Corte copia de uma comunicagao
de 8 de julho de 2005, dirigida pelo Estado & Comissao Interamericana, na qual, inter alia, “reiter[ou] sua vontade de dar cumprimento as
recomendacdes incluidas no Relatorio n® 31/05, de 7 de margo de 2005, [...] e de adotar as medidas necessarias para esse fim, coordenando
a acdo dos organismos da Administracao estatal correspondentes”.
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24.Em 17 de fevereiro de 2006, o representante das supostas vitimas e o Estado solicitaram uma extensdo de
prazo para apresentar os testemunhos e pericias através de declaracdo prestada perante agente dotado de
fé publica, em resposta ao requerido na Resolucdo proferida pelo Tribunal em 7 de fevereiro de 2006. O
Presidente da Corte concedeu a extensdo do prazo solicitada até 10 de margo de 2006.

25.Em 17 de fevereiro de 2006, a “Asociacion por los Derechos Civiles” (ADC) apresentou um escrito através
do qual solicitou, “em seu carater de denunciante original perante a Comissdo”, que fosse autorizada
sua intervencdo durante a audiéncia puablica que seria realizada no dia 3 de abril de 2006. A Secretaria,
seguindo instrucdes do Presidente, admitiu o escrito apresentado pela ADC na qualidade de amicus curiae.
Quanto ao pedido de participar durante a audiéncia publica, ndo foi admitida a participagdo direta da
referida associacdo; e Ihe foi indicado que apenas as pessoas acreditadas pelas partes no caso poderiam
expor suas alegacoes.

26.Em 10 de margo de 2006, a Comissdo Interamericana enviou as declaragdes escritas das testemunhas
Luis Sebastidn Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero. Nesse mesmo dia, o Chile enviou as declaragdes
escritas das testemunhas Andrés Emilio Culagovski Rubio e Liliana Guiditta Macchiavelo Martini e do
perito Claudio Francisco Castillo Castillo (pars. 23 e 24 supra).

27.Em 13 de margo de 2006, o representante das supostas vitimas enviou as declaragdes escritas dos peritos
Tomas Vial Solar, Miguel Angel Ferndndez Gonzdlez e Davor Harasic Yaksic (pars. 23 e 24 supra). Além
disso, o representante enviou quatro documentos “originados com posterioridade a apresentacdo do
escrito de peticdes”, “[e]Jm conformidade [com o] artigo 44.3 do Regulamento” da Corte. Além disso,
em relacdo a prova cuja apresentacdo foi admitida pela Corte em sua Resolucdo de 7 de fevereiro de
2006 (par. 23 supra), o representante enviou um relatério elaborado em 15 de fevereiro de 2006 pelo
Presidente da Comissdo Assessora Presidencial para a Protecdo dos Direitos das Pessoas, e também
apresentou uma comunicacao do Diretor Executivo da Open Society Justice Initiative, de 20 de fevereiro
de 2006, através da qual enviou um relatério intitulado “Transparency and Silence. A Survey of Access
to Information Laws and Practices in Fourteen Countries”. Posteriormente, o representante enviou dois
escritos apresentados na qualidade de amici curiae pelo Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS) e os
senhores Damidn M. Loreti e Analia Eliades (professores da Catedra UNESCO-Liberdade de Expressdo
da Faculdade de Jornalismo e Comunicagdo Social da Universidade Nacional de La Plata), e pelo senhor
Gaston Gomez Bernales (professor da Faculdade de Direito da Universidade Diego Portales). O referido
escrito do representante e seus anexos foram recebidos primeiramente através de correio eletrdnico em
10 de margo de 2006.

28.Em 27 de margo de 2006, a Comissdo apresentou um escrito, através do qual assinalou que “ndo t[inha]
observagdes a formular” a respeito da prova apresentada pelo representante das supostas vitimas (par.
27 supra), e afirmou que “ndo t[inha] observagdes a respeito das declaragfes juramentadas apresentadas
perante o Tribunal” pelo Estado e pelo representante (pars. 26 e 27 supra).

29.Em 28 de margo de 2006, o Chile enviou suas observagdes as pericias e testemunhos escritos apresentados
pela Comissao e pelo representante das supostas vitimas (pars. 26 e 27 supra), bem como a prova enviada
pelo referido representante (par. 27 supra).

30.Em 28 de marco de 2006, as organizagcdes Open Society Justice Initiative, ARTICLE 19, Instituto Imprensa
e Sociedade, Access Info Europe e Liberdade de Informagdo México apresentaram um escrito na qualidade
de amici curiae.

31.Em 31 de margo de 2006, o /mpact Litigation Project da American University Washington College of Law
enviou um escrito na qualidade de amicus curiae.

32.Em 3 de abril de 2006, foi realizada a audiéncia pablica sobre mérito e eventuais reparagdes e custas, na
qual compareceram: a) pela Comissao Interamericana: Evelio Fernandez e Santiago A. Canton, delegados;
Victor H. Madrigal Borloz, Lilly Ching, Juan Pablo Alban, Carlos Zelada e Ignacio Alvarez, assessores
juridicos; b) pelas supostas vitimas: Juan Pablo Olmedo, representante, e Ciro Colombana Ldpez, assessor;
e ¢) pelo Estado do Chile: Amira Esquivel Utreras, Agente; Patricio Aguirre Vacchieri e Virginia Barahona
Lara. Além disso, compareceram perante a Gorte as testemunhas e peritos propostos pelas partes (par.
23 supra e par. 49 infra). Ademais, a Corte recebeu as alegagdes finais da Comissdo, do representante e
do Estado. Ao finalizar a audiéncia publica, o representante apresentou um exemplar do livro intitulado
“Derechos fundamentales y recursos de proteccion”, de Gaston Gémez Bernales (par. 40 infra).
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33.Em 18 de maio de 2006, a Comissdo apresentou suas alegagdes finais escritas sobre o mérito e as eventuais
reparagoes e custas. Em 23 de maio de 2006, a Comissdo apresentou um anexo a estas alegagodes finais.

34.Em 18 de maio de 2006, o representante das supostas vitimas enviou suas alegacdes finais escritas, as
quais anexou documentacdo no dia seguinte. O representante apresentou um “resumo dos resultados do
Estudo de Monitoramento de Acesso a Informacgao realizado [pela Open Society Justice Initiative] [em]
2004, em 14 paises, incluindo o Chile”, em relagdo a prova cuja apresentacdo foi admitida pela Corte em
sua Resolucdo de 7 de fevereiro de 2006 (par. 23 supra).

35.Em 19 de maio de 2006, o Estado apresentou suas alegagdes finais escritas.

36.Em 23 de maio de 2006, o Diretor Executivo da Open Society Justice Initiative apresentou 0 mesmo
documento que havia sido enviado pelo representante das supostas vitimas em 18 de maio de 2006 (par.
34 supra).

37.Em 24 de maio de 2006, o representante enviou a versdo no idioma espanhol do relatério da Open Society
Justice Initiative, cuja versdo em inglés havia sido apresentada em 13 de margo de 2006 (par. 27 supra).

38.Em 5 de junho de 2006, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) apresentou um escrito na
qualidade de amicus curiae.

39.Em5dejulhode 2006, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, solicitou a Comissao Interamericana
e ao representante que apresentassem, no mais tardar em 14 de julho de 2006, determinados documentos
como prova para melhor decidir.

40.Em 7 de junho de 2006, em resposta ao pedido da Secretaria, o representante enviou dois exemplares
do livro intitulado “Derechos fundamentales y recursos de proteccion”, que havia apresentado ao final da
audiéncia publica (par. 32 supra), os quais foram encaminhados as outras partes.

41.Em 11 de julho de 2006, a Comissdo enviou a prova que lhe foi requerida através de comunicagdo de 5 de
julho de 2006 (par. 39 supra).

42.Em 14 de julho de 2006, o Estado apresentou uma comunicagdo, através da qual enviou “comentarios e
observagdes” ao escrito enviado na qualidade de amicus curiae pelo CEJIL em 5 de junho de 2006 (par. 38
supra).

43.Em 18 de julho de 2006, o representante das supostas vitimas apresentou sua resposta ao pedido de prova
para melhor decidir realizado através da referida comunicacgdo da Secretaria de 5 de julho de 2006 (par. 39
supra).

44 Em 25 de julho de 2006, a Secretaria comunicou as partes que, seguindo instrug¢des do Presidente, tinham
um prazo de sete dias para que enviassem as observagdes que considerassem pertinentes a prova para
melhor decidir apresentada em 11 e 18 de julho de 2006 (pars. 41 e 43 supra).

45.Em 28 de julho de 2006, o Chile apresentou suas observagdes a prova para melhor decidir apresentada
pela Comissdo Interamericana e pelo representante das supostas vitimas através dos escritos de 11 e 18
de julho de 2006 (pars. 39, 41, 43 e 44 supra).

46.Em 31 de julho de 2006, a Comissdo apresentou um escrito, através do qual assinalou que “ndo tinha
observagdes a formular” sobre a prova para melhor decidir apresentada pelo representante da supostas
vitimas (par. 43 supra).

47.Em 7 de agosto de 2006, o representante das supostas vitimas enviou a versdo eletrénica do “[19°]
relatério da Comissdo Assessora Presidencial para a Protecdo dos Direitos das Pessoas, correspondente
ao segundo trimestre do ano de 2006” e solicitou “sua incorporagdo como parte da prova apresentada no
presente caso”.
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A)

Prova

Prova documental

48. Dentre a prova documental apresentada, as partes enviaram declarag0es testemunhais e pareceres periciais
escritos, em resposta ao disposto pela Corte em sua Resolugao de 7 de fevereiro de 2006 (par. 23 supra). Estas
declarag®es e pareceres sdo resumidos a seguir:

Testemunhos

a)

1.

Propostos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Luis Sebastian Cox Urrejola, suposta vitima

E advogado e representante da organizacdo nao governamental “ONG FORJA”, cujo objetivo & melhorar a
capacidade de pessoas e grupos para exercerem seus direitos.

Em maio de 1998, “associado a Marcel Claude e Arturo Longton, apresenta[ram] a demanda de informagao ao
Comité de Investimentos Estrangeiros” (doravante denominado “CIE” ou “o Comité”), solicitando informagao
sobre a empresa Florestal Trillium Ltda. e o Projeto de Rio Condor, com o prop6sito de contribuir e incidir, a
partir da sociedade civil, paraa maior informagdo e participagéo da populagdo, “para a maior responsabilizagdo
social de empresas privadas no contexto de grandes investimentos publicos promovidos e autorizados pelo
Estado e sua institucionalidade”. “Diante da negativa [...] d[o Comité] e de suas autoridades”, interpuseram
varios recursos judiciais.

A auséncia de uma resposta e de uma negativa formal por parte do Comité ao referido pedido significou um
prejuizo “a causa cidada e de interesse publico” que estava defendendo, bem como um descumprimento,
por parte da entidade estatal, as obrigag@es as quais esta sujeita e as ulteriores normativas e recomendacoes
nacionais e internacionais. Este descumprimento se “ref[eriu] & idoneidade do investidor, a materializagdo do
investimento autorizado e ao cumprimento do DL n° 600”.

2. Arturo Longton Guerrero, suposta vitima

b)

Foi deputado da Republica por mais de 16 anos, “periodo no qual estava comprometido com diversas
iniciativas destinadas a proteger os direitos fundamentais da pessoa humana”. “Durante o ano de 1997,
em [seu carater de] cidaddo interessado e no exercicio de [seu] cargo como Deputado da Republica, e
preocupado pelo possivel corte indiscriminado de floresta nativa no extremo sul do Chile por parte de uma
empresa estrangeira[, ...] comparece[u] juntamente com [...] Marcel Claude [Reyes] a reunir[-se] com o
Diretor de Investimentos Estrangeiros no Chile, a fim de que [lhes] informa[sse] sobre a veracidade das
afirmag0es [da] empresa exploradora de florestas nativas, solicitando informagdo a respeito do investidor
estrangeiro envolvido [...] e[,] em particular, os antecedentes que mostrassem sua idoneidade e seriedade”.
“Esta denegacdo de informacdo publica significou uma violagdo de [seus] direitos como ser humano, e
também um impacto e dano a [sua] investidura como Deputado da Republica e um impedimento a [sua]
tarefa de fiscalizador”.

Referiu-se a varios casos que considera de negagao de informacdo publica, nos quais interveio diretamente, e
expressou que estes casos “se repetem constantemente em todos os Ministérios e na Administragdo Publica”
do Chile.

Propostos pelo Estado

3. Andrés Emilio Culagovski Rubio, advogado e Fiscal do Comité de Investimentos Estrangeiros

0 Comité de Investimentos Estrangeiros “é uma pessoa juridica de direito publico, com funcionamento
descentralizado, patriménio proprio, domiciliada na cidade de Santiago, que se relaciona com o Presidente
da Republica por intermédio do Ministério da Economia, Fomento e Reconstrugdo”. Além disso, “é o
nico organismo autorizado, em representacdo do [...] Chile, para aceitar o ingresso de capitais do
exterior amparados pelo Decreto-Lei [n° 600] e para estabelecer os termos e condi¢fes dos respectivos
contratos”. Dentro das outras fungdes que o CIE realiza, estdo as seguintes: receber, estudar e decidir
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sobre os pedidos de investimentos estrangeiros; administrar os respectivos contratos de investimento
estrangeiro; preparar estudos e antecedentes em matéria de interpretagao; manter um registro estatistico
do investimento estrangeiro ingressado através do Decreto Legislativo n® 600; participar nas negociagoes
internacionais relativas ao investimento estrangeiro; participar em atividades de promogdo do Chile como
praga de investimento estrangeiro; centralizar a informagédo e o resultado do controle que devem exercer
0s organismos publicos sobre as obrigagbes assumidas pelos titulares de investimentos estrangeiros ou
as empresas em que estes participem e denunciar perante 0s poderes e organismos publicos competentes,
os crimes ou infragdes de que tome conhecimento; realizar e agilizar os tramites perante 0s organismos
que devem informar ou dar sua autorizagao prévia para a aprovagdo dos diversos pedidos que o CIE
deve decidir; investigar no Chile ou no exterior sobre a idoneidade e seriedade dos peticiondrios ou
interessados; bem como toda outra fungdo que Ihe seja encarregada pela normativa vigente ou pelas
autoridades competentes.

Referiu-se a forma na qual se encontra integrado o CIE, e afirmou que para o cumprimento de suas atribui¢des
e obrigacdes, o Comité dispde de uma Vice-Presidéncia Executiva.

Referiu-se ao tipo de autorizagdo que o CIE pode conceder diante de um pedido de investimento estrangeiro
e aos antecedentes que deve ter em vista para concedé-la.

No caso do projeto de investimento estrangeiro representado pela Empresa Florestal Trillium Ltda., a Vice-
Presidéncia Executiva do CIE se limitou a receber, estudar e informar o pedido de investimento estrangeiro
com a finalidade de verificar que fossem cumpridos os requisitos legais da mesma. Este pedido, uma vez
informado pela Vice-Presidéncia Executiva do CIE, foi apresentado ao Comité de Investimentos Estrangeiros
para sua aprovagao.

A testemunha ndo tinha nenhuma informagao sobre o projeto da Empresa Florestal Trillium Ltda., ja que ndo
Ihe correspondia “dar acompanhamento nem intervir nas etapas de implementagdo dos projetos econdmicos
cujos fluxos de capital foram autorizados”.

4. Liliana Guiditta Macchiavello Martini, advogada do Comité de Investimentos Estrangeiros

E advogada do Comité de Investimentos Estrangeiros desde 1997 e desenvolveu mdltiplas fungdes de
fiscalizagdo desta instituicao.

Referiu-se a forma na qual o CIE se encontra integrado. Afirmou que as fungdes da Vice-Presidéncia Executiva,
definidas nos artigos 15 e 15 bis do Decreto Legislativo n° 600, “evidenciam que o papel [deste Comité e de
sua] Vice-Presidéncia é unicamente o de autorizar o fluxo de capitais estrangeiros ao Chile em qualquer das
modalidades de investimento que contempla este decreto em seu artigo 2°”.

“0 papel limitado do CIE quanto a autorizar o ingresso de capitais estrangeiros ao Chile ndo se vé alterado
pela obrigagdo que o artigo 15, inciso (e) do referido decreto impde a Vice-Presidéncia [deste Comité ...], no
sentido de interagir com aqueles organismos publicos que devam entregar sua autorizagdo de forma prévia
a aprovacdo do pedido de investimento estrangeiro por parte do CIE. Tal obrigacdo apenas esta referida
aqueles casos nos quais a legislagdo setorial respectiva exige a autorizagdo de uma entidade pablica para
investimentos em certos setores industriais e comerciais especificos. As permissdes sanitarias, de meio
ambiente, etc., devem ser solicitadas as autoridades competentes cumprindo 0s respectivos requisitos.

A funcdo do CIE de investigar a idoneidade e seriedade dos peticionarios implica exigir dos investidores
estrangeiros todos os antecedentes publicos ou privados no Chile ou no exterior que consigam demonstrar
que dispdem dos capitais que pretendem ingressar ao pais. “Sobre os investidores estrangeiros relacionados
com o Projeto Trillium, foram solicitados todos os antecedentes exigidos as pessoas juridicas [... .] Com
0s antecedentes proporcionados, [...] o Conselho de Investimentos Estrangeiros considerou que estes
cumpriam as condigOes de seriedade e idoneidade” exigidas.

Na época em que os solicitantes neste caso requereram a informagdo ao CIE, sua Vice-Presidéncia
“considerou de carater reservado toda a informacao sobre terceiros cuja entrega pudesse constituir um
atentado a privacidade de seus titulares, arriscando de maneira irresponsdvel o resultado das atividades dos
investidores no [Chile]”. Atestemunha fez alusdo a algumas das atividades consideradas de carater reservado,
como o0s antecedentes comerciais, a propriedade intelectual ou industrial, o uso de tecnologia e, em geral,
0s aspectos particulares dos projetos de investimento que os investidores pretendem desenvolver com 0s
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capitais para cuja transferéncia ao Chile solicitam a autorizagdo do CIE. No momento de apresentar seus
pedidos de investimento, os investidores ndo tém a obrigagao de apresentar projetos “integralmente cotados
ou ja consolidados” e, portanto, a Vice-Presidéncia do CIE e o CIE devem manter uma atitude de extrema
reserva diante desta informagao proporcionada pelos investidores, com o fim de garantir adequadamente
que os detalhes de suas atividades comerciais ndo serdo divulgados. A Resolugdo Administrativa n® 113, de
2002, reline os critérios anteriormente indicados e estabelece quais sao 0s atos, documentos e antecedentes
da Vice-Presidéncia do CIE que teriam o carater de secretos ou reservados. A Constitui¢ao chilena de 2005
imp0e a obrigacdo de revisar toda a politica de informacdo existente, de forma tal que se encontre em
concordancia com o artigo 8 da Carta Fundamental. Para o anterior, a Secretaria Geral da Presidéncia, através
do oficio n° 072, de 2006, proporcionou aos servigos publicos orientagdes em matéria de transparéncia e
publicidade dos atos da Administragao.

Quanto a atitude do CIE diante do pedido da Fundagdo TERRAM, na reunido realizada entre 0s peticiondrios
e o Vice-Presidente Executivo do CIE, este dltimo “entregou a informagado que lhe era solicitada em relagdo
[ao] projeto, ajustando-se aos critérios de publicidade e reserva imperantes nessa época. Esta informacao
foi complementada no mesmo dia através de fax encaminhado ao senhor Marcel Claude Reyes. A Fundacdo
TERRAM, ignorando a informagdo proporcionada pela Vice-Presidéncia do CIE, insistiu em sua peticdo em
duas oportunidades (3 de junho e 2 de julho de 1998) e, posteriormente, iniciou uma série de denlincias
e reivindicagOes perante os tribunais de justica e os meios de comunicagdo, situagdo que motivou os
correspondentes esclarecimentos por parte da Vice-Presidéncia do CIE. A informacgdo entregue pela Vice-
Presidéncia do CIE & Fundagdo TERRAM era “aquela da qual o CIE era titular”, isto é, aquela referida “aos
Contratos de Investimento Estrangeiro realizados ao amparo do Decreto Legislativo n® 600, [a] identidade
dos investidores, [0] montante do investimento autorizado, [0s] prazos de ingresso de capital [... e o] capital
efetivamente materializado”.

A “politica comunicacional” da Vice-Presidéncia do CIE sempre foi aplicada igualmente a todas as pessoas
que requerem informacgdo ou antecedentes “que possam estar em seu poder”. A testemunha considera que,
neste caso, procedeu-se da mesma forma como se procede diante de qualquer pedido dessa natureza.

Pericias
a) Propostas pelo representante das supostas vitimas

1. Tomas Vial Solar, advogado
Foi assessor juridico do Ministério da Secretaria Geral da Presidéncia durante o periodo de 2002 a 2004.

De acordo com os relatorios das respectivas comissdes do Senado e da Camara, a reforma do artigo 8 da
Constituic@o Politica “foi entendida [...] simplesmente [como] elevar a categoria constitucional o que ja [se
encontrava] contemplado nos artigos 13 e 15 da Lei Orgénica Constitucional de Bases da Administragao [de]
1999”. Na discussao parlamentar “nunca se f[ez] mencdo a existéncia de um direito de acesso a informagao
por parte dos cidadaos”; “tampouco h[ouve] registro de ter sido discutido os efeitos da reforma sobre os
diversos 6rgaos do Estado e sobre a normativa vigente”; nem “foi expressada a necessidade de modificar a

legislacdo vigente ou de realizar esforgos para alcangar um maior acesso a informagao”.

0 novo artigo 8 da Constituicao Politica introduz um principio constitucional de publicidade que se aplica a
todos os drgaos do Estado e, portanto, tem um alcance maior que a Lei de Bases, a qual se referia apenas a
Administragdo do Estado.

A regra constitucional afirma que serdo publicos os atos, as resoluges e os procedimentos para sua criagao.
Os termos “atos” e “procedimentos” devem ser entendidos em sentido amplo. Quanto aos fundamentos dos
atos e das resolugdes, todo documento que tenha relagdo com determinado ato do Estado é publico.

A regra constitucional estabelece que os limites ao acesso a informacgdo devem ser impostos apenas por uma
lei de qudrum qualificado (maioria absoluta dos senadores e deputados em exercicio). Os novos motivos
dispostos no artigo 8 da Constitui¢ao afirmam que somente se poderd estabelecer 0 segredo ou a reserva
quando a publicidade afete o devido cumprimento das fungdes dos 6rgdos, os direitos das pessoas, a
seguranca nacional e o interesse puablico. Assim mesmo, esta regra reduziu os motivos pelos quais é possivel
declarar uma informagdo como secreta ou reservada.
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“A aprovagao da reforma constitucional [...] transformou em inconstitucionais [tanto] as regras do artigo 13
da Lei de Bases[,] que permitiam estabelecer esta reserva por meio de preceitos de categoria regulamentar,
[como o] Regulamento sobre o Segredo e Reserva e todas as resolugdes correspondentes”. A regra
constitucional & mais restritiva quanto aos motivos de negativa de informagdo que a regra legal (artigo 13
da Lei de Bases), ja que estabelece “que se deve afetar o direito de uma pessoa para que se possa negar
a informagdo”. Entretanto, é menos exigente, pois a regra legal estabelecia que a publicidade devem afetar
“sensivelmente” o direito do terceiro, a medida em que a reforma constitucional ndo mencionava de maneira
especifica. As regras de carater legal que estabelecessem o segredo ou reserva de alguma matéria proferidas
com anterioridade a reforma constitucional, conservam sua validez na “medida em que ndo contrariem
substancialmente a Constituicdo”.

Afirmou que embora a reforma constitucional represente um avango sob o ponto de vista de assegurar o
acesso a informacgdo, ndo contempla um dever positivo por parte do Estado e, deste modo, ndo se constitui
em direito subjetivo. Ao ndo ser um direito constitucional, surge um conflito ao coloca-lo na balanca com
outros direitos que possuem hierarquia constitucional e que teriam prioridade sobre 0 acesso a informagao.
Assim mesmo, ao ndo ser um direito constitucional, o Estado ndo se vé& na obrigacdo constitucional de
“promové-lo, nem de criar condig@es para sua devida protecdo”.

Quanto aos mecanismos da Administracao destinados a proteger o acesso a informagdo publica, referiu-
Se as regras sobre acesso a informacgao relativas a Administragao, em particular os artigos 13 ¢ 14 da
Lei Orgéanica Constitucional de Bases da Administragcdo. Nesta lei, dispde-se que sdo publicos os atos
administrativos, os documentos que sirvam de complemento ou sustento direto e os relatdrios ou
antecedentes de empresas.

Em relacdo aos motivos de denegagdo de informacdo, o inciso 11 do artigo 13 da Lei de Bases estabelece
cinco motivos: o primeiro deveria entender-se como derrogado pela reforma constitucional, ja que dispunha
que a reserva ou segredo podia ser estabelecido segundo regras legais ou regulamentares; o segundo é que
a publicidade impeca ou entorpeca o devido cumprimento das fungdes do 6rgdo requerido; o terceiro é a
oposicdo de terceiros; o quarto é a interferéncia sensivel de direitos ou interesses de terceiros; e o quinto é
que a publicidade afete a segurancga ou o interesse nacional. A amplitude do segundo motivo pode levar a que
se dé uma “interpretacdo arbitrdria” por parte das autoridades.

A respeito dos recursos em face da negativa de entregar informacgdo, o requerente pode interpor recursos
administrativos e também um recurso perante a justica, chamado “amparo de informagdo”, e contemplado
no artigo 14 da Lei de Bases. Quanto aos recursos administrativos, a lei “nd@o contempla um recurso [...]
especifico”, de modo que o requerente deve recorrer a recursos gerais como 0 recurso de reposicao e o
recurso hierdrquico. “A efetividade destes recursos, no caso de pedido de informagdo [...] é limitada.

2. Miguel Angel Fernandez Gonzalez, advogado

A evolucdo legislativa relativa a prote¢do do direito ao acesso a informagao inclui as propostas realizadas
pela Comissdo Nacional de Etica Publica, as quais se concretizaram: na promulgagdo da Lei n° 19.653;
na incorporagao do principio de publicidade dos atos dos 6rgdos integrantes da Administragdo do Estado;
na inclusdo de um procedimento judicial especial no caso de que o 6rgdo requerido ndo ofereca acesso a
informacao; na publicagdo da Lei n° 19.880 sobre procedimentos administrativos; e no reconhecimento
constitucional do principio de publicidade no artigo 8 da Constituicdo Politica.

Quanto a normativa atual em matéria de acesso a informagdo pablica, afirma a importéncia de ter elevado o
principio de publicidade a categoria constitucional, estabelecendo igualmente uma reserva de lei a respeito
dos motivos que permitem declarar o segredo ou a reserva. Destaca a problematica enfrentada pelo direito
de acesso a informagdo publica ao existir motivos de reserva com contetdo tao amplo e difuso como sdo,
por exemplo, o interesse nacional e a seguranga da Nagdo.

3. Davor Harasic Yaksic, advogado e Presidente do Capitulo Chileno da Transparéncia Internacional
e Conselheiro do Conselho de Defesa do Estado durante o periodo de 1972 a 1996

Referiu-se ao contetdo da legislagdo chilena relativa ao acesso a informagao nas maos do Estado. A Lei n®
19.653, de 1999, sobre Probidade Administrativa dos Orgdos da Administracdo e a Lei sobre Procedimento
Administrativo, de 2003, consagraram os principios de transparéncia e publicidade como eixos centrais do
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b)

B)

correto exercicio da fungdo pablica. A reforma constitucional de 2005 elevou a categoria constitucional os
principios de transparéncia e publicidade e 0s estendeu a todos 0s 6rgdos do Estado.

Afirmou o que considera serem obsticulos e limitagdes do acesso a informagdo pablica no Chile. A lei
que incorporou formalmente o principio de publicidade no ordenamento chileno (Lei sobre Probidade
Administrativa) permitiu limitar o direito de acesso a informagdo, ao dispor que 0os motivos de denegagdo
podiam ser estabelecidos por disposi¢oes legais ou regulamentares. Entre os anos de 2001 a 2005 tiveram lugar
praticas administrativas a favor da reserva e do segredo de atos administrativos, documentos e antecedentes.
Estas préticas tiveram como base o Regulamento sobre Segredo ou Reserva, criado com o Decreto Supremo
n° 26 do Ministério Geral da Presidéncia. O mencionado Regulamento excedeu o contexto de competéncias
normativas, aumentou os motivos de denegacao de informacdo e desencadeou o proferimento de uma centena
de resolucdes por parte dos 6rgdos da Administracdo que transformaram o segredo e a reserva “na regra geral
as custas dos principios de transparéncia e publicidade”. Outro obstaculo é a escassa e insuficiente tutela
judicial que se gera em razao do procedimento especial de amparo previsto na Lei de Probidade Administrativa
que, longe de fortalecer o principio de publicidade e o acesso & informagdo, provocou que 0s chefes de servigos
optem por “esperar a eventual decisdo judicial”, que, além disso, é débil na protecdo dos peticionarios.

Proposta pelo Estado

Claudio Francisco Castillo Castillo, advogado

Referiu-se a natureza e as fungdes do Comité de Investimentos Estrangeiros de acordo com o disposto
no Decreto Legislativo n® 600. Destacou o trabalho de promogédo de investimentos realizados pela Vice-
Presidéncia do CIE entre os anos de 1994 e 2000.

Quanto a tramitagdo dos pedidos de investimento estrangeiro, os investidores que “desejam realizar
investimentos no Chile [...] devem completar um Pedido de Investimento Estrangeiro, contido em um
formulario pré-impresso, elaborado pela Vice-Presidéncia do CIE”. O investidor devia indicar no formulario,
inter alia, a informagdo relativa ao “[nJome ou razdo social; [0S p]rincipais sOcios ou acionistas; [a n]
acionalidade; [os a]ntecedentes econdmicos; [as] informagdes financeiras; [uma b]reve descri¢do do projeto
que deseja [... realizar] no Chile; [o i]nvestimento projetado para executar o projeto; [os a]ntecedentes da
empresa chilena receptora dos investimentos; [e se 0s investidores] se acolh[iam] ou ndo ao sistema de
invariabilidade tributaria”.

Esse pedido de investimentos devia ser apresentado a Vice-Presidéncia do CIE, juntamente com os dados
juridicos do investidor. Devia ser avaliado em seus aspectos formais pela Vice-Presidéncia do CIE e, finalmente,
no caso de pedidos de menos de US$ 5.000.000,00, deveriam ser autorizados pelo Vice-Presidente Executivo
com a aprovagdo do Presidente do Comité de Investimentos Estrangeiros, e para pedidos de mais de US$
5.000.000,00, deveriam ser autorizados pelos membros do Comité. A autorizagdo dada aos investidores
para realizar seus investimentos de capital ndo obsta “as demais autorizagGes que devam ser obtidas das
autoridades locais, segundo o projeto que desejam realizar”.

Quanto ao nivel de confidencialidade das a¢oes, documentos e operacdes relacionadas com os projetos de
investimento estrangeiro no Chile, toda a informacdo que dispde a Vice-Presidéncia do CIE em relagdo a
determinado projeto provém dos proprios investidores. Durante os anos noventa, existia uma distingdo do
grau de confidencialidade da informacdo apresentada pelos investidores. Alguns dados ndo eram de carater
publico, pois se referiam “a um negdcio especifico de propriedade dos investidores estrangeiros”. A respeito
destes ultimos, a Vice-Presidéncia do CIE “e[ra] muito cuidados[a] em ndo proporcionar ess[a informagao]
a terceiros”. “A forte expansdo de muitos setores produtivos do pais, apoiada pelo investimento estrangeiro,
ndo teria sido possivel se o CIE houvesse tido um manejo descuidado da informacdo técnica, financeira ou
econdmica dos projetos de investimento estrangeiro”.

Prova testemunhal e pericial

49.Em 3 de abril de 2006, a Corte recebeu em audiéncia piblica as declaragdes das testemunhas propostas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pelo Estado, e dos peritos propostos pela Comissdo, pelo
representante das supostas vitimas e pelo Estado (par. 32 supra). A seguir, o Tribunal resume as principais partes
destes testemunhos e pericias.
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Testemunhos

a)

1.

b)

Proposto pela Comissao Interamericana

Marcel Claude Reyes, suposta vitima

E economista e foi fundador e diretor executivo da Fundacio TERRAM de 1997 a 2003. Os objetivos
fundamentais dessa organizagdo eram “participar ativamente no debate pablico e na produgdo de informagéao
solida e cientifica para apoiar a luta social e civil da populagdo chilena em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel”. Em 1983 foi funcionario do Banco Central e foi designado assessor do Comité de Investimentos
Estrangeiros e da Unidade de Contas Ambientais.

Quanto ao pedido de informacao feito ao Comité de Investimentos Estrangeiros, em relagdo ao projeto do Rio
Condor e a empresa Trillium, sua intencao era ter uma “participa[¢ao] ativa [...] no debate e na discussao
sobre o projeto Rio Condor, [...]sob uma perspectiva econdmica para fazer uma avaliagdo técnico-econdmica
e social do projeto, bem como [para avaliar] o potencial [...] desenvolvimento que te[ria] a regido [e] o pais
[em relacdo] a [este] projeto”. Esse projeto era de “grande impacto ambiental” e gerou discussdo publica.

Para embasar essa participagdo, “requer[i]afm] um conjunto de informagdes [por parte do Comité de
Investimentos Estrangeiros], porque a que existia no &mbito pablico e nos organismos pablicos vinculados
ao meio ambiente ndo era suficiente”. Fizeram um pedido formal por escrito requerendo, entre outras coisas,
informacao sobre a idoneidade do investidor, sua trajetéria no d&mbito internacional e seu cumprimento de
regras ambientais, juridicas e tributarias. “Como resultado [desse] pedido, receb[eram] uma comunicagao
do entdo Vice-Presidente Executivo do Comité [...], que [0s] convidou, [ele e Arturo Longton], a uma
reunido”, na qual Ihes entregou “uma folha contendo o nome do investidor, sua razdo social [e] o capital que
havia solicitado ingressar ao pais”. Depois da reunido recebeu “um fax na tarde daquele mesmo dia, [...]
informando[-lhe] que, efetivamente, [...] faltava a informacgdo sobre os capitais associados que tampouco
foram entregues naquele fax”. Afirmou ter obtido a informacdo de forma parcial e ndo ter recebido resposta
verbal ou escrita sobre a informacdo faltante, nem sobre as razdes pelas quais ndo Ihe deram ou ndo Ihe iam
dar a informagdo, mesmo depois de ter insistido em duas oportunidades. Posteriormente, depois de passar
um “prazo razoavel” e sem conhecer 0s motivos da negativa de informacgdo, recorreram aos tribunais de
justica, interpondo um recurso de protecdo, o qual foi denegado “por ndo ser pertinente”; um recurso de
reposicdo do recurso de protecdo, o qual também foi denegado; e uma queixa perante a Corte Suprema, que
também foi denegada.

“O projeto florestal [em questdo] ndo foi executado, porque depois de aproximadamente cinco anos de
tramitacdo, de debate publico e de obstaculizagdo [...] por parte da populagdo, [...] ndo foi realizado por
problemas financeiros”.

Referiu-se a uma informacdo solicitada a Comissdo Nacional Florestal no ano de 2000, vinculada a uma
investigacdo realizada por esta instituicdo. A informacdo nao lhes foi entregue e recorreram aos tribunais,
ganhando desta vez a acdo de acesso a informacao.

A partir de sua experiéncia vinculada a temas ambientais, considera que “é extremamente dificil ter acesso
[a] informagdo” e por essa razao pede que “essa informagdo [que Ihe foi denegada] seja pablica [...,] e que
0 Estado do Chile elimine a pratica do segredo, que é uma pratica que impede o desempenho da populagdo e
0 exercicio da liberdade de expressao”.

Proposto pelo Estado

. Eduardo Moyano Berrios, Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros de

1994 a 2000

Quanto ao tratamento dos projetos de investimento estrangeiro, “[c]ada projeto tem um arquivo, [e] no
mesmo consta toda informacdo apresentada pelo [investidor] ao CIE”. Ndo se fazia chegar “todo o arquivo
de antecedentes” aos Ministros, mas “um relatério com essa informagdo [e] os documentos que se
considerassem de extrema importancia”. “Estad convencido que deve existir [um arquivo] sobre o projeto
Trillium”, bem como que “os ministros, oportunamente, aprovaram o projeto naquele ano, se ndo me falha a
memoria, [...] 1991”. Na época em que foi Vice-Presidente Executivo do CIE “houve uma discusséo publica
sobre o projeto”.
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0 pedido de informagao realizado pela fundagdo TERRAM, em maio de 1998, sobre o projeto Trillium se
materializou em uma reunido em 19 de maio de 1998, na qual foi feita a entrega de “boa parte da informagao
da qual dispunha, informagao adicional foi enviada a fundagdo TERRAM no mesmo dia através de um fax”.
A informagéo entregue se referia a “quando havia sido aprovado o projeto, quais as empresas, 0s fluxos de
investimentos que haviam sido feitos até a presente data, que tipo de projeto era, sua localizagao, etc.”.

Quanto a informagdo que originou a controvérsia, como Vice-Presidente ndo ofereceu a informagédo
solicitada no ponto 3 do pedido de informagdo, em razdo de que “o Comité de Investimento Estrangeiro
[...] ndo entregou dados financeiros proprios da empresa, tendo presente que a entrega desta informacao
seria contrdria ao interesse coletivo”, que era “o desenvolvimento do pais”. “[N]do podia ocorrer o caso
de que as empresas estrangeiras que recorriam ao Comité de Investimentos Estrangeiros tivessem que
fazer pablic[a] dessa forma informagdo financeira que podia ser muito relevante para eles em relagdo a
sua concorréncia e, portanto, isso poderia inibir o processo de investimento estrangeiro”. Nao ofereceu a
informacao solicitada no ponto 6 porque “ndo existia” a informagdo que o Comité poderia solicitar a outras
instituicoes, e o Comité nado tinha fungdo policial; e ndo ofereceu a informacao solicitada no ponto 7, ja que
“lo] Comité de Investimentos Estrangeiros ndo tinha a fungdo nem a capacidade propria para avaliar cada
projeto em seu mérito; contava com ao redor de 20 funciondrios e ndo era tampouco necessario ja que 0
Comité de Investimentos Estrangeiros autoriza o ingresso dos capitais e o tratamento dos capitais e hd uma
institucionalidade prdpria do pais em cada um dos campos setoriais”. A negativa desta informacdo nao foi
consultada com anterioridade a empresa Trillium, mas se fundamentou em “uma politica” e na pratica do
Comité de Investimentos Estrangeiros e por sua Vice-Presidéncia Executiva.

Sobre 0 mecanismo de contestar pedidos de informacgdo recebidos pelo Comité, a pratica era contestar a
peticdo por escrito. Neste caso, “foi respondida com uma reunido e com um fax”, posteriormente “houve
cartas [...] que foram respondidas através de conversacgoes verbais”, isto é, “houve [um] contato de carater
pessoal” e, por tal razdo, ndo se considerou “a necessidade de formalizar essa vinculagao”. Afirmou que “as
perguntas por escrito devem ser respondidas por escrito, e se nao foi feita em toda sua extensdo é um erro
do qual [ele era] culpado, de carater administrativo”.

Pericias
a) Proposta pela Comissao

1. Ernesto Villanueva, advogado

“0 artigo 13 da Convencdo foi interpretado sistematicamente como fonte do que seria uma das vertentes
do direito de acesso a informagdo pdblica”. “Por um lado [o...] desenvolvimento humano [...] vai [...]
gerando maior exigéncia [sobre] o espirito da regra [e,] por outro lado, ...] o direito de acesso a informagdo
publica sup@e que o titular do direito [...] é [a sociedade] e que [...] as autoridades [...] do Estado [sdo] os
depositarios de [uma] informagdo que ndo lhe[s] pertence”.

Uma adequada lei de acesso a informacdo publica deveria conter um amplo nimero de sujeitos obrigados
a informar e os peticiondrios ndo deveriam comprovar razoes para motivar sua peticdo, ja que se trata de
informacdo pablica e, deste modo, de um direito humano fundamental. Outro elemento importante é que
no momento de classificar a informagdo como reservada, deveria ser invocado o motivo de excecédo de
maneira pontual, deveria ser demonstrado que existe um dano provavel e possivel que afetaria o interesse
geral e a excecdo invocada e, portanto, deveria ser explicada qual é a razdo pela qual ndo se deve liberar
essa informacgdo. Além disso, deveria ser demonstrado que esse dano seria superior ao direito do pablico de
conhecer essa informagdo por “razdes de interesse publico”. Apenas dessa forma seria possivel diferenciar
uma reserva por questdes de critérios politicos de uma reserva em que, efetivamente, pdem em risco
questdes de interesse plblico que devem se preservar como uma excecao ao acesso a informagao. A lei teria
que dispor instituigdes que garantam seu cumprimento.

Os paises mais modernos introduziram medidas legais como a obrigacdo de dispor de uma minuta pontual
de todas as atividades que realizadas, bem como dar ao d6rgdo regulador faculdades de investigacao e
de contraste que permitam verificar se se trata de uma verdadeira inexisténcia da informagdo ou de um
mecanismo para ndo concedé-la ao peticionario.

Quanto a este caso concreto, o Comité de Investimentos Estrangeiros ndo se ajustou aos pardmetros
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b)

internacionais. As modificagdes realizadas pelo Chile em sua legislagdo ndo se ajustam a estes parametros,
ja que, devido aos vazios da lei, o Estado consegue invocar uma série de elementos de discricionariedade ao
interpretar as excegdes para ndo conceder a informagdo solicitada.

0 problema da discricionariedade pouco a pouco tem se reduzido através de mecanismos legais. Com mais
frequéncia se pode observar nas distintas legislacdes a grande capacidade do Estado de invocar uma série
de elementos diante do vazio da lei. Em alguns paises foram implementados elementos que enfatizam essa
possibilidade de discricionariedade. As excecoes a entrega de informacgdo publica deveriam ser minimas,
estabelecidas por lei e regulamentadas ao méaximo possivel, para evitar que a informacao de interesse publico
seja incorporada em alguma destas excegdes. “O ponto central é conseguir que através das leis de acesso
a informagdo plblica possam ser alcangados resultados concretos com relatdrios e dados que permitam a
sociedade exercer um escrutinio, [...] conseguir o combate a corrupcao, [...] satisfazer interesses pessoais,
[...] exercer direitos e [...] cumprir obrigacdes”.

Proposta pelo representante das supostas vitimas

. Roberto Mayorga Lorca, advogado e fiscal e Vice-Presidente do CIE de 1990 a 1994

As atribuicdes e obrigacdes do Comité de Investimentos Estrangeiros, em virtude do artigo 15 do Decreto-
Lei n° 600 (Estatuto de Investimento), sdo estudar e informar os pedidos de investimento, 0 que equivale
a investigar no Chile e no exterior a idoneidade e seriedade dos peticionarios que apresentam os pedidos.
Assim mesmo, o CIE deve “denunciar perante 0s poderes e organismos publicos competentes 0s crimes e
infragBes [dos quais] tom[a] conhecimento”. De acordo com o Decreto-Lei n° 600, o Comité estd obrigado
ndo apenas a analisar a transferéncia de capitais, mas também a idoneidade do investidor, com base nos
antecedentes reunidos depois de o pedido ser apresentado, e com base em seu prdprio critério. Apesar de
ndo ter uma “rede externa de investigagdo”, o CIE mantinha uma conexdo com a policia internacional, a qual
verificava se havia algum antecedente de carater ilicito sobre os peticionarios do investimento.

Uma vez apresentado o pedido, toda a documentagdo reunida pelo Comité fazia parte de um arquivo que
era estudado pelo Departamento Juridico, o qual decidia através de um relatorio se procedia ou ndo o
investimento. Se esse relatorio era positivo, 0 Comité de Investimentos Estrangeiros, juntamente com o0s
ministros, o fiscal e o Vice-Presidente, decidiam a aprovagdo ou reprovacado do projeto.

Proposta pelo Estado

. Carlos Carmona Santander, advogado

No ano de 2005, a Constituicdo da Republica foi reformada e “introdu[ziu] pela primeira vez [no] sistema
[chileno] uma normativa aplicavel a todos os 6rgdos do Estado, [que] estabelec[eu] a obrigacdo de entregar
[a0 peticiondrio] a informagdo que [fosse] requerida”. Até aquele momento, o direito de acesso a informagdo
era regulamentado em uma regra legal, e com a reforma passou a ser regulamentado diretamente pela
Constituicdo como um principio aplicavel a todos os drgdos estatais. Essa normativa estd no primeiro titulo
da Constituicdo, que é base de interpretagdo para todos os demais titulos que regulamentam as distintas
possibilidades e direitos das pessoas.

Esta regulamentagéo constitucional estabelece que se pode negar o pedido de informagao por segredo ou
reserva, o qual se pode dispor por uma série de motivos, como 0s seguintes: quando a publicidade afeta o
devido cumprimento das fungdes dos drgdos; quando a publicidade afeta os direitos das pessoas; e quando a
publicidade afeta a seguranga da nagdo ou o interesse nacional. H& uma transformagcao radical nesta matéria
porque os motivos estdo indicados na propria Constituicao e sdo regulamentados por uma lei de quérum
qualificado (maioria de deputados e senadores em exercicio).

Referiu-se aos recursos judiciais dispostos para proteger o direito a ter acesso a informagdo publica.
Atualmente existem recursos legais especificos de acesso a informagdo administrativa, os quais ndo possuem
prazo e permitem que se discuta a qualificacdo da Administragdo para determinar se esta se ajusta ou ndo
aos motivos que permitem negar informacao. Assim mesmo, referiu-se as sangdes disciplinares previstas na
Lei de Probidade de 1999, aplicada aos funcionarios que denegam a informacao solicitada sem justa causa.

Quanto a protegdo de direito de acesso a informagdo, os cidaddos contam com as seguintes garantias: o
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direito a pedir 0 acesso a informagao sem custo, exceto o da respectiva fotocopia; a impugnabilidade através
dos recursos comuns administrativos; os recursos comuns perante 0s tribunais; 0s recursos especiais; e 0
requisito legislativo de quérum qualificado no Congresso para estabelecer as restrigoes ao direito.

C) Apreciagdo da prova

Apreciacao da Prova Documental

50. Neste caso, como em outros,? o Tribunal admite o valor probatdrio dos documentos apresentados pelas
partes em sua oportunidade processual ou como prova para melhor decidir, que ndo foram controvertidos
nem objetados, nem cuja autenticidade foi colocada em ddvida. Além disso, a Corte admite, de acordo com
0 artigo 44.3 do Regulamento, 0os documentos enviados pelo representante das supostas vitimas em 13 de
margo de 2006 (par. 27 supra), com posterioridade a apresentacao do escrito de peticdes e argumentos, bem
como a versdao em espanhol de um destes documentos, apresentada em 24 de maio de 2006 (par. 37 supra),
levando em consideragao as observagdes apresentadas pelo Estado (par. 29 supra) e avaliando-as no conjunto
do acervo probatério.

51. Quanto as declaragdes escritas apresentadas pelas testemunhas Luis Sebastian Cox Urrejola, Arturo Longton
Guerrero, Andrés Emilio Culagovski Rubio, e Liliana Guiditta Macchiavelo Martini, bem como pelos peritos
Claudio Francisco Castillo Castillo, Tomas Vial Solar, Miguel Angel Ferndndez Gonzélez e Davor Harasic Yaksic
(pars. 26 e 27 supra), a Corte as considera pertinentes a medida em que se ajustem ao objeto definido pelo
Tribunal na Resolugdo em que ordenou recebé-las (par. 23 supra), levando em consideragdo as observacoes
apresentadas pelo Estado (par. 29 supra). O Tribunal admitiu em outras oportunidades declaragdes juramentadas
que ndo foram apresentadas perante agente dotado de fé publica, quando ndo se afeta a seguranca juridica e o
equilibrio processual entre as partes.®

52. A Corte incorpora ao acervo probatdrio, de acordo com o disposto no artigo 44.1 do Regulamento, 0s documentos
enviados pelo representante em 13 de margo de 2006 (par. 27 supra), cujo oferecimento foi realizado pelo
representante em seu escrito de peticdes e argumentos e admitido por este Tribunal através da Resolugao de 7
de fevereiro de 2006 (par. 23 supra).

53. Em aplicagdo do disposto no artigo 45.2 do Regulamento, a Corte incorpora ao acervo probatério os documentos
apresentados pela Comissao e pelo representante (pars. 41 e 43 supra) em resposta ao pedido de prova para
melhor decidir realizado pelo Presidente (par. 39 supra), levando em consideragdo as observagoes realizadas
pelo Estado (pars. 44 e 45 supra).

54. A Corte acrescenta ao acervo probatorio, de acordo com o artigo 45.1 do Regulamento e por considera-los (teis para
decidir este caso, 0 documento apresentado pelo representante ao finalizar a audiéncia publica realizada no dia 3 de
abril de 2006 (par. 32 supra), os documentos apresentados como anexos a suas alegagdes finais escritas (par. 34
supra) e o documento enviado em 7 de agosto de 2006 (par. 47 supra), levando em consideracdo as observacoes
apresentadas pelo Estado, e as apreciara no conjunto do acervo probatério, aplicando as regras da critica sa.

55. Além disso, em aplicagdo do disposto no artigo 45.1 do Regulamento, a Corte incorpora ao acervo probatdrio do
presente caso a Constituigdo Politica do Chile, a Lei n® 19.980, de 29 de maio de 2003, o Decreto Supremo n° 423, de
5 de abril de 1994, e o projeto de lei n° 3773 disponivel no sitio web do Senado, ja que sdo (teis para o presente caso.

Apreciagdo da Prova Testemunhal e Pericial

56. Em relacdo as declaragdes prestadas pelas testemunhas e peritos propostos pelas partes (pars. 32 e 49 supra),
as quais ndo foram objetadas nem controvertidas, o Tribunal as admite e lhes concede o valor probatério
correspondente. Este Tribunal considera que as declaracdes testemunhais dos senhores Marcel Claude Reyes,
Arturo Longton Guerrero e Sebastian Cox Urrejola (pars. 32 e 49 supra), sdo (teis no presente caso, ndo podem
ser avaliadas isoladamente por tratar-se de supostas vitimas e por terem um interesse direto neste caso, e devem
ser apreciadas dentro do conjunto das provas do processo.*

2. Cf. Caso Ximenes Lopes. Sentenca de 4 de julho de 2006. Série C N° 149, par. 48; Caso dos Massacres de Ituango. Sentenca de 1° de julho
de 2006. Série C N° 148, par. 112; e Caso Baldedn Garcia. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C N° 147, par. 65.

3. Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 2 supra, par. 52; Caso dos Massacres de Ituango, nota 2 supra, par. 114; e Caso Baldedn Garcia, nota 2 supra, par. 66.

4. Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 2 supra, par. 56; Caso dos Massacres de Ituango, nota 2 supra, par. 124; e Caso Baldedn Garcia, nota 2 supra,
par. 66.
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VI
Fatos Provados

57.Com fundamento nas provas apresentadas e considerando as manifestagdes formuladas pelas partes, a Corte
considera provados 0s seguintes fatos:

0 Comité de Investimentos Estrangeiros e o mecanismo de investimento estrangeiro regulamentado pelo Decreto
Legislativo n°® 600

57.1 0 Decreto Legislativo n° 600, de 1974, com texto consolidado, coordenado e sistematizado através do Decreto
do Ministério da Economia, Fomento e Reconstrugdo n°® 523, de 3 de setembro de 1993, contém o Estatuto do
Investimento Estrangeiro no Chile, que é um dos mecanismos legais para materializar este investimento, que
concede determinados beneficios ao investidor. Esse Decreto Legislativo contempla a normativa que rege “as
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, e as chilenas com residéncia e domicilio no exterior, que transfiram
capitais estrangeiros ao Chile e que realizem um contrato de investimento estrangeiro”.> Esse Decreto
regulamenta a realizagao de contratos de investimento estrangeiro, os direitos e deveres dos investidores
estrangeiros e 0s regimes aplicaveis a estes, bem como as fungdes do Comité de Investimentos Estrangeiros
e da Vice-Presidéncia Executiva.t

57.2 0 Comité de Investimentos Estrangeiros “é uma pessoa juridica de direito publico, com fungdo descentralizada,
patrimdnio proprio, [...] que se relacionara com o Presidente da Republica por intermédio do Ministério da
Economia, Fomento e Reconstrugcdo”. O Comité se encontra integrado: 1) pelo Ministro da Economia, Fomento
e Reconstrugdo, que o preside; 2) pelo Ministro da Fazenda; 3) pelo Ministro das Relagdes Exteriores; 4)
pelo Ministro do ramo respectivo quando se trate de pedidos de investimentos vinculados com matérias
que tenham relagao com Ministérios nao representados neste Comité; 5) pelo Ministro do Planejamento e
Cooperacdo, e 6) pelo Presidente do Banco Central do Chile.”

57.3 Esse Comité é “o (nico organismo autorizado, em representacdo do Estado do Chile, para aceitar o ingresso
de capitais do exterior amparados pelo [... D]ecreto-Lei [n° 600] e para estabelecer os termos e condig0es
dos respectivos contratos” e se relacionara com o Presidente da Repdblica por intermédio do Ministério da
Economia, Fomento e Reconstrugdo. Para o cumprimento de suas atribuicdes e obrigagoes, “o Comité [de
Investimentos Estrangeiros] atuara representado por seu Presidente nos casos de [...] investimentos que
requeiram da aprovacdo do Comité, de acordo com o artigo 16 [deste decreto], em caso contrario, atuara
representado por seu Vice-Presidente Executivo”.®

57.4 A Vice-Presidéncia Executiva do Comité de Investimentos Estrangeiros, para o cumprimento de suas
atribuicOes e obrigagOes, tera as seguintes funcdes: a) receber, estudar e informar os pedidos de
investimentos estrangeiros e os demais pedidos apresentados a consideragdo do Comité; b) atuar como
0rgdo administrativo do Comité, preparando os antecedentes e estudos necessarios; ¢) cumprir fungdes de
informacdo, registro, estatistica e coordenacdo a respeito dos investimentos estrangeiros; d) centralizar a
informacdo e o resultado do controle que devem exercer 0s organismos publicos a respeito das obrigaces
que contraiam os titulares de investimentos estrangeiros ou as empresas em que estes participem e
denunciar perante os poderes e organismos publicos competentes, os crimes ou infragtes de que tome
conhecimento; e) realizar e agilizar os tramites perante os diferentes organismos que devam informar ou
dar sua autorizagdo prévia para a aprovagao dos diversos pedidos que o Comité deve decidir e para a devida
materializacdo dos contratos e resolugdes correspondentes; e f) investigar no Chile ou no exterior sobre a
idoneidade e seriedade dos peticionarios ou interessados.®

57.5 0 Comité de Investimentos Estrangeiros recebe pedidos de investimento estrangeiro no Chile através de seu

5. Cf. artigo 1 do Decreto-Lei n° 600 sobre o Estatuto de Investimentos Estrangeiros, publicado em 16 de dezembro de 1993 (expediente de
anexos ao escrito de petigoes e argumentos, anexo 6, folhas 1199 a 1212).

6. Cf. Decreto-Lei n° 600 sobre o Estatuto de Investimentos Estrangeiros, publicado em 16 de dezembro de 1993 (expediente de anexos ao
escrito de peticdes e argumentos, anexo 6, folhas 1199 a 1212).

7. Cf. artigo 13 do Decreto-Lei n° 600 sobre o Estatuto de Investimentos Estrangeiros, publicado em 16 de dezembro de 1993 (expediente de
anexos ao escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 6, folha 1208).

8. Cf. artigo 12 do Decreto-Lei n® 600 sobre o Estatuto de Investimentos Estrangeiros, publicado em 16 de dezembro de 1993 (expediente de
anexos ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 6, folha 1207).

9. Cf. artigo 15 do Decreto-Lei n° 600 sobre o Estatuto de Investimentos Estrangeiros, publicado em 16 de dezembro de 1993 (expediente
de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, tomo |, anexo 6, folha 1208); e declaragdo escrita prestada pela testemunha Andrés Emilio
Culagovski Rubio, em 10 de marco de 2006 (expediente de mérito, tomo Ill, folha 815).
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Vice-Presidente, aos quais sdo anexados antecedentes dos solicitantes. Quando os solicitantes sdo pessoas
juridicas, a informagdo consiste, entre outros, em: nome ou razdo social; tipo de sociedade; nomes dos
principais acionistas e outros antecedentes sociais; domicilio; atividade econdmica; dados econdmicos do
Gltimo ano; capital social; patrimonio; utilidades; paises em que tém investimentos; representante juridico no
Chile; descrigdo econdmica do projeto; setor econdmico; regido de destino do investimento; novos empregos
que o projeto gerard; mercado de destino; montante, objeto e composigdo do investimento; e dados da
sociedade receptora do investimento.™

Sobre o contrato de investimento para a realizagao do “Projeto Rio Condor”

57.6 Em 21 de marco e 24 de setembro de 1991, o Comité de Investimentos Estrangeiros proferiu duas decisoes,
através das quais aprovou os pedidos de investimentos estrangeiros formulados pelas empresas Cetec
Engineering Company Inc. e Sentarn Enterprises Ltd., para investir um capital de US$ 180.000.000 (cento e
oitenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América)."

57.7 Em 24 de dezembro de 1991, o Estado do Chile realizou um contrato de investimento estrangeiro com
as sociedades Cetec Engineering Company Inc. e Sentarn Enterprises Ltd. (investidores estrangeiros) e a
sociedade Investimentos Cetec-Sel Chile Limitada (empresa receptora). Esse contrato foi realizado de acordo
com o Decreto-Lei n° 600 sobre o Estatuto de Investimento Estrangeiro, com o objetivo de investir no Chile um
capital de US$ 180.000.000 (cento e oitenta milhdes de délares dos Estados Unidos da América). Esse contrato
estabelece que o referido capital se destinaria a “integrar e pagar, em uma ou mais oportunidades” a empresa
receptora do mesmo, Investimentos Cetec Cel Chile Ltda., para que esta o utilize em “trabalhos de desenho,
construcdo e operagdo de um projeto de industrializacdo florestal da décima segunda regiao”, conhecido como
“Projeto Rio Condor”. O referido projeto “envolvi[a] o desenvolvimento de um complexo florestal integrado,
composto por uma serralheria mecanizada, fabrica de processamento de madeira, fabricagdo de chapas e
painéis, fabrica recuperadora de lascas [e] usina [...]".'? Esse projeto tinha “grande impacto ambiental” e
gerou discussdo publica.™

57.8 0 Comité de Investimentos Estrangeiros aprovou o pedido de investimento estrangeiro com base na analise
da informagao apresentada pelos investidores.™ No contexto do referido contrato de investimento, chegou a
materializar um investimento de aproximadamente US$ 33.729.540 (trinta e trés milhGes setecentos e vinte e
nove mil quinhentos e quarenta ddlares dos Estados Unidos da América).™

57.9 Em 15 de dezembro de 1993, depois de diversas cessoes dos direitos emanados desse contrato a outras
empresas que atuariam como investidores estrangeiros,'® a empresa receptora Investimentos Cetec-Sel Chile
Ltda. mudou sua razdo social pela de Florestal Trillium Ltda. (doravante denominada “Florestal Trillium”) e, em
15 de margo de 1999, mudou novamente sua razao social para Florestal Savia Limitada."

57.10 Em 28 de agosto de 2002 e em 10 de outubro de 2003, o investidor estrangeiro Bayside Ltda. e 0 Estado
do Chile assinaram dois contratos de investimento estrangeiro, através dos quais foi autorizado um

10. Cf. formuldrio de pedido de investimento estrangeiro (expediente de mérito, tomo IlI, anexo & declaragdo escrita prestada pelo perito
Claudio Francisco Castillo Castillo em 13 de margo de 2006, folhas 897 a 901).

11. Cf. contrato de Investimento Estrangeiro de 24 de dezembro de 1991 (expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de
observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 2, folha 2045).

12. Cf. contrato de Investimento Estrangeiro de 24 de dezembro de 1991 (expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de
observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 2, folha 2046).

13. Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 3 de abril de 2006; e declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006.

14. Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 3 de abril de 2006; declaragdo escrita prestada pela testemunha Andrés Emilio Culagovski Rubio em 10 de margo de 2006
(expediente sobre mérito e eventuais reparagoes e custas, tomo lll, folha 817); declaragao escrita prestada pela testemunha Liliana Guiditta
Macchiavello Martini em 10 de margo de 2006 (expediente sobre mérito e eventuais reparagoes e custas, tomo Il1, folha 826); e parecer pericial
prestado pelo senhor Roberto Mayorga Lorca perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada em 3 de abril de 2006.

15. Cf. relatério da senhora Karen Poniachik, Vice-Presidente Executiva do Comité de Investimentos Estrangeiros de 20 de junho de 2005
(expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 1, folha 2041).

16. Cf. contrato de cessdo de direitos de Investimento Estrangeiro de Cetec Engineering Company Inc. e Sentarn Enterprises Ltda. a Zufirse
Holding Lta. de 12 de abril de 1993 (expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e
argumentos, anexo 2, folhas 2099 a 2105).

17. Cf. relatério da senhora Karen Poniachik, Vice-Presidente Executiva do Comité de Investimentos Estrangeiros de 20 de junho de 2005
(expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de petices e argumentos, anexo 1, folha 2041); e
registro n°® 787/99 sobre modificagdo de sociedade (expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito
de peticdes e argumentos, anexo 2, folha 2109).
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investimento de capital de US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de délares dos Estados Unidos da América) e
de US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América) “destinado[s] a integrar e
pagar um aumento de capital na sociedade denominada FLORESTAL SAVIA LIMITADA, antes FLORESTAL
TRILLIUM LIMITADA, a qual se dedica a desenvolver o Projeto Rio Condor de exploragdo florestal na Décima
Segunda Regido”. Nesse contrato se afirmou que a referida autorizagdo de investimento era realizada “sem
prejuizo de quaisquer outras que [...] dev[i]am ser concedidas pelas autoridades competentes”."

57.11 0 Projeto Rio Condor nao foi realizado, de modo que a Empresa Florestal Savia Limitada (antes Florestal
Trillium), a “receptora dos fluxos de capital das empresas investidoras estrangeiras acreditadas”, ndo
implementou o referido projeto.'

Sobre o pedido de informagdo de Marcel Claude Reyes e Arturo Longton Guerrero ao Comité de Investimentos
Estrangeiros e a resposta a este pedido

57.12 0 senhor Marcel Claude Reyes é economista. Em 1983 trabalhou no Banco Central como assessor do Comité
de Investimentos Estrangeiros e na unidade de Contas Ambientais e foi Diretor Executivo da Fundagdo
Terram de 1997 até 2003. Esta organizagdo ndo governamental tem por finalidade, entre outras, promover
a capacidade da sociedade civil para contestar decisdes publicas sobre investimentos relacionados ao uso
dos recursos naturais, bem como “participar ativamente no debate pablico e na producdo de informagdo
cientifica sdlida [...] em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no [Chile]”.?°

57.13 Em 7 de maio de 1998, o senhor Marcel Claude Reyes, em seu carater de Diretor Executivo da Fundagao
Terram, enviou uma comunicagdo ao Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros,
através da qual assinalou que esta organizagdo se prop0s a “avaliar os fatores comerciais, econdémicos e
sociais do projeto [Rio Condor], medir o impacto sobre o meio ambiente [...] e ativar o controle social sobre
a gestdo dos 6rgdos do Estado que t8m ou tiveram ingeréncia no desenvolvimento do projeto de exploragao
Rio Condor”.?" Na referida comunicagdo, o Diretor Executivo da Fundagdo Terram solicitou ao Comité de
Investimentos que fornecesse a seguinte informagao “de interesse publico”:?

“1. Contratos realizados entre o Estado do Chile e o Investidor Estrangeiro referidos ao projeto
denominado Rio Condor, expressando data e Cartério em que foram assinados e facilitando copia
dos mesmos.

2. ldentidade dos investidores desse projeto, estrangeiros e/ou nacionais.

3. Antecedentes que o Comité de Investimentos Estrangeiros teve em vista, no Chile e no exterior,
para assegurar a seriedade e idoneidade (dos) Investidore(s) e as decisdes do Comité nas quais
consideraram a informagdo suficiente.

4. Montante total do investimento autorizado relacionado ao Projeto denominado Rio Condor, forma e
prazos de ingresso do capital e existéncia de créditos associados ao mesmo.

5. Capital efetivamente ingressado ao pais até a data, como capitais prdprios, investimentos de capital
e créditos associados.

6. Informacdo em poder do Comité e/ou que tenha demandado de outras entidades publicas ou privadas
sobre o controle das obrigages que contraiam os ftitulares de investimentos estrangeiros ou as
empresas em que estes participem e se o Comité tomou conhecimento de alguma infragdo ou crime.

7.Informacdo a respeito de se o Vice-Presidente Executivo d[o] Comité exerceu a atribuicdo que Ihe
confere o artigo 15 bis do D[ecreto-Lei n°] 600, no sentido de solicitar de todos 0s servigos ou

18. Cf. contratos de Investimento Estrangeiro de 28 de agosto de 2002 e de 10 de outubro de 2003 (expediente de anexos ao escrito de
contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 2, folhas 2115 e 2120).

19. Cf. artigo jornalistico intitulado “Victoria Parcial Contra el Secretismo” publicado no jornal “E/ Mercurio” em 10 de julho de 2005 (expediente
de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 10, folhas 1637 e 1638); escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito
de petices e argumentos, e escrito de peti¢des e argumentos (expediente sobre o0 mérito e eventuais reparagdes e custas, tomo |, folhas 130,
197 e 198); e declaracdo testemunhal prestada pelo senhor Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 3 de abril de 2006.

20. Cf. comunicagdo de 7 de maio de 1998, dirigida ao Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros pelo Diretor
Executivo da Fundagdo Terram (expediente de anexos a demanda, anexo 1.1, folhas 40 e 41); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor
Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006; e impressao de alguns /inks
do sitio web da Fundagdo Terram de 9 de agosto de 2000 (expediente perante a Comissao, tomo Il, folha 429).

21. Cf. comunicagdo de 7 de maio de 1998, dirigida ao Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros pelo Diretor
Executivo da Fundagao Terram (expediente de anexos a demanda, anexo 1.1, folhas 40 e 41); e declaracdo testemunhal prestada pelo senhor
Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006.

22. Cf. comunicagdo de 7 de maio de 1998, dirigida ao Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros pelo Diretor
Executivo da Fundagdo Terram (expediente de anexos a demanda, anexo 1.1, folhas 40 e 41).
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empresas dos setores puablico e privado, os relatdrios e antecedentes que requeira para o cumprimento
dos fins do Comité e, no caso de que isso tenha ocorrido, por a mesma a disposi¢do da Fundagao”.?

57.14 Em 19 de maio de 1998, o Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros se reuniu
com o senhor Marcel Claude Reyes e com o deputado Arturo Longton Guerrero.?* O referido Vice-Presidente
entregou “uma folha contendo tanto o nome do investidor, sua razao social, como o capital que havia
solicitado ingressar ao pais”,?® quando havia aprovado o projeto, quais eram as empresas, 0s fluxos de
investimentos que haviam sido feitos até aquela data, que tipo de projeto era e sua localizagao.?

57.15 Em 19 de maio de 1998, o Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros enviou ao
senhor Marcel Claude Reyes uma comunicacao de uma pagina, via fax, através da qual manifestou que, “[d]
e acordo com o conversado, efetivamente as quantias entregues apenas correspondem ao capital, que e[ra]
0 unico que ha[via] se materializado[, que o] Projeto t[inha] autorizagdo para ingressar ‘créditos associados’
a US$ 102.000.000, mas ndo ha[via] feito uso de tal autorizagdol[, e que o capital] autorizado correspond]ia]
a um total de US$ 78.500.000”. %

57.16 Nos dias 3 de junho e 2 de julho de 1998, o senhor Marcel Claude Reyes enviou duas comunicages ao Vice-
Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros, através das quais reiterou seu pedido de
informacgdo, com base “na obrigacgdo de transparéncia a que se encontra[m] sujeit[os] os agentes do Estado
e o direito de acesso [a] informagdo publica tal como se encontra contemplado [na] Constitui¢do Politica do
Estado e nos tratados internacionais assinados e ratificados pelo Chile”. Além disso, nestas comunicagdes o
senhor Claude Reyes assinalou que “ndo ha[via] recebido resposta por parte d[o] Comité de Investimentos
Estrangeiros diante do pedido proposto” e ndo realizou nenhuma indicacao sobre a informagdo que ja havia
sido entregue (pars. 57.14 e 57.15 supra).?®

57.17 0 Vice-Presidente do Comité de Investimentos Estrangeiros ndo adotou uma decisdo escrita na qual
fundamentasse a negagdo de entrega da informacao solicitada nos pontos 3, 6 e 7 do pedido de informagéao
original (par. 57.13 supra).®

57.18 Em 30 de junho de 2005, no procedimento perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (par.
13 supra), o Estado enviou a Comissdo Interamericana copia dos contratos de investimento estrangeiro e de
cessao relativos ao projeto “Rio Condor”.%

57.19 0 Estado entregou aos senhores Claude Reyes e Longton Guerrero, de forma oral ou escrita, a informagéo
solicitada nos pontos 1, 2, 4 e 5 do pedido de informaggo original (par. 57.13 supra).®'

23. Cf. pedido de informagao de 7 de maio de 1998 dirigido ao Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimento Estrangeiro pelo Diretor
Executivo da Fundagdo Terram (expediente de anexos a demanda, anexo 1.1, folhas 40 e 41).

24. Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 3 de abril de 2006; declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia puablica realizada em 3 de abril de 2006; e declaragao escrita prestada pela testemunha Arturo Longton Guerrero de margo de 2006
(expediente sobre o mérito e eventuais reparagdes e custas, tomo IIl, folha 915).

25. Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada
em 3 de abril de 2006.

26. Cf. declaragao escrita prestada pela testemunha Liliana Guiditta Macchiavello Martini em 10 de margo de 2006 (expediente de mérito, tomo
1, folha 828); e declaragao testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
pablica realizada em 3 de abril de 2006.

27. Cf. copia da comunicagdo fac-similar de 19 de maio de 1998, dirigida pelo Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos
Estrangeiros ao senhor Marcel Claude Reyes (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folha 48); e declaragdo testemunhal prestada pelo
senhor Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006.

28. Cf. comunicag0es de 3 de junho e 2 de julho de 1998 dirigidas pelo senhor Marcel Claude Reyes ao Vice-Presidente Executivo do Comité
de Investimentos Estrangeiros (anexos a demanda, anexos 1.2 e 1.3, folhas 43 e 46); declara¢do testemunhal prestada pelo senhor Marcel
Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006; e declaragao testemunhal prestada
pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006.

29. Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Marcel Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada

em 3 de abril de 2006; declaragao testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a

audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006; e escrito de 13 de agosto de 1999 apresentado pelo Estado do Chile durante o procedimento

gggant&ao())omissﬁo Interamericana de Direitos Humanos (expediente perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, tomo 11, folhas
a .

30. Cf. relatorio apresentado pelo Estado perante a Comissdo Interamericana em 30 de junho de 2005 (expediente perante a Comissao, tomo |,
folha 221); e alegagdes finais escritas apresentadas pelo Estado perante a Corte em 18 de maio de 2006 (expediente sobre o mérito e eventuais
reparagoes e custas, tomo 1V, folha 1264).

31. Cf. comunicagao fac-similar de 19 de maio de 1998 encaminhada pelo Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros
ao senhor Marcel Claude Reyes (expediente de anexos a demanda, anexo 2, folha 48); declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Marcel
Claude Reyes perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica realizada em 3 de abril de 2006; declaragdo testemunhal prestada
pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada em 3 de abril de 2006; e escrito de
demanda apresentado pela Comissdo Interamericana (expediente sobre mérito e eventuais reparagdes e custas, tomo |, folha 54).
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57.20 Em 3 de abril de 2006, o Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros na época em
que o senhor Claude Reyes apresentou seu pedido de informagdo, manifestou durante a audiéncia pablica
realizada perante a Corte Interamericana, inter alia, que ndo forneceu a informacao solicitada:

a) no ponto 3 (par. 57.13 supra), ja que “o Comité de Investimentos Estrangeiros [...] ndo entregou
dados financeiros prdprios da empresa tendo presente que a entrega desta informacao seria
contrdria ao interesse coletivo”, que era “o desenvolvimento do pais”. “[N]ao podia ocorrer 0
caso de que as empresas estrangeiras que recorriam ao Comité de Investimentos Estrangeiros
tivessem que fazer public[a] dessa forma informacdo financeira que poderia ser muito relevante
para eles em rela¢do a sua concorréncia e, portanto, isso poderia inibir o processo de investimento
estrangeiro”. Era uma pratica do Comité de Investimentos ndo entregar a terceiros a informacao
financeira da empresa que pudesse afetd-la em sua concorréncia. O Comité e o Vice-Presidente
definiam o que era de interesse coletivo;

b) no ponto 6 (par. 57.13 supra), em razdo de que “ndo existia” a informagdo que o Comité poderia
solicitar a outras institui¢des, e 0 Comité “ndo é um organismo de carater policial”; e

c) noponto 7 (suprapar. 57.13), em razdo de que “[o] Comité de Investimentos Estrangeiros ndo tinha
a funcdo nem a capacidade prdpria para avaliar cada projeto em seu mérito; contava com ao redor
de 20 funcionarios e ndo era tampouco necessario ja que o Comité de Investimentos Estrangeiros
autoriza o ingresso dos capitais e o tratamento dos capitais e hd uma institucionalidade préopria do
pais em cada um dos campos setoriais”.*?

Sobre a prdtica da Vice-Presidéncia do Comité de Investimentos Estrangeiros a respeito da entrega de
informagéo
57.21 A Vice-Presidéncia Executiva do Comité de Investimentos Estrangeiros até 2002 “manteve a opinido de
entregar apenas informacgdo da qual era titular”, tinha a pratica de ndo entregar informagdo relativa aos
estados financeiros e aos nomes dos socios de uma companhia investidora,® e considerava que era de
“carater reservado a informagao referida a terceiros, tais como dados comerciais, propriedade intelectual ou
industrial, tecnologia e, em geral, 0s aspectos particulares do projeto de investimento que o0s investidores
estrangeiros pretendiam desenvolver, [...] por se tratar de informagdo de cardter privado, préprios do
investidor, que se fossem feitos publicos poderiam lesar suas legitimas expectativas comerciais, sem que
existisse fonte legal que permitisse sua publicidade”.3

57.22 Em 13 de novembro de 2002, o Ministério da Economia, Fomento e Reconstrugdo proferiu a Resolugdo
n® 113, publicada no Didrio Oficial em 24 de marco de 2003. Esta Resolugdo estabelece em seu artigo
1 que “terdo o cardter de secretos ou reservados os atos, documentos e antecedentes em atengdo a que
seu conhecimento ou difusdo possam afetar o interesse plblico”, enumerando em 5 incisos as hip6teses
incluidas por esta Resolugdo. Além disso, em seu artigo 2 estabelece em que hipoteses os atos, documentos
e antecedentes terdo o carater de secretos ou reservados em atengdo a que seu conhecimento ou difusdo
possam afetar o interesse privado dos administrados.®

Sobre as autuagoes judiciais

57.23 Em 27 de julho de 1998, os senhores “Marcel Claude Reyes, por si e em representacao da Fundagdo Terram,
Sebastian Cox Urrejola, por si mesmo e em representagdo da ONG FORJA e Arturo Longton Guerrero, por
si mesmo, e na qualidade de [d]eputado da Republica”, apresentaram um recurso de protecdo perante a
Corte de ApelagOes de Santiago.*® Este recurso se fundamentou na suposta violagdo por parte do Chile do
direito dos recorrentes a liberdade de expressdo e de acesso a informagdo em poder do Estado, garantido

32. Cf. declaragdo testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 3 de abril de 2006.

33. Cf. declaracgdo testemunhal prestada pelo senhor Eduardo Moyano Berrios perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica
realizada em 3 de abril de 2006; e relatdrio da senhora Karen Poniachik, Vice-Presidente Executiva do Comité de Investimentos Estrangeiros
de 20 qe]cjulr;]hozcéi12805 (expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de petigbes e argumentos,
anexo 1, folha .

34. Cf. relatério da senhora Karen Poniachik, Vice-Presidente Executiva do Comité de Investimentos Estrangeiros de 20 de junho de 2005
(expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 1, folha 2042).

35. Cf. resolugdo n° 113 do Ministério da Economia, Fomento e Reconstrugdo, publicada no dia 24 de margo de 2003 no Didrio Oficial
(expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 6, folha 1270).

36. Cf. recurso de protecao apresentado por Marcel Claude Reyes, Sebastidn Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero perante a Corte de
Apelagdes de Santiago em 27 de julho de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 51 e 52).
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57.24

57.25

57.26

57.27

57.28

pelo artigo 19.12 da Constituigdo chilena, em relagdo ao artigo 5.2 da mesma; o artigo 13.1 da Convencgao
Americana e o artigo 19.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Solicitaram a referida
Corte de Apelagdes que ordenasse ao Comité de Investimentos Estrangeiros que respondesse o pedido
de informagdo e colocasse a disposi¢do das supostas vitimas a informagdo, em um prazo razodvel. No
texto do referido recurso de protecdo, os recorrentes nao fizeram referéncia a reunido realizada com o
Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos Estrangeiros, nem a informagao que este lhes teria
proporcionado (par. 57.14 e 57.15 supra).

0 artigo 20 da Constitui¢do Politica da Republica do Chile regulamenta o recurso de prote¢do, o qual pode ser
interposto por uma pessoa “por si mesmo ou por qualquer pessoa em seu nome” perante a respectiva Corte
de Apelacdes, quando por “causa de atos ou omissdes arbitrarios ou ilegais, sofra privacdo, perturbagdo
ou ameaca no legitimo exercicio dos direitos e garantias estabelecidos em determinados incisos do artigo
19 especificamente descritos no artigo 20. Procedera também o recurso de prote¢do no caso do inciso
8 do artigo 19, quando o direito a viver em um meio ambiente livre de contaminacdo seja afetado por
um ato arbitrério e ilegal imputdvel a uma autoridade ou pessoa determinada. Além disso, este artigo 20
também estabelece que a referida Corte “adotara de imediato as providéncias que julgue necessarias para
restabelecer o império do direito e assegurar a devida protecao do afetado, sem prejuizo dos demais direitos
que possa fazer valer perante a autoridade ou os tribunais correspondentes”. ¥

Em 29 de julho de 1998, a Corte de Apelagbes de Santiago proferiu uma decisdo, através da qual
declarou inadmissivel o recurso de protecdo interposto, com base em que “dos fatos descritos [...] e
dos antecedentes juntados ao recurso, decorre que este padece de manifesta falta de fundamento”. Além
disso, a Corte de ApelagGes afirmou que tinha presente que “o recurso de protecdo tem por objetivo
restabelecer o império do direito quando este foi enfraquecido por atos ou omissodes arbitrarias ou ilegais
que ameagam, perturbam ou privam do exercicio legitimo de alguma das garantias taxativamente incluidas
no artigo 20 da Constituicdo Politica da Republica, deixando a salvo as demais agoes legais”. A referida
decisdo ndo contém outra fundamentacdo além da indicada anteriormente, e se afirma que se adota
esta decisao em “conformidade com o disposto no n° 2 da Decisdo [da] Excelentissima Corte Suprema
[publicada em] 9 de junho de [1998]”.%

A Decisdo da Corte Suprema do Chile “sobre Tramitagdo do Recurso de Protecdo de Garantias
Constitucionais”, proferida em 24 de junho de 1992, foi modificada pela Decisdo sobre Tramitacao e
Decisdo do Recurso de Protecdo, em 4 de maio de 1998, publicada em 9 de junho de 1998. No n° 2 desta
Gltima decisdo, a Corte Suprema decidiu que: “o Tribunal examinard se foi interposto em tempo e se tem
fundamentos suficientes para acolhé-lo a tramitagdo. Se, na opinido undnime de seus integrantes, sua
apresentacdo foi extemporanea ou padece de manifesta falta de fundamento, o declarard inadmissivel
desde logo por decisdo sucintamente fundamentada, a qual ndo sera suscetivel de nenhum recurso, salvo
0 de reposicao perante 0 mesmo tribunal”.®®

Em 31 de julho de 1998, o advogado das supostas vitimas interpds um recurso de reposicao perante a Corte
de ApelacOes de Santiago, através do qual solicitou a esta Corte “repor a decisdo de [...] 29 de julho [de
1998...], deixando-a sem efeito, declarando admissivel o [recurso de protecdo]”.*® Neste recurso, além de
expor as alegacdes de direito sobre a suposta violagdo do direito ateracesso ainformacdo solicitada, assinalou
que esta decisdo ndo contém justificativa substancial relacionada com a declaracdo de inadmissibilidade e
“ndo condiz com o disposto no n°® 2 da Decisdo sobre Tramitagdo e Decisao do Recurso de Protecdo”, a qual
dispGe que “a declaragdo de inadmissibilidade devera ser ‘sucintamente fundamentada””. Neste recurso,
o referido advogado afirmou que a declaragao de inadmissibilidade “implica uma violagdo ao disposto no
artigo 5, inciso 2, da C[onstituicdo ...,] em relagdo ao artigo 25 da Convencao Americana” .

Em 31 de julho de 1998, 0 advogado das supostas vitimas apresentou um recurso de queixa perante a Corte
Suprema do Chile contra os Ministros da Corte de Apelagdes de Santiago que assinaram a decisdo de 29 de

37. Cf. Constituic@o Politica da Repablica do Chile de 8 de agosto de 1980 (prova para melhor decidir incorporada pela Corte Interamericana,
disponivel em http:/www.bcn.cl/pags/legislacion/leyes/constitucion_politica.htm).

38. Cf. decisdo proferida pela Corte de Apelagdes de Santiago em 29 de julho de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folha 73).
39. Cf. Decisdo da Corte Suprema do Chile “sobre Tramitagdo do Recurso de Protecdo de Garantias Constitucionais”, emitida em 24 de

junho de 1992; e Decisao da Corte Suprema do Chile “sobre Tramitagao e Decisdo do Recurso de Protegdo”, emitida em 4 de maio de 1998
(expediente perante a Comissdo, Tomo Il, folhas 1039 a 1050).

40. Cf. recurso de reposicao interposto em 31 de julho de 1998 pelo advogado das supostas vitimas perante a Corte de Apelagdes de Santiago
(expediente de anexos a demanda, anexo 5, folha 76).
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julho de 1998 (par. 57.25 supra) e requereu que se dispusesse que “os recorridos informem no menor tempo
possivel, e em definitiva, admitir o mesmo, reparando de imediato o mal que o motiva, emendando conforme
o direito a decisdo adotada com falta grave ou abuso e adotando as demais medidas que correspondam de
acordo com a lei”.4!

57.29 0 artigo 545 do Codigo Orgédnico de Tribunais estabelece que o recurso de queixa tem por finalidade
“corrigir as faltas ou abusos graves cometidos na promulgagao de decisdes de carater jurisdicional”. Apenas
procedera quando a falta ou abuso se cometa em sentenca interlocutdria que ponha fim ao processo ou faga
impossivel sua continuidade ou definicdo, e que ndo sejam suscetiveis de qualquer recurso, ordindrio ou
extraordindrio”.*?

57.30 Em 6 de agosto de 1998, a Corte de Apelacdes de Santiago declarou “improcedente a reposicdo solicitada™
(par. 57.27 supra).

57.31 Em 18 de agosto de 1998, a Corte Suprema declarou inadmissivel o recurso de queixa interposto pelo
advogado das supostas vitimas (par. 57.28 supra), com base em que “ndo se da no caso o0 pressuposto de
admissibilidade”, dado que a decisdo que declarou inadmissivel o recurso de prote¢do (par. 57.25 supra),
de acordo com a Decisdo sobre tramitacdo e decisdo deste recurso, era recorrivel através do recurso de
reposicao.*

Sobre 0 marco juridico do direito de acesso a informagao sob controle do Estado e a reserva ou segredo de atos e
documentos no Chile

57.32 A Constituicdo Politica do Chile, em seu artigo 19, inciso 12, assegura a todas as pessoas “[a] liberdade de
emitir opinido e a de informar, sem censura prévia, de qualquer forma e por qualquer meio, sem prejuizo
de responder pelos crimes e abusos que se cometam no exercicio destas liberdades, conforme a lei, a qual
devera ser de quérum qualificado”.* Este artigo também contempla “[0] direito de apresentar petigdes a
autoridade, sobre qualquer assunto de interesse publico ou privado, sem outra limitagdo que a de proceder
em termos respeitosos e convenientes”.*

57.33 A Lei Organica Constitucional de Bases Gerais da Administracdo do Estado n°® 18.575 de 1986, vigente na
época dos fatos, ndo continha disposicdes que fizessem referéncia ao direito de acesso a informacao sob
controle do Estado e aos principios de transparéncia e publicidade da Administracdo. Esta lei tampouco
consagrava um procedimento para poder ter acesso a informagao em poder dos drgaos administrativos.

57.34 Em 18 de abril de 1994, foi publicado no Diario Oficial o Decreto Supremo n° 423, através do qual criou a
Comissdo Nacional de Etica Piblica, inter alia, com o propésito de promover uma reflexdo informada sobre o
tema da ética pablica, envolvendo de maneira ativa os diferentes poderes do Estado e setores da populagdo.
Neste decreto se enfatizou a necessidade de “modernizar a gestdo publica, orientar o desenvolvimento de
suas fungdes para o cumprimento de seus objetivos, melhorando a eficiéncia, a produtividade e a qualidade
das prestagoes de servigos publicos”.#

57.35 Em 14 de dezembro de 1999, no Diério Oficial da Republica do Chile, foi publicada a Lei n® 19.653, sobre
“Probidade administrativa aplicavel aos 6rgdos da administragdo do Estado”. A Lei n® 19.653 incorporou
os principios de probidade, transparéncia e publicidade e fixou o “direito a recorrer ao juiz de letras civil”,
solicitando amparo ao direito a requerer por escrito determinada informagao.* Em 17 de novembro de
2001, foi publicado o Decreto com forga de lei (DFL) 1/19.653, que fixou o “texto consolidado, coordenado

41. Cf. recurso de queixa interposto pelo advogado das supostas vitimas perante a Corte Suprema do Chile em 31 de julho de 1998 (expediente
de anexos a demanda, anexo 7, folha 94).

42. Cf. artigo 545 do Codigo Orgénico de Tribunais (expediente perante a Comissao, tomo |1, folha 1054).

43. Cf. decisdo da Corte de Apelagbes de Santiago de 6 de agosto de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 6, folha 89).

44, Cf. sentenga proferida pela Corte Suprema do Chile em 18 de agosto de 1998 (expediente de anexos a demanda, anexo 8, folha 109).
45, Cf. artigo 19, inciso 12 da Constituicao Politica do Chile, nota 36 supra.

46. Cf. artigo 19, inciso 14 da Constituigao Politica do Chile, nota 36 supra.

47. Cf. Lei Orgénica Constitucional de Bases Gerais da Administragao do Estado n°® 18.575, publicada no Diério Oficial em 5 de dezembro de
1986 (expediente de anexos ao escrito de contestagdo a demanda e de observagdes ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 3, folha 2025
a2134).

48. Cf. Decreto n° 423, proferido em 5 de abril de 1994 pelo Ministério do Interior (prova para melhor decidir incorporada pela Corte
Interamericana, disponivel em http://www.chiletransparente.cl/home/doc/DS423_1994.pdf).

ggf (Ilz I_1e1| :?)° 19.653 “Probidade administrativa aplicdvel aos 6rgdos da administracdao do Estado” (expediente de anexos a demanda, anexo
, folha .
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57.36

e sistematizado da Lei n° 18.575” (par. 57.33 supra). Esta lei disp0s, inter alia, que:®

a)

f)

Em 28 de janeiro de 2001, o Ministro Secretario Geral da Presidéncia promulgou o Decreto Supremo n°® 26, que
estabelece 0 Regulamento sobre o0 Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administracdo do Estado,
o0 qual foi publicado em 7 de maio de 2001. Este regulamento estabelece que para que o rgao administrativo
esteja em condicOes de entregar a informagdo requerida, esta deve se referir a atos administrativos ou
a documentos que Ihe sirvam de sustento ou complemento direto ou essencial®' e define o que se deve
entender por ato administrativo, documento, documento de respaldo, sustento ou complemento direto,
sustento ou complemento essencial e atos ou documentos que se encontram a disposicdo permanente do

“sdo publicos os atos administrativos dos 6rgdos da administragdo do Estado e os documentos
que lhes sirvam de sustento ou complemento direto e essencial”. A publicidade se “estende
aos relatorios e dados que as empresas privadas que prestem servicos de utilidade pablica e
as empresas a que se referem o0s incisos terceiro e quinto [...] da Lei [...] sobre Sociedades
Andnimas proporcionem as entidades estatais encarregadas de sua fiscalizagdo, na medida em
que sejam de interesse pablico, que sua difusdo ndo afete o devido funcionamento da empresa e
que o titular desta informagdo ndo faga uso de seu direito a denegar 0 acesso a mesma”;

caso a informacgdo “ndo se encontre a disposicdo do publico de modo permanente, o interessado
tera direito a requeré-la por escrito ao chefe do respectivo servigo”;

0 chefe do servigo podera denegar 0 acesso a informagdo pelos motivos estipulados na lei, mas
denegada a peticdo por motivo distinto do de seguranga da Nagdo ou por interesse nacional, 0
interessado tem direito a recorrer ao Juiz de Letras Givil, e contra a sentenga que profere esse
juiz pode interpor o recurso de apelacdo perante a respectiva Corte de ApelagGes. Caso 0 motivo
invocado seja a seguranga da Nagdo ou o interesse nacional, a reivindicagdo do requerente devera
ser dirigida a Corte Suprema;

se a informacao requerida pode afetar os direitos ou interesses de terceiros, estes tém a faculdade
de se opor a entrega dos documentos solicitados através da apresentacdo de um escrito que ndo
requer expressdo de causa, depois de concedida oportunidade para isso. Ainda sem oposigdo de
terceiros, o chefe superior do 6rgdo requerido pode considerar que “a divulgagdo da informagao
envolvida afeta sensivelmente os direitos ou interesses dos terceiros titulares da mesma”;

o chefe superior do 6rgdo requerido deve proporcionar 0s documentos que Ihe sejam solicitados,
exceto se existir algum dos motivos que o autorizam a nega-la. A negativa deve ser formulada por
escrito e conter as razdes que motivam tal decisdo. Os tinicos motivos pelos quais o Estado pode
denegar a entrega dos documentos ou antecedentes requeridos a Administragao sdo:

1) areserva ou segredo estabelecidos em disposig0es legais ou regulamentares;

2) que a publicidade impega ou entorpeca o devido cumprimento das fungdes do drgdo requerido;
3) aoposicdo deduzida em tempo e forma pelos terceiros a quem se refere ou afeta a informacdo

contida nos documentos requeridos;

4) que a divulgacdo ou entrega dos documentos ou antecedentes requeridos afete sensivelmente
os direitos ou interesses de terceiras pessoas, de acordo com uma justificagdo fundamentada,
realizada por parte do chefe superior do 6rgdo requerido; e

5) que a publicidade afete a seguranga da Nagdo ou o interesse nacional.

um ou mais regulamentos estabelecerdo os casos de segredo ou reserva da documentagao e
antecedentes em poder dos 6rgaos da Administragdo do Estado.

publico.% Além disso, o0 mencionado Regulamento estabelece que:

a)

sao publicos os relatorios das empresas privadas que prestem servigos de utilidade pablica ou
empresas cujo dono seja 0 Estado ou em que designe dois ou mais diretores de Sociedades
Andnimas, a medida em que a documentacdo requerida corresponda aos relatdrios e dados
que estas empresas proporcionem as entidades estatais encarregadas de sua fiscalizagdo; que

50. Cf. Decreto com forga de Lei n® 1/19.653, que fixa o texto consolidado e sistematizado da Lei n® 18.575, Lei Orgénica Constitucional de

Bases Gerais da Administragdo do Estado (expediente de anexos ao escrito de peticOes e argumentos, anexo 2, folhas 1128 a 1157).

51. Cf. artigo 2 do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de anexos ao

escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folha 1159).

52. Cf. artigo 3 letras d) e e) do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente

de anexos ao escrito de peti¢oes e argumentos, tomo |, anexo 3, folhas 1159 a 1163).
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essa informacdo e relatérios sejam de interesse publico; que sua difusdo ndo afete o devido
funcionamento da empresa; e que o titular desta informagéo ndo faga uso de seu direito a denegar
0 acesso a mesma;®®

b) encontram-se a disposicdo permanente do publico os atos e documentos que foram objeto de
publicacdo integra no Didrio Oficial e que estdo consignados no indice que deverd apresentar cada
servigo;

c) adeclaragdo de reserva ou de segredo a realiza o Chefe Superior de Servigo, através de decisdo
fundamentada;®

d) os atos e documentos de carater “secreto” serdo conhecidos apenas pelas autoridades ou pessoas
as que vao dirigidos e por quem deva intervir em seu estudo ou resolucdo. Os atos e documentos
de carater “reservado” serdo conhecidos unicamente no &mbito da unidade do 6rgéo a que sejam
enviados;®

e) “[s]Jomente poderdo ser declarados como secretos ou reservados os atos e documentos cujo
conhecimento ou difusdo possa afetar o interesse publico ou privado dos administrados”, de
acordo com os critérios indicados no artigo 8 do Regulamento, o qual incorpora dentro do
interesse publico motivos de reserva como a defesa, seguranca nacional, politica exterior, relagdes
internacionais, politica monetaria, entre outros, e dentro do interesse privado motivos de reserva
como autos relativos a procedimentos sancionatorios ou disciplinares de qualquer natureza, e
expedientes médicos ou sanitarios, entre outros;*”

f) os 6rgdos da Administracdo do Estado deverdo classificar os atos ou documentos conforme os
critérios explicitados, em atengdo ao grau de prote¢do que requerem;*® e

g) os atos e documentos de carater “reservado” ou “secreto” manterdo este carater pelo prazo de 20
anos, a menos que o Chefe de Servigo respectivo o exclua destas categorias através de decisao
fundamentada.®®

57.37 Depois da entrada em vigéncia do Decreto Supremo n° 26, que estabelece o Regulamento sobre o Segredo
ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (par. 57.36 supra), foram emitidas
aproximadamente 90 decisdes, concedendo o carater de segredo ou reservados a uma série de atos
administrativos, documentos e dados em poder de drgaos do Estado.®

57.38 Em 29 de maio de 2003, foi publicada a Lei n® 19.880,5' sobre procedimentos administrativos, na qual se
incorporou o principio de publicidade em seus artigos 16, 17 incisos a) e d) e 39. No artigo 16 se estipula
que, “exceto as excegdes estabelecidas pela lei ou pelo regulamento, sdo pablicos os atos administrativos
dos 6rgdos da Administracdo do Estado e os documentos que Ihe sirvam de sustento ou complemento
direto ou essencial”.

57.39 Em 4 de outubro de 2004, a Controladoria Geral da Republica proferiu o Parecer n°® 49.883,% em resposta

53. Cf. artigo 2 do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de anexos ao
escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folhas 1159 a 1163).

54. Cf. artigo 3 letra f) do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de
anexos ao escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folhas 1159 a 1163).

55. Cf. artigo 9 do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de anexos ao
escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folha 1962).

56. Cf. artigo 7 do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragao do Estado (expediente de anexos ao
escrito de peticdes e argumentos, tomo I, anexo 3, folha 1961).

57. Cf. artigo 8 do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de anexos ao
escrito de petigdes e argumentos, tomo |, anexo 3, folha 1961).

58. Cf. artigo 9 do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de anexos ao
escrito de peticdes e argumentos, tomo I, anexo 3, folha 1962).

59. Cf. artigo 10 e) do Regulamento sobre o Segredo ou Reserva dos Atos e Documentos da Administragdo do Estado (expediente de anexos
ao escrito de petigOes e argumentos, tomo |, anexo 3, folha 1963).

60. Cf. decisbes administrativas de diversos 6rgaos do Estado que qualificam como reservado o segredo de informagao (expediente de anexos

ao escrito de peticoes e argumentos, tomo |, anexo 4, folhas 1164-1184); Open Society Institute and PARTICIPA, Chilean Report “Monitoring

the Access to Public Information”, Novembro 2004 (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 9, folhas 1615 a 1634);

g paLe_cleé pri(c)igl prestado pelo senhor Carlos Carmona Santander perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica realizada em 3
e abril de .

61. Cf. Lei n° 19.980, publicada no Diério Oficial em 29 de maio de 2003 (prova para melhor decidir incorporada pela Corte Interamericana,
disponivel em http://www.conicyt.cl/diretorio/legislacion/ley19980.html).

621.1gg)Parecer n° 49.883, de 4 de outubro de 2004 (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, tomo |, anexo 5, folhas 1186
a .
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57.41

57.42

57.43

57.44

a um pedido apresentado por vdrias pessoas e organizagdes, que impugnaram a legalidade de 49 decisoes
de declaragdo de segredo ou reserva. Este parecer afirmou que “em varias decisoes se excede a normativa
para os fins da declaragdo de segredo ou reserva em outras ordens de matérias”, e que “em diversas
decisdes foram definidas matérias sujeitas a segredo ou reserva em termos tdo amplos que ndo é admissivel
entendé-las amparadas pela regulamentacdo legal e regulamentar que deve Ihes servir de fundamento”. No
referido parecer, a Gontroladoria afirmou que “deve-se observar que em distintas decisdes ndo se adverte
o fundamento preciso para declarar secretos ou reservados determinados documentos”. Com base nas
considerag0es anteriores, a Controladoria ordenou de maneira peremptdria a todas as reparticoes que “as
reexaminem a brevidade [...] e, nos casos em que corresponda, as modifiquem em termos que se ajustem a
normativa que lhes serve de fundamento”.

Em 4 de janeiro de 2005, dois senadores apresentaram um projeto de lei sobre acesso a informagdo publica.?
Na exposicdo de motivos se afirma que “[a]pesar dos esforgos legislativos [realizados através da Lei de
Probidade de 1999 e da Lei n° 19.880, de 29 de maio de 2003], na pratica [0]s principios de transparéncia
e de acesso a informacao publica, encontram-se seriamente limitados, chegando a converter estas leis em
letra morta [..., 0 que se deve ao fato que a mesma lei de probidade dispde que um ou mais regulamentos
estabelecerdo os casos de segredo ou reserva da documentacdo e informacao em poder da administragdo
do Estado, o que constitui uma séria barreira ao direito de acesso a informagao pablica estabelecido na lei”.

Em 26 de agosto de 2005, entrou em vigéncia a Lei n® 20.050, através da qual foi realizada uma reforma a
Constituicdo Politica da Republica. Entre outras reformas substantivas, incorpora um novo artigo 8°, que
estabelece que

[0] exercicio das fungdes publicas obriga seus titulares a dar estrito cumprimento ao principio de
probidade em todas as suas atuagdes. Sdo publicos os atos e decisdes dos drgdos do Estado, bem
como seus fundamentos e os procedimentos que utilizem. Entretanto, apenas uma lei de quorum
qualificado podera estabelecer a reserva ou segredo daqueles ou destes, quando a publicidade afete o
devido cumprimento das fungdes destes 6rgdos, os direitos das pessoas, a seguranga da Nagdo ou o
interesse nacional .8

A disposicdo transitoria quinta da Constitui¢@o do Chile estabelece que “[s]e entenderd que as leis atualmente
em vigor sobre matérias que, conforme esta Constituicdo, devem ser objeto de leis organicas constitucionais
ou aprovadas com quérum qualificado, cumprem estes requisitos e continuardo sendo aplicadas no que ndo
sejam contrarias a Constituic@o, enquanto ndo forem aprovados os correspondentes corpos normativos”.®

Em 7 de outubro de 2005, o Senado da Republica do Chile aprovou o Projeto de Lei sobre acesso a informagao
pablica que modifica o Decreto com forga de lei n° 1, o qual fixou o texto consolidado, coordenado e
sistematizado da Lei Orgénica sobre Bases Gerais da Administra¢do do Estado, para “alcancar um alto grau
de transparéncia no exercicio das fungdes publicas [e facilitar] a formagcdo de uma maior e mais efetiva
participagdo cidada nos assuntos publicos”.% Atualmente, esse projeto se encontra em seu segundo tramite
constitucional.

Em 12 de dezembro de 2005, o Ministério da Secretaria Geral da Presidéncia proferiu o Decreto n® 134,
através do qual derrogou o Decreto Supremo n° 26 de 2001 (par. 57.36 supra), com fundamento em
que depois da reforma que introduz o novo artigo 8 da Constitui¢ao (par. 57.40 supra) o conteddo do
referido Decreto “passou a ser contrario a regra constitucional, ndo podendo, portanto, subsistir no
ordenamento juridico”.5”

Em 30 de janeiro de 2006, o Ministro Secretario Geral da Presidéncia enviou a diversas autoridades do
Estado uma comunicagdo, a qual consiste em um “guia que descreve os critérios e regras atualmente
aplicaveis em matéria de publicidade e acesso a informagao administrativa”, dado que, como “consequéncia

63. Cf. Projeto de Lei n° 3773-06, de Acesso a Informagdo Publica (expediente de anexos ao escrito de contestagao a demanda e de observagoes
ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 7, folhas 2261 a 2270); e Projeto de Lei n® 3773-06 de Acesso a Informagao Pablica (prova para
melhor decidir incorporada pela Corte Interamericana, disponivel em http://sil.senado.cl/pags/index.html).

64. Cf. Lei n° 20.050, publicada no Diario Oficial em 26 de agosto de 2005 (expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo
|, folhas 1088 a 1107).
65. Cf. Quinta Disposicao Transitéria da Constitui¢do Politica do Chile, nota 36 supra.

66. Cf. Projeto de Lei n° 3773-06, de Acesso a Informagao Publica (expediente de anexos ao escrito de contestagao a demanda e de observagoes
ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 7, folhas 2261 a 2270); e Projeto de Lei n® 3773-086, de Acesso a Informagao Pdblica (prova para
melhor decidir incorporada pela Corte Interamericana, disponivel em http://sil.senado.cl/pags/index.html).

67. Cf. Decreto n° 134, proferido em 12 de dezembro de 2005 pelo Ministério Secretaria Geral da Presidéncia (expediente sobre o mérito e
eventuais reparagoes e custas, tomo Il, folha 539).
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57.46

da derrogacao [do Decreto n° 26,] ficaram também derrogadas tacitamente todas as Decisdes proferidas
ao amparo deste Regulamento que estabeleceram casos de segredo ou reserva de atos e documentos da
Administracdo”.%

Em 15 de fevereiro de 2006, a Comissdo Assessora Presidencial para a Protecdo dos Direitos das Pessoas®®
informou a Corte que “tomou a iniciativa de exortar alguns organismos da Administracdo do Estado,
de maneira oficiosa, a que deem resposta as demandas de obtencdo de informagdo apresentadas por
particulares e, em especial, por pessoas juridicas sem fins lucrativos”. Entretanto, essa Comissdo informou
que, em geral, os resultados foram “infrutiferos porquanto a legislacdo vigente na matéria reserva a um
procedimento contencioso administrativo especial [...] a elucidagdo do conflito arguido entre o requerente
da informacdo e o servigo publico requerido. [...] Estando, pois, reservada a competéncia judicial a decisdo
sobre se procede ou ndo entregar a informacdo publica que o cidaddo demanda, a inclinagdo logica dos
chefes de servigos diante deste tipo de requerimentos é esperar que o tribunal competente os ordene”, dado
que apenas assim se “relevara de responsabilidade diante de eventuais reivindicagdes de terceiros”.”

Sobre as custas e gastos

As supostas vitimas e seu representante incorreram em gastos durante a tramitacdo interna perante os
tribunais, e realizaram diversos gastos durante o processo internacional (par. 167 infra).

Vil
Violagao do artigo 13 da Convencao Americana, em relagao aos artigos 1.1 e 2 da mesma
(Liberdade de Pensamento e de Expressao)

Alegagbes da Comissao

58. Quanto a alegada violagdo do artigo 13 da Convengdo, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, a Comissao
afirmou que:

a)

a divulgacdo da informagdo em poder do Estado deve jogar um papel muito importante em uma
sociedade democratica, pois habilita a sociedade civil a controlar as agdes do governo a quem confiou
a protecdo de seus interesses. “[0] artigo 13 da Convencao deve compreender uma obrigacgao positiva
de parte do Estado de oferecer acesso a informagdo em seu poder”, 0 que é necessario para evitar
abusos dos funciondrios governamentais, promover a prestacdo de contas e a transparéncia dentro
do Estado e permitir um debate publico sélido e informado para assegurar a garantia de contar com
recursos efetivos contra tais abusos;

existe um consenso crescente em torno a que os Estados tém a obrigacdo positiva de oferecer a
informagdo em seu poder a seus cidaddos. ‘[A] Comissdo interpretou que o [a]rtigo 13 inclui um
direito ao acesso a informagdo em poder do Estado”;

“de acordo com os amplos termos do [a]rtigo 13, o direito ao acesso a informagdo deve estar regido
pelo ‘principio de maxima divulgagdo™. “[0] dnus da prova corresponde ao Estado, o qual tem que
demonstrar que as limitagdes ao acesso a informagao sdo compativeis com as regras interamericanas
sobre liberdade de expressdo”. “Isso significa que a restricdo ndo apenas deve se relacionar com
um [dos] objetivos [legitimos que a justificam], mas também deve-se demonstrar que a divulgacao
constitui uma ameaca de causar substancial prejuizo a esse objetivo e que 0 prejuizo ao objetivo deve

ser maior que o interesse pablico em dispor da informagao” (prova de proporcionalidade);

a maioria dos Estados americanos conta com regulamentagdo em matéria de acesso a informagéo. A
legislagdo chilena ndo foi aplicada neste caso porque foi promulgada com posterioridade aos fatos que
deram lugar a peticdo. “O Estado do Chile realizou uma série de modificagtes legislativas; entretanto],
...] estas ndo garantem de forma efetiva e ampla o acesso a informagao publica”. “As excegdes

68. Cf. oficio sem data assinado pelo Ministro Secretario Geral da Presidéncia (expediente sobre o mérito e eventuais reparagdes e custas,
tomo 11, folha 541).

69. Cf. Decreto Supremo n° 65, de 11 de maio de 2001 (expediente de anexos ao escrito de petices e argumentos, anexo |, folhas 1088 a
1107); e relatdrio elaborado em 15 de fevereiro de 2006 pelo Presidente da Comissao Assessora Presidencial para a Protegao dos Direitos das
Pessoas (expediente sobre mérito e eventuais reparagdes e custas, tomo I, folhas 554 e 556).

70. Cf. Relatorio elaborado em 15 de fevereiro de 2006 pelo Presidente da Comissdo Assessora Presidencial para a Protecdo dos Direitos das
Pessoas (expediente sobre mérito e eventuais reparagdes e custas, tomo Il, folhas 554 e 556); e declaragao escrita prestada pelo perito Davor
Harasic em 7 de margo de 2006 (expediente sobre mérito e eventuais reparagdes e custas, tomo Il, folhas 509 a 518).
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previstas na lei [...] conferem um grau excessivo de discricionariedade ao funciondrio que determina
se se divulga ou ndo a informagéo”;

e) no presente caso, a Comissdo concentra sua preocupacgdo em torno a informagdo relacionada com
a avaliagdo que o Comité realizava sobre a pertinéncia de investidores estrangeiros, a qual ndo foi
entregue as supostas vitimas e tampouco foi denegada oficialmente;

f) a respeito do argumento do Estado de que o tipo de informacdo solicitada teria violado, caso
fosse revelado as supostas vitimas, o direito de confidencialidade das empresas envolvidas,
deve-se dizer que as restricdes ao direito de buscar, receber e divulgar informagdo devem estar
expressamente estabelecidas por lei. “O Estado ndo citou nenhuma disposicao da legislacdo chilena
nem nenhum antecedente juridico que expressamente estabeleca como informacgdo reservada o
relativo ao processo de tomada de decisdes do Comité de Investimentos Estrangeiros”. A decisao
de reter informagdo parece estar “totalmente & discricionariedade do Vice-Presidente do Comité
de Investimentos Estrangeiros”. Além disso, em sua contestagdo a demanda, o Estado se afasta
da linha de argumentacdo em torno a confidencialidade, alegando que o Comité de Investimentos
Estrangeiros ndo contava nem conta com disponibilidade de tempo, capacidade nem faculdades
legais para investigar situagdes de fato dos investidores;

g) oComité de Investimentos Estrangeiros nunca deu resposta por escrito em relagdo a informacao faltante
e ndo demonstrou como a retencdo da informagdo em questdo era “necessaria” para a consecucdo de
um objetivo legitimo previsto no artigo 13 da Convengao. Tampouco apresentou nenhum argumento
que demonstre que a divulgagdo da informacao teria causado um prejuizo substantivo a estes objetivos,
e que esse prejuizo houvesse sido maior que o interesse publico em divulgar a informagédo, como
requer o indicado artigo 13. Além disso, é “insustentavel” a afirmagdo do Estado de que o papel de
controle dos organismos do governo compete exclusivamente ao Congresso; e

h) “o Estado chileno ndo garantiu o direito das [supostas] vitimas ao acesso a informagdo porque um
organismo do Estado negou acesso a informagao sem demonstrar que a mesma era compreendida por
uma das excegdes legitimas a regra geral de divulgacao prevista no artigo 13. Além disso, o Estado ndo
contou com mecanismos estabelecidos para garantir o direito ao acesso a informagao de forma efetiva
no momento que ocorreram os fatos que deram lugar a este pedido”.

Alegagdes do representante das supostas vitimas:

59. Quanto a alegada violagdo do artigo 13 da Convencgdo, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, o representante
afirmou que:

a) o Estado negou as supostas vitimas informagao que possuia sem dar nenhum fundamento. Perante a
Corte, o Estado fundamentou tal negativa em que havia um vazio normativo sobre a confidencialidade
da informacdo entregue por parte das empresas ao Comité de Investimentos Estrangeiros. Essa
motivacao viola a presuncdo de maxima divulgacdo da informacao e os principios de proporcionalidade
e necessidade que se impdem as restricoes ao direito a liberdade de expressdo. Por um lado, a
omissdo de entrega foi decidida sem consultar previamente a empresa eventualmente afetada pela
publicidade desta informacao e, além disso, o Estado ndo comprovou perante a Corte em que medida
a informacao requerida pode ter afetado os direitos da empresa Florestal Trillium Ltda. ou a politica
estatal de promogdo do investimento estrangeiro;

b) ficou comprovado que o Comité de Investimentos Estrangeiros deve realizar um trabalho investigativo
a respeito dos investidores estrangeiros. Ao ter se reservado um exame de comportamento dos
investidores, o Estado deixou de garantir a sociedade as qualidades de credibilidade corporativa dos
investidores e de seu investimento;

c) o reconhecimento implicito da falta de investigacdo e da negacdo de informacdo por parte do Comité
viola o direito ao acesso a informagdo incluido no direito a liberdade de expressdo ja que, em dreas
sensiveis como a interferéncia nos recursos naturais do pais, o interesse publico exige do Estado a
adogdo de medidas adicionais e complementares de prote¢do destinadas a assegurar a idoneidade e
seriedade de quem investe no pais. O Estado tem a obrigagdo positiva de gerar e difundir informagao
publica para facilitar a deliberagdo democratica e o controle cidadao; e

d) as medidas legislativas que o Estado realizou ndo constituem uma excludente de responsabilidade
internacional, uma vez que a omissdo de resposta e entrega da informagdo sobre a idoneidade
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do investidor estrangeiro e a denegagdo de justica incorrida pelos tribunais nacionais sdo fatos
consumados que atentam contra os direitos consagrados na Convengdo. Além disso, a reforma
constitucional aprovada, que deixa tacitamente sem efeito a normativa regulamentar sobre segredo e
reserva de 2001, embora constitua um avango, é incompleta, obstaculiza, restringe e limita o exercicio
do direito de acesso a informagdo publica e contém motivos de restrigdo incompativeis com o artigo 13
da Convencdo. Esta reforma, bem como a que se tramita atualmente no Congresso, ndo reconhecem
o direito a ter acesso a informagdo como um elemento do direito & liberdade de expressdo, como
consagra o artigo 13 da Convengdo Americana, mas como “um elemento que expressa o interesse
geral do principio de publicidade e de probidade”.

Alegagdes do Estado

60. Quanto a alegada violagdo do artigo 13 da Convencao, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, o Estado
afirmou que:

a) quanto a suposta denegacdo de informacdo por parte do Comité de Investimentos Estrangeiros a
respeito do requerido nos pontos 6 e 7 do pedido, ficou claro segundo os testemunhos dos senhores
Moyano Berrios e Mayorca que este Comité ndo possuia essa informagao;

b) emrelacdo ainformacdo relacionadaao ponto 3 do pedido, na época dos fatos deste caso e na atualidade,
o Comité de Investimentos Estrangeiros nao conta com capacidade fisica nem com faculdades legais
para investigar situacdes de fato dos investidores. “A fungdo do Comité de Investimentos Estrangeiros
apenas consiste em facilitar e aprovar fluxos de capital externos ao Chile”. Ndo é fun¢do do Comité
“realiza[r] um estudo prévio para garantir a viabilidade técnica, juridica, financeira ou econémica
dos projetos econdmicos [de investimento]; essa tarefa é dos proprios investidores”. Todos o0s
antecedentes com que conta o Comité sdo proporcionados pelos prdprios investidores. “[0]s
peticionarios solicitaram ao Comité de Investimentos Estrangeiros informagdo orientada a conhecer o
possivel impacto ambiental que poderia ter o projeto florestal”, informagdo que o Comité ndo possuia
por ser de competéncia da Comissdo Nacional de Meio Ambiente;

c) “[na] data de apresentagdo da dentincia pelos peticionarios (dezembro de 1998) e até 0 ano de 2002,
ndo existia regra que regulamentasse a publicidade ou reserva dos atos de administragdo nem dos
documentos que servem de base a estes por parte do Comité de Investimentos Estrangeiros”. Este
Comité considerou de carater reservado a informacdo referida a terceiros e, em geral, 0s aspectos
particulares do projeto, por se tratar de dados de carater privado que, se fossem tornados publicos,
“poderiam lesar suas legitimas expectativas comerciais, sem que existisse fonte legal que permitisse
sua publicidade”;

d) deu cumprimento as recomendacdes realizadas pela Comissdo em seu Relat6rio de Mérito, a saber,
divulgar publicamente a informacgo solicitada pelos peticiondrios, conceder uma reparagao adequada
aos peticionarios, e adequar o ordenamento juridico interno aos termos do artigo 13 da Convengao;

e) a respeito da recomendacdo de divulgar publicamente a informacgdo solicitada, a Comissao refere-
se em geral a entrega de informacdo e “omite em sua recomendacao a informacdo que foi entregue
diretamente pelo Comité de Investimentos Estrangeiros as supostas vitimas e que respondia a quatro
dos sete pontos contidos no pedido feito a este Comité”. “[A] circunsténcia de que o projeto em
questdo ndo foi implementado [nem] executado” faz com que desaparegam 0s motivos da informagéo
solicitada e que o cumprimento das recomendagdes “esteja absolutamente fora de contexto”. Sem
prejuizo do anterior, em 30 de junho de 2005, o Estado “encaminhou [...] & Comissdo os contratos
de investimento estrangeiro e de cessdo dos mesmos, relativos ao projeto Rio Condor da Empresa
Florestal Trillium”;

f) a respeito da segunda recomendacdo da Comissdo de conceder uma reparacdo adequada aos
peticionarios, o Estado informou & Comissdo que “est[ava] analisando [...] uma reparagdo de carater
simbalic[o] que pudesse abarcar a situacdo de violagdo de direitos de que foram vitimas, como também
publicitar os avangos em matéria de acesso a informacgao publica no [Chile], a fim de ir adequando
seu direito interno aos termos do artigo 13 da Convencdo. A natureza e caracteristicas desta reparacao
simbdlica seria proposta a C[omissdo] para ser colocada em conhecimento dos peticionarios, o0 que
ndo alcangou a se verificar pela decisdo da Comissao de submeter o conhecimento do caso perante [a]
[...] Corte [...]7;
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9)

a respeito da terceira recomendagao da Comissdo, o Estado adaptou sua normativa interna para
fazé-la conforme ao disposto no artigo 13 da Convengdo. Como exemplo, indica a recente reforma a
Constituigdo Politica, que incorporou em seu artigo 8 o principio de probidade e o direito de acesso
a informacdo publica, bem como que “recentemente foi elaborado um Projeto de Lei destinado a
aperfeigoar a normativa legal que regulamenta atualmente o direito de acesso a informagdo, seu
exercicio, limites e mecanismos de impugnacgao para o caso de limitagdo abusiva, ilegal ou arbitraria
de seu exercicio”. Assim mesmo, 0s motivos em virtude dos quais pode denegar a entrega dos
documentos requeridos se encontram ja estabelecidos pela Lei de Probidade n° 19.653 e como
consequéncia direta da reforma constitucional, “derrogou-se o Decreto-Lei n° 26 do Ministério
Secretaria Geral da Presidéncia, que estabeleceu oportunamente 0s casos em que 0s 6rgdaos da
Administragdo poderiam conceder cardter de reservado ou de segredo a certos documentos ou
atos no exercicio de sua fungdo”, para evitar qualquer atuagdao a margem da nova disposicao
constitucional; e

a andlise da nova legislacao, adotada como consequéncia das recomendagdes da Comissdo
Interamericana, escapa do objeto e da competéncia contenciosa da Corte porque este ndo é um caso
em que as novas regras se encontrem questionadas.

Consideragdes da Corte

61.0 artigo 13 (Liberdade de Pensamento e de Expressdo) da Convencdo Americana disp0e, inter alia, que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideragao de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessdrias para
assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou
b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral publicas.

3.Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso
de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinioes.

(-]

62.Em relagdo a obrigagdo de respeitar os direitos, o artigo 1.1 da Convencdo dispGe que:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social.

63. A respeito do dever de adotar disposicoes de direito interno, o artigo 2 da Convencao estabelece que:

64. A Corte estabeleceu que o dever geral do artigo 2 da Convengao exige a supressao das regras e praticas de
qualquer natureza que impliquem violagdo as garantias previstas na Convengdo, bem como a expedicdo de

Se 0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convencdo, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

regras e 0 desenvolvimento de praticas dirigidas a efetiva observancia destas garantias.”

65.A Corte deve determinar, a luz dos fatos provados no presente caso, se a falta de entrega de uma parte da
informacdo solicitada ao Comité de Investimentos Estrangeiros em 1998 constituiu ou ndo uma violagdo do
direito a liberdade de pensamento e de expressdo dos senhores Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola

71. Cf. Caso Ximenes Lopes, nota 2 supra, par. 83; Caso Gomez Palomino. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série C N° 136, par. 91; Caso
do “Massacre de Mapiripdn”. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C N° 134, par. 109; e A Condigao Juridica e os Direitos dos Migrantes

Indocumentados. Parecer Consultivo 0C-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A N° 18, par. 78.
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e Arturo Longton Guerrero e, por conseguinte, se houve uma violagdo ao artigo 13 da Convengdo Americana.

66. Quanto as particularidades do caso, foi provado que se solicitou informagdo sob o controle do Comité de
Investimentos Estrangeiros, e que este Comité é uma pessoa juridica de direito pablico (par. 57.2 ¢ 57.13 a
57.16 supra). Além disso, a informacdo que foi solicitada guardava relagdo com um contrato de investimento
estrangeiro realizado originalmente entre o Estado e duas empresas estrangeiras e uma empresa chilena
receptora, com o fim de desenvolver um projeto de industrializagdo florestal, que gerou grande discussao
publica pelo impacto ambiental que poderia ter (par. 57.7 supra).

67.Antes de entrar a analisar se a restricao ao acesso a informacdo neste caso implicou a alegada violagao
ao artigo 13 da Convengdo Americana, o Tribunal determinard, em primeiro lugar, quem considera como
supostas vitimas, e definird o objeto da controvérsia a respeito da falta de entrega de informagao.

68. Quanto a determinacdo de quem teria solicitado informacao cuja falta de entrega se alega no presente caso,
tanto a Comissdo como o representante afirmaram que as supostas vitimas seriam 0s senhores Marcel
Claude Reyes, Arturo Longton Guerrero e Sebastidn Cox Urrejola, e afirmaram que o Estado violou seu
direito de acesso a informacdo pablica porque se negou a oferecer-lhes a informacao solicitada por eles, sem
uma justificativa vélida. Nesse sentido, o senhor Cox Urrejola manifestou em sua declaragdo escrita “que
associados com Marcel Claude e Arturo Longton, apresenta[ram] a demanda de informacdo ao Comité de
Investimentos Estrangeiros [em] maio de 1998 (par. 48 supra). Além disso, 0 senhor Arturo Longton, em sua
declaragdo escrita, afirmou que na reuniao realizada em 19 de maio de 1998, solicitou “informacao a respeito
do investidor estrangeiro envolvido [...] e, em particular, os antecedentes que mostrassem sua idoneidade e
seriedade” (par. 48 supra).

69. No presente caso, em que Se alega a violagdo ao direito de ter acesso a informacao sob controle do Estado,
a determinagdo das supostas vitimas requer conhecer os pedidos de informagdo que teriam realizado e quais
teriam sido denegados.

70.Daandlise da prova, ficam claros os fatos sobre os pedidos de informagao realizados ao Comité de Investimentos
Estrangeiros pelo senhor Marcel Claude Reyes, na sua qualidade de Diretor Executivo da Fundagdo Terram
(par. 57.13, 57.14 e 57.16 supra), e que na reunido realizada com o Vice-Presidente do referido Comité
também participou o senhor Arturo Longton Guerrero (par. 57.14 supra) e solicitaram informacao, parte da
qual ndo Ihes teria sido entregue. O Estado ndo apresentou nenhum argumento que contradiga que o senhor
Longton Guerrero solicitou informagdo ao Comité que ndo lhe teria sido entregue. Quanto ao senhor Sebastian
Cox Urrejola, o Tribunal considera que a Comissdo € o representante ndo comprovaram qual foi a informagéo
que ele teria solicitado ao Comité de Investimentos Estrangeiros e que ndo Ihe teria sido entregue, porém
este senhor participou recentemente na interposicao do recurso de protecdo perante a Corte de Apelagdes de
Santiago (par. 57.23 supra).

71.Em face das consideracdes anteriores, o Tribunal analisard a violagdo do artigo 13 da Convencdo Americana
em relacdo aos senhores Marcel Claude Reyes e Arturo Longton Guerrero, pessoas a respeito de quem se
provou que solicitaram informagdo ao Comité de Investimentos Estrangeiros.

* % %

Informagdo que nao foi entregue (Objeto da controvérsia)

72.Além disso, a Corte destaca que, tal como foi demonstrado e foi reconhecido tanto pela Comissdo, pelo
representante e pelo Estado, este entregou informacdo correspondente a 4 dos 7 pontos solicitados através
da comunicagdo de 7 de maio de 1998 (par. 57.13, 57.14, 57.15 e 57.19 supra).

73.0 Tribunal considera evidente que a informagdo que ndo foi entregue pelo Estado era de interesse publico, ja
que guardava relagdo com um contrato de investimento estrangeiro realizado originalmente entre o Estado
e duas empresas estrangeiras e uma empresa chilena receptora, com o fim de desenvolver um projeto de
industrializagdo florestal, o qual, por seu impacto ambiental, gerou grande discussao publica (par. 57.7 supra).
Além disso, este pedido de informagdo tinha relagao com a verificagao da a¢do adequada e do cumprimento
de suas fungdes por parte de um 6rgdo estatal: o Comité de Investimentos Estrangeiros.

74.0 presente caso nao versa sobre a denegatdria absoluta de entrega de informacao, ja que o Estado cumpriu
parcialmente sua obrigacdo de fornecer informacdo que estava sob seu poder. A controvérsia se apresenta em
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relagdo a falta de entrega de parte da informacdo solicitada nos pontos 3, 6 e 7 da referida carta de 7 de maio
de 1998 (par. 57.13 e 57.17 supra).

* % %

A) Direito a liberdade de pensamento e de expressao

75. A jurisprudéncia do Tribunal deu um amplo contelido ao direito a liberdade de pensamento e de expressao
consagrado no artigo 13 da Convencao, através da descricdo de suas dimensdes individual e social, das quais
observou uma série de direitos que se encontram protegidos neste artigo.”

76. Nesse sentido, a Corte estabeleceu que, de acordo com a prote¢do concedida pela Convengdo Americana, o
direito a liberdade de pensamento e de expressao compreende “ndo apenas o direito e a liberdade de expressar
seu proprio pensamento, mas também o direito e a liberdade de buscar, receber e difundir informacoes e ideias
de toda natureza”.” Assim como a Convengdo Americana, outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, tais como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Dirgitos Civis
e Politicos estabelecem um direito positivo a buscar e a receber informagao.

77.No tocante aos fatos do presente caso, a Corte considera que o artigo 13 da Convengdo, ao estipular
expressamente os direitos a “buscar” e a “receber” “informagdes”, protege o direito de toda pessoa de solicitar
0 acesso & informagdo sob controle do Estado, com as excegdes permitidas sob o regime de restrigoes da
Convengao. Consequentemente, este artigo ampara o direito das pessoas a receberem esta informacgao e
a obrigacgdo positiva do Estado de fornecé-la, de tal forma que a pessoa possa ter acesso a conhecer essa
informagao ou receba uma resposta fundamentada quando, por algum motivo permitido pela Convengdo,
0 Estado possa limitar 0 acesso a mesma para o caso concreto. Esta informagdo deve ser entregue sem
necessidade de comprovar um interesse direto para sua obtengdo ou uma interferéncia pessoal, exceto nos
casos em que se aplique uma restri¢do legitima. Sua entrega a uma pessoa pode permitir, por sua vez, que
esta circule na sociedade de maneira que possa conhecé-la, ter acesso a ela e avalid-la. Desta forma, o direito
a liberdade de pensamento e de expressdo contempla a protecdo do direito de acesso a informagdo sob
controle do Estado, o qual também contém de maneira clara as duas dimensoes, individual e social, do direito
a liberdade de pensamento e de expressao, as quais devem ser garantidas pelo Estado de forma simultdnea.”

78.A esse respeito, é importante destacar que existe um consenso regional dos Estados que integram a
Organizagdo dos Estados Americanos (doravante denominada “a OEA”) sobre a importancia do acesso
a informacdo publica e a necessidade de sua protecdo. Este direito foi objeto de resolugdes especificas
proferidas pela Assembleia Geral da OEA.” Na Gltima Resolugdo, de 3 de junho de 2006, a Assembleia Geral
da OEA “inst[ou] os Estados a que respeitem e fagam respeitar o acesso a informagdo publica a todas as
pessoas e [a] promover a adogdo de disposicOes legislativas ou de outra natureza que sejam necessarias
para assegurar seu reconhecimento e aplicagdo efetiva”.”

79.A Carta Democratica Interamericana’ destaca, em seu artigo 4°, a importancia “da transparéncia das
atividades governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos na gestao publica, o respeito dos
direitos sociais e a liberdade de expressdo e de imprensa” como componentes fundamentais do exercicio
da democracia. Além disso, em seu artigo 6 a Carta afirma que “[a] participacdo dos cidaddos nas decisdes

72. Cf. Caso Lopez Alvarez. Sentenga de 1° de fevereiro de 2006. Série C N° 141, par. 163; Caso Palamara Iribarne. Sentenga de 22 de novembro
de 2005. Série C N° 135, par. 69; Caso Ricardo Canese. Sentenca de 31 de agosto de 2004. Série C N° 111, pars. 77-80; Caso Herrera Ulloa.
Sentenca de 2 de julho dg 2004. Série C N° 107, pars. 108-111; Caso Ivcher Bronstein. Sentenca de 6 de fevereiro de 2001. Série C N° 74,
pars. 146—149; Caso “A Ultima Tentagao de Cristo” (Olmedo Bustos e outros). Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73, pars. 64-67;
e 0 Registro Profissional Obrigatdrio de Jornalistas (Artigos 13 e 29 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo
0C-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A N° 5, pars. 30-33 e 43.

73. Cf. Caso Lopez Alvarez, nota 72 supra, par. 163; Caso Ricardo Canese, nota 72 supra, par. 77; e Caso Herrera Ulloa, nota 72 supra, par. 108.

74. Cf Caso Ldpez Alvarez, nota 72 supra, par. 163; Caso Ricardo Canese, nota 72 supra, par. 80; e Caso Herrera Ulloa, nota 72 supra, pars.
108-111.

75. Cf. Resolucdo AG/RES. 1932 (XXXII1-0/03) de 10 de junho de 2003 sobre “Acesso a Informagdo Pablica: Fortalecimento da Democracia”;
Resolucdo AG/RES. (XXXIV-0/04) de 8 de junho de 2004 sobre “Acesso a Informagdo Publica: Fortalecimento da Democracia”; Resolugéo
AG/RES. 2121 (XXXV-0/05) de 7 de junho de 2005 sobre “Acesso a Informagdo Publica: Fortalecimento da Democracia”; e AG/RES. 2252
(XXXVI-0/06) de 6 de junho de 2006 sobre “Acesso a Informagdo Plblica: Fortalecimento da Democracia”.

76. Cf. Resolugdo AG/RES. 2252 (XXXVI-0/06) de 6 de junho de 2006 sobre “Acesso a Informagdo Publica: Fortalecimento da Democracia”,
ponto resolutivo 2.

77. Cf. Carta Democratica Interamericana, aprovada pela Assembleia Geral da OEA em 11 de setembro de 2001 no Vigésimo Qitavo Periodo
Extraordinario de Sessdes realizado em Lima, Peru.
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relativas a seu proprio desenvolvimento [... €] uma condi¢do necessdria para o exercicio pleno e efetivo
da democracia”, razao pela qual convida os Estados Parte a “[p]Jromover e fomentar diversas formas de
participagdo [cidadd]”.

80.Na Declaracdo de Nuevo Leon, aprovada em 2004, os Chefes de Estado das Américas se comprometeram,

81.

entre outras coisas, “a contar com marcos juridicos e normativos, bem como com as estruturas e condigdes
necessarias para garantir a nossos cidadaos o direito ao acesso a informacdo”, reconhecendo que “[0] acesso
a informacgdo em poder do Estado, com o devido respeito as regras constitucionais e legais, incluidas as de
privacidade e confidencialidade, é condicdo indispensavel para a participacdo cidada [...]”."

Em igual sentido deve-se destacar o estabelecido em matéria de acesso a informagdo na Convengdo das
Nagbes Unidas contra a Corrupgdo™ e na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.® Além
disso, no ambito do Conselho da Europa, ja desde 1970 a Assembleia Parlamentar realizou recomendagdes ao
Comité de Ministros do Conselho da Europa em matéria de “direito a liberdade de informagéo”,®' e também
proferiu uma Declaracéo, na qual estabeleceu que, a respeito do direito & liberdade de expressdo deve existir
“o0 correspondente dever das autoridades publicas de fazer acessivel a informagado sobre assuntos de interesse
pablico dentro dos limites razoaveis [...]”.82 Além disso, foram adotadas recomendacdes e diretrizes® e, em
1982, o Comité de Ministros adotou uma “Declaragdo sobre liberdade de expressdo e informagdo”, na qual
expressou o0 objetivo de buscar uma politica de abertura da informagdo no setor pablico.® Em 1998 foi adotada
a “Convencao sobre acesso a informagao, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a
justica em matéria ambiental”, no contexto da Conferéncia Ministerial “Meio Ambiente para a Europa”, realizada
em Aarhus, Dinamarca. Além disso, o Comité de Ministros do Conselho da Europa emitiu uma recomendacao
sobre o direito de acesso a documentos oficiais em poder das autoridades publicas,® em cujo principio IV
estabelece as possiveis excegoes, afirmando que “[estas] restricdes deverdo se expor de maneira precisa por lei,
deverdo ser necessdrias em uma sociedade democratica e proporcionais ao objetivo de protecao”.

82.Além disso, o Tribunal considera de especial relevancia que, no dmbito mundial, muitos paises adotaram

normativas dirigidas a proteger e regulamentar o direito de ter acesso a informagao sob controle do Estado.

83.Finalmente, a Corte considera relevante fazer notar que, com posterioridade aos fatos deste caso, o Chile

realizou importantes avangos em matéria de consagragdo normativa do direito de acesso a informagdo sob
controle do Estado, que incluem, entre outros, uma reforma constitucional e que atualmente se encontra em
trAmite um projeto de lei sobre este direito.

* k%

84.Este Tribunal expressou que “[a] democracia representativa é determinante em todo o sistema do qual a

Convengdo faz parte”, e constitui “um ‘principio’ reafirmado pelos Estados Americanos na Carta da OEA,
instrumento fundamental do Sistema Interamericano”.2 A Assembleia Geral da OEA, em diversas resolugoes,
considerou que 0 acesso a informagao publica é um requisito indispenséavel para o préprio funcionamento da

78. Cf. Declaragdo de Nuevo Leon, aprovada em 13 de janeiro de 2004 pelos Chefes de Estado e de Governo das Américas, na Cimeira
Extraordinaria das Américas, realizada na cidade de Monterrey, Estado de Nuevo Ledn, México.

79. Cf. artigos 10 e 13 da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, adotada através da Resolugao da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas 58/4 de 31 de outubro de 2003.

80. Cf. principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada de 3 a 14 de junho de 1992.

81. Cf. Recomendagao n°® 582 adotada em 23 de janeiro de 1970 pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa. Recomendou instruir
o Comité de Especialistas em Direitos Humanos a que considerasse e fizesse recomendagdes sobre:
(i) a ampliag@o do direito a liberdade de informagdo estabelecido no artigo 10 da Convencao Europeia de Direitos Humanos, através da
adogao de um protocolo ou de outra maneira, de forma tal que se inclua a liberdade de buscar informagdo (a qual esté incluida no artigo
19.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos); e deve existir o correspondente dever das autoridades publicas de fazer
acessivel a informagao sobre assuntos de interesse pablico, sujeita as limitagdes apropriadas;
[...] (tradugao ndo oficial).
82. Cf. Resolugao n° 428 adotada em 23 de janeiro de 1970 pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

83. Cf. Resolugdo n® 854, adotada em 1° de fevereiro de 1979 pela Assembleia Parlamentar do Gonselho da Europa, na qual recomendou ao
Comité de Ministros “convidar os Estados Membros, que ndo o tiverem feito, a introduzir um sistema de liberdade de informagdo” (traducao
nao oficial), que incluisse o direito a buscar e receber informagao das agéncias e departamentos governamentais; e Diretriz 2003/4/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico a informagdo sobre meio ambiente.

84. Declaragdo sobre liberdade de expressao e informagdo, adotada pelo Comité de Ministros em 29 de abril de 1982.
85. Cf. Recomendagdo n° R (2002)2, adotada em 21 de fevereiro de 2002.

86. Cf. Caso YATAMA. Sentenca de 23 de junho de 2005. Série C N° 127, par. 192; e A Expressao “Leis” no Artigo 30 da Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo 0C-6/86 de 9 de maio de 1986. Série A N° 6, par. 34.
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democracia, maior transparéncia e boa gestdo publica, e que em um sistema democratico representativo e
participativo, a populagdo exerce seus direitos constitucionais através da ampla liberdade de expressao e do
livre acesso a informagdo.¥’

85. A Corte Interamericana fez referéncia a estreita relagdo existente entre democracia e liberdade de expressao,
ao estabelecer que:

[...]aliberdade de expressdo é uma pedra angular na prgpria existéncia de uma sociedade democratica.
E indispensével para a formagdo da opinido pablica. E também conditio sine qua non para que oS
partidos politicos, os sindicatos, as sociedades cientificas e culturais e, em geral, quem deseje influir
sobre a coletividade, possa se desenvolver plenamente. E, enfim, condigéo para que a comunidade, na
hora de exercer suas opgoes, esteja suficientemente informada. Deste modo, é possivel afirmar que
uma sociedade que ndo esta bem informada ndo é plenamente livre.®

86. Nesse sentido, a atuacdo do Estado deve estar regida pelos principios de publicidade e transparéncia na
gestdo pablica, o que faz possivel que as pessoas que se encontram sob sua jurisdicdo exergam o controle
democratico da gestdo estatal, de forma tal que possam questionar, indagar e considerar se estd sendo
realizado um adequado cumprimento das funcdes publicas. O acesso a informacdo sob controle do Estado,
que seja de interesse publico, pode permitir a participagdo na gestao publica, através do controle social que
se pode exercer com este acesso.

87.0 controle democratico, por parte da sociedade através da opinido publica, fomenta a transparéncia das
atividades estatais e promove a responsabilidade dos funcionarios sobre sua gestdo pablica.®® Por isso,
para que as pessoas possam exercer o controle democratico é essencial que o Estado garanta o acesso a
informacdo de interesse publico sob seu controle. Ao permitir o exercicio desse controle democratico se
fomenta uma maior participacao das pessoas nos interesses da sociedade.

B) As restrigdes ao exercicio do direito de acesso a informagdo sob poder do Estado impostas neste caso

88.0 direito de acesso a informacgdo sob poder do Estado admite restrigdes. Este Tribunal jd se pronunciou, em
outros casos, sobre as restricdes que podem ser impostas ao exercicio do direito a liberdade de pensamento
e de expressdo.®

89. Quanto aos requisitos que deve cumprir uma restricdo nesta matéria, em primeiro lugar devem estar
previamente determinadas por lei como meio para assegurar que ndo fiqguem ao arbitrio do poder publico. Estas
leis devem ser aprovadas “por razoes de interesse geral e com o proposito para o qual foram estabelecidas”. A
este respeito, a Corte enfatizou que

Em tal perspectiva ndo é possivel interpretar a expressao leis, utilizada no artigo 30, como sinénimo
de qualquer norma juridica, pois isso equivaleria a admitir que os direitos fundamentais podem ser
restringidos pela simples determinagao do poder publico, sem outra limitagdo formal que a de consagrar
tais restricdes em disposigoes de carater geral.

(-]

0 requisito segundo o qual as leis tém de ser proferidas por razoes de interesse geral significa que
devem ter sido adotadas em fungdo do “bem comum” (artigo 32.2), conceito que deve ser interpretado
como elemento integrante da ordem publica do Estado democrético [...].*

90.Em segundo lugar, a restricdo estabelecida por lei deve responder a um objetivo permitido pela Convengdo
Americana. A este respeito, o artigo 13.2 da Convencgdo permite que se realizem restricbes necessarias para
assegurar “o respeito aos direitos ou a reputacdo dos demais” ou “a protecdo da seguranga nacional, da
ordem publica ou da saude ou da moral pablicas”.

91.Finalmente, as restricbes que se imponham devem ser necessarias em uma sociedade democratica, o que
depende de que estejam orientadas a satisfazer um interesse pablico imperativo. Entre vérias opgdes para
alcancar esse objetivo, deve-se escolher aquela que restrinja em menor escala o direito protegido. Isto é,

87. Cf. nota 75 supra.

88. C% Caso Ricardo Canese, nota 72 supra, par. 82; Caso Herrera Ulloa, nota 72 supra, par. 112; e Parecer Consultivo 0C-5/85, nota 72 supra,
par. 70.

89. Cf. Caso Palamara Iribarne, nota 72 supra, par. 83; Caso Ricardo Canese, nota 72 supra, par. 97; e Caso Herrera Ulloa, nota 72 supra,
par. 127. No mesmo sentido, Cf. Feldek v. Slovakia, n° 29032/95, § 83, ECHR 2001-VIII; e Surek and Ozdemir v. Turkey, nos. 23927/94 and
24277/94, § 60, ECHR Judgment of 8 July, 1999.

90. Cf Caso Ldpez Alvarez, nota 72 supra, par. 165; Caso Palamara Iribarne, nota 72 supra, par. 85; Caso Ricardo Canese, nota 72 supra, par.
95; e Caso Herrera Ulloa, nota 72 supra, pars. 120-123.

91. Cf. Parecer Consultivo. 0C-6/86, nota 86 supra, pars. 26-29.
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a restricéo deve ser proporcional ao interesse que a justifica e deve ser destinada a alcancgar esse objetivo
legitimo, interferindo na menor medida possivel no efetivo exercicio do direito.*

92. A Corte observa que em uma sociedade democratica é indispensavel que as autoridades estatais atuem com
base no principio de maxima divulgagdo, o qual estabelece a presungdo de que toda informacao é accessivel,
sujeita a um sistema restrito de excecoes.

93. Corresponde ao Estado demonstrar que, ao estabelecer restricdes ao acesso a informacgao sob seu controle,
cumpriu 0s requisitos anteriores.

94.No presente caso, estd provado que a restricao aplicada ao acesso a informacdo ndo se baseou em uma lei.
Nessa época ndo existia no Chile legislagdo que regulasse a matéria de restricdes ao acesso a informacao sob
poder do Estado.

95. Além disso, o0 Estado ndo demonstrou que a restricdo respondesse a um objetivo permitido pela Convengdo
Americana, nem que fosse necessaria em uma sociedade democrética, ja que a autoridade encarregada de
responder o pedido de informagdo ndo adotou uma decisdo escrita fundamentada que pudesse permitir
conhecer quais foram 0s motivos para restringir o acesso a tal informagao no caso concreto.

96. Apesar de que em seu momento oportuno a autoridade publica perante a qual se apresentou o pedido de
informagdo ndo adotou uma decisdo fundamentada sobre a denegatéria ao realizar tal limitagdo ao direito, a
Corte percebe que, posteriormente, no processo internacional, o Estado apresentou varios argumentos com
o fim de justificar a falta de entrega da informagao solicitada nos pontos 3, 6 e 7 do pedido de 7 de maio de
1998 (par. 57.13 supra).

97.Além disso, foi apenas durante a audiéncia pablica, realizada em 3 de abril de 2006 (par. 32 supra), que a
pessoa que desempenhava o cargo de Vice-Presidente do Comité de Investimentos Estrangeiros na época dos
fatos e declarou como testemunha perante o Tribunal, detalhou os motivos pelos quais ndo entregou cada
um dos trés pontos da informacgdo solicitada (par. 57.20 supra). Afirmou, basicamente, que “o Comité de
Investimentos Estrangeiros [...] ndo entregou dados financeiros proprios da empresa tendo presente que a
entrega desta informacao seria contraria ao interesse coletivo”, o qual era “o desenvolvimento do pais”, e que
era uma pratica do Comité de Investimentos ndo entregar a terceiros a informacdo financeira da empresa que
pudesse afetd-la em sua concorréncia. Além disso, manifestou que outra parte da informacgao este Comité nao
tinha, nem era sua obrigagao té-la nem coleta-la novamente.

98. Tal como ficou comprovado, a restricdo aplicada no presente caso nao cumpriu 0s parametros convencionais.
A este respeito, a Corte entende que o estabelecimento de restrigdes ao direito de acesso a informagdo sob
controle do Estado através da pratica de suas autoridades, sem a observancia dos limites convencionais (pars.
77 e 88 a 93 supra), cria um campo fértil para a atuagdo discricionaria e arbitraria do Estado na classificagao
da informacdo como secreta, reservada ou confidencial, e gera inseguranca juridica sobre o exercicio deste
direito e as faculdades do Estado para restringi-lo.

99. Além disso, é necessario destacar que ao solicitar a informagdo ao Comité de Investimentos Estrangeiros, 0
senhor Marcel Claude Reyes se “propds a avaliar os fatores comerciais, econdmicos e sociais do projeto [Rio
Condor], medir o impacto sobre o meio ambiente [...] e ativar o controle social sobre a gestdo de drgaos
do Estado que tém ou tiveram ingeréncia” no desenvolvimento desse projeto “de explora¢do do Rio Condor”
(par. 57.13 supra). Além disso, o senhor Arturo Longton Guerrero expressou que compareceu a pedir a
informacgao, “preocupado pelo possivel corte indiscriminado de floresta nativa no extremo sul do Chile” e que
“[a] denegacdo de informagdo pablica significou [...] um impedimento & [sua] tarefa de fiscalizador” (par. 48
supra). Ao ndo receber a informacao solicitada, nem uma resposta motivada sobre as restri¢ces a seu direito
a0 acesso a informagdo sob controle do Estado, os senhores Claude Reyes e Longton Guerrero viram afetada
a possibilidade de realizar um controle social da gestdo publica.

* % %

100. A Corte aprecia os esforgos realizados pelo Chile com o fim de adequar sua normativa a Convengdo Americana
em matéria de acesso a informagdo sob controle do Estado, em particular a recente reforma a Constituigdo

92. Cf. Caso Palamara Iribarne, nota 72 supra, par. 85; Caso Ricardo Canese, nota 72 supra, par. 96; Caso Herrera Ulloa, nota 72 supra, pars.
121 e 123; e Parecer Consultivo 0C-5/85, nota 72 supra, par. 46.
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101.

102.

103.

104.

Politica realizada no ano de 2005 que dispde que a reserva ou segredo da informagao deve ser estabelecida
por lei (par. 57.41 supra), disposicdo que ndo existia na época dos fatos deste caso.

Entretanto, a Corte considera necessario reiterar que, de acordo com o dever disposto no artigo 2 da
Convencado, o Estado deve adotar as medidas necessarias para garantir os direitos protegidos na Convencao,
0 que implica a supressao tanto das regras e praticas que signifiquem violagdes a tais direitos, bem como
a expedicdo de regras e 0 desenvolvimento de praticas dirigidas a efetiva observancia destas garantias. Em
particular, isso implica que a normativa que regulamente as restricdes ao acesso a informagdo sob controle
do Estado deve cumprir os pardmetros convencionais, e apenas sdo permitidas restricdes pelas razoes
autorizadas na Convencgdo (pars. 88 a 93 supra), 0 que é também aplicavel as decisdes adotadas pelos
6rgdos internos nesta matéria.

E preciso indicar que as violagGes no presente caso ocorreram antes de que o Estado realizasse tais reformas,
de modo que a Corte conclui, neste caso, que o Estado ndo cumpriu as obrigagoes que lhe impGe o artigo 2 da
Convencgdo Americana de adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para garantir o direito
a liberdade de pensamento e de expressao dos senhores Marcel Claude Reyes e Arturo Longton Guerrero.

* % %

Com fundamento nas consideragdes anteriores, a Corte conclui que o Estado violou o direito a liberdade de
pensamento e de expressdo, consagrado no artigo 13 da Convengdo Americana, em detrimento dos senhores
Marcel Claude Reyes e Arturo Longton Guerrero, e descumpriu a obrigacdo geral de respeitar e garantir
os direitos e liberdades, disposta no artigo 1.1 deste tratado. Além disso, ao ndo ter adotado as medidas
necessdrias e compativeis com a Convencao para fazer efetivo o direito ao acesso a informacdo sob controle
do Estado, o Chile descumpriu a obrigacdo geral de adotar disposi¢cdes de direito interno prevista no artigo
2 da Convencao.

vill
Artigo 23 (Direitos Politicos) da Convengcao Americana, em relacao aos artigos 1.1 e 2 da mesma

A Comissd@o ndo argumentou que o artigo 23 da Convengdo havia sido violado.

Alegagdes do representante das supostas vitimas:

105.

106.

0 representante argumentou que o Chile violou o artigo 23 da Convencdo, em relagdo aos artigos 1.1. ¢ 2 da
mesma, apreciacdo que ndo figura na demanda apresentada pela Comissdo. O representante afirmou que:

a) o Estado violou o direito a participagdo direta nos assuntos publicos ja que este ndo se encontra
legalmente reconhecido no Chile. Para sua efetividade, é imprescindivel que os cidaddos possam
exercer também o direito a ter acesso a informacao publica, ja que estes dois direitos “confluem,
legitimam e sustentam o direito ao controle social”;

b) “a negativa injustificada de entregar a informacdo solicitada representa uma clara infragao ao
direito de participagdo politica, ao inibir a participacdo das supostas vitimas no debate piblico
sobre um aspecto relevante e de interesse para a cidadania a respeito do investimento estrangeiro
orientado a exploragdo dos recursos naturais do pais, que é o conhecimento do investidor, sua
idoneidade e seriedade”; e

c) o Estado violou as obrigag@es gerais estabelecidas nos artigos 1 e 2 da Convengdo Americana, ao
carecer de praticas e medidas que promovam o exercicio do direito geral & participagdo cidada e
ao ndo dispor de recursos legais expressos que permitam sua protecdo.

0 Estado ndo apresentou alegagdes sobre a suposta violagdo do artigo 23 da Convengao Americana.

Consideragdes da Corte

107.

Este Tribunal ndo examinard a alegada violagao ao artigo 23 da Convengdo porque j& levou em conta os
argumentos formulados pelo representante a respeito, ao analisar a violagdo do artigo 13 da Convengédo
Americana.
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IX
Violagao dos artigos 8 e 25 (Garantias Judiciais e Protecao Judicial)
da Convencao, em relagao ao artigo 1.1 da mesma

108. A Comissdo ndo argumentou nenhuma violagdo ao artigo 8 da Convengdo, mas quanto ao artigo 25, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 deste tratado, afirmou que:

a) afalta de um recurso judicial efetivo para reparar violagdes de direitos protegidos pela Convengdo
constitui uma violagdo da mesma. A efetividade do recurso implica que o 6rgdo judicial aprecie 0s
méritos da dendncia; e

b) o Estado tem a obrigagdo de oferecer um recurso judicial efetivo diante das supostas violagdes ao
direito de acesso a informagdo. O Chile ndo concedeu esse recurso as supostas vitimas deste caso,
uma vez que “a justica chilena nunca tentou, sequer superficialmente, determinar os direitos das
vitimas”, “nem assegurou um mecanismo ou um procedimento adequado para que uma pessoa
possa ter acesso a uma instancia judicial reguladora independente e eficaz para garantir o direito

de acesso a informagao dos requerentes”.

109. O representante das supostas vitimas apresentou suas alegacdes sobre as supostas violagdes aos artigos 8
e 25, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 deste tratado, de forma conjunta, de modo que se resumem a seguir:

a) a Corte de Apelagbes de Santiago ndo conheceu a peticdo dos recorrentes, pois a declarou
inadmissivel “sem desenvolver nenhum fundamento para chegar a esta conclusado”, e esse critério
foi ratificado pela Corte Suprema. Esta “declaragdo de inadmissibilidade do recurso impediu que
as vitimas foss[e]m ouvidas com as devidas garantias para a satisfagdo do direito reclamado”; e

b) em suas alegacdes finais, afirmou que o Estado descumpriu o disposto nos artigos 1 e 2 da
Convencado, ja que o procedimento formal de tramitagdo do recurso judicial para a protecdo dos
direitos fundamentais, contido no artigo 20 da Constitui¢do chilena, ndo se encontra incorporado
ao ordenamento através da lei, como exige a Convengdo, mas através da decisao da Corte Suprema.
A pratica do Poder Judiciario mostra uma aplicacdo restritiva dos critérios de admissibilidade
deste recurso. Solicitou a Corte que declare que a Decisdo da Corte Suprema de Justica que
regulamenta o referido recurso “viola [0s] artigo[s] 8 e 25 da Convengdo”.

110. O Estado ndo se referiu a suposta violagdo do artigo 8 da Convengdo Americana, mas, em rela