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SEMBLANZA DE HECTOR FIX-ZAMUDIO

Herndn Salgado Pesantes
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, que me honro en presidir, decidio un&
nimemente ofrecer un Amicorum Liber como afectuoso testimonio de homenaje publico a Héc-
tor Fix-Zamudio, magistrado de esta Corte desde enero de 1986 a diciembre de 1997 y su pre-
sidente en €l transcurso de |os Ultimos seis afos.

Quienes nos hemos honrado con su amistad le conocemos como un hombre polifacéti-
co, de culturamditiple, que con igual pasion trabaja en el &mbito de la ciencia como puede en-
trar al mundo del arte, su l6gica juridica no desdefia a la sensibilidad artistica; bien se podria
decir que en €l culto de la musica encontrd la armonia que la normatividad juridica exige.

Como persona, Héctor tiene el don de la serenidad de espiritu que le permite mirar con
optimismo las vicisitudes humanas y que dejatraslucir, al mismo tiempo, su animo bondadoso,
tanto como su ecuanimidad. Inspirado en el humanismo, su vida la ha orientado en el servicio
alos demésy por ello ha pagado tributo a las causas justas.

Segun el real diccionario de lalengua, maestro se dice de la persona de mérito relevan-
te entre las de su clase, este seria uno de los titulos que adornarian la personalidad de Fix-Za
mudio. Mas de cuatro décadas que ha honrado con su actividad infatigable €l claustro universi-
tario como investigador, docente y directivo, como académico de solida contextura intel ectual .
Maestro en la di&fana acepcion de la palabra

Para nosotros, que nos desenvolvemos en el mundo del Derecho, destacamos en Héctor
Fix-Zamudio d jurista de pensamiento IUcido y de vasta produccion, a docto procesalistay
constitucionalista, erudito en derecho comparado, al juez que acrecentd el caudal de su saber en
la promocion y defensa de |os derechos humanos.
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No estaria completa esta breve semblanza s no me refiriera a la gran modestiay a esa
enorme sencillez que aparecen como rasgos distintivos de su personalidad y que son sighos ine-
quivocos de una elevada estatura moral y de una sabiduria que ha alcanzado un nivel superior
de madurez.

Igualmente no podria dejar de mencionar ala esposa del ilustre homenajeado, dofia Ma-
ria Cristina, que hasido €l centro de gravitacion familiar y la coparticipe espiritual en laobray
actividad del Maestro.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, como la institucion mayor de nuestro

sistema, recibio € aporte generoso de este jurista durante los doce afios de su permanencia y
seis en la presidencia. Que la presente obra de homenaje patentice la gratitud institucional .

San José de Costa Rica
24 de agosto de 1998
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PRESENTACION
HONORESY JUSTICIA AL JUEZ FIX-ZAMUDIO

César Gaviria Trujillo
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos

Resultariaimposible, en tan sdlo unos breves parrafos, hacer justiciaa muy significati-
vo aporte que el Juez Héctor Fix-Zamudio ha hecho en €l &mbito de la proteccién de los dere-
chos humanos en América; més aln, cuando el presente libro cumple cabalmente con ese co-
metido, gracias a las copiosas contribuciones de amigos y colegas que, reunidas en esta obra,
constituyen un verdadero tributo ala dimensién y trascendencia de su labor.

Aunque los logros del Juez Fix-Zamudio ya han recibido amplio reconocimiento y me-
recidos elogios, cabe destacar aqui algunos de los hitos que han marcado su trayectoria profe-
sional. Sin pretender ser exhaustivo, podria mencionar su nombramiento como Miembro Alter-
no en la Subcomisién de Prevencion de la Discriminacién y Proteccion de las Minorias de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como su obtencion de titulos ho-
norificos, entre ellos los doctorados Honoris Causa de las Universidades de Sevilla, Espafia, y
de Colima en México. Igualmente meritorio ha sido para él recibir los galardones “UNESCO
de Ensefianza de los Derechos Humanos' (Paris, 1986); “Nacional de Historia, Ciencias Socia-
lesy Filosofia’ (1982); y “Universidad Nacional en Ciencias Sociales’ (1991). No cabe duda,
entonces, de su papel protagénico en e mundo académico y juridico de México, su pais natal,
en donde es reconocido como gran figura juridica

El Juez Fix-Zamudio ha dejado, como escritor prolifico, una marca indeleble en més de
diez libros de obligada y permanente consulta, como son Latinoamérica: Constitucion, Proce-
so y Derechos Humanos, y Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos, ademas
de cerca de doscientos articul os en revistas especializadas sobre una gran variedad de temas que
abarcan desde la responsabilidad de 1os empleados publicos hasta la reforma agrariay el cam-
po de la pedagogia. Su obra se destaca por su invaluable contribucién en materia constitucional
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y especialmente en lo que se refiere alos derechos y |as responsabilidades de la ciudadania en
el marco de un sistema constitucional.

Pero lo que verdaderamente quisiera resaltar en estas lineas es su aporte al sistemainte-
ramericano de derechos humanos. El Juez Fix-Zamudio fue electo en dos ocasiones para inte-
grar la Corte Interamericana, primero entre 1986 y 1991 y luego entre 1992 y 1997. En cuatro
ocasiones sus col egas en este cuerpo lo eligieron presidente, reconociendo asi, sus sobrados mé-
ritos y profesionalismo. Pues desde un comienzo, € Juez Fix-Zamudio entendié que la labor
meditada y mesurada de la Corte tenia como objetivo crear un historia judicial sdlido que con-
tribuyera a fortalecer las bases en que se fundamenta la evolucién de nuestras normas regiona-
les sobre derechos humanos.

Sin duda, lamejor manerade honrar al Juez Fix-Zamudio es reflexionando sobre el con-
texto historico en el cual ha dejado la huella de su labor imperecedera, procurando fortalecer el
sistema interamericano de derechos humanos a que ha venido dedicando tantos esfuerzos.

Para ello tendriamos que empezar haciendo un breve balance de la situacién actual en
materia de derechos humanos, tanto a nivel regional, como a nivel global. En primer lugar re-
cordaremos que en nuestra regién la situacion de los derechos humanos es alin preocupante.
Aproximadamente el 70% de los casos que se presentan ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos se refieren a amenazas al derecho alavida, y durante e afio de 1997 nos
vimos obligados a informar sobre masacres de civiles inocentes ocurridas en algunos de nues-
tros paises. Existe, ademas, en nuestra region una nuevay perturbadora tendencia a atacar alos
defensores de los derechos humanos; aunque no menos preocupante es que la prensa, un ele-
mento fundamental de toda democracia madura, se haya visto amenazada, |legando incluso a
ser objeto de ataques violentos.

Sin embargo, no todos son balances negativos. Por € contrario, en 1997 entraron en vi-
gor dos tratados importantes que tendran efectos marcados sobre nuestra labor: 1a Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar laTorturay el Protocolo de Washington, que creame-
canismos concretos de defensa de las democracias del Hemisferio.

En segundo lugar recordaremos que, a nivel global, el periodo en el que el Juez Fix-Za
mudio se algjadela Cortey del sistemainteramericano, ha sido de gran actividad en materiade
derechos humanos. De hecho, en 1997, corrid peligro el concepto de universalidad; una teoria
gue sostiene la obligatoriedad en la aplicacion de las disposiciones sobre derechos humanos y
afirma que éstos deben aplicarse a todos en condiciones de igualdad. Un periodo, ademas, en
gue en el escenario mundial, ciertos paises -incluidos algunos que ocupan posiciones de lide-
razgo- demostraron que no siempre estan dispuestos a gjustar sus sistemas internos a los pre-
ceptos de las normas internacional es, consagradas en los tratados internacionales. Finalmente,
un momento en que algunos paises, en su mayor parte de Africa o Asia, han intentado promo-
ver una definicion de los derechos humanos basada en €l relativismo cultural, lacua debilitael
sistema mundia de promocion y proteccion de los derechos humanos. Afortunadamente, este
argumento parece haber encontrado mas detractores que apologistas.
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Es en este contexto, en que los paises de América han captado la importancia de poner
en marcha un proceso para asegurar que los mecanismos de promocion y proteccién de los de-
rechos humanos del sistema interamericano, se encuentren fortalecidos y revitalizados para en-
frentar los grandes desafios del nuevo milenio.

Dos pasos trascendental es han sido tomados en ese sentido. El primero fue larealizacion
del Seminario sobre € Sistema | nteramericano parala Proteccién y Promocién de los Derechos
Humanos, organizado en 1996 por la Comisién Interamericana. Este seminario, tnico en lahis-
toria del sistema, reunié a especialistas de todo el mundo, procedentes de distintos sistemas ju-
ridicos y de diferentes culturas y tradiciones y, por supuesto, a los miembros de la Corte Inte-
ramericana. Una vez terminado este encuentro, la Comision concluyé que el sistema interame-
ricano de derechos humanos puede y debe perfeccionarse. En esa oportunidad, |a Secretaria Ge-
neral de la OEA presentd un documento con algunas propuestas especificas a respecto. De
igual forma la sociedad civil se haincorporado a proceso con mltiples publicaciones que han
enriquecido €l debate.

Posteriormente |os Estados miembros de la OEA configuraron un proceso formal de eva-
luacién y fortalecimiento del sistemay conforme a un mandato de la Asamblea General, con-
vocaron una reunion de expertos celebrada en abril de 1997. En ella se sintetizaron las directri-
ces bgjo las cuales debia encaminarse la labor de promocién y proteccién de los derechos hu-
manos. Poco después, la Asamblea General de la OEA, celebrada el mismo afio, culmind este
proceso con la aprobacion de unaresolucion en que seinstruye a Consegjo Permanente para que
presente en €l proximo periodo ordinario de sesiones de |a Asamblea recomendaci ones especi-
ficas al respecto.

Han comenzado a surgir algunos elementos generales que orientan esta labor. Me atre-
veria a decir que, aunque incipiente, ya se esta perfilando una conclusion: los resultados arro-
jados por € sistema interamericano trascienden las expectativas originales. Por ello, no me pa
rece exagerado afirmar que nuestro sistema interamericano de derechos humanos, con los re-
cursos disponiblesy las dificiles pruebas a las que fue sometido durante |as décadas pasadas, se
desempefid como ningln otro en e mundo. No obstante, a medida que avanzamos por € cami-
no de la consolidacion de la democracia del hemisferio, es apropiado que convengamos en que
nuestro sistema puede ser perfeccionado. Después de todo, éste fue disefiado y creado en cir-
cunstancias muy distintas a las que actualmente caracterizan el actual proceso de desarrollo del
Hemisferio.

La Corte Interamericana, en particular durante la Presidencia del hombre que honramos
con este libro, se ha mantenido en un cauce progresista dentro de un escenario de caracteristi-
cas bastantes complejas. Ella ha modificado sus normas con cautela para lograr eficiencia den-
tro del actual marco reglamentario, ha mejorado su actuacién administrativa, y ha comenzado
a trabajar més estrechamente con la Comision Interamericana de Derechos Humanos aprove-
chando la sinergia de ambas entidades. Asimismo, siguiendo la posicién progresista de otros tri-
bunales internacionales, la Corte, bajo la inspiracion del Juez Fix-Zamudio, contindia abriendo
oportunidades y espacio directo para que las victimas presenten sus peticiones.
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Puedo asegurar con toda certeza'y conviccion, que €l sistema de hoy es muy superior a
aquel que operaba cuando € Juez Fix-Zamudio asumio sus funciones. Su participacion en nues-
tro sistema interamericano nos ha enriquecido y abrigo la esperanza de que él continte brindan-
donos su asesoria alin después de su partida. Se trata, en resumidas cuentas, de un legado lo su-
ficientemente rico y sdlido que nos sera de utilidad durante muchos afios.

Washington D.C., marzo de 1998
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CONTRIBUCION DEL JUEZ HECTOR FIX-ZAMUDIOA LA
EVOLUCION INSTITUCIONAL DE LA

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DURANTE LOSANOS 1987 - 1997

Manuel E. Ventura Robles
Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

[ INTRODUCCION

Escribir un articulo en un libro de homenaje a Profesor Héctor Fix-Zamudio, con quien
tuve el honor de trabajar durante 12 afios en su condicién de Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana’ o0 “el Tribunal™), de los
cuales ocupd més de seis la Presidencia de la Institucion, presenta serias dificultades. Recono-
cido internacionalmente como investigador y escritor, con un prestigio, no solo profesiona si-
no también personal, de persona integra e intachable y, sobre todo, poseedor de una gran cali-
dad humanay de una profunda sabiduria que, posiblemente, sdlo apreciamos en su justa dimen-
sion los que, como yo, hemos tenido el privilegio de trabajar a su lado tantos afios, hizo que to-
mara la decision de hacer un articulo en e que de unamanerasimpley llanarelataralos logros
gue, con su visién y confianza en la Secretaria de la Corte, alcanzd en € plano institucional en
su paso por la Institucién.

Un investigador, gjeno a la vida diaria de un tribunal internacional regional de protec-
cién de los derechos humanos como |o es la Corte Interamericana, puede analizar la evolucion
jurisprudencia del mismo através de los afios mediante el estudio de las sentencias, opiniones
consultivas y medidas provisionales dictadas por €l mismo. Pero dificilmente podra percatarse
de las personas responsables que impulsan los cambios reglamentarios y administrativos que
han sido tomados en €, con €l propdsito de poder cumplir, de la mejor manera posible y dentro
delaredidad institucional humanay econémicaen que vive, con lasimportantes funciones que
le asigna la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en relacion con la carga de traba-
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jo quetiene. En ese sentido, €l proposito de este articulo es sefiaar la contribucion del Juez Fix-
Zamudio en la evolucion institucional de la Corte durante los afios 1987-1997, porque la evo-
lucién jurisprudencial de ésta trasciende € objeto de este articulo y sera objeto de otros estu-
dios.

La Corte Interamericana se instald en su sede en 1979 y, ese mismo afio, la Asamblea
Genera de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante “la OEA” o “la Organiza-
cion”) aprobd su Estatuto. La Corte aprobo su primer Reglamento en 1980, un afio antes de que
Costa Rica presentara a ésta €l primer asunto sometido a su consideracion, Viviana Gallardo y
otras. A partir de 1982 €l Tribunal empez6 a evacuar las primeras opiniones consultivas y, en €l
afo 1986, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision” o “la
Comision Interamericand’), sometio los primeros casos contenciosos a la Corte.

En realidad, durante los 10 primeros afios de actividades, en que la Corte resolvio €
asunto Viviana Gallardo y otras, emitié nueve opiniones consultivasy fall6 los casos Vel dsguez
Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corrales y Godinez Cruz contra Honduras, no se dio ningan
cambio institucional importante. El Tribunal hizo frente a su trabajo con |os mismos recursos
humanos y financieros con que habia iniciado sus labores 10 afios atrés.

Sin embargo, durante el decenio 1987-1997 se presenta un hecho que es dificil que se
vuelva a repetir: que la Presidencia de la Corte permaneciera, salvo algunos pocos meses, en
manos Unicamente de dos personas, notables juristas, € Juez Rafael Nieto Navia de Colombia,
quien fue Presidente en los afios 1987-1989 y 1993-1994, casi cuatro afios, y €l Juez Héctor Fix-
Zamudio de México, quien fue Presidente en cuatro ocasiones diferentes durante | os afios 1990-
1993 y 1995-1997, por un lapso de mas de seis afios. Estos jueces, € uno internacionalistay €l
otro constitucionalista, permitieron la consolidacion, a partir de 1989, de una serie de cambios
humanos, financieros y administrativos que transformaron de raiz a Tribunal, de los que fui
protagonista por haber sido designado Secretario de la Corte ese afio, después de haber sido pri-
meramente Secretario interino y posteriormente Secretario adjunto durante mas de 10 afios.

Cuando €l Juez Nieto Navia asume la Presidencia de la Corte a mediados de 1987, asu-
me también la Vicepresidencia € Juez Héctor Gros Espiell, otro notable jurista, de nacionali-
dad uruguaya, quien ocup6 la Presidencia de la Corte Unicamente por nueve meses, de julio de
1989 a marzo de 1990, mes en que fue designado Ministro de Relaciones Exteriores de su pais.

Losjueces Nieto Navia, Gros Espiell y Fix-Zamudio ordenaron como Presidentes latra-
mitacion del fondo, las reparacionesy las interpretaciones de estas Ultimas en los tres primeros
casos contenciosos sometidos a la Corte, casos dificiles y comple os que versaron sobre la de-
saparicién forzada de personas y que, como todos los casos tramitados hasta € momento en €l
Tribunal, debieron ser instruidos por éste 'y, por ende, recibirse en audiencia publica la prueba
testimonial y casi toda la pericial. Con laresolucién de los casos Velasquez Rodriguez, Fairén
Garbi y Solis Corrales y Godinez Cruz, en los que hubo que dictar un total de 10 sentencias en
|as etapas de excepciones preliminares, fondo, reparaciones e interpretacion, y en los que se dio
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la primera toma de medidas provisionales, la Corte se consolidd institucionalmente y acrecen-
t6 el prestigio yalogrado con la emision de las primeras opiniones consultivas, 1o que le habia
permitido formar una importante doctrina en materia de proteccion de derechos humanos en
América. Pero también se hizo evidente para estos tres presidentes €l hecho de que € Tribunal,
gue no es permanente y con |os recursos humanos y financieros con que contaba, no podria ha-
cer frente de manera eficiente al futuro si la Comision empezaba a someter casos regularmente
asu consideracion, se continuaban solicitando opiniones consultivasy, como en larealidad ocu-
rrid, la Comision empezé a pedir en forma regular, a partir de 1990, medidas provisionales.

La Corte tenia, a principios de 1989, que asumir €l reto de evolucionar répidamente en
el plano administrativo para poder hacerle frente al volumen de trabajo que se le presentaria.
Habian pasado 10 afios sin que ésta, preocupada por dictar sus primeras sentencias y opiniones
consultivas con gran calidad juridica, o la Secretaria, propusiera alguna iniciativa que previera
solventar los problemas que, por €l aumento del volumen de trabajo, que erainminente, se pre-
sentarian en cualquier momento, con excepcion del gran apoyo que, para la creacion y funcio-
namiento de la Biblioteca durante sus primeros afios, dio el Juez Thomas Buergenthal, quien
posteriormente, siendo Presidente el Juez Gros Espiell en 1989, toman lainiciativa conjunta de
crear el Centro de Documentacion, como entidad del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

El reto de tomar las medidas necesarias para enfrentar el creciente volumen de trabajo
fue asumido por €l Presidente Juez Héctor Gros Espiell, por € Vicepresidente Juez Héctor Fix-
Zamudio y por €l que escribe, de laforma en que se relatara més adelante, ya que ese tema es
€l objeto de este articulo.

. LOSPRIMEROS OBJETIVOS POR LOGRAR

Una vez que asumieron la Presidenciay la Vicepresidencia de la Corte los jueces Gros
Espiell y Fix-Zamudio en el mes de julio de 1989, se acordd acanzar dos metas, [0 més pron-
to posible, con € fin de iniciar la evolucion institucional del Tribunal.

La primera de €llas, un acercamiento con la Comision Interamericana para que, como
consecuenciadel didlogoy del convencimiento en la necesidad de desarrollar el sistemaintera-
mericano de proteccién de los derechos humanos, ésta empezara a someter regularmente casos
contenciosos a consideracion de la Corte, 1o que fructificd a partir del afio siguiente, 1990, sien-
do Presidente de la Comisién el jurista hondurefio Leo Valladares Lanzay su Secretaria Ejecu-
tivala diplomaética venezolana Edith Mérquez Rodriguez. En este campo la actitud asumida por
la Corte se adelant6 en mas de un afio ala propia Asamblea General de la OEA que, € afio si-
guiente, durante su periodo ordinario de sesiones de junio de 1990, mediante Resolucion
AG/RES. 1041 (XX-0/90), solicit6 ala Corte y ala Comision Interamericanas que establecie-
ran mecanismos de coordinacion para que ambos érganos pudieran, en €l ambito de su compe-
tencia, cooperar entre si paraunamejor proteccion de los derechos humanos. Como consecuen-
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cia de esta Resolucion la Corte y la Comisién han sostenido desde entonces reuniones periodi-
cas, de las cuales también la Asamblea General, mediante Resolucién AG/RES. 1330 (XXV-
0/95), solicité a ambos érganos de proteccion que informaran en sus respectivos Informes
Anuales de los resultados de dichas reuniones.

El acercamiento con la Comision para que €l sistema interamericano de proteccion de
|os derechos humanos funcionara cada vez mejor como consecuencia del aumento del prestigio
del Tribunal y de la consecuente confianza de |os Estados y de la Comision hacia éste, fue man-
teniday reforzada durante las siguientes presidencias de los jueces Fix-Zamudio y Nieto Navia,
actitud que, como se podra apreciar de las siguientes listas de casos contenciosos, opiniones
consultivas y medidas provisionales sometidas a Tribunal hasta la fecha de redaccion del pre-
sente articulo, antes y después de 1990, fue la correcta:

a Casos Contenciosos

1986 - caso Velasguez Rodriguez contra Honduras

1986 - caso Fairén Garbi y Solis Corrales contra Honduras
1986 - caso Godinez Cruz contra Honduras

1990 - caso Aloeboetoe y otros contra Suriname

1990 - caso Gangaram Panday contra Suriname

1990 - caso NeiraAlegriay otros contra el Pert

1992 - caso Cayara contra el Per(

1992 - caso Caballero Delgado y Santana contra Colombia
) 1994 - caso Genie Lacayo contra Nicaragua

10. 1994 - caso El Amparo contra Venezuela

11. 1994 - caso Magueda contra la Argentina

12. 1995 - caso Paniagua Moraesy otros contra Guatemala
13. 1995 - caso Loayza Tamayo contra el Per(

14. 1995 - caso Castillo Péez contra el Pert

15. 1995 - caso Blake contra Guatemala

16. 1995 - caso Suérez Rosero contra el Ecuador

17. 1996 - caso Benavides Cevallos contra el Ecuador

18. 1996 - caso Bamaca Velasquez contra Guatemala

19. 1996 - caso Cantoral Benavides contra el Per(

20. 1996 - caso Durand y Ugarte contra el Perd

21. 1997 - caso Villagran Morales y otros contra Guatemala
22. 1997 - caso Cadtillo Petruzzi y otros contra el Pert

CoNOOA~WNE

b. Opiniones Consultivas

Opinion Consultiva OC-1/82 - “ Otros tratados objeto de la funcidn consultiva de la Cor-
te”. Solicitada por € Pert.

Opinién Consultiva OC-2/82 - “El efecto de las reservas sobre la entrada en vigenciadela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos' . Solicitada por la Comision Interamericana.

Opinién Consultiva OC-3/83 - “ Restricciones ala pena de muerte”. Solicitada por laCo-
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mision Interamericana.

Opinién Consultiva OC-4/84 - “ Propuesta de modificacion ala Constitucion Politica de
Costa Rica relacionada con la naturalizacién”. Solicitada por Costa Rica.

Opinion Consultiva OC-5/85 - “Colegiacion obligatoria de periodistas’. Solicitada por
Costa Rica.

Opinion Consultiva OC-6/86 - “Laexpresion ‘leyes’ en el articulo 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos’. Solicitada por e Uruguay.

Opinién Consultiva OC-7/86 - “Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta’.
Solicitada por Costa Rica.

Opinion Consultiva OC-8/87 - “El habeas corpus bajo suspension de garantias’. Solici-
tada por la Comision Interamericana.

Opinion Consultiva OC-9/87 - “Garantias judiciales en estados de emergencia’. Solici-
tada por la Comision Interamericana.

Opinién Consultiva OC-10/89 - “Interpretacion de la Declaracion Americana de los de-
rechos y Deberes del Hombre en €l marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos’. Solicitada por Colombia.

Opinion Consultiva OC-11/90 - “Excepciones al agotamiento de |os recursos internos”.
Solicitada por la Comision Interamericana.

Opinion Consultiva OC-12/91 - “Compatibilidad de un proyecto de ley con €l articulo
8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos'. Solicitada por Costa Rica.

Opinién Consultiva OC-13/93 - “ Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos’. Solicitada por laArgentinay el Uruguay.

Opinion Consultiva OC-14/94 - “ Responsabilidad internacional por expedicién y aplica-
cion de leyes violatorias de la Convencion”. Solicitada por la Comision Interamericana.

Opinién Consultiva OC-15/97 - “Informes de la Comision | nteramericana de Derechos
Humanos’. Solicitada por Chile.

Opinidn Consultiva OC-16 (en trdmite ante la Corte desde el mes de diciembre de 1996).
Solicitada por México.

C. Medidas Provisionales
En casos contenciosos:

1 1986 - casos Vel asquez Rodriguez, Fairén Garbi y Solis Corralesy Godinez Cruz
respecto de Honduras

1994 - caso Caballero Delgado y Santana respecto de Colombia

1995 - caso Blake respecto de Guatemala

1996 - caso Suarez Rosero respecto del Ecuador

1996 - caso L oayza Tamayo respecto del Pert

1997 - caso Caballero Delgado y Santana respecto de Colombia

o0 A wWN

En casos no sometidos alin a consideracién de la Corte:
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1990 - caso Bustios Rojas respecto del Per(i

1991 - caso Chunima respecto del Per(i

1992 - caso Chipoco respecto del Pert

1992 - caso Penales peruanos respecto del Pert
1993 - caso Reggiardo Tolosa respecto de laArgentina
1994 - caso Colotenango respecto de Guatemala
1995 - caso Carpio Nicolle respecto de Guatemala
1996 - caso Aleman Lacayo respecto de Nicaragua
1996 - caso Vogt respecto de Guatemala

1996 - caso Serech y Saquic respecto de Guatemala
1996 - caso Giraldo Cardona respecto de Colombia
1997 - caso Alvarez y otros respecto de Colombia
1997 - caso Cesti Hurtado respecto del Perd

PRPRPRPOONOOOORA,WOWDNPE

-
w

La segunda meta fue € establecimiento de un didlogo permanente con los embajadores
-representantes permanentes de los Estados miembros ante la OEA- y con los atos funciona-
rios de esta Organizacion, para ir aumentando paulatinamente el presupuesto del Tribuna y
contar asi con los recursos humanos y materiales necesarios para atender €l incremento del tra-
bajo que se propiciabay se preveia venir.

Este objetivo, conditio sine qua non para alcanzar las metas deseadas, se fue logrando
poco a poco, mediante €l didlogo directo y franco con los embajadores y funcionarios de la
OEA todos los afios. Cada afio, durante las Presidencias de los jueces Fix-Zamudio y Nieto Na-
via, con ocasion del vigje que habia que redlizar a la sede de la Organizacion para presentar el
Informe Anual de Labores de la Corte ala Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Con-
sgjo Permanente, se realizaron multiples reuniones con |os jefes de misiones ante la OEA o con
los delegados de aquéllas ante la Comision de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, para
que el presupuesto de la Corte fuera paul atinamente incrementado. En esto, también se tuvo éxi-
to, seglin se demuestra en la tabla con las cifras aprobadas para € presupuesto de la Corte del
afo 1989 ala fecha en que se escribe este articulo, que se transcribe a continuacion:

Afio Monto aprobado - (US$1.000)
1989 312.3

1990 352.0

1991 369.9

1992 424.0

1993 501.2

1994 511.0

1995 585.7

1996 794.5

1997 1.035.7
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1998 1.120.0
1. AUMENTO EN EL NUMERO DE SESIONES DE LA CORTE

El primer y més importante beneficio logrado para mejorar el trabajo de la Corte, con-
secuencia de |os aumentos presupuestarios recibidos por la Institucién, fue que el Tribunal pu-
do aumentar el nimero de sesiones que realizabay asi atender la creciente demanda de trabgjo.

Inicialmente, se celebraban dos sesiones ordinarias a afio, que luego pasaron a ser tres
y, finalmente cuatro, independientemente que junto con ellas se celebrara alguna sesi6n extraor-
dinaria. Actualmente, el presupuesto aprobado para € afio 1998 contempla la realizacién de
cuatro periodos de sesiones de ocho semanas de duracién en total; o sea, de dos semanas cada
uno. Cabe resaltar que el Tribunal, en algunas ocasiones, ha celebrado sesiones de tres semanas
y aveces unos dias més, con €l fin de cumplir con las metas de trabajo programadas. Sea esta
la ocasion para agradecer publicamente al personal de la Corte, por primera vez, en un trabajo
de esta naturaleza, la extraordinaria tarea que ha realizado sin jornadas minimas, sin dias feria-
dos, sin sabados ni domingos libres pero si, con algunas madrugadas de faenas agotadoras.

IV. LOSRECURSOSHUMANOS

El otro problema que se pudo empezar a solventar, también poco a poco, fue €l de los
recursos humanos con que contaba el Tribunal.

LaAsamblea General de la OEA aprobd en el mes de noviembre de 1978 €l primer pre-
supuesto para la Corte Interamericana para € semestre julio-diciembre de 1979, que fue la su-
ma de US$100.000, ocasion en la que tuve la oportunidad de intervenir como delegado alterno
de Costa Rica en su consecucion, la que se duplico para € afio 1980 a US$200.000, suma que
por los siguientes 10 afios tuvo Unicamente un aumento vegetativo. Asimismo, dentro de ese
presupuesto aprobd Unicamente cuatro posiciones para gjecutar las labores del naciente Tribu-
nal, las cuales eran y contintian siendo de una gran complejidad e intensidad: €l Secretario, €
Secretario adjunto, una Secretaria principal y una Secretaria auxiliar.

Con los recursos adicionaes que desde el afio 1980 ha proveido €l Gobierno de Costa
Rica como compromiso de sede, como minimo anual de US$100.000, conseguidos mediante
una gestion del primer Presidente de la Corte, Juez Rodolfo E. Piza Escalante, con el entonces
Presidente de Costa Rica, Rodrigo Carazo Odio, la Corte alquilé susinstalaciones fisicas y dis-
puso de recursos para el mantenimiento de la misma. También, con esos recursos, fue posible
contratar €l elemento humano indispensable para realizar |as labores imprescindibles para que
e Tribunal pudiera funcionar: seguridad, limpieza, un mensgero-chofer, una recepcionista y
una miscelanea.

Aungue sea dificil de creer, la OEA no aumentd €l nimero de personas que permanen-

temente laboraban para ella en la Corte, pagadas con su presupuesto regular, hasta el afio 1994
en que se contrataron tres abogados bajo la modalidad de CPRs (Contrato por Resultados), con
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fondos aprobados por la Asamblea General en el afio 1993. Estos funcionarios, debido alasre-
gulaciones laborales internas de la Organizacién, no gozaban de ningun beneficio social. Y, ca-
be resdltar, que a pensionarse el Secretario en marzo de 1989, el autor de este articulo perma-
necié como Unico profesional pagado por la OEA en la Secretaria de la Corte hasta mayo de
1991, en que fue llenada la vacante de Secretario adjunto. Lo mismo ocurri6é durante €l afio
1997 en que, por haber finalizado larelacion labora con la persona encargada de laadministra-
cion de la Corte (antes Secretaria principal), la Organizacion se vio imposibilitada de pagar un
Oficial administrativo de abril a diciembre de ese afio. En situaciones de emergencia, como las
relatadas, hubo que recurrir a los escasos fondos provenientes del Gobierno de Costa Rica pa
rapagar un modesto salario aun joven y recién graduado abogado, € Licenciado Victor M. Ro-
driguez Rescia, hoy Secretario adjunto a.i. de la Corte, que asistio directamente al Secretario
durante los afios 1989, 1990 y 1991 y, ala comprension y generosidad del sefior Arturo Herre-
ra, Director del proyecto delaUnién Europeaen la Corte, programa del que se hablara més ade-
lante, para que asumiera también las funciones de administrador de la Corte con un recargo sa-
larial minimo. Seria cometer una gran injusticia el no mencionar también al Bibliotecario de la
Corte, sefior Winston Salas, que durante muchos afios, debido ala carencia de personal, haasis-
tido directamente alos jueces y a Secretario de la Corte en funciones casi que de abogado v,
por supuesto, que van mas alla de sus obligaciones como Bibliotecario, cargo para el cual ade-
mas siempre tuvo €l tiempo necesario para atenderlo debidamente, alo que se debe en gran me-
dida el prestigio de que hoy goza la Biblioteca de la Corte, que es conjunta con el Ingtituto In-
teramericano de Derechos Humanos. Cabe resaltar que posteriormente esta Ultima se institucio-
naliz6 como Biblioteca Conjuntade la Corte y del Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos mediante un convenio firmado, en lasede dela Corte, €l dia17 de enero de 1995 por el Pre-
sidente de ésta, Juez Héctor Fix-Zamudio, por el Presidente del Instituto Interamericano, Doc-
tor Pedro Nikken y por € Juez Anténio A. Cancado Trindade, entonces Director Ejecutivo del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y hoy Vicepresidente de la Corte, siendo el que
esto escribe Secretario de la Corte.

A partir de 1994 y, en los afios siguientes, con los aumentos de presupuesto ya sefiala-
dos, fue posible organizar la Secretaria de la Corte con una estructuraracional y permanente que
le permitiera afrontar debidamente sus obligaciones. Se crearon tres departamentos, Legal, Ad-
ministrativo y Biblioteca, con un profesional jefe responsable de cada uno de ellos, bajo la su-
pervision del Secretario de la Corte. Fue a partir de entonces que, con el pleno respaldo en su
momento de los jueces Nieto Naviay Fix-Zamudio, se pudo descentralizar €l trabajo de la Se-
cretariay e Secretario dedicarse a las funciones establecidas en la Convencion, Estatuto y Re-
glamento de la Corte, es decir, coordinar, asesorar y revisar €l trabajo del personal de la Corte
gue, hasta ese momento, era gjecutado por é casi en toda su totalidad. Tampoco ya no fue ne-
cesario, a partir de ese momento, gjustar la estructura organizativa de la Secretaria a los reque-
rimientos de cada sesion, porque desde entonces ésta ha estado organizada de una manera tal
que, con ladivisién del trabajo que operd a partir de ese momento, ha podido hacer frente per-
manentemente al trabajo que se le somete a Tribunal, con lo cua esta desempefiando adecua
damente la labor que estatutaria'y reglamentariamente le corresponde.

Pero lo més importante de este logro ha sido |a consolidacion de un joven equipo de pro-
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fesionales, amantes del Derecho y creyentes en los derechos humanos, que son lagarantiade la
permanencia del Tribunal, ya que son €l brazo através del cua éste, sea cual sea su composi-
cién o las circunstancias que afronte, podra cumplir con su cometido. Lo que si es una pena es
gue hasta e momento no se hayan podido conseguir los recursos econdmicos suficientes para
garantizarles un nivel salarial acorde con su preparacion y responsabilidades profesionales; es
decir, que por o menos gocen del mismo status que tienen los funcionarios de la Comisién In-
teramericana

V. REGLAMENTOSDE LA CORTE Y SUSREFORMAS

La Corte Interamericana aprobé su primer Reglamento en el afio 1980, tomando como
base el Reglamento entonces vigente de la Corte Europea de Derechos Humanos, €l que fue re-
formado dos afios més tarde, en 1982. Este Reglamento estuvo vigente hasta €l 31 de julio de
1991, 11 afios, y con él setramitaron las primeras opiniones consultivas, 10s primeros casos con-
tenciosos y las primeras medidas provisionales.

El proceso que en él se estipulaba se inspiraba, ademas, en el Reglamento de la Corte In-
ternacional de Justicia para casos de Derecho Internacional general. Era un procedimiento len-
to, sobre todo en su parte inicial, que requeria alos representantes de la Comision y del Estado
demandado, después de haber sido sometido €l caso a consideracion de la Corte, que se reunie-
ran con el Presidente para que éste, después de que hubiese recogido la opinién sobre € proce-
dimiento a seguir de los agentes de las partes y de los delegados de la Comisién, indicara en
qué plazos serian depositadas las memorias, contramemorias y otros documentos. El procedi-
miento incluia la presentacién de unaréplicay una duplicay las excepciones preliminares de-
bian ser presentadas |o mas tarde antes de que expirara el plazo fijado paraque finalizarala pri-
mera actividad del proceso escrito, arealizar por la parte que interpusiera la excepcion.

En el afio 1991 la Corte, bajo la Presidencia del Juez Fix-Zamudio, aprob6 un nuevo Re-
glamento que entro en vigencia el 1 de agosto de ese afio, cuyo principal mérito fue establecer
un procedimiento més expedito y, por lo tanto, acorde con la naturaleza misma de la proteccién
jurisdiccional de los derechos humanos. Con este Reglamento, una vez introducida la causa an-
te la Corte, €l Presidente realizaba un examen preliminar de la demanda. Si os reguisitos fun-
damentales no habian sido cumplidos, se solicitaba a demandante que subsanara los defectos
en un plazo de 20 dias. El Estado demandado tendria siempre el derecho de responder por es-
crito la demanda dentro de los tres meses siguientes a la notificacion de la mismayy, oportuna-
mente, el Presidente consultaba alos agentesy alos delegados de la Comision, si estimaban ne-
cesarios otros actos del procedimiento escrito. Asimismo las excepciones preliminares solo po-
dian ser opuestas dentro de los 30 dias siguientes a la notificacién de la demanda. Todos estos
cambios hicieron el procedimiento més rdpido y acorde con los objetivos del sistema interame-
ricano de proteccién de los derechos humanos.

Es de sefialar también que, en €l afio 1993, se reformd este Reglamento en lo referente
amedidas provisional es; especificamente €l articulo 24.4 para que, presentada una solicitud en
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este sentido, la Corte no tuviera que ser convocada por €l Presidente a sesionar sin retardo. Sen-
cillamente, ésta no tenia fondos suficientes ni los jueces tiempo para reunirse cada vez que fue-
ra presentada una solicitud de medidas provisionales. En su lugar se dispuso que si se presen-
taba una solicitud de medidas provisionales y la Corte no estuviere reunida, “el presidente, en
consulta con la comision permanente 'y, de ser posible, con los demas jueces, requerira del go-
bierno interesado que tome las medidas urgentes necesarias y que actle de manera tal que las
medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en su préximo periodo de sesiones,
tengan los efectos pertinentes”.

Cinco afios mas tarde, también bajo la Presidencia del Juez Fix-Zamudio y con funda-
mento en un proyecto preparado por el Juez Cangado Trindade, quien para ese efecto habia si-
do designado por la Corte, ésta dictd su tercer Reglamento que entré en vigor € 16 de septiem-
bre de 1996. Con este tercer Reglamento, ademés de hacer més precisa la terminologia técnica
y estructurar debidamente el mismo, la Corte dio un paso fundamental hacia adelante en laevo-
lucion de la proteccion internacional de los derechos humanos al disponer, en su articulo 23,
que “[€]n la etapa de reparaciones los representantes de las victimas o de sus familiares po-
drén presentar sus propios argumentos y pruebas en forma auténoma”. En realidad, este im-
portante cambio Reglamentario vino arecoger algo que estaba ocurriendo en este campo desde
hacia algin tiempo: que en la etapa de reparaciones |os familiares de las victimas o sus repre-
sentantes presentaban sus puntos de vistay la Comision se limitaba a “ hacerlos suyos’.

Esta modificacién, que sefialainegquivocamente el desideratumal que debe aspirar €l sis-
tema interamericano de proteccion de los derechos humanos, que es el que se reconozca a las
victimaslocus standi y acceso directo a Tribunal, tal como ocurrira afinales de este afio en Eu-
ropa, presagia que en un futuro més o menos cercano, la Corte, también a través de una refor-
ma Reglamentaria, permitira a las victimas o a sus representantes presentar sus propios argu-
mentos y pruebas en forma auténoma, durante la tramitacion del fondo del caso, paso que se
dio en Europa con la reforma del Reglamento de la Corte Europea en 1982.

VI. COMPRA DEL EDIFICIO SEDE DE LA CORTE

El Ministro de Relaciones Exteriores de CostaRicaen € afio 1978, e Licenciado Rafael
Angel Calderén Fournier, cuando solicit6 que se designara a su pais como sede de la Corte In-
teramericana, se comprometio a dotar ala Institucion de un edificio que tuvieralas facilidades
y € sefiorio apropiado para que un Tribunal internacional, de la naturaleza del creado por €l
Pacto de San José de Costa Rica, pudiera funcionar adecuadamente.

Catorce afios més tarde, € Presidente de la Corte, Juez Héctor Fix-Zamudio y €l que es-
to escribe, Secretario dela Corte, visitaron en 1992 al entonces ya Presidente de CostaRica, Li-
cenciado Calderén Fournier, parasolicitarle su cooperacion con el fin de que €l Gobierno de ese
pais incluyera en su proyecto de presupuesto para 1993 los fondos necesarios para adquirir el
edificio que alquilabala Corte, que se consideraba el més apropiado para que ésta funcionaray
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era ya simbolo de la misma. El Licenciado Calderén ordend la inclusion de la partida presu-
puestaria correspondiente en el proyecto de presupuesto y, con la ayuda unanime de todas las
fracciones en laAsamblea L egislativa de Costa Rica, ésta fue aprobaday girada ala Corte que,
paso a ser propietaria del edificio que ocupaba, afinales de 1993. El propio Presidente de laRe-
publica visitd la sede de la Corte como gesto que simbolizé la entrega del edificio al Juez Ra
fael Nieto Navia, entonces Presidente de la Corte. Ya en propiedad del edificio, se empezaron
a hacer aquellas reparaciones de emergencia que el mismo requeria. Con esta decision del Go-
bierno de Costa Rica se consolidd la decision tomada afios atrés de designar a este pais como
sede de la Corte Interamericana.

El edificio sede que ocupa la Corte | nteramericana es magnifico pero, dia con dia se va
haciendo estrecho debido a que mas personal trabaja en él por el aumento del volumen de tra-
bajo vy, sobre todo, por €l crecimiento de la Bibliotecay del Centro de Documentacién. Tanto
los jueces Nieto Navia como Fix-Zamudio hicieron gestiones personalmente con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) y, més recientemente se hicieron también gestiones con € Cen-
tro Danés de Derechos Humanos para conseguir fondos con miras a construir un edificio en el
patio de la actual sede, o bien hacer alguna reparacion importante 0 comprar una casa cercana
paratrasladar la Bibliotecay el Centro de Documentacion, sin éxito alguno, ya que estas insti-
tuciones dan fondos para programas especificos pero no para comprar o construir planta fisica.

VIl. PROYECTO DE APOYO A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Vital parael crecimiento y funcionamiento adecuado de la Corte fue lainiciativa que to-
mo el Juez Rafael Nieto Navia durante su Ultima gestion como Presidente para negociar, con la
Unién Europea, un proyecto de cooperacién que permitieraala Corte en primer lugar poner a
dia la publicacién de sus sentencias, ya que desde €l afio 1991 los recursos aprobados por la
OEA en este renglén debian dedicarse alas sesiones del Tribunal para que éste lograra atender
todos | os casos, opiniones consultivas y medidas provisionales sometidas a su consideracion, en
segundo lugar a comprar equipo de computacion, como consecuencia de lo cua |a Corte tiene
hoy una eficiente red computacional, y, en tercer lugar, a modernizar y computarizar la Biblio-
teca con la comprade libros y la actualizacién de sus bases de datos.

Este programa, que ha tenido un gran éxito, se encuentra ahora en su tercera etapa. La
primera, que se llevé a cabo de julio de 1994 a julio de 1995, se suscribid por un monto de
ECUs 130.000; la segunda, que se realizd de septiembre de 1995 a septiembre de 1996 fue por
un monto de ECUs 200.000. Y latercera, que empezé el 1 de julio de 1997 y que se encuentra
ahoraen pleno desarrollo, sefirmé por un monto de ECUs 300.000. Con los dinerosdelaUnién
Europea, ademas de | as publicaciones usuales, se han hecho también otro tipo de publicaciones,
tales como libros conmemorativos o de homenaje, en las que han participado destacados exper-
tos en lamateria de diversas partes del planeta, asi como una publicacion el ectronica muy soli-
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citada por los expertos e investigadores en la materia.
VIIl. ACUERDO DE COOPERACION CON LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

A principios de 1997, durante la Ultima Presidencia del Juez Fix-Zamudio, se firmé un
acuerdo de cooperacion con la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica, que
tiene como propdsito la colaboracién sobre aspectos técnicos y analiticos en los campos de in-
forméaticay de organizacion, paralograr computarizar, en la medida en que los recursos finan-
cieros lo permitan, la tramitacion de los casos en la Corte Interamericana. Asimismo, las dos
instituciones se comprometieron a brindarse acceso reciproco a sus bases de datos y a su infor-
macion jurisprudencial, asi como a cooperar en materia de publicaciones conjuntasy arealizar
actividades académicas.

IX.  CONVENIO CON EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE DERECHOSHUMANOS

El 8 dejulio de 1997 & Juez Anténio A. Cangado Trindade, especial mente comisionado
paratal efecto por € Presidente Fix-Zamudio, firmé en representacion de la Corte Interameri-
cana un acuerdo de cooperacién en el drea académicacon € Instituto Internacional de Derechos
Humanos en la ciudad de Estrasburgo, Francia.

El Convenio de cooperacion tiene como propdsito la colaboracion sobre aspectos acadé-
micos e investigativos. Ambas instituciones se comprometieron a intercambiar sus publicacio-
nesy a colaborar en las actividades de indole académica que realicen. Ademas, € Instituto In-
ternacional de Derechos Humanos se comprometié a proporcionar, sobre una base anual, una
beca completa para participar en sus sesiones anuales de estudio, a un miembro del persona de
la Secretariade la Corte, la cual se comprometié afinanciar el traslado a Estrasburgo de | as per-
sonas designadas para participar en dicha sesion. El Convenio rige a partir de lafecha de su fir-
may tendra vigencia por tiempo indefinido.

X. CONVENIO DE INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA
DE LA CORTE

Durante la Ultima gestion presidencial del Juez Fix-Zamudio se inici6 una serie de con-
versaciones y gestiones con funcionarios de la Secretaria General de la OEA, entre los que ca
be citar muy especialmente al Doctor Guillermo Belt, I nspector General de la Organizacion, con
el propdsito de que, mediante |a firmade un Convenio, paralo que estaba facultado tanto el Se-
cretario General como la Corte, se dieraindependencia administrativa ala Secretaria de ésta, |o
cual facilitaria enormemente la administracion en lo relativo al manejo de los recursos presu-
puestarios, en lo cual tendriamayor flexibilidad y responsabilidad el Secretario del Tribunal, su-
jeto siempre a las auditorias que la OEA estimara pertinente hacer, y en lo relativo al nombra-
miento del personal, ya que la Corte se convertiria en patrono y seria responsabilidad del Se-
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cretario €l nombrar y remover alos funcionarios que laboraran en la Institucion.

Este logro, €l mas importante institucional mente hablando que se ha dado desde que se
instal6 €l Tribunal, vino afortalecer la autonomia de que ya gozaba la Corte | nteramericana co-
mo Unico érgano jurisdiccional en materia de derechos humanos del sistema interamericano y
fue una expresién mas, claray transparente, del apoyo que €l actual Secretario General de la
OEA, Doctor César Gaviria Trujillo, ha venido dando institucional y presupuestariamente a la
Corte desde que asumié sus funciones a mediados de 1994.

El Convenio, firmado afinales de 1997 entre el Secretario General dela OEA y € Presi-
dente de la Corte, Juez Hernan Salgado Pesantes, entro en vigor € 1 de enero de 1998. Con es-
tadecision sedio un paso en firme pararesolver e problemade los recursos humanosy delaes
tructuraadministrativa del Tribunal que, para su solucion definitiva, requiere Uinicamente de mas
recursos para expandir su planta fisica, financiar sus publicaciones y pagar debidamente a todo
su persona profesional, o que se deberia hacer acorde con € trabajo sumamente especializado
gue desempefian y con las equiparaciones salariales correspondientes a personal de la OEA.

XI.  CREACION DE UN DEPARTAMENTO DE COOPERACION INTERNACIONAL

Como colorario de todo este esfuerzo realizado y, debido a que no se vislumbra una so-
lucién permanente a los serios problemas econémicos por |os que ha atravesado la OEA en los
ultimos afios, situacion que de continuar no permitiria incrementar en cifras significativas e
presupuesto de la Corte, ésta, en su proyecto de presupuesto para €l afio 1999 ha solicitado ala
Organizacién una suma adicional a su presupuesto de US$70.000, como fondo semilla, con €l
cual se puedan dar los pasos iniciales para crear un Departamento de Cooperacién Internacio-
nal, que se financiaria por si solo y que permitiria a la Corte programar y gjecutar metas opti-
mas en €l desarrollo del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

Cabe sefidar que € proyecto con la Union Europea a que se ha hecho referencia ante-
riormente constituye un primer paso en este sentido, asi como el Convenio que sefirmé en 1997
con el Centro Danés de Derechos Humanos (DANIDA), como consecuencia del cua éste se ha
comprometido a ayudar institucionalmente ala Corte con € envio y pago anual de un abogado
europeo para fortalecer el Departamento Legal de la Corte, lo que se empez0 a gjecutar desde
septiembre de 1997.

XIl. CONCLUSION

Recientemente, en noviembre de 1997, visitd la Corte I nteramericana una delegacion de
la Corte Europea de Derechos Humanos. Con €llos se conversd sobre |os grandes cambios que
sufrird el sistema europeo de proteccién de los derechos humanos a finales de este afio cuando
entre en vigor € Protocolo nimero 11, que iniciara una nueva etapa con la desaparicion de la
Comision Europea de Derechos Humanos y quede, como Unico 6rgano de proteccién la Corte
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Europea, a la cual tendra acceso directo o locus standi € ser humano. Pregunté por e presu-
puesto con que operara el Tribunal Europeo y el nimero de jueces y funcionarios permanentes
gue tendra, solamente para confirmar cuan lgjos se encuentra € sistema interamericano, que
funciona en un continente muchas veces mas grande, con mas poblacion y problemas mas se-
rios, de tener un sistema de proteccién que, aunque agjustado a la realidad social, econémicay
politica del Continente Americano, pueda operar mas rpidamente porque, con los medios ma-
teriales y los recursos humanos con que funciona la Corte Interamericana seria, humanamente
imposible, pedir mas eficiencia

Mi memoria me llevé 18 afios atras cuando vi nacer el Tribunal, que empez0 a trabajar
con un funcionario, el que escribe este articulo, como primer Secretario, en una oficina que por
algunos meses cedi6 la Corte Suprema de Justicia de Costa Ricay con una sola maguina de es-
cribir que tuve que apresurarme a adquirir. Pero también, fugazmente, fui capaz de vislumbrar
en unos pocos segundos el trabajo jurisdiccional y doctrinal que tantos jueces valiosos han plas-
mado en las sentencias, opiniones consultivas y medidas provisionales que ha dictado la Corte
en un poco més de 18 afios de existir y en la transformacion institucional y en el crecimiento
administrativo que ésta ha sufrido.

Posiblemente para un juez europeo o para un académico de un pais desarrollado sea di-
ficil comprender como se creay se instala un tribunal internacional paratoda América, con la
funcién de proteger los derechos esenciales del ser humano, sin un edificio y sin medios mate-
riales para trabajar y con apenas €l personal necesario para hacer lo elemental. Pero esaeray
sigue siendo la realidad dificil de las regiones subdesarrolladas. Y establecer la Corte, en las
condiciones que fuere, fue un paso histérico adelante fundamental para el desarrollo humano y
politico de los pueblos americanos, con un Unico antecedente de corta duracion, la Corte de Jus-
ticia Centroamericana que funciono de 1908 a 1918.

Lo demés tenia que hacerse como se hace todo en lavida: a base de esfuerzo y de traba-
jo diario. Fue especialmente gratificante tratar los asuntos administrativos y juridicos diaria-
mente con €l Juez Fix-Zamudio quien, a pesar de no devengar honorario alguno, siempre estu-
vo disponible para atender los asuntos de la Corte, e incluso, solicito un afio sabatico para, en-
tre otras cosas, tener mayor disponibilidad de tiempo para lo que la Corte requiriera de €, de
acuerdo con € articulo 16.2 del Estatuto de la Corte, que dispone que € Presidente de la mis-
ma debera prestar permanentemente sus Servicios, pese a que no recibe remuneracion adicional
por esto. Esa fue lavisién y mistica de trabajo que le imprimié a Tribunal €l Juez Héctor Fix-
Zamudio, a quien pretendo rendir un homenaje con este articulo, mientras fue juez y, sobre to-
do, Presidente de la Corte. Confi6 en los funcionarios de la Secretaria, los escuchd, aconsgjé y
guié y, como producto de esto se produjo una transformacién institucional notable en la Corte
Interamericanay empezd la evolucion dindmica de un sistemainternacional regional de protec-
cién de los derechos humanos, que todavia debe rendir en el futuro sus mejores frutos para los
habitantes de este sufrido continente.

Rafael Nieto Navia, Héctor Gros Espiell y Héctor Fix-Zamudio fueron los jueces que
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promovieron este cambio en el periodo que se haanalizado y quienes, junto con Rodolfo E. Pi-
za Escalante, Carlos Roberto Reina, Pedro Nikken y Thomas Buergenthal, todos ellos también
Presidentes del Tribunal, pusieron las bases institucional es de 1a Corte. Cabe destacar que el en-
tonces Juez Carlos Roberto Reinafirmé con € Gobierno de Costa Ricael Convenio de Sede del
Tribunal, que le permite funcionar y cumplir con sus obligaciones adecuadamente en este pais.

Esta evolucion institucional se completara cuando la Corte Interamericana sea un tribu-
nal permanente, cuyos jueces laboren a tiempo completo, |os casos se puedan resolver en un
tiempo razonable y se dote ala Institucion del presupuesto necesario para poder dar humanay
materialmente el soporte que un tribunal de esta naturaleza necesita, desideratum al que el Juez
Héctor Fix-Zamudio dedico durante 12 afios su tiempo, su experienciay su prestigio, sin esca-
timar esfuerzo alguno paramejorar ala Corte o ayudar a su personal, o que quien escribe agra-
dece también en nombre de todos ellos.

San José, Costa Rica, febrero de 1998
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LASRESERVASEN LOSTRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

Hernan Salgado Pesantes(*)

INTRODUCCION

En materiadereservas alostratados, a igual que en otrasimportantes cuestiones del De-
recho Internacional, ha habido un progreso constante acorde con la puesta en practica -cada vez
mayor- por |as organizaciones internacional es de tratados de caracter multilateral, de participa-
cion casi-universal.

Es en este campo multilateral, donde las reservas, y las objeciones a éstas, van a ser
aceptadas con mayor flexibilidad: 1a concepcién integralista o de laindivisibilidad cedera paso
a la tendencia denominada de la universalidad. Pero, a mismo tiempo, se buscaran criterios
orientadores para que esta practica se desenvuelva sin afectar ala finalidad del tratado ni asu
efectividad.

L os debates doctrinarios a que dieron lugar |as reservas formuladas ala Convencion pa-
ralaPrevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio (1948) y luego la opinion consultiva que
sobre esta cuestion dicté la Corte Internacional de Justicia (1951) brindaron las bases para cons-
truir de mejor manera € sistema de reservas. En el pronunciamiento de la Corte cabe destacar
-para fines del presente trabajo- € criterio de la compatibilidad de las reservas con el objeto y
propésito del tratado, 1o que también seria discutido.

A partir de entonces, sobre todo desde 1961, la Comision de Derecho Internacional, en-
cargada de codificar €l derecho de los tratados, recogeria los criterios que habian venido acep-

*) Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Profesor de Derecho Constitucio-
nal de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
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tandose y que después de muchos andlisis constarian en € proyecto llevado aViena, € que con
algunas modificaciones seria adoptado € 23 de mayo de 1969 bajo la denominacion de Con-
vencion de Viena sobre €l Derecho de los Tratados.

LASRESERVASEN LA CONVENCION DE VIENA

El sistema de reservas que establece la Convencion de Viena fue calificado, en su mo-
mento, como flexible y hoy se lo considera extremadamente liberal en lo relativo alos tratados
de derechos humanos, dada la evolucion habida.

A lasreservas puede aplicarse lo dicho por el Prof. Reuter de todala Convencion de Vie-
na, al referirse que presentaba dos aspectos: uno clasico, que finalmente predominay otro in-
novador. Lo clasico estaba dado por € principio de soberania que se expresa en la formula de
la autonomia de la voluntad del Estado, la cual se objetiva por € encuentro de consentimientos
y acuerdos que vinculan alos Estados. Y esta objetivacién de la voluntad también se manifies-
taen el objetoy €l fin del tratado que son los elementos esenciales tomados en consideracion
por lavoluntad de |as partes; objeto y fin, escogidos libremente como su bien com(in.1

Reuter y otros autores -de |os afios setenta- supieron destacar laimportanciadel elemen-
to o criterio relativo a objeto y fin del tratado, si bien para el profesor francés era un e emento
clésico; la evolucién ocurrida desde la adopcién de la Convencion de Viena demostraria que se
trata de un elemento innovador.

En resumen y como es conocido, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados establece lo referente a formulacion de reservas (Art. 19); aceptacion de las reservas y
objecion a éstas (Art. 20); efectos juridicos de las reservas y de las objeciones (Art. 21); retiro
de las reservas y de las objeciones (Art. 22); y, del procedimiento relativo a las reservas (Art.
23).

De todas estas regul aciones, transcribiremosla disposicion del articulo 19 que esla puer-
ta que da acceso alas reservas:

Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o apro-
bar un tratado o de adherirse @ mismo, a menos:

a) que lareserva esté prohibida por €l tratado;

b) que € tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, en-
tre las cuales no figure lareserva de que se trate; o
c) que, en los casos ho previstos en los apartados @) y b), lareserva seaincompatible
1 Paul Reuter: La Convention de Vienne sur le droit des traités, Dossiers U2, Librairie Armand Co-

lin, Paris, 1970, p. 15 et ss.
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con €l objetoy e fin del tratado.
LASRESERVASEN LA CONVENCION AMERICANA

En materia de reservas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos tiene una
breve disposicion (Art. 75), la cual acepta las reservas sin determinar restricciones y prescribe
que éstas deben ser formuladas en conformidad con lo establecido por la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, que venia de ser adoptada en ese mismo afio de 1969.

Laremision ala Convencion de Viena seguramente allanaba los problemas conceptua-
les que planteaba la inclusion de un sistema de reservas, a pesar de la natural eza especifica, en
este caso, del instrumento americano. En esta materia, las normas constantes en la Convencién
Europea no sirvieron de guia.

Antes de examinar €l antecedente del articulo 75, vale sefialar desde ya que dicha dispo-
sicién no corresponde al proyecto previamente elaborado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y que sirvié como documento de trabajo, a cual incluso se hicieron en-
miendas en e seno de la Conferencia Especiaizada.?

El texto original del proyecto, base de la discusién, fue el siguiente (el subrayado es
nuestro):

1 El Estado Parte podrg, en el momento del depdsito de su instrumento de ratifica-
cién o adhesion de esta Convencion, formular reserva si una norma constitucional vigen-
te en su territorio estuviere en contradiccion con alguna disposicion de la Convencion. La
reserva debe ir acompafiada del texto de la norma a que se refiere.

2. La disposicion que haya sido objeto de alguna reserva no se aplicara entre el Es-
tado reservante y los demés Estados Partes. Para que la reserva surta este efecto, no sera
necesaria la aceptacion de los demas Estados Partes.

Las enmiendas propuestas a este texto fueron esencialmente las siguientes:

- En € parrafo 1 (tercera linea), después de “constitucional” afiadir las palabras “o le-
gal”, pero posteriormente se pidi6 su eliminacion cuando se observo que podia haber conflic-
to con ladisposicion (actual Art. 2 delaConvencion) que establecia el deber de los Estados Par-
tes de adoptar medidas |egislativas que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos con-
sagrados en la Convencién;

2 La Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos se reunié en San José,
CostaRica, entre el 7'y el 22 de noviembre de 1969, y adopt6 en el Ultimo diala Convencién Americana
que entraria en vigor el 18 de julio de 1978. De las “Actas y Documentos’ extraemos |o relacionado con
este punto. Cf. Conferencia Especializada | nteramericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Ri-
ca, 7-22 de noviembre de 1969, Actas y Documentos, OEA / Ser. K/XVI/1.2, Washington, D.C. 1973.

-3
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- Agregar, en lo relativo al momento en que puede hacerse lareserva, é momento “dela
firma”;

- Incluir un parrafo 3 que diga: “En cualquier momento, todo Estado que haya formula-
do unareserva podra retirarla, y se notificara ese retiro en la forma pertinente” .

- Eliminar el parrafo 2 por apartarse del sistema previsto en la Convencion de Viena

Lo interesante de este proyecto, en nuestro criterio, eslareferenciaexplicitaaquelasre-
servas sdlo tendrian lugar si la norma convencional contraria una norma constitucional vigente
-criterio restrictivo-, pues, se estaba limitando considerablemente el campo de las reservas, lo
cua es positivo especialmente cuando se trata de derechos humanos. Un efecto contrario se hu-
biera obtenido -y fue lo que se quiso hacer- al afiadir el ambito legal alo constitucional.

Esta concepcidn inicia -que no va a ser adoptada- contrastaba con la Convencion Euro-
pea de Derechos Humanos, en la cual son las leyes nacionales vigentes las que darian lugar a
las reservas, es decir, se contempla un amplio campo normativo donde hay mayores posibilida
des de formular reservas.3

En cuanto al texto de la norma que se debe acompafiar a la reserva, falta claridad en la
redaccion pero entendemos que se refiere ala disposicion constitucional del Estado autor de la
reserva, la cual esta en contradiccién con la norma convencional 4

Este proyecto sobre el sistema de reservas que debia adoptar la Convencion Americana
finalmente no paso, no obstante las enmiendas introducidas en é. La delegacion de los Estados
Unidos insistio en la eliminacion del articulo o, en su defecto, que se le sustituya por otro que
simplemente haga referencia a que en materia de reservas se aplicaria la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Las actas sefialan que hubo un debate muy amplio, que concluyd con la aprobacién de
un nuevo articulo propuesto por la delegacion de Uruguay, con el beneplécito del delegado nor-
teamericano. El texto es €l siguiente:

Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme alas disposiciones dela Con-
vencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita €l 23 de mayo de 1969.

3 Se debe recordar que en la Convencién Europea no existe la importante disposicion contenida en
el Art. 2 de nuestra Convencion, relativa a la obligacion que tienen los Estados Partes de adoptar las me-
didas legislativas necesarias parala efectividad de los derechos.

4 En este punto hay cierto parecido con la Convencién Europea que exige una breve exposicion de
laley interna vigente, alacual contraria la norma convencional objeto de lareserva.
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De esta manera, la antedicha norma se incorporé a la Convencion Americana como ar-
ticulo 75, con un contenido diferente del que const6 en € proyecto original, al mismo tiempo
gue se algj6 del modelo europeo.

En sintesis, la remision de la Convencion Americana a la de Viena sobre tratados signi-
fica que se establece un sistema bastante flexible de reservas; |os Estados Partes pueden formu-
larlas siempre que sean compatibles con €l objeto y el fin del tratado. Este Ultimo criterio pue-
de, sin embargo, jugar un papel importante para atenuar la liberalidad del sistema de reservas
en un instrumento de derechos humanos.

La Corte Interamericana en su opinidn consultiva N° 2 de 1982 se pronunci6 sobre al-
gunas cuestiones relativas al efecto de las reservas para lo cua se remitié ala Convencion de
Viena sobre tratados (Arts. 19 y 20 en la ocasion). En primer lugar, dejo en claro que la Con-
vencion Americana permite las reservas cuando son compatibles con €l objeto y fin de lamis-
ma, es decir, se aplica e articulo 19 con su apartado c), pues, los otros @) y b) son inaplicables
ala Convencion Americana.

En segundo lugar, determind igualmente que los paragrafos 2 y 3 del articulo 20 no son
aplicables; en cuanto a los casos de aceptacion y objecion de reservas que establece el articulo
20.4 de la Convencién de Viena considerd que tampoco puede aplicarse dado €l carécter espe-
cia de los tratados de derechos humanos; para el instrumento americano seria aplicable sola-
mente el parégrafo 1 del articulo 20: las reservas no necesitan la aceptacion de los demas Esta-
dos contratantes.®

Respecto de este Ultimo punto, sobre lano aplicacién del articulo 20.4 de la Convencion
de Viena-en e ambito de la Convencién Americana- podria objetarse. El apartado b) del paré-
grafo 4 del articulo 20 puede hallar aplicacion en la hipétesis de que un Estado objete |a reser-
va de otro que quiere firmar, ratificar o adherirse a instrumento americano.

En la opinién consultiva N° 3 de 1983, la Corte Interamericana volvio a referirse a las
reservas, particularmente en lo relativo a su interpretacion para determinar si es compatible con
el objeto y fin del tratado.®

En cuanto al control ingtitucional de las reservas no ponemos en duda gque corresponde
ala Corte Interamericana realizarlo al conocer un caso contencioso concreto, fundandose en la

5 Opinion Consultiva OC-2/82 del 24 de setiembre de 1982: El efecto de las reservas sobre la en-
trada en vigencia de la Convencion Americana (Arts.74 y 75). Serie A: Fallosy Opiniones N° 2, parrafos
22,27, 28, 29, 34y 35, entre otros.

6 Opinion Consultiva OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983: Restricciones a la pena de muerte (Arts.
4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Serie A: Fallos 'y Opiniones N° 3, parrafos
6ly ss.
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competencia que tiene para aplicar e interpretar las normas de la Convencién (Art. 62.3). Las
disposiciones sobre las reservas de la Convencién de Viena estan integradas -en lo que corres-
ponda- ala Convencion Americana en virtud del articulo 75. Lo importante sera adoptar, como
exigencia de fondo, €l criterio de la compatibilidad con €l objetoy el fin del tratado.

LASRESERVASEN LA CORTE EUROPEA

En el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, cuyo texto es el
més antiguo (1950), corresponde al articulo 64 regular la cuestion relativa alas reservas, ladis-
posicion dice:

1.- Todo Estado podra formular, en el momento de la firma del presente Convenio o del
depdsito de su instrumento de ratificacion, una reserva a propdsito de una disposicion par-
ticular del Convenio en lamedidaen que unaley en vigor en su territorio esté en desacuer-
do con esta disposicion. Este articulo no autoriza las reservas de carécter general.

2.- Todareservaformulada de conformidad con el presente articul o ird acompafiada de una
breve exposicién de laley de que se trate.

L os 6rganos europeos de derechos humanos, la Corte y la Comisidn, han desarrollado en
la Ultima época un control sobre las reservas, que ha sido calificado como de carécter formal,
en los diversos casos contenciosos sometidos a su conocimiento, originando una interesante ju-
risprudencia

Este control se apegd alo dispuesto por € articulo 64 que impone cinco condiciones for-
males para la validez de una reserva:’

1) Laexigenciatemporal, relativaal tiempo hébil paraque un Estado pueda formular reser-
vas, que es hasta el momento de laratificacién del Convenio (al depositar € respectivo instru-
mento), si no lo hubiere hecho en la suscripcion del mismo. Las reservas hechas con posterio-
ridad y que tuvieran un caracter normativo carecerian de validez, asi por gemplo, si se formu-
lara una reserva sobre una disposicioén a momento de reconocer ala Comision Europea; seria
una reserva encubierta. Tampoco podria hacerse una reserva que sea rectificativa de una ante-
rior.

2) La reserva debe referirse a una disposicion particular de la Convencion, es decir, a una
clausula concreta, determinada. Si no existe esta precision se estaria en presencia de una reser-
va de carécter general .8

7 William A. Schabas, “Article 64", en La Convention européenne des droits de I’homme, sous la di-
rection de Louis-Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux et Pierre-Henri Imbert, Economica, 1995, pp. 931y ss.
8 Este criterio fue expuesto por la Comisién Europeaen € “caso Temeltasch vs. Suiza’, parégrafo 84.
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3) Unareserva debe aplicarse nicamente aunaley en vigenciaa momento delafirmao ra-
tificacion del Convenio, no es posible hacer una reserva anticipada con miras a dictar en e futu-
ro unaley. También existe la opinién de que si dichas leyes, posteriormente, fueran modificadas
en o esencial o derogadas y reemplazadas con otras, |as reservas formuladas perderian su vali-
dez.

4) La exigencia de presentar, junto con la reserva, una breve exposicion de la ley interna
gue no armoniza con la norma convencional, complementa la anterior condicion y, a mismo
tiempo, contribuye a que lareservano seageneral. En un primer tiempo, fue considerada como
una simple formalidad, cuyo incumplimiento no traia consecuencias. Este criterio va a cambiar
con la sentencia pronunciadaen el “caso Belilos vs. Suiza’ (29 de abril de1988), que modifica-
ré la préctica existente hasta entonces.®

En dicho caso, la Corte dictamind que el gobierno suizo a no hacer la breve exposicion
de las leyes que daban lugar alareserva no cumplio con la norma convencional y esta omision
no podria justificarse ni siquiera por las dificultades practicas que € Estado alegaba. Para la
Corte Europea el parrafo 2 del articulo 64 no contenia una simple exigencia de forma sino que
era una condicion de fondo y que “constitu(ia) a la vez un elemento de prueba y un factor de
seguridad juridica” .10

5) Las reservas de carécter general estén prohibidas. Como sefialael Prof. Schabas, hay dos
formas de enfocar la generalidad de una reserva.ll Una puede serlo en relacion con la Conven-
cion si lareservano se refiere a una disposicién convencional concreta; y, otra, en relacion con
lalegislacion interna del Estado cuando la reserva no especifica cuales son esas leyes que no
armonizan con la norma convencional y, sin embargo, e Estado quiere mantenerlas vigentes.

Algunos Estados reservantes adoptan esta préactica defectuosa: no precisan las disposi-
ciones del tratado de derechos humanos contra las que se hace valer la reserva ni tampoco se-
fialan de modo concreto laley nacional que dalugar alareserva. Invocar ambiguamente a*“las
normas del tratado” y hacer unareferencia o citaglobal ala“legislacion interna’, a“la Consti-
tucion del Estado” significaincurrir en la generalidad.

Es interesante -y acertada- la observacion de los Estados Unidos (dirigida a Comité de
Derechos Humanos) sobre las reservas de caracter general “que preservan la total libertad de

9 Publications de la Cour Européenne des Droits de I’ Homme, SérieA: Arréts et décisions, Vol. 132,
Affaire Belilos, Strasbourg, 1988, paragraphe 55, p.26.

10 Op. cit., paragraphe 59, p. 27. Desde entonces la Corte ha invalidado algunas reservas donde se
omiti6 “la breve exposicion de la ley de que setrate” , segin el Art. 64.2, asi por iemplo en €l “caso We-
ber vs. Suiza’ (22 de mayo 1990); “caso Gradinger” (1995).

11 Op. cit., (nota 7), p. 935.

12 Documento citado en la nota 18, p. 133. Al anadizar el Comentario General N° 24 del Comité de
Derechos Humanos se volvera a mencionar las observaciones de los Estados Unidos.
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accién y hacen inciertas en su conjunto las obligaciones del Estado Parte” y el tratado queda
“subordinado a la gama completa y no especificada de leyes internas” .12

La Corte Europea entiende que hay un caracter general cuando una reserva es redactada
“en términos muy vagos o0 amplios para que se pueda apreciar €l sentido y € campo de aplica-
cién exactos” .13 Este criterio no deja de ser formalista, pues deberiair més alla de laredaccion
vaga o imprecisa parallegar a fondo. Para el Prof. Cohen-Jonathan, los criterios que utilizala
Corte Europea, en esta época, son muy formales, por cuanto el caracter general de unareserva
puede ser determinado en funcion de su contenido material, como se procedera después. 14

Como se observa, una cuestion discutida en doctrina es como establecer limites de fondo
o condiciones materiales en las reservas -mas alla de las exigencias formales ya examinadas-,
uno de esos limites seria a través de la prohibicion del caracter general de las reservas, determi-
nando s € alcance y sentido de éstas guardan armonia con la finalidad de los derechos huma-
nos.

La Convencidon Europea, en lo relativo alas reservas, no contiene una referencia expre-
sa al “objeto y fin del tratado” como lo establece la Convencion de Viena. La Corte Europea,
por su parte, ha rechazado las interpretaciones que puedan ir més allé del texto de la Conven-
cién (caso Soering vs. Reino Unido del 7 de julio de 1989).1°

No obstante, € criterio del objeto y fin del tratado va ganando adeptos al haber sido re-
cogido en los modernos instrumentos de derechos humanos -tanto regionales como globales- y
al ser considerado por los organismos internacionales como una condicién substancial de esta
categoria de tratados, cuyos destinatarios son las personas humanas y sus derechos.

ESPECIFICIDAD DE LOS TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

L os derechos humanos constituyen un dominio especial, donde estén en causa los inte-
reses de las personas muy por encima de los intereses que puedan corresponder a Estado. En
los tratados sobre derechos humanos los Estados contratantes se asignan fines superiores a su
interés propio y por ello contraen obligaciones; a diferencia de la generalidad de tratados en los
cuales se determinan ventgjas para los Estados sobre la base de pretensiones reciprocas.

La Corte Europea, en muchas de sus sentencias, hareiterado el caréacter singular y dife-
rente de la Convencién Europea que “ desborda €l marco de la simple reciprocidad entre los Es-

13 Affaire Belilos, op. cit., paragraphe 55.

14 Gérard Cohen-Jonathan, Les réserves a la Convention européenne des droits de I’homme (a pro-
pos de I'arrét Belilos du 29 avril 1988), RGDIP, 1989, p. 309.

15 Arrét Soering c. Royaume-Uni du 7 juillet 1989, paragraphes 102-103. En el caso Loizidou
(1995), si bien en otros aspectos, la Corte demostrara su progresiva evolucion.

16 Arrét Irlande c. Royaume-Uni du 18 janvier 1978, Série A n° 25, p. 90, paragraphe 239. Arrét Loi-
zidou c. Turquie du 23 mars 1995, Série A vol. 310, pp. 26-27, paragraphes 70, 75, 93.
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tados contratantes...” (caso Irlandavs. Reino Unido de 1978), y més recientemente la cataloga
como “instrumento constitucional del orden publico europeo”, “tratado de garantia colectiva
de los derechos del hombre...” (caso Loizidou vs. Turquia de 1995).16

LaCorte Interamericana, desde susinicios, también destaco este carécter especial al &fir-
mar que los Estados cuando aprueban los tratados de derechos humanos “se someten a un or-
den legal dentro del cual €ellos, por € bien comin, asumen varias obligaciones, no en relacion

con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion” .17

Tampoco han faltado criterios opuestos de algunos Estados, asi € Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte no acepto que las reservas alos tratados de derechos humanos sean
reguladas por un régimen juridico diferente al de los demés tratados; en su opinion, lo correcto
seria aplicar las normas generales sobre las reservas establecidas por la Convencién de Viena
Un criterio similar expuso Francia, objetando que los tratados de derechos humanos sean nor-
mados por reglas diferentes de aquellas del derecho clésico de los tratados.18

Sin embargo, cada vez se duda menos de la especificidad de |os tratados de derechos hu-
manos y, en consecuencia, se considera que éstos deben tener un régimen juridico diferente en
diversas cuestiones, como la del sistema de reservas.

EL OBJETOY EL FIN DEL TRATADO EN LAS RESERVAS

Un criterio, que se ha convertido en basico, para apreciar la admisibilidad y validez de
unareservaes € de su compatibilidad con € objeto y fin del tratado. Si bien este criterio esta
enunciado en €l literal c) del Art. 19 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, es en los Ultimos afios que haido tomando importancia en el control institucional delas re-
servas, con un contenido particular en relacién directa con los tratados de derechos humanos.

Lo expresado no haimpedido que algunos Estados, como los Estados Unidos, Franciae
Inglaterra, hicieran objeciones por no estar de acuerdo con la concepcién restrictiva que busca
imponerse -mediante €l objeto y fin del tratado- en el sistema juridico de |as reservas.

Un antecedente de la Convencién de Viena -en este punto- fue la opinion consultiva que,

17 A diferencia de otros tratados multilaterales “concluidos en funcién de un intercambio reciproco
de derechos, para beneficio mutuo de los Estados contratantes” . Opinion consultiva OC-2/82, op. cit., pa-
rrafo 29, p. 34.

18 Informe del Comité de Derechos Humanos, Volumen |, Asamblea General, Documentos Oficiales,
Quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/50/40) y (A/51/40), Naciones Unidas, Nueva
York, 1996. Estas observaciones fueron hechas al Comité de Derechos Humanos con motivo de su “Co-
mentario General N° 24 (52)”, cuestion que es analizada al tratar del Comité.

19 Opinién consultiva de 28 de mayo de 1951, solicitada por la Asamblea General de Naciones Uni-
das respecto de laformulacion de reservas y de objeciones de los Estados ala Convencion sobre el Geno-
cidio. Cf. Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocid,
I.C.J. Reports, 1951, pp. 15y ss.
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en 1951, emitid la Corte Internacional de Justicia respecto alas reservas formuladas en la Con-
vencion sobre Prevision y Castigo del Delito de Genocidio; la Corte adopt6 como criterio guia
ala compatibilidad de |as reservas con €l objeto y propésito de los tratados.1® Este pronuncia-
miento y los innumerabl es debates que se suscitaron permitieron construir un sistema de reser-
vas donde la formula del objeto y fin del tratado tiene un lugar especial.

El efecto juridico de una reserva declarada no véida también ha variado. Obviamente,
en el contexto actua y luego de la evolucién habida, ya no se trata de excluir de las relaciones
convencionales a Estado que ha formulado unareservaincompatible -lo que se daria excepcio-
nalmente- sino lo que importa (a los érganos de control) es que los tratados de derechos huma-
nos no pierdan su eficacia ni su finalidad.

Este criterio o condicién ha sido recogido por diversos tratados relativos a los derechos
humanos que sefialan de modo expreso la no aceptacidn de ninguna reserva que sea incompati-
ble con el objeto y € propdsito (o fin) del respectivo instrumento.

La expresada disposicion la encontramos, por gjemplo, en: la Convencién sobre la €li-
minacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer (Art. 28.2); la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio (Art. 51.2); la Convencion Americana para prevenir y sancionar la
tortura (Art. 21); el Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econémicos, socialesy culturales o Protocolo de San Salvador (Art. 20).

Ademas del aporte que sobre esta cuestion han dado |os érganos jurisdiccional es de pro-
teccion de los derechos humanos, también otros organismos internacionales se han orientado
por el objeto y fin de los tratados.

EL COMENTARIO GENERAL N° 24 DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas hizo interesantes observaciones
-en 1994- sobre la validez de las reservas a tratados de derechos humanos y la importancia de
gue las reservas sean compatibles con el objeto y fin del tratado, si bien sus comentarios estan

centrados en e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.20

El hecho que impulsd a Comité a analizar la aceptabilidad de |as reservas fue que -pa-

20 Como se sabe, el Comité de Derechos Humanos fue establecido por el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos para supervisar el cumplimiento de dicho Pacto, cuyo Art. 40 -entre otros- le
concede importantes atribuciones. Con este fundamento emite sus observaciones relacionadas con €l Pac-
to. El documento al que nos referiremos es el “Comentario General N° 24 (52)” aprobado €l 2 de noviem-
bre de 1994. Cf. Informe del Comité de Derechos Humanos, Volumen |, Asamblea General, Documentos
Oficiales, Quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/50/40), Naciones Unidas, Nueva
York, 1996. También consta en: Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, HRI/GEN/1/Rev.2,
29 de marzo de 1996, pp. 48 a 55.
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ra esa fecha- de 127 Estados Partes en €l Pacto habian 46 que formularon 150 reservas de di-
verso contenido y alcance, lo cua podia menoscabar la eficaz aplicacion de este instrumento de
derechos humanos. Partiendo de la Convencién de Viena sobre los tratados, el Comité observd
que €l objetoy €l fin del tratado deben guiar lainterpretacion y la aceptacion de las reservas y
que éstas encuentran el fundamento de validez en su compatibilidad con el objeto y fin del Pac-
to.

No pueden ser objeto de reservas -expresd el Comité- aquellas disposiciones que contie-
nen reglas de derecho internacional consuetudinario y con mayor razén cuando tienen el carac-
ter de normas perentorias.

Sin embargo, como dice un autor, no es f&cil identificar las disposiciones que tengan una
naturaleza consuetudinaria (caso de los derechos de las minorias, cuya nocion de “minorias’ no
ha podido alin ser precisada).2!

Tampoco son aceptables -para el Comité- |as reservas a las disposiciones que contienen
derechos inderogables (que ni siquiera en estado de emergencia pueden suspenderse) por . El
derecho alavida, la prohibicién de latortura, de tratos o penas inhumanas o degradantes, pro-
hibicién de la esclavitud, etcétera. Si bien no todos los derechos inderogables son de una im-
portancia fundamental, algunos no se derogan porque no tienen relacién con el estado de excep-
cion (por giemplo, la prision por deudas). Otros derechos son inderogables porque sin ellos no
existiriael imperio delaley.

Refiriendose a Pacto, el Comité observé que este instrumento -como ocurre con todo
tratado de derechos humanos- tiene, junto a los derechos, importantes garantias que permiten
asegurar aquellos; por eso, las garantias son esenciales para €l objeto y fin del tratado. Las re-
servas destinadas a eliminar estas garantias no son aceptables.

Finalmente, las reservas de caracter general no serian aceptables; deben referirse a una
disposicion concreta. Las reservas formuladas en términos generales privarian de efecto a todos
los derechos que necesiten que las leyes nacionales sean modificadas, a fin de garantizar el
cumplimiento de |as obligaciones contenidas en el Pacto.22

Como se degjo sefiadlado, algunos Estados presentaron observaciones mostrando su dis-
conformidad con algunas de las cuestiones expuestas por € Comité en su Comentario General
N° 24 (52). Asi, los Estados Unidos objeté, entre otras cuestiones, que toda reserva que contra-
venga una norma de derecho internacional consuetudinario sea incompatible per se con el ob-

21 Gérard Cohen-Jonathan, Les réserves dans les traités relatifs aux droits de I'homme, RGDIP, N°
4, 1996, p. 932.

22 El Comité de Derechos Humanos examing, también, su funcion de vigilanciadel Pacto y conside-
ré ser un elemento bésico de éste, que no podria ser excluido por una reserva porque seria incompatible
con €l objeto y fin del Pacto. Esto ocurriria, igualmente, si una reserva rechazara la competencia del Co-
mité para interpretar los requisitos de cualquier disposicion del Pacto.
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jetoy fin del tratado, pues, considera que tal criterio no esta respaldado por €l derecho interna-
cional e incluso es contrario a éste; ademas, “es una cuestion mucho mas sustancial de lo que
seindica en el Comentario” .

El documento norteamericano considerd que se hacia una interpretacion errénea del ob-
jetoy fin del Pacto, que en su criterio era obtener el mayor nimero de adhesiones mediante “un
régimen relativamente liberal sobre permisibilidad de lasreservas” . Estuvo de acuerdo con cri-
ticar alas reservas formuladas en términos generales “ que preservan la total libertad de accion
y hacen inciertas en su conjunto las obligaciones del Estado Parte, es decir, que €l Pacto que-
da generalmente subordinado a la gama completa y no especificada de leyes internas” .23

En cambio, para € Reino Unido, un sistema de reservas que dependa del criterio de su
compatibilidad con el objeto y fin de un tratado “ser& incierto en cuanto a su aplicaciéon si no
existe un método objetivo para determinar si se satisface tal criterio” .24

Para concluir, hay que sefialar como importante la influencia que pueden gjercer los ér-
ganos internacionales, en este caso el Comité de Derechos Humanos, sobre los organismos es-
tablecidos por las distintas convenciones paravigilar su funcionamiento y los avances en la pro-
teccion de los derechos de la persona.

Asi, por gemplo, en las reuniones de | os presidentes de | os érganos creados por tratados
de derechos humanos, que a partir de 1996 son anuales, se han discutido y concretado algunas
recomendaciones sobre el tema de la reservas que se basan en |os siguientes criterios:

- que se limite el acance de cualquier reserva en los instrumentos de derechos humanos,

- que las reservas se formulen en los términos mas precisos y exactos posibles;

- gue las reservas no sean incompatibles con €l objeto y propdsito de la convencion res-
pectivar y

- que se reconsideren periddicamente |as reservas con miras a retirarlas.2°

También se debe sefialar que la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 1a Conven-
cion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaci on contrala mujer son las que pre-
sentan mayores dificultades por el amplio acance que se han dado alas reservasy por plantear
cuestiones de compatibilidad con los principios y disposiciones de estos instrumentos.

CONCLUSION

En lo que concierne a los tratados sobre los derechos humanos, las reservas han tenido
una significativa evolucion a partir de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-

23 Documento mencionado en la nota 18, pp. 131, 132y 133.
24 Ibidem, p. 137 parrafo 10.
25 Instrumentos internacionales de Derechos Humanos, HRI/MC/1996/2, parrafos 11-17.
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dos (1969). En las primeras dos décadas hubo mucha amplitud y flexibilidad en materia de re-
servas, |o que impulsd a una practica bastante utilizada por los Estados.

En la década de los afios noventa la tendencia es a adoptar una concepcion mas restric-
tiva cuando las reservas se refieren a tratados de derechos humanos, pues éstos merecen una
consideracién muy diferente por tener un objeto y un fin muy especificos.

Creemos gue una utilizacion demasiada liberal de las reservas podria atentar a los prin-
cipios e intereses superiores que la comunidad busca consagrar en estos tratados; através de es-
te medio los Estados podrian eludir sus obligaciones y su responsabilidad internacional.

En materia de derechos humanos es esencial que las reservas guarden compatibilidad
con €l objeto y €l fin del tratado. No es una condicion de carécter formal como aquellas otras
gue constan sea en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos o en la
misma Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Es una condicién relacionada
con €l fondo, la cual permitira efectuar un control objetivo y no meramente formal, como bien
sefialan |las nuevas tendencias.

Hay que esperar que los Estados pongan en préctica las recomendaciones arriba sefial a-

dasy, preferentemente, que sean retiradas un buen nimero de reservas, como signo visible de
laintegracion y solidaridad que los pueblos se aprestan a vivir en el proximo milenio.
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A REGRA DO ESGOTAMENTO DOS
RECURSOS INTERNOS REVISITADA:

DESENVOLVIMENTOS JURISPRUDENCIAIS RECENTES
NO AMBITO DA PROTECAO INTERNACIONAL
Dos DIREITOS HUMANOS

Ant6nio Augusto Cangado Trindade(*)

SUMARIO: I. Introduc&o. 11. O Rationale da Regra do Esgotamento no Contex-
to da Protecdo dos Direitos Humanos. 111. O Critério da Eficécia dos Recursos In-
ternos. 1V. Flexibilidade da Regra do Esgotamento na Protecéo dos Direitos Hu-
manos. V. Dever dos Estados de Prover Recursos Internos Eficazes. VI. Renun-
ciaTécitaa Objecdo de N&o-Esgotamento e Estoppel. VII. Ndo-Aplicacdo da Re-
gra do Esgotamento em “Casos Gerais’. VIII. Alcance das Excegdes & Regra do
Esgotamento. 1X. O Onus da Prova quanto ao Esgotamento. X. Observacdes Fi-
nais.

l. INTRODUCAO
A escolha do tema deste ensaio destinado ao livro homenagem ao Professor Héctor Fix-

Zamudio se prende a raizes afetivas. Em primeiro lugar, trata-se de um tema que tenho cultiva-
do ao longo dos Ultimos 26 anos, desde que comecei a estudé-lo a fundo na Universidade de

*) Ph.D. (Cambridge); Vicepresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Profesor
Titular de laUniversidad de Brasilia, y Profesor Visitante en la Universidad de Columbia en Nueva York;
Miembro de los Consgjos Directivos ddl Instituto Interamericano de Derechos Humanosy del Instituto In-
ternaciona de Derechos Humanos (Estrasburgo); Associé de I’ Institut de Droit International.
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Cambridge, no Reino Unido, em 1972. Em segundo lugar, faz-me lembrar de experiéncia com-
partilhada com Don Héctor Fix-Zamudio ha seis anos atrés: dentre os muitos momentos em que
trabalhamos e estivemnos juntos, sobretudo nos dltimos anos na Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, apraz-me sobretudo lembrar da semana significativa que Don Héctor e eu, em
companhia de Diego Uribe Vargas, passamos juntos, -0s trés representando a Ameérica Latina,-
no Encontro Internacional sobre “Os Direitos Humanos na América -Uma Perspectiva de Cin-
co Séculos’, celebrado em Valladolid, Espanha, de 11 a 16 de maio de 1992, e organizado pe-
las Cortes de Castillay Leon,- ocasido em que pude apreciar 0 gosto e o cultivo de Don Héctor
ndo soO pela Ciéncia Juridica como pelas Humanidades em geral.

Naguele evento memorével, a contribuigdo de Don Héctor Fix-Zamudio versou sobre
“LaProteccién Juridicay Procesal de los Derechos Humanos en los Regimenes Constituciona-
les Latinoamericanos’, ade Diego Uribe Vargas sobre “Las Nuevas Leyes de 1542 y Su Actua
lidad en la América Hispana’, e a minha sobre o tema da “Evolucion y Desarrollos Recientes
en el Agotamiento de los Recursos Internos en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos’.1 Considero, na presente ocasi&o, de todo apropriado retomar 0 mesmo te-
ma de minha contribuic¢do ao Encontro de Valladolid para uma reavaliagdo, ampliada e atuali-
zada, neste Liber Amicorum de Don Héctor Fix-Zamudio, aluz da mais recente jurisprudéncia
internacional sobre a matéria.

De inicio, ndo poderia deixar de expressar minha satisfacdo em fazé-lo, em se tratando
de umajusta homenagem ao Professor Fix-Zamudio, homem de dialogo e compreensdo, que sa-
be como poucos, com espirito de conciliagdo, ouvir e respeitar a opinido alheia, ainda que dis-
cordante da sua, como tive ocasido de testemunhar em mais de uma vez nos debates da Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos Ultimos anos, e que sabe, igualmente como poucos,
valorizar o trabalho verdadeiramente académico e a produco intelectual. Estas raras qualida-
des pessoais se unem as do jurista, na pessoa de Don Héctor Fix-Zamudio, a quem a homena-
gem do presente Festschrift se presta em boa hora, por todos os que o conhecemos e temos ti-
do a grata ocasi&o de com ele trabahar e conviver.

Nos Ultimos anos, vem-se desenvolvendo uma jurisprudénciainternacional consideravel
gue tem dado contornos definidos as condicdes de aplicacdo da regra do esgotamento dos re-
cursos internos no contexto especifico da protegdo internacional dos direitos humanos. Para
nossa satisfagdo, estes desenvol vimentos jurisprudenciais tém endossado clara e inteiramente as

1 As trés contribuicdes | atino-americanas encontram-se hoje reproduzidas no tomo de Atas do refe-
rido Encontro de Valladolid: Los Derechos Humanos en América - Una Perspectiva de Cinco Sglos
(coord. A.A. Herrero de la Fuente - Encuentro Internacional Celebrado en Valladolid del 11 a 16 de ma-
yo de 1992), Valladolid, Ed. Cortes de Castillay Ledn, 1994, pp. 277-319, 123-136 e 321-352, respecti-
vamente.

2 Os desenvolvimentos jurisprudenciais até meados dos anos oitenta encontram-se examinados em
nossa obra O Esgotamento de Recursos Internos no Direito Internacional (la. edicdo, Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1984, pp. 1-285, e 2a. edi¢fo atualizada, 1997, pp. 1-327). A primeira edi¢éo
brasileira, de 1984, versdo resumida de nossa tese doutoral de Cambridge, € complementada pela edicdo
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teses que sobre a matéria vimos preconizando e sustentando ao longo de mais de duas décadas.?
Os mesmos pontos de vista que defendiamos ha mais de vinte anos, os sustentamos hoje, com
amesma ou ainda maior convicgdo, porguanto consideramos que o tempo nos tem dado razéo
no sentido de que, no contexto da salvaguarda internacional dos direitos humanos, dotado de
especificidade propria, a regra do esgotamento dos recursos internos aplica-se de modo distin-
to de sua operagdo no contencioso interestatal cléssico, tendo presentes os imperativos de pro-
tecdo do ser humano.

E o que indica a jurisprudence constante sobre a matéria, ampliada, sedimentada e enri-
guecida na ultima década, e apontando clara e inequivocamente nesta direcéo. A contribui¢do
da jurisprudéncia dos 6érgaos de supervisdo dos tratados de direitos humanos, atuantes nos pla-
nos tanto global (Nactes Unidas) como regional (continentes europeu, americano e africano),
que reavaliaremos a seguir, aluz de seus Ultimos desenvolvimentos, tem, até o presente, versa-
do sobre alguns pontos centrais. A partir do préprio rationale da regra do esgotamento no con-
texto da protecdo dos direitos humanos, tais pontos tém sido o teste ou critério da eficicia dos
recursos internos, a flexibilidade da regra do esgotamento na protegdo dos direitos humanos, o
dever dos Estados de prover recursos internos eficazes, a rendincia técita ao requisito do esgo-
tamento e o estoppel dai resultante, a ndo-aplicacéo de tal requisito nos chamados “casos ge-
rais’, o amplo acance das excegdes a regra do esgotamento, e a distribui¢do (shifting) entre as
partes do 6nus da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos (com maior énus recain-
do nos Estados demandados). Passemos a um exame de cada um destes pontos, revisitando a
velha regra do esgotamento nos desenvolvimentos jurisprudenciais recentes no dominio espe-
cifico da protecéo internacional dos direitos humanos.

[I. O RATIONALE DA REGRA DO ESGOTAMENTO NO CONTEXTO DA PRO-
TECAO DOSDIREITOSHUMANOS

O rationale da regra do esgotamento, proprio de suaincidéncia na protecéo dos direitos
humanos, tem sido tema de construcdo jurisprudencial, a qual tém contribuido decisdes recen-
tes de 6rgaos de supervisdo internacional dos direitos humanos. Em dois julgamentos proferi-

inglesa de nossa obra, intitulada The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in Interna-
tional Law, pp. 1-443, publicada um ano antes pela Cambridge University Press. Enquanto esta se con-
centra nas condigBes e problemas processuais de aplicagdo da regra do esgotamento de recursos internos
no Direito Internacional, aguela se dedica em grande parte aos fundamentos tedrico-conceituais da maté-
ria. Asedigdesinglesa e brasileira de nossa obra seguiu-se a edicao castelhana, em 1991, em forma de mo-
nografia cobrindo em particular nosso sistema regional de prote¢do, intitulada El Agotamiento de los Re-
cursos Internos en el Sstema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, a qual marcou o
lancamento (primeiro tomo) da série de estudos para organi zagdes ndo-governamentais publicada pelo Ins-
tituto Interamericano de Direitos Humanos. A obra completa, no entanto, € a constante dos originais (de
1728 péaginas) em dois volumes, depositados, desde 1977, na Biblioteca Central da Universidade de Cam-
bridge no Reino Unido. Hoje nos sentimos recompensados pelo enorme esforco e total dedicagdo que nos
exigiu esta obra, cujo tema nos tem gratamente acompanhado ao longo dos anos; nunca nos perdemos de
vista
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dos em 1996, por exemplo, nos casos Akdivar versus Turquia e Aksoy versus Turquia, a Corte
Européia de Direitos Humanos exp0s expressamente e em termos inequivocos o seu entendi-
mento de que a aplicagdo da regra do esgotamento deve levar em conta o contexto especifico
do mecanismo de protec&o dos direitos humanos em que opera. Por conseguinte, acrescentou a
Corte na sentenca de 16 de setembro de 1996 no caso Akdivar versus Turquia, deve areferida
regra ser aqui aplicada com “um certo grau de flexibilidade e sem formalismo excessivo”, por
ndo ser absoluta e de aplicagdo automatica, e por requerer atencdo as “ circunstancias particula-
res’ de cada caso concreto (cf. também infra).3

Pouco apos, na sentenca de 18 de dezembro de 1996 no caso Aksoy versus Turquia, a
Corte Européiavoltou aassinalar que, no contexto da protecéo internacional dos direitos huma-
nos, a regra do esgotamento reveste-se de um rationale préprio, que requer seja aplicada com
flexibilidade e “sem excessivo formalismo”, tomando em conta ndo s a existéncia formal dos
recursos internos mas o contexto em que se aplicam, e as “ circunstancias particulares’ de cada
caso.4 Nos dois casos a Corte Européia entendeu que havia circunstancias especiais que exi-
miam os reclamantes do dever de esgotar recursos internos, e por conseguinte descartou a ex-
cecdo preliminar de ndo-esgotamento interposta pelo Estado demandado.® Ainda em 1996, no
caso Ahmet Sadik versus Grécia (julgamento de 15 de novembro de 1996), a Corte Européia
voltou ainsistir no rational e da regra do esgotamento no &mbito especifico da protecdo interna-
cional dos direitos humanos, mas desta feita chegou a outra conclusdo quanto as circunstancias
do cas% concreto, que, a seu ver, ndo eximiam o demandante do dever de esgotar os recursosin-
ternos.

A seu turno, a Comissdo Européia de Direitos Humanos, no caso Andronicou e Constan-
tinou versus Chipre (deciséo de 05 de julho de 1995), declarou a peticao admissivel, ao consi-
derar que os familiares das vitimas tinham esgotado os recursos internos, porquanto o Procura-
dor-Geral cipriota se recusou, aluz das conclusdes de uma comissdo de investigacdo, a proce-

3 European Court of Human Rights, Akdivar versus Turkey case, Julgamento de 16.09.1996, p. 17
(parégrafo 69).

4 European Court of Human Rights, Aksoy ver sus Turkey case, Julgamento de 18.12.1996, p. 15 (pa-
régrafo 53).

5 Ibid., pp. 16 (parégrafo 57) e 31; e, para comentarios sobre o primeiro destes dois casos, cf. Leo
Zwaak, “ The European Court of Human Rights Has the Turkish Security Forces Held Responsiblefor Vio-
lations of Human Rights: The Case of Akdivar and Others’, 10 Leiden Journal of International Law
(1997) pp. 99-110.

6 Decisdo esta tomada por 6 votos contra 3; cf. European Court of Human Rights, Ahmet Sadik ver-
sus Greece case, Julgamento de 15.11.1996, pp. 18-19 (parégrafos 30 e 34). - A mesma conclusio chegou
a Comissio Européia de Direitos Humanos no caso A. Ribitsch versus Austria (appl. n. 17544/90, decisio
de 04.05.1993), em que igualmente debrucou-se sobre aratio legis da regra do esgotamento; ECHR, De-
cisions and Reports, vol. 74, Strasbourg, C.E., 1993, pp. 129-134.

7 ECHR, application n. 25052/94, in ECHR, Decisions and Reports, vol. 82-B, Strasbourg, C.E.,
1995, pp. 102-116. No correto entendimento da Comissao Européia, os familiares das vitimas principais
também eram vitimas sob o artigo 25 da Convencéo Européa de Direitos Humanos, porquanto a nogéo de
vitima sob esta Ultimaindepende dos critérios nacionais atinentes ao locus standi em um procedimento ju-
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der &s agBes penais que correspondiam.” No caso Dello Preite versus Italia (decisdo de 27 de
fevereiro de 1995), ponderou a Comissdo Européia que o artigo 26 da Convengdo Européia de
Direitos Humanos requer o esgotamento t&o somente dos recursos internos capazes de fornecer
um “effective and efficient redress’, ou sgja, de fornecer “protecéo direta’ do direito cuja ale-
gagdo se alega, e remediar diretamente a situagéo impugnada.8 Do mesmo modo, no caso Pau-
ger versus Austria (decisio de 09 de janeiro de 1995), a Comissio Européiainsistiu em que a
obrigac&o de esgotar 0s recursos internos se limita afazer uso dos recursos aptos aremediar efi-
cazmente as violagBes al egadas da Convencéo Européia.®

Tais pronunciamentos recentes sobre a matéria em apreco ressaltam aimportancia de se
dedicar atencéo especia as necessidades de protegcdo do ser humano e as particularidades do
presente contexto da protec&o internacional dos direitos humanos. Como vimos insistindo com
firmeza por muitos anos, a incidéncia da regra do esgotamento dos recursos internos na prote-
¢&o dos direitos humanos é certamente distinta de sua aplicag@o na prética da protegéo diplo-
matica de nacionais no exterior (no direito internacional consuetudinario), estando a regra em
questéo longe de revestir-se das dimensdes de um principio imutével ou sacrossanto do direito
internacional .10 A regra dos recursos internos da testemunho da interacéo entre o direito inter-
nacional e o direito interno no presente contexto de prote¢do; os recursos internos formam par-
teintegral da propria protecdo internacional dos direitos humanos, recaindo a énfase na capaci-
dade de tais recursos de remediar a situag@o impugnada e reparar 0s danos causados, e ndo no
processo mecanico de esgotamento. Intimamente ligado ao proprio rationale da regra em exa-
me no presente contexto do protec@o encontra-se o teste ou critério da eficicia dos recursos in-
ternos, particularmente enfatizado também na jurisprudéncia internacional recente sobre a ma-
téria, a cujo exame passamos a seguir.

I1l. O CRITERIO DA EFICACIA DOS RECURSOS INTERNOS

Nos Ultimos anos, o teste ou critério da eficacia dos recursos internos na aplicagéo dare-
gra do esgotamento tem sido consistentemente aplicado nos trés sistemas regionais vigentes de
protecdo dos direitos humanos (o interamericano, o europeu e o africano). No sistemainterame-
ricano de protec&o, na Ultima década, o referido critério tem sido constantemente endossado pe-
la prética da Comissdo I nteramericana de Direitos Humanos. Tem esta procedido ao exame da

dicial. Sobre este ponto, cf. A. A. Cangado Trindade, “O Esgotamento dos Recursos I nternos e a Evolugao
da Nogéo de ‘Vitima no Direito Internaciona”, 3 Revista del Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos (1986) pp. 5-78.

8 ECHR, application n. 15488/89, in ECHR, Decisions and Reports, vol. 80-B, Strasbourg, C.E.,
1995, pp. 22 e 14.

9 ECHR, application n. 16717/90, in ECHR, Decisions and Reports, vol. 80-B, Strasbourg, C.E.,
1995, pp. 33 e 25.

10 Ademais, os dois contextos -protecdo dos direitos humanos e protegéo diplomética- sdo também
claramente distintos, e nada h& que impega a aplicacdo da regra com maior ou menor rigor em tais situa-
¢Oes diferentes.
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eficacia dos recursos internos nas circunstancias do cas d’ espece, o que a tem levado a dispen-
sar aregra do esgotamento -ou a abranda-la- em diversos casos. Assim como em alguns casos
(relativos & Jamaicall e a outros paises!2) a Comissao opinou que os recursos internos tinham
sido esgotados, em outros determinou que n&o havia quaisquer recursos internos que esgotar, 13
ou que ndo havia outros recursos internos que utilizar.14 Em numerosos outros casos decidiu a
Commisséo solicitar informagdes adicionais sobre a matéria,1® ou concluiu que nas circunstan-
cias dos casos ndo havia necessidade de esgotar os recursos internos,16 ou que eram estes ina-
cessiveisl? ou “inteis’ .18

Ainda na aplicacdo do teste ou critério da eficacia dos recursos internos, a Comissao In-
teramericana, em um caso relativo a Republica Dominicana (de 1989), realcou os deveres com-
plementares - do individuo demandante, de esgotar, e do Estado Parte, de fornecer, “recursos

11 Casos ns. 3102 and 3115 (Jamaica), IACHR, Annual Report - 1981-1982, pp. 89-93; caso n. 7604
(Jamaica), IACHR, Annual Report - 1983-1984, pp. 55-57; caso n. 9054 (Jamaica), IACHR, Annual Re-
port - 1984-1985, pp. 111-113; casos ns. 7505 e 9190 (Jamaica), IACHR, Annual Report - 1985-1986, pp.
51-57.

12 Casos ns. 9144, 9233, 9284, 9285, 9289, 9295, 9296, 9341, 9344 e 9367 (Nicaragua), IACHR, An-
nual Report - 1985-1985, pp. 99-100 e 105-126; casos ns. 9466 e 9468 (Peru), IACHR, Annual Report -
1986-1987, pp. 136 e 143-144, respectivamente; casos ns. 9777 e 9718, e 10.109 (Argentina), IACHR, An-
nual Report - 1987-1988, pp. 74 e 107, respectivamente; caso n. 9597 (Grenada), CIDH, Informe Anual -
1988-1989, p. 31; caso n. 10.037 (Argentina), CIDH, Informe Anual - 1988-1989, pp. 61, 69 e 39, e cf. pp.
52 e 54.

13 Cf. caso n. 2141 (Estados Unidos), IACHR, Annual Report - 1980-1981, p. 35; casos ns. 7481,
7530, 7823 e 7824 (Bolivia), IACHR, Annual Report - 1981-1982, pp. 39, 41, 43 e 46, respectivamente;
casos ns. 3405, 7861 e 9040 (Haiti), IACHR, Annual Report - 1983-1984, pp. 48, 50 e 53, respectivamen-
te; caso n. 9274 (Uruguai), IACHR, Annual Report - 1984-1985, p. 124; caso n. 9213 (Estados Unidos),
IACHR, Annual Report - 1986-1987, pp. 185-192.

14 Cf. casos ns. 2646, 2647, 2648, 2650, 2652, 2653, 2973, 3096, 3519 e 6586 (Haiti), IACHR, An-
nual Report - 1982-1983, pp. 68, 72, 75, 78, 81, 83, 85, 87 e 92, respectivamente; caso n. 9647 (Estados
Unidos), IACHR, Annual Report - 1986-1987, p. 160.

15 Cf. casos ns. 7458 e 7472 (Balivia), IACHR, Annual Report - 1980-1981, pp. 57-60; casos ns.
2931 e 4288 (Chile), IACHR, Annual Report - 1981-1982, pp. 47-49 e 58, respectivamente; casos ns.
6808, 7913 e 7970 (Argentina), IACHR, Annual Report - 1983-1984, pp. 28, 31 e 34, respectivamente; ca-
so n. 6724 (El Salvador), IACHR, Annual Report - 1984-1985, p. 80; caso n. 7956 (Honduras), IACHR,
Annual Report - 1984-1985, p. 105; caso n. 7920 (Honduras) IACHR, Annual Report - 1985-1986, pp. 44
€ 46; caso n. 9170 (Nicardgua), IACHR, Annual Report - 1985-1986, pp. 103-105; casos ns. 9504, 9502,
9501, 9512, 9509, 9508, 9507, 9433, 9506, 9503, 9505 e 9511 (Peru), IACHR, Annual Report - 1987-
1988, pp. 235-274; casos ns. 9748 e 9786 (Peru), CIDH, Informe Annual - 1988-1989, pp. 32-27; casos
ns. 10.118, 10.119 e 10.124, CIDH, Informe Annual - 1988-1989, pp. 137-158.

16 Caso n. 7951 (Honduras), IACHR, Annual Report - 1984-1985, p. 103.

17 Casos ns. 7951 e 8097 (Honduras), IACHR, Annual Report - 1985-1986, pp. 47-51; casos ns. 9755
(Chile) e 9855 (Haiti), IACHR, Annual Report - 1987-1988, pp. 137-138 (também para irregularidades
processuais no processo legal e atrasos indevidos) e pp. 150-153, respectivamente; caso n. 10.124 (Suri-
name), CIDH, Informe Anual - 1988-1989, p. 158.

18 Caso n. 2976 (Haiti), IACHR, Annual Report - 1982-1983, p. 97.

19 Caso n. 10.208 (Republica Dominicana), CIDH, Informe Anual 1988-1989, pp. 122-123.

20 Caso n. 10.124 (Suriname), CIDH, Informe Anual - 1988-1989, p. 158.
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judiciais eficazes’.19 Em outros casos, relativos ao Suriname (em 1989),20 e & Guatemala (em
1984),21 a Comisséo demonstrou que 0s recursos internos eram inteiramente ineficazes. Ainda
em outros casos, atinentes & Venezuela, Guatemala e Chile, sustentou a Comisséo o dever esta-
tal de prover uma expedita administracdo dajustica, para assegurar a vigéncia dos direitos pro-
tegidos (como, inter alia, o direito ao devido processo legal) e evitar a repeticdo das violagbes
dos direitos humanos.22

No sistema europeu de prote¢do, do mesmo modo, a Comissdo Européia de Direitos Hu-
manos também tem aplicado consistentemente o teste ou critério da eficacia dos recursos inter-
nos em relacdo ao requisito do esgotamento, o que por vezes tem levado arejeicdo da excegdo
preliminar correspondente.23 Em um caso relativo a Franga, por exemplo, ponderou a Comis-
sdo Européia que, “consoante sua jurisprudéncia, o recurso a um 6rgao de controle da adminis-
tragdo, como € o caso do mediador, ndo constitui uma via ordindria de recurso interno eficaz e
suficiente, no sentido dos principios de direito internacional geralmente reconhecidos’.24 Por
outro lado, em outro caso atinente a Franga, concluiu a Comissdo que um recours contentieux
en annulation (de decretos, capaz de anul&-|os retroativamente), tradicional mente interposto an-
te 0 Conseil o’ Etat, constituia um recurso adequado e eficaz a luz do disposto no artigo 26 da
Convencao Européia.2®

Em diversos casos decididos nos ultimos anos (e.g., Raif versus Grécia, L.C.B. versus
Reino Unido, Isiltan versus Turquia, e Travers versus Italia, em 1995; Whiteside versus Reino
Unido, e Wingrove ver sus Reino Unido, em 1994; e Spandre e Fabri versus Bégica, em 1993)25,
a Comissao Européia tem reiterado seu entendimento constante no sentido de que a obrigacao

21 Casos ns. 8094, 9038 e 9080 (Guatemala), IACHR, Annual Report -1984-1985, p. 83. - A Comis-
s80 ademais condenou “as execugdes efetuadas em cumprimento de sentengas ditadas por (...) cortes de
jurisdic8o especial como constituindo atos contrérios a justica e ao direito que violam o direito avida’, e
recomendou uma “justa reparacao” aos parentes das vitimas de tais execugoes; ibid., pp. 83-84.

22 Caso n. 9058 (Venezuela), IACHR, Annual Report - 1984-1985, p. 133; caso n. 8078 (Guatema-
1a), IACHR, Annual Report - 1983-1984, p. 45; casos ns. 9437 e 9474 (Chile), IACHR, Annual Report -
1984-1985, pp. 45 e 50, respectivamente.

23 Cf., eg., CEDH, peticdo n. 17262, O.A. versus Franca, Decisdo de 27.02.1991, p. 9 (mimeogra-
fado).

24 CEDH, petico n. 11192/84, M.M. versus Franca, Decisdo de 14.05.1987, p. 5 (mimeografado).
25 CEDH, peticdo n. 10267/83, J.A. et alii versus Franga, Decisdo de 10.12.1987, pp. 16-17 (mimeo-
grafado).

26 ECHR, application n. 21782/93 (Raif v. Grécia), in ECHR, Decisions and Reports, vol. 82-B,
Strasbourg, C.E., 1995, pp. 10 e 5; ECHR, application n. 23413/94 (L.C.B. versus Reino Unido), in ECHR,
Decisions and Reports, vol. 83-A, Strasbourg, C.E., 1995, pp. 42 e 31; ECHR, application n. 20948/92
(Isiltan versus Turquia), in ECHR, Decisions and Reports, vol. 81-B, Strasbourg, C.E., 1995, pp. 38 e 35;
ECHR, application n. 15117/89 (TraversversusItalia), in ECHR, Decisions and Reports, vol. 80-B, Stras-
bourg, C.E., 1995, pp. 10 e 5; ECHR, application n. 20357/92 (Whiteside versus Reino Unido), in ECHR,
Decisions and Reports, vol. 76-A, Strasbourg, C.E., 1994, pp. 87 e 80; ECHR, application n. 17419/90
(Wingrove versus Reino Unido), in ECHR, Decisions and Reports, vol. 76-A, Strasbourg, C.E., 1994, pp.
26-28; ECHR, applications ns. 18926/91 e 19777/92 (Spandre e Fabri versus Bégica), in ECHR, Deci-
sions and Reports, vol. 75, Strasbourg, C.E., 1993, pp. 179, 184 e 189.
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de esgotar recursos internos se limita a fazer uso normal de recursos que possam ser eficazes e
adequados. No caso Gibas versus Polénia (decisdo de 06 de setembro de 1995), a Comisséo Eu-
ropéa explicou que a eficacia de um recurso interno residia na aptidéo deste Ultimo para asse-
gurar ao demandante uma “protecdo direta e rapida’ assim como uma “reparacdo concreta’ pe-
los danos sofridos; 27 como, no caso concreto, os recursos invocados pelo governo polonés ndo
tinham tal aptidéo, e um “recours hiérarchique” ndo constituia um recurso eficaz no sentido do
artigo 26 da Convencdo Européia, a Comissdo descartou a objecdo de ndo-esgotamento de re-
cursos internos e declarou a peticdo admissivel.28 A prética recente da Corte Européia registra
igualmente casos de rejeicdo da excegdo de ndo-esgotamento de recursos internos.29

Igualmente no sistema africano de protecéo, o teste ou critério da eficacia dos recursos
internos tem tido aplicago. Assim, na préatica da Comissdo Africanade Direitos Humanos e dos
Povos, a par de uma série de decisBes de inadmissibilidade de peti¢Ses ou comunicagdes por
ndo-esgotamento de recursos internos a luz do disposto no artigo 56(5) da Carta Africana de Di-
reitos Humanos e dos Povos,30 também se pode constatar a atencdo da Comissdo Africana ao
requisito da eficacia dos recursos internos a ser utilizados.

Assim, no caso de Free Legal Assistance Group, Lawyers Committee for Human Rights,
Union Interafricaine des Droits de I'Homme e Testemunhas de Jeova versus Zaire (1996), a Co-
missdo Africana assinalou que o Estado demandado tivera a oportunidade de remediar as vio-
lacBes de direitos humanos no &mbito de seu direito interno (tal como requerido pelo rationale
da regra do esgotamento), da qual ndo se valera. Nas circunstancias, agregou a Comissdo, da-
dos “a situagdo geral prevalecente no Zaire” e o “escopo variado das violagles alegadas’, era
“impraticavel” aos reclamantes recorrer aos tribunais nacionais, declaradas as comunicagdes
admissiveis, concluiu a Comissdo que os fatos revelavam “violacfes sérias e macicas’ dos ar-
tigos 4 a8 e 16-17 da CartaAfricana.3!

Da mesma forma, no caso da Civil Liberties Organization versus Nigéria (1995/1996),

27 ECHR, application n. 24559/94 (Gibas v. Polénia), in ECHR, Decisions and Reports, vol. 82-B,
Strasbourg, C.E., 1995, p. 81.

28 Cf. ibid., pp. 82-84.

29 Cf. referéncias cit. supra, e cf., ademais. CtEDH, B. versus France case, Julgamento de
25.03.1992, pp. 16-17 (paragrafos 37-39); CtEDH, A. versus France case, Julgamento de 23.11.1993, p.
12 (paragrafos 31-32); CtEDH, Burghartz versus Switzerland case, Julgamento de 22.02.1994, p. 6 (par&
grafos 19-20).

30 Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), caso de Kenya Human Rights
Commission versus Quénia (1996), comm. n. 135/94, caso relatado in: 10 Interights Bulletin (1996) n. 2,
p. 62; CADHP, caso de Capitao versus Tanzania (1995), comm. n. 53/91, caso relatado in: 10 Interights
Bulletin (1996) n. 1, p. 15; CADHP, caso de Diawara versus Benin (1995), comm. n. 18/88, caso relata-
doinibid., p. 15; CADHP, caso de Dumbaya versus Gambia (1995), comm. n. 127/94, caso relatado in
ibid., p. 15; CADHP, caso de Haye versus Gambia (1995), comm. n. 90/93, caso relatado in ibid., p. 14;
CADHP, caso de International Pen (a respeito de Al-Jazouli) versus Suddo (1995), comm. n. 92/93, caso
relatadoinibid., p. 15; CADHP, caso de International Pen (a respeito de Senn e Sangare) versus Coted' |-
voire (1995), comm. n. 138/94, caso relatado in ibid., p. 41.

31 Communications ns. 25/89, 47/90, 100/93 e 56/91, caso reproduzido in: 4 International Human
Rights Reports (1997) pp. 92-93, e cf. pp. 89-93.
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em gue se denunciou gque decretos do governo militar nigeriano impediam que os tribunais na-
cionais examinassem qualquer decreto promulgado apds dezembro de 1983, a Comissdo Afri-
cana decidiu que a regra do esgotamento estipulada no artigo 56(5) da Carta Africana néo se
aplicava ao presente caso, porquanto era“razoavel presumir que 0s recursos internos ndo so se-
réo prolongados mas certamente ndo produzirdo quaisquer resultados’ .32 A Comissao declarou
admissivel a comunicagdo (n. 129/94), e foi mais além: advertiu que o Estado demandado ndo
podia negar os efeitos de sua ratificagdo da Carta Africana por tais atos internos, que consti-
tuiam per se uma violagdo dos direitos humanos consagrados na Carta que permitia que outras
violagBes “ficassem sem reparagéo” .33 Concluiu a Comissdo que os decretos em questdo vio-
lavam os artigos 7 e 26 da Carta, e que 0s atos do governo nigeriano no sentido de “anular” os
efeitos da Carta no direito interno nigeriano constituiam “uma afronta a Carta Africana de Di-
reitos Humanos e dos Povos’ .34

IV. FLEXIBILIDADE DA REGRA DO ESGOTAMENTO NA PROTECAO DOSDI-
REITOSHUMANOS

Em nada surpreende que, no contexto da protecédo dos direitos humanos, a jurisprudén-
ciainternacional tenha se inclinado em favor da flexibilidade na aplicacdo da regra do esgota-
mento. Em algumas ocasides nos Ultimos anos a Corte Européia de Direitos Humanos houve
efetivamente por bem advertir que no sistema de protecéo sob a Convencdo Européia de Direi-
tos Humanos a regra dos recursos internos (sob o artigo 26 da Convencéo) deve ser aplicada
com flexibilidade e sem apego excessivo a questdes de forma.35 Nao é dificil detectar as razdes
desta postura, assumida pela Corte reiteradas vezes: seriainjusto exigir demasiado da parte mais
fraca, as supostas vitimas. A flexibilidade na aplicacdo da regra do esgotamento almeja preci-
samente reverter a balanca em favor da parte ostensivamente mais fraca, as supostas vitimas, e
buscar um maior equilibrio processual entre as partes, para lograr solugdes mais equitativas e
justas aos casos de direitos humanos.

Em uma de suas decisdes mais recentes (julgamento de 16 de setembro de 1996), no ja

32 CADHP, communication n. 129/94, caso reproduzido in: 2 International Human Rights Reports
(1995) n. 3, p. 617; caso também relatado in: 10 Interights Bulletin (1996) n. 2, pp. 65-66.

33 Cit. in: 2 International Human Rights Reports (1995) n. 3, p. 617.

34 Cit. inibid., p. 618.

35 CtEDH, Deweer case, Julgamento de 27.02.1980, pp. 12-13 (parégrafo 19); CtEDH, Guzzardi ca-
se, Julgamento de 06.11.1980, pp. 21, 24 e 35 (paragrafos 72, 80 e 113). No entanto, a decisdo da Corte
no caso Van Oosterwijck (Julgamento de 06.11.1980, pp. 8-9, 12 e 14, parégrafos 25-27, 33-34, 39 e 41)
contrasta com sua jurisprudence constante a respeito, e tem recebido reparos na doutring; cf. G. Cohen-
Jonathan, La Convention européenne des droits de I homme, Aix-en-Provence/Paris, Presses Universitai-
resd Aix-Marseille/Economica, 1989, pp. 122-123, e cf. pp. 116-117. Mas ndo ha que passar despercebi-
do que, mesmo no referido caso Van Oosterwijck, a Corte em determinada altura afirmou que a regra dos
recursos internos “ndo é absoluta e tampouco capaz de ser aplicada automaticamente; ao rever se aregra
foi observada, é essencial tomar em conta as circunstancias particulares do caso concreto” (loc. cit. supra,
Julgamento de 06.11.1980, p. 13, parégrafo 35).
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citado caso Akdivar versus Turquia, a Corte Européia afirmou expressamente que a aplicacdo
da regra do esgotamento deve levar em conta o contexto especifico do mecanismo de protecdo
dos direitos humanos em que opera; deve, por conseguinte ser aqui aplicada.com “um certo grau
de flexibilidade e sem formalismo excessivo”.36 A regra do esgotamento, continuou a Corte,
ndo é absoluta e ndo deve ser de aplicacdo automética, sendo essencial tomar em consideragéo
as “circunstancias particulares’” de cada caso concreto. Isto significa, agregou a Corte, que de-
ve-se levar realisticamente em conta ndo so a existénciaformal de recursos no ordenamento ju-
ridico interno do Estado em questdo, mas também o “ contexto geral juridico e politico” em que
taiS recursos operam e as “circunstancias pessoais’ dos demandantes.37 Anteriormente, no ca-
so Cardot versus Franga (1991), a Corte ja havia iguamente advertido que a regra do esgota-
mento devia aplicar-se, no presente contexto de protegdo, com flexibilidade e sem excessivo
formalismo.38

A referéncia as “regras geralmente reconhecidas do direito internacional” naformulagéo
daregra dos recursos internos sob a Convencéo Européia e outros tratados de direitos humanos
certamente ndo pretendeu acarretar uma uniformidade absoluta na aplicacdo da regra indepen-
dentemente do contexto em que é invocada. Se a regra se aplicasse sempre com flexibilidade,
também no direito internaciona geral, dificilmente haveria necessidade de advertir que ela de-
veria assim ser aplicada na protegdo dos direitos humanos. Mas néo € o que ocorre no conten-
cioso interestatal daintervencdo diplomatica. Assim, no contexto distinto da prote¢do dos direi-
tos humanos, a Corte Européia de Direitos Humanos, por exemplo, como vimos, houve por bem
advertir e certificar-se de que, a menos no presente contexto de protecdo, a regra em questéo
deve ser aplicada com flexibilidade, e com atencdo aos imperativos de salvaguarda dos direitos
da pessoa humana.

No plano global, alguns desenvolvimentos normativos correntes, se concretizados, po-
derdo no futuro gerar ou fomentar uma evolucgdo jurisprudencial ainda mais ampla sobre a ma-

36 European Court of Human Rights, Akdivar versus Turkey case, Julgamento de 16.09.1996, p. 17
(parégrafo 69).

37 Ibid., p. 17 (parégrafo 69). Ademais, acrescentou a Corte, 0 6nus da prova quanto ao esgotamen-
to se distribui (shifts) entre as partes, cabendo, pois, a governo demandado demonstrar as providéncias
tomadas em resposta as matérias que formam objeto da reclamacao; ibid., pp. 16-17 (paragrafos 68-69).
38 European Court of Human Rights, Cardot case, Julgamento de 19.03.1991, p. 16 (paragrafo 34).
- Recentemente, no &mbito do Conselho da Europa, no Caso Russo (Convencgéo de Minsk de Direitos Hu-
manos da Comunidade de Estados Independentes (CEI)) (1995), levantou-se a quest&o do esgotamento
dos recursos internos como um ponto doutrinario: em atengdo a uma consulta que nos formulou a respei-
to o Secretério-Geral do Conselho da Europa, tivemos a ocasido de preparar, em outubro de 1995, um Pa-
recer em que reiteramos nossas teses sobre a matéria, e, em particular, inter alia demonstramos a falta de
fundamento de uma tentativa de propor uma falsa analogia entre o requisito do esgotamento de recursos
de direito interno e de supostos “recursos regionais’, que minaria 0 mecanismo de prote¢do da Conven-
¢do Européia de Direitos Humanos. Cf. A. A. Cancado Trindade, Analysis of the Legal Implications for
Sates that Intend to Ratify Both the European Convention on Human Rights and Its Protocols and the
Convention on Human Rights of the Commonwealth of Independent States (CIS), Council of Europe doc.
SG/INF(95)17, de 20.12.1995, Strasbourg, pp. 1-33, esp. pp. 5-8 e 28, Parecer reproduzido in: 17 Human
Rights Law Journal (1996) pp. 164-180.
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téria. Em atendimento a uma recomendacdo da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993), encontram-se ja preparados os Projetos de Protocol os ao Pacto de Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais, assim como a Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagéo contraaMulher,39 visando dotar estas duas Convengdes de direitos humanos
de um sistema de peticOes individuais. Ambos os Projetos incluem a regra do esgotamento en-
tre as condicBes de admissibilidade de peti¢des, mas buscando ambos assegurar-lhe uma apli-
cacdo amais flexivel possivel no futuro.

Assim, o Projeto de [primeiro] Protocolo ao Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nacfes Unidas situa a regra do esgotamento em perspectiva adequada, ao dispor
que o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais so declarar4 uma peti¢do ou comu-
nicacdo admissivel depois de verificar que todos os recursos internos foram esgotados, “a néo
ser que o Comité considere que a aplicagdo desse requisito ndo seria razoavel” (artigo
111(3)(a)).40 Da mesma forma, o Projeto de Protocolo & Convenco sobre a Eliminagdo de To-
das as Formas de Discriminac&o contraaMulher (CEDAW) prevé a aplicagdo do mesmo requi-
sito de admissibilidade, salvo se 0 Comité da CEDAW considerar que 0s recursos internos ndo
s80 eficazes ou razoavel's, ou sdo de “tramitacdo excessivamente prolongada’ (artigo 4, em suas
duas aternativas atuais).#1 Se, como esperamos, estes dois Projetos de Protocol os vierem a ser
adotados, contendo estas indicacfes, a regra do esgotamento havera de ter uma aplicacdo ne-
cessariamente flexivel sob 0os mesmos, tendo sempre presentes as necessidades de proteg&o.

V. DEVER DOS ESTADOS DE PROVER RECURSOS INTERNOS EFICAZES

O dever dos Estados de prover recursos internos eficazes, expressamente consagrado nos
tratados de direitos humanos, tem sido objeto de uma ampla jurisprudéncia dos 6rgaos conven-
cionais de protecdo, vinculada a aplicacéo do critério da eficacia dos recursos de direito inter-
no (supra). A esta jurisprudéncia vém de somar-se novas indicagdes por parte dos 6rgdos de su-
pervisdo sob os tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas, a medida em que entraram em
vigor, nos ultimos anos, clausulas facultativas dispondo sobre o direito de peticdo individual.
Assim, e.g., em dezembro de 1982 o artigo 14 da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (cldusula facultativa sobre comunicag@es individuais) entrou
enfim em vigor,42 possibilitando ao Comité sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discri-
minacdo Racial (CERD) comecar a receber e examinar comunicagdes individuais sob aquela

39 Cf. parégrafos 75 e 40, respectivamente, da Declaragéo e Programa de Acdo de Viena de 1993.
40 Texto in: ONU, documento E/C.12/1994/12, de 09.11.1994, p. 8.

41 Texto in: Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos, Protocolo Facultativo -Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer- Documento de Trabajo, San
José de Costa Rica, 11DH, 1998, pp. 51-52; como precedente deste mesmo enfoque, recordou-se, e.g., a
disposic¢éo correspondente da Convengdo sobre a Protegdo de Trabal hadores Migrantes e Seus Familiares
(artigo 77(3)); ibid., p. 58.

42 Cf. U.N., Report of the Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
G.A.O.R. - XXXVIII Session (1983), suppl. no. 18 (A/38/18), p. 7.
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Convencéo.

Em 1990, por exemplo, 0 CERD considerou admissivel a comunicagéo relativa ao caso
D.T.D. versus Franca.43 Em sua primeira deciso, de 1988, sobre uma comunicagéo sob o ar-
tigo 14 da Convencéo, no caso Yilmaz-Dogan versus Holanda (em que o peticionério alegou
gue o Estado néo tinha fornecido protecdo adequada, recursos judiciais de reviso e devido pro-
cesso legal), o CERD, embora ndo acatando o argumento de que ao Estado caberia ingtituir de-
terminados recursos de revisdo, ndo obstante recomendou ao demandado exercer bons oficios
no sentido de assegurar emprego (ou alguma assisténcia equitativa) & demandante.#4

Em 1987 entrou em vigor a Convencéo das Nages Unidas contraa Torturae Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (de 1984), e, com €la, também seu arti-
go 22 (clausulafacultativa sobre comunicagdes individuais). O Comité das Nagtes Unidas con-
tra a Tortura (CAT) passou, assim, a receber peticdes ou comunicagdes individuais.4® Em sua
decisdo de admissibilidade (de 1988) relativa as trés primeiras comunicagdes (juntadas), relati-
vas aArgentina, 0 CAT, embora rejeitando as peticies por inadmissiveis ratione temporis (por
denunciarem atos de tortura seguida de morte perpetrados por autoridades militares antes daen-
trada4 gm vigor da Convencdo), nao obstante recapitulou o alcance das obrigacBes convencio-
nais.

Quanto a alegacdo do Estado demandado de que os individuos em questdo ndo tinham
esgotado 0s recursos internos (para obter compensacao), -argumento contestado pelos deman-
dantes, para quem ndo havia recursos eficazes,- ponderou o CAT que, mesmo antes da entrada
em vigor da Convencdo contra a Tortura, “havia uma regra geral de direito internaciona que
obrigava todos os Estados a tomar medidas eficazes para prevenir a tortura e punir os atos de
tortura’ .4’ Recordou o CAT o direito das vitimas de tortura a um recurso rapido e eficaz (arti-
go 13) e seu “direito implementavel a uma compensagdo justa e adequada’ (artigo 14). A esta
consideragdo ex officio, o CAT agregou, no entanto, que sua competéncia s se estendia a vio-
lagBes da Convencao resultantes de eventos subseqlientes a entrada em vigor desta Gltima (26
de junho de 1987).48

O Comité de Direitos Humanos, 6rgéo de supervisdo do Pacto de Direitos Civis e Poli-
ticos das Nacbes Unidas, a seu turno, em um caso relativo ao Zaire, determinou (em 1983) que

43 Comunicagdo n. 2/1989; cf. U.N., Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimi-
nation, doc. A/45/18, de 28.09.1990, p. 78, e cf. p. 89.

14 Comunicagdo n. 1/1984; cf. U.N., Report of the Committee on the Elimination of Racial Discrimi-
nation, G.A.O.R. - XLIII (1988), suppl. no. 18 (A/43/18), pp. 61-64.

45 Cf. U. N., Report of the Committee against Torture, G.A.O.R. - XLV Session (1990), suppl. n. 44
(A/45/44), pp. 97-98.

46 Ibid., pp. 98 e 111-113.

47 Ibid., p. 111.

48 Ibid., pp. 111-112. - Em sua decisdo (de 1990) sobre a quarta comunicacao, relativaa Turquia, en-
tendeu o CAT que ndo podia concluir que o recurso interno em questdo seriaa priori ineficaz; ONU, do-
cumento CAT/C/6/D/1990, Anexo, pp. 1-2.
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0 Estado demandado tinha a obrigagdo de prover recursos internos eficazes e de tomar provi-
déncias para assegurar que novas violagdes semel hantes dos direitos humanos ndo ocorressem
no futuro.49 Posteriormente, em um caso referente a Madagascar, sustentou o Comité (em
1987) que o autor da comunicagdo ndo dispds de um recurso interno eficaz paraimpugnar a or-
dem de sua expulsdo do pais, e o Estado demandado ndo provara que havia “razdes cogentes de
seguranca nacional” para privé-lo de tal recurso.50 Em outro caso, concernente & Coldmbia,
concluiu o Comité que os direitos a vida e a liberdade e seguranca da pessoa ndo haviam sido
protegidos eficazmente pelo Estado demandado.51

O dever dos Estados de prover recursos internos eficazes tem encontrado expressdo ju-
risprudencial ndo so no plano global (Nag6es Unidas) mas também regional. Sob a Convencéo
Européia de Direitos Humanos, por exemplo, recentemente, no caso Isiltan versus Turquia (de-
Cisdo de 22 de maio de 1995), a Comisséo Européia de Direitos Humanos afirmou categorica-
mente que as “obrigagOes positivas’ de um Estado Parte na Convengdo incluem “a obrigagéo
de estabelecer um sistema judicial eficaz”.>2 Ponderou ainda a Comissdo que, quando ha uma
opcao entre distintos recursos internos abertos ao demandante, o artigo 26 da Convencéo Euro-
péia deve se aplicar de modo a “refletir arealidade prética da situaco do demandante afim de
assegurar gque ele ou ela possa contar com uma proteco eficaz dos direitos e liberdades consa-
grados na Convencéo” .53

Sob a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, a preocupacdo com o descum-
primento do dever estatal de prover recursos internos eficazes se depreende das deci sdes recen-
tes (de 1995) da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos nos casos de Constitu-
tional Rights Project (a respeito de Akamu, Adega e Outros) versus Nigéria, e de Constitutio-
nal Rights Project (a respeito de Lakwot e Outros) versus Nigéria, em que a Comissdo decla-
rou as peticdes ou comunicacdes admissiveis, e estabeleceu violagdes do artigo 7(1) da Carta
Africana. 54 Na mesma linha de pensamento, a Comissdo Africana, no caso Commission Natio-
nale des Droits de I'Homme et des Libertés versus Chade (1996), ponderou que um Estado Par-
te que negligenciasse a obrigacéo geral de protegdo do artigo 1 da Carta Africana violava esta

49 Communication n. 90/1981, Adoption of Views of 21.07.1983, in U.N./International Covenant on
Civil and Political Rights, Selected Decisions of the Human Rights Committee under the Optional Proto-
col, vol. 2, N.Y., U.N., 1990, p. 126.

50 Communication n. 155/1983, Adoption of Views of 03.04.1987, in ibid., p. 182.

51 Communication n. 181/1984, Adoption of Views of 03.11.1989, doc. CCPR/C/37/D/181/1984, de
22.11.1989, p. 7 (mimeografado). - Também tém havido casos em que o Comité tem insistido na necessi-
dade de esgotamento dos recursos internos; cf., e.g., communication n. 220/1987 (Franga), Adoption of
Views of 08.11.1989, doc. CCPR/C/37/D/220/1987, de 08.12.1989, p. 5 (mimeografado); communication
n. 164/1984 (Holanda), Adoption of Views of 07.11.1988, doc. CCPR/C/37/D/164/1984, de 16.11.1988,
p. 8 (mimeografado); communication n. 296/1988 (Costa Rica), Adoption of Views of 30.03.1989, doc.
CCPR/C/35/D/296/1988, de 03.04.1989, p. 5 (mimeografado).

52 ECHR, application n. 20948/92, Decisions and Reports, vol. 81-B, Strasbourg, C.E., 1995, p. 40.
53 Ibid., p. 38, ecf. p. 35.

54 CADHP, communications ns. 60/91 e 87/93 (decisdes de outubro de 1995), casos relatadosin: 10
Interights Bulletin (1996) n. 1, p. 18.
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ltima, mesmo se os abusos de direitos humanos nao tivessem sido perpetrados por agentes es-
tatais. Declarada admissivel a comunicagdo, concluiu a Comissdo que nem mesmo a situagao
de guerracivil no Chade poderia servir de desculpa ao Estado demandado, que permitiu a oco-
rréncia de “violagdes sérias e macicas de direitos humanos’ em contravencdo dos artigos 4 a7
da Carta Africana.>®

A luz do exposto, resulta claro que o dever dos demandantes de esgotar 0s recursos in-
ternos eficazes, ndo pode ser apreciado em isolamento, porquanto encontra-se intima e ineluta-
velmente vinculado ao dever dos Estados demandados de prover recursos internos eficazes. Es-
ta visdo, que vimos sustentando h& mais de vinte anos,%6 vem sendo amplamente corroborada
pelajurisprudéncia internacional nos Ultimos anos, nos planos global e regional. E ndo poderia
ser de outra forma, porquanto, se ndo existisse o dever dos Estados demandados de prover re-
cursos internos eficazes, aregra do esgotamento simplesmente n&o teria qualquer lugar no do-
minio da protecdo dos direitos humanos. A complementaridade dos deveres das partes (o do de-
mandante de buscar previamente reparacdo pelos recursos internos eficazes na vindicacdo de
seus direitos, e o do Estado demandado de assegurar em sua jurisdi¢do uma eficaz administra-
¢80 da justica e pronta reparacdo dos danos) vem realcar a fungdo-chave de protecéo reservada
pelos préprios tratados de direitos humanos aos tribunais nacionais e fomentar o aperfeicoa-
mento dos sistemas nacionais de protecdo judicial.

VI. RENUNCIA TACITA A OBJECAO DE NAO-ESGOTAMENTO E ESTOPPEL

Um dos aspectos da aplicacdo da regra do esgotamento como condi¢do de admissibili-
dade de peticdes sob os tratados de direitos humanos diz respeito a estrutura interna do meca-
nismo de supervisdo internacional de tais tratados. A quest&o tem gerado uma importante juris-
prudéncia, sobretudo sob as Convencgdes Européia e Americana sobre Direitos Humanos, dada
aexisténcia de mais de um 6rgdo de supervisdo sob cada uma delas. No tocante ao sistema eu-
ropeu de protegdo, no entanto, tal jurisprudéncia se revestir de interesse t&o somente histérico
dentro de muito breve, a partir de 01 de novembro de 1998, quando entrar em vigor o Protoco-
lo XI & Convencao Européia de Direitos Humanos, reformando inteiramente seu mecanismo de
control e e estabel ecendo a nova Corte Européia de Direitos Humanos como seu Unico 6rgéo ju-
risdicional de supervisdo internacional.

Ja no tocante ao sistema interamericano de protecdo, distintamente, dada a continuada
coexisténcia da Corte e Comissdo Interamericanas de Direitos Humanos, a matéria continuara
arevestir-se de permanente interesse e atualidade no futuro proximo. E no sistema africano de
protecao, a seu turno, a questdo se levantara no diaem que se vier aestabelecer a projetada Cor-

55 Communication n. 74/92, caso reproduzido in: 4 International Human Rights Reports (1997) pp.
95-96, e cf. p. 94.

56 A. A. Cancado Trindade, “Exhaustion of Remedies in International Law and the Role of National
Courts’, 17 Archiv des Volkerrechts (1977/1978) pp. 333-370.

57 Cf. texto do Projeto de Protocolo a Carta Africana sobre o Estabelecimento de uma Corte Africa-

-28-



A REGRA DO ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS REVISITADA

te Africana de Direitos Humanos e dos Povos.>7 Passemos, pois, a0 exame dos desenvolvimen-
tos jurisprudenciais recentes, a esse respeito, nos sistemas regionais europeu e interamericano
de protegéo.

Nos Ultimos anos, a Corte Européia de Direitos Humanos tem esclarecido que néo lhe
cabe, e tampouco a Comissdo Européia, tomar ainiciativa de identificar ex officio recursos in-
ternos adicionais a esgotar,®8 ou de remediar quaisquer imprecisdes ou deficiéncias nos argu-
mentos dos Estados demandados.®® Com efeito, em reiteradas vezes a Corte Européia tem de-
cidido que o Estado demandado estaimpedido (estopped) de estribar-se naregra do esgotamen-
to por ndo té-lainvocado inicialmente perante a Comissdo.60 A Corte tem-se referido a sua pré-
pria jurisprudence constante (established case-law) no sentido de que, em tal circunsténcia, o
Estado demandado esta “impedido de invocar o néo-esgotamento”.61 A posicéo consistente da
Corte Européia sobre 0 ponto em questdo tem sido invariavelmente no sentido de estabel ecer
uma clara qualificagdo ou condicionamento ratione temporis da invocacéo da regra dos recur-
sos internos no que tange a atual estrutura organica da Convencéo Européia:62 a Corte s6 toma-
ra conhecimento de uma objecéo de ndo-esgotamento se o Estado demandado a tiver interpos-
to perante a Comissdo no estagio inicia de admissibilidade da peti¢éo.

No caso Van der Suijs, Zuiderveld e Klappe versus Holanda (1984), a Corte foi mais
além: o Estado tinhainiciamente interposto uma objecdo de ndo-esgotamento perante a Comis-
s80, mas, posteriormente, em uma audiéncia perante a Corte (em novembro de 1983), deixou de
mencion&-la, 0 quelevou aCorte aconcluir que o Estado haviaretirado a referida objecéo (with-
drawal).63 Cabe recordar que, ja nos casos Vagrancy relativos & Bélgica (1971), a Corte indi-
cara que as objecBes de admissibilidade deveriam ser interpostas ante a Comisséo, in limine li-
tis, sem o que se configuraria uma rendincia tacita & regra do esgotamento.54 A posicéo, cons-

na de Direitos Humanos e dos Povos, reproduzido in: 8 African Journal of International and Comparati-
ve Law/Revue Africaine de Droit International et Comparé (1996) n. 2, pp. 493-500.

58 CtEDH, Foti Case, Julgamento de 10.12.1982, pp. 13-14 e 21 (parégrafos 46, 48-49 e 80); CtEDH,
Deweer Case, Julgamento de 27.02.1980, pp. 11-14 (paragrafos 19, 26 e 32); CtEDH, De Jong, Baljet and
van den Brink case, Julgamento de 22.05.1984, pp. 13-14 e 25 (parégrafos 34-38 e 65). Cf. também
CtEDH, Englert case, Julgamento de 25.08.1987, p. 11 (parégrafo 31).

59 CtEDH, Bozano case, Julgamento de 18.12.1986, pp. 14-15 e 24 (parégrafos 44, 47 e 66).

60 Cf., inter alia, os casos supracitados Bozano (1986), Foti (1986), e De Jong, Baljet e van der Brink
(1984) (cit. supra n. (58-59)); cf. também, no mesmo sentido: CtEDH, Bricmont case, Julgamento de
07.07.1989, pp. 21 e 27 (parégrafos 73 e 104); CtEDH, Artico case, Julgamento de 13.05.1980, pp. 8-10
e 17 (parégrafos 24-25, 28 e 48); CtEDH, Corigliano case, Julgamento de 10.12.1982, pp. 8-9 e 15 (pa-
régrafos 29 e 53); CtEDH, Ciulla case, Julgamento de 22.02.1989, pp. 9 e 13 (paragrafos 33 e 48).

61 CtEDH, Granger case, Julgamento de 28.03.1990, pp. 10-11 e 16 (paragrafos 38, 41 e 56).

62 Ou sgja, antes da entrada em vigor do Protocolo XI a Convengao.

63 CtEDH, Van der Suijs, Zuiderveld and Klappe versus The Netherlands case, Julgamento de
22.05.1984, pp. 12-13 e 18 (paragrafos 38-39 e 52).

64 CtEDH, Vagrancy cases, Julgamento de 18.06.1971, pp. 30-31 (parégrafos 53-55).

65 Em claro contraste com esta posicao constante da Corte Européa de Direitos Humanos encontra-
se o tratamento da matéria por parte da Corte Internacional de Justica em seu julgamento de 1989 no ca
so Elettronica Scula (ELS) (Estados Unidos versus Itdlia), em que a alegada reniincia técita a regra do
esgotamento no contexto da protegéo diplomatica foi desconsiderada por uma Camara da Corte da Haia.
A insisténcia, por parte desta, no requisito do esgotamento (cf. ICJ Reports (1989) pp. 42-44, 46-48 e 81,
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ta%tg e clarissima, da Corte Européia, no tocante a este ponto especifico, &, pois, de longa da-
ta

Com efeito, desde os casos Vagrancy (1971), a Corte Européia de Direitos Humanos tem
se reservado a faculdade de examinar “todas as questBes de fato e de direito” levantadas no de-
correr do processo de casos contenciosos, inclusive questdes de admissibilidade de peticdes co-
mo ado prévio esgotamento dos recursos internos. Isto tem acarretado a reabertura de decisdes
de admissibilidade da Comissdo Européia perante a Corte Européia. Nao surpreendentemente,
tal posturafoi cedo criticada na doutrina.6 J& nos |eading cases mencionados, os chamados ca-
sos Vagrancy, quatro Juizes da Corte Européia (Ross, Sigurjonsson, Bilge e Wold) questiona-
ram-na, 6s;)bretudo pelo desequilibrio processual que gera e pelo prejuizo que causa as supostas
vitimas.

Apesar de ainda mantida até o presente, tal jurisprudéncia ndo tem passado sem criticas.
No caso Brozcek versus Italia (1989), perante a Corte Européia, foi contestada pelo Juiz Mar-
tens,%8 que voltou a ataca-la no caso Cardot versus Franca (1991),59 no que foi desta feita
acompanhado pelo Juiz Morenilla.”O No recente caso Ahmet Sadik versus Grécia (1996), a Cor-
te, depois de recordar o rationale da regra dos recursos internos na protegdo dos direitos huma-
nos, concluiu, ndo obstante, que ndo poderia considerar 0 mérito do caso em razéo do ndo-es-

paragrafos 50, 52-56, 58-59, 62-63 e 137, e cf. comentariosin M.H. Adler, “The Exhaustion of the Local
Remedies Rule after the International Court of Justice’s Decision in ELS”, 39 International and Compa-
rative Law Quarterly (1990) pp. 652-653), fornece uma ilustragéo recente dos diferentes enfoques da re-
grados recursos internos nos contextos distintos da protegéo dos direitos humanos e da protegéo diploma
tica. O rigido apego da Corte da Haia ao requisito formal do esgotamento (no caso ELS) no contexto da
protecdo diplomética de nacionais no exterior contrasta de modo marcante com a disposi¢do dos érgaos
de supervisdo internaciona dos direitos humanos de examinar mais de perto a eficacia dos recursos inter-
nos para estabel ecer excegdes a regra do esgotamento. Em nada surpreende que em um sistema de garan-
tia coletiva, como o da protecéo dos direitos humanos -fundamental mente distinto da protecado diplométi-
cadiscriciondria,- tais 6rgédos de supervisdo tém se mostrado dispostos a proceder a um exame cuidadoso
da eficécia dos recursos internos e a aplicar presungdes mais a favor das supostas vitimas. Enquanto que,
no contexto da protec&o diplomética discricionaria no contencioso interestatal, a regra dos recursos inter-
nos tem se afigurado como uma pré-condi¢do da interposi¢do internacional, voltada a preveni-la, no con-
texto da protegdo dos direitos humanos, ao contrario, 0S recursos internos sao tidos como parte componen-
te do proprio sistema da protecdo internacional, recaindo a énfase na reparacdo e ndo no esgotamento for-
mal; A. A. Cancgado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remediesin Internatio-
nal Law, Cambridge, Cambridge University Press, 1983, pp. 283 e 287.

66 A. A. Cancgado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies in the Jurisprudence of the European
Court of Human Rights: An Appraisal”, 10 Revue des droits de I'homme/Human Rights Journal - Paris
(1977) pp. 144-150.

67 Cf. ibid., pp. 146-150.

68 Corte Européia de Direitos Humanos (CtEDH), Brozicek case, Julgamento de 19.12.1989, Sepa-
rate Opinion of Judge Martens, pp. 17-21.

69 CtEDH, Cardot case, Julgamento de 19.03.1991, Dissenting Opinion of Judge Martens, p. 20.

70 Ibid., Dissenting Opinion of Judge Morenilla, pp. 21-22. Também o Juiz MacDonald apresentou
um Voto Dissidente (ibid., p. 19), e, juntamente com seus dois colegas, recordaram o Julgamento de 1980
da propria Corte Européia no caso Guzzardi, em que esta propugnou por uma aplicagdo da regra dos re-
cursos internos “com certo grau de flexibilidade e sem formalismo excessivo”. - Para comentarios sobre
este caso, cf. J.-F. Flauss, “La condition de I’ épuisement des griefs au sens de I’ article 26 CEDH: les en-
seignements de |’ arrét Cardot”, 3 Revue universelle des droits de I’ homme (1991) n. 12, pp. 529-536.

71 CtEDH, Case of Ahmet Sadik v. Greece, Julgamento de 15.11.1996, pp. 17-19.
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gotamento de tais recursos, revertendo uma deciséo anterior de admissibilidade da Comissdo
(que havia rechacado a mesma objeczo de ndo-esgotamento); /1 em voto parcialmente dissiden-
te 0 Juiz Martens (acompanhado pelo Juiz Foighel) reprovou, além do inconveniente destas de-
cises divergentes (da Corte e Comisséo), a conseqiiéncia da posi¢do seguida pela Corte, que
era a de deixar sem decisdo, depois de anos de procedimentos em Estrasburgo, importantes
questdes substantivas quanto a0 mérito do caso.”2 Em outro caso, Oberschlick versus Austria
(1991), no entanto, a Corte Européiarejeitou por unanimidade uma excecao preliminar de ndo-
esgotamento (atinente ao periodo de seis meses), tendo sido esta a primeira vez desde 0s casos
Vagrancy em que a Corte baseou-se no estoppel no tocante a este ponto. /3

Este aspecto da aplicacdo daregra do esgotamento vem de passar por uma evolucéo no-
tavel precisamente na jurisprudéncia da Corte | nteramericana de Direitos Humanos. Com efei-
to, ainterpretacdo extensiva de suas proprias faculdades pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tal como por ela propugnada em suas sentencas de 1987 sobre excegdes prelimina-
res nos casos Velasquez Rodriguez, Godinez Cruz e Fairén Garbi e Solis Corrales, relativos a
Honduras, "4 de modo a abarcar também questdes atinentes a excecdes preliminares de admis-
sibilidade (baseadas em uma questéo de fato), a contrario do que se supunha e do que talvez
ainda se possa inferir, nem sempre contribui necessariamente a uma protecdo mais eficaz dos
direitos humanos protegidos sob a Convencdo Americana. Tal posicéo permitia uma reabertura
e um reexame pela Corte de uma objecdo de pura admissibilidade, favorecendo a parte deman-
dada, que deveriater sido definitivamente resolvida pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Assim como as decisdes de inadmissibilidade da Comissdo eram finais, igualmente
0 deveriam ser suas decisdes de admissibilidade: ou se permitiria que todas as decisbes -de ad-
missibilidade ou ndo- pudessem ser reabertas perante a Corte, ou se haveria de manté-las todas
privativas da Comisséo.

Permitir umareabertura ou revisdo pela Corte de uma decisdo de admissibilidade da Co-
missd0, como a Corte I nteramericana-seguindo o enfoque da Corte Européia desde os casos Va-
grancy- sustentou nos referidos Casos Hondurenhos, gerava um desequilibrio entre as partes,
favorecendo os Estados demandados. N&o obstante, a posi¢éo original da Corte Interamericana
sobre este ponto, que pretendia afirmar 0 amplo escopo de suas faculdades, prevaleceu por uma
década, até seus julgamentos recentes, de 1996, sobre excecBes preliminares nos casos Loayza
Tamayo e Castillo Paez, relativos ao Peru.

Nesse meio tempo, a posi¢éo original da Corte Interamericana nos Casos Hondurenhos,

72 Cf.ibid., p. 21; em outro voto parcial mente dissidente, também o Juiz Morenilla sustentou umain-
terpretacdo pro victima da questo em apreco (cf. ibid., p. 31).

73 CtEDH, Oberschlick case, Julgamento de 23.05.1991, pp. 14-15 e 24, e cf. Concurring Opinion of
Judge Martens, p. 28, e Concurring Opinion of Judge Morenilla, pp. 29-30.

74 Cf. os julgamentos de 1987 da Corte | nteramericana sobre excecfes preliminares, nos casos de Ve-
lasquez Rodriguez, parégrafo 29; Godinez Cruz, paragrafo 32; e Fairén Garbi e Solis Corrales, parégrafo
34; paraum exame, cf., e.g., A. A. Cangado Trindade, El Agotamiento de los Recursos Internosen €l Ss-
tema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, San José de Costa Rica, |IDH (Série para
ONGs, vol. 1), 1991, pp. 37-41, e cf. pp. 35-36 para o0 caso Viviana Gallardo (1981).
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inspirada na decisdo da maioria da Corte Européia de Direitos Humanos nos casos De WIde,
Ooms e Versyp (Vagrancy) (1971), foi por nds questionada em duas ocasifes, no caso Ganga-
ram Panday versus Suriname (1991, excegdes preliminares)’® e no caso Genie Lacayo versus
Nicarégua (resolucéo de 18.05.1995).76 No caso Gangaram Panday, por exemplo, a Corte che-
gou a admitir que, se uma excegdo de ndo-esgotamento de recursos internos ndo € interpostain
limine litis, h& uma renincia técita @ mesma.”’ Mas era necessério ir mais além, porquanto, se
0 Estado demandado renunciava a objecao de nao-esgotamento de recursos internos por néo a
haver interposto in limine litis no procedimento prévio ante a Commisséo, seria inconcebivel
gue pudesse livremente retirar tal rendincia no procedimento subseqiiente ante a Corte (estop-
pel/forclusion) ao novamente interpor a objegéo.

Foi precisamente isto o que ocorreu nos referidos casos Loayza Tamayo e Castillo Paez
(julgamentos de 1996 sobre excegdes preliminares), em que a Corte Interamericana, pela pri-
meira vez, descartou as excegdes preliminares de ndo-esgotamento por extemporaneas; ao dar
0 importante passo de reorientar neste particular sua jurisprudéncia, a Corte | nteramericana co-
rretamente determinou que, se o Estado demandado deixou de invocar a excegdo preliminar de
nédo-esgotamento de recursos internos in limite litis, no procedimento anterior sobre admissibi-
lidade ante a Comissdo I nteramericana, estava impedido de invocé|a subsegiientemente peran-
te a Corte (estoppel ), 78 configurando-se deste modo uma rendincia técita (tacit waiver) aregra
do esgotamento.

E efetivamente do rationale do mecanismo da Convengdo Americana que as decisdes

75 Julgamento de 04 de dezembro de 1991; em seu Voto Separado, o Juiz A. A. Cancado Trindade
sustentou que a Corte I nteramericana deveria considerar a questao de admissibilidade como uma e indivi-
sivel, e privativa da Comissdo, desse modo reduzindo a desigualdade factual entre as partes e propician-
do uma maior atengdo por parte da Corte as questfes substantivas, assegurando assim uma protecdo mais
eficaz dos direitos humanos.

76 Em Voto Dissidente, o JuizA. A. Cangado Trindade inter alia insistiu em suatese (supra), hdo pa-
ra“restringir” as faculdades da Corte, mas, muito ao contrario, para fortalecer o atual mecanismo de pro-
tecéo da Convengdo Americana como um todo.

7 Julgamento de 1991 sobre excegdes preliminares, caso Gangaram Panday, parégrafos 39-40; cf.
também o julgamento sobre excegdes preliminares, caso Neira Alegria et al., relativo ao Peru, do mesmo
ano, parégrafos 30-31; e os julgamentos (cit. supra) dos trés casos relativos a Honduras, paragrafos 88-
90 (Velasquez Rodriguez), 90-92 (Godinez Cruz), e 87-89 (Fairén Garbi e Solis Corrales); e, anterior-
mente, a decisdo da Corte de 1981 no assunto de Viviana Gallardo et al., parégrafo 26.

78 Corte Interamericana de Direitos Humanos, casos de Castillo Paez versus Peru e Loayza Tamayo
versus Peru, Julgamentos sobre excegdes preliminares de 30 e 31 de janeiro de 1996, respectivamente, e
Votos Separados (em ambos) do Juiz A. A. Cangado Trindade; cf. textos destes Julgamentos (e dos referi-
dos Votos), reproduzidos in: OAS, Annual Report of the Inter-American Court of Human Rights - 1996,
pp. 43-73. Em seus Votos Separados em ambos 0s casos, 0 Juiz Cangado Trindade sustentou que a cons-
tatac8o do estoppel bastava para rejeitar as referidas excegfes de ndo-esgotamento, e que a nova postura
da Corte atendia aos imperativos da justica e corretamente buscava a igual dade das partes, ao ndo permi-
tir a reabertura de questdes de pura admissibilidade (privativas da Comissdo) perante a Corte. Ademais,
defendeu o Juiz Cangado Trindade o locus standi in judicio dos individuos demandantes perante a Corte
(em casos ja remetidos a ela pela Comissao), de modo a dotar 0 ser humano de personalidade e plena ca-
pacidade juridicas internacionais no presente dominio de protecdo.
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guanto a admissibilidade ou ndo de comunicagbes ou peti¢des submetidas a Comisséo Intera-
mericana sgjam proferidas -com solidos fundamentos- pela Comissdo in limine litis, de modo a
ndo serem reabertas no procedimento subseqliente perante a Corte a fim de evitar um desequi-
librio maior entre os individuos demandantes e os Estados demandados, em claro detrimento
dos primeiros.”® A Corte Interamericana deu assim um passo significativo, neste particular, em
seus julgamentos de 1996 sobre excecfes preliminares nos dois Casos Peruanos supracitados,
pararesolver um problema que, no sistema europeu de protecdo, com aiminente entrada em vi-
gor (em 01 de novembro de 1998) do Protocolo X| a Convengdo Européa de Direitos Huma-
nos, estara definitivamente superado.

No sistema interamericano de protecdo, este ponto especifico tem incidéncia direta na
questéo da condicdo das partes perante a Corte Interamericana. Com efeito, permitir uma rea-
bertura ante a Corte da rejeicdo pela Comissdo de uma objecdo de ndo-esgotamento de recur-
S0S internos -como ocorria no passado- criava um desequilibrio entre as partes, em favor dos
Estados demandados, agravado pel o de que os individuos reclamantes ainda ndo tém locus stan-
di (representacdo direta) no procedimento ante a Corte, exceto na etapa de reparagdes (por for-
cado artigo 23 do Regulamento vigente da Corte Interamericana80).

A reabertura de questfes de admissibilidade perante a Corte, ja decididas pela Comissao,
sem a presenca de uma das partes, os individuos reclamantes (que sdo a verdadeira parte de-
mandante), militava contra o principio daigualdade das partes (equality of arms/égalité des ar-
mes). Sem o locus standi in judicio de ambas as partes qualquer sistema de protegdo encontra-
se irremediavel mente mitigado. Como tal locus standi infelizmente ainda n&o € assegurado as
supostas vitimas em todas as etapas do procedimento perante a Corte Interamericana, a signifi-
cativamudanca de posi¢éo da Corte sobre a questdo em apreco nos casos Loayza Tamayo e Cas-
tillo Paez contribuiu aremediar aquele desequilibrio, orientando assim ajurisprudéncia da Cor-
te arespeito na direg8o correta.

VIl. NAO-APLICACAO DA REGRA DO ESGOTAMENTO EM “CASOS GERAIS’

Nos ultimos anos, no &mbito do sistema europeu de protecéo, a Comissdo Européia de
Direitos Humanos tem mantido sua posi¢éo no sentido de que a regra do esgotamento dos re-

79 Ademais, a reabertura perante a Corte de questfes de admissibilidade ja decididas pela Comissdo
gera a possibilidade de decisdes divergentes ou conflitivas sobre a matéria pelos dois 6rgdos de supervisio
sob a Convencdo Americana (como vem de ocorrer recentemente, sob a Convengdo Européia, no caso Ah-
met Sadik, com decisdes divergentes a respeito por parte da Corte e Comissdo Européias - supra), fragmen-
tando assim a unidade inerente a uma decisdo de admissibilidade. Ao invés de proceder arevisdo de deci-
sBes de admissibilidade da Commissdo, a Corte deveria poder concentrar-se mais no exame de questdes
substantivas a fim de exercer com maior eficacia sua fungdo de interpretar e aplicar a Convengdo Ameri-
cana, determinando a ocorréncia ou ndo de violagtes da Convengdo e suas consequéncias juridicas.

80 Segundo esta disposi¢éo do novo Regulamento da Corte, “na etapa de reparagdes, 0s representan-
tes das vitimas ou de seus familiares poderdo apresentar seus proprios argumentos e provas em forma au-
ténoma”.
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cursos internos ndo se aplica a peti¢cdes que levantem a questdo da compatibilidade com a Con-
vencdo Européia de Direitos Humanos de medidas legislativas ou de uma prética estatal em vio-
lacdo dos direitos humanos. Assim, em um caso de uma prética estatal imputavel ao Reino Uni-
do, a Comissdo ndo hesitou em declarar a peticdo admissivel, considerando inaplicavel no caso
aregra do esgotamento.81 O ponto tornou-se central no caso da Franca, Noruega, Dinamarca,
Suécia e Holanda versus Turquia (1983), em que os Estados demandantes invocaram como pre-
cendente o caso da Irlanda do Norte (Irlanda versus Reino Unido, 1978), a fim de impugnar
medidas legidativas e préticas administrativas supostamente incompativeis com a Convengéo
Européia.82

A Comissdo Européia decidiu enfaticamente que a constatacdo prima facie da existéncia
de uma prética administrativa (mesmo na auséncia de legislagao) gerando vitimas era suficien-
te para excluir a aplicagdo da regra do esgotamento.83 Era o que ocorria no caso, em que tal
prética contava com a“tolerancia’ oficial, e os esforgos governamentais paraimpedir violagdes
do artigo 3 da Convencéo eram insuficientes; assim sendo, concluiu a Comissdo, ndo se aplica
va a regra do esgotamento, pelo que as petices foram declaradas admissiveis.84 Recorde-se
que, em outro caso, interestatal, o de Chipre versus Turquia (1978), a conclusdo da Comisséo
Européiafoi inequivoca, ndo deixando margem a dividas: aregra do esgotamento “néo se apli-
ca areclamagdes cujo objeto seja 0 de determinar a compatibilidade com a Convengédo de me-
didas legislativas e préticas administrativas’.85

Esta jurisprudéncia encontra paralel o, no &mbito do sistema interamericano de protegéo,
por exemplo, na préatica da Comissdo | nteramericana de Direitos Humanos em relagdo a “ casos
gerais’ (em contraposicdo a “casos individuais’), que remonta aos anos setenta.86 Posterior-
mente, nos chamados Casos Hondurenhos (Velasguez Rodriguez, Godinez Cruz e Fairén Gar-
bi e Solis Corrales), em fins da década de oitenta, prevaleceu o correto entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no sentido de que, em casos de desaparecimentos forca-

81 Application n. 9471/81, Mrs. X e Miss X versus United Kingdom case (1984), Comisséo Européia
de Direitos Humanos (CEDH), Decisions and Reports, vol. 36, pp. 49 e 58-59, e cf. pp. 61-63.

82 ECHR, applications ns. 9940-9944/82 (joined), France, Norway, Denmark, Sveden and Netherlands
versus Turkey case, Decisions and Reports, vol. 35, Strashourg, C.E., pp. 152-153, 158-159 e 162-163.

83 Ibid., pp. 163-165.

84 Ibid., pp. 167-168 e 170.

85 Application n. 8007/77, CEDH, Decisions and Reports, vol. 13, 1979, p. 152. - A jurisprudéncia
anterior da Comissao Européia, sobre este ponto em particular, orientou-se no mesmo sentido; cf. A. A.
Cancado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies in Relation to Legislative Measures and Administra-
tive Practices - the European Experience’, 18 Malaya Law Review - University of Singapore (1976) pp.
257-280; cf. também A. A. Cangado Trindade, “L’ épuisement des recours internes dans des affaires inter-
étatiques’, 14 Cahiers de droit européen - Bruxelles (1978) pp. 139-157; A .A. Cangado Trindade, “Ex-
haustion of Local Remediesin Inter-State Cases: the European Practice”, 3 Osterreichische Zeitschrift fiir
offentliches Recht (1978) pp. 211-231.

86 Cf., arespeito, e.g., A. A. Cangado Trindade, “ Cuestiones Especiales de Operacion del SistemaIn-
teramericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, 24 Verfassung und Recht in Ubersee (1991) pp.
162-163, e cf. pp. 153-174.



A REGRA DO ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS REVISITADA

dos de pessoas como uma “ prética estatal” ou de negligéncia ou toleréncia por parte das auto-
ridades publicas, hd uma presuncéo em favor das vitimas, ndo fazendo sentido insistir na apli-
cacdo da regra do esgotamento (porquanto ndo ha recursos que esgotar).87

A caracterizagdo dos “casos gerais’, a requererem um tratamento especial no tocante as
condicdes de admissibilidade, tem suaraz&o de ser, e uma clara compreensdo da questéo seim-
pde por situar-se agquel e tratamento no contexto mais amplo da luta contraaimpunidade. A pré-
pria Corte Interamericana teve ocasio de formular uma clara adverténcia quanto ao dever do
Estado de combater a impunidade, em sua sentenca recente (de 08 de marco de 1998) quanto
a0 mérito no caso Paniagua Morales e Outros versus Guatemala (também conhecido como ca-
so da “Panel Blanca”).88 No plano global, cabe recordar a respeito que a Declaragéo e Progra-
ma de Acdo de Viena, adotada pelall ConferénciaMundia de Direitos Humanos (1993), ao en-
fatizar a importancia de uma correta administracdo da justica, conclamou todos os Estados a
provseéem um conjunto eficaz de recursos internos pararemediar as violages de direitos huma-
nos.

VIII. ALCANCE DASEXCEGOESA REGRA DO ESGOTAMENTO

Um dos tragos mais salientes da jurisprudénciainternacional recente sobre a matériaem
exame reside em seus esclarecimentos sobre 0 amplo alcance das excegles a regra do esgota-
mento, tendo presente a especificidade da protecéo dos direitos humanos. A propria referéncia,
naformulacéo de tal requisito, as “regras geralmente reconhecidas do direito internaciona”, vi-
sou chamar atencdo as limitagdes da aplicacdo do requisito, como evidenciado desde o inicio
pela prética dos 6rgéos de supervisdo sob os tratados de direitos humanos, incluidos, no plano
global, os das Nagdes Unidas (a exemplo dos do Pacto de Direitos Civis e Politicos, %0 e da Con-

87 Cf. relato recente in A. A. Cangado Trindade, “The Inter-American System of Protection of Human
Rights (1948-1997): Evolution, Current State and Perspectives’, in Institut International des Droits de
I'Homme, Recueil des Cours- XXVII1 Session d'Enseignement (1997), Strasbourg, |1DH, 1997, pp. 423-425.
88 Nesta sentencga, a Corte Interamericana conceituou como impunidade “a falta em seu conjunto de
investigagdo, perseguicao, captura, julgamento e condenacdo dos responsaveis pelas violagles dos direi-
tos protegidos pela Convengdo Americana, toda vez que o Estado tem a obrigacdo de combater tal situa
¢do por todos os meios legais disponiveis ja que a impunidade propicia a repeticdo cronica das violagdes
de direitos humanos e a total vulnerabilidade (indefension) das vitimas e de seus familiares” (parégrafo
173). Afirmou a Corte, a seguir, o dever do Estado, sob o artigo 1(1) da Convencéo Americana, de “orga-
nizar o poder publico para garantir as pessoas sob sua jurisdi¢éo o livre e pleno exercicio dos direitos hu-
manos’, dever este que “se impde independentemente de que os responsaveis pel as viol agdes destes direi -
tos sgjam agentes do poder publico, particulares, ou grupos deles” (paragrafo 174).

89 Paragrafo 27 da Declaragéo e Programa de Ac¢do de Viena de 1993.

90 Cf. A. A. Cancado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies under the United Nations Internatio-
nal Covenant on Civil and Palitical Rights and Its Optional Protocol”, 28 International and Comparative
Law Quarterly (1979) pp. 734-765.

91 Cf. A. A. Cancado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies under the United Nations Internatio-
nal Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination”, 22 German Yearbook of Inter-
national Law (1979) pp. 374-383.
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venc&o sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminaco Racial91).

No plano regional, uma ilustracdo significativa da construcdo jurisprudencial a respeito
reside precisamente na dispensa do requisito do esgotamento em “casos gerais’ (prética da Co-
missdo | nteramericana de Direitos Humanos) e casos atinentes a medidas legislativas e praticas
administrativas (incompativeis com a Convencdo Européia, consoante a préati ca da Comisséo Eu-
ropéia de Direitos Humanos - cf. supra). No sistema interamericano de protecéo, nos j& citados
Casos Hondurenhos (Velasguez Rodriguez, Godinez Cruz e Fairén Garbi e Solis Corrales), por
exemplo, argumentou a Comissao I nteramericana perante a Corte Interamericana que, como se
tratava de casos de “ préticas estatais’ congtitutivas de “violagdes macicas e sisteméticas’ de di-
reitos humanos, em que se comprovava a ineficacia do Poder Judiciario, tornava-se assim des-
necessario insistir naregra do esgotamento dos recursos internos, e o énus da provarecaiano Es-
tado que invocava aquela objecdo. Em suas sentencas (de 26 de junho de 1987) sobre excecles
preliminares, decidiu a Corte juntar aguel a objecdo especificaao mérito, paradecidi-lajuntamen-
te com a questdo substantiva da violagdo denunciada dos direitos humanos invocados nos casos.

Em dois dos trés casos supracitados (Velasquez Rodriguez e Godinez Cruz), concluiu a
Corte Interamericana, em seus julgamentos quanto ao mérito (de 29 de julho de 1988), ter ha
vido violagdo dos artigos 7, 5 e 4, em combinagéo com o artigo 1(1) da Convencgédo Americana
Sustentou a Corte que 0 6nus da prova acerca do suposto ndo-esgotamento de recursos internos
recaia efetivamente no Estado demandado, sendo um dever juridico dos Estados o de fornecer
recursos internos eficazes (cf. supra, sobre este ponto). O fato de, nos referidos casos de desa
parecimentos forgados, ter-se tentado o habeas corpus ou o recurso de amparo em vao, foi tido
como suficiente para se dar por esgotados os recursos internos.92 A natureza e gravidade de tais
violagdes comprovadas dos direitos humanos foram, assim, corretamente levadas em conta pa
ra assegurar uma aplicacao necessariamente flexivel, e por conseguinte mais justa, da regra dos
recursos internos no presente contexto de protegao.

A questéo especifica do acance das excegdes a regra do esgotamento tem sido ampla-
mente debatida em numerosos casos perante a Comissao | nteramericana®3 (infra), além de ter
sido objeto do décimo-primeiro Parecer da Corte | nteramericana, de 10 de agosto de 1990. Nes-
te Ultimo, a Corte abordou aspectos das excegdes a regra dos recursos internos ndo cobertos pe-
lo artigo 46(2) da Convencdo Americana. Sustentou, em primeiro lugar, que a regra do esgota-
mento ndo se aplicava se o individuo peticionario, em raz&o de sua indigéncia, eraincapaz de

92 A. A. Cancado Trindade, “A Regra do Esgotamento dos Recursos de Direito Interno na Jurispru-
déncia da Comissdo e da Corte Interamericanas de Direitos Humanos’, in As Garantias do Cidadao na
Justica (ed. Salvio de Figueiredo Teixeira), Sdo Paulo, Saraiva, 1993, pp. 382-383.

93 Paraum estudo geral, cf. A. A. Cangado Trindade, “ A Aplicacdo da Regra do Esgotamento dos Re-
cursos Internos no Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos’, in Derechos Humanos en
las Américas - Libro Homenaje a la Memoria de C.A. Dunshee de Abranches, Washington, Secretaria Ge-
neral dela OEA, 1984, pp. 217-229; e, anteriormente, A. A. Cangado Trindade, “ Exhaustion of Local Re-
medies in the Inter-American System”, 18 Indian Journal of International Law - Nova Déhi (1978) pp.
345-351.

94 Neste particular, a Corte Interamericana foi mais além do que a Corte Européia (a qual néo aceita
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fazer uso dos recursos internos.%4 Em segundo lugar, manteve a Corte que tampouco se aplica-
va aregra do esgotamento se o individuo peticionério ndo conseguia contar com representacéo
ou assisténcia judiciéria (necessaria para a protecdo de um direito garantido pela Convencéo)
em razdo do clima de temor generalizado entre os advogados (temerosos de por em risco suas
vidas e as de seus parentes). Enfim, depois de recordar o dever geral de respeitar e garantir os
direitos humanos -consagrado no artigo 1(1) da Convencao,- a Corte endossou a distribui¢do
(shifting) do 6nus da prova quanto ao esgotamento entre o individuo demandante e o Estado de-
mandado (com um maior 6nus sobre este Gltimo).9°

Outras decisdes proferidas nos Ultimos anos sao dignas de registro. Em um caso relati-
vo ao Peru, por exemplo, a Comissdo | nteramericana sustentou que, como havia ocorrido “um
atraso injustificado na administracdo da justica’, ndo era necess&rio esgotar 0S recursos inter-
nos; por conseguinte, presumiu verdadeiros os fatos relatados na peticdo, e declarou que os
eventos denunciados constituiam “violagdes bastante sérias’ dos direitos a vida e a liberdade
pessoal (artigos 4 e 7 da Convencdo Americana).% Em outro caso, também atinente ao Peru, a
Comissao aceitou do mesmo modo os argumentos do peticionario de que havia ocorrido uma
denegacdo de acesso aos recursos internos e um atraso indevido na administragéo da justica, -
0 que levou a Comissao a presumir verdadeiros os fatos denunciados e declarar que constituiam
uma “violagdo muito sérid’ dos direitos a vida e a liberdade pessoal (artigos 4 e 7 da Conven-
¢80 Americana).97

Em um caso relativo a Argentina, a Comissdo presumiu verdadeiras as viol agfes denun-
ciadas do direito a garantias judiciais -na base do devido processo legal,- e aplicou o disposto
no artigo 46(2)(c) da Convengdo Americana sobre as excegdes a regra dos recursos internos.98
Em outro caso, concernente a Nicardgua, a questéo das excegdes a regra do esgotamento foi ex-
tensamente debatida ante a Comissdo. Em longo argumento, o demandante alegou que tais ex-
cegdes incluiam os seguintes elementos (ao0s quais ndo se limitavam): a) auséncia total de jus-
ticapelostribunaislocais; b) dano causado pelas* acbes arbitrérias e injustas dos mais altos fun-
cionarios do governa”, ndo parecendo haver razdo adequada para crer que os procedimentos ju-
diciais fornecessem um recurso suficiente; ¢) coacdo sobre os tribunais locais por parte de au-
toridades executivas ou militares; d) ameagas aos tribunais locais, ou controle dos mesmos, por
“turbas hostis’.99 Sustentando as “excegdes reconhecidas” & regra do esgotamento no presente
caso, afirmou a Comissdo que o reclamante ndo conseguiu esgotar 0S recursos internos “ porque

a falta de recursos materiais como constituindo per se uma circunstancia a dispensar o requisito do esgo-
tamento), ao vincular com realismo a condi¢&o de indigéncia comprovada com a protecéo eficaz dos di-
reitos humanos.

95 CtlADH, Opinién Consultiva OC-11/90, de 10.08.1990, Excepciones al Agotamiento de los Re-
Cursos Internos, pp. 3-17.

96 Caso n. 9449 (Peru), IACHR, Annual Report - 1986-1987, pp. 129-130.

97 Caso n. 9467 (Peru), IACHR, Annual Report - 1986-1987, pp. 140-141.

98 Caso n. 9635 (Argenting), IACHR, Annual Report - 1986-1987, pp. 59-60 e 62.

99 Caso n. 9102 (Nicardgua), IACHR, Annual Report - 1985-1986, pp. 64-74, e cf. pp. 75-77, 85 € 89-95.
100  Ibid., pp. 74 e 96-97.
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se viu na situagdo contemplada no artigo 46(2)(b) e (c)” da Convenco.100

No chamado caso “ La Pélvora”, também relativo a Nicardgua, a Comissdo rejeitou a
objecdo do Estado demandado de ndo-esgotamento dos recursos internos, afirmando que tal re-
quisito deixava de aplicar-se naocorrénciade um “ atraso injustificado” do caso. Erao que acon-
tecera no cas d’ espéce, acrescentou a Comissdo, uma vez que, depois de transcorrido um lapso
de tempo, “ndo havia uma vontade firme por parte das autoridades nicaraguenses de concluir
suainvestigacdo e punir os responsaveis pelos crimes em questdo” . 101 A Comisso, por conse-
guinte, deplorou o atraso em conduzir a investigacdo judicial, e concluiu que ocorreu no caso
“umaviolagdo extremamente séria’ dos artigos 4 (direito avida), 7 (direito aliberdade pessoal)
e 8 (garantias judiciais) da Convencéo Americana 102

IX. O ONUSDA PROVA QUANTO AO ESGOTAMENTO

Um dos aspectos da aplicacdo da regra dos recursos internos de maior desenvolvimento
jurisprudencial nos Gltimos anos, nos planos tanto global quanto regional, tem sido o atinente
a0 Onus da prova quanto ao esgotamento dagueles recursos. No plano global (Nagdes Unidas),
talvez a contribui¢cdo mais significativa da pratica recente do Comité de Direitos Humanos (sob
0 Pacto de Direitos Civis e Politicos) sobre a matéria em exame resida precisamente em seu tra-
tamento desta questdo. O Comité tem feito recair tal 6nus sobretudo nos Estados demandados.
Assim, em um caso relativo ao Zaire, em que recebera informagdes apenas parciais e incomple-
tas sobre 0s recursos internos, determinou o Comité que o Estado demandado ndo havia de-
monstrado de que modo os autores das comunicagBes poderiam ter utilizado um determinado
recurso nas circunstancias do caso, e que cabia, pois, ao Estado fornecer detalhes sobre os re-
cursos internos supostamente disponiveis aos demandantes, indicando a probabilidade de éxito
no uso de tais recursos.193 Nas circunstancia, agregou o Comité, cabia dar mais peso aos argu-
mentos dos demandantes, estando o Estado na obrigagdo de prover recursos eficazes perante
seustribunais pararemediar as violages de direitos humanos e assegurar que ndo voltem a oco-
rrer no futuro,104

Em dois outros casos, relativos ao Uruguai e Madagascar, respectivamente, explicou o
Comité arazéo de sua postura: 0 6nus da prova ndo poderiarecair apenas no autor da comuni-
cacdo, especiamente ao se considerar que “ 0 autor e o Estado Parte nem sempre tém igual aces-
so as provas’, e que “freqlientemente somente o Estado Parte tem acesso as informacdes rele-
vantes’, devendo, pois, “investigar de boa fé&’ todas as alegactes de violagbes do Pacto de Di-

101 Caso“LaPodlvora” (Nicardgua), IACHR, Annual Report - 1982-1983, p. 133, ecf. p. 131.

102  Ibid., pp. 133-134.

103  Communications ns. 241 and 242/1987, Adoption of Views of 02.11.1989, doc. CCPR/C/37/
D/241/1987 and 242/1987, de 29.11.1989, p. 7 (mimeografado).

104  Ibid., pp. 8-9 (mimeografado).

105 Communication n. 84/1981 (Uruguai), Adoption of Views of 21.10.1982, in U.N./International
Covenant on Civil and Political Rights, Selected Decisions of the Human Rights Committee under the Op-
tional Protocol, vol. 2, N.Y., U.N., 1990, p. 116; communication n. 49/1979 (Madagascar), Adoption of
Views of 24.03.1983, in ibid., p. 86.
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reitos Civis e Politicos feitas contra ele e suas autoridades, 105 além de prover recursos internos
eficazes. Em outros casos, em que os Estados demandados deixaram de provar a eficécia de de-
terminados recursos internos, deixou o Comité de insistir no requisito do esgotamento.106 Em
um desses casos, e.g., atinente ao Uruguai, observou o Comité que, como nenhum detalhe foi a
ele fornecido que comprovasse a eficacia dos recursos internos nas circunstancias particulares
do caso concreto, ndo poderia concluir que era a demanda inadmissivel.107

No plano regional, 0 mesmo enfoque tem sido seguido sob as Convencles Européia e
Americana sobre Direitos Humanos. No sistema europeu de prote¢do, em um caso relativo a
Bélgica, a Comissdo Européia de Direitos Humanos afirmou que recai no Estado que invoca o
nao-esgotamento “o 6nus de provar a existéncia de recursos eficazes e adequados’.108 Em ou-
tro caso, relativo a Turquia, ao rechacar uma objecéo de ndo-esgotamento, reiterou a Comissdo
Européia que o Estado que invoca tal objecdo deve “provar a existéncia de recursos internos
disponiveis e adequados’.109 Mesmo quando entendeu que havia um recurso interno que esgo-
tar (dada a pendéncia de um procedimento penal, que ndo poderia considerar como ineficaz), a
Comissdo, em ainda outro caso contraa Turquia, insistiu no principio segundo o qual o Estado

gue alega 0 ndo-esgotamento deve demonstrar “a existéncia de um recurso acessivel e suficien-
ter 110

Em sua prética nos Ultimos anos, a Comissao Européia tem inequivocamente feito recair
um maior dnus quanto ao esgotamento nos Estados demandados. Assim, inspirando-se em um
obiter dictum da Corte Européia de Direitos Humanos no caso Deweer (julgamento de
27.02.1980), a Comissdo Européia afirmou, em dois casos recentes relativos ao Reino Unido,
gue “o 6nus de provar a existéncia de recursos internos disponiveis e suficientes recai no Esta-
do queinvocaaregra’ do esgotamento.111 Em outros casos recentes, a Comisséo Européia sus-
tentou a mesma posicao a respeito.112

No sistema interamericano de protecdo, do mesmo modo, em Varios casos recentes, a

106  Cf., e.g., communication n. 138/1983 (Zaire), Adoption of Views of 26.03.1986, in ibid., p. 167; e
communication n. 109/1981 (Uruguai), Adoption of Views of 10.04.1984, in ibid., p. 147.

107  Communication n. 83/1981, Adoption of Views of 04.11.1983, in ibid., pp. 110-111.

108 ECHR, applications ns. 18926/91 e 19777/92 (caso Spandre e Fabri versus Bélgica, decisdo de
30.08.1993), Decisions and Reports, vol. 75, Strasbourg, C.E., 1993, p. 189.

109 ECHR, application n. 22497/93 (caso Aslan versus Turquia, decisdo de 20.02.1995), Decisions
and Reports, vol. 80-B, Strasbourg, C.E., 1995, pp. 144-145.

110  ECHR, application n. 22276/93 (caso Karadeniz versus Turquia, decisdo de 03.04.1995), Deci-
sions and Reports, vol. 81-B, Strasbourg, C.E., 1995, pp. 59 e 53.

111  ECHR, application n. 17579/90 (caso Kelly versus Reino Unido, decisdo de 13.01.1993), Deci-
sions and Reports, vol. 74, Strasbourg, C.E., 1993, pp. 144 e 139; ECHR, application n. 20357/92 (caso
Whiteside versus Reino Unido, decisdo de 07.03.1994), Decisions and Reports, vol. 76-A, Strasbourg,
C.E., 1994, pp. 87 e 80.

112 Cf., no mesmo sentido, e.g.: ECHR, application n. 23413/94 (caso L.C.B. versus Reino Unido, de-
cisdo de 28.11.1995), Decisions and Reports, vol. 83-A, Strasbourg, C.E., 1995, pp. 42 e 32; ECHR, ap-
plication n. 15117/89 (caso Travers versus Italia, decisio de 16.01.1995), Decisions and Reports, vol. 80-
B, Strasbourg, C.E., 1995, pp. 10 e 5.

-39-



ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem feito recair o 6nus da prova quanto ao es-
gotamento nos Estados demandados.113 Em um caso relativo ao Uruguai, por exemplo, obser-
vou a Comisséo que, como 0 governo ndo tinha fornecido as informagdes solicitadas sobre a
matéria, eralevada a crer que n&o havia recursos internos que esgotar.114 Em uma série de ca-
sos concernentes a Nicaragua, a Comisséo observou do mesmo modo que o governo ndo tinha
respondido a seus pedidos de informacfes sobre a questdo, e determinou por conseguinte que
“0s requisitos de direito interno foram esgotados’ .11® Em outro caso, atinente & Jamaica, a Co-
missd0 notou que o governo ndo a informara sobre a “ eficacia do recurso constitucional dispo-
nivel”, e sustentou que no caso todos 0s recursos internos tinham sido esgotados; além disso,
esclareceu que sua funcéo ndo era agir como uma “quartainsténcia quase-judicial” e revisar as
decisdes dos tribunaisinternos dos Estados membros da OEA, mas sim agir -em relacdo aos Es-
tados Partes na Convencdo Americana- consoante as peticdes ou communicagdes a ela subme-
tidas parainvestigar se um determinado ato governamental violara um direito humano protegi-
do pela Convencdo Americana 116

N&o ha ddvida de que, em sua prética a respeito, nos Ultimos anos, a Comissao Intera-
mericanatem feito recair um maior 6nus quanto ao esgotamento nos Estados demandados. As-
sim o tem feito corretamente, porquanto, ndo raro, em casos de direitos humanos, as provas se
encontram nas maos do Estado, que as controla. Ha, assim, maior razéo para fazer recair, -co-
mo os Orgaos de supervisao de direitos humanos o tém corretamente feito nos Gltimos anos,- um
maior 6nus da prova quanto ao esgotamento nos Estados demandados. Isto vem a refletir a es-
pecificidade do dominio da protecéo dos direitos humanos, com uma incidéncia direta na ope-
racdo da regra dos recursos internos, pois tal solucdo dificilmente seria possivel, e.g., no con-
tencioso interestatal da protecéo diplomética discricionaria.

A mesma postura foi assumida pela Corte Interamericana, em seu Parecer (de 1990) so-

113 Cf. caso n. 1954 (Uruguai), IACHR, Annual Report - 1981-1982, pp. 94-95; caso n. 2711 (Uru-
guai), IACHR, Annual Report 1982-1983, p. 134; caso n. 9726 (Panamd), IACHR, Annual Report - 1987-
1988, pp. 229-234, e cf. pp. 185, 190, 193, 211 e 213-229; caso n. 9620 (Colémbia), IACHR, Annual Re-
port - 1987-1988, pp. 127-128 (informagdo governamental considerada como “ndo suficiente”), e cf. pp.
118, 125, 127, e 130-131.

114  Cason. 9274 (Uruguai), IACHR, Annual Report - 1984-1985, p. 124. Em outro caso, relativo ao
Chile, afirmou a Commissao que o dnus da provarecaia no governo demandado (quanto a suas alegagdes),
“de acordo com os principios gerais do direito”; caso n. 8095 (Chile), IACHR, Annual Report - 1984-
1985, p. 35.

115  Casosns. 9144, 9233, 9285, 9289, 9284, 9295, 9296, 9341, 9344 e 9367 (Nicardgua), IACHR, An-
nual Report - 1985-1986, pp. 100, 107, 109, 111-113, 115, 117, 119, 122 e 125, respectivamente.

116  Cason. 9260 (Jamaica), IACHR, Annual Report - 1987-1988, pp. 161-162, e cf. pp. 159-160. - Em
outro caso recente, concernente a Republica Dominicana, a Comissdo recordou as decisdes da Corte I nte-
ramericana de Direitos Humanos nos Casos Hondurenhos, no sentido da distribuicdo (shifting) do 6nus da
prova quanto ao esgotamento entre o(s) demandante(s) e o governo demandado; caso n. 10.208 (Republi-
ca Dominicana), CIDH, Informe Annual - 1988-1989, p. 123; depois de considerar a questdo do esgota-
mento (pp. 99-104 e 116-118), determinou a Commissdo que a reclamagdo era inadmissivel, sem prejui-
zo de reconsideré-la se 0 demandante subseqlientemente provasse seu esgotamento dos recursos internos
(pp. 124-126).
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bre as Excegdes ao Esgotamento dos Recursos Internos. A exemplo da Comissdo, também a
Corte prestou apoio expresso e inequivoco a distribuicdo (shifting) do 6nus da prova entre de-
mandante e demandado (com maior 6nus sobre este ltimo). Na opinido da Corte, sob o artigo
46(1)(a) da Convencdo Americana, “cabe ao Estado que interpds a excecdo de ndo-esgotamen-
to provar que em seu sistema interno existem recursos cujo exercicio n&o foi esgotado”.117 E
acrescentou que, “umavez que um Estado Parte provou a disponibilidade de recursos internos
para o exercicio de um direito protegido pela Convencao, o 6nus da prova se transfere (shifts)
ao reclamante, que dever, entdo, demonstrar que as excegdes contempladas no artigo 46(2) sao
aplicaveis (...)".118 Em suma, onus probandi incumbit actori.119

A especificidade dos tratados de direitos humanos tem acarretado uma interpretacdo e
aplicagdo proprias aos mesmos; a regra dos recursos internos, neles incorporada, tem sido ob-
jeto de decisOes orientadas as vitimas e as necessi dades de sua protecéo, que de outro modo néo
teriam sido possiveis em outros contextos do direito internacional. Estamos aqui diante de um
novo dominio da ciéncia juridica, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, cuja especifi-
dade prépria tem tornado possivel uma aplicacdo mais flexivel e equitativa da regra dos recur-
sos internos, com incidéncia direta na questdo do 6nus da prova quanto ao esgotamento, Siste-
maticamente a par de outras questes anteriormente examinadas. Com estas consideragdes em
mente, passemos a nossas derradeiras observactes sobre a matéria em aprego.

X. OBSERVACOESFINAIS

Como se depreende do exame acima, a jurisprudéncia dos érgdos internacionais de sal-
vaguarda dos direitos humanos tem nos Ultimos anos fornecido esclarecimentos significativos
sobre pontos centrais atinentes as condicoes de aplicagdo da regra dos recursos internos no pre-
sente contexto especifico de protegdo. Tais pontos residem, basicamente, a partir do proprio
rationale da regra no dominio da protecdo dos direitos humanos, no teste ou critério da efica
ciados recursos internos, na flexibilidade daregra do esgotamento no presente contexto de pro-
tecdo, no dever estatal de prover recursos internos eficazes, na rentincia tacita ao requisito do
esgotamento e consequiente estoppel, nando-aplicacdo de tal requisito nos chamados “ casos ge-
rais’, no amplo alcance das excegdes a regra do esgotamento, e na distribuicdo (shifting) entre
as partes do 6nus da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos (com maior énus re-
caindo sobre 0 Estados demandados).

Ao insistir no critério basico da eficécia dos recursos internos, -cuja determinagéo tem

117  CtlIADH, Opinion Consultiva OC-11/90, de 10.08.1990, Excepciones al Agotamiento de los Re-
cursos Internos, p. 16 (parégrafo 41).

118  Ibid., p. 16 (parégrafo 41).

119 Paraaformulagdo da tese da distribuicéo (shifting) do 6nus da prova quanto ao esgotamento dos
recursos internos no contexto da protegdo internacional dos direitos humanos, cf. A. A. Cancado Trinda-
de, “The Burden of Proof with Regard to Exhaustion of Local Remedies in International Law”, 9 Revue
des droits de I homme/Human Rights Journal - Paris (1976) pp. 81-121.

-41-



ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

se efetuado mediante um cuidadoso exame das circunstancias particulares de cada caso concre-
to,- esta jurisprudéncia tem, por exemplo, dispensado a regra do esgotamento em casos, e.g.,
de prética estatal, ou de negligéncia ou tolerancia do poder publico, ante violagdes dos direitos
humanos. Tais indicagdes, avangadas nos Ultimos anos, e que para nossa satisfagdo tém endos-
sado clara e inteiramente as teses que vimos preconizando e sustentando a respeito ao longo de
mais de duas décadas, contribuem a abrir caminho a uma aplicag8o adequada e mais equitativa
do requisito do esgotamento, aluz do objeto e propésito dos tratados de direitos humanos e das
necessidades de protecdo do ser humano. Contribuem, em suma, a uma aplicacéo daquele re-
quisito adaptada as parti cularidades do presente contexto de protecdo internaciona dos direitos
humanos.

Nas Ultimas décadas, temos testemunhado a gradual expansdo do presente dominio de
protecdo, cujos instrumentos sdo claramente voltados a salvaguarda das vitimas. Tem-se logra-
do o fortalecimento e o aperfeicoamento dos mecanismos de protegdo gracas em grande parte
ao tratamento adegquado de questBes processuais como a do esgotamento dos recursos de direi-
to interno. Urge, pois, continuar a desenvolver a jurisprudéncia internacional contemporanea
neste espirito, com vistas em Ultima andlise a realizagdo fiel e plena do objeto e propdsito dos
tratados e instrumentos de protegdo do ser humano.120 Em particular, hé que continuar buscan-
do umaflexibilizac&o cada vez maior do requisito do esgotamento no presente contexto de pro-
tecdo, tomados os recursos internos como elemento integrante do proprio sistema de salvaguar-
dainternaciona dos direitos humanos, e deslocada a énfase do processo de esgotamento ao ele-
mento da reparacgo propriamente dita. 121

Desse modo, estaremos contribuindo a gradual mente assegurar o acesso direto dos indi-
viduos as instancias legais internacionais, para perante elas fazer valer os seus direitos, sempre
gue as instancias nacionais se mostrarem incapazes de garantir a realizacdo da justica. Estare-
mos assim, em Ultimaanalise, contribuindo alograr o resgate histérico da posicéo central do ser
humano como sujeito do direito internacional -o direito das gentes (droit des gens),- dotado de
jus standi e plena capacidade juridica internacional.

120  A. A. Cancado Trindade, “A Regra do Esgotamento dos Recursos de Direito Interno na Jurispru-
déncia da Comissdo e da Corte Interamericanas de Direitos Humanos’, in As Garantias do Cidadao na
Justica (ed. S. de Figueiredo Teixeira), S3o Paulo, Saraiva, 1993, pp. 369-391; A. A. Cancado Trindade,
“Evolucién y Desarrollos Recientes en el Agotamiento de los Recursos Internos en el Sistema Interame-
ricano de Proteccién de los Derechos Humanos”, in Los Derechos Humanos en América - Una Perspec-
tiva de Cinco Sglos (Encuentro Internacional de Valladolid de 1992), Salamanca, Ed. Cortes de Castilla
y Leodn, 1994, pp. 321-352.

121 A.A. Cancado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remediesin Interna-
tional Law, Cambridge, Cambridge University Press, 1983, pp. 1-443. - No Ultimo Congresso do Institu-
to Hispano-Luso-Americano de Direito Internacional (IHLADI), realizado em Lishoa em setembro de
1996, no qual atuamos como relator geral da temética dos Direitos Humanos, houve por bem o IHLADI
endossar o0s pontos de vista que ha tantos anos vimos sustentando sobre a questdo do esgotamento dos re-
cursos internos; cf. IHLADI, Conclusiones y Acuerdos del XIX Congreso (Lisboa, Portugal, 1996), p. 13,
documento também reproduzido in 13 Anuario Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional
(1997) pp. 609-610.

-42-
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Em resumo e conclusdo, estamos diante de um direito de protecdo, dotado de especifi-
cidade propria e baseado em premissas fundamental mente di stintas das que tém norteado a apli-
cacdo (mais rigida) do requisito do esgotamento em outros contextos (como, e.g., 0 da protegdo
diplomética discricionéria no contencioso interestatal). Este direito de protegéo, no qual o di-
reito internacional e o direito interno se mostram em constante interacdo, se inspira em valores
comuns superiores ou de ordre public com respeito a protecdo da pessoa humana. As regras ge-
ralmente reconhecidas do direito internacional -as quais se refere a formulagéo daquele requi-
sito nos tratados de direitos humanos,- ademais de seguirem uma evolugdo propria nos distin-
tos contextos em que se aplicam, necessariamente sofrem, quando inseridas nos tratados de di-
reitos humanos, um certo grau de ajustamento ou adaptagéo, ditado pelo carédter especia do ob-
jeto e propésito destes tratados e pela especificidadel22 amplamente reconhecida do Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos.

122 Cf., arespeito, A. A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
vol. I, Porto Alegre, SA. Fabris Ed., 1997, pp. 1-486.
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EL CONCEPTO DE DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA PERSONA HUMANA

Mé&ximo Pacheco Gomez(*)

l. LOSDERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA

1. A lo largo de la historia han existido diversas expresiones para referirse a esa realidad
gue denominamos “ derechos humanos’, como ser: derechos naturales, derechos innatos, dere-
chos individuales, derechos del hombre, derechos del ciudadano, derechos fundamentales, de-
rechos subjetivos, derechos publicos subjetivos, libertades fundamentales, libertades publicas,
etc. De todas €ellas la expresion que me parece més adecuada es la de “ derechos fundamentales
de la persona humana’.

Con ello deseo manifestar que toda persona humana posee derechos por € hecho de ser-
lo y estos deben ser reconocidos y garantizados por € Estado sin ninguna discriminacion so-
cial, econdmica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual. Pero, a mismo tiempo, quiero
destacar que esos derechos son fundamentales, es decir, que se encuentran vinculados con la
idea de dignidad de la persona humana

2. A la definicién dada anteriormente es preciso afiadir las siguientes precisiones. en nin-
gun caso laidea de que existan derechos fundamental es que toda persona posee implicareivin-
dicar una tabla interminable de derechos sin ninglin control en su reconocimiento, sino que se
refiere solamente a los derechos més esenciales en relacion con € pleno desarrollo de la digni-
dad humana.

*) Profesor y ex Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile;
Profesor de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile; Doctor Honoris Causa de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Bolonia; Juez de |la Corte | nteramericana de Derechos Humanos.
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3. Ademas, paralelamente ala posesi6n de |os derechos fundamental es, existen también de-
beres y obligaciones fundamental es en relacion con ellos.

4, También no debe olvidarse que €l gjercicio de los derechos fundamental es no es ilimitado,
sino que puede ser restringido en defensa de la dignidad, la seguridad, lalibertad o la conviven-
cia social, aunque estas restricciones no deben ser arbitrarias sino que reguladas juridicamente.

5. Finalmente debemos tener presente, como se establece en la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena el 25 de junio de 1993, que:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estén re-
lacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en for-
ma global y de manerajustay equitativa, en pie de igualdad y dandoles atodos €l mismo
peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regiona
les, asi como de los diversos patrimonios histéricos, culturalesy religiosos, pero los Esta-
dos tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicosy culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos'y las libertades fundamentales (NUmero
5).

1. EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
PERSONA HUMANA

1 El reconocimiento de |os derechos fundamental es de la persona humanay su manifesta-
cion en declaraciones de carécter politico y juridico se haido concretando y precisando atra-
vés de la historia, hasta constituir un testimonio del progreso de la conciencia mora de la hu-
manidad.

Este proceso no ha sido espontaneo ni permanente, sino consecuencia de una lucha del
hombre por superarse; se ha realizado dificultosamente, con avances y retrocesos, y se ha tra-
ducido en una ampliacion del nimero y contenido de estos derechos y en una expansion del
campo personal y territorial de su vigenciay proteccion juridica.

2. Ladignidad del hombre y el conocimiento de sus derechos fundamentales tienen, en €l
cristianismo, su mas trascendente afirmacion. La Biblia expresa: “Cred, pues, Dios a hombre
aimagen suya; aimagen de Dioslo cred, y los cred varén y hembra;...” “Formd, pues, el Sefior
Dios a hombre del lodo de latierra, e inspiréle en el rostro un soplo o espiritu de vida, y que-
dé hecho el hombre viviente con ailma raciona” (Génesis: capitulos 1° y 2°). Esta doctrina ob-
tiene alin mayor significacion en e Nuevo Testamento, en el cual se proclama que Jesucristo,
hijo de Dios, es el Redentor de todos los hombres y de todos los pueblos.

En los siglos posteriores €l pensamiento cristiano, tanto el patristico con San Agustin co-
mo €l escolastico con Santo Tomés de Aquino, utilizando elementos de la especul acion filoso-
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ficay juridica griegay romana, cred una doctrina sobre los derechos humanos.

A partir del Renacimiento, los multiples problemas juridicos, politicos y sociales obliga-
ron a los pensadores cristianos a elaborar, particularmente en €l siglo XV1, una doctrina actua-
lizada sobre la personay sus derechos. Al respecto cabe mencionar a Francisco de Vitoria, Fran-
cisco Suérez y atodala Escuela Juridica Espafiola

Ladoctrinade lalglesia Catdlica, en materia de derechos humanos se desarroll6 amplia-
mente en los siglos XIX y XX, especialmente con las Enciclicas de los Papas Leon XlIl, Pio
XI, Pio X1, Juan XXII1, Pablo VI y Juan Pablo I, y con el Concilio Vaticano Il.

3. Los grandes filosofos griegos Platon y Aristételes no formularon este principio con di-
mension universal, pues sostuvieron que existian algunos hombres que no tenian derechos: los
esclavos. Segun Aristoteles, “el que por una ley natural no se pertenece a si mismo, sino que,
no obstante ser hombre, pertenece a otro, es naturalmente esclavo. Es hombre de otro & que en
tanto que hombre se convierte en una propiedad, y como propiedad es un instrumento de uso y
completamente individual” (Politica, tomo I, pagina 539).

En la antigliedad clasica los fil6sofos Epicteto, Séneca, Ciceron y Marco Aurelio desa-
rrollaron una concepcion de laigualdad esencial de todos los hombres.

4, A Roma debemos el haber regulado, mediante el Derecho, lalibertad concebida por los
griegosy tutelado al individuo en las relaciones poder-particul ares, protegiéndole mediante una
gama variada de interdictos. La “Ley de las Doce Tablas’ puede considerarse el origen de un
texto constitucional a asegurar lalibertad, la propiedad y la proteccion de los derechos del ciu-
dadano.

Durante el mandato del emperador Trajano (98-117) se encomendo a “Curator Civita-
tis” la proteccion de los nifios y de las clases mas humildes contra los poderosos, aungue éstos
estuvieran investidos de autoridad.

El emperador Vaentiniano | (364-375) se constituyé como € “Defensor Plebis’ 0 “De-
fensor Civitatis’ con € fin de simplificar la administracion de justiciay acabar con los abusos
de los poderosos.

5. L as primeras manifestaciones de garantias individuales en el derecho espafiol se produ-
jeron en el siglo VI y aparecieron como aportes del derecho canénico a derecho hispano-visi-
godo. Estas normas estén contenidas entre los acuerdos o canones de los Concilios V, VI y VIII
realizados en Toledo en los afios 636, 638 y 653, respectivamente. Sucesivos Concilios origina
ron diversas leyes que otorgaron proteccion alos derechos de libertad, propiedad y otros, y que
representaron un avance de indiscutible importancia. Los fueros castellanos, leoneses y arago-
neses de los siglos X| y XII reglamentaron ciertas garantias individuales. El conjunto de leyes
aprobadas en Ledn en 1188, denominado la “Carta Magna Leonesa’, estableci6d garantias pro-
cesales de la libertad personal, el derecho de propiedad y la inviolabilidad del domicilio para
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todos los hombres libres del territorio del reino.

6. El Imperio Carolingio hizo suyos, como normas, ciertos acuerdos juridicos adoptados
por los Concilios en el afio 851. Lotario, Luisy Carlos prometieron a sus stibditos, en la loca-
lidad de Mercenne que, en €l futuro “no condenarian ni deshonrarian ni oprimirian a nadie con-
trael derechoy lajusticia’, principio que se encarné en el sistemajuridico de la Edad Media.

7. En el Imperio Germano se produjeron hechos similares. Lalucha de algunas comunas ur-
banas por una mayor autonomia frente al poder permiti6 obtener del monarca el reconocimiento
de importantes derechos, como ocurrié con Federico | en 1183 y con Federico Il en 1231.

8. En Inglaterra, en 1215, los baronesy €l clero inglésimpusieron al monarca Juan Sin Tie-
rra el reconocimiento de un conjunto de garantias individuales que se conoce con el nombre de
“CartaMagna’.

La“CartaMagna’ consagralalibertad personal, algunas garantiasindividualesy ciertas
limitaciones a establecimiento de las cargas tributarias. Ella establece, ademés, procedimientos
concretos para asegurar la observancia de estos derechos, 10s que llegan hasta €l establecimien-
to de una especie de comision fiscalizadora compuesta de 25 barones del reino. Si se produje-
re cualquiera infraccion a la paz, a las libertades y a la seguridad y éstas no fueren reparadas
oportunamente, los barones podian embargar 10s castillos, bienes y posesiones reales y adoptar
las medidas necesarias para reparar satisfactoriamente el agravio.

La“Carta Magna’ consigné un conjunto de principios y normas consuetudinarias y las
expresd en la forma de un cuerpo de previsiones especificas para males presentes, no en un
cuerpo de declaraciones generales en términos universales. En esto, tal vez, se encuentra el se-
creto de su perdurable vitalidad.

Latrascendencia de la “ Carta Magna’ fue inmensa, tanto en la posterior evolucion ins-
titucional inglesa como en e desenvolvimiento y consolidacion juridica de los derechos del
hombre.

La“Peticion de Derechos’, formulada en 1628, represent6 una reiteracion de los princi-
pios de la Carta Magna, reafirmandose las limitaciones del poder monarquico y € imperio de
laley. Se establecié expresamente que no podrian imponerse tributos sin la aprobacién del Par-
lamento, y que nadie seria detenido o juzgado, sino en conformidad a las leyes comunes.

El “Acta de Habeas Corpus’, de 1679, consagré y reglamento € recurso de amparo de
lalibertad personal.

El “Bill of Rights o Declaracion de Derechos’ de 1689, considerada como €l principal
documento constitucional de la historiade Inglaterra, precisd y fortalecié las atribuciones legis-
lativas del Parlamento frente ala Coronay proclamé lalibertad de las elecciones de los parla-
mentarios. Al mismo tiempo, consigné algunas garantias individuales, como el derecho de pe-
ticion, laproscripcién de penas crueles, o inusitadasy €l resguardo del patrimonio personal con-
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tralas multas excesivas, las exacciones y las confiscaciones.
9. En Estados Unidos de América, € 4 dejulio de 1776, el Congreso de Filadelfia procla-
mo laindependencia, y en el Acta correspondiente se establecio:

Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres han sido creados iguaes; que
atodos confiere su Creador ciertos derechos individuales entre los cuales estan lavida, lali-
bertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar esos derechos, los hombres institu-
yen gobiernos que derivan sus justos poderes del conocimiento de los gobernados; que siem-
pre que una forma de gobierno tiende a destruir esos fines, el pueblo tiene derecho a refor-
marla o abolirla, ainstituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organi-
zar sus poderes en aguellaforma que a su juicio garantice megjor su seguridad y su felicidad.

En 1787 se promulgo la “ Constitucion de los Estados Unidos de América’, y en 1789
ella fue complementada con las diez primeras enmiendas, que consagran la libertad religiosa;
las libertades de palabra, prensay reunion; lainviolabilidad del hogar; la seguridad personal; e
derecho de propiedad; y algunas garantias judiciales.

10. EnFrancia, en 1789, laAsamblea Naciona Constituyente aprob6 la*“Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano”. En su preambul o se establece que | os representantes del
pueblo francés, “considerando que la ignorancia, € olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las Unicas causas de los males publicosy de la corrupcion de los gobiernos, han re-
suelto exponer, en una declaracion solemne, 1os derechos naturales, inalienables y sagrados del
hombre, a fin de que esta Declaracion, teniéndola siempre presente todos los miembros del
cuerpo social, les recuerde constantemente sus derechos y deberes...”. El articulo primero esta-
blece que “los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. L as distinciones sociales so-
lo pueden fundarse en la utilidad comun”. El articulo segundo prescribe que “el objeto de toda
asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.
Estos derechos son: lalibertad, la propiedad, la seguridad y laresistenciaalaopresion”. Los ar-
ticulos siguientes garantizan la libertad personal, religiosa, de opinién y de imprenta; laigual-
dad ante la ley; las garantias procesales y el derecho de propiedad.

11. Enel siglo XX se hace efectivo un movimiento para obtener €l reconocimiento y protec-
cion internacional de los derechos humanos.

Entre los antecedentes de este movimiento podemos sefidlar 10s siguientes:
a) El “Proyecto de reconocimiento internacional de los derechos del individuo”,
presentado en 1917 por e internacionalista chileno Alejandro Alvarez al Instituto Americano de

Derecho Internacional;

b) El Mensaje presentado el 6 de enero de 1941 al Congreso de los Estados Unidos
de Norteamérica por €l Presidente Franklin Delano Roosevelt;

C) La“Cartadel Atlantico” suscrita por Franklin Delano Roosevelt y Winston Chur-
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chill en 1941;
d) La Declaracién formulada por 45 Estados en 1942;

e La"“Declaracion sobre seguridad colectiva’ firmadaen 1943 por Estados Unidos,
Gran Bretafia, la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y la Repiblica Popular Ching;

f) Los “Acuerdos de la Conferencia de Dumbarton Oaks’ de 1944; y

0) Las Resoluciones de los paises americanos representados en la Conferencia de
Chapultepec, de 1945.

Todo este movimiento culmind en tres importantes declaraciones que dieron origen a
otros tantos sistemas de proteccion internacional de los derechos humanos: la “Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” (1948), la “Declaracién Universal de De-
rechos Humanos® (1948), y la“ Convencion Europea de los Derechos del Hombre 'y de las Li-
bertades Fundamentales’ (1950).

1. LA FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA HUMANA

La fundamentacion de los derechos de la persona humana se refiere al problema de bus-
car una justificacion racional a dichos derechos.

En la historia de los derechos de la persona humana se han presentado diversas funda-
mentaciones de ellos, de las cuales las mas importantes son: la fundamentacion iusnaturalista,
la fundamentacion histéricay la fundamentacion ética.

Segun Norberto Bobbio “no se debe hablar de un fundamento Unico, sino de fundamen-
tos de los derechos del hombre, de fundamentos diferentes’. Agrega Bobbio que:

No setratade encontrar el fundamento absol uto -proeza gloriosa, pero desesperada- setra-
tade encontrar |os diversos fundamentos posibles. No obstante, de todas maneras esta bis-
gueda de los fundamentos posibles -hazafia legitimay no condenada a la esterilidad como
laotra- no tendré ninguna importanciasi no esta acompafiada del estudio de las condicio-
nes, de los medios y de las situaciones, donde tal derecho o tal otro pueda ser realizado.
Este estudio es la tarea de las ciencias histéricas y sociales. El problema filosofico de los
derechos del hombre no puede ser disociado del estudio de los problemas historicos, so-
ciales, econdmicos, psicoldgicos, inherentes a su € ecuci on.1

1 Norberto Bobbio, Actes des entretiens de L’ Aguila (14-19 Septiembre 1964) Institut I nternationale
de Philosophie. LaAurora Italia. Firenze, 1966, Pag. 9.
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1. Fundamentacion iusnaturalista

La fundamentacion iusnaturalista de los derechos de la persona humana es, sin duda, la
de mayor tradicién historica, pero también es la que plantea més problemas tedricos de acepta-
cion por parte de algunas de las corrientes contemporéaneas de Filosofia del Derecho derivados
delaexistenciay el concepto del Derecho Natural.

La justificacion iusnaturalista de los derechos fundamentales de la persona humana se
deriva de la creencia en el Derecho Natural.

Como sefida Jacques Maritain “la verdadera filosofia de los derechos de la persona hu-
mana descansa sobre laidea de la ley natural. La mismaley natural que nos prescribe nuestros
deberes més fundamentales 'y, en virtud de la cual obligatoda ley, es también la que nos asigna
nuestros derechos fundamentales’ .2

Agrega Jacques Maritain:

Se trata de establecer |a existencia de derechos naturales inherente al ser humano, anterio-
resy superiores alas legislaciones escritas y a los acuerdos entre los gobiernos, derechos
que no leincumbe ala comunidad civil € otorgar, sino e reconocer y sancionar como uni-
versalmente valederos y que ninguna consideracion de utilidad social podria, ni siquiera
momentaneamente, abolir o autorizar su infraccion.3

Tanto el orden juridico natural como los derechos naturales deducidos de €l son expre-
sion y participacion de una natural eza humana comin y universal para todos |os hombres. Co-
mo ha escrito Antonio Fernandez-Galiano: “ Se entiende por derechos naturales aquellos dere-
chos de los que es titular el hombre no por graciosa concesion de las normas positivas, sino in-
dependilentemente deellasy por € mero hecho de ser hombre, de participar de lanaturaleza hu-
mana’.

En lo que se refiere ala existencia de estos derechos el mismo Antonio Fernédndez-Ga-
liano manifiesta que: “L os derechos humanos existen y los posee € sujeto independientemente
de que se reconozcan o no por el Derecho positivo”.>

En cuanto a la fundamentacién iusnaturalista atenuada o iusnaturalismo deontolégico

2 Jacques Maritain. Los derechos del hombre y la ley natural. Biblioteca Nueva. Buenos Aires.
1943. P&g. 96.

3 Jacques Maritain. Los derechos del hombre y la ley natural. Obra citada. Pag. 114.

4 Antonio Ferndndez-Galiano. Derecho Natural. Introduccion filosdfica al Derecho. Seccion de
Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Madrid. 1974. Pég. 133.

5 Antonio Fernandez-Galiano. Derecho Natural. Introduccion filosofica al Derecho. Obra citada.
Péag. 150.
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contemporaneo, los derechos humanos se fundamentan también en el Derecho Natural. Sin em-
bargo, dicen relacion con un Derecho Natural que més que referirse a un orden juridico (distin-
to a Derecho Positivo) trata, como expresa Frede Castberg, de “principios juridicos supraposi-
tivosy objetivamente validos’, de “juicios de valor de validez general y postulados -normas ge-
nerales- que parecen tener un fundamento suficiente en la naturaleza humana’ .6

Para este autor, cuando consideramos que los derechos del hombre deben ser respetados
por el orden juridico estamos expresando “unaidea puramente iusnaturalista...”, “la conviccion
de que los derechos del hombre estan fundados sobre un derecho por asi decirlo superior alas
disposiciones del derecho positivo”.”

Otros representantes de esta fundamentacion iusnaturalista atenuada, como Luis Legaz
y Lacambray Antonio Enrique Pérez Lufio, no se muestran partidarios de la universalidad ni de
lainmutabilidad del Derecho Natural, sino de su historicidad, de acuerdo con la naturaleza his-
térica del hombre.

Para el primero

es indiscutible que los derechos humanos son derechos naturales y que en la existencia de
éstos consiste la realidad del Derecho Natural... Los derechos humanos asi formulados
pueden alin ser considerados “los derechos naturales’, pero en funcion delanaturaleza his-
téricadel hombre, y que el sistemaiusnaturalistaa que responde esa formul acion esta tran-
sido de historicidad y, por o mismo, no aparece adecuado asignarle una universalidad que
no responde a la variedad de situaciones humanas sociales que se dan incluso en un mis-
mo momento de la historia.8

2. Fundamentacion histérica

Para esta fundamentacion | os derechos humanos manifiestan los derechos variables y re-
lativos a cada contexto histérico que el hombre posee de acuerdo con €l desarrollo de la socie-
dad.

Para los defensores de esta fundamentacién:

El concepto y formulacion de los Derechos Humanos se ha ido decantando a través de la
historia a partir del ntcleo tedrico méas amplio de humanidad entendida ésta no en su apo-
yo sentimental, sSino como un proceso de autoconciencia, mediante el cual se ha objetiva-
do la esencia del hombre como un concepto unitario y abstracto. Los derechos humanos

6 Frede Castberg. La Philosophie du Drait. El. A. Pedone... Paris. 1970. Pag. 119.

7 Frede Castberg. La Philosophie du Droit. Obra citada. Pag. 138.

8 Luis Legaz y Lacambra. Prélogo a la segunda edicidn de la obra de José Castan Toberias: “Los
Derechos del Hombre”. Editorial Reus. Madrid. 1976. Pag. 111 y V.
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se fundan no en la naturaleza humana sino en las necesidades humanas y en las posibili-
dades de satisfacerlas dentro de una sociedad. Por tanto la tematica especifica de los dere-
chos humanos estara en funcién de los valores constituidos en una comunidad historica
concretay de los fines que ella misma pretende realizar, siempre que se respete como prin-
cipio ineludible la propia esencia de la dignidad de la persona humana como € fin de si
misma, pues de otra forma no podriamos hablar del “hombre” sino de cualquier otra cosa,
aungue justay atil.9

En lainvestigacion que realizo la UNESCO, en 1947, sobre la Declaracion de Derechos
del Hombre, la fundamentacién histérica fue defendida por € fil6sofo italiano Benedetto Cro-
ce. Para este autor colocar el fundamento de |los derechos humanos en lateoria del Derecho Na-
tural

se ha convertido en algo filosdfica e histéricamente insostenible. Debe abandonarse la ba-
se |6gica de dichos derechos considerados como derechos universales del hombre y redu-
cirlos alo sumo a derechos del hombre en la historia. Esto equivale a decir que los dere-
chos son aceptados como tales para hombres de una época particular. No se trata, por con-
siguiente, de demandas eternas, sino sdlo de derechos histéricos, manifestaciones de las
necesidades de tal o cual época, e intentos de satisfacer dichas necesidades. 10

SegUn Eusebio Fernandez

se deben hacer dos precisiones criticas en relacion con esta fundamentacion histérica. La
primera de ellas responde ala preguntade si es tan ampliala variabilidad histdrica aplica-
da atodos los derechos. La variabilidad historica es bastante ciertaen el caso de los dere-
chos civico-paliticos, y en los derechos econdémico-sociales y culturales; pero, ¢Jo esigual
en el caso de los derechos personales, como el derecho alaviday alaintegridad fisicay
moral ? En este Ultimo caso creo que nos encontramos ante un sustrato permanente, con va-
riabilidad s6lo de matices.

La segunda precision se refiere ala consideracion de |os derechos humanos como
satisfaccion de necesidades humanas. Los derechos fundamentales concebidos asi, como
exigencias basadas en |as necesidades humanas 'y en las posibilidades de satisfacerlas den-
tro de una sociedad, pero también como derechos, es decir, valores integrados en hormas
juridicas, ¢deben reconocer y garantizar todo tipo de necesidades? ¢ées ésto posible y co-
mo seria posible?, ¢es necesario llevar a cabo una eleccidn entre necesidades mas apre-
miantes y fundamentalesy las menos?, ¢de acuerdo con qué valores se hara esta eleccion?
Parece correcto y realista contestar, generalmente, que es necesario efectuar esta eleccion
y que los derechos humanos se referiran a las necesidades mas importantes y relevantes

9 Manuel Peris. Juez, Estado y Derechos Humanos. Editorial Fernando Torres. Valencia 1976.
10 Benedetto Croce. “L os derechos del hombre y la situacion historica presente” en Los derechos del
hombre. Editorial Madrid. 1976. 22 edicidn. Pag. 143.
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paralavida humana.

También nos podemos hacer |as siguientes preguntas en relacion con la considera
cién de los derechos humanos como derechos histéricos: los derechos humanos entendi-
dos como derechos humanos fundamentales, ¢pueden ser relativos a mismo tiempo? Si
son fundamentales, ¢pueden ser relativos en genera y en cada contexto histérico o més
bien son fundamentales en un momento histérico concreto mas o menos largo?

No creo que la fundamentacion historicista sea capaz de contestar satisfactoriamente a
estas preguntas. De todas formas, es preciso distinguir entre unavision histéricade los derechos
humanos y la fundamentacion historicista. La vision histérica de los derechos del hombre, aun-
gue no es privativa de la fundamentacion historicista (y esto es obvio, porque tal visién esina
tacable, salvo que neguemos la historia) es el argumento principal utilizado por esta fundamen-
tacion. Lo que aqui nos interesa resaltar es esa utilizacion. Asi, para Dino Pasini,

la concepcion de los derechos del hombre es una concepcidn histérica, dinamica que im-
plica el progresivo reconocimiento, el respeto y la tutela juridica del hombre considerado
en su integridad como individuo y personairrepetible, como ciudadano y como trabajador
Y, por tanto, no sdlo de los derechos personales... de los derechos civilesy politicos... sino
también de los derechos econémico-sociales y culturales. 1

También para Theodor C. Van Boven: “La nocidn de derechos del hombre es en gran parte el
producto de la historia de la civilizacion humana y por tanto sujeto a evolucion y modifica
cién”.12 Esta modificacion y evolucion de los derechos del hombre se ejemplificaen las distin-
tas etapas que su historia ha conocido. De comenzar siendo en sus origenes un concepto politi-
co que engloba una serie de libertades frente al Estado (concepto propio de la etapa individua-
lista liberal), a la concepcién de derechos civico-politicos que se gjercen en el seno del Estado
(etapa de positivacion y constitucionalizacion de los derechos del hombre) para seguir con la
aparicion de los derechos econdémico-sociales y culturales como categoria de derechos huma-
nos distinta a las otras dos anteriores (en esta Ultima etapa €l Estado actlla como promotor y ga-
rante del bienestar econémico y social y corresponde al Estado social de Derecho.13

3. Fundamentacion ética
Eusebio Fernandez, partidario de esta fundamentacion, expone: “Ni la fundamentacion

iusnaturalista (parala cual € fundamento de los derechos humanos estaria en € derecho natu-
ral, deducido de una natural eza humana supuestamente universal e inmutable) ni la fundamen-

11 Dino Pasini, “II problema dei diritti umani nel mondo occidentale”, en Y Diritti dell’uomo, Casa
Editrice Dott. Eugenio Jovene, Napoli, 1979, pag. 198.

12 Theodor C. Van Boven, “Les critéres de distinction des droits de I'homme”, en Les dimensions
inter national es des droits de I" homme, Unesco, Paris, 1978, pég. 53.

13 Eusebio Fernandez, “Los derechos fundamentales del hombre”. Anuario de Derechos Humanos.
Facultad de Derecho, Universidad Complutense. Madrid, 1981. Paginas. 94 y 95.
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tacién historica (cuyo fundamento estaria en la historia cambiante y variable) responden cohe-
rentemente a la pregunta sobre el fundamento de los derechos humanos’. El cree que lafunda
mentacién ética lo hace de forma mas satisfactoriay, a respecto expone:

Entiendo por fundamentacién ética o axiol6gica de los derechos humanos la idea de que
ese fundamento no puede ser mas que un fundamento ético axiol 6gico o valorativo, en tor-
no a exigencias que consideramos imprescindibles como condiciones inexcusables de una
vida digna, es decir, de exigencias derivadas de la idea de dignidad humana.

Esta creo que es la razon de ser de todos los precedentes historicos del concepto
moderno de |os derechos naturales, de las Declaraciones de derechos del siglo XVIIl y de
las Declaraciones, Pactos internacionales y textos contemporaneos, en general, referentes
alos derechos humanos.

Para esta fundamentacién y consiguiente concepcion que defiendo, los derechos
humanos aparecen como derechos morales, es decir, como exigencias éticas y derechos
gue los seres humanos tienen por € hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho
igual asu reconocimiento, proteccion y garantia por parte del Poder politicoy el Derecho;
derecho igual obviamente basado en la propiedad comun atodos ellos de ser considerados
seres humanosy derecho igual de humanidad independiente de cualquier contingencia his-
torica o cultural, caracteristica fisica o intelectual, poder politico o clase social .

Esta concepcion de los derechos humanos fundamentales, perfectamente aceptable y
aceptada en la actualidad, es la expresada por Antonio Truyol y Serra, cuando escribe: “Decir
gue hay ‘ derechos humanos' o ‘derechos del hombre' en el contexto histérico-espiritua que es
el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el
hecho de ser hombre, por su propia naturalezay dignidad; derechos que le son inherentes, y que,
lgjos de nacer de una concesién de la sociedad politica, han de ser por ésta consagradosy ga-
rantizados” 14 Quiza el término “derechos morales’ que utilizo para definir los derechos huma-
nos fundamentales, levante alguna suspicacia. Voy a explicarlo.

Con €l término “derechos morales’ pretendo describir la sintesis entre los derechos hu-
manos entendidos como exigencias éticas o valores y 1os derechos humanos entendidos parale-
lamente como derechos. El calificativo “morales’ aplicado a“derechos’ representatanto laidea
de fundamentacién ética, como una limitacion en el nimero y contenido de los derechos que
podemos comprender dentro del concepto de derechos humanos. Seguiin esto, solamente los de-
rechos morales, o lo que equivale a decir los derechos que tienen que ver més estrechamente
con laidea de dignidad humana pueden ser considerados como derechos humanos fundamen-
tales. El sustantivo “derechos’ expresalaidea de que los derechos humanos estan a caballo en-
tre las exigencias éticas y |os derechos positivos, pero también la necesidad y pretension de que

14 Antonio Truyol y Serra, Estudio Preliminar a Los Derechos Humanos. Declaracionesy Convenios
internacionales, cit. pég. 11.
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parasu “auténticarealizacion” 1os derechos humanos estén incorporados en el ordenamiento ju-
ridico, es decir, que a cada derecho humano como derecho moral le corresponda paralelamente
un derecho en € sentido estrictamente juridico del término.

En definitiva, la fundamentacion ética de los derechos humanos fundamentales se basa
en la consideracion de esos derechos como derechos morales, entendiendo por derechos mora-
les el resultado de la doble vertiente éticay juridica. Creo que esta fundamentacion de los de-
rechos humanos nos permite salir del circulo vicioso de latradiciona polémicaentre iusnatura-
lismo y positivismo. En relacion con la fundamentacion iusnaturalista, porque no se queda en
la simple defensa de la existencia de | os derechos humanos, como derechos naturales, indepen-
dientemente de su incorporacién a derecho positivo, sino que a mismo tiempo que insiste en
su especia importancia e inalienabilidad propugna la exigencia de reconocimiento, proteccién
y garantias juridicas plenas. En relacién con €l positivismo juridico porque defiende la existen-
cia de los derechos humanos aiin en el caso de que éstos no se hallen incorporados a ordena-
miento juridico (en este supuesto, su existencia es parcia e incompleta, pero también es cierto
gue si no aceptamos esa existencia moral previa no es posible ni criticar a cualquier ordena
miento juridico porque no los reconoce ni garantizar, ni defender la necesidad de su incorpora-
cion a derecho positivo). Con ello asumo o expresado por Carlos Santiago Nino, cuando es-
cribe que

la existencia de los derechos individuales, en tanto derechos morales, no esté condiciona
da a su reconocimiento através de ciertas normas juridicas, ya que ellos incluyen precisa-
mente pretensiones de que se establezcan normas juridicas prescribiendo medios de pro-
teccion de los derechos en cuestion (por € emplo, otorgandoles jerarquia constitucional y
estableciendo e control de la constitucionalidad de leyes que pudieran restringirlos, esti-
pulando sanciones para los funcionarios que las violen, prescribiendo deberes activos pa-
raimplantarlas, etc.).15

La semejanza de estaidea con “ el contenido minimo del Derecho Natural” de que habla
H. L. A. Hart es notable. Para Hart:

Lareflexion sobre algunas generalizaciones muy obvias referentes a la naturaleza huma-
nay a mundo en que los hombres viven, muestraque en lamedidaen que ellas sigan sien-
do verdaderas, hay ciertas reglas de conducta que toda organizacion social tiene que con-
tener para ser viable...

Tales principios de conducta universalmente reconocidos, que tienen una base en
verdades elemental es referentes alos seres humanos, a su circunstancianatural y a sus pro-
positos, pueden ser considerados como el contenido minimo del Derecho Natural, en con-
traste con las construcciones mas grandilocuentes y mas controvertibles que a menudo han
sido enunciadas bajo ese nombre...

15 Carlos Santiago Nino, Introduccién al analisis del Derecho, cit. pag. 418.
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Al considerar las simples verdades obvias que expondremos aqui, y su conexion
con €l derechoy lamoral, esimportante observar que en cada caso |os hechos menciona-
dos suministran una razén para que, dada la supervivencia como objetivo, €l derechoy la
moral deben incluir un contenido especifico. La forma general del argumento es simple-
mente que sin tal contenido las normas juridicasy lamoral no podrian llevar acabo €l pro-
posito minimo de supervivencia que los hombres tienen a asociarse entre s.16

4. Nuestra concepcidn de los derechos fundamentales de la persona humana

Considero que el fundamento de los derechos de la persona humana reside en que €l
hombre es un ser dotado de razén y libre voluntad, que posee un fin propio. Estos caracteres
son los que le dan la dignidad de que goza. La persona humana, por ser un todo duefio de si y
de sus actos, no puede ser tratada por € ordenamiento juridico como un medio, Sino como un
finy, por ello, debe reconocérsele lafacultad de obrar conforme alas exigencias del dltimo fin
y garantizarsele, por parte de los demés integrantes del grupo social, el respeto al uso licito de
su actividad. En consecuencia, la verdadera filosofia de los derechos fundamentales de la per-
sona humana descansa en la dignidad y en el fin trascendente de ella.

Esta concepcion esta en intima relacién en el concepto que tengo del Derecho Natural.

Concibo el Derecho Natural, no como el propio de un periodo histérico primitivo, en que
los hombres estaban organizados en una forma mas perfectay justa, sino como una medida va
lorativa fundada en la propia natural eza, 0 mejor, como unaley objetiva que tiende a establ ecer
un justo ordenamiento.

El Derecho Natural no se ha realizado integralmente como fenémeno en € curso de la
historia, sino que se haido encarnando en la realidad en forma progresiva, a pesar de las mil-
tiples desviaciones y negaciones de los hombres.

El ser humano tiene en si, prefigurado, €l fin a que debe tender en su desenvolvimiento
y conoce la bondad de los medios que debe usar, es decir, tiene grabada en su corazon laima
gen del Derecho Natura y su vidaes un continuo esfuerzo porque devenga aparentemente aque-
Ilo que yaes en é mismo; por €ello, la existencia del Derecho Natural es la lucha contra el me-
dioy las contingencias paralograr un perfecto ordenamiento o ajustamiento de las acciones hu-
manas.

El Derecho Natural es, ademaés, €l criterio que permite valorar el Derecho Positivo y me-
dir laintrinseca justicia de éste. Ello no significa que exista unaidentidad entre ambos, ya que
la experiencia de |la historia nos sefiala que muchas instituciones juridicas positivas han estado

16 H. L. A. Hart. El concepto de Derecho. Editora Nacional. México, 1980, Traduccidn de Genaro R.
Carrio, Pags. 238y 239.
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en flagrante violacion con los preceptos del Derecho Natural; pero del carécter injusto de ellas
son responsables solamente las personas que han negado los valores absolutos o han visto, co-
mo los hombres de la caverna subterranea de Platdn, solamente “las sombras proyectadas por
el fuego en la caverna’.

El Derecho Positivo procura un acercamiento progresivo a Derecho Natural. No otra co-
satestimonian las garantias individual es que consignan la mayor parte de las constituciones po-
liticas del mundo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos enunciada por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Por otra parte, los principios del Derecho Natural sirven también parainterpretar €l De-
recho Positivo, y a ello se deben las referencias de los Cédigos a los principios generales del
Derecho y ala equidad natural.

Ademas, el Derecho Natural es la fuente inagotable de perfeccionamiento e integracion
de las normas juridicas positivas.

De consiguiente, el Derecho Natural es algo objetivo que se manifiesta en la naturaleza
humana como absoluto, universal e inmutable, en el orden de los primeros principios, y condi-
cionado a las limitaciones del hombrey a las circunstancias histéricas y culturales en el orden
de los principios secundarios.

El Derecho Natural, como tal, tiene una existencia objetiva; es un Derecho verdadero,
vélido y existente, con prescindenciadel hecho psicoldgico de su expresion en lanatural eza hu-
manay de su comprension, como asimismo, de su reconocimiento por la legislacién positiva.
Asi, cuando Cain mat6 a Abel17 viol6 un precepto del Derecho Natural, contravino lajusticia
y se hizo responsable de un homicidio, aun cuando no existiera una ley positiva que sanciona-
ra el asesinato, pues Abdl tenia derecho a su vida, no porque se lo hubiera reconocido lalegis-
lacion de un Estado, sino por disposicion del Derecho Natural.

El Derecho Natural no es un derecho ideal ni tampoco positivo, sino laley ordenadora
gue se presenta alainteligencia humana como el elemento juridico de larazon que, amalgama-
do con multitud de otros de caracter histérico, socioldgico, econdmico y cultural, y moldeado
por latécnicajuridica, se traduce en el Derecho Positivo.

El Derecho Natural es la expresion de los primeros principios de justicia que rigen las
relaciones de los hombres en sociedad, determinan las facultades que a cada uno pertenecen de
conformidad con el ordenamiento natural, y sirven de fundamento de toda regulacion positiva
de la convivencia humana

17 Biblia. Libro del Génesis. 1V-8.
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Alirio Abreu Burelli(*)

SUMARIO: I. Introduccién. I1. Bases del Programa“ Educando parala Justicia’.
I11. Justificacion Tedrica. |V. Objetivos y Materializacion del Programa. V. Vin-
culos Ingtitucionales. V1. Viabilidad del Programa.

l. INTRODUCCION

El programa“Educando parala Justicia’ constituye uno de los més importantes ensayos
en Venezuela -y, posiblemente en Latinoamérica- para crear, a través de las escuelas, una con-
ciencia social, rea y participativa sobre los derechos humanos y, particularmente, para difun-
dir, entre los nifios, los valores culturaes de lajusticia de paz, la solidaridad, la mediacién. El
Programa esté orientado a fortalecer l1a ensefianza de los derechos y deberes de los ciudadanos,
utilizando un método préactico y didactico, que tiene como objetivos inmediatos: fomentar la
participacion de todos los sectores de la sociedad; reducir la violencia; buscar solucion a los
conflictos por medio de la conciliacion y la equidad; garantizar el respeto de las opiniones gje-
nasy estimular el didlogo y la cooperacién, sin menoscabo de una critica constructiva sobre las
instituciones y su funcionamiento; consolidar la justicia de paz y la formacion de valores mo-
ralesy sociales através de lafamiliay la comunidad educativa.

El Programa fue elaborado por la*“Asociacion Civil Primero Justicia” segin € proyecto
de la abogada Rosana Ferndndez, miembro de la Asociacion, quien tiene a su cargo el asesora-
miento de las escudlas en las cuales se aplica. “Primero Justicia’ es una organizacién no guber-
namental constituidaen € afio de 1992 por un grupo de jovenes egresados de la Facultad de De-
recho de la Universidad Cat6lica Andrés Bello, de Caracas, y actualmente cuenta con numero-

*) Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela; Juez de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos; Presidente de la Asociacion Civil Primero Justicia
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sos miembros activos en todo €l pais. Esta Asociacion presentd en € afio de 1993 ala Comision
de Palitica Interior del Senado del Congreso de la Republica, un proyecto de Ley sobre Justicia
de Paz que fue promulgada el mismo afio y, posteriormente, contribuy6 en lareformade ese tex-
to legal que dio como resultado la vigente Ley sobre la materia que rige desde el mes de enero
de 1995. LaAsociacion asesora a mas de cien municipios en la aplicacién de la Ley de Justicia
de Paz, que conduciraalaeleccidn, en € presente afio, de aproximadamente 2.500 jueces de paz;
ha participado en programas de difusion de |os derechos humanos con 6.711 lideres de goberna-
ciones, alcaldias, asociaciones de vecinos, organismos gubernamentales y no gubernamentalesy
comunidades en general. La Asociacion ha publicado numerosos libros, revistas, reportagjes en
periédicos de amplia circulacion y mantiene € programa televisivo semanal “El Pais en Movi-
miento”, y ha organizado foros, cursos, seminarios en universidades y otros centros culturales,
participa en los programas de reforma constitucional y reforma judicial, y esta estrechamente
vinculada a otras importantes organizaciones no gubernamentales en la “Alianza Socia por la
Justicid’. Paralarealizacion de sus actividades ha firmado convenios con € Ministerio delaFa
milia, y con algunos Concejos Municipales en Venezuela, con € Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID); con la Unidn Europea (UE); con el Instituto Latinoamericano de Investigacién
Socid (ILIS) y con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Tal vez esta breve informacién sobre “Primero Justicia’, sea Util parala comprension de
los ideales que hicieron posible la elaboracién y puesta en marcha de este Programa a cual nos
referimos en este modesto trabajo, que es nuestra contribucion en e homenaje a insigne maes-
tro, Don Héctor Fix-Zamudio, ductor de actividades como ésta que materializan nuestra fe en
los derechos de |a persona humana.

1. BASES DEL PROGRAMA “EDUCANDO PARA LA JUSTICIA”

Uno de los principales desafios que debe enfrentar €l pais es la promocion de una edu-
cacion formal, que privilegie lo préctico. Por tal motivo, Educando parala Justicia buscair mas
alla de laformacion estrictamente académica, impartiendo conocimientos sobre destrezas espe-
cificas con €l objeto de manegjar y solucionar conflictos en la escuela, la comunidad, en lavida
familiar y en € trato social en general.

Las actividades propuestas en el marco de nuestro programa educativo tienen por obje-
to contribuir directamente a la edificacién de una cultura basada en los valores de justicia, de-
mocracia, participacion, cooperacion y ciudadania. El Programa esta fundamentado en la nece-
sidad de construir instituciones a largo plazo, €l aprecio alas libertades fundamentales, €l esti-
mulo ala participacion ciudadanay € rechazo alaviolencia. El Programa se instrumenta a tra-
vés del desarrollo tedrico y practico de sistemas de resolucién de conflictos por conciliacion y
equidad, favoreciendo latoleranciay el entendimiento entre |os miembros delacomunidad edu-
cativa

La gecucion del Programa implica desarrollar un sistemaintegral de educacion parala
justicia, e cual contempla instrumentar tres etapas para lograr sus objetivos. La primera etapa
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pretende crear las condiciones basicas para establecer un programa de justicia a través de dos
vias: (a) e disefio y la produccidn de los materiales formativos, informativos y audiovisuales
necesarios, y (b) la capacitacion de la comunidad educativa, es decir, maestros, directores,
alumnos, padresy representantes. La segunda etapa se enfoca en desarrollar el establecimiento
de Jueces de Paz Escolares, destinados a facilitar la mediacion de los conflictos que surgen en-
tre los alumnos, entre alumnos y maestros, eincluso ayudar a alumno aresolver sus propiasin-
quietudes através de lareflexion, € didlogo, lamediacion y la conciliacion. Finamente, later-
cera etapa intenta fortalecer los valores y conceptos basicos de justicia en los alumnos, basan-
dose en laexperiencia practica de la Justicia de Paz. Estas experiencias estan destinadas atrans-
mitir el conocimiento de los deberesy derechos constitucional es, ademés del respeto al derecho
de los demas como via paraexigir € respeto individual y laimportancia de construir institucio-
nes alargo plazo.

En este contexto es necesario disefiar y desarrollar sistemas apropiados y efectivos para
enfrentar os conflictos que se presentan en la escuela. L os sistemas tradicionales de manejo de
conflictos entre docentes y alumnos, de premiosy castigos (citacion de los padres, detenciones,
sanciones, suspension y expulsién), han logrado generar actitudes de pugna, violencia, pasivi-
dad e inconformidad entre alumnos y, entre estos y los docentes, no siendo eficiente en la re-
duccion de los indices de violencia en las escuelas 0 en el aumento de |a participacion ciudada-
na, los cuales terminan incidiendo en el aumento de la violencia familiar y social.

Los programas de mediacion escolar ayudan a estudiantes y educadores a comprender-
seasi mismosy aotrosy les capacita con técnicas y habilidades en métodos de resolucién de
disputas que le serén Utiles de por vida. Este tipo de entrenamiento motiva a los jovenes a de-
sarrollar habilidades, tales como la autocritica, €l entendimiento, el respeto al derecho gjeno, €
razonamiento abstracto, €l andlisis y la resolucion de problemas, entre otras competencias que
le son (tiles para su desarrollo psicosocial. Asi mismo, Educando para la Justicia incrementa
el interés estudiantil por laresolucién amigable de los conflictos, porque acercalajusticiaal in-
dividuo y, por tanto, reafirma el verdadero sentido delajusticiay desarrollalos valores civicos.

El establecimiento de un programa de eleccion directa del Juez de Paz escolar, fortalece
el sentido de responsabilidad de los nifios y jévenes en €l gercicio de un cargo de representa-
cion popular y en la seleccién y eleccion del que se considere més capacitado para la media-
cion. De esta manera, € individuo lograra comprender € sentido de la responsabilidad del vo-
to y laimportancia de la participacion paralograr un verdadero desarrollo democrético y social.
El Programa pretende formar a los alumnos para que, a través de la Justicia de Paz, mangjen €
significado y la aplicacién de la justicia, mediante la eleccion periddica y permanente de un
equipo de Justicia de Paz, por cadanivel. El equipo trabajara como un grupo efectivo, a fomen-
tar el trabajo cooperativo y voluntario y aplicar €l uso de estrategias de resolucion amistosa de
conflictos.

El programa Educando para la Justicia es un instrumento para sembrar valores civicos,
democréticos, cooperativos, éticos. Por medio de un aprendizaje experimental de los conceptos
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dejusticiay equidad, se pretende, en el largo plazo, reforzar latradicionalmente [lamada * edu-
cacion civica’ paralograr formar el respeto por los deberes y los derechos del individuo como
mecanismo para al canzar los objetivos individuales y colectivos. Asi mismo, se intenta promo-
ver lareformainstitucional de Venezuela e intensificar laimportancia de la construccion deins-
tituciones solidas en € largo plazo.

En la préctica, Educando para la Justicia pretende incidir directamente en € mejora-
miento de algunos factores que conciernen ala escuela venezolana. Por un lado, intenta dismi-
nuir el indice de ausentismo, repitencia 'y desercion escolar, como también disminuir los pro-
blemas de violencia en la escuela (hurto, abuso de la propiedad, vandalismo, combates fisicos
y verbales, etc.). Por otro lado, el Programa procura aumentar el nivel de organizaciones esco-
laresy participacion infantil y juvenil. Con laimplantacién de Educando parala Justicia, sele
otorga a individuo un espacio propio en la escuelay, alavez, un mecanismo para controlar y
compartir amistosamente dicho espacio.

Educando para la Justicia permite desarrollar en el joven la capacidad de conciliarse y
comunicarse para resolver conflictos, en vez de enfrentar los problemas con conductas violen-
tas, agresivas y de alta pasividad comunicativa, dotdndolos de herramientas para resolver con-
flictos a través del didlogo y la obtencion de soluciones concertadas. El éxito del programa es
muy importante en el avance de la Justicia de Paz a nivel de las comunidades, y la transforma-
cion del sistema de justicia en nuestro pais debido a que € equipo de Paz Escolar esta llamado
a aprender-jugando los elementos basicos de lajusticia.

Con el desarrollo del programa Educando para la Justicia, se fortalece en € largo pla-
zo, laimplantacion de la estrategia de la Justicia de Paz en €l pais; €llo lo consagra el Articulo
56 de laLey Organicade la Justicia de Paz, que establece “El Ministerio de Educacién debera
incluir dentro de sus programas educativos lo relativo a la institucion de la Justicia de Paz”.

Finalmente, es valido decir que en lamedida en que formemos individuos capaces de so-
lucionar conflictos através de la conciliacién y la equidad, fomentaremos en ellos la capacidad
de participacién y comunicacion, consolidando la idea de formar parte de una comunidad en
donde la cooperacion es el camino al logro de los objetivos comunes. Asi se persigue que los
estudiantes, los maestros, los directores y la familia perciban ala justicia como un mecanismo
accesible, viable y de gran apoyo. Si nos colocamos en el largo plazo, €l programa Educando
para la Justicia puede ser lagran aula abierta para educar a nuestros ciudadanos en la sana con-
vivencia de respetar a un Poder Judicial y a unas instituciones en las que se puede confiar, por-
gue los propios jovenes gerceran a diario un control sobre ellas.

1. JUSTIFICACION TEORICA

De acuerdo con las teorias pedagégicas, psicolégicas y psicosociales, € programa Edu-
cando parala Justicia, tal y como esta concebido, debera aplicarse a nifios entre 10 y 18 afios,
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durante la segunda y tercera etapa de educacion basica (desde cuarto grado hasta noveno grado
del Ciclo Basico Comun). Entre estas edades, 10s nifios son capaces de asumir responsabilida-
desindividualesy colectivas, mangjar conceptos abstractos, representar un papel imparcial, en-
tender los sentimientos de los demés, y auto-regularse.

A continuacion se plantea una serie de justificaciones tedricas, basadas en latesis de de-
sarrollo psicosocia de E. Erikson (1950), las etapas de desarrollo cognoscitivo de J. Piaget
(1930-1960), la teoria de sistemas ecol 6gicos de U. Bronfenbrenner (1989), y latesis de desa-
rrollo moral de L. Kohlberg (1966-1983).

Segun Erikson, €l desarrollo psicosocial de los individuos comienza en el nacimiento y
evoluciona hastala vejez, desarrollandose progresivamente en etapas. Estas etapas responden a
un conflicto que el individuo debe resolver, entre si mismo y su posicion ante la sociedad. En
tal sentido se dice que €l nifio no est4 consciente de sus responsabilidades sociaes hasta los
ocho afios aproximadamente, cuando comienza a sentir presiones por las expectativas de los
adultos y puede racionalizar sus capacidades individuales. Erikson llama esta etapa, entre los
siete y once afios, Industria versus Inferioridad, porque e nifio desarrolla conscientemente
competencias que le son Utiles, aprende a valorar € trabajo en equipo y a cooperar a través de
la participacion consciente y activa, desarrolla el sentido de responsabilidad, imparcialidad y
moralidad, es capaz de “ponerse en los zapatos del otro” y comienza a relacionarse con nifios
de su misma edad, dejando aun lado ladependenciay credibilidad en los adultos (maestros, pa-
dres, etc.). Es a esta edad cuando un nifio puede comenzar a asumir € rol de Juez de Paz, en-
marcado dentro de un equipo de trabajo conformado por nifios de su misma edad.

Sin embargo, s las condiciones no son adecuadas para que los nifios enfrenten esta eta-
pa, puede crear altos grados de pesimismo, inferioridad, y bajos niveles de auto-estima, afec-
tando directamente la siguiente etapa de desarrollo psicosocial. Por ello, e programa Educan-
do para la Justicia intenta abrir un espacio en la escuela para que €l nifio explore y desarrolle
sus capacidades de “industria’ (trabajo), y evitar formar aindividuos no participativos, con ba-
jaauto-estima, y por consiguiente, dificultades en conseguir su identidad personal y social.

En la etapa siguiente, el joven adolescente entra en la fase mas critica del desarrallo:
Identidad versus Confusién de Identidad. Construir unaidentidad requiere saber quién es uno,
cudles son sus valores, y € camino que desea seguir en la vida. Esta busgueda por “auto-defi-
nirse” es el motor de muchas actitudes, tanto positivas como negativas, que muestran los ado-
lescentes venezolanos normalmente, por eemplo, el comportamiento ético, la agresividad, la
afiliacion religiosa, la participacion social, la actividad politica, 1a orientacion sexual, las voca-
ciones, los ideales culturales, etc. El resultado negativo de esta etapa es la confusién de identi-
dad, caracterizada por una carencia de interés generalizado y falta de direccién hacia el futuro.
A través del programa Educando para la Justicia, y la presencia de Jueces de Paz Escolares, se
abre unainstancia de debate y discusion sobre conflictos y confusiones que se presentan natu-
ralmente durante la adolescencia. En la escuela publica venezolana, no existen canales forma-
les de participacion, ni instancias de resolucién de conflictos.
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Paralelamente a desarrollo psicosocia de los individuos, es importante destacar laim-
portancia del desarrollo cognoscitivo en la aplicacion del programa Educando para la Justicia
en la escuela venezolana. El Programa contribuye directamente con el desarrollo del pensa-
miento abstracto, porque se basa en dominar |os procesos de solucién de problemas al igual que
el método cientifico. Lateoria de Jean Piaget establece que € pensamiento humano eslégico a
partir de los ocho afios aproximadamente, sin obviar que las bases del pensamiento avanzado
esté determinado por el desarrollo de | as etapas anteriores. A esta edad generalmente y hastalos
once afios, el nifio es capaz de organizar el pensamiento, descentrar su pensamiento de una so-
laactividad y pensar en multiples soluciones a un problema. En esta etapa denominada Concre-
ta Operacional €l nifio alin opera con base en la realidad. Progresivamente, €l nifio avanza en
sus procesos mentales, logrando actuar de manera formal y operativa. Piaget profesa que “todo
joven normal” desarrollala capacidad de abstraer, y pensar cientificamente, ademas de “operar
en operaciones’ a diferencia de “operar en lareaidad”. Por estarazon el programa de Justicia
de Paz escolar debe ser en los primeros afios netamente experimental, basado en los resultados
reales de los nifios actuando sobre larealidad, y progresivamente incluir conceptos abstractosy
tedricos, de manera de impulsar €l pensamiento hacia un mayor nivel de abstraccion.

Sin embargo, teorias modernas han complementado |as ideas de Piaget, incorporando el
factor cultural y las condiciones extremas que determinan el desarrollo de las etapas. Actual-
mente, se cree que €l desarrollo cognoscitivo esta determinado por €l ambiente, es decir, por la
familia, las amistades, el hogar, la escuela, los medios de comunicacion, los modelos adultos,
etc. Urie Bronfenbrenner, en su teoria de sistemas ecol gicos, expresa que €l desarrollo del ni-
fio esta intimamente relacionado con una serie de sistemas que rodean de forma concéntrica a
nifio: el microsistema o aquellas cosas inmediatas a nifio, el mesosistema o |os sistemas de apo-
yo como lafamilia, € hogar y la escuela, seguido por €l exosistema o tercer nivel conformado
por los vecinos, la comunidad, €l trabajo de los padres y la familia secundaria'y, por Ultimo, €
macrosistema que son las leyes, los valores y las costumbres.

Educando para la Justicia se caracteriza por fortalecer las vinculaciones entre las tres
esferas fundamentales que determinan un ambiente propicio para €l desarrollo del nifio, mas
aun, para la formacion de valores y justicia. Por lo tanto el programa fortal ece los valores so-
cio-morales del individuo a través de la practicay la exigencia de los derechos y deberes fun-
damentales, con lafinalidad de establecer una dinémica de relaciones personales en la escuela.
Primero, sembrar una nueva relacion del individuo consigo mismo en e microsistema; segun-
do, conciliar y consolidar las relaciones entre €l nifio y su familia, sus amigosy su escuela en
el mesosistema; tercero, definir y afianzar la relacion entre los educadores y |os estudiantes de
manera de crear un vinculo bilateral en lugar de una relacién unilateral y autoritaria por parte
de los educadores, estimular el mejoramiento de las relaciones individuo-comunidad, y por Ul-
timo, consolidar la formacion del nifio con las exigencias del macrosistema (las leyes, las nor-
mas sociales, los valores y las costumbres).

Finalmente, € programa Educando para la Justicia fortalece el desarrollo moral de los
nifios y jovenes venezolanos, ambito que esta actualmente desatendido por la escuela publica.
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Sin embargo, en €l dia a dia, los nifios suelen experimentar situaciones que requieren aplicar
conceptos de justicia, como distribucion equitativa de materiales y notas, los cuales no son
aprovechados a través de la educacion formal existente. Segiin L. Kohlberg, quien se basaen la
teoria de desarrollo de Piaget, s bien la madurez “mora” no se determina por el contenido de
respuestas, ni los resultados finales, en cambio, la moralidad del individuo se puede medir en
€l proceso de solucionar conflictos, al observar la manera como el individuo razona. Por €llo,
este programa intenta fortalecer el desarrollo moral, involucrando alos nifios en latoma de de-
cisiones colectivas, en €l proceso de solucionar problemas através delaconciliaciony en lare-
presentacion de un tercero imparcial.

Educando para la Justicia intenta ofrecer una formacion civica, socia y moral aternati-
va ala educacion formal existente en Venezuela. La meta pedagdgicay psicoldgica en € largo
plazo es llevar a nifio por una secuencia de tres etapas de desarrollo moral. Todo infante tiene
un pensamiento moral “pre-convencional”, en el que lamoral y el comportamiento civico esta
controlado por agentes externos. A través de Educando para la Justicia, seintentallevar a nifio
aun nivel “convencional” donde se respeten las normas sociales, 1os deberes y |os derechos ciu-
dadanos. En esta etapa se consolida una actitud participativa, como base parala preservacion del
orden social y la construccion de instituciones a largo plazo. Finamente los jévenes, casi adul-
tos, determinarén un nivel “post-convencional” donde e individuo logra definir moralidad en
principios abstractos y valores que pueden ser aplicados en mdiltiples situaciones y sociedades.

IV. OBJETIVOSY MATERIALIZACION DEL PROGRAMA
Objetivo General

Educando para la Justicia tiene como principal objetivo generar un proceso educativo
de formacién, informacion y préctica de los deberes y derechos ciudadanos y de desarrollo de
valores éticos en estudiantes de educacion basica, que permita que estos mangjen y resuelvan,
através de lamediacion y la conciliacion, conflictos derivados de la vida en comunidad (per-
sonal, escolar, familiar y vecinal), y adquieran através de la participacion socia activalos prin-
cipios fundamentales de justicia, democracia, cooperacion y ciudadania, contribuyendo asi al
establecimiento de una cultura de Justiciay Paz en Venezuela.

Objetivos Especificos

1 Establecer |as bases paralaimplantacion y el desarrollo del programa Educando parala
Justicia en la escuela.

Actividades:
- Conformar €l equipo técnico para desarrollar €l Programa.

- Estructurar €l cronograma de actividades para desarrollar e Programa.
- Disefiar y producir materiales didacticos, informativos, formativos y audiovisuales pa-
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2.

ra la capacitacion y formacion de docentes, estudiantes y demas miembros de la comu-
nidad educativa.

- Disefiar y estructurar el contenido y duracion de los talleres de formacion.

- Redlizar los talleres de formacion necesarios para la correctaimplantacion del Programa.
- Consolidar un equipo de trabajo que puedaacumular €l conocimiento necesario paraex-
tender con éxito el programa a nivel nacional con e apoyo del sector privado y publico.

Fortalecer € vinculo entre comunidad, alumnos y escuela.

Actividades:

3.

- Instrumentar € programa de Jueces de Paz escolares como mecanismo de resolucién
de conflictos entre las tres esferas, através de talleres de sensibilizacion atoda la comu-
nidad educativa, incluyendo padres y representantes de la comunidad.

- Promover, ensefiar y practicar 1os conceptos de Justicia de Paz como forma de partici-
pacion, cooperacion y resolucion amigable de conflictos personales, familiares, escola
resy vecinaes.

- Promover y ensefiar |as bases fundamentales para el fortalecimiento y construccién de
las ingtituciones democréticas sdlidas a largo plazo a través de la participacion indivi-
dual y colectiva en la seleccidn de autoridades, através del sistema democratico.

- Inculcar las responsabilidades del ejercicio de un cargo de beneficio colectivo en el
areadejusticia

Evaluar e impacto del Programa en el ambito de la escuela, la comunidad y la familia.

Actividades:

4.

- Disefiar un sistema de evaluacion adecuado a los fines perseguidos por € Programa.

- Aplicar los instrumentos de evaluacion en cada una de las escuel as que han desarrolla-
do el Programa.

- Desarrollar un sistema de informaci 6n adecuado sobre todos | os aspectos rel evantes del
Programa.

- Evaluar € desempefio de los alumnos, maestros y familias.

- Evaluar el acercamiento de los ambitos de la comunidad, la familiay la escuela.

- Producir un informe final y, con base en la evaluacion practicada, desarrollar una es-
trategia paraimplantar el Programa a nivel nacional.

Mantener informado al Ministerio de Educacion sobre €l desarrollo y logros del Programa.

Actividades;

- Brindar las pautas para vincular al Ministerio de Educacion ala extension del Progra-
ma a nivel nacional.
- Presentar periédicamente los avances del Programa al Ministerio.
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5. Establecer una red nacional de Jueces de Paz escolares.
Actividades:

- Promover € intercambio entre las escuel as que estan desarrollando el Programa, atra
vés de visitas y programas de radio y television.

6. Fortalecer el desarrollo del programa naciona de Justicia de Paz, elaborado por la Aso-
ciacion Civil Primero Justicia

Actividades:

- Difundir en las comunidades donde se desarrolla el Programa, los beneficios de contar
con mecanismos de fécil acceso para la resolucion de conflictos.

- Promover el programa de la Justicia de Paz en las comunidades beneficiadas por Edu-
cando para la Justicia.

- Inculcar en los jévenes la necesidad de consolidar una cultura institucional que privi-
legie lajusticiay la conciliacion como mecanismos de resolucion de conflictos.

Beneficiarios del Programa

Los beneficiarios directos del Programa son los alumnos de la segunda y tercera etapa
de educacion basica (Ciclo Basico Comun), es decir, desde cuarto hasta noveno grado delas es-
cuelas seleccionadas, seguido por educadores, directores, padres 'y representantes.

L os beneficiarios indirectos de Educando para la Justicia son todos los miembros de la
comunidad educativa pertenecientes a las escuelas seleccionadas dentro de lared de Fey Ale-
gria, la red de Escuelas de Excelencia del Dividendo Voluntario para la Comunidad (DVC) y
las escuel as sel eccionadas por Petroleos de VenezuelaS.A. (PDVSA). En € largo plazo, |os be-
neficios del Programa se extenderan a nivel nacional, a través del Ministerio de Educacion y
otras ingtituciones involucradas.

Duracion del Programa

El Programa piloto pretende cubrir la muestra de escuelas de lared de Fe y Alegria, las
Escuelas de Excelencia del DVC vy las seleccionadas por PDV SA, en el lapso de quince (15)
meses continuos a partir de la fecha de inicio. Sin embargo, este primer periodo de Educando
parala Justicia silo pretende ser €l inicio de un programa de mayor escalay alargo plazo.
Equipo de Trabajo

Educando para la Justicia esta conformado por una unidad coordinadora-operadora la

cual debe disefiar, planificar, gjecutar y controlar €l Programa. La unidad estard conformada por
profesionales con experiencia comprobada en la Justicia de Paz y en |os procesos de aprendiza-
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je, con la responsabilidad de disefiar las estrategias, dinamicas pedagogicasy |os materiales di-
décticos necesarios para €l programa Educando para la Justicia. Este grupo esta encargado de
velar por €l desarrollo de los valores y conceptos del Programa de manera practicay tedrica, y
su evaluacion anivel de las escuelas seleccionadas de Fe y Alegria, Dividendo Voluntario para
la Comunidad, y PDVSA. Las tareas asighadas a la unidad coordinadora-operadora son las si-
guientes:

1 Disefiar, producir, reproducir y distribuir materiales para la capacitacion. Para el Pro-
grama se produciran los siguientes materiales los cuales sirven de fuente de consulta alos edu-
cadores, alumnos y equipos de Justicia de Paz escolares. Ademas, la produccion y distribucién
de textos, videos y juegos didacticos contribuyen al aumento de materiales pedagogicos que
existen actualmente en Venezuela.

a) Manual del Educador y consulta del Juez de Paz Escolar : contiene toda lainfor-
macion necesaria para apoyar al educador en € desarrollo del programa Educando para
la Justicia, con distintas proposiciones de las dinamicas a utilizar en cada objetivo.

b) Materiales de promacion para difundir e implantar el programa Educando para
la Justicia: tripticos y afiches.

) Video del Programa Educando para la Justicia: contiene en forma resumida e
ilustrada los principales aspectos de la Justicia de Paz Escolar, siendo un excelente re-
curso didactico paraladifusion del Programa.

d) Produccidn de micros de radio: con conceptos béasicos que facilitaran laimplan-
tacion de Educando parala Justicia. Inicialmente, seran transmitidos por la Radio de Fe
y Alegriaanivel nacional.

2. Realizacién de Talleres de Sensibilizacion. Con la finalidad de dar a conocer el progra-
ma Educando para la Justicia a la comunidad educativa, padres y representantes, docentes y
personal administrativo y de servicios, se realizaran talleres de sensibilizacion, organizados por
laAsociacion Civil Primero Justicia conjuntamente con los coordinadores de cada escuela.

Se le hara llegar a la escuela €l Programa y sus contenidos. Los docentes y directivos
analizaran la propuesta, pondran en marcha la sensibilizacién interna en € plantel desde los
alumnos, pasando por € personal obrero y administrativo y llegando a los padres y represen-
tantes.

Se dara a conocer € programa Educando para la Justicia como modelo de organizacion
comunitaria, de fortalecimiento y desarrollo sostenible de valores en el educando y de resolu-
cion de conflictos en el ambiente escolar. Se expondra el contenido de la Justicia de Paz como
una herramienta metodol 6gica paralaresol ucién de situaciones conflictivas que se presenten en
la escuela
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Es importante resaltar que el Equipo de Justicia de Paz Escolar resolvera conflictos y
controversias que surjan de la cotidianidad entre miembros de la comunidad educativa, respon-
sabilidad totalmente diferente a las actividades de tipo administrativo que realiza el “delegado
de curso”, representante de los estudiantes ante |os entes administrativos del plantel.

3. Realizacion de talleres de formacion a educadores como capacitadores de los Jueces de
Paz Escolares. Con lafinalidad de que la escuela adquiera la capacidad de formar a los Jueces
de Paz Escolares, cada uno delos docentes guias, de formacion ciudadana, u otros, serén instrui-
dos para formar cada tres meses alos jueces y equipos de Justicia de Paz electos.

Lapresencia del docente en el desarrollo integral del alumno se considera fundamental,
porgue & maestro es el modelo principal del nifio. El estudiante desarrollala mayor parte de su
actividad diaria dentro de la escuela. Es por ello que es necesario considerar alos docentes par-
te de la poblacion, objetivo final del programa.

4, Organizacion, realizacion y supervision de las elecciones. La primera eleccion en cada
escuelarecibira el apoyo y la presencia de laAsociacion Civil Primero Justicia. El resto de las
elecciones, realizadas cada tres meses se llevara independientemente en cada centro, bajo la or-
ganizacién y supervision de los docentes y |os alumnos interesados.

5. Formacién de los jueces y equipos de Justicia de Paz €l ectos. Cada uno de |os educado-
res formados realizara de acuerdo con la metodol ogia adquirida en el taller de formaciony asus
propias técnicas y dinamicas, |os talleres de formacion de Jueces de Paz Escolares.

6. Realizar el seguimiento y evaluacion del programa:

a) Seguimiento y evaluacion interna: Se gjecutara a través del establecimiento de
coordinadores en cada una de las escuelas. Se propone un seguimiento y una evaluacion
permanente, que dé pautas de cambio de estrategia, reforzamiento o innovacion.

Con el Programa en marcha se involucrara la comunidad escolar, por €ello es po-
sible que el docente utilice técnicas creativas que faciliten ver cémo marcha € Progra-
ma, por ejemplo, el periddico mural en una pared de la escuela. Es natural que cada do-
cente o equipo de docentes utilice diversas estrategias parair tomando el pulso de su Pro-
grama, pero es de gran importancia la sistematizacion de la experiencia para llevarla a
una evaluacion al finalizar € afio escolar y pensar en su viabilidad para el proximo afio.

El representante conocera el Programa a través de sus representados. Es posible
gue se observen cambios de conducta en los padres, por esto es hecesario que participen
al expresar su opinién através de diversos medios, entre ellos una encuesta que envie la
escuela a hogar.

b) Seguimiento y evaluacién externa: La evaluacion externa del programa Educan-
do para la Justicia se realizard en asociacion con |os estudiantes de la Escuela de Edu-
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7.

cacion de la Universidad Catdlica Andrés Bello. Estos realizardn periodicamente inves-
tigaciones especificas sobre el Programa, los material es didacticos, manuales, estrategias
y resultados, tanto cuantitativos (a través de encuestas) como cualitativos.

Redefinir el programa Educando para la Justicia: Al tiempo que sean probados en €l

campo los materiales didécticos, la planificacion y estrategias utilizadas, se redefinirael progra-
ma, produciendo nuevos materiales. En este momento, Educando para la Justicia seré presen-
tado a Ministerio de Educacién para su evaluacion y aplicacion anivel nacional.

Productos Esperados del Equipo

- Contribuir a disefio y desarrollo de un sistema formativo-educativo integral anivel de
educacion basica, através del desarrollo de procedimientos aternativos de resolucion de
conflictos.

- Congtituir unared nacional de equipos de Jueces de Paz Escolares.

- Generar actitudes positivas en € estudiantado, hacia la colaboracion y cooperacion en
la resolucién amigable de los conflictos.

- Reforzar en el estudiantado actitudes de participacién activa.

- Disefiar y probar en campo, el material didactico (manuales, cuadernos, videos, etc.)
necesarios para formalizar el programa Educando para la Justicia a nivel nacional.

Perfil Profesional y Productos Esperados de los Miembros del Equipo

Coordinador-Gerente:

- Educador con estudios y experiencia en el area de gerencia educativa.

- Dominio del mangjo de programas de computacion, (Word, Excel, PowerPoint).

- Dominio de los contenidos de la Ley Organica de la Justicia de Paz.

- Dominio del proceso de implantacién del programa de Justicia de Paz (capacitacion de
Jueces de Paz, procesos electorales).

- Dominio en evaluacion y seguimiento de Programas.

- Experiencia en investigacion relacionada con teorias pedagdgicas.

Productos esperados del Gerente:

1 Crear una unidad coordinadora-operadora para disefiar, planificar, gecutar;

2. Controlar € programa Educando para la Justicia;

3. Realizar la planificacién y logistica conjuntamente con el equipo coordi-
nador y los coordinadores de cada una de las escuel as seleccionadas;
Suministrar los contenidos para la elaboracion de los materiales pedagé-

Coordinar €l proceso de implantacién con las diferentes escuel as;
Coordinar el proceso de implantacion con las diferentes instituciones in-
volucradas en el Programa;

4.
gicos;
5.
6.
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Disefiador:

7. Disefiar | os sistemas de seguimiento, monitoreo, informacion y evaluacion
de las diferentes redes de escuela;
8. Negociar y mantener informado a Ministerio de Educacion;

9. Administrar los fondos del Programa;

10.  Coordinar €l equipo de trabajo dedicado al Programa;

11.  Producir un informe final que, con base en la evaluacion practicada, pue-

da desarrollar una estrategia para implantar el Programa a nivel nacional;

12.  Estructurar €l cronograma de actividades para desarrollar el Programa;

13.  Consolidar un equipo de trabajo que pueda acumular el conocimiento ne-

cesario para extender con éxito €l Programaanivel nacional con €l apoyo del sec-

tor privado y publico;

14.  Coordinar la produccion y contenido de los siguientes videos:
a) Video del programa Educando para la Justicia que contiene en for-
ma resumida e ilustrada | os principal es aspectos de la Justicia de Paz Esco-
lar, siendo un excelente recurso didactico parala difusion del programa.
b) Produccion de micros de radio con conceptos bésicos que facilita-
ran la implantacion de Educando para la Justicia. Inicialmente, seran
transmitidos por la Radio de Fe y Alegria a nivel nacional.

- Educador con estudios de especializacion y/o post-grado y con experiencia en la €la-
boracién de material es pedagdgicos.

- Que sus disefios previos hayan sido implantados y evaluados satisfactoriamente.

- Que su experiencia en la elaboracion de materiales pedagdgicos haya sido enfocada a
nifios y maestros de Educacion Bésica

Productos Esperados:

Capacitador:

Disefiar y producir material es didacticos, informativos y formativos parala capa-
citacion y formacion de docentes, estudiantes y demas miembros de la comuni-
dad educativa, entre los cuales se encuentran:
a) Manual del Educador y consulta del Juez de Paz Escolar. Contiene to-
dala informacién necesaria para apoyar a educador en € desarrollo del
programa Educando para la Justicia, con distintas proposiciones de las di-
namicas a utilizar en cada objetivo.
b) Materiales de promocion para difundir e implantar el programa Edu-
cando para la Justicia, tripticos y afiches.

- Psicologo, educador con amplia experiencia en €l érea de capacitacion de docentes de
educacion basicay media
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- Persona con destrezas en la comunicacién oral y en las relaciones humanas.

- Con conocimiento en los contenidos de |os estatutos de la préactica docente.

- Con dominio de los contenidos de la Ley Organica de la Justicia de Paz.

- Con conocimiento del proceso de implantacion del programa de Justicia de Paz.

- Con dominio y destrezas de las técnicas de mediacidn, negociacién y resoluciéon de
conflictos.

Productos Esperados:
1 Realizar lostalleres de formaci 6n necesarios parala correctaimplantacion
del Programa.
2. Formar a los instructores provenientes de la Escuela de Educacion de la

Universidad Catdlica Andrés Bello, quienes seran los encargados de difundir e
implantar el Programa en las escuel as sel eccionadas.
3. Disefiar y estructurar €l contenido y duracidn de los talleres de formacion,
entre |os cuales se encuentran:
Taller de Sensibilizacion en Justicia de Paz Escolar
Objetivo: Mangjar los conceptos basicos de la Justicia de Paz Escolar y los pro-
cedimientos necesarios pararealizar € proceso de implantacion en la escuela.
Duracion: 6 (seis) horas.
Dirigido: ala comunidad educativa, padresy representantes, docentes di-
rectores, personal administrativo y de servicios.
NUmero de participantes: Alrededor de sesenta por taller.
Material Docente: Materiales didécticos varios.
Contenido: Conceptos basicos como justicia, paz, conflicto, instituciones,
poder judicial, cooperacién, reglas de juego, comunidad, el Juez de Paz
Escolar, la Justicia de Paz Escolar, perfil del Juez de Paz Escolar, meca
nismos de resolucion de conflictos, reglamento de la Justicia de Paz Esco-
lar, casos que resuelve el Juez de Paz Escolar, proceso electoral, compe-
tencias del Juez de Paz Escolar, proceso de implantacion.
Taller de Formacion de Educadores
Objetivo: Formar alos educadores para el adiestramiento de los Jueces de Paz es-
colares, capacitando la escuela para desarrollar habilidades y destrezas en €l ma-
nejo de herramientas, procedimientos e instrumentos necesarios parael adecuado
funcionamiento del equipo de Justicia de Paz Escolar.
Duracion: dieciséis horas (2 dias, 8 horas cada dia).
NUmero de Participantes: Alrededor de cuarenta por taller.
Dirigido a: educadores guias de formacion ciudadanay todos aquellos que
quieran participar en laformacién del Juez de Paz Escolar.
Material Docente: Manual del Educador y Consulta del Juez de Paz Escolar.
Contenido: Conceptos basicos, justicia, paz, conflicto, instituciones, poder
judicial, cooperacion, reglas de juego, comunidad, sistemas alternativos
de resolucidn de conflictos, procedimientos de conciliacion y equidad, he-
rramientas del juez de paz escolar, técnicas de comunicacion efectivas,
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Pasante:

técnicas de negociacion, conciliacion, mediacion y arbitraje, técnicas de
formacion de equipos efectivos de trabajo, competencias del juez de paz
escolar, proposicion de dinamicas para € taller de los alumnos, reglamen-
to interno de funcionamiento de la Justicia de Paz en |a escuela, organiza-
cion y funcionamiento de los centros de Justicia de Paz.

Otros productos: Programa de capacitacion y plan de accion. Reglamento
interno de funcionamiento de la Justicia de Paz Escolar, mecanismos para
postular a candidatos para Jueces de Paz Escolares, preparacion de las
elecciones.

Taller de Formacién de Jueces de Paz Escolares

Objetivo: Desarrollar habilidades y destrezas en el manegjo de herramientas, pro-
cedimientos e instrumentos necesarios parael adecuado funcionamiento del equi-
po de Justicia de Paz Escolar. Duracion: dieciséis horas (2 dias, 8 horas cada dia)

NUmero de Participantes: Alrededor de cuarenta.

Dirigido: alos Jueces de Paz electosy miembros del equipo de Jugticiade Paz.
Material Docente: Manual del Educador y Consulta del Juez de Paz Escolar.
Contenido del Taller: Marco tedrico del conflicto, la justiciay la paz, €
proceso de comunicacion, herramientas del juez de paz escolar, e conflic-
to, la conciliacién, la equidad, negociacién, conciliacion, mediacion y ar-
bitrgje, equipos efectivos de trabajo, competencias del juez de paz, |os de-
rechos humanosy del nifio, organizacion y funcionamiento de los centros
de Justicia de Paz.

- Estudiante de los Ultimos afios de |a licenciatura en educacion.

Productos Esperados:

1. Asistencia ala Unidad Coordinadora Operadora en el desarrollo de sus activi-

2. Apoyo al capacitador en talleres.
3. Seguimiento y evaluacién del proceso en las escuelas.

VINCULOSINSTITUCIONALES

Los vinculos ingtitucionales entre las diferentes organizaciones involucradas en el Pro-
grama, son complementarios, y su relacion garantizard una gjecucion eficiente y un alto impac-
to en la poblacién beneficiada.

La Asociacién Civil Primero Justicia ha sido la organizacién promotora y redactora de
la Ley Organicade la Justicia de Paz. Igualmente, ha promovido diferentes mecanismos alter-
nativos para la resolucién de conflictos en el plano comercia y civil. Debido ala experiencia
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acumulada en los Ultimos afios, sumada alas credenciales de sus miembros, Primero Justicia se-
ra la organizacion gjecutora del convenio, lo cua significainstrumentar en las escuelas previa-
mente sefialadas |os contenidos descritos, producir los materiales y gerenciar el proceso de im-
plantacién asi como el monitoreo del proceso.

Fey Alegria, por ser una de las redes educacionales més prestigiosas y antiguas de Ve-
nezuela, serd el espacio donde se desarrollard el programa piloto que € Programa describe. A
tal efecto, los directores regionales de Fe y Alegria han seleccionado las escuelas de los Esta
dosAndinosy del Zulia.

Por su parte, el Dividendo Voluntario para la Comunidad, el cual agrupa un prestigioso
grupo de empresas y comerciantes de Venezuela, ha ofrecido algunas de |as escuelas de su red
(Escuelas de Excelencia) pertenecientes a los Estados Carabobo y Miranda. La presencia del
DV C representa la participacion del sector privado empresarial en un programa de desarrollo
social, lo cua no es frecuente en nuestro pais.

Petrdleos de Venezuela, SA., es € patrocinador del Programa, ademas de proveer algu-
nas de las escuel as bajo su influencia como espacios para €l desarrollo del programa piloto.

La Universidad Catolica Andrés Bello, a través de la Escuela de Educacion y conjun-
tamente con los Capitul os Estadales de Primero Justicia, prestara -alin después de concluido €l
Programa- la asesoriay apoyo necesarios a la gerencia de Educando para la Justicia, paralle-
var €l seguimientoy €l control del Programa. Igualmente, los estudiantes de |os Ultimos afios de
educacion llevaran a cabo sus pasantias como instructores en las escuel as seleccionadas en el
desarrollo del Programa. Estos estudiantes seran preparados por €l capacitador.

De acuerdo con la Ley Organica de la Justicia de Paz en su Articulo 56: “El Ministerio
de Educacion debera incluir dentro de sus programas educativos lo relativo a la institucion de
la Justicia de Paz”; por lo tanto, uno de los objetivos del Programa es mantener constantemen-
te informado a Ministerio de Educacién a fin de que, una vez concluida la fase piloto, pueda
extenderse el programa a nivel nacional.

VI. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Podemos afirmar que, dadas las experiencias de programas similares en otros paises,
Educando para la Justicia es un programa viable, factible y de alto impacto en el contexto ac-
tual venezolano. Otras experiencias, como revelan el caso colombiano, costarricense, argenti-
no, ecuatoriano, estadounidense, canadiense y francés, han demostrado su efectividad para me-
jorar e ambiente escolar, familiar y comunitario. Adiciona mente, como forma de resolucién de
conflictos, programas de mediacion escolar han sido utilizados como mecanismo activo-parti-
cipativo 6ptimo paralograr lareduccion de laviolencia, del delito, del vandalismo, de la deser-
cion, del ausentismo escolar y, en general, de las formas comunes de abuso social reflejado en
la escuela.
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El caso de Colombiailustra el éxito que hatenido el programa de mediacion escolar lla-
mado Hagamos las Paces. De la misma manera que Educando para la Justicia, este programa
pretende dar herramientas alos escolares colombianos para que resuel van sus conflictos de ma-
nera pacifica. Consiste, igualmente, en formar en € interior de la escuela un grupo de nifios y
jovenes mediadores que faciliten la resolucion amigable de los problemas de sus comparieros.
El programa comenz6 en Colombia en 1995, en dieciséis colegios (ocho publicos y ocho priva-
dos) distribuidos a lo largo de todo €l territorio nacional. Se capacité en técnicas de mediacién
a 196 maestros y 531 nifios y jovenes, de los cuales 99 docentes se hicieron cargo del Progra-
ma en sus respectivos centros educativos y 368 jovenes g ercieron como mediadores escolares.
La poblacion beneficiada directamente para ese afio fue de treintay dos mil nifiosy jovenes en-
trelos 11y 15 afios y 640 maestros. I ndirectamente se benefician a mas de 30 mil familias cu-
yos hijos estudian en los colegios incluidos en € Programa.

Para el afio 1996, Hagamos las Paces se desarroll6 en ochenta escuelas mas. Se adecud
el material de trabajo alas necesidades especificas de cadaregiéon y alaidiosincrasia colombia-
na, evitando que se continuara laborando con unos materiales que no se gjustaban completa-
mente alos requerimientos del mismo. Ese afio se capacitaron con técnicas de mediacion a 455
maestros adicionales, quienes son los multiplicadores y responsables locales del programa; lo-
gréndose con €llo, ademés de la ampliacion y la cobertura, la participacion y apropiacién co-
munitaria del programa. Igualmente, se han capacitado a 3.360 nifios y jévenes desde el primer
grado de educacion basica, hasta el décimo grado de educacion media. La poblacion beneficia-
dapara€ afio de 1996, era de ciento noventay dos mil nifiosy jovenes colombianos, 3.840 do-
centes y 960 miembros del personal administrativo de los plantel es educativos involucrados.

Finalmente, se puede concluir que Hagamos las Paces, al igual que Educando para la
Justicia, es un programa esencia en la medida en que exista el convencimiento real de que la
forma mas iddnea de construir una culturade la convivenciay delajusticia, esatravésdel