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SECRETARLA OF DERECHOS HUMANOS

INFORME DE AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

TIBI VS. ECUADOR

1, Antecedentes

El 07 de septiembre de 2004, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) emitié sentencia y- dispuso medidas de reparacién, respecto a cuyo avance, s€
pronuncid en la resolucién de supervision de cumplimiento de 22 de noviembre de
2019, al siguiente tenor:

En el ejercicio de su funcion jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus
decisiones, la Corte ha venido supervisando la ejecucion de la Sentencia emitida
en el presente caso hace mds de doce afios. El Tribunal ha emitido tres
resoluciones de supervisién de cumplimiento en los afios 2006, 2009 y 2011, en
las cuales declaré que Ecuador ha dado cumplimiento total a cinco medidas de
reparacion y cumplimiento parcial a una reparacion (infra Considerandos 18 a
20), quedando pendientes de cumplimiento dos medidas, a saber:

a) “investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de
identificar, juzgar y sancionar a todos los autores de las violaciones
cometidas en perjuicio del sefior Tibi" y “divulgar publicamente” “los
resultados de este proceso” (punto resolutivo décimo de la Sentencia), y

b) “establecer un programa de formacion y capacitacién para el personal
[...] -del ministerio ptiblico [...] y penitenciario, incluyendo al personal
médico, psiquidtrico y psicoldgico, sobre los' principios y normas de
proteccién ‘de los derechos humanos en el tratamiento de reclusos” y
“érear un comité interinstitucional con el fin de definir y ejecutar los
programas de capacitacién en derechos humanos y tratamiento de los
reclusos. para el personal del ministerio ptblico y penitenciario,
incluyendo al personal médico, psiquidtrico y psicoldgico” (punto
resolutivo-décimo-tercero de la Sentencia) (supra nota al pie 14).

Respecto al punto en virtud del cual la Corte IDH declara esta medida parcialmente
cumplida, informamos lo siguiente: '

a. “investigar efectivamente los hechos -del presente caso, con el fin de
identificar, juzgar y sancionara todos los autores de las violaciones cometidas en
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b. Establecer un programa de formaciony capacitacién para el personal [...] del
ministerio publico [..] y penitenciario, incluyendo al personal médico,
psiquidtrico y psicolégico, sobre los principios y normas de proteccion de los
derechos humanos en el tratamiento de reclusos” y ‘“crear un comité
interinstitucional. con el fin de definir y ejecutar los programas de
capacitacién en derechos humanos y tratamiento de los reclusos para el
personal del ministerio ptiblico y penitenciario, incluyendo al personal meédico,
psiquidtrico y psicoldgico” (punto resolutivo décimo tercero de la Sentencia)
(supra nota al pie 14).

Con fecha 22 de noviembre de 2016, la Corte IDH, remiti6 el informe de supervision
de cumplimiento de sentencia en el caso Tibi Vs. Ecuador, manifestando que declara
que el Estado ecuatoriano hadado cumplimiento delo siguiente:

Declarar, de conformidad.con lo sefialado en'el Considerando 34 de la presente
Resolucion, que el Estado ha dado cumplimiento a la creacién de un Comité
interinstitucional con el fin de definir y ejecutar los programas de capacitacion.en.
derechos humanos y tratamiento de reclusos, ordenado en el punto resolutivo
décimo tercero de la Sentencia.

En cuantoa los otros puntos comunicamos lo siguiente:

Programa de formacion y capacitacion para el personal del _Ininistérib publico,
sobre los principios y normas de. proteccién de los derechos hum nos en. el
tratamiento de reclusos: i =

Con fecha 19 de octubre de 2018, mediante Oficio Nro.
emitido por la FGE, hace referencia a las capacitaciones con
a nuestras obligaciones iriternacionales.8. L

FGE-GEF-2018-005564-0,
ol.fin de dar cumplimiento

Con fecha 9,4“:‘d,ejffijdi;r;fjvgmbre‘ de 2018, la' FGE, emite el oficio Nro. FGE-GEF-2018-
00637;9-0,7"i"nfqr_'rr,i’aﬁdo ~la temdtica que se desarrollard - en la capacitaciomn,
mgnifestando,lousigUiente: :
R ‘G(‘l:i'antias]u‘diciales: .
4 Marcogeneral de las garantfas jurisdiccionales: -
a) El rol de las garantias en ‘el_'Es’tado,,cgnst:itUCi“bhblt

b) EI‘_o_bj,efov de las garantias jurisdiccionales .

8:Anexo. 5: Oficio Nro. FGE-GEF-2018-005564-0, de 19 de octubre de 2018, émitido por la
Fiscalfa General.del Estado.
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¢) Evolucién histérica de las garantias jurisdiccionales constitucionales
hasta alcanzar a los jueces comunes como jueces constitucionales.

d) Tipos de garantfas jurisdiccionales

e) Procedimiento constitucional de acuerdo a la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y,

f) Revisién por parte de la Corte Constitucional y precedentes
jurisprudenciales obligatorios,

2.- Marco general y acceso a recursos. judicialesy administrativo: [sic]

a) El debido proceso como parte fundamental de procedimientos
administrativos y judiciales estdndares de Corte Constitucional y del
Sistema Interamericano de derechos humanos.

b) El derecho ala tutela judicial efectiva

¢) Debido proceso especifico frente a privaciones de la libertad (art. 77 de
la constitucién de la Republica y art. 7 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; [sic]

d) el habeas corpus como garantias jurisdiccionales idénea para la
proteccién frente a detenciones ilegales o arbitrarias, asi como del
derecho a la integridad personal de las personas privadas de la libertad.

e) Principios y buenas prdcticas para el tratamiento de personas privadas
de la libertas en las Américas (CIDH)?

Con fecha 14 de enero de 2019, la FGE remite mediante. Oﬁcm Nro. FGE-GEF-2019-
000216-0, ¢l .material para la capacitacién virtual antes ‘mencionado, entre ellos

.incluye el material didéctico, las pruebas y las diapositivas con las que se expondra a
los:funcionarios.!

. Con fecha 17" de octubre de 2019, mediante Oficio Nro. FGE-CGGC-DCFM-2019-
0058110, 1a Fiscalia General del Estado remitié a la. Secretaria de Derechos
Humanos®!; los contenidos y presentacion. por medio ‘de. los, cuales :se realiza las

9 Anexo 6: Oficio Nro. FGE-GEF-2018-006379-0, de 04 de diciembre-de 2018, emitido por la

Fiscalia General del Estado. ,

10 Anexo 7: Oficio Nro. FGE-GEF-2019-000216-0, de 14 de eriero de 2019, emitido por la
- Fiscalfa General del Estado. .

11 Anexo 8: Oficio Nro. FGE-CGGC-DCFM-2019-005811-0, de 17 de octubre de-2019; emitido

por la Fiscalfa General del Estado. ' '
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capacitaciones de Derechos Humanos a los agentes fiscales y otros pertenecientes a la
Funcion Judicial.

Programa de formacién y capacitacion para el personal penitenciario,
incluyendo al personal médico, psicolégicoy psiquiatrico sobre:los principios y
normas de proteccion de 1os derechos humanos en el tratamiento de reclusos:

Con fecha 18 de junio de 2018, 1aSDHyY el MSP realizaron una reunion con.el objeto de
coordinar de forma conjunta capacitaciones que permitan garantizar los derechos
humanos, la vida digna, la salud y el trato adecuado a las personas privadas de la.
libertad, el MSP nos hizo saber su predisposicic’)n,tpar.a efectuar lal's"capacitaciones’.12

Con fecha 17 dejulio de 2018, en relacién con la cooperacién interinstitucional entre
el MJDHC y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), se realiz6 una capadcitacién
para la Subsecretaria de Rehabilitacién Social y Derechos Humanos, denominado.
“Derechos Humanos aplicados en el contexto penitenciario”.

Con.el afan de gestionar un efectivo aprendizaje de los participantes se llevaron a cabo
varias gestiones previas, que permitieron el desarrollo adecuado de ld capacitaCién,
por ejemplo:

Con fecha 12 de julio de 2018, mediante Memorando Nro. MJDHC-SRSRMCPA=2018-
1500-M, emitido por el MJDHC al CICR se remitio la agenda que contaba con la fecha, -
la actividad, los participantes.y el lugar en donde se desarrollaria la capacitacion, las
cuales tuvieron lugar segun el siguiente detalle: g T e

o Martes, 17 dejulio de 2018, se realizé la capacitacion enlac1udaddeQu1to :
o Miércoles, 18 de julio de 2018, se realizé la capfac’it'aciéh* en _}la,ci’u;dadt de
Latacunga S e

o Jueves, 19 serealizé la capacitacién en la-ciudad de Guayaquil:
A dichaS“capaéita,didriés acudieron-médicos, psicologos y*traﬁajadores_ sociales que
laboran .(_’:'Qr'i las’ personas privadas, de la libertad; y al ‘concluir, se realizé una
‘ .evaluac‘i‘é'rride_aproba‘(':ién*del talleri13’

Con fecha 20 de septiembre de 2018, mediante Oficio Nro. MSP-SNPSI-2018-0245-0,
el MSP, manifiesta.que: R DA

Se informa que la Direcciona Nacional-te Derechos Humanos, Género e
Inclusién a través de los responsables Zonales. y,‘distfitales,"\deuprom‘oc‘ién

13 Anexc 10: Memorando Nro.’M]DHC-SRSRMCPA’.‘—ZOiB—lSOOaM, de 12 de juliodé 7018,
emitido por el MJDHC al CICR. B '

12 Anexo 9: Asistencias de reunién con fecha 18 de junio de 2018, entre la SDH.y €l MSP.

Direcoion: General Robles E3:33 entre‘Ulpiano Paez y 9 de Octubre  Teléfono: + (59373 955 840 13
Codigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador



ECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

‘dé la salud, participard en las jornadas de induccién al personal de
atencidn en salud que ingrese a los centros de privacion de la libertad. Las
siguientes inducciones tendrdn lugar en enero y julio de 2019, y en las
mismas: se. hard un refuerzo de los contenidos de derechos humanos,
establecido ademds como requisito previo la aprobacién del curso virtual
propuesto;t*

2. Conclusiones

1. El Estado ecuatoriano ha realizado avances en la investigacién penal, en cuyo
marco, la FGE gestiond la visita del sefior Daniel Tibi de Bélgica a Ecuador. En ese
sentido, contintia realizado las gestiones necesarias para recabar elementos de
conviccién, tendientes a una posible sancién de responsables por la violaci6én de
los derechos humanos del sefior Daniel Tibi. '

2. El Estado ecuatoriano se encuentra realizado las gestiones necesarias para el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en lo referente a las
capacitaciones a médicos, psicélogos y psiquiatras que laboran con personas
privadas.de la libertad. v

3. El Estado ecuatoriano realiza las acciones correspondientes a fin de avanzar en el
cumplimiento de las medidas.de reparacién establecidas en Tibi Vs. Ecuador de Ja
Corte Interamericana del Ecuador.

3. Anexos

Anexo 1: Oficio Nro. FGE-GCVDH-2018-003433-0, de 28 de junio de 20 18; remitido
por la Fiscalia Generél' del Estado. , R SR

Anexo 2: Oficio Nro: FGE-GCVDH-2019-001005-0, de 21 de febrero de 2019, emitido

-por la Fiscalfa General del Estado.

Anex03 Hpj,é de"asi‘sté‘nc‘ia alareunién realizada el 07 de agosto de 2018.

Anexo 4: Oficio No. FGE-GCVDH-2018-004476-0, de 23 de agosto de 2018, emitido
por la Fiscalfa General del Estado. : B

Anexo5: Oficio Nro. FGE-GEF-2018-005564-0, de 19 de 'b,ct'ubre»dé 2018, emitido por

la Fiscalia General del Estado.

1# Aije_xo 11: Oficio Nro. MSP-SNPSI-2018-0245-0, de 20 de septiembre de 2018; emitido por
el Ministerio de'Salud Pablica. ' '

" Direccién: General Robles E3-33 entre Ulpiano Péez y 9 de Octubre » Teléfono: + (593) 3 955 840 14
" Gédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador



Anexo 6: Oficio Nro. FGE-GEF-2018-006379-0, de 04 de diciembre de 2018, emitido
por la Fiscalia General del Estado.

Anexo 7: Oficio Nro. FGE-GEF-2019-000216-0, de 14 de enero de 2019, emitido por la
Fiscalia General del Estado.

Anexo 8: Oficio Nro. FGE-CGGC-DCFM-2019-005811-0, de 17 de octubre de 2019,
emitido por la Fiscalia General del Estado.

Anexo 9: Asistencias de reunién con fecha 18 de junio de 2018, entre la SDH y el MSP.

Anexo 10: Memorando Nro. MJDHC-SRSRMCPA-2018-1500-M, de 12 de julio de 2018,
emitido por el MJDHC al CICR.

Anexo 11: Oficio Nro. MSP-SNPSI-2018-0245-0, de 20 de septiembre de 2018,
emitido por el Ministerio de Salud Publica.

4. Elaborado, revisado y aprobado

Elaborado por: | Maria José Ballesteros Campafia

Analista de la Direccién de Proteccién,
Reparacién Integral y Autoridad
Central :

Andrea Alvarez Morquecho

Revisado por: Directora de Proteccién, Reparacién
Integral y Auteridad Central

Aprobado por: | Juan Pablo Morales Viteri

Subsecretario de Derechos Humanos
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Oficio No . FGE-GEF-2018-005564-O

Al 25
R Qlita, 198 octubre de 2018 lQ;"’ A

DIRECG(ION NACIONAL DE SECRETARI. ™ TRAL
Asunto: RESPUESTA A OFICIO N° MJDHC-SDHC-DDH-2018-0231-0 ’ 9057 2018 Hora;
A . |

“ o
Abg. IR
Ruth Alicia Urbano Mena —— ?ff«'”ﬁ!l)()
Directora de Derechos Humanos ) Fojas Cop »s o( PN e
VMINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS Nombre:  ..ociescs el CDaYemns

AV. 12 DE OCTUBRE ENTRE PDTE. WILSON Y FOCH

En atenciéon a Oficio N° MJDHC-SDHC-DDH-2018-0231-0, de 16 de octubre de 2018 mediante el
cual manifiesta, que la Corte Interamericana de Dérechos Humanos (Corte IDH), en el caso Tibi Vs.
Ecuador, ordené capacitar en materia de derechos humanos y tratamiento a reclusos al personal
penitenciario incluyendo al personal del ministerio publico, en reunién de 4 de octubre de 2018, se
acord6 que la Escuela de Fiscales realizara capacitaciones en la materia antes mencionada. Para lo
cual solicita la informacion abordada en la reunion, con las siguientes especificaciones:

1. El compromiso formal de la: Escuela de Fiscales de ejecutar capacitaciones permanentes y
continuas al personal del ministerio publico, al respecto manifiesto lo sigulente: La Direccién
de Escuela de Fiscales tiene como Politica de Calidad.- “Formular, coordinar, ejecutar y
mejorar continuamente programas de capacitacion y formacion permanente para satisfacer los
requerimientos y fortalecer los requerimientos y fortalecer los conocimientos y competencias
de los servidores de la Fiscalla General del Estado y entidades externas vinculadas en
materia penal’, por lo expuesto la Escuela de Fiscales esta comprometida con la capacitacion
continua y permanente de los servidores de la Fiscalla General del Estado a nivel nacional.

2.\Una hoja.de ruta en la que conste un cronograma tentativo para realizar las capacitaciones, y
luna indicacién de la persona encargada de la coordinacién de las. capacitaciones y una

!indicacion del personal que se beneficiaria de las mismas ( no solo los fiscales sino también el
personal técnico-como los peritos-que participan en la investigacion). Adjunto sirvase
encontrar hoja de ruta. El servidor de la Escuela de. Fiscales. .que .se encargara de la
coordinacion de esta capacitacion es la Dra, Mariana Paredes. La capacitacion estara dirigida
a Fiscales, secretarios, asistentes de fiscales, peritos investigadores, servidores dé la. -

~ 'SAI-UAPI y personal de la Policla Judicial-asignado a la Fiscalia General de! Estado..
3,/Definicion del programa presencial y/o virtual.- La Escuela de Fiscales cuenta con una

,Plataforma virtual (Moodle) para cursos, dentro de la- misma se desarroila el EVA (Entorno
\irtual del Aprendizaje) con una capacidad de al menos .2.000 participantes, en virtud de lo
iseﬁalado‘ la capacitacion que nos ocupa sera ejecutada a través -de ja modalidad
semipresencial. .

4. En caso de considerarse la -existencla de una capacitacion virtual, se debera remitir el
compromiso formal para ejecutarlo y las gestiones necesarias para su implementacion.- La
respuesta consta en el numeral 3.

5. La Indicacion de conformidad con los temas de las capacitaciones que seran sefalados en el
cuadro siguiente, conforme-a lo establecido por la Corte IDH. La Fiscalia Generaldel Estado a
través de la Direccion de Escuela de Fiscales expresa su total conformidad con los temas de
capacitacion sugeridos por la Corte IDH.

6. Sefialamiento de la Institucionalidad de la Escuela de Fiscales. En este aspecto, se-debe
detallar las competencias y base legal con que la acttia dicha Escuela, los recursos:que le.son
asignados anualmente para la ejecucién de capacitaciones asi como los recursos que
tentativamente podrian ser designados para la ejecucién de las capacitaciones en materia de
Derechos Humanos y tratamiento a reclusos.

Con Acuerdo Ministerial N° 060-MFG, de 17 de diciembre de 1997, el Dr. Roberto Gomez Mera,
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Ministro Fiscal General, crea la Escuela de Fiscales, con sede en la ciudad de Quito' y extensiones en
los demas Distritos del Pals.

El Estatuto Organico por Procesos de la Fiscalia General del Estado, vigente, en el Art. 12 numeral
4.1.4 GESTION DE CAPACITACION ESPECIALIZADA (ESCUELA DE FISCALES) literal a) Mision.-
Formular, coordinar y ejecutar programas de capacitacién para fortalecer los conocimientos de los
servidores de la Fiscalia General del Estado, a fin de mejorar sus niveles de competencia y puedan
desarrollar con eficacia sus atribuciones y responsabilidades , lo que puede contribuir a su
profesionalizacion, permanencia y promocién dentro de la carrera fiscal y fiscal administrativa, Literal
b) Atribuciones y responsabilidades:

2.-Ejecutar el Plan de Formacién y Capacitacion Institucional: Inicial, Permanente y Especializado.

La Direccién Escuela de Fiscales cuenta con la Certificacion de Calidad 1SO 9001:2015, acreditada
por BUREAU VERITAS, desde el 30 de enero de 2017 “FORMULAR COORDINAR, EJECUTAR
PROGRAMAS DE CAPACITACION PRESENCIAL Y FORMACION PERMANENTE DE LOS
SERVIDORES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO".

En cuanto a los recursos con los que cuenta la Direccién Escuela de Fiscales para la ejecucion de la
capacitacion dirigida a los servidores de la Fiscalia General del Estado, es el rubro que asigna el
Ministerio de Finanzas en el presupuesto anual de la Fiscalia General del Estado; de ser necesarios
recursos adicionales se solicitara a la Coordinacién de Recursos y la Direccién Financiera de la
Fiscalia General del Estado por tratarse de una capacitacién cuyo compromiso alcanza al Estado
Ecuatorianc.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ab. Mba. Vinicio Javier Moreno Proa
Director de.Escuela de Fiscales

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Con copia:

Dr. Hortencio Galiano Balcazar Campaverde
Coordinador Misional, Encargado
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Doctar Esteban Patricio Escorza Jaramillo
Coordinador de Gestion de Recursos
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

‘Anexo: Copla de HOJA DE RUTA- Derechos Humanos
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Oficio No.FGE-GEF-2018-006379-0
Quito, 04 de diciembre de 2018

Asunto: CONTENIDOS PARA CAPACITACION VIRTUAL "PRINCIPIOS Y NORMAS DE

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS RELACIONA iC N—tA-DETENGION-DBE—
PERSONAS" RS | it L@
Abg DIRECCION NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL
Ruth Alicia Urbano Mena [q N ' : 2” H?ra:
Directora de Derechos Humanos S [Z/Q?—
MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTO$ F“E‘QIE:MQ(_)
AV. 12 DE OCTUBRE ENTRE PDTE. WILSON Y FOCH §g;ﬂs gg@' .
. EERa LI "?

_Noml':f‘é_:*w

Saludos cordiales e

En referencia a‘la reunién mantenida el 13 de noviembre de 2018 entre los representantes del
Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Justicia, Derechos. Humanos y Cultos (MJDHC)y
la Direccién de Escuela dé Fiscales de la Fiscalia del Estado; donde acordaron que las instituciones
mencionadas desarrollaran los.contenidos para la capacitacion virtual, el cual sera.incorporado en la
plataforma Moodle de Ia Fiscalia y el Ministerio de Salud Publica.

En este contexto la Direccién de Escuela de Fiscales realizo la gestion pertinente con la Direccion
Comisiébn de la Verdad y Derechos Humanos, quien mediante Memorando Nro.
FGE-GCVDH-2018-00625:M, de Fecha Quito 29 de noviembre de 2018 suscrito por la Abg. Belén
Alejandra Aguinaga Agumaga de asunto: Contenido para Ia capacntaclén

Por lo mencionado pongo en consideracion las tematicas que ,corres‘po‘ndleron a la Fiscalia General
del Estado en la anterior citada reunion:

Garantias judiciales:

1.- Marco general de las garantias jurisdiccionales:
a) El rol de las garantlas en el Estadb constitucional

b) El objeto de las garantias jurisdiccionales;

c) Evolucion histérica de las garantias jurisdiccionales constitucionales hasta alcanzar a los jueces
comunes como jueces.constitucionales;

d) Tipos de garantias jurisdiccionales;

e) Procedimiento constitucional de acuerdo a la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; y,

f) Revision por parte de la Corte Constitucional y precedentes jurisprudenciales obligatorios.
2.- Marco general y acceso a recursos judiciales y administrativo

a) El debido proceso como parte fundamental de procedimientos administrativos y judiciales:
estandares de-Corte Constitiicional y del Sistema Intérameéricano de derechos humanos

b) El derecho a la tutela judicial efectiva

wnanst flnmalic mals o 1in
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f c) Debido proceso especifico frente a privaciones de la libertad (art. 77 de la Constitucion de la
: Republica y art. 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos); y

d) El habeas corpus como garantia jurisdiccional idénea para la proteccién frente a detenciones
ilegales o arbitrarias, asi como del derecho a la integridad personal de las personas privadas de la
libertad.

¢) Principios y buenas practicas para el tratamiento de personas privadas de la libertad en las
i americas (CIDH)

Agradezco por la atencion brindada.

Atentamente,
-
Dra. Sapdyertlizabeth Rosillo Abarca T
; Directora de Escuela de Fiscales, Encargada 4:‘(3;
: Gestién de Escuela de Fiscales '(_Cap,ac‘:itaciér?Es
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Bt Fecha de elaboracién Efaborado por: Revisado por; Aprobado por:
2018-12-03 15:29:19 Villalba Pazo Christian Damian Paredes Isabel Mariana de Jesus | Roslilo Abarca Sandra Elizabeth
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Oficio No.FGE-GEF-2019-000216-0

e Justicia, Darechos
Humanes

mnsCAito, 14 de enero de 2019 z@

 Dorec
Asunto: REF. OFICIO NO, MJDHC-SDHC-2018-0201-0. DIRECCION NAGIONAL DE SECRETARIA GENERAL
Se. | ThENE 01 )
Maria del Rocio Rosero Garces - ‘b‘(i
Subsecretaria Fojga Qriginat RECIBIDO
MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS | kojas Gopias C'("Srt.“c-
QuITO I AU S

Saludos Cordiales Sefiora Subsecretaria

En referencia al Oficio Nro. MJDHC-SDHC-2018-0201-0, de 17 de diciembre de 2018, suscrito por usted,
anexo se servira encontrar la informacién solicitada para capacitaciones virtuales sobre Principios y
Normas de Proteccion de los Derechos Humanos Relacionados con la Detencion de Personas, a saber:

1.~ Informacion Garantias Jurisdiccionales

2.- PPT, Garantias Jurisdiccionales

3.- Cuestionario.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Aprovecho |a oportunidad para expresar el testimonio de mi consideracion mas distinguida.

Atentamente,

| Anexo: CUESTIONARIO

GARANTIAS JURISDICCIONALES

: PPT. GARANTIAS JURISDICCIONALES

f | Fecha de elaboracién | Etaborado por: |: Revisado por: | Aprobado por: |
¢ | 2019-01-14-10:45:18 { Villalba Pozo Christian Damian 1 Villalba Pozo Christian Damian | Paredes Isabel Mariana de Jesus |
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1.  Objetivo

Los 0b_|et1vos de esta actividad se enmarcan dentro de los principios y normativas de
proteccion de los derechos humanos relacionados con la detenci6n de personas (garantias
Jurlsdlccmnales), para asi potenciar los conocimientos de las diferentes instituciones en
base al tema y sus dlversas directrices.

2 Las garantlas constltuclonales

El cumphmlento de la constitucién en un estado constitucional de derechos y justicia debe
reﬂejarse én mecanismos que limiten la actuacion de los poderes pablicos y privados y que
los encausen - hacia: el. cumphmlento de las normas constitucionales, en especial de los
derechos Humanos. La Constitucién de 2008 usa el término garantia constitucional en el
sentido de la teorfa de Luigi Ferrajoli, es decir no sélo en el sentido de mecanismo reactivo
en caso de violacion de un derecho humano (garantia secundaria), sino también en el
sentido de acciones llevadas a cabo para implementar el derecho en la realidad (garantias
prlmarlas) A este altimo grupo, garantfas primarias, pertenecen las garantias normativas y
las garantias de polmcas publicas, mientras que a las Garantlas secundarias pertenecen las
garantlas _|urlsd1c01onales y las garantias sociales.

o Las garantias normativas

El articulo 84 de la Constitucion consagra la obligacién de “todo 6rgano con potestad
normativa de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién”. Esta preyision es compatible con el articulo 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por la cual los estados deben “adoptar
las medldas leglslatlvas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades”. Independxentemente del principio de aplicacion directa de la
constitucion, la normativa mfra~const1tu010nal debe ayudar a implementar en la practica el
gjercicio de los derechos humanos. Si bien la norma se encuentra bajo el acdpite garantias
constitucionales, es decir garantias de toda la constitucién, su texto hace especial énfasis en
los derechos humanos, recordando a quien ejerce potestad normativa que cada cuerpo legal
que cree o revise debe tener como fin la implementacién efectiva de los derechos humanos.
Los derechos humanos asi se convierten en un eje fundamental del quehacer normativo del
Estado.

e Las garantias de politicas piiblicas

Ademdas del campo normativo, la Constitucion establece como garantias primarias la
“formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
pablicos”. Mediante las politicas ptblicas y los servicios ptiblicos se planifica y se ejecutan
los actos estatales, de ahi su imp_oi‘tan'cia como medio de hacer (o de no hacer) efectivos en
la practica los derechos humanos. Estas politicas publicas corresponde también a las



medidas que deben adoptar los estados en funcién del articulo 2 la Convencién: Americana
sobre Derechos Humanos para hacer efectivos los derechos humanos. El articulo 85 de la
Constituciéon impone una vision de derechos humanos en toda actividad del ejecutivo que
implique la implementacién de la normativa infra-constitucional o constitucional. EI
reconocimiento de la importancia de las politicas publicas en el goce de los derechos
humanos no solo pasa por esta disposicién, sino también ¢én la posibilidad de impugnarlas

judicialmente. El efecto de sujetar las politicas piiblicas a los derechos es que el margen de »

discrecionalidad del estado se ve limitado por el contenido de los derechos. Finalmente, €l
articulo analizado garantiza la participacién de las personas interesadas en la formulacién y
ejecucion de la politica publica, creando un derecho independiente a los que ya existen de
participacién de los afectados por proyectos que pongan en peligro sus derechos ancestrales
o su derecho al medio ambiente sano.

e Las garantias jurisdiccionales

Las garantfas jurisdiccionales, contempladas en los articulos 86 a 94 de la Constitucién,
corresponden a garantias secundarias que operan una véz se ha-violado un derecho humano.
Su - implementacion corresponde a los jucces y juezas de la prublu.a desde [a primera
instancia hasta la Corte Constitucional. Tanto las disposiciones const1tuc1onales ‘legales,
jurisprudenciales y doctrinarias en la materia desarrollan las siguientes caracterlstlcas
naturaleza, fines y efectos, que deben tener estos mecanismos judiciales de. ex1g1b111dad y
justiciabilidad de los derechos humanos

o Las garantias sociales

Garantfas sociales es un término acufiado por el jurista Gerardo Pissarello y se ~reﬁere: alas
iniciativas no institucionales que ‘emprenden las personas para ex1g1r de los poderes
pliblicos o privados el respeto de sus derechos humanos La base de las. garantlas socnales se
halla en el ejercicio a los derechos de partlclpamon libertad- de opinion y de asoc1a01on.
Estas acciones, que se enmarcan en la 1dea de las acciones. colectivas, pueden ser levales 0
no. Como ya se menciond, el articulo 98 ampara a las personas en caso de que sus:acciones,
sean ilegales, en el marco del derecho a la resistencia. -El reconocimiento del derecho a la
resistencia a nivel constitucional se enmarca en una corriente tedrica del constitu“ci'ona]i'smo
popular que rescata la validez de la interpretacion constitucional realizada desde la gente,
en la que reside la soberania y la que es titular de los derechos humanos.
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o ElDerecho ‘quano,a la Tutela Judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la present,ev Convencion,
aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales. |




Los Estados se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso.

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial.

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de foda decision en que se
haya estimado procedente el recurso. La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador de 2008
contiene la siguiente disposicién como el derecho a la:tutela efectiva de los derechos:

Articulo 75.- Toda pefsona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacién y celeridad; en ninglin caso quedara en indefensién. El 1ncump11m1ent0 de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

3. Objeto de las garantias jurisdiccion:ile's‘

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y- Control Constitucional en su Titulo Il
Garantias Jurisdiccionales de los Derechos Constitucionales en el Articulo 6 establece que
la Finalidad de las garanﬁaS-La’s garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la
proteccién eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los
instrumentos 1nternacxonales de derechos humanos, la declaracién de la violacién de uno o
varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion. Las
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir. la violacién de un
derecho. Salvo los casos en que 'esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el
habeas corpus, la accion de acceso a la informacion publica, el habeas data, la accién por
incumplimiento, la accién extraordmarla de. proteccion y la accion extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia mdlgena se regulan de conformidad con -este
capitulo.

e Proceso de conocimiento

El articulo 25 de la Convenci()n'Americanabrescribe que las garantias de los derechos
tienen como objeto amparar a las personas “contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convenci6n”. Para
conseguir este fin, el juez constitucional debe tener la facultad de. (determinar si la persona
titular del derecho se encuentra o no en una posnc16n juridica para exigir cierto.
compottamiento del Estado o del agente privado que ha sido demandado. Esta facultad del
juez fue limitada bajo la vigencia de-la Constitucion de 1998, al considerar -al amparo
constitucional como una medida anicamente cautelar Los procesos cautelares suporien que
el accionante pueda presentarle-al juez la existencia de obllgacmnes medlante documentos-
ejecutivos o sentencias ejecutoriadds. En cuanto a los documentos ejecutivos, se reﬂerenf
exclusivamente a obligaciones civiles y las sentericias ¢jecutoriadas implican un’ largo




proceso en la justicia ordinaria sin las caracteristicas de una garantia jurisdiccional. Para
que una persona acceda a una medida cautelar en la justicia ordinaria requiere una prueba
que oBligue al juez a presumir su validez, si es que no existen este tipo de pruebas en los
derechos fundamentales.

“La jueza o juez resolverd la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracién de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destih‘atar’ig de la‘decisidn judicial, y.las circunstancias en que deban cumplirse”.

De'la forma en que queda plasmada, las acciones constitucionales en general tienen las
caracterlstlcas de un proceso de conocimiento, ya que el juez o Jueza debe declarar la
ex1stenC1a de una pOSlClOI‘l juridica para poder determmar la v1olacnon de un derecho
humano, ex1ste una etapa de prueba si el juez o jueza lo considera necesario; y el juez o
jueza tlene la facultad de determinar la forma de reparacién delos derechos, inclusive
indemnizaciones pecuniarias.

4. Evoluciéon histérica de las garantias ]urlsdlcclonales constitucionales hasta
alcanzar a los j Jueces comunes como jueces consentidos.

Cuando se habla del camblo de paradloma del Estado de Derecho al Estado Constitucional,
no se. trata de una mvenc1on reciente, sino del intento de instrumentalizar un antiguo deseo
del ser humano que las normas controlen a los poderes yqueg oarantlcen ]os derechos.

Lo anterior, tuvo un significado distinto en el pasado, cuando se sentaron las bases del
estado modemo. As, en la fundacion de los primeros estados modernos (Estados Unidos en
1776 y Francia en 1789) lo que se entendia por derechos de los ciudadanos era un conjunto
de salvaguardas de derechos. subjetivos de las clases privilegiadas frente al estado. Estas
clases podlan ostentar dichos derechos en razén de su poder politico y econdmico, en
partlcular lo que se pretendla protever era la vida y la propiedad.

Los derechos que ahora se tratan de garantizar son los “derechos humanos®, una categoria
acogida por la comunidad internacional en época de la segunda postguerra y que incluye a
todas las personas, independientemente de su condicién econémica, raza, género,
nacionalidad, etc.

La'razén de pasar de un estado de derecho liberal (sistema de gobierno caracterizado por la
sujecion de los poderes polmcos a la ley y el respeto de derechos individuales) a un estado
constitticional, es la falencia que demostré el primero para garantizar los derechos
furidamentales del ser humano

A raiz del advenimiento del estado de derecho, las garantias a los derechos a la vida, a la
propiedad y-a las libertades se viabilizaron mediante el desarrolio de ramas del derecho
como el derecho penal y en especial el derecho civil. Dada la extensa regulacién que se



gener6 en estos campos, la aplicacion de'los derechos constitucionales pasé a un segundo
plano. Quienes podian ejercer derechos lo hacian acudiendo a la ley o a la jurisprudencia,
no a la constitucion.

Las constituciones en el estado de derecho eran documentos politicos, declaraciones de
principios no vinculantes o de buenas intenciones, pero no normas juridicas. Los intentos
de darle fuerza legal a la constitucion tuvieron sus primeros éxitos con el Idesarroll‘o‘ de la
idea del control constitucional (o judicial review en Estados Unidos), con la intencidn de
que al menos en lo referente a lo procedimental (democracia formal: modo de: expedir
normas juridicas o conflictos de competencias) se debia respetar la constitucién. En Estados
Unidos, la Corte Suprema de Justicia hace su prirer ejercicio de control constitucional en
1803, en el caso Malbury v. Madison (5 uUs. 137 1803) en donde determiné la
inconstitucionalidad de una ley emitida por el Congreso. En Europa, Hans Kelsen propuso
la creacion de una corte qiie se encargue especificamente del control constitucional, idea
que fue secundada por varios paises alrededor del mundo. Sin embargo el control
constitucional que se establecia era basicamente sobre normas juridicas y no sobre actos del
Fstado. ademés sobre 1a parte orgédnica de las constituciones v no <obre la dogmética. Fl
exceso de lormalismo, versus la escasa atencion a:los derechos fundamentales, lievo a que
grandes violaciones de derechos humanos (como las cometidas por ]os regimenes
esclavistas, nazi, fascista o- del apartheld) se hayan dado cubiertas del halo de. legalldad que
les concedia el hecho de cefiirse a las normas juridicas: procedlmentales sin, 1mportar lo
sustancial. Con el fin de la Segunda Guerra, la comunidad internacional vio la necesidad de

colocar limites a lo que los estados en uso de su soberania podian. hacer, aun incluso si

cumplen todas las formalidades constitucionales. Esos limites son los ‘derechos humanos
recogidos en la Declaracion Universal de 1948.

La Declaracién Umversal fue seguida por 1mportantes avances enla construccmn de un
sistema juridico supraestatal que proteja a los seres. humanos de las violaciones que pueden

provocar, por accion u omision, sus propios estados.. Asi también en 1948 se adopt6 la
Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio y en 1966 se adoptaron
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y €l de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Una de las disposiciones més imiportantes de estos documentos fue la
obligacién internacional de adoptar medidas internas para proteger los derechos humanos.

La enraizada tradicién del derecho civil como sinénimo de estado de derecho, llevé a que
varios autores desarrollen el término Estado Constitucional como, una respuesta a los
cambios que debian adoptarse a nivel interno. Este Estado Constitucional . amplific ca

aspectos basicos del estado de derecho e incorpora altrunos aspectos novedosos. Un estado :

constitucional serfa un estado de derecho en donde: (i) la Constitucion es una norma
juridica y como ‘tal puede ser apllcada por cualquler juez o jueza de marera. directa y
obligatoria; (ii) debe existir un sistema de _]LISthla que ‘haga efectlvos los derechos
contenidos en la Constitucion con la obllgacmn de tutelar los derechos atin en caso de que
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no exista normativa inferior que desarrolle los contenidos constitucionales; (iii) los
derechos constitucionales son limites efectivos a lo que las instituciones democréticas
pueden dec1d1r, aun cuando representen los deseos de la mayoria de la poblacién.

La tutelai de la,,Cons,t‘ltumon fue encargada al sistema de _]USthla, para lo cual se
establecieron p‘riyncivpiyos de aplicacién de los derechos constitucionales, un sistema de
garann’as:ryjse elevo a nivel constitucional el derecho a la tutela judicial efectiva. Estas tres
facetas de la actual Constitucién serén desarrolladas a continuacion.

5. Tipbs de garantias jyurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales son acciones, entendiendo a la accién como el derecho que
tenemos los ciudadanos de acudir a un juez o tribunal péra solicitar el cumplimiento de un
derecho. En cuanto a la clasificacién de las garantias jurisdiccionales, nuestra constitucion
las divide en ,sei.s:‘tiposquesori:

e Acc1on de proteccmn .

Const1tuc1on Ecuatoriana Art. 88.- La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo
directo y ‘eficaz de los derechos reconocidos’ en - la- Constitucién, y podré interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier -autoridad publica- no judicial; contra politicas. piiblicas cuando supongan la
privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada
se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacion.

Desde la teoria, la-accién de proteccion es una via de exigibilidad de los derechos humanos,
de efectivizar el valor normativo:de la Constitucién y de establecer los anunciados limites
al poder ofrecidos por el: Constitucionalismo. Sin embargo, esta potencialidad ha estado
muy lejos de ser explotada debido a las constantes restricciones normativas ¢ institucionales
que han sufrido al punto de haber sido reducida en la practica a una medida initil en la
mayoria de los casos.

o Accién de habeas corpus

La garantia del habeas corpus es la mas antigua de la historia del derecho occidental. El
origen del habeas corpus se presenta como medio para impugnar la detencién de una
persona. Aparece formalmente en Inglaterra con €l Habeas Corpus, aunque se defienda
también sus origenes en el’ derecho romano o en ciertos antecedentes en la propia
Inglaterra. En Ecuador existe un antecedente en la Constltuclon de 1830, cuyo articulo 59
consagraba que nmguna persona podia ser prlvada de su libertad sino por autoridad
competente; y si “el juez: que faltare a esta disposicién y el alcalde que no la reclamare,



serdn castigados como reos de detencion arbitraria”. De esta norma se desprende la facultad
que tendria el alcalde de reclamar por la arbitrariedad de una detencién, facultad que serfa
encargada y retirada a los alcaldes con las reformas constitucionales, siendo la altima vez
que se les confi6 esta tarea en la Constitucién de 1998. La primera vez que el habeas corpus
aparece con dicha denominacién fue en la Constitucién de 1929, cuyo articulo 151 nan. 8
consagraba el derecho de habeas corpus como el derecho de toda persona a acudir ante un
juez competente y pedirle que revise la legalidad de su detencion. La importancia de esta

garantia ha sido destacada por'la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual -

decidi6 que aGn en estado de emergencia en donde se suspenden algunos derechos
fundamentales, el habeas corpus:-no puede ser suspendldo

e Accidnde acteso a la mformacmn pubhc‘a

La accién de acceso a la informacién publica naci6 de la necesidad democratica de las
personas de conocer ¢como actiian sus mandatarios, como forma de'control y de fuente para
la adopcién de decisiones politicas' informadas. El acto normativo que dio origen a esta
garantia fue la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
nublicada en el Suplemento del Registro Oficial 337 del 18 de mavo de 2004, La ley
contemplaba los principios generales que rigen el acceso a la informacion, la definicién de
informacién publica y los mecanismos de ex1g1b111dad En 2008, la. Asamblea Na01ona[
Constituyente decidi6 elevar el reconocimiento de esta: garantia.a mvel constltumonal en el

articulo 91 de la nueva Carta Magna. En el presente acépite se. analizaré la forma en que se

debe accionar esta garantia y la identificacion de la- mformamon que es: susceptible de
exigirse mediante ella.

De acuerdo con la Constitucion, la accidn de acceso a la informacién busca “garantizar el
acceso a la informacién piiblica cuando ha sido denegada expresa o:tacitamente, o cuando
la que se ha ploporc10nado no sea completa o fidedigna”, El derecho a acceder-a la

informacién ptiblica es vital para el gjercicio de,los .derechos,polltlcvos,asn como de la

participacion efectiva.
e Accion de habeas data

La garantia del habeas data aparece por primera vez en el constitucionalismo ecuatoriano
en 1996. Si bien hasta 1998 se. introducen algunas modificaciones, a través de la anterior
ley de Control Constitucional y la Constitucién de 1998, es la actual Carta Magna la que
acoge importantes innovaciones y establece una clara diferencia entre las caracteristicas del
habeas data de finales de la decada de los 90 yla actual garantla Entre aquellas d1ferenc1as
se encuentran la especificacion de que el soporte enel que se pueda hallar la mformac1on
puede ser tanto fisico como electronico, la protecclon de d;atos; genéticos, ‘la,,prto\tecc;pn;cqn
medidas de seguridad de los datos sensibles, entre fotros. Hasta la fecha de prjésentvaci_én de
este trabajo, la Corte Constitucional ecuatoriana ha emitido-algunas reglas'juri'Sprudéﬁciales
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con efecto erga omnes sobre el habeas data. En este capitulo se analizard que tan
afortunados o no fueron los aportes del maximo tribunal de justicia constitucional para el
desarrollo y efectividad de esta garantia

A pesar de que el habeas data y acceso a la informacion piiblica son dos garantias distintas,
en tltima instancia comparten una finalidad comiin: garantizar el derecho a la informacion.

e Accién por incumplimiento

La accnon por. mcumphmlento y la accién extraordinaria de proteccién son las unicas
garantlas Jurlsdlccmnales que pueden ser interpuestas directamente ante la Corte
Constitucional. Su razén de ser es darle una via de ejecucién a las obligaciones
internacionales:del estado emanadas de las decisiones de los érganos de supervision de
derechos humanos, ‘asi como “de las normas que integran el sistema juridico cuyo
mcumpllmlento genere violaciones de derechos constitucionales. Esta garantia es una de las
innovaciones de la Constitucion de 2008 y tiene su ‘antecedente en el escaso o nulo
cumpllmlento del estado ecuatorlano de las sentencias e informes mtemac10nales en sus
aspectos no pecumarlos

La-accién por mcumpllmlento tiene por “objeto garantizar la aplicacién de las normas que
integran el ordenamiento juridico, asf como el cumpllmlento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos.

e Accion extraordinaria de la proteccion

Esta garantia jurisdiccional, creada en la Constitucién de 2008, busca darle efecto a la
normatividad de la Constitucién, al permitir que las actuaciones judiciales también sean
susceptibles de impugnacion por violaciones a los derechos fundamentales. La novedad de
la garantia dentro de nuestro sistema, sumado a su sucinta formulacion en el articulo 94 de
la Constntucnén de_]o un ampho margen de aprecxamon ala Asamblea Nacional y ala Corte
Constntucwnal. CQmo se tratard de demostyrar.en los siguientes parrafos, las deCISlones de
ambas instancias han limitado excesivamente y han desnaturalizado esta garantia
findamental para la garantia de los derechos humanos en Ecuador.

La accién extraordinaria de proteccién tiene por objeto la tutela de los derechos
fundamentales de las’ v1olac1ones que por accién u omision cometan jueces, juezas,
tribunales y cortes. Esta institucién aparece en la Constltumon de 2008 para complementar
el sistema de garantias _]Lll‘lSd]CClOl‘lalCS al permitir el amparo en contra de decisiones
judiciales. La Constitucién de 1998 prohibia ‘expresamente que un amparo constitucional
pueda set presentado contra una decision judicial340, por lo que las victimas de violaciones
de derechos humanos que no encontraron justicia en las cortes nacionales debian acudir al
Sistema Interamericano-de Proteccién de los Derechos Humanos.



6. Procedimiento constitucional de acuerdo a la ley de garantias jurisdiccionales y
control constitucional

El procedimiento constitucional de acuerdo a la ley de garantias jurisdiccionales y control
constitucional en el articulo 4 de la ley orgénica de garantias. jurisdiccionales.’y control
constitucional establece los principios procesales y nos dice que La justicia constitucional
se sustenta en los siguientes principios procesales:

. Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respetaran las normas del
debldo proceso prescritas en la Constitucion y en ]os mstrumentos 1ntema01onales de
derechos humanos.

2. Aplicacién directa de la Constitucion.- Los derechos y garantias establecidas. en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o serv1dor ptblico, administrativo o
judicial, de oficio oa peticién de parte.

3. Gratuidad de la justicia constitucional.- El acceso y el servicio de la administracién de
Justicia constitucional es eratuito, sin perjuicio de Ta condena en costas v de los gastos
procesales a que hubiere lugar de conformldad con el reg]amento que ]a Corte
Constitucional dicte para el efecto. :

4. Inicio por demanda de parte.- Salvo norma explesa en contrarlo los procesos se inician
por demanda de parte.

5. Impulso de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio’ los procesos

constitucionales hasta llegar a su conclusién, salvo en los casos expresamente sefialados en
esta ley. ' v SR

6. Direccién del proceso.- La _]ueza ) Juez debera dll‘lglr los procesos de forma actlva
controlara la actividad de los partlclpantes y evitard las’ dilaciones i 1nnecesar1as ‘En funcién
de este principio, la jueza 0 juez podra mterrumpu a los intervinientes para solicitar

aclaraciones o repreguntar, determinar el objeto de las acc;ones, encauzar el debate y demés

acciones correctivas, prolongar o acortar la duracién de la audiencia.

7. Formalidad condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades

previstas en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales. No se
podra sacrificar la justicia constitucional por la mera om1510n de: formalldades

8. Doble instancia.- Los procesos constltucxo'nales: tienen 3dos ,1nstan01a's~, salvo -norma
expresa en contrario.

9. Motivacién.- La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus
decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacién juridica. En



particular, tiene la obligacién de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes
expuestas durante el proceso por las partes y los demas intervinientes en el proceso.

10. Comprensién efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus
resoluciones a la c1udadama, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma clara,
concreta mtellglble asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho
planteadas yel razonarmento seguido para tomar la dec151on que adopte.

11. Economia procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendra en cuenta las
siguientes. reglas: a) Concentracién.- Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones
debatidas, en el menor ntimero posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez
debera atender simultdneamente la mayor cantidad de etapas procesales. b) Celeridad.-
Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley, evitando dilaciones
innecesarias. c):Saneamiento.- Las situaciones o actuaciones afectadas por la omisién de
formalidades pueden ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

12. Publicidad.- Los procedimientos previstos en esta ley seran piiblicos, sin perjuicio de
las medidas especiales que tome la jueza o juez para preservar la intimidad de las personas
o'la seguridad del Estado.

13. lura novit curia.- La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los
participantes en un proceso constitucional.

14. Subsidiaridad.- Se tomarén en cuenta los demas principios procesales establecidos en la
leglslacwn ordinaria, en la medida en que sean compatlbles con la naturaleza del control
constitucional. -

El ar‘t;’c‘ufl,o ,1 I de la constitucién nos hablas sobre el ejercicio de los derechos y establece los
siguientes principios:

I. Los derechos se podrén ejercer, -promover y. exigir de forma individual o colectiva ante
las autorldades competentes; estas autorldades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las 'personas son iguales y gozaran de los imismos derechos, deberes y
oportumdades. Nadle podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, 1dent1dad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion polltlca, pasado JLIdlClal condicién socio-econdmica, condicién migratoria,
orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, dlscapac1dad diferencia fisica; ni por
cualqu1er otra dlstlnc:lén personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionaré toda forma de discriminacién. El Estado adoptard medidas de acci6n afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos:que se encuentren en
sﬁuacxén de desigualdad.



3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por 'y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a péticién de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la. Constitucién o la ley. Los derechos
seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desecharla accién por-esos hechos ni para negar su
reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

5. En materia de delechos y garantlas constitucionales, las servidoras y servidores publlcos,'

administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que. mas
favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son ;inalienables,-’irrenunci’ables, indivisibles,
interdependientes v de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos no excluird los demas: derechos

derivados de la dignidad de las personas, comumdades pueblos y nacmnahdades que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva;a través de las-normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizaré las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Ser inconstitucional cualqu1er dccion

u omisién de carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule mjustlﬁcadamente el

ejercicio de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar ‘los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus deleoatarlos ‘concesionarios y toda persona
que actie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las v1olac10nes a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacxon de los servicios
pliblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcnonarlas y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata
el derecho de repeticién en contra de las personas responsables del dafio producndo, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y admlmstratlvas 'El Estado- serd
responsable por detencion arbltrarla error Jud1c1al retardo injustificado o madecuada
administracién de justicid, violacion del derecho a la. tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debldo proceso. Cuando -una sentencia

condenatoria sea reformada o revocada, el Estado repararé a la persona que haya sufrldo.
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pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

El artlculo 132 de la constitucion.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas
generales de mteres comiin. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requleran de
la expedlcwn de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de
ley en los snou1entes €asos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la
Constltucmn conﬁere a los crob1emos auténomos descentrallzados

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados.

5. Modificar la divisién politico-administrativa del pafs, excepto en lo relativo a las
parroquias.

6. Otorgar a los organismos piiblicos de control y regulacién la facultad de expedir normas
de caricter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar.las disposiciones legales.

Artlculo 133 de la constltucmn habla de que las leyes serdn-organicas y ordinarias
Seran leyes organicas:

I. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacidn, competencias, facultades y funcionamiento de los
goblemos auténomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
reforma, derogacién e interpretacion con cardcter generalmente obligatorio de las leyes
org‘é‘niCas requerirdn mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordmarlas. que no.podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgénica.

Fmalmente el articulo 8 de la ley organica de garantias jurisdiccionales y control
constitucional expone que las Normas comunes a todo procedimiento.-

Serdn aplicables las siguientes normas:



1. El procedimiento serd sencillo, rapido y eficaz.

2. El procedimiento seré oral en todas sus fases e instancias. La audiencia deber4 registrarse
por cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia grabacion
magnetofonica. Donde existan sistemas informéticos se deberd tener un expediente

electrénico, salvo documentos: que -constituyan ‘elementos de prueba y las siguientes

actuaciones que deberan reducirse a escrito: a. La demanda de la garantia especifica. b. La
calificacidn de la demanda. c. La contestacién a la demanda. d. La sentencia o el auto que
aprueba el acuerdo preparatorio.

3. Seran habiles todos los dias y horas.

4. Las notificaciones se haran por los medios més eficaces que estén al alcance de la jueza 0
juez, de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u organo responsable del acto
u omision. De ser posible se preferlran medios electromcos

5. No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los mmdentes ‘que tlendan a

retardar el agil despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no podra presentar mas- de una vez la demanda de violacién de
derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la mlsma
pretension.

7. No se requerir el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accién ni para
apelar. De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez debera asignar al
accionante o persona afectada un defensor pliblico, un abogado de la Defensona del Pueblo
o un asistente legal comunitario segtin lo que establece el Cédigo Orgamco de la.Funcmn
Judicial.

8. Los autos de inadmisién y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.

7. Revision por parte de la Corte Constitucional y precedentes jnrispruden‘ciales

obligatorios

En la Constitucién de 2008; el maximo tribunal en materia de interpretacion constitucional
pasa a ser la Corte Constitucional. A diferencia de su predecesor, el Tribunal
Constitucional, la Corte no es un tribunal de alzada que resuelve en Gltima mstanc1a las
acciones constitucionales; sin embargo, la Constitucién le confiere la facultad de generar
jurisprudencia en materia de proteccnon de derechos fundamentales

El articulo 86 nim. 5'de la. Const1tuc10n contiene la disposicion de que “todas las sentenmas

ejecutoriadas que resuelvan garantias jurisdiccionales serdn remitidas a la Corte




Constjtucional, para el desarrollo de su jurisprudencia”. Esta facultad esti contenida,
ademés, en el articulo 436nim. 6 de la Constitucién: La Corte Constitucional ejercera la
atrlbuc16n de expedir sentencias que constituyan Jurlsprudenma vinculante respecto de las
acciones de proteccion, cumplimiento, hibeas corpus, habeas data, acceso a la informacién
piblica y demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte
para-su revision.. Al ser la Corte Constitucional el maximo 6rgano de interpretacion
constitucional, el uso de esta atribucion reviste gran importancia: Permite crear precedentes
obligatorios en materia de alcance de los derechos fundamentales, - resolver ‘anomias y
antinomias, a ser seguidos por los 6rganos de la- administracion encargados de hacer
cumphr la ley, asi como por los jueces que resuelvan futuras acciones constitucionales
jurisdiccionales. Resuelve los conflictos de interpretacion de las Cortes Provinciales, cuyos
pronunciamientos “en- la resolucién de garantias jurisdiccionales seran precedentes
obligatorios en su-jurisdiccién hasta que exista un pronunciamiento expreso de la Corte.
Faci‘l'i’ta,l‘a‘ labor de control de la Corte sobre las cortes inferiores cuando éstas no sigan los
precedentes jurisprudenciales dictados por esta. Por estas razones la atribucién de revisién
de sentencias cumple un rol de integracion del sistema de garantfas, permite la coherencia
juridica del derecho que se general mediante la interpretacion constitucional y brinda
seguridad juridica a la sociedad al aclarar los alcances de las normas Constitucionales y,
por tanto, hace predecibles los comportamlentos que podrlan ser violatorios de derechos
fundamentales. Lamentablemente, al cierre de este manual, la Corte Constitucional
solamente ha utilizado esta facultad tres veces en casi 7 afios.

La LOGJYCC establecié algunos criterios para la seleccién de sentencias, sin embargo la
Corte Constntucnonal no estaria obligada a fundamentar el cumplimiento de dichos criterios
ya que establece que el ejercicio de esta atribucién es discrecional y que la no seleccion no
requiere mdtivacic’m expresa. |

Estos criterios serian: .gravedad del asunto, novedad del caso € inexistencia de precedente
judicial, negacién de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional; y
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia. La Defensoria del
Pueblo o un juez o jueza de la Corte Constitucional pueden solicitar la seleccién. La Corte
Constitucional seleccionara o no los casos dentro de un término de veinte dias. Si no existe
respuesta de la Corte dentro de dicho plazo se entendera que la sentencia esté excluida de
revision. LUego de écéptada una causa a revision, la Corte deberia pronunciarse en el
término. de cuarenta dias. En la practlca este término no se cumple. Resulta preocupante que
la ley no abra un espac10 para las partes puedan alegar la pertmencna de la seleccién.
Cuando pensamos en concepcxones de la Corte COﬂStltUClOl’lal como espacio de debate
pubhco sobre el sngmﬁcado de la Constntucnon, la restriccién-del acceso a las partes y a la
sociedad civil para debatir la importancia de estos casos resulta inadecuada. La
discrecionalidad de la Corte en este campo no podria confundirse con arbitrariedad y
existen temas como las restricciones a la libertad de expresion, la eliminacidn de beneficios



laborales en el sector piblico, la supresién de programas sociales, el cambio del modelo
penitenciario, entre otras, que son de preocupacion para la sociedad civil, estan llegando a
las Cortes Provinciales via acciones jurisdiccionales y no llegan a la Corte Constitucional
porque no son seleccionadas. En la primera resolucion de esta clase, sentencia 001-10-PJO-
CC de 2010148, la Corte Constitucional diferenci6 los efectos erga omnes y los efectos
inter pares de este tipo de resoluciones. Para la Corte, una parte especificamente sefialada
en la sentencia como “jurisprudencia vinculante” tendria efecto erga omnes, es decir
constituyen reglas adscritas a la Constitucién de obligatorio cumplimiento para todos los
estamentos del estado y la sociedad civil. Sin embargo, esta afirmacidn es anti-técnica, Bajo
el principio del stare decisis es la ratio decidendi o las razones por las cuales la Corte llega
a una decisién la que se convierte en precedente obligatorio para la propia Corte como para
las cortes inferiores. La ratio 'decid;endi puede estar expresamente?contenida en el proceso
argumentativo o puede ser extraida mediante la abstraccién de los supuestos de hecho del
caso y de la decisién de la Corte. Bajo la doctrina de. precedente, cada caso- que decide la

Corte Constitucional es jurisprudencia vinculante para sf misma y para el resto del Estadoy

la sociedad.

I2s importante aclirar que mdqs hs decisiones ¢ mtnrpru.\cmm:s que.
realice Ia Corte (,onsumcmnnl son vinculantes (Azt, 429 y 436 num. |1
CRE), pero, la Corte tienc'la facultad de emitir jirisprmdencia vinaidanie
para regular v resolver conflictos relacionados especificamente con
las garantias jurisdicconales v crea reglas de jerarguia constitucional
(precedentes obhgatonos).

8. El debido proceso como. parte fundamental de procedimientos administrativos

y judiciales; estandares de Corte Constitucional y del Sistema Interamericano

de derechos humanos

La constitucién Ecuatoriana sefiala que la Const1tuc1on esla norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra norma del ordenamiento _]urxdlco. Entonces se establece que todos los
preceptos constitucionales son de caracter obhgatono uno de estos preceptos y al cual nos
vamos a referir es el derecho que todos tenemos: mcluyendo a las personas prlvadas de
libertad ** el debido proceso’”. Este derecho fundamental esta garantlzado por la Carta
Magna en el capitulo Octavo, Derechos de Protecc1on Es decir es un principio fundamental
que advierte el derecho que tiene una persona.-que esta siendo: procesada por ciertas
garaitias minimas, busca el prop051to de obtener una sentencia justa’ luego de haber 51d0
oida ante un tnbunal imparcial, competente e mdependlente

La constitucion del Ecuador -en el amculo 424 senala " la constitucién es la ‘norma
suprema y prevalece sobre cualquler otra norma del ordenamiento juridico: Las normas 'y




los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales.

El debido proceso consagrado en el articiilo 75 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, reconoce a las personas el derecho al debido proceso y a una justicia sin
dilaciones, este se presenta como un derecho civil fiindamental por su gran trascendencia
social para que las personas como seres sociales deserivuélvan' su actividad en un ambiente
de sjeguf,ridady se sientan protegidas por el Estado cuando en sus miltiples interrelaciones
sociales tanto con los demds asociades como con los érganos, dependencias ¢ instituciones
del poder publico, surjan controversias por conflicto de intereses o por cualquier otra causa.

Es decir es un principio fundamental que advierte el derecho que tiene una persona que esta
sie’n‘,,‘d,‘o procesada a. ciertas garantias minimas; buscando el propdsito de: obtener una
sen’tenc"ié justa luego de haber sido- oida ante un tribunal imparcial, competente e
mdependlente |

Si el Juez esta parcmhzado con'respecto a una de las partes o recibe alguna injerencia al
momento-de decidir sobre un- proceso, no-existird un debido: proceso frente al PPL, ya que
el Juzgador debe ser equidistante en relacién a las partes que intervienen en el juicio. Esta
probabllldad quiere que el tribunal que debe conocer el proceso haya estado en conformado
con anterioridad al mismo y que ninguno de los maglstrados que integran dicho tribunal
este vmculado ‘por re]amones de patentesco, amlstad negocios; etc., con alguno de los
sujetos procesados

¢ Las Garantias que concede el Debido Proceso son los siguientes:
a) Principio de Legalidad y de Tipicidad
'b) Presunc10n de inocencia, el derecho a ser Juzgados de acuerdo con la ley prexistente
“c)" El principio In Dubi Pro Reo v
d) Derecho a que las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o
‘la'ley no tengan validez alguna y arezcan de efi cacia probatoria
e) Proporcmnalldad entre las mfraccnones y las sanmones penales
f) El derecho a la defensa que incluye: contar con el tiempo y con los medios
adecuados para asi poder armas la defensa, ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones, los procedimientos deben ser plblicos, prohibicién de
ser interrogado sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico

La Constitucion es la que pone limites al poder punitivo del Estado, es la que disefia el
espacio dentro del que tiene validez en el derecho penal y procesal penal

La Carta Magna por ser la norma suprema del Estado consagra ciertas garantias para que la
persona que es parte en un proceso pueda salvaguardar sus derechos fundamentales y

conseguir-el restablec1mlento de la “paz juridica quebrantada”, es por esto que la aplicacién



de dichas garantias constitucionales es obllgatorla aun cuando existan normas que
discordaren con aquellas.

Es asi, que ese conjunto de- principios constitucionales “el debido proceso™, reconocido por
nuestra Constitucion, ofrece a las partes procesales equilibrio y seguridad juridica.

¢ El Debido Proceso en materia Penal

El proceso penal tiene si origen en la Constitucion teniendo como fin frenar los:abusos que
pueden darse por parte del estado al ejercer su facultad sancnonadora “ius puniendi’” en
deterioro de los derechos bésicos de una persona. '

El Estado debe observar y aplicar los principios que comportan el debido prt)ceso"penal’",
para que sea legitimo. Estos principios son: presuncién de inocencia, principio de legalidad,
principio de proporcionalidad, derecho a la defensa.

En materia penal el Derecho a la Defensa que es parte del debido proceso esta.mas
enfocada al procesado, siempre y cuando sef,encuentreCOmprometidos sus derechos, de tal
manera que deba participar para proteger dichos derechos. Radicando en el derecho que

tiene toda persona de intervenir en un proceso penal desde el inicio hasta la culmmacmn del

mismo.

Esta garantfa es exigible desde la etapa procesal ";Iiltidagécién‘,Previa";’, tal como-lo sefiala el

inciso segundo del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Penal " el 'pr'd‘c’e"sfadd'y el
acusado tienen los derechos y la garantlas prevxstos en Ja Const1tuc10n desde la etapa
procesal hasta la finalizacion del proceso™ - :

Para que este derecho se haga efectlvo, no es necesarlo que se de 1mc1o a la mstruccmn
fiscal, sino que basta con la imputdcion:que se haoa en contra de una persona y que: orlome
a la indagacion previa.

Basandose en la Comision Internacmnal de Derechos Humanos (CIDH) encontramos los
prmc1plos y buenas practlcas sobre la. protecc1on de las personas prlvadas de 11bertad en las
américas.

El Principio V
Debido proceso legal
Toda persona privada de libertad tendt derecho, en todo momento y c1rcunstan01a, ala

proteccién de y al acceso ‘regular a jueces y tribunales competentes mdependlentes €
imparciales, establecidos con anterioridad por la ley.
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Las personas privadas de libertad tendran derecho a ser informadas prontamente de las
razones de su detencién y de los cargos formulados contra ellas, asi como a ser informadas
sobre sus derechos y garantias, en un idioma o lenguaje que comprendan; a disponer de un
traductor e inté‘rprete durante el proceso; y‘a comunicarse con su familia. Tendran derecho
a ser oidas y juzgadas con las debidas garantias y dentro.de un plazo razonable, por un juez,
autorida'd u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, o a ser
puestas en lxbertad sin perju1c1o de que contintie el proceso; a recurrir del fallo ante juez o
tribunal. superlor' ya no ‘ser juzgadas dos veces por-los mismos hechos, si son absueltas o
sobreseidas medlante, una sentencia firme dictada en el marco de un debido proceso legal y
conforme al derecho internacional de los derechos humanos.

Para determinar el plazo razonable en el que se desarrolla un proceso judicial se deberd
tomar en cuenta la complejldad del caso; la act1v1dad procesal del mteresado y la conducta
de las’ autorxdades judiciales. -

Toda persona privada de libertad tendré derecho a la defensa y a la asistencia letrada,
nombrada por si misma, por su famllla, o proporcionada por el Estado a comunicarse con
su defensor en forma conﬁdenmal sm mterferenma 0 ‘censura, y sin dllacmnes o llmltes
1nJust1ﬁcados de tlempo desde el momento de su captura 0 detencmn y necesariamente
antes de su prlmera declara01on ante la autoridad competente

Toda. perSOna- privada de libertad, por si o por medio de terceros, tendrd derecho a
mterponer un recurso sencillo, rapido y eficaz, ante autoridades competentes,
mdependlentes e imparciales, contra actos u omisiones que violen 0 amenacen violar sus
derechos humanos. En particular, tendran derecho a presentar quejas o denuncias por actos
de tortura, violencia carcelaria, castigos corporales; tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como por las condiciones de reclusién o internamiento, por la falta de
atencién médica o psicoldgica, y de alimentacién adecuadas.

Las personas privadas ‘de libertad no deberén ser obligadas a declarar contra si mismas, ni a
confesarse culpables. Las declaraciones obtenidas' mediante tortura o tratos crueles,
inhumanos 0 degradantes, no deberén ser admitidas como medios de prueba en un proceso,
salvo' en el que se siga contra la persona o personas acusadas de haberlas cometido, y
tnicamente como prueba de que tales declaraciones fueron obtenidas por dichos medios.

En caso de condena se les impondran las penas o sanciones aplicables en el momento de la
comision del dehto odela infraccién a la ley, salvo si con posterioridad las leyes disponen
de una pena o sancién menos grave, en cuyo caso se aplicard la ley mas favorable a la
persona.



Las condenas a la pena de muerte se ajustaran a los principios, restricciones y prohibiciones
establecidas en el derecho interriacional de los derechos humanos. En todo caso, se les
reconocerd el derecho a solicitar la conmutacién de la pena.

Las personas privadas de libertad en un Estado Miembro de la Organizacién de los Estados
Americanos del que no fueren nacionalés, deberin ser informadas, sin demora y en
cualquier caso antes de rendir su primera dec]aracron ante la autoridad competente, de su
derecho a la asistencia consularo diplomatica, y a. so]1c1tar que se les notlﬁque de manera
inmediata su privacién de libertad. Tendran derecho ademés a comunicarse: llbre y
privadamente con su representacién diplomatica o consular

e Principio de non bis in idem

El principio non bis in idem depende de la observacion de los derechos fundamentales que
hacen valido un proceso penal y por lo tanto la sentencia que: ‘el tribunal Juzgador haya
dictado dentro de este proceso..

La sentencia gjecutoriada que se sustentd en un proceso puml libre do loda violacion a los
derechos fundamentales tiene la autoridad de ser Juzgada “non bes in idem- materlal lo
que quiere decir es que ninguna- persona puede ser: Juzgada dos veces por el miso: dellto.
Este principio también abarca el hecho de que. una persona no- puede ser. procesada al
mismo tiempo en. dos procesos diferentes ** hon bes in 1dem procesal entonces para que
operen estas garantfag const1tuc1onales es necesano que la‘persecucion penal. recalga sobre
la rhisma petsona y que el hecho punible sea el mlsmo aclarando que no es- necesarlo una
identidad absoluta en los supuestos de hecho, sino que solo’ se ‘debe mantener | estructura
basica de 1a hipotesis factica.

e Principio de Celeridad

El proceso plblico no puede tener dilaciones injustificadas. La investigacion y ‘las
diferentes etapas de la actuacion procesal deben -estar sometidas-a términos rlgurosos y de
estricto curhplimiento.

Este principio del debido proceso ‘propio. de un Estado Cons’atucronal de Derecho tlene
que ver con la duracién del proceso penal con. |a ecoriomia procesal Aclarando que esta
garantia es aplicable en todo tipo de proceso.

La actividad investigativa del fiscal debe tener un limite en el tiempo. La presentacion de la

acusacion y la convocatoria al juicio oral se tiene que decidir en términos razonables y el

juicio se debe evacuar con prontitud, justificindose la mora para adelantar estas etapas,
inicamente por la salvaguarda de las garantias sustanciales.




Es cierto, que en ocasiones, el proceso penal se dilata de acuerdo a su desarrollo, sin
embargo cuando se alarga irrazonablemente sin justificaciones vélidas y tolerables, se esta
vulnerando este principio.

Este derecho garantiza que el proceso penal se desarrolle sin dilaciones indebidas en su
tramltacmn, que puedan ser- 1mputables al organo Jurlsdlccmnal por su negligencia o
mact1v1dad :

Ser 01do ante el juez 1mpar01al mdependlente y:competente

Para muchos tratadlstas este es el prmcnplo mas 1mportante del debido proceso dentro del
sistema procesal penal Es tanta 1mportanc1a de este principio por que el juez o tribunal
penal esel que declde acerca de la libertad de una persona que esta siendo pro,cesada.

Esta garantla consagrada en nuestra Constitucion, exxge que el tribunal unipersonal o
plurlpersonal que va a dictar la correspondlente sentencia dentro del proceso penal no tenga
algun mteres partlcular que le 1mp1da aplicar correctamente el derecho penal.

El principio en referencia no solo consta dentro de: nuestro ordenamiento juridico en la
Constitucion, smo también se encuentra desarrollado dentro ‘del Codlgo Orgénico de la
Funcidi Judicial, el mismo que comprende entre otras cosas las atribuciones y deberes de
los 6rganos )urlsdlccmnales establec1dos en la Constitucién y la ley; la jurisdiccion y
competenma de las juezas.y jueces. Al respecto, en sus articulos 7,8 y 9, sefiala lo siguiente:
a) Que la _]urISdICCIOI’I y la competencia nace del a Constitucién y la ley, b) no ejerceran la
potestad Jurlsdlccmnal los jueces o tribunales de excepcidn ni las comisiones especiales
creadas para el efecto; c) los jueces solo estan sometidos en el ejercmlo de la potestad
Jurlsdlcmonal a'la Constitucion, a los instrumentos mtemacmnales de derechos humanos y
a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso frente a los demds érganos de la Funcién
Judicial; y d) la actuacién de los jueces de la Funcién Judicial serd imparcial, respetando al
igualdad ante la ley.

9. El derecho a la tutela judicial efectiva.

Para tener un enfoque mas directo con el derecho 4 la tutela judicial efectiva es necesario,
partir entendiendo que toda persona tiene’ derecho, al acceso gratuito a la justicia' y a la
tutela _"efe‘ctiva; ‘imparcial y ‘expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién, celeridad y que en ningtin caso quedara en indefension.

Entendiéndose que el cumplimiento de las resoluciones judiciales, sera sancionado por la
ley. '

La tutela judicial va dirigida hacia todas las personas.con la facultad de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces procesales y con garantias
minimas, obtengan una decision findada en derecho, sobre las pretensiones propuestas, que



si bien se menciona unas estdn destinadas a la concepcion de un derecho. genérado por
parte del estado, al mismo como generador _]UI'ldlCO pO]lthO que engloba 1mphcaclones de
ser soberano y coercitivo y si bien estin formadas por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tienen el poder de regular la vida nacional en un territorio determinado.

Implicando sin lugar a duda la responsabilidad de.los defectos y anormalidades en las
presentaciones que se les exige al derecho a la tutela judicial efectiva, el mismo que o solo
consiste en reclamar unas garantias minimas de eficacia que abundan a_dicho acceso y
como se ha mencionado anteriormente la Constitucién €s la encargada de brindar, a-mas del
acceso a la jurisdiccién consiste en la potestad conferida por parte del estado para
administrar justicia, la misma que sin lugar a dudas ordena la imparcialidad del j juez y la

celeridad procesal, proscribe la indefension y ordena el cumpllmlento de los fallos

judiciales, requisitos sin los cuales no habrian‘la deseada efectividad en la administracién
de justicia.

la tutela judicial efectlva surge de la vulnelacmn de un derecho he alll la nece51dad de que
se de la composicién de una Litis, que no es mas: que una contrad1cc1on entre las partes,
consiste en diferentes posturas y argumentos. que a su criterio son validos, es por ello la

necesidad de la existencia de un juez. que tenga un conocimiento:cabal de la reahdad del

asunto con respecto a lo tipificado en el ordenamiento _]UI‘fdlCO de la. Const1tuc10n Tratados
Internacionales de derechos humanos, Instrumento Internacionales ratificados por el Estado
y demis leyes que le van a servir al momento de escuchar a las - partes, tanto en ‘sus
afirmaciones como negaciones y en la presentacién de un' sin numero de elementos
probatorios.

Es sin duda que la tutela’ judicial efectiva, se clarlﬁca como aquella que. 1mpone el
cumplimiento ineludible de los fallos _|ud1c1ales

10. Debido proceso especifico frente a prlvacmn de la llbertad Art 77 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador yel Articulo 7 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Art. 77 de la Constitucion de la Republlca de Ecuador. En todo proceso penal en que se
haya privado de la libertad-a una persona, se observaran las siguientes garantias. baswaS'

. La privacién de la hbertad se alecara excepcwnalmente cuando sea -neccsarla para
garantizar la comparecencia en el proceso, o ‘para asegurar el cumplimiento de la ;péna;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las formalidades establecidas en laley. Se exceptlian los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por més de veinticuatro horas.
La jueza o juez siempre podrd ordenar medidas cautelares' distintas a la prision preventiva.

“’




2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacién de libertad sin una orden
escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas
procesadas o indiciadas én juicio penal que ‘se‘ hallen privadas de libertad permanecerén en
centros de privacién provisional de libertad legalménte establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la detencién, tendré derecho a conocer en forma clara y
en un’ lenguaje sencillo las razones de su deténcién; la identidad de la jueza o juez, o
autoridad que la. ordend, la de quiénes la éjecutan y la de las personas responsables del
réspectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencidn, la agente o-el agente informara a la persona detenida de
su.derecho’a permanecer en‘silencio, a solicitar la asistencia de und abogada o abogado 0
de una defensora o defensor piblico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a
comunicarse con un familiar o con cualquiet persona que indique. =

5 Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencién informard
1nmed1atamente al representante consular de su pais.

6. Nadle podra ser mcomumcado
7.El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser mformada de forma: prev1a y'detallada; en su lengua propia y en lenguaje sencillo de

las acciones y procedimientos formulados en su ¢ontra, y de la identidad de la autoridad

responsable de la accién o procedimiento.
b) Acogerse al silencio.

¢) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan
ocasionar su responsabilidad penal.

8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su cényuge, pareja o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran admisibles las declaraciones voluntarias
de las victimas de un delito o de los parientes de éstas, con independencia del grado de
parentesco. Estas personas podrén plantear.y proseguir la accién penal correspondiente.

9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisién preventiva no
podra exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prisién, ni de un afio
en los casos de delitos sancionados con reclusién. Si se exceden estos plazos la orden de
prlslon preventiva quedara sin efecto.

10.. Sin ‘excepcié_n alguna, dictada el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la
persona detenida recobrard inmediatamente su libertad, ain cuando estuviera pendiente
cualquier consulta o recurso.



11. La jueza o juez aplicard de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares altemativas
a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la persona infractora 'y las exigencias de
reinsercion social de la persona sentenciada.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por
sentencia condenatoria ejecutoriada, permanecerdn en centros ‘de rehabilitacion : social.
Ninguna persona condenada por delitos comunes cumpllra la pena fuera de los centros de

rehabilitacién social del Estado, salvo los casos de penas alternativas .y de libertad

condicionada, de acuerdo con la ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes 1nfractores regira un sistema de. medldas.

socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida.-El Estado determinard medlante
ley sanciones privativas y no. privativas de llbertad ‘La privacion de. la. llbertad sera
establecida como tltimo recurso, por el perlodo minimo necesario,. y se llevara- a cabo en
establecimientos diferentes a los de personas adultas

14. Al resolver la impugnacién de una sancién. no se phdfé empeorar Ia situacién de Ta
persona que recurre. Quien haya detenido a una persona con-violacién de estas normas sera
sancionado. La ley establecerd sanciones penales y administrativas por la ‘detencién
arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, ‘en aplicacion o
interpretacion abusiva de contravencwnes u otras: normas 0 por motivos; dlscrlmmatorlos.

Para los arrestos disciplinarios de los: miembros de. las Fuerzas Atmadas’ 'y dela Policia

Nacional, se aplicaré lo dispuesto en la ley.
Art 7 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Derecho a la Libertad Personal.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad 'perSohal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes.o. por las [eyes
dictadas conforme a ellas. '

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin'demora, ante un juez u ‘otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad; sin perjuicio-de que
contintie el proceso. Su libertad podra estar condlcmnada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.
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6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principivo no limita los mandatos de autoridad
jud,i,cia,l"comp‘et_en‘t‘e_ d’i‘ctz;do's, por incumplimientos de deberes alimentarios.

1. El Habeas Corpus como garantm Junsdlcclonal idénea para la proteccién
frente a* detenciones ilegales o arbitrarias, asi como del derecho a la mtegrldad
personal de las personas privadas de la libertad.

El habeas corpus es una garantia Constitucional que garantiza el derecho a la libertad, a la
integridad fisica y psicolégica y el derecho a la vida; es la institucién juridica para proteger
la libertad personal, evitando arrestos 'y detenciones arbitrarias, asegurando los derechos
bésicos de la victima.

Es el derecho de toda persona detenida, que espera comparecer de forma inmediata ante el
Juez de tribunal para que conozca su caso y se resuelva én el menor término.

El habeas corpus es una accién piiblica que protege la libertad personal de un detenido, para
que.SedeeSto_.a,orden‘judicial. '

El habeas corpus es la solucién fundamenta e inmediata a la detencién arbitraria, ilegal e
mjusta de. una persona, pues el habeas corpus es el derecho de toda persona privada de la
libertad a comparecer en forma inmediata y publica ante un juez o tribunal, para que
resuelva si su arrésto fue o no legal.

Estableciendo lo antes ya mencionado nos vamos a basar en el Art. 5 de la Convencién
Americana de Derechos Humarios que expone lo siguiente referente a las personas privadas
de libertad:

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometldo a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona prlvada de llbertad seré tratada con el respeto debido a la. dlgmdad inherente
al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.



4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condlclon de personas no
condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

2. Principios y buenas practicas para. el tratamiento de fpérsonas~priVadas de la
libertad en las Américas (CIDH)

Baséndose en la Comision Internacional de Derechos Humanos (CIDH) encontramos los

principios y buenas practlcas sobre la proteccion de- las personas privadas de llbertad en las
ameéricas.

Disposicion general

A los efectos del presente documento, se entiende por "‘privacic’m de libertad™

“Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una

persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos

e infracciones a la ley, ordenada por o'bajo el ‘control de facto de una autoridad judicial o

administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en'una 1nst1tuc1on publxca o prlvada enla

cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria, Se entlende entre esta categorla de’

personas, no sélo -a las personas privadas de llbertad por delitos o por mfraccnones e
incumplimientos a la ley, ya 'sean éstas procesadas o condenadas, sino también ‘a las
personas que estén bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como:
hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas con dlscapac:ldades fisicas,
mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros para
migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e: indocumentados; y
cualquier otra institucién similar destinada a la privacion de libertad de personas™.

Dada la amplitud del anterior concepto, los siguientes prlnClplOS y buenas practlcas se
podréan invocar y apllcar seglin cada caso, dependlendo de si se trata de personas prlvadas
de libertad por motivos relacwnados con la comision de delitos o infracciones a la ley,
por razones humanitarias y de proteccion.
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PRINCIPIOS GENERALES
Principiol
Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos serd tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos. internacionales sobre derechos
humanos.

En partlcular y tomando en cuenta la posicién especial de garante de los Estados frente a
las' personas: prlvadas de’ l1bertad se les respetard 'y garantizard su vida e integridad

‘personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion, desaparicion
forzada, fratos o penas crueles, 1nhumanas o degradantes, violencia sexual, castigos
corporales castlgos colectivos, intervencion forzada o tratamiento coercitivo, métodos que
tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental de la
persona.

No se podra invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de excepcion,
situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra emergencia nacional o
mtemac1onal para evadir el cumpllmlento de las obligaciones de respeto y garantia de trato
humano a todas las personas privadas de libertad.

Principio 1

Libertad personal

1. Principio bésico

Toda persona tendrd derecho a la libertad personal y a ser protegida contra todo tipo de
privacion de libertad ilegal o arbitraria. La ley prohibird, en toda circunstancia, la
incomunicacion coactiva de personas privadas de libértad y la privacion de libertad secreta,
por constituir formas de tratamiento_cruel e inhumano. Las personas privadas de libertad

sélo seran recluidas en lugares de privacién de libertad oficialmente reconocidos.

Porregla general, la privacion de libertad de una persona deberd aplicarse durante el tiempo
minimo necesario.



La privacién de libertad de nifios y nifias deberd aplicarse como (ltimo recurso, por el
periodo minimo necesario, y debera limitarse a casos estrictamente excepcionales.

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
los pueblos indigenas, deberd darse preferencia a tipos de sancién distintos del
encarcelamiento conforme a la justicia consuetudinaria y en consonancia con la legislacién
vigente.

2. Excepcionalidad de la privacién preventiva de la libertad
Se debera asegurar por la ley que en los procedlmlentos Jud101a1es 0 admmlstratlvos se
garantice la libertad personal como regla general, Y se apllque como excepcmn la prlva016n

preventiva de la libertad, conforme se establece en los instrumentos mternamonales sobre
derechos humanos.

el marco de un proceso penal. deberdn existiv elementos de prueba suficientes que

vinculen al imputado con el hecho investigado, a fin de justificar una orden de"privaci'c'm' de

libertad preventiva. Ello configura una exigencia 0. condicion sine qua non ala hora de

imponer cualquier medida cautelar; no obstante transcurrldo cierto lapso ello ya no-es

suficiente.

La privacion preventiva de la libertad, como medlda cautelar yno punitiva, debera ademés
obedecer a los principios de levalldad presuncmn ‘de. “inocencia, nece51dad vy

proporcionalidad, en la medida estrlctamente necesaria en una sociedad democratlca que'
solo podra proceder de acuerdo con los hmltes estrictamente necesarios para. aseourar que

no se impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni se eludiré la acc1on de la

justicia, siempre que la autoridad competente fundamente y acredite la. existencia, en el

caso concreto, de los referidos requisitos.
3. Medidas especiales para las personas con 'discapélcidade‘s mentales
Los sistemas de salud de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados

Americanos deberan incorporar, por disposicion de la ley, una serie de medidas en favor-de
las personas con discapacidades mentales, a fin de garantizar la gradual

desinstitucionalizacién de dichas personas y la orgamzacnon de servicios altematlvos, que -
permitan alcanzar. objetivos - compatibles con un: snstema de salud y - una atencnon,

psiquiétrica integral, ‘continua, preventiva, part1c1pat1va y comumtarla y evntar ‘asi, la
privacion innecesaria de la libertad en los establecimientos hospltalarlos o de ofra indole.

La privacién de libertad de una persona en un hospital psiquiatrico u otra institucion similar
debera emplearse como tltimo recurso, y inicamente cuando exista una seria’ pOSlbl]ldad de
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dafio inmediato o inminente para la persona o terceros. La mera discapacidad no debera en
ningin caso justificar la privacién de libertad.

4. Medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad

Los Estados Miembros de.la Organizacién de los Estados Americanos deberan incorporar,
por disposicién de la ley, una serie de medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de
libertad, en cuya apllcamon se deberan tomar en cuenta los estandares internacionales sobre
derechos humanos en esta materia.

Al aplicarse las medidas alternativas o sustitutivas a la privacién de libertad, los Estados
Miembros deberan promover la participacién de la sociedad y de la familia, a fin de
complementar la intervencién del Estado, y deberdn. proveer los recursos necesarios y
apropiados para garantizar su disponibilidad y eficacia.

Principio IX
[ngreso, registro, examen médico y traslados
1. Ingreso

Las autoridades responsables de los establecimientos de privacién de libertad no permitiran
el ingreso de ninguna persona para efectos de reclusidn o internamiento, salvo si estd
autorizada por una orden de remisién o de privacidn de libertad, emitida por autoridad
judicial, administrativa, médica u otra autoridad competente, conforme a los requisitos
establecidos por la ley.

A su-ingreso las personas privadas de libertad seran informadas de manera clara y en un
idioma o lenguaje que comprendan, ya sea por escrito, de forma verbal o por otro medio, de
los derechos, deberes y prohibiciones que tienen en el lugar de privacién de libertad.

2. Registro

Los datos de las personas ingresadas a los lugares de privacién de libertad deberan ser
consignados en un registro oficial, el cual sera accesible a la persona privada de libertad, a
su representante y a las autoridades competentes. El registro contendrd, por lo menos, los
siguientes datos:




a. Informacion sobre la identidad personal, que debera contener, al menos, lo siguiente:
nombre, edad, sexo, nacionalidad, direccion y nombre de los padres, familiares,
representantes legales o defensores, en su caso, u otro dato relevante de la persona privada
de libertad;

b. Informacién relativa a la integridad personal y al estado'de salud de la persona privada
de libertad;

c. Razones o motivos de la privacion de libertad;

d. Autoridad que ordena o autoriza la privacion de libertad;

e. Autoridéd que efecttia el traslado de la petsona al establecimiento;

f. Autoridad que controla legalmente la privacion de libertad;

2. Nia v hora de inareso v de egreso:

h. Dia y hora de los ‘traslados, y lugares de destino;

i. Identidad de la autoridad que ordena los traslados y“de la encérgada de los mismo‘s;
j- Inventario de los bienes personales; y

k. Firma de la persona privada de llbertad Y. en caso de negatlva ) 1mp051b111dad la
explicacion del motivo. , :

3. Examen médico

Toda persona privada de libertad tendfé derecho a que se le practique un examen médico o

psicolégico, imparcial y conﬁdenmal practicado por personal de salud 1doneo’

inmediatamente después de su'ingreso al establecimiento de reclusién o de mternamlento
con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la existencia de cualqu1e1

herida, dafio corporal o mental; asegurar la identificacién y tratamiento de ‘cualquier

problema significativo de salud; o para verificar quejas sobre p051bles malos tratos o
torturas o determinar la necesidad de atencion y tratamiento.

La informacién médica o psicoldgica serd incorporada en el registro oficial respectwo y
cuando sea necesario, en razén de la gravedad del resultado, serd trasladada de manera
inmediata a la autoridad competente.
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4, Traslados

Los traslados de las personas privadas de libertad deberan ser autorizados y supervisados
por autoridades competentes, quienes respetaran, én toda circunstancia, la dignidad y los
derechos fundamentales, y tomaréan en cuenta la necesidad de las personas de estar privadas
de. hbertad en lugares proximos o cercanos a su familia, a su comunidad, al defensor o
representante legal, yal tribunal de  justicia u otro 6rgano del Estado que conozca su caso.

Los traslados no se deberéan practicar con la intencion de castigar, reprimir o discriminar a
las. personas privadas de libertad, a sus familiares o representantes; ni se podran realizar en
cond1c1ones que les ocasionen sufrimientos fisicos o mentales, en forma humillante o que
propicien la exhibicidn publica.

Principio X
Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la
atencién médica, psiquidtrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad permanente de
personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y
gratuitos; la implementacion de programas de educacién y promocién en salud,
inmunizacién, prevencién y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra
indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las
personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales
como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con
discapacidad, las personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con
enfermedades en fase terminal. El tratamiento debera basarse en principios cientificos y
aplicar las mejores practicas.

En toda circunstancia, la prestacién del servicio de salud debera respetar los principios
siguientes: confidencialidad de la informacién médica; autonomia de los pacientes respecto
de su propia salud; y consentimiento informado en la relacién médico-paciente.

El Estado deberd garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares de
privacién de libertad funcionen en estrecha coordinacion con el sistema de salud piblica, de
manera que las politicas y practicas de salud publica sean inc}orporadas en los lugares de
privacién de libertad.



Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendréan derecho de acceso a una atencion
médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y biologicas, y que
responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva. En particular,
deberan contar con atencién médica ginecoldgica y pedidtrica, antes, durante y después del
parto, el cual no debera realizarse dentro de los lugares de privacién de libertad, sino en
hospitales o establecimientos destinados para ello. En el caso de que ello no fuere posible,

no se registrard oficialmente que el nacimiento ocurri6 al interior de un lugar de privacion
de libertad.

En los establecimientos de privacién de libertad para mujeres y nifias deberan existir
instalaciones especiales, asi como personal y recursos aproplados para el tratamiento de las
mujeres y nifias embarazadas y de las que acaban de dara luz.

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos menores
de edad al interior de los centros de privacion de libertad, se deberan tomar las medidas
necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten con personal calificado, y con
servicios educativos. pedidticos v de nutricion apropiados. a lin de garantizar el interds
superior de la nifiez.

;
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1. ¢En que momento se activan las garantias secundarias contempladas en los articulos
86-a'94 de la constitucion?

b) Las garantlas secundarias operan en cualqu1er circunstaricia sin necesxdad de que
exista violacién de algin derecho
c) Las garantfas secundarias operan siempre

- {A quien corresponde la aplicacion de estas garantias jurisdiccionales? -

b) Las garantias jurisdiccionales corresponden a fiscales, jueces, juezas
c¢) Las garantias jurisdiccionales se aplican solo en Corte Constitucional

3. GCual es la finalidad de las garantias Jurlsdlcmonales frente a las personas privadas

b) Las garanﬁas jurisdiccionales tienen como finalidad proteger la justicia indigena
¢) Las garantlas jurisdiccionales tienen como. finalidad proteger los derechos al buen
vivir:

(,En base a las garantias jurisdiccionales que fin tienen las medidas cautelares”

b) La f'nalldad de las medldas cautelares es finalidad promover la violacién a los
derechos

c) Las medidas cautelares tienen como finalidad establecer el acceso gratuito a la
justicia y a la tuteia efectiva

5. ¢Qué se necesita para que las garantias amparen a las personas, contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley?




b) El juez constitucional debe tener la facultad de determinar si la persona titular del
derecho no se encuentra en una posicion juridica para exigir cierto comportamiento
del Estado o del agente privado que ha sido demandado.

c) Solo se necesita que la persona titular del derecho exija cierto comportamiento del
Estado o del agente privado-que ha sido demandado.

6. ¢El debido proceso consagrado en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce que?

a) Todas!las personas tiene el derecho doj

b) No todas las personas tlenen acceso al debldo proceso

c) Todas las personas tienen el derecho a una justicia sin. d11a01ones ‘pero.no.al debido
proceso

7. ;En materia Penal cuales son los principios:que comportan el debido proceso Penal
para gue sca legitimo?

b) ‘Prmmplo de leoalldad derecho a la defensa, pr1n01p10 de mocenma prm01p10 de
validez ' e :
¢) Ninguna de las anteriores

LA qulen va dirigida la tutela Jud101al‘7 y- (,Para que es direccionada hacia ellas?

b) La tutela judicial va dirigida hacia ciertas personas que cumplen requisitos y liegan
a tener la. potestad de dirigirse a los.organos _]urlsdlcmonales para-que a traves de
los debidos causes procesales y con garantias minimas, obtenga una decmon basada
en la sociedad

c) La tutela judicial va dirigida a personas con dlscapa01dad pa.ra que asi pueden

obtener una decision fundad en el derecho
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b) E! habeas corpus garantiza el derecho a la salud, el derecho a la integridad
psicolégica, el derecho a servicios bésicos
¢) Ninguna de las anteriores

10. ;Qué es el habeas corpus" y (,Que plotege el habeas corpus"

b)- El habeas corpus es un principio que trata de proteger la educacién de los privados
de.la llbertad

c) El habeas corpus es un elemento juridico que protege a la comunidades indigenas en
procesos penales

11. ;(Basandose en la Comisién Internacional de Derechos Humanos en los Principios
generales con respecto al trato humano que es lo que se debe respetar, garantizar y

b) La Comisién Intemamonal de Derechos Humanos establece que se respetara y
garantlzara su educacioén ¢ identidad personal, se asegurarin condiciones minimas
que sean compatlbles con su entorno social y se les protegera contra todo tipo de
amenazas y actos de tortura.

¢) La Comisién Internacional de Derechos Humanos no garantiza ni protege a ningin
privado de la libertad.
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| as garantias constitucionales

- El cumplimiento de la constitucion en un estado constitucional de
derechos v justicia debe reflejarse en mecanismos que limiten la
actuacion de los poderes publicos y privados y que los encausen
hacia el cumplimiento de las normas constitucionales, en especial
de los derechos humanos.

[.a Constitucién del 2008 usa el término garantia constitucional
en el sentido de la teoria de Luigi Ferrajoli, es decir no sélo en el
sentido de mecanismo reactivo en caso de violacion de un
derecho humano (garantia secundaria), sino también en ¢l sentido
de acciones llevadas a cabo para implementar el derecho en la
realidad (garantias primarias). A este ultimo grupo, garantias
primarias, pertenecen las garantias normativas y las garantias de
politicas publicas, mientras que a las garantias secundarias
pertenecen las garantias jurisdiccionales y las garantias sociales.
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Las garantias Jurlsdlccmnales

- Las garantias JUI‘ISdlCClOHaICS contempladas en los

articulos 86 a 94 de la Constitucion, corresponden a
garantias secundarias que operan siempre y cuando se ha
violado un derecho humano. Su implementacion
corresponde a los jueces y juezas de la republica, desde la
primera instancia hasta la Corte Constitucional. Tanto las
dlsposwlones constitucionales, legales, jurisprudenciales
y doctrinarias en la materia desarrollan las caracteristicas,
naturaleza, fines y efectos que deben tener estos
mecanismos judiciales de exigibilidad y justiciabilidad de
los derechos humanos.
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Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones
previstas en la Constitucion.

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen
sus efectos, y seran aplicables las siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, ripido y eficaz. Serd oral en todas sus fases e instancias.
b) Seran habiles todos los dias y horas.

c¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma
infringida. No ser4 indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accidn.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del
legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho.

3. Presentada la accion, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier
momento del proceso podré ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se
presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no-suministre informacién. La jueza o juez resolverd la causa
mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos, deberd declararla, ordenar la
reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos judiciales sélo

\ﬂnalizarén con la ejecucién integral de la sentencia o resolucion.
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Constitucién de la Repu blica del Ecuador

Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o
servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o
empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o
resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte
Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia.

Art. 94.- La accién extraordinaria de proteccion procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion u
omisién derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante
la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a
menos que la falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible
a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional

vulnerado.
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El Derecho Humano a la Tutela Judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales. |

Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso.

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial.

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso. La Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008 contiene la siguiente disposicién como el derecho a la tutela efectiva de los
derechos:

Articulo 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la Just1c1a y a la tutela
efectiva, imparcial y expedlta ‘de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales ser sancionado por la ley.
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Objeto e las garantias jurisdiccionales

- La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional en su Titulo II Garantias Jurisdiccionales de los
Derechos Constitucionales en el Articulo 6 establecen la Finalidad de
las garantias jurisdiccionales.- Las garantias jurisdiccionales tienen
como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la declaracién de la violacién de uno o varios
derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por
su violacién. Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir,
impedir o interrumpir la violacién de un derecho. Salvo los casos en
que esta ley dispone lo contrario, la accién de proteccion, el habeas
corpus, la accién de acceso a la informacion pablica, el habeas data,
la accién por incumplimiento, la accién extraordinaria de proteccion
y la accién extraordinaria de proteccién contra decisiones de la
justicia indigena, se regulan de conformidad con este capitulo.
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. Esta facultad del juez fue limitada bajo la vigencia de la Constitucion de 1998, al
considerar al amparo constitucional como una medida Umicamente cautelar. Los
procesos cautelares suponen que el accionante pueda presentarle al juez la
existencia de obligaciones mediante documentos ejecutivos o sentencias
ejecutoriadas. En cuanto a los documentos ejecutivos, se refieren exclusivamente
a obligaciones civiles y las sentencias ejecutoriadas implican un largo proceso en la
justicia ordinaria sin las caracteristicas de una garantia jurisdiccional. Para que una
persona acceda a una medida cautelar en la justicia ordinaria requiere una prueba
que obligue al juez a presumir su validez, si es que no existen este tipo de pruebas
en los derechos fundamentales.

“La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracién de derechos, deberd declararla, ordenar la reparacion integral,
material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en
que deban cumplirse”. |

De la forma en que queda plasmada, las acciones constitucionales en general
tienen las caracteristicas de un proceso de conocimiento, ya que el juez o jueza
debe declarar la existencia de una posicién juridica para poder determinar la
violacién de un derecho humano, existe una etapa de prueba si el juez o jueza lo
considera necesario; y el juez o jueza tiene la facultad de determinar la forma de
reparacion delos derechos, inclusive indemnizaciones pecuniarias.

k | (x " /
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Proceso de conocimiento

El articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos prescribe que
1.  Toda persona tiene dcrecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jucces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales. |

2. Los Estados partes s€ c<)mpr0'meten:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judiCial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

Pues asi se puede establecer que las garantias de los derechos tienen como objeto
amparar a las personas “contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién”. Para conseguir este
fin, el juez constitucional dcbe tener la facultad de determinar si la persona titular del
derecho se encuentra o no cn una posicién juridica para exigir cierto comportamiento
del Estado o del agente privado que ha sido demandado.
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Tipos de garantias jurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales son acciones, que abarca el derecho que tenemos los
ciudadanos de acudir a un juez o tribunal para solicitar el cumplimiento de un
derecho. La constitucion divide a nuestras garantias jurisdiccionales en:

Accion de proteccion

Constitucion Ecuatoriana Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo
directo vy eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si
presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

La acciéon de proteccién es una via de exigibilidad de los derechos humanos, de
efectivizar el valor normativo de la Constitucién y de establecer los anunciados limites al
poder ofrecidos por el Constltucmnahsmo Sin emba1go esta potenc:lahdad ha estado
muy lejos de ser explotada debido a las constantes restricciones normativas €
institucionales que han sufrido al punto de haber s1do redu01da en la practica a una
medida inutil en la mayorla de los casos.
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/ Accion de habeas corpus \

Constitucion Ecuatoriana Art. 89.- La accion de habeas corpus tiene por objeto
recuperar la libertad de cuien se encuentre privado de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asl
como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.
Inmediatamente de interpuesta la accion, la jueza o juez convocara a una
audiencia que debera realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la que se
deberad presentar la orden de detencién con las formalidades de ley y las
justificaciones de hecho y de derecho que sustenten la medida. La jueza o juez
ordenara la comparecencia de la ‘per_sonéi-privada de libertad, de la autoridad a
cuya orden se encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor publico
y de quien la haya dispucsto o provocado, segun el caso. De ser necesario, la
audiencia se realizara en el lugar donde ocurra la privacion de libertad. La jueza o
juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes a la finalizacion de la
audiencia. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, se dispondra la libertad. La
resolucion que ordene la libertad se cumplira de forma inmediata. En caso de
verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se
dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la
imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera
aplicable. Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un

proceso penal, el recurso se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia.

N
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El origen del habeas corpus como medio para impugnar la detencion de
una persona en Ecuador existe un antecedente en la Constitucion de
1830, cuyo articulo 59 consagraba que ninguna persona podia ser
privada de su libertad sino por autoridad competente, y si “el juez que
faltare a esta disposicién y el alcalde que no la reclamare, seran
castigados como reos de detencion arbitraria”. De esta norma se
desprende la facultad que tendria el alcalde de reclamar por la
arbitrariedad de una detencién, facultad que seria encargada y retirada a
los alcaldes con las reformas constitucionales, siendo la tltima vez que
se les confi6 esta tarea en la Constitucion de 1998. La primera vez que
el habeas corpus aparece con dicha denominacion fue en la Constitucion
de 1929, cuyo articulo 151 nim. 8 Consagraba el derecho de habeas
corpus como el derecho de toda persona a acudir ante un juez
competente y pedirle que revise la’ legalidad de su detencion. La
importancia de esta garantia ha sido destacada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual decidi6 que atm en
estado de emergencia en donde se suspenden algunos derechos
fundamentales, el habeas corpus no puede ser suspendido. |
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Accidn de acceso a la informacion publica

e

\

Constituciéon Ecuatoriana Art. 91.- La accion de acceso a la informacioén publica tendra por
objeto garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegada, expresa o tacitamente, o cuando la
que se ha proporcionado no sca completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la
negativa se sustenta en el caricter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra
clasificaciéon de la informacién. El cardcter reservado de la informacién debera ser declarado
con anterioridad a la peticién, por autoridad competente y de acuerdo con la ley.

La accién de acceso a la informacion publica nacio de la necesidad democratica de las personas
de conocer cémo actiian sus mandatarios, como forma de control y de fuente para la adopcion
de decisiones politicas informaclas. El acto normativo que dio origen a esta garantia fue la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 337 del 18 de mayo de 2004. La ley contemplaba los principios g‘e‘nerales que
rigen el acceso a la informacion, la definicién de informacion ptblica y los mecanismos de
exigibilidad. En 2008, la Asamblea Nacional Cons_tituyente decidi6 elevar el reconocimiento
de esta garantia a nivel constitucional en el articulo 91 de la nueva Carta Magna. En el
presente acapite se analizara la forma en que se debe accionar esta garantia y la identificacion
de la informacién que es susceptible de exigirse mediante ella. |

De acuerdo con la Constitucion, la accién de acceso a la informacién busca “garantizar el
acceso a la informacion publica cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, 0 cuando la
que se ha proporcionado no sea completa o fidedigna”. El derecho a acceder a la informacion
publica es vital para el ejercicio de los derechos politicos, asi como de la participacion
efectiva.

\ ~ | /
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Accidn extraordinaria de la proteccién

Constitucién Ecuatoriana Art. 94.- La accion extraordinaria de proteccion procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en
la Constitucién, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.

Esta garantia jurisdiccional, creada en la Constitucién de 2008, busca darle efecto a la normatividad
de la Constitucién, al permitir que las actuaciones judiciales tambien sean susceptibles de
impugnacién por violaciones a los derechos fundamentales. La novedad de la garantia dentro de
nuestro sistema, sumado a su sucinta formulacion en el articulo 94 de la Constitucion, dejo un amplio
margen de apreciacion a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional. Como se tratara de
demostrar en los siguientes parrafos, las decisiones de ambas instancias han limitado excesivamente y
han desnaturalizado esta garantfa fundamental para la garantia de los derechos humanos en Ecuador.

La accién extraordinaria de protecci(')n tiene por objeto la tutela de los derechos fundamentales-de las
violaciones que por accion u omision cometan jueces, juezas, tribunales y cortes. Esta institucion
aparece en la Constitucion de 2008 para complementar el sistema de garantfas jurisdiccionales al
E “, . . . AR ] [ - N . . e . o . C ‘ . /
permitir el amparo en contra . de decisiones judiciales. La Constitucién de 1998 prohibia
expresamente que un amparo constitucional pueda ser presentado contra una decision judicial 340,
por lo que las victimas de violaciones de derechos humanos que no encontraron justicia en las cortes
nacionales debian acudir al Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

- - -
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Procedimiento constitucional de acuerdo a la ley de
garantias jurisdiccionales y control constitucional

El procedimient() constitucional e acuerdo a la ley de garantias jurisdiccionales y control constitucional en el
articulo 4 de la ley orga'mica de —g’arantfas j'urisdiccionales y control constitucional establece los principios

procesales y‘nos'dice que La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:

1. Debido proceso.- En todo pr(ncdimienfo constitucional se 1'espetar;'1n las normas del debido proceso prescritas

en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos ‘humanos.

2. Aplicacién directa de la Constitucién.- Los derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor pliblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

3. Gratuidad de la justicia constitucional.- El acceso y el servicio de la administracién de justicia constitucional es

gratuito, sin perjuicio de la condcna en costas y de los gastos procesales a que hubiere lugar de conformidad con

el reglamento que la Corte Constitucional dicte para el efecto.
4. Inicio por demanda de parte. Salvo norma expresa en contrario, los procesos se inician por demanda de parte.

+ 5, Impulso de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los procesos constitucionales hasta

llegar a su conclusion, salvo en Jos casos expresamente sefialados en esta ley.

6. Direccion del proceso.- La jucza o juez debera dirigir los procesos de forma activa, controlara la actividad de
los participantes y evitard las lilaciones innecesarias. En funcion de este principio, la jueza o juez podra
interrumpir a los interviniente~ para solicitar aclaraciones o repreguntar, determinar el objeto de las acciones,

encauzar el debate y demas acciones correctivas, prolongar o acortar la duracion de la audiencia.

N
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7. Formalidad condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades previstas en el
sistema juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales. No se podra sacrificar la justicia

constitucional por la mera omision de formalidades.
8. Doble instancia.- Los procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa en contrario.

9. Motivacibn.- La jueza o juez tiene la obligacién de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir
de las reslas v principios que rigen la argumentacion juridica. En articular, tiene la obligacion de
glas y p P q g g 01 ] P ) &
pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas durante el proceso por las partes y los

demas intervinientes en el proceso.

10. Comprension efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus resoluciones a la
ciudadania, la jueza o juez deberd redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y
sintética, incluye’rido las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar
la decision que adopte.

11. Economia procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendra en cuenta las siguientes reglas:
a) Concentracion.- Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, en el menor niimero posible
de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera atender simultineamente la mayor cantidad de
etapas procesales. b) Celeridad.- Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley,
evitando dilaciones innecesarias. c) Saneamiento.- Las situaciones o actuaciones afectadas por la omision

de formalidadyeskrpueden. ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

12. Publicidad.- Los procedimientos previstos en esta ley seran publicos, sin perjuicio de las medidas

especiales que tome la jueza o juez para preservar la intimidad de las personas o la seguridad del Estado.

13. lura novit curia.- La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los participantes
€n un proceso constitucional.

14, Subsidiaridad.- Se tomaran en cuenta los demas principios procesales establecidos en la legislacic')n

ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del control constitucional.
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El articulo 11 de la constitucién nos hablas sobre el ejercicio de los derechos y establece los siguientes
principiOs:
1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades

competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son igualcs y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de genero,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologta, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion migratoi'ia, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado. menoscabar o anular el reconocifnierito', goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara'i medidas de accion afirmativa qu,e' promuevan

la igualdad real en favor de los tiwulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de dirccta e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no s exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley. Los dercchos seran. plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para

negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podréd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva

vigen cla.
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6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
:strumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento.

8 El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier Vacci(')n u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de
los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados ptblicos en
el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repetici(')n
en contra de las personas responsables: del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado sera responsable por detencion
arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia,
violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas
del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada .o revocada, el Estado
reparara a la persona que baya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores -pl’lb'licos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.

~
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Seran aplicab]es las siguiente s normas:
1. El projcedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.

2. El procedimi’entoseré oral en todas sus fases e instancias. La audiencia debera registrarse
por cualquier medio que csté al alcance de la jueza o juez, de preferencia grabacion
magnetofénica. Donde existan sistemas informaticos se deberd tener un expediente
electrénico, salvo documentos que constituyan elementos de pru‘eba y las siguientes
actuaciones que deberan reducirse a escrito: a. La demanda de la garantia espectfica. b. La
calificacién de la demanda. ¢. La contestacion a la demanda. d. La sentencia o el auto que

aprueba el acuerdo preparatorio.
3. Seran habiles todOs los dias y horas.

4. Las notificaciones se har.in por los medios mas eficaces que estén al alcance de la jueza o
_ juez, de la persona'legitimada activa y de la persona, entidad u (')1'gano responsable del acto u
omision. De ser posible se preferirén medios electronicos.

5. No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que tiendan a retardar
el agil despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no pmlré presentar mas de una vez la demanda de violacion de derechos
contra las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma pretension.

7. No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la acci6n ni para
apelar. De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez debera asignar al
accionante o persona afectadla un defensor publico, un abogado de la Defensoria del Pueblo o
un asistente legal comunitario segln lo que establece el Codigo Organico de la Funcion

Judicial.

8. Los autos de inadmisién \ las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.
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El debido proceso como parte fundamental de procedimientos
administrativos y judiciales; estandares de Corte Constitucional y del
Sistema Interamericano de derechos humanos

La constituciéon Ecuatoriana sefiala que la Constitucién es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico. Entonces se establece que todos
los preceptos constitucionales son de caracter obligatorio; uno de estos preceptos y al
cual nos vamos a referir es el derecho que todos tenemos incluyendo a las personas
privadas de libertad ' el debido proceso’’. Este derecho fundamental esta garantizado
por la Carta Magna en el capitulo Octavo, Derechos de Proteccion. Es decir es un
principio fundamental que advierte el derecho que tiene una persona que esta siendo
procesada por ciertas garantfas minimas, busca el proposito de obtener una sentencia
justa luego de haber sido oida ante un tribunal imparcial, competente e independiente.

El debido proceso consagrado en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce a las personas el derecho al debido proceso y a una justicia sin
dilaciones, este se presenta como un derecho civil fundamental por su gran
trascendencia social para que las personas como seres sociales desenvuelvan su actividad
en un ambiente de seguridad y se sientan protegidas por el Estado cuando en sus
multiples interrelaciones sociales tanto con los demas asociados como con los organos,
dependencias e instituciones del poder publico, surjan controversias por conflicto de
intereses o por cualquier otra causa.

- B — -
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Las Garantias que concede el Debido Proceso son los
siguientes:

1.Principio de Legali(lad y de Tipicidad
2 .Presuncion de inoccencia, el derecho a ser ]uzgados de acuerdo con la
ley prexistente

3.El principio In Dubi Pro Reo
4.Derecho a que las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la

Constitucion o la le)' no tengan validez alguna y arezcan de eficacia
probatoria

5. Proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales

6.El derecho a la defcnsa que incluye: contar con el tiempo y con los
medios adecuados para asi poder armas la defensa, ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de cond1c1ones los procechmlentos
deben ser publicos, prohibicion de ser mterrogado sin la presencia de
un abogado particular o un defensor publico

\
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El Debido Proceso en materia Penal
El proceso penal tiene si origen en la Constitucién teniendo como fin frenar los
abusos que pueden darse poi‘ parte del estado al 'ejerc,er su facultad sancionadora

""jus puniendi" en deterioro de los derechos basicos de una persona.

El Estado debe observar y aplicar los principios que comportan el debido proceso
penal, para que sea legitimo. Estos principios son: presuncion de inocencia,

principio de legalidad, principio de proporcionalidad, derecho a la defensa.

En materia penal el Derecho a la Defensa que es parte del debido proceso esta
mas enfocada al procesado, siempre yvcuando se encuentre compro'metid‘os sus
derechos, de tal manera que deba participar para proteger dichos derechos.
Radicando en el derecho que tiene todaAperso‘na‘ de intervenir en un proceso

penal desde el inicio hasta la culminacion del mismo.

Esta garantia es exigible desde la etapa procesal ' 'Indagacion Previa'’, tal como lo
sefiala el inciso segundo del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Penal '’ el
procesado y el acusado tienen los derechos y la garantl'as previstos en la

Constitucion, desde la etapa procesal hasta la finalizacion del proceso’’
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El Habeas Corpus como garantia jurisdiccional idonea para la proteccion frente
a detenciones ilegales o arbitrarias, asi como del derecho a la integridad
personal de las personas privadas de la libertad.

El habeas corpus es una garantia Constitucional que garantiza el derecho a la libertad, a la integridad
fisica y psicologica y el derecho a la vida; es la institucién juridica para proteger la libertad personal,
evitando arrestos y detenciones arbitrarias, asegurando los derechos basicos de la victima.

Es el derecho de toda persona detenida, que espcra comparecer de forma inmediata ante el juez de
tribunal para que conozca su caso y se resuelva en ¢l menor término.

Estableciendo lo antes ya mencionado nos vamos a basar en el Art. 5 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos que expone lo siguiente referente a las personas privadas de libertad:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respcto debido a la digm'dad»inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del dclincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, dcben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de Ja libertad tendrdn como linalidad esencial la reforma y la readaptacion social
de los condenados.

N /
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SECRETARI4 DE DERECHOS HUMANOS
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Dlreccnﬁn General Robles E3—33 entre Ulplano Paez y 9 de Oc:tubre e Teléfono: + {593y 3 955 840
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V-Directorde Cap“ jfacion !
 FISCALIA GENER . DELE

T A R IE i Rt

Oficio No.FGE-CGGC-DCFM-201 9-005811-0
Quito, 17 de octubre de 2019
Asunto: RESPUESTA A OFICIO NRO. _SDH-DAEJPRI~2019—O430~O

Ab

Andrea Veronica Alvarez Morquecho

Directora de Acceso Efectivo a la Justicia, Proteccion y Reparacian Integral
SECRETARIA DE DERECHOS 'HUMANOS

QuITo

En atencion al. Oficio Nro. SDH-DAEJPRI-2019- 0430-0, de fecha 20 de septiembre de 2019,
mediante el cual solicita se remna informacion relacionada a‘la capacitac;én “Derechos Humanos y

tratamiento reclusos”, en ese sentido. lnformo lo siguiente.

La Fiscalia, General del Estado. a través de la ex Direccion de. Escuela de- F|scales ahora. Direccidon,

de Capac:ntacmn y Fortalec:miemo Misional -,.en cumphmlenlo con los acuerdos planteados an las

mesas . de . trabajo, envid el 117 de enero . de 2019, -al carreo electromco dirigido” @

‘egasja@minjusticia.gob. ec, informacion referente a contenido, cuestionario y presentacxén en

diapositiva del evento de capacuacnén antes’ menctonado

Con este antecedente; adjunta.la intformacion senalada paia su conocimiento y ines perinentes.
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1. Objetivo

Los objetives de esta actividad se enmarcan deatro de los principios y normativas de
proteccion de los derechos humanos relacionedos con la detencion de personas {garaniias
jurisdiccionales), para asi potenciar los conocimientos de las diferentes instiwciones en
base al tema y sus diversas directrices.

2. Lnas garanfias constitucionales

El cumplimiemo de la constilucion en un cstado constiwgional de derechos y justicia debe
reflejarse en mecanismos que limilen la actuacién de los poderes piblicos y privados v que
los encausen hacia el cumplimiento de las normas constiweionales, en especial de los
derechas humanos. La Constitucion de 2008 usa el érmino garantia constitucionsl en el
sentido de la teorfa de Luigi Fermajoli, es decir no sélo en ¢l sentido de mecanismo reactivo
en caso de violacion de un derccho humano (garantia secundaria), sino también en el
senlido dc acciones llevadas a cabo para implementar el derecho en Ia realidsd {garantias
primaries). A este (llimo grupo, garanliss primarias, perienccen las garantias normativas y
las garantias de puliticas piiblicas, mieniras que a las garaniiss secundarias perienecen las
garanlias jutisdiccionales y las garantias sociales.

o Las garanlias normativas

El articulo 84 de la Constilucién consagra la obligacion de “todo drganc con potestad
normativa de adecuar, formal y materizlmente. las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion™. Esta prevision es compatible con el articulo 2 de la
Convenclén Americana sobre Derechos Humanos, por la cual los estados deben “adoptar
las medidas legisiativas o de otro cardcter que lueren necesarias para hacer efectlivos tales
derechos v libenades”. Independientemente del prineipio de aplicacion direcla de la
conslilucion, la narmativa infra-constilucional debe ayudar a implementar en la prictica el
gjercicio de los derechos humanos. Si bien la norma se encuentra bajo el acdpite garantias
constitucionales, es decir garantias de foda la constitueion, su 1ex1o hace especial énfasis en
los derechos humanos, recordandoe a quien ¢jerce polestad normativa que cada cuerpo legal
que cree o revise debe lener como fin Ja implementacién efectiva de los derechos humanos.
Los dercchos humanos asf se convicrten en un eje fundamenial del quchacer normative del
Estado.

o Las garantias de politicas piblicas

Ademis del campo normalivo, la Constilucidn establece como pgaranlias primarias la
“formulacion, ejecucion, evaluacidn y comlrol de las politicas publicas v servicios
pablicos”, Mediantc las politicas piblicas y los servicios plblicos se planifica y se cjccutan
los actos estatales. de ahf su imporancia como medio de hacer (o de no hacer) efectivos en
la préctica los derechos humanos. Esuas politicas poblicas corresponde también a las



medidas que deben adoptar los estados en funcion del articulo 2 la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos para hacer electivos los derechos humanos. E) articulo 85 de le
Constitucion impone una visién de derechos humanos en toda actividad del ejecutivo que
implique Ia implementacion de la normativa infra-consuwelonal o constitucional. El
reconocimiento d¢ la importancia de las polidcas piblicas en el goce de los derechos
humanos no solo pasa por esia disposicion, sino lambién en la posibilidad de impugnarlas
judicialmente. El efecto de sujetar las politicas pablicas a los derechos es que el margen de
discrecionalidad del estado se ve limitado por el contenido de los derechos. Finalmente, ¢l
articulo analizado garamtiza la participacion de las personas interesadas en la formulacion y
ejecucion de la politica pablica, creando un derccho independiente a los que ya existen de
participacion de los aleciados por proyecios que pongan en peligro sus derechos ancestrales
o su derecho al medio ambiente ssno.

s Las garantias jurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales, contempladas en los articulos 86 a 94 de la Constilwcion.
corresponden a garantias secundarias que operan una vez se ha violado un derecho humano
Su implemeniacion corresponde a los ‘ueces ¥y juezas de la repGblics. desde la primera
instancia hasta la Corte Constitucional. Tanto les disposiciones conslilucicnales, legales,
jurisprudenciales y dactrinarias en la maleria desarrollan las siguicntes caracteristicas:
naturaleza, fines y cfeclos. que deben fener estos mecanismos judiciales de emglbﬂldad ¥y
Jusuc:ablhdqd de los derechos humanos.

¢ Lag garantias sociales

Garantias sociales es un 1érmino acuiiade por el jurista Gerardo Pissarello y se refiere a las
iniciativas no. instiwcionales que emprenden las personas para exipir de los poderes

publicos o prwados el respeto de sus derechos humanos. La base de las garantias sociales se

halla en. ¢l ejercicio a los derechos dc pammpacmn. libertad de opinién v de asociacién.
Estas acciones, que se cnmarcan en la idea de las acciones coleclivas, pucden ser legales o
no. Como ya se menciond, ¢l articulo 98.ampara a las personas en caso de que sus acciones
sean ilegales. en el marco del derecho a la reslsiencia. El reconocimiento del derecho a la
resistencia a nivel constituclonal s¢ cnmarca en una corriente (edrica del consthucionalismo
popular que rescala la validez de la interpretaclon conslituciona! realizada desde la gente,
en la que reside Ja soberania y la que es titular de los derechos humanos,
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o ElDerecho Humano a la Tutela Judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso seacillo y rdpido ¢ a cualquier olro recurso
eleclivo ante los jueces o fribunales compelenies, que la ampare conlra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencidn,
aun cuando tal violacién sea cometida por persomas que eclien en ejercicio de sus
funclones oficiales.



Los Estados se compromelen:

a)a garantizar que la autoridag compelenie prevista por.el sistema legal del Estado decidird
sobre fos derechos de loda persona que interponga tal recurso.

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial,

cya gamnuzar cl cumpllmlenlo por las anoridades competemeq de (oda decisién en que se
haya eshmado procedenle el recurso, La Conslitucion de la chubllca dcl Ecuador de 2008
conticne I8 sigy iente: dzsp“o‘s:cmn como el derecho a la 1ulcla,cfccma de los ,derecho_s:‘ -

Articulo 75.- ‘Toda persona rienc dereche al acceso. gralullo a la juslicia y a la wiela
efecliva, :mparcw] y expedila de sus derechos ¢ mlereses con sujecion a los prmcnplos de
inmediacion y celeridad: en ningin caso quedsrs en mdef’enslén. EI mcumpllmlento de las
resolucmnes Judmlaleq setdl sancionado por la Iev

3 Objeto,‘de“laSgamnlins jurisdiccionales

La Ley Orpénica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional en su Titule 11
Garantias Jurisdiccionales de los Dereches Consutucionales en el Articulo 6 establece que
la Finalidad de las garantias.- Las garamias jurisdiccionales tienen como finalidad la
prolecc:on eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Conslitucién v en los
mtmmenlos ]ntemacmnales de derechos humanns la declaracn&n de la vm]dut‘m de uno o
varios derechos, asi como. ls reparaclon mlegral de los danos causados porsu v10lacmn. Las
medidss caulelares tienen como finalidad prevenir, meedlro interrompir la wolacwn de un
derecho. Salvo los casos en que esla ley dispone lo conurario, la aecidn de proweccion, el
habeas corpus. la accién de acceso a la informacion piblica, el hibeas data. la accién por
incumplimiento, la.accion extraordinaria de proteecion y. la- accion  extraordinaria: de
proteccion contra decisiones de la justicia- mdigcna, ‘se regulan de conforrmdad con esle
capitulo.. ‘

¢ Proceso de conocimiento

El aniculo 25 de Ia Lonvencmn Americana prescnbe que Jas garannas de los derechos,
lisnen como objelo empurar a las personas “cunlra uclos: que violen sus derechos,

lundamemaleq reconocidos por la Constitucion, Ja ley o la presente Convem.mn . Para
conseguir este fin, el juez constitucional debe cener la lacuitad de determinar si la persona
titular -del ‘derecho se cncucntra © no en unma posicion juridica para cxigir ciero
comportamiente del Estado o del agente privado que ha sido demandado. Esta facullad del
Juez fue limilada bajo la vigeﬁcia de la Constitucién de 1998, al considerar ‘al amparo
conslilueional como una medida tinicamente cautelar. Los procesos caurelares suponen que
cl accionante pueda presentarle al juez la existencia de obligaciones mediante documenlos
ejeculivos o . senlenclas ejeculcnadas. En cugiito. a ]os documentos ejecuuvos, se refieren
exclusivamente & obligaciones civiles y IasAscntcnclas‘,cjpcutunadas implican un largo
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proceso en la justicia ordinaria sin las caracieristicas de una garantfa jurisdiccional. Para
que una persona acceda a una medida cautelar en la justicia ordinaria requicre una prueba
que obligue al juez a presumir su validez. si es que no exislen cste lipo de pruebas en los
derechos fundamentales.

“La jueza o juez resolvera la causa medianie senlencia, y en caso de conslatarse la
vulneracion de derechos, deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material ¢
inmaterial. y especificar e individualizar las bbligacibnes’, positivas y negativas. a cargo del
destinatario de la decisién judicial, ¥ las circunstancias en que deban cumplirse™.

De Ia forma en que queda plasmada, las acciones constitucionales en general lienen las
caracleristicas de un proceso de conocimiento, ya que el juez o jueza debe declarar la
exisieneia de una posicion jurldica para poder determiinar la violaclén de un derecho
humano. existe una elapa de prueba si ¢l jucz o jucza lo considera necesario; v ¢l juez o
jueza liene Ja facultad de determinar la forma de reparacion delos derechos, inclusive
Indemnizaciones pecuniarias.

‘4. Evolucion historica de lus garantias jurisdiccionales constitucionales hasta
alcanzar a los jueces comunes como jueces consentidos.

Cuando se habla del cambio de paradigma Je] Estado de Derecho al Estade Constitucional,
no s lraia de una invencidn reciente, sino del intento de instrumentalizar un antiguo deseo
del ser humano: que las normas controlen a los poderes ¥ que garamicen los derechos.

Lo anterior. tuvo un significado distinto en el pasado, cuando se sentaron las bases del
estado moderno. Asi, en-la fundacion de los :p'rimem‘s estados modemos (Estados Unidos en
1776 y Francia en 1789) lo que se entendia por derechos de los ciudadanos era-un conjunto
de salvaguardas de derechos subjetivos de las clases privilegiadas frente al estado. Eslas
clases podian osientar dichos derechos en razén de su pader politico ¥ econémico. en
parlicular lo que se precendia proteger era la vida y la propicdad.

Los derechos que'ahora se tratan de garantizar son los “derechos humanos™, une categoria
acogida por la comunidad internacional en época de la segunda postpuerra y que incluye a
wdas las personas, independientemenie de su condicidn econdmica, raza, género,
nacionalidad, eic. :

La razon de pasar de un estado de derecho liberal (sistema de gobiemo caracterizado por la
sujecién de los poderes polllicos a la ley y el respelo de derechos-individuales) a un estado
constitucional. es la falencia que demostrd el primero para garantizar los derechos
fundameniales del ser humano,

A ralz del advenimiento del eslado de derecho, ias garantias a los derechos a la vida, a ia
propiedad y a las liberlades se viabilizaron mediante ¢l desarrollo de rmamas del derecho
como 2] derecha penal y en especial el derecho civil. Dada lz extensa regulacidn que se
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generd en eslos campos, la aplicacion de los derechos consltitucionales pasé a un scgundo
plano. Quienes podian ejercer derechos lo hecian acudiendo a la ley o a la jurisprudencia,
no a la consticucion.

Las constiluciones en el estado de derecho eran documentos politicos. declarsciones de
principios no vinculantes o de buenas intencicnes, peeo no nonmas Junduat;. Los intentos
de darle fuerza legal a la constitucién luvieron sus primeros €xitos con el dcsatrollo de la
idea del control constitucional (o judicial review en Estados Unidos), con la intencidn de
que al menos en lo referente a lo procedimental (democracia formal: modo de expedir
normas juridicas o conflictos de competencias) se debia respeiar la eonstitucidn, En Fstados
Unidos, la Corte Suprema de Justicia hace su primer ¢jcreicio de concrol constituelonal en
1803, en €l caso Malbury v, Madison (5 U.S. 137. 1803) en donde determind la
inconstitucionalidad de una ley emitida porel Congreso. En:Europa, Hans Kelsen- propuso
la creacidn de una corte gue se-encargue es:peuhcamenle del control consmuclonal idea
que fue secundada por varios palses alrededor del rnumdo. Sin embatgo, el control
consliluciorial que sc establecia era basicamentc sobre normas juridicas y no sobre actos del
Estado. ademds sobre I parte orggnica de luy constiluciones y no sobre |s dogmitica, El
gxcesa de formulismo, versus la escasa alencion a los derechos lundamentales, llevo a que
grandes violaciones de derechos humanos (como las comelidas por los repimenes
esclavistas, nazi. fasmsl.a 0 dcl aparlheld) 5 havan dado cublcnas del halo de legalidad que

les concedna ¢l hecho de cedlirse a las notmas mnd:cas proced:memales. sin_lmporiar lo

suslancml Concel fin de la Segtinda Guerra, ia comurudad lmcmacmnal vio la necesidad de

colocar hmllcs a lo que los estados en uso de su soberanie pod:an hacer aun incluso si

cumplen. wdas Ias formalidades constilucionales, Fsm' llmlles s0n los dermhoa humdnos
recogldos en la Dec[amcmn Unlvcrsal de 1948,

La Declaracion Universal fue seguida por: importantes avances en la construccion de-un
5|sl.ema _]undlco supracslalzl que proleje 8 los serey humanos de las: vmlauones que puedeu
provocar, por accién u omision, sus peopios esuados. Asf. 1ambién en 1948 se adoptd la
Convenclon -para | la Prevencmn y Saneién del DclJ o dc (:cnomdlo yen I966 sC. adopl.aron
los Paclos Inl.emacmnales de Derechos (’Mles y Pohucos yvel de Denechos Economlcos
Sociales ¥ Cullurale». Una de las dmpomcmnes mas Jmponanles de eslos. documentos. fue la
obligacién internacional de adoptar medidas internas para proteger los derechos humanos.

La enrsizada tradicion del derecho civil como sinénimo de estado de derecho, llevd a que
varios ‘amores desarrollen ¢l término Estado Constitucional como una respuesta a los
cambios que debian adoptarse a nivel intemo. Este Estado Constitucional: ‘amplifica
aspeclos basicos del estado de derecho e incorpora algunos aspectos novedosos. Un estado
constitucional seria. un estado de derecho en donde: (i) la Constiwecion es una norma
juridiéa y. como 1a] puede ser aplicada por cualquier juez o jueza de manera direcia y
obligaioria; (i) debe existir un sistema d_c_’jpsliciﬁ que haga efectivos los derechos
contenidos en la Constilucion con I obligacién de Lutelar los.dergchos atn en caso-de que
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no exista mormativa inferior que desarrolle los contenidos constitucionales: (i) los
derechos conslilucicnales son limites efectivos a lo que las instituciones democraticas
pueden decidir, aun cuando represencen los deseos de la mayoria de la poblacién.

La lutela de la Constiwelén fue encargada al sistema de justicia, para lo cual s¢
establecieron principios dc aplicacion de los derechos constilucionales, un slsiema de
garanlias y se elevd a nivel constitucional el derecho a la tutela judicial efectiva. Esias Lres
facetas de la actual Consitucion serén desarrolladas & concinuacion.

5. Tipos de garan(ias jurisdiccionales’

Las garantias jurisdiccionales son acciones, enlendiendo a la accion eomo el derecho que
tenemos los ciududdnos de acudir a un juez o tribunal para solicitar el cumplimiento de un
derecho. En cuanmo a la clasificacion de las garsntias jurisdiccioneles, nuestra constitucion
las divide en seis tipos que son:

‘s Accion de proteccion

Conslilucién Ecuatoriana Ar1, 88.- La accion de proteccién tendrd por objeto cl amparo
direcio y efleaz de los derechos reconocidos en la Conslitucion. y pedré interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier auloridad plblica no judicial; contra politicas publicas cuande supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constlwcionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si fa violacion del derechio provoca dafo grave, si presia
servicios publicos impropios. si actia por delegacidn o concesion, o si la persona afecrada
se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion.

Desde Ia teoria, la accion de proteccion es una via de exigibilidad de los derechos humanos,
de efectivizar el valor nomuialivo de la Constitucidn y de establecer los anuriciados limites
al poder ofrecidos por el Constilucionalismo. Sin embargo, ¢sta potencialidad ha estado
muy lejos de ser explotada debido a las conslantes restricciones normalivas e institucionules
que han suftide al punto de haber sido reducida en la prictica a una medida initil en la
mayortia de 1os casos.

o Accion de habeas corpus

La garantia del habcas corpus es la mas antigua de la historia del derecho occidental, El
origen del habeas corpus se presenta como medio para impugnar la detencidn de una
persona. Aparece formalmente en Inglaterra con el Habeas Corpus, aunque se defienda
ambién sus origenes en €l derccho romano o en ciertos antecedentes en la propia
Inglaterra. En Ecuador exisle un antecedente en la Constilucion de 1830, cuyo aniculo 59
consagraba que ninguna persona podia ser privada de su libertad sino por autondad
competente, ¥ si “el juez que faltace a esta disposicion y el slcalde que no la reclamare,



serén casligados como reos de detencidn arbitraria”, De esta norma se desprende la faculiad
que tcndna el akalde de reclsmar por la arbllranedad de una detencion, faculiad que serla
encargada y retirada a los alcaldes con las reformas constitucionales, siendo Ta ullnma vez
que se les confié esta 1area en la Constitucién de 1998. La primera vez que el habeas corpus
Bparece con dicha denominacidn fue en la Constitucién de 1929. cuyo articulo 151 ném. 8
consagraba €] derecho de habeas corpus como el derecho de toda persona a ecudir ante un
juez competente vy peditie que revise 1a legalidad de su detencitn. [La importancia de esta
garaniia ha sido desiacada por la Corte Inleramericana de Derechos Hemanos, la cua)
decidié que ain en estado de emergencia en donde se suspenden algunos derechos
fundamentales, cl habcas corpus no pucde ser suspcndldo.

‘o Accidn de acceso a la informacidn publica

La accmn de acceso a la informacion. publ1ca nacio dc la neceSIdad democraucn de Ias
pcrsonas dc conocer como actiian sus mandararios, como forma de conrrol y de fuenle para
Ia adopcuon de decisiones politicas informadas. El aclo normative que dio origen a esla
garantia fue la Lev Organica de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica,
publicada en ¢l Suplemento del Kegisoro Ofcial 337 dei 18 de mayo de 2004, La ley
conlemplaba los principios generules que rigen el acceso ]u mfmmauon la definicion de
informacién pibllca v los mecanismos de exigibilidad. En 2008, la- Asamblea Naclonal
Consliluyente decidié elevar ¢l réconocimicnto de ésta garantia a nivel constilucional en el
articulo 91 de ls nueva Carta Magna. En ] presente acdpite se analizard la forma en que se
debe accionar ests garantfa y lu identificacion de la informacion que £s suscepllble de
exlglrse mediante ella.

De scuerdo con la-C onstltuclon. I8 accion de acceso B Ia ml"ormacwn busca “gara.ntlzxr el
acceso a la lnfonnacmn publica cuando ha sido denegada EXpresa O lémtdmenle 0 cuando
la que se ha pr0porc1onado no sea complea o fidedigna™. El derecho a aceeder a la
informacion publica es vnlal para. o e;emlcm de Ios demchos polmcos asi como de la
partlc:pacnon cFe&.Uva. ‘

¢ Accion de habers dala

La garanlia del habeas data. aparece por primera vez en ¢l conslllucmnallsmo ecuatonano
en 1996. Si bien hasia 1998 se introducen algunas madificaclones, a ravés de la anterior
ley de Control Constitucional v la Constitucion de 1998, cs-la actual Cara Magna fa que
acoge importantes innoveciones y establece una clara diferencia entre las caractlerdsticas del
habens data de linales de la década de los 90 y la aciual garanua: Enire aquellas diferenciss
se encuentran la especificacién de que ¢l soporte en el :que ‘se pueda hallar la infbrmacién
puede ser ranio fisica como clectrénico, la. proteccion de: dalos genélicos; la proteccion:con
medidas de segundad dc los datos sensibles, enrre otros. Hasta la fecha de presentacion de
este trabajo, la Corre Constitucional ecustoriang ha emifido algunas reglas jurisprudenciales



con efeclo erga omnes sobre el habeas daw. En este capitulo se analizard que tan
alortunados o no fieron los aportes del méximo tribunal de justicia constiwucional para el
desarrollo y efectividad de esta garantla

A pesar de que ¢] habeas dafa y acceso a la informacion piblics son dos gerantias distintas,
en altima-insiancia comparien una finalidad comdn: garantizar el derecho a la informacion.

e Accibn por incumplimienio

La accién por incumplimicno v Ia accién exuraordinaria de proteccién son las dnicas
garantias jurisdigcionales que pueden ser inlerpucstas dircclamente anwc la Corte
Constitucional. Su razén de ser es darle une via de ejécucion & las obligaciones
internacionales del estado emanadas de las decisiones de los organos de supervision de
derechos humanos. asi como de las normas quc inepran el sistema juridico cuyo
incurnplimiento genere violaciones de derechos constitucionales. Lista garantfa es una de las
innovaciones de la Constiweion de 2008 y tiene su antecedente en el escaso o nulo
cumplimicnto del estado écuatoriano de las seniencias ¢ informes internacionales en sus
gspeclos no pecuniarios.

La accidn por incumplimiento tiene por “objeio parantizar la aplicacién de las normas que
integran el ordenamiento juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos.

o Accion extraordinaria de la proteccidn

Lsta garantia jurisdiccional, creada en la Constitucion de 2008, busca darle cleclo a la
normatividad de Ja Constilucién, al permitir que las actuaciones judiciales también sean
susceptibles de impugnacién por violaciones-a los derechos fundamenizales. La novedad de
la garantia dentro cle nuestro sistema, sumado a su sucinta formulacion en el articulo 94 de
la Constitucién, dejé un amplio margen de apreciacién a la Asamblica Nacional y a la Corte
Constitucional, Como se tratard de demestrar en los siguienies parrafos, las decisiones de
ambas instancias han limitado excesivamente y han desnaturalizado esia garantla

-

fundamenial para la garantis de los derechos humanos en Ecuador.

La accion ecxrraordinatia de proteccion tiene por objeto la mtela de los darechos
fundamentales de las violaciones que por accién u omisién comelan jueces, juczas.
wibunales v cortes. Esta instilucion aparece en la Constitucion de 2008 para complementar
el sistema de garantias jurisdiccionales al permilir el amparo ¢n contra de decisiones
judiciales. La Constitucion de 1998 prohibia expresamente que un amparo censtitucional
pueda ser presentado contra una decisién judicial 340, por lo que las victimas de violaciones
de derechos humanos que no enconmraron justicia en las corles nacionales debian acudir al
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humianos.



6. Procedimiento constitucional de acuerdo a la ley de garantias jurisdiccionales y
control constitucional

El procedimiento constiwcional de acuerdo a la ley de garantias jurisdiccionales y control
constitucional en el articulo 4 de l1a ley orginica de garantias jurisdiccionales v control
constitucional establece los principios procesales y nos dice que La juslicia constitucional
se sustenla en Jos sigulenles principios procesales:

I. Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respelarin las normas del
debido proceso prescritas en la Constitucién y en los inswrumentos intemacionales de
derechos humanos. %

2, Aplicacidn directa de -Ja Constiwcidn.- Los derechos y garaniins esiablecidas en la
Constiweién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, serén de direcla ¢
inmediala aplicacién por vy ante cualquier servidors o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o 4 peticién de parte.

3. Graluidad de la justicia constitucional.- El acceso v el servicio de la administracion de
Justivia constitucional ey grawitw, sin perjuico de la condena en costas y de los gastos
procesales 3 que hubiere lugar de conformidad con el reglamenio que la Core
Constitucional dlcte para el efecio.

4, Inicio por demanda de parie.- Salvo norma expresa en contrario, los procesos se inician
por demanda de parte.

5. Impulse de oficio.~ La jucza o juez ticne ¢l deber de impulsar de oficio los procesos
constitucionales hasta llegar s su conclusidn, sulve en los casos expresamente sefialados en
esta ley.

- 6. Direccion del proceso.- La jueza o juez deberd dirigir los procesos de forma activa,

convrolara la actividad de los panicipantes y evilard las dilaciones innecesarias. En funcion
de este principio, la jueza o jues podrd interrumpir a los Intervinientes para solicitar
acluraciones o repreguntar, delerminar &) objeto de las acciones, encauzar ¢l debate y demés
acciones cortectivas, prolongar o acortar la duracién de la audiencia,

7. Formalidad candicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades
previstas en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales, No se
podrs sacrificar la justicia canstitucional por la mera omisién de lormalidades.

8. Doble instancia.- l.os procesos constitucionales tienen dos instancias. salvo norma
expresa en contrario.

9. Motivacion.- La jueza o juez ticnc la obligacién de fundamentar adecuadamente sus
decisiones a panir de las roglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En
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particular, fiene la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes
expucstas durante el proceso por las partes y los demds intervinientes en cl proceso.

10. Comprension efecliva- Con la [inalidad de accrcar la comprensién efectiva de sus
resoluclones a la ciudadanis, la jueza o juez debera redaclar sus senrencias de forma clara,
concreta, inteligible, asequible ¥ sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y dereche
planteadas y el razonamienio seguido para tomar ta decisién que adopre,

I'l. Economia procesal~- En virlud de esle principio, la jucza o juez tendré en coenia las
siguienies reglas: a) Concentracidn.- Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones
debutidas. en el menor nimero posible de acluaciones y providencias. La jueza o juez
deberd atender simultaneamenic la mayor cantidad de etapas procesales. b) Celeridad.-
Limitar el proceso = las etapas, plazos y érminos previstos ¢n la ley, evilando dilaciones
innecesarlas. ¢) Saneamienlo.- Las sitwaciofes o acluaciones afeciadas por la omision de
formalidades pucden ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

12. Publicidad.- Los procedimientos previstos en esta ley serdn pablicos, sin perjuicio de
las medidas especiales que tome lu jueza o juez para preservar l2 intimidad de las personas
o la seguridad del Estado.

13. lura novit curia.- La jueza o juez podrd aplicar una norma distinta & la invocada por los
participanles en un procéso constitucional.

14. Subsidiaridad.- Sc tomardn en cuenia los demas principios procesales esiablecidos en la
legislacién ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del control
constiucional, '

El articulo 11 de la constitucion nos hablas sobre el ejercicio de los derechos y establece los
siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva anie
las autoridades compelenies; esias autoridades garantizargn su cumplimiento,

2. Todas las personas son iguales y gosarin de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de einia. lugar de nacimicaro,
edad. sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién. ideologia,
fillacién politica. pasado judicial. condicién socio-ccondmica, condicidn migratoria.

oricnlacion sexual, estado de salud. portar VIH, discapacidad, difercencia (isica; ni por

cualquice oua distincion. personal o colectiva, lemporal o permanente, quc renga por objeto
o resultado menaescabar o anular ¢l reconocimiento, goce o ejercicio Je los derechos, La ley
sancionara toda forma de discriminacion, El Csiado adopiari medidas de accidn afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los (lulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.
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3. Los derechos y garanlias eslablecidos en la Constinucién y en los insirumentos
intetnacioneles de derechos humanos serén de directa ¢ inmediala aplicacion por y ante
cualquier servldora o servidor pitblico, adminisirativo o judicial, de oficio o a pericion de
paric. Para cl ejercicio de los derechos y las garandas constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos
serén plenamente jusliciables. No podté alegarse falta de norma juridica para justificar su
viclacién o desconocimienlo, para desechar la accidn por csos hechos ni para negar su
reconocimiento,

4. Ninguna norma jurldica podré restringir ¢l contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias conslitucionales. las scrvidoras y servidores piblicos,
administrativos ‘0 judicisles. deberdn aplicar la norma v la interpretacidn que mds
favorezcan su efectiva vigencia,

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes v de igual jerarquis.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Consdtucidn y en los
instrumentos ‘internacionales de derechos humanos, no excluitd los demds derechos
derivados de la dlgmdad de las personas, comumdadcs pucblos ¥ nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimienco.

8. El contenido de los derechos sc desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia v las politicas poblicas. L] Estado generara y garantizaré las condiciones
necesarias para su pleno reconoclmiento y ejerciclo. Sera Inconstwclonal cualguler accion
u omisidn de cardcler regresivo que disminuya. menoscabe o gnvle injustificadamente el
ejercic‘io de los derechos,

9. El mas allo deber del Estado consisie en respelar y hacer respetar los derechos
garantizados en ls Constitucion. El Estado, sus delegalarios, concesionarios y tode persona
que actde en gjercicio de una potestad piablica, estardn obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falca o deficiencia en la prestacién de fos servicios
plblicos, o por las acclones u omisiones de sus luncionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados piblicos en el desempefio de sus cargos. El Estado cjercerd de forma inmediata
el derecho de repeiicion en contra de fas personas responsables del daiio producido, sin
perjuicio de las resp(msabulxdades civiles, penales y administrativas. El Estado serd
responsable por delencion arbilraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracién de justicia. violacién del derecho a la (utela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso, Cuando una sentencia
condenatoria sea reformada o revocada, el Esiado. reparara a la persona que haya sufrido
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pena como resultado de (al sentencia y. declarada la responsabilidad por tales aclos de
servidoras o servidores piblicos, administratives o judiciales, se repetita en contra de ellos.

El articulo 132 de la constimueion.- La Asamblea Nacionsl aprobara como leyes las normas
generales de interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requisran de
la expedicion de una ley se ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de
ley en 105 siguientes casos:

I. Regular el ejercicio de los derechos y garanilas constitucionales.
2. Tipificar infracciones y eswablecer las sanciones correspondientes.

3. Crear. modlficar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que Ia
Consliwcion conflere a los gobiernos auténomos descenicalizades.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y compcrencias a los gobiemos auténomos
descentralizados.

5. Modificar la divisién politico-adminisurativa del pais, excepio en lo relalivo a las
parroquias.

6. Otorgar a los organismos. piiblicos de control y regulacién la faculiad de expedir normas
de carécter general en los malerias propias de su compeiencia, sin que puedan alterar o
innover las disposiciones legales.

Articulo 133 de la constitucién hable de que las leyes serdn orgénicas y ordinarias
Seran leyes organicas;

1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las insliluciones creadas por la
Constilucion.

2. Las que regulen el gjercicio de los derechos v garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacién, competencias, faculiades y funcionamiento de los
gobiemos autdnomos descenualizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion.
reforma, derogacion ¢ m:erpre[acnon con cardclec generalmenle obligatorlo de las leves
organicas requerirdn mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas serfm leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgénica.

Finalmente el aniculo 8 de la ley orgdnica de garantias jurisdiccionales y conirol
constitucional expone que las Normas comunes a lodo procedimiento.-

Serdn aplicables las siguientes normas:
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1. El procedimiento sera senciilo, rapido v eficaz.

2. El procedimiento sers oral ¢n 1odas sus fascs ¢ instancias, La audiencia debera registrarse
por cualquier medio que esté al alcance de I jueza o juez, de preferencia grabacién
magnetofonica. Donde existan sistemnas informdlicos se debers tener un expediente
eleeirénico, salvo documentos que constituyan elementos de prueba y las siguientes
actuaciones que deberan reducirse a escrito: a. La demanda de |2 garantia especifica. b. Lsa
calificacion de la demanda. c. La contestacion a la demanda. d. La sentencia o el auto que
aprueba el acuerdo preparatorio.

3. Serén hébiles todos los dias y horas,

4. Las notificaciones se hardn por los medios mas elicaces que esién al alcance de la jueza o
Juez, de la persona legitimada acliva y de la persona, entidad u 6rgano responsable del acto
u omisidén. De ser posible se preferirdn medios electrénicos,

5. No serdn aplicables las normas procesales ni acepiables los incidentes que tiendan a
retardar el dgil despacho dc la causa.

6. Un mismo afectado no podra presemtar mis de una vez la demanda de violacidn de
derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la misma
pretension.

7. No se requerird el pamocinio dc una abogada o abogado para proponer la accién ni para
apelar. De ser necesario o cuando la persona lo solicile, la jueza o juez debers. asignar al
accionante o persona alectada un defensor piblico, un abogado de la Detensoria del Pueblo

0 un asistente legal comunitario segin lo que establece ¢l Cadigo Orpanico de la Funcién
Judicial.

8. Loy autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial.

7. Revisién por parte de la Corte Constitucional y precedentes jurisprudenciales
obligatorios

En la Constitucién de 2008, ¢l méximo tribunal en materia de interpretacion constiweional
pasa a ser la Corie Constitucional. A diferencis de su predecesor. el Tribunal
Constitucional, la Corte no es un tribunal de alzada que resuclve en uldma instancia las
acciones constitucionales; sin embargo. ls Constitucion le conlfiete la. faculad de generar
jurisprudencia en materia de proleccion de derechos fundameniales.

El artfeulo 86 nim. S de la Conslitucién contiene | disposicion de que “1odas Jas sentencias
cjecutoriadas que resuelvan garantias jurisdiccionales serin remitidas a la Cone
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Constitucional, para ¢l desarrollo de su jurisprudencia”, Esta faculiad esld contenida,
ademds, en el articulo 436nam. 6 de la Constitucién: La Corte Constitucional ejercers la
atribucion de expedir sentencias que constiluyan jurisprudencia vinculanie respecto de las
acciones de proteccién, cumplimiento, hibers corpus, habeas data. acceso a la informacion
pablica y demds procesos conslilucionales, asl como los casos seleccionados por la Corte
pard su rtevision. Al ser la Corte Constitucional el méaximo organo de inwerprelacion
constitucional, el uso de esta awribucion revisie gran importancia: Permite crear precedentes
obligaterios en materia de alcance de los derechos fundamentales, resolver snomias y
antinomias, a ser seguidos por los érganes de la adminlsiraclén encarpados de hacer
cumplir 1a ley, asi como por los jusces que resuelvan fuluras acciones constitucionales
'jUris'diccionales. Resuelve los confliclos de interpretacion de las Cories Provinciales, cuyos
pronunciamieritos en la resolucian de garantias Jurisdiccionales serin precedentes
obligalorios en su jurisdiccion hasla que exista un pronunciamiento exprese de la Cone.
Facilita la labor de contro! de la Corie sobre: las cortes inferiores cuando gstas no sigan los
precedentes jurisprudenciales dictados por esta. Por eslas razones la atribucidn de revisldn
de sentencias cumple un rol de integracion del sistema de garantias, permite la coherencia
juridica del derecho que se general mediante ia interpretacion constitucional v brinda
scguridad juridica a la sociedad al aclarar los alcances de las normas Constitucionales v,
por tanlo, hace predecibles los comportamientos que podrian ser violatorios de derechos
fundamentzles. Lamentablemente, al cierre de esie manual, la Corte Conslilucional
solamenie ha milizado esta facultad ires veces en casi 7 afios.

La LOGJYCC establecié algunos eriterios para la seleccion de sentencias, sin embargo la
Corte Constitucional no estaria obligada a fundameniar ¢ cumplimiento de dichos criterios
ya que eslablece que el ejercicio de esla awribucién es discrecional y que la no seleccién no
requiere morivacion expresa.

Estos criterios serian: gravedad del asunto. novedad del caso e inexistencia de precedente
Judicial, negacién de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional: y
relevancia ¢ trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia. 1.a Defensoria del
Pueblo o un juez o jueza de la Cone Constiwcional pueden solicitar la scleccién. La Corte
Constilucional seleccionara o no los casos dentro de un éemino de veinte dias. Si no existe
respuesta de |2 Corte dentro de dicho plazo se entenderéd que la sentencia esid excluida de
revision, Luego de aceplada una causa a revision, la Corte deberia pronunciarse en el
érmino de cuarenta dias. En la prictica este:término no se cumple, Resulta preocupante que
la ley no abra un espacio para las paries. puedan alegar la pértinencia de la seleccion.
Cuando pensamos en concépciones de la Corte Constitucienal como espacio de debawe
pablico sobre el significado de la Constilueion, la cestriccion del acceso a las paries y a la
sociedad civil para debalir la importancia de cstos casos resulta inadecuada. La
discrecionalidad de la Corte en esle campo no pedria confundirse con arbitrariedad y
existen lemas como las resiticciones a la liberiad de expresion, la eliminacion de beneficios
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laborales en cl sector pablica, la supresién de programas sociales. el cambio del modelo
penilenciario, entre otras, que son de preocupacién para la seciedad civil, estdn llegando a
las Cones Provinciales via acciones jurisdiecionales y no llegan a la Cone Conslilucional
porque no son seleccionadas. En la primera resolucion de csia clase, sentencia 001-10-PJO-
CC de 2010148, Is Corte Constitucional diferencid los efectos erga omnes y los efectos
inler pares de este Upo de resoluciones. Para la Cone, una pare especiticamente sedalada
en la senlencia como “jurisprudencia vinculante” tendria efecto erga omines, es decir
conslituyen reglas adscrifas # Ja Constitucién de obligatorio cumplimiento para todos los
estamentos del estado y Ja sociedad civil. Sin embargo, esta afirmacion es anti-técnica. Bajo
el principio del slare decisis es la ralio decidendi o las razones por las cuales ta Cone llepa
a una decisién la que se convierte cn precedente obligacorio para la propia Corte como para
las cortes inferiores. La ralio decidendi pucde cstar expresamente contenida en el proceso
argumentativo o puede ser extraida mediante la abstraccion de los supuestos de hecho del
caso y de la decisién de la Corte. Bajo la doctrina de precedente, cads caso que decide |u
Corte Conslitucional es jurisprudencia vinculante para si misma v para el testo del Estado v
la sociedad.

Lis impurtante aclasar yue toedas Jav decraones vanterpretaciones yue
reabiee 3 Corie Consmucional sun vmeulantes VArr 429 ¢ 436 nam. 1
CRE), peroy Ja Cone tine 1 Jacubad Je emuue onspmdenca vinidant
para regular v oresulver contlcros selicionados especiRcaments con
las garanuis yuridhicamnales v crea reelas de eranguia constitucional
{procudentes oblymonos:.

8. El debida procese como parte fundamenta] de procedimienios administrativos
y judiclales; estandares de Corte Constilucional y del Sistema Interamericano
de derechos humanes o

La conslitucién Fcuatoriana sefiala que la Constitucién es la norma suprema v prevalece
sobre cualquier otra norma del ordenamicnto juridico. Enionces se esiablece que todos las
preceplos constitucionales son de cardcier oblipatorio: uno de eslos preceplos ¥ al cual nos
vamos a referir es el derecho que todos lenemos incluyendo a 1as personas privadas de
libertad ** ¢l debido proceso’”. Este derecho fundamental csta parantizado por la Carta
Magna en ¢l capitulo Octavo, Derechos de Proteccion, Fs decir es un principio fundamental
que advierte ¢l derecho que tiene una persona que ¢sia siendo procesada por cieras
garantias minimas. busca el propésilo de obtener una sentencia justa luego de haber sido
ofda anle un tribunal imparcial, competente ¢ indcpendiente.

La conslitucién del Lcuador en €l articulo 424 sefala: ** la constiuclén es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico. Las normas y
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los actos del poder piblico debersn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales.

El debido proceso consagrado en el armiculo 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce a las personas el derecho al debido proceso v a una justicia sin
dilaciones, esie se presenta como un derecho civil fundamental por su gran (rascendencia
social para que las personas como seres sociales desenvuelvan su aclividad en un ambiente
de sepuridad y se sientan prowegidas por el Eslade cuando en sus multiples interrelsciones
sociales tanlo can los demds asociados como con los érganos, dependencias e instituciones
del poder publico, surjan controversias por conllicto de interests o por cualquier otra causa.

Es decir s un principio fundamemal que advierte el derecho que tiene una persona que esta
siendo procesada a cierias garanlias minimas. buscando el propdsito de obtener una
sentencia justa luego de haber sido 01da ante un (ribunal imparcial, compewente ¢
independiente,

Si el juez esia parcializado con respecto a una de las partes o recibe alguna injerencia al
momento de decidir sobre un praceso, ne existiré un debido proceso frente al PPL, ya que
el juzgador debe ser equidistante en relacitn a las pares que intervienen en el juicio. Esta
probabilidad quiere que ¢l tribunal que debe conocer €l proceso haya estado en conformado
con anterioridad al mismo y que ningunc de los magistrados que integrun dicho tribunal
este vinculado por relaciones de parenlesco, smistad, negocios. elc., con alguno de los
sujelos procesados.

e Las Garanlias que concede ¢l Debido Procese son los siguientes:

a) Ptincipio de Legalidad y de Tipicidad

b) Presunclén de inacencia, el derecho a set juzgados de acuerdo con la ley prexisieme

¢) El principio In Dubi Pro Reo

d) Derecho a que las pruebas obrenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o
la ley no tengan validez alguna y srezcan de eficacia probatoria

&) Proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales

f) El derecho a la defensa que incluye: contar con el tiempo y con los medios
adecuados para asi poder armas la defensa, ser escuchado en el momenio oporiuno y
en igualdad de condiciones, los procedimicntos deben ser piblicos, prohibicidn de
ser interrogado sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico

La Conslitucién es ls que pone limites al poder punitive del Estado, es la que diseiia el
espacio dentro del que tienc validez en el derecho penal y procesal penal

La Cana Magna por ser la norma suprema del Esiado consapra cienas garantias para que la
persons que es parle en un proceso pueda salvaguardar sus derechos fundamentales y
conseguir el restablecimienta de la “paz juridica quebrantads™, es por eslo que la aplicacién
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de dichas garantias constilucionales es obligatoria aun cuando exisian normas que
discordaren con aquellas.

Es asi, que ese conjunto de principios constitucionales “el debido proceso”, reconocida por
nuestra Constitucién, ofrece a las paries procesales equilibrio y seguridad juridica.

¢ El Debido Proceso en maleria Penal

El proceso penal tiene si origen en la Conslitucion teniendo como fin frenar los abusos que
pueden darse por parte del estado al ejercer su facultad sancionadora “'ius puniendi™ en
deterioro de los derechos basicos de una persona.

El Esiado debe observar y aplicar los principios que comportan el debido proceso penal,
para que sea Iegmmo Estos principios son; presuncion de inocencis. principio de legalidad,
principio de proparcionalidad, derecho = la delensa.

En materia pensl €] Derecho a la Defensa que es parte del debido procesc esta mas
enfocada al procesado, slempre y cuando se encuentre comprometidos sus derechos, de tal
maners que debs participar para proteger dichas derechos. Radicando en el derecho que
tiene Loda persona de intervenir en un proceso penal desde el inicio hasta la culminacion del
mismo..

Esta garantia es exigible desde la etapa procesal *Indagacion Previa™’, wal corno lo seftala el
inciso segundo. del erticulo 70. del Cédigo de Procedimiento Penal ** ¢l procesado y el
acusado lienen los Jerechos. y la garanlms previstos -en la Conslitucidn, desde la evapa
procesal hasta la finalizacion del proceso™

Para que este derecho se haga electivo, no es necesario que se de inicio a la instruccion
fiscal, sino que. basia con la imputacion que se haga en conira de una persond y que origine
a la indagacion previa.

Basdndose en la Comision Inlernacional de Derechos Humanos (CIDH) enconiramos los
principios ¥ buenas practicas sobre la proteecion de las personas privadas de libertad en las
ameéricas,

El Principio V

e Debido proceso legal

Toda persona privada de libertad (endré derecho. en lodo momenlo y circunstancia. a la

proteceion de y a) acceso regular a jueces y tribunales LOmpeLenles. independienies €

R

imparciales, establecidos con anterioridad por {a ley.
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Las personas. privadas de libertad tendran derecho a ser informadas pronlamentc de las
razones de su detencion y de los cargos formulados contra ellas, asi como 4 scr informadas
sobre sus derechos y garantias, en un idioma o lenguaje que comprendan; a disponer de un
traductor e mlerprele durante el proceso; y 2 comunicarse con su familia. Tendran derecho
a ser oldas y juzgadas con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable. por un juez,
auroridad u otro funcionario autorizado por la ley para cjercer funciones judiciales, o a ser
puestas en libertad, sin perjuicio de que continde el proceso; a recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior; ¥ a no ser Juzgadas dos veces por loy mismos hechos, si son absuellas o
sobreseidas mediante una sentencia firme diciada en el marco de un debido procesa legal y
conforme al derecho intemacional de los derechos humanos.

Para determinar el plazo razonable en el que se desarrolla un proceso judicial se debera
lomar en cuenta: la complejidad del caso; fa acuwdad procesal dei interesado; y la conducta
de las auoridades judiciales,

Toda persona privada de liberiad tendra derccho a la defensa v a la asistencia letrada,
nombrada par si misma, por su familia. o proporcionada por €l Estado; a comunicarse con
su defensor en lorme confidencial, sin interferencia o censura, y sin dilaciones o limites
injustificados de liempo. desde el momenio de su captura o delencidn, y necesariamente
antes de su primera declaracién amte la auloridad competente.

Toda persona privads de libertad. por si © por medio de lerceros, lendrd derecho a
interponer un recurso sencillo, rapido  y eficaz, anle auloridades competentes,
independientes ¢ imparciales, contra aclos u omisiones que violen o amenacen violar sus
derechos humanos. En particular, tendrén derecho a presentar quejas o denuncias por aclos
de tortura, violencia carcelsria, castigos corporsles. (ralos o penas crugles, inhumanos o
degradantes, asi como por las condiciones de reclusién o internamiento, por la Rlia de
atencién médica o psicoldglea, y de alimeniacién adecuadas.

Las personas privadas de libertad no deberin ser obligadas a declarar conira si mismas, nj #
confesarse culpables. Las declaraciones obtenidas mediante tortura o (ratos crueles,
inhumanos o degradantes, no deberan ser admitidas como medios de prueba en un proceso,
salvo en el que se siga contra la persona o personas acusadas de haberlas cometida, ¥
Unicamente como prueba de que tales declaraciones fueron obienldas por dichos medios.

En ceso de condena se les impondrén las penas o sanciones eplicables en el momento de ta
comision del delito o de la infraccién a Ia ley, salvo si con posterioridad las leyes disponen
de una pena o sancién menos grave, en cuyo caso se aplicard la ley mds (avorable a la
persona.
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Las condenas a la pena de muerte se ajusiarén a los principios, restricciones y prohibiciones
establecidas en el derecho internacional de los derechos humanes. En todo caso. se les
reconocerd el derecho a solicitar la conmutacion de 1a pena.

Las personas privadas de libertad ¢n un Estade Miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos del que no fueren nacionales, deberdn ser informadas, sin demora y en
cualquier caso antes de rendir su primers declaracion ante la auloridad compelente, de su
derecho a la asistencia consular o diplomatica, y a solicitar que se les notifique de manera
inmediala su privacién de liberiad. Tendrdn derccho, ademis, a comunicarse libre y
privadamente con su represeniacion diplomética o consular.

¢ Principio de non bis in idem

El principlo non bis in idem depende de la observacion de los derechos fundamentales que
hacen valido un proceso penal v por lo 1anto la sentencia que el wribunal Juzgador haya
dictado deniro de este proceso.

La sentencia cjecutoriads que se sustenta en un proceso penal libre de toda vi (olacion a los
derechos fundamentales tiene la autoridad de ser juzgada “'non bes in idem material”’, 1o
que quicre decir es que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el miso deliw.
Este principio ambién abarca el hecho de que ‘una persona no puede ser procesada a
mismo tiempo en dos procesos diferentes " non bes in idem procesal ™, cnlonces para que
operen cstas garantfas constitucionales es necesario que |a persecucion penal recaiga sobre
la-misma persona y que el hecho punible sea el mismo, aclarando que no es necesatio una
Identidad absolua en los supuesios de hecho, sino que solo se debe mantener | estruciura
basica de la hipétesis factica.

¢ Principio de Celeridad

El proceso piblico no puede tener dilaciones injustificadas. La investigacion y las
diferenles elapas de la acluacion procesal deben estar somelidas a (¢rminos rigurosos y de
estricto cumplimiento.

Este principio del debido procese, propio de un Estado Conslitucional de Derecho, liene
que ver con la duracion del proceso penal. con la economia procesal, Aclarando que esta
gerantia es aplicable en todo tipo de proceso,

La actividad investigativa del fiscal debe tener un limite en el tiempo. La presentacién de la
acusacion y la convocaloria al j juicio oral se riene .que decidir en (érminos razonables y el
juicio se debe evacuar con prontitud, justificindose la mora para adelamar estas etapas,
anicamenie por la salvapuarda de las garaniias sustanciales.
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Es cierlo, que en ocasiones. el proceso penal se dilata de acuerdo 2 su desarrollo, sin
embargo cuando se alarga irrazonablemenue sin justificaciones validas y lolerables, se estd
vulnerando este principio.

Esle derecho garantiza que el proceso penal se desarrolle sin dilaciones indebidas en su
(ramnacmn, que puedan ser 1mpurab|es al: organo jurisdiccional por su negligencia o
macu\udad '

* Ser oido ante el juez imparcial, independiente y competente

Para muchos watadistas, este es el principio més importante del debido proceso denlco del
sistema procesal penal. Es tanta importancia de esle principio por que el juez o tribunal
penal es el que decide acerca de |2 libertad de una persona que esta siendo procesada.

Este garantia consagrada en nucstra Constiucion, exige que el tribunal unipersonal o
pluripersonal que va a diclar la correspondienie sentencia deniro del proceso penzl no tenga
algiin Interés particular que le impida aplicar correclamente ¢l derecho penal.

El principio en referencis no solo consta dentro de nuestro ordenamiento juridico en la
Constitueién, sino también se ¢ncuentra desarrollado dentro de) Cadlgo Orginico de la
Funcién Judicial, el imismo que comprende entre olras cosas las alcibuciones y deberes de
los organos jurisdiccionales, establecidos en la Conslitucién y la ley; la jurisdiccién y
compelencia de las juezas y jueces. Al respecto, en sus anticulos 7.8 y 9. sefiala lo siguiente:
a) Que la jurisdiccion y Ia competencia nace del a Constitucion y la ley: b) no ejerceran la
potesiad jurisdiccional los jueces o tribunales de excepcidn ni las comisiones especiales
creadas para el efecto; c) los jueces solo estan sometidos en ¢l gjercicio de la potestad
jurisdiccional a la Constilucién, a los instrumentos inicrnacionales de derechos humanos y
a la ley. Al gjercerla, san independientes incluso frenle a los demés organos de la Funcién
Judicial; y d) la ecruacién de los jueces de la Funcion Judicial serd imparcial, respetando al
igualdad ante la ley.

9. Elderecho a la tuiela judicial efectiva.

Para tener un enfoque mas directo con el derecho a la wiela judicial efectiva es necesario,
partir entendiendo que toda persona liene derecho, al accaso gratuile 2 la justicia y a la
wlela efectiva, imparcial v expedita de sus derechos e intereses, con sujecién 8 los
principios de inmediacion, celeridad y que en ningdn caso quedara en indelension.

Entendiéndose que el cumplimiento de las resoluciones judiciales, serd sancionado por la
ley. "

La tutela judiclal va dirigida hacia todas las personas con la facultad de scudir a los & OTganos
Jurisdiccionales, para que a tavés de los debidos cauces procesales y con garanlias
minimas, oblengan una decisién lundada en derecho, sobre las prelensiones propuesias, que
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si bien se menciona unas estdn destinadas a la concepcion de un derecho generado por
parte del estado. al mismo como generador juridico. polilico, que engloba implicaciones de
ser soberano y coercitivo y si bien estdn formadas por un conjunte de instituciones
invohumiarias, que Uenen ¢l puder de regular la vida nacional en un terricorio determinado.

Implicando sin lugar a duda la responsabilidad de les defeclos y anormalidades en las
presentaciones que se les exige al derecho a la lurela judicial efectiva, el mismo que o solo
consiste en reclamar unas garanliss minimas de eficacia que abundan a dicho acceso y
como se ha mencionado ameriormente la Constitucién es 1a encargada de brindar, & mas del
acceso a la jurisdiccion consiste en la polesiad conferida por patte del estado para
administrar justicia. la misma que sin lugar a dudas ordena la imparcialidad de! juez yla
celeridad procesal, proscribe ls indefension y ordena el cumplimiento de los fallos
Jjudiciales, réquisims sin los cuales no habrian la deseada electividad en la administracion
de justicia.

ia lurela judleial efeciiva. surge de la vulneracidn de un derecho. he alli la necesidad de que
se de la composicion de una Liris, que no es mas que una contradiceién entre las partes,
consiste en diferentes posturas y argumenlos, que a su crilerio son validos, es por ello la
necesidad de la existencia de un juez que ienga un conocimicnto cabal de la realidad del
asunto con respecio 8 lo tipificado en el ordenamiento juridico de la Constitucion, Tratados
Intemacionales de derechos humanos, Instrumento Inlemacionales ratificados por el Estado
y demds leves que‘ le van a servir al momento de escuchar & las partes, lanto. en sus
afirmaciones como negaciones 'y en la presentacion de un sin numero de elementos
probatorios.

Es sin duda que la tulele judicial efectiva, se clarifice como equella que impone el
cumplimiento ineludible de los [allos judiciales.

10. Debido proceso especifico frente 3 privacion de la libertad Art. 77 de la
Constitucién de la Repiibliea del Ecvador y ¢l Articulo 7 de Ia Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Art. 77 de la Constitucién de la Repiblica de Ecuador. En todo proceso pensl en que se
haya privado de la libertad a una persona, se observardn las siguientes parantiss basicas:

I, La privacion de la libertad se aplicard excepcionalmente cuando sea neceseria para
garaniizar la comparccencia cn cl proceso. o para asegurar ¢l cumplimicnio de la pena;
procederd por orden eserita de jueza o jucz compelente. en. los casOs,v por ¢l tiempo ¥ con
las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flsgrantes. en CUYD €850 No
podri mantenerse a la persona deienida sin (6rmula de juicio por mas de veinticuatro horas.
La jueza o juez siempre podra ordenar medidas cautelares distintas a la prisién preventiva.
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2. Ninguna persona podrd ser admirtida en un centro de privacion de libertad sin una orden
escrila emitida por jueza o juez compelente, salvo en caso de delilo Mageante. Las personas
procesadas o indicladas en juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en
centros de privacién provisional de libertad legalmente establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la delencian, tendra derecho a conocer en forma clara y
en un lenguaje sencillo las rezones de su:detencién. la identidad de la Jueza o juez, o
auloridad que la ordend, 1a de quienes la ejecutan ¥ la de las personas responsables del
respectivo interrogacorio.

4. En ¢l momento de la detencién, la ageme o el ageme informara a la persona detenida de
su derecho a permanecer eén silencio, a solicitar la asisiencia de una abogada o abogado, o
de una delensora ¢ defensor piblico ¢n caso'de que no pudiera designarlo por si mismo, y a
camunicarse con un {amiliar o con cvalquier persona que indigue.

5. Si la persona delenida fuera extranjera. quien lleve a cabo la detencion informara
inmediatamente al representante consular de su pais.

6. Nadie podrd ser incomunicado,
7. El derecho de 1oda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y defallade, en su lengua propia y en lenguaje sencillo de
las acciones y procedimientos formulados én su conira, y de la identidad de la autoridad
respongsable de la sccidn o procedimicnto.

b) Acogerse al silencio,

¢} Nadie podrs ser (orzade a declarar ¢n contre de sf mismo. sobce asuntos que puedan
acasionar su responsabilidad penal.

8. Nadie podra ser Hamado a declarar en juicio penal contra su conyuge, pareja o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
vlolencia intrafamiliar, sexual y de género, Serdn admisibles las declaraciones voiuntarias
de las victimas de un delito o de los parientes de €stas, con independencia del grado de
parentesco. Estas personas podrén plantear y praseguir la accién penal correspondience.

9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisién preventiva no
podra exceder de seis meses en Jas causas por delilos sanclonados con prision, ni de un afio
en los casos de delitos sanclonades con reclusion. Si se exceden estos plaros, la orden de
prision preventiva quedard sin efecto.

10. Sin excepeidn alguna, dictado el aula de sobreseimiento o la sentencia absoluloria, la
persona detenida recobrard inmediatamente su liberiad, ain cuando estuviera pendienle
cualquier consulla o recurso.
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L1, La jueza o juez aplicara de forma prioritaria sanciones y medidas cautelares alternativas
a la privacion de libenad contempladas en la lcy. Las sanciones alternativas se aplicardn de
acuerdo con las circunstancias, la personalidad de |a persona infractora y las exigencias de
reinsercion social de la persona sentenciada.

|2, Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por
seniencia condenaroria ejeculoriada. permanecerin en centros de rehabilitacion social.
Ninguna persuna condenada por delivos comunes cumplird 1a pena fuera de los centeos de
rehabilitacion social del Esiado. salvo los casos de penas allernativas y de libertad
condicionada, de acuerdo con |a ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regird un sistema de medidas
socioeducativas proporcionales 2 la infraccion atribuida. Ll Lstado determinara mediante
ley sanciones privalivas y no privativas de libertad. La privacion de le libertad serd
esiablecida como: ltimo recurso. por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en
establecimientos diferentes a los de personag adulias.

14. Al resolver la impugnacion de una sencién. no se podra empeorar la siluacion de la
persona que recurre, Quich haya delenido b una persona von vivlacion de estas normas sera
sancionedo. La ley establecerd sanciones penales y adminisirativas por la detencidn
arbiraria que se produzca cn uso cxcesivo de la fuerza policial. en aplicacién o
mlerpnelamon abuswa de conlravenciones u olras normas. o por molivos discriminatorios.
Para los arrestos disciplinerios de los miembros de las Fuerzas Armadas v de la Policia
Nacional, se dp]lcam lo-dispuesto en la ley.

Ant7delaC onvenczon Americane de Derechos Humanos. Derecho a la Libertad Personal.
|. Toda persona ticne derechoa la liberrad y a la seguridud, personal,

2, Nadie puede ser privado de su libenad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por les leyes:
dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamicnto arbilrarios.

4. Toda persona. detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion 'y
notificada. sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella,

5. Toda persona detenida o reienida debe ser Hevada, sin demora, ante un juez u oo
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales v tendré derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a s¢r puesita en libertad, sin perjuicio de que
continbe el proceso. Su libertad podra estar condicionada a parantlas que aseguren su
comparecencia en el juicio.
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6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demors, sobre la legalidad de su arresto o
detencion y ordene su libertad si el arresio o Ja defencion (ueran ilegales. Fn los Estados
Partes cuyas leyes prevén que 10da persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho & recurrir a un juez o (cibunal comperente a fin de que ésie decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser testringido ni abolido. Los
recursos podrdn interponerse por si o por olra persona,

7. Nadic scrd delenido por deudas. Este principio no limila los mandatos de sutoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimeniarios.

11. El Habeas Corpus como garantia jurisdiccional idonea para la proteccion
frente a detenciones ilegales o arbitrarias, a§f como del derecho a la integridad
persanal de las personas privadas de Ia libertad.

El habeas corpus es una garantia Conslitucional que garantiza el derecho a la liberad, a (a
integridad fisica y psicolégica y el derecho a la vida; es la institucion juridica para proteger
la libertad personal, cviiando arresios y detenciones arbitrarias, asegurando los derechos

 bésicos de Ja vicrima.

Es el derecho de 1oda persona detenida, que espera comparecer de forma inmediala ante el
Juez de tribunal para que conozca su caso y se cesuelva en el menor término,

El habeas corpus es una accién piblica que protege la libertad personal de un detenido, paca
que sea puesio a orden Judicial.

El habeas corpus es la solucion fundamenta e inmediara a la detencion arbitraria, ilegal e
injusta de una persona. pues el habeas corpus es el derecho de 1oda persona privada de la
libertad a comparecer en forma inmediata. y publica anie un juez o iribunal, para que
resuelva si su arresto fue o no legal,

Estableciendo lo antes ya mencionado nos vamos a basar en el Ar. § de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos que expone fo siguiente relerenle a las personas privadas
de libertad:

. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido 2 torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tralada con el respeto debido a la dignidad inhcrente
al ser humano,

3. La pena no pucde Irascender de la persona del delincuente.
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4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en clrcunstancias
excepeionalces. y scrin somelidos a un tralamicnio adecuado a su condicion de personas no
condenadas,

5. Cuando los menores puedan ser procesados. deben ser separados de los adullos y
llevados ante tribunales especializados. con la mayor celeridad posible. para su tratamiento.

6. Las pcnas privalivas de la libertad tendréan como finalidad esencial la reforma v la
readapiacion sacial de los condenados.

12. Principios ¥ buenas practicas para el tratamiento de personas privadas de la
libertad en las Américas (CTDH)

Basdndosc cn la Comisidn Internacional de Derechos Humanos (CIDI) encontramos los
principios y buenas pricticas sobre la proteccién de las personas privadas de libertad en las
américas.

Disposicion gencral
Alos efectos del preseme documento, se entiende por “*privacion de libertad™:

“Cualquier forma de detencidn, encarcelamiento. instilucionalizaclén, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitario. trammicnio, wicla, proteccién, o por delitos
e infracciones a la ley. ordenada por o bajo ¢l control de facto de una autoridad judicial o
administrativa o cualquier otra autoridad. ya sea en una institucién ptiblica.o privads, en la
cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria, Se ‘entiende entre esta- categoria de
personas, no s0lo a las personas privadas de libenad por delilos o por infracciones ¢
incumplimientos a la ley. va sean éstas procesadas o condenadas, sino lambién a las
personas que estén bajo la custodia ¥ la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como:
hospitales ps1qu1arncos ¥y olroy establecimientos para personas con dlscapamdades fisicas,
menlales o sensoriales; instinuciones para nifios, nifias ¥ adullos mayores: centros para
migrantes, refuglados. solicilantes de ssilo o relugio. spitridas e indocumentados: y
cualquier otra institucion simllar destinada a la privacion de libenad de personas™,

Dada la amplitud del anterior conceplo, los siguientes principios y buenas practicas se
podrén invocar y eplicar, segln cada caso, dependiendo de si se trata de personas privadas
de libertad por motivos relacionades con la comisién de delitos o infracciones a la ley, o
por razencs humaniltarias y de prereccion,
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PRINCIPIOS GENERALES
Principio 1
Tralo humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta & Iz jurisdiceion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Eslados Americanos serd tratada
humanamenie. con irrestricto respelo 2 su dignidad inherente, a sus derechos y paranifas
lundamentales, y con estricto apego a los. instrumentos internacionales sobre derechos
humanos,

En particular. y lomando en cuenta Ja poswxon cspec:al de garante de los Estados freme a
las personas privadas de libertud, se les respelard y garanlizard su vida e integridad
personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compalibles con su dignidad.

Se les prolegerd contra todo tipo de amenazas v actos de lortura, ejecucion, desaparicion
forzada, tratos o penas crueles. inhumanas o degradantes. violencia sexual, castigos
corporales, castigas coleetivos. inlervencion forzada o tratamiento coercitivo, mérodos que
tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica ¢ memal de la
persona.

No se podrd invocar circunsiancias, lales como, eslados de gucrra, estados de excepcidn,
situaciones de emergencia, mestabﬂldad politica interna, u olra emergencia nacional o
internacional, para evadir ¢l cumphmlento de las obligaciones de respeto v garantia de trato
humano a todas las personus privadas de libenad

Prineipio II
Libertad personal
1. Principio basico

Toda persona tendra derecho a la libertad personal y # ser prolegida conira todo tipo de
privacién de libertad ilcgal o arbitraria. La ley prohibitd. en toda circunstancia, la
incomunicacion coactiva de persanas prwadas de libertad y la privacion de libertad secreta,
por constituir formas de aamiento crucl e inhumano. Les personas privadas de libertad
sdlo seran reeluidas en lugares de privacién de liberad oficialmente reconocidos.

Por regla general. la privacion de libertad de una persona deberd aplicarse durante el ticmpo
minimo necesario.
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La privacién de libertad de nifios y nifias debera aplicarse como dltimo recurso. por ¢!
periodo minimo necesario, y debera limitarse a casos esteiclamente excepcionales,

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
los pueblos indigenas, deberd darse preferencia a lipos de sancién distintos del
encarcelamiento conforme a la jusiicia consuetudinarla y en consonancia con la legislacion
vigente.

2. Excepcionalidad de la privacion prevenriva de la libertad

Se deberd asegurar por la ley que en los procedimientos judiciales o administrativos se
garantice la libertad personal como regla general, y se aplique como excepcion la privacion
preventiva de Ja Ilbertad, conlorme se establece en los. instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. '

En &) marco de un proczse penal, deberdn cxisdr elzmentns de prueba suficientes que
vinculen al imputado con ¢l hecho investigado. a lin de justificar una orden de privacion de
libertad preventiva. Ello configura una exigencia o condicion sine qua non a la hora de
imponer cualquier medida cautelar: no obstanie, ranscurrido cierto lapso, ello ya no ¢s
suliciente,

La privacion prevenriva de la libertad. como medida cautelar y no punitiva, deberd ademas
obedecer ® los principios de legalidad. presuncién de inocencla, necesidad y
proporcionalldad, en la medida esiticiamente necesaria en una sociedad democrélica, que
s6lo podra proceder de acierdo con los limites estrictamente necesarios para asegurar que
no se impedird el desarrollo eficiente de las investigaciones ni se eludird la accién de la
justicia, siempre que la suloridad compelente fundamente y acredile la existencia, en el
caso conerero. de los referidos requisilos.

3. Medidas especiales para las personas con discapacidades mentales

Los sistemas ‘de salud de los Estados Miembros de la Organizacion de los Cstados
Americanos deberdn incorporar, por disposicion de la ley, una serie de medidas en favor de
las. personss. con - discapacidades wmeniales, a fin de garantizar la gradual
desinstitucionalizacién de dichas persenas y la organizacion de servicios allernativos, que
permilan alcanzar objetivos compatibles con un sistema de salud y une atencion
psiquiarrica integral, ‘co‘n,‘lkinu,a,- preventiva. perticipativa y ‘comunitaris, y evilar asi, la
privacion innecesaria de la libertad en los establecimientos hospitalsrios o de oura Indole.
La privacidn de libertad dc una persona en un hcspi:al,psiquiélricorumra institucion similar
debera emplearse como tltimo recurso, y (nicamente cuando exista una seria posibilidad de
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daflo inmediato o inminente para la persona o lerceros. La mera discapacidad no deberd en
ningiin caso jusuflear Ia privacion de libertad.

4. Medidas alternativas o sustitutivas a lu privacion de libertad

Las Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanas deberdn incorporar,
por disposicién de la ley, una serie de medidas alternativas o sustilutivas a la privacién de
libertad, en cuya aplicacion se deberdn tomar en cuenta los estdndares internacionales sobre
derechos humanos en ests materia.

Al aplicarse las medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad, los Estados
Miembros deberdn promover la paricipacion de la sociedad y de la familia, a fln de
complementar ta inlervencion del Estado, y debersn proveer los recursos necesarios y
apcopiados para garanlizar su disponibilidad:v cficacia.

Principio IX
Ingrese, registro, examen médico y Lraslados
1. Ingreso

Las autoridades responsables de los establecimientos de privacion de libertad no permitiran
el ingreso de ninguna persona para efectos de reclusion o internamicnto, salvo si estd
autorizada por una orden de remisién o de privacién de libertad, emitida por autoridad
Judicial, administrativa. médice u otra auroridad competente. conforme a los requisilos
establecidos por la lcy.

A su ingreso fas personas privadas de libertad serdn informadas de manera clara y en un
idioma o lenguaje que comprendan. ya sea por escrito, de forma verbal o por otro medio, de
los derechios, deberes y prohibiciones que tienen en el lugar de privacién de libertad.

2. Regisiro

Los dalos de las personas ingresadas a los lugares de privacion de libertad deberdn ser
consignados en un registro oficial. el cual serd accesible a la persons privada de libertad, a
su representante y & las auloridades competentes, El regisiro conlendra, por lo menos, los
sipuientes datos: ' |

8. Informacidén sobre la identidad personsl, que debera conlener, al menos. lo siguiente:
nombre, edad. sexo, nacionalidad, dlreccién ¥ nombre de los padres, familiares.

-
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representantes legales o defensorcs, cn su caso, u otro dalo relevente de la persona privada
de libertad;

b. Informacion relativa a la integridad personal y al eslado de salud de la persona privada
de libertad;

¢. Razones o molivos de Ia privacion de libertad;

d. Autoridad que ordena o autoriza la privacion de libertad;

e. Autoridad que efeclda el maslado de la persona al establecimienio;

{. Autoridad que controla legalmente la privacién de libertad;

g. Dia y hora de ingreso v de egreso;

h. Dia v hora de los traslados. y lugares de deslino;

i. 1dentidad de la autoridad que ordena los traslados v de la ¢ncargada de los miismos;
Jj- Inventario de los bienes personales: v

k. Firma de la persona privada de libertad v, en caso de negaliva o imposibilidad, la
explicacion del motivo. '

3. Examen médico

Toda persona privada de libertad tendra derecho a que se le practique un examen médlco o
psicolégico, imparcial y conlidencial, precticado por personal de salud idéneo
inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de reclusién o de internamiento,
con el fin de conslalar su estado de salud fisico 0 menual, y la existencia de cualquier
herida, dafto corporal o mental: asegurar la identificacion y tratamiento de- cualqﬁicr
problema significalivo de salud; o para verilicar quejas sobre posibles malos tratos o
torturas ¢ deferminar la necesidad de atencidn y trasmiento,

La informacidn médice o psicoldgica serd incorporada en el registro oficial respectivo, y

cuando sea necesario, en razdn de la gravedad del resuliado, sera irasladade de manera
inmediata a la autoridad compelente.
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4, Trasiados

Los traslados de las personas privadas de libeniad deberdn ser aulorizados y supervisados
por sutoridedes competenles, quienes respclaran en loda circunslancia. la dignidad y los
derechos fundamentales, ¥ (6mardn en cuenta la necesidad de las personas de esar privadas
de libentad en lugares prox:mos 6 cercanos a su familia, a su comunidad, al defensor o
representante legal, y al tribunal de justicia u otro 6rgana de!l Eslade que conozea su caso.

Los traslados no se deberdn practicar con la intencién de casligar, reprimir o discriminar a
las personas privadas de libenad, a sus familiaces o represeniantes; ni se podran realizar en
condiciones que les ocasionen sufrimientos fisicos o mentales, en forma humillante o que
propicien la exhibicién pablica.

Principio X
Salud

Las personas privadas de libertad tendrén derecho a la salud, entendida como el disfrute del
més glio nivel posible de bicnestar fisico, mental y social, que incluye, enire otrus, la
alencion médica, psiquidlrice y odonrol6gica adecuada: la disponibilidad permanente de
personal médico idéneo ¢ imparcial: el acceso 8 lralamiento y medicamentos apropiados y
gratuitos; la implemeniacion de programas de educacién y promocién en salud,
inmunizacién, prevencion y ratamienio de enfermedades infecciosas. endémicas v de orra
indole: y las medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las
personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alio riesgo, lales
como: las personas adultas mayores, las mujeres. los nifios y las nifias. las personas con
discapacidad, las personas poriadoras del VIH-SIDA. wmberculosis, y las personas con
enfermedades en fase (erminal, El (ralamiento debers basarse en principios cicntlificos y
aplicar las mejares practicas.

En (oda circunstancia, 1o prestacién del servicio de salud dcbers respetar los principios
siguientes: confidenclalidad de la informacion médica; autonomia de los pacientes respecto
de su propia salud; y consenlimiento informado en la relacion médico-paciente.

El Eslado deberd garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares de
privacién de liberad luncionen en estrecha coordinacion con el sistema de salud publica, de
manera que las polilicas y practicas de salud piblica sesn incorporadas en los lugares de
privacion de libertad.

Las mujeres y las niflas privadas de libertad tendran derecho de acceso a una aleneion
médica especializada, que corresponda a sus caracleristicas fisicas y biologicas, y que
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responda adecuadamenle a sus necesidades.en maleria de salud reproductiva. En particular,
deberén contar con atencién médica ginecoldgica y pedidtrica, antes, durante y después del
pario, el cual no deberd realizarse dentro de los lugares de privacién de libenad, sino en
hospilales o establecimienmeas destinados para ello. En el caso de que ello no fuere posible,
no se registrara oficialmenle que el nacimiemo ocurtié al imterior de un lugar de privacion
de libertad.

En los establecimientos de privacion de libertad para mujeres y nifias deberdn existir
instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para el tratamiento de las
mujeres y niftas embarazades y de las que acaban de dar a [uz.

Cuando se permila a las madres o padres prlvados de libertad conservar a sus hijos menores
de eded al interior de los centros de privacion de liberiad, se deberdn tomar las medidas
necesarias para organizar guarderias ml'anttles, que cuenlen con personal calificado, y con
servicios educativos, pedidtricos y de nutricion apropiados, a fin de garantizar €l inlerés
superior de la nifiez.
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b} El Juez consmuclonal debe ener la tacullad de dc:crmmar 5i Ia persona litular del
derecho no se encuentra en una poswlén juridica para exigir cierto comportamiento
del Estado o del agente privado que ha sido demandado.

c) Solo s¢ necesila que la persona titular del derecho exiju cierlo comportamiento del
Estado o del agenie privado que ha sido demandado.

6. (El debido proceso consagrado en el aniculo 75 de la Constilcion de {a Republica
del Ecuador, teconoce que?

pe'rsonas lienc el derecho al’ ‘debido proceso y a'una _}usllcxa sin dileciones.

b) No ludas 1as personas lienen acceso al debndo Proceso

¢} Todas las persongs tienen ¢l derecho a‘una justicia sin dilaciones pero no al debido
proceso

7. (En mareria Penal cuales son los prlnC(plOS que componan el debido proeeso Penal
para quc sca lcgmmo"
i Pre ‘de inocencia, pnncnp:o de legalidad,. principio de proporcionalidad,

b) Pf‘m’cipio d}eklveféalidad, derecho a Ja defensa, principio de inocencla, principio de
validez
c¢) Ninguna de las anteriores

8. (A qulen va dlm,xdg la tutela judicial? y ,Para que es direccionada hacia ellas?
¢ial va dingida hacia’ wdas Ias;personas con Ia Pacullad de acudu- a los

b) La lulela Jl.ldlCIa| va dmglda hacm ciertas pcrsonas quc cumplen requisitos y llegan
a tener la polestad de dirigirse a los drganos jurisdiccionales. para que a través de
los debldos causes procesales ¥y con garantfas minimas, oblenga una decision basada
en la sociedad

) La unels judicial va dirigida a personas con discapacidad para que asi pueden
obrener una decision fundad en el derecho

9. (Que garanliza el habeas carpus?



Cuestionario

1. ¢En qué momento se activan las garantias secundarias contempladas en los articulos
86 a 94 de la constiucion? ,

a) Las garanliss secundarias operan siempre’y cuando se ha violado: algin-derecho
humano.

b) Las parantias secundarias operan en cualquier circunsiancia sin necesidad de que
exista violacion de algim derecho

c)} Las garantias secundarias operan sicmpre

2. bA qulen corrcspondc la apl:cacron de estas garanuas 1unsdlccmnalcs‘7
: ! On ) ‘jueces ¥ juezas,

desd a; ,nmera insmncia hasia la Corie,,‘ ,,onsulucwnal;
b) Las garantias jurisdiccionales corrcsponden a-fiscales, jueces, juezas
¢) Las garantias jurisdiccionales se aplican solo en Corte Constituciona!

3. ¢Cual es la finalidad de las garanuasjuusdlccmnales frente a las personas privadas
de la llbenad°

b) Las garannas Jurladn.cmnnles nenen como finalidad proteger la justicia indfgena
¢) Las garanlias jurisdiccionales lienen como [inalidad proteger los derechos gl buen
vivit '

4. En base a Ias garanu'as Jurlsdlccmnales que fin uencn las medldas caulclarcs"

b) La ﬁnahdad de Ias medidas caulelares s finalidad promover la wolaclon a los
derechos

¢} Las medidas cautelares lienen como {lnalidad establecer cl acceso Eratuito a la
Juslicia y a la tutcla efectiva

3. ¢Qué se necesila para que las garantias amparen a las personas, conlta acos que
violen sus derechos i undarmentales reconocidos por la Constitucién, le ley?
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i "gcmpus garantiza derecho 8- la libertad, a la integridad {isica y psicolégica
yr_,lderechoala vida.
b) El habeas corpus pgarantiza el derecho a la salud, el derecho a la Integridad
psicaldgica, €l derecho a servicios basicos
¢) Ninguna de las anteriores

10.
a):

Quécesel habcas corpus" ¥ OQuc prolege cl habeas corpus"

vmuma
b) El habcas corpus ¢s un principio que trata de. proleger la educacion de los privados
™ de la libertad
' ¢) El habeas corpus es un elemenlo JU.I'IleCI que prolege a la comunidades indigenas en
procesos penales

i 11. ¢ Basindase en la Comisién Internacional de Derechos Humanos en los Principios
generales con respecto al tralo humano que es lo que se debe respetar, garantizar y

anular 1§ personahdadao:dlsmmmr la: capacldad ﬁsma 0 mcnra]vde«la persona

b) La Comisién Intenacional de Derechos Humanos esiablece que se respetard y
garantizard su educacidn ¢ identidad personal, se asegurardn condiciones minimas
que sean compatibles con su entoro qoclal y se les proregerd eontra todo ripo de
amenazas y aclos de lortura.

¢) La Comisién lnrernacxonal de Derechos Humanos no garannza ni prolege a ningdn

privada de la liberted.
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Las garantias constitucionales

« El cumplimienio de la constitucion en un estado constitucional de

acwacién de los poderes publicos y-privados'y que-los encausen
hacia el cumplimicnto de ,?a's normas constituctonales, enespecial
de los'derechos humanos. o o ' o
» La Constitueion del 2008 usa el término garaniia constitucional
en el sentido de la teoria de Luigi Fermjolt, es decir no.solo enel
sentido de ‘mecanismo reactivo en.
derecho; hunano (garantia secundaria), sino ambién en el sentido
de acciones llevadas a cabo para implementar el -derecho-en-la
realidad (garantias primarias), A este tltimo £IUpa, - garantias
prumnarias. pertenecen las, garantias normativas-y- las garantias de
politicas publicas; micntras que a ‘las garantias secundariss
pertenecen las garantias jurisdiccionales y las parantias sociales.

derechos y justicia debe ~réﬂcjii;rse ‘en mecanismos-gue’limiten a

aso de violacién: de un:

Las garantias jurisdiccionales
» Las garantias jurisdiccionales, contempladas en los
ardculos 86 2 94 de la Constitcidn, comesponden a
garantias sccundarias que operan siempre y cuando se ha
violado. un derecho humano. Su implementacion
corresponde a los jueces y juezas de la repiiblica, desde la
primera inslancia hasta la Corte Conslitucional. Tanto las
disposiciones constitucionales. Icgales, jurisprudenciales
v doctrinarias en la materia desarrollan las caracteristicas,
naluraleza, fines y efeclos gque deben Icner eslos
mecanismos judiciales de exigibilidad y justiciabilidad de

los derechos humanos. B '




Constitucion de la Republica del Ecuador

» Arl 8% - [a5 garaniias junsdiccionales se roginn, en genecal. por 1as 8i gllienlesdmpn;iclom'

» 1, Qualquier persona, grupe de persunzs, vomunidad, pueblo o nacionalided podra proponer las accinnes
previdtay en {2 Constitueion

a3 Sera comperente la jueza o Juez det fugar en el que se onpina el ucla o Ju pmisidn 0 Jonde se producen
stis cleqos; v seran aplicabley lay siputentes narmas de procedimiento

al E] proccdimiento Ao : lin, 1pidoy eficiz sm oral Bn 1odas HIH I'ases 8 1Btancias.
b) Serhn hdbiles tadaos Jan dins ¥ horns

¢} Podin ser propusses nealmente o por escnlo, 20 formalidades. ¥ din tecesdud de cifar Lo norma
mrnngma Na sera indispensably ¢l palreginio ¢ un abopado pam p'roponﬂ f2 zeeion

d) Las nouficsuionay ¢ efeciuartn por loa’ methog Mad ¢ficaecs. que cnon al aleence ded puzeador, del
leginmando aetivo y del dngano respansable del zeta o omision

&3 No setin aplicables Iag normas neocesales que fiendan a izarur su agil despacho

» 3. Preseniada Ia nzesén, In JuE28 © Juez LonyDuarh Imeiaamente a una audieacra phblica, ¥ en cualquier
momento’ def procesy podrd ordensr 1 prastica de pructias ¥ dﬁlgmr comisianes pam. rxabecley Se ;
‘prestimirtn crertos: bos fundamemics: akepados por fa-pemona aciiondne vuando 14 entidad piblica
requerida no demscstre Io contianin o na suminislre informasioh La jueza o Jucx resolucrd 1a cauws
medianic. seiencin, ¥ €n €240 de constaerse Iv vulneracwin de desechas, dehers declararls, orlenar 1o
remramén inegrl, mavenal ¢ mmaenak y ospecificar ¢ wdtvidualizar las oblipacioned, posiiives ¥
negajivis, a cargn del deslinavmia de 12 dekision Judicnl, ¥ hu circunsancaas cn que deban complirse

i
i

lizzrin com [ &eeution dntegrat de n shiuEnzin g resblucion

] ‘ sereencias de primer s podsin ser :m-!t: A it Cardiie iy mcul 1,06 procesas judicules silo
NG

———— i e —————

Constitucién de la Republica del Ecuador

Si la;sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras ©
servidores plblicos; la jueza o juez ordenard su destitucion: del cargo o
empléo; sin perjuicio de In responsnbxhdad civil o penal i gue »lmva

lugar. Cuando ~sen “un particular quien incumpla la Senténéin o
resolucion, se hard efectiva fa respensabilidad determinadi eu la toy.

5. Todas las senfencias ejecutoriadas serdn remilidas & la Corte

COﬂSll[UClOnal para el desarrollo de su jurisprudencia.

At 94 Lo aceién estraordinaria de proteccion procederd cantrn

sententeias o aulos; dehmlwos cn los: que:s violado por aecidn u
e © o :

dt.mm dei térming [eml, F

ol i ; de eﬁmuu,u 508 o fiera atribuible
i§ ln~.m.ﬂhmnuu de ln persona titufar del derecha constitucional
vulnerada;

17/10/2019
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El Derecho Humano & la Tutela Judicial

+ Toda persons liene denscho a un revurse scicille y Mpido o a cualquicr ouo reeursa
efectivo snte loy;jucces ‘o uwibunalcs compelemes, que 12 ampate conira aclos -que
violen sus derechos fundameniales réconocldos por la Coostingidn, Ja ley o la
presente Convencidn, sun cusndo ial violacidn sca cometida por pergonas que acuien
en gjereicio de suy funcioncs oficiales.

s Las Estadns Paries se compromelen:

0} 3 garantizar yuc la sutoridad competanic previsia por cl sisiema lepal del Esiado
decidira sobre Jus derechos de 1oda persona que Interponga wal recurso,

h) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial. ! ,

¢} 8 gerantizar ¢l cumplimicnto, por {as aumridﬂdcs compeientes, de toda decisian en que
¢ hayy estimado procedenie el recursn,. la Constiwzcion de fa Repiblica del Ecuador de

2008 conticne la sipuiente. disposicion como. ¢l derecho 4 1o lutels leciiva de los
derechast

- Anfeulo 75.¢ Toda persona denc derechg al acceso grafuiio a.la Justicia v-a I8 titela

efcotiva, Imparcial y expedila d¢ sus: dercchus © intereses. con sujccxdn % los
principing de inmediacién v celeridad. o ningfin caso quedard en indefansion 14
wncumplimicnis de las 1zsolucionss judiciales sera sancionado porJa jey. )

Objeto de las gara ntl‘as jurisdiccionaies

La  Ley Orgdnica de Gamnnas Jurisdiccionales y Control |
Constimcional cn su Titulo 11 Garantias. Jurisdiccionales de los
Derechos Constitucionales en el Articulo 6 ‘establecen la Finalided de
las. “ﬂmll"d‘\ isdiccionalés.- Las gamnnd ju icuonnles (wm.n
; ] ceeion eflcaz e inniediatn e icw derechos
reconomdos,cn Ia.Constinicion y-en los. ms( mer macionales
de: -hos: la. du.l'uecmn de I violacidan de o o rios
delu.lms. asi coma L reparacion integral:de Jos'dafos causados por-
:‘;;;n,; ; 0{ 1cidn: Las mndxdm, cautelares tienen comor finalidad: preveuir,
ﬁ,n mturumpnr la violacidn de am d-.rccho Salvo.los casos en
dt:pmw !u <onteario, la-accidn de “proteecion, Ll habcas.
wmucion puhhca:q‘ll.

Jusuua mdi"enu. se n.g:ulan de Lonforrmdudwn a,su. capitulo.
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Proceso de conocimiento

o Elartichlo 25 de {3 Convencidn Americana de Derechos Humanos presetibe que

1, Toda pcrsona ticns derecho g un recurse sencilfo y rapxdo o a cualquier otro
recurso; efectivo ante los jucces o iribunales competentes, que la ampare conim aclos
que violen sus derechos fundameniales reeonocidos por la Constitucion. la ley o 1a
presenic Convencidn. aun cusndo 1al iolacidn sea comelida por personus que uetden
en gjersicic de sus feaciones oficieles,
2, Los Estadgs panes sc comprometcn;
a. 8 parantizar que lu autoridsd competenie prevista por el simema legal del Eviado
decidlrd sobre los derechios de (oda persona que titerponga Lal recurso;
b. a desarroliar las posibliidades de recurso judiciul. y'
e. 8 garamizac el cumplimienio. por las auloridades eompeicntes, de loda decisidn o
que s haya estimado provedente ¢l recurso,
Pues-as| se puede esiablecer que Ia: garantias ‘de los derechos. (ienen coma ableta
‘amparar & las ‘personas “comita aciay que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por Is Constitueion, fa ley o 1a presenic Convencién™. Para cunscguir este
. fin, ¢l jucz constitucional debe tener la faculiad de determinar si la persony Gitular del
i, derecho sc encumnire o no en und posicién Juridica para exigir cieno compenamienio
{.jel stdo o del agente pm.tdu quc haside demandsde,
\m s - et s i -

i e [’-ﬂa L\(-nlmd el juze {oe hmtml.x lm;n ki \l\_ynrn de ta Constiturion de 1998, al
1 l'-lm(h\rn senstituy tnnal gutne ant aedida i .um-mc vititelar. e [iraceios
Etttelaves.” suptinen que el acviotante piitieda prese atarle cal iz b cXinengia e
‘uthlnnn 5 mediant: dnw-nru.m ueutives v, snrencias mnmxf.h Dintor a fris
[ y 3 i civilew v fas gonlenwins
m un I,lrLu pm( esoen jisticia oeditart it iy caracteristicas de

mna} Fara: que s porsons dededd douna wedida cagtelar ool
i fiiebaequn ol A Jura s prostimie. i \.didw. . vx gue
“pruchasén low dhitishan fnlaennles:

vra Ia causa mediante scntencia, ) en visn de canstatiarse la
chiosy’ deberd declararla, ordenar la reperaciin integral; mmsteriad o
r i+ individuallzar las obligaciones, posiivas y-negatives, » cargo del

il
destinatario de l: decision udieial, y fas circunstancias-en que deban < umphrw :

* Pela h»rrrca o que qm'\l.' p!mmd.t. lavaraiones camtitugionales on general tienen bis
,-’lrauwmua‘ de i nrmvm de emovimbenti va e ol jues o faepn dicbe declarar la
existinchy it vt pesicidn juridien parg oo derérmiviar b viokicion e un dereclin
Jwieaani existe uirctapa de prucbia st el fiee o e lo ¢ ; arioy y ek pr o
o v T Taabtad Ve ditermiiag b foeia i eepavacdig duliy du: siechvis ipediisive
Indemnizaciones pecuniapias. '




Tipos de garantias jurisdiccionales

» Las garantias jurisdiccionales son acciones. gque:abarce el derecho que tenemos los
ciududaney de acudir a un juez o 1ribunal para solicitar ¢l cumplimicnio de un
derceho. La consiiwecion divide o nuestras gurantias jurisdicclonalcs en:

* Accidn de proteecidn

Consiiweidn Ecuatoriana An, 83.- La accion de-proweccién tendrd por objewo e amparo
direcia y-eficaz de los-derechos reconocidos en ls Constweldn, v podid inletponerse
cuando eXista una vulneracion de derechos consiwcionales. por actos u omisiones de
culquicr smorided piblics no Judiclal: conlra politicas piblicas cuando supongan la
privacién del goce o gjereicio de los derechos cnn.smucionales. ¥ cuando la violacién
proceda de.una persana panicular. si s vlolacion del derecho provaca dafto grave, si
presla servicios piblicos impropios, si ucidas por delegacisn o concesion, o 8/ Iz persona
afeciada se encuenten en estade de subordinacion, indefensidn o discriminacitn.

la accion de pn.nocubn cs una via de-exigibilidad de. los dercchos- humanas, de
efectivizar el vulornommaiive de la Cansuiteléin v de establecer oy anunciados miies al
poder. ofrecidos pur el Cons'limclonaﬂsmo. S emba:gu. el pmmua]:dad ha eswado
muy  lejos de. ser explma.de debido A:las tonstuntes remricclanes normavas e
instilucionales que han sultido 4i puntw dc haber sido reducida en Ja prictica 8 una
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" Las Garantfas que concede el Debido Proceso son los 1
sigulentes:
1,Principio de Legalidad y delipicidad ?
2.Presuncion de inocencia, el derecho a ser juzgados de acuerdoconla
ley: prexistente
3.El principio In Dubi Pro Reo
4. Dchcho a:que Tas: prucbas obtenidas o acuuadas con vinlacisn. de-la
Constitugion o a Jeynn tengan validez alguna:y arvzcan de eficacia.
pmlmwr 1a
$.Proporcionalidad entre las 1nl'r.1cutme.~ ¥ las sancioney pcna]cs
G.El dérechna. ln defensa quie incli ‘ L
mcdm: ad cud i |
sitly prt ululm:w e
;Ln_@]gcp;,ncln particalar o un defensor puhlu o
@ | _
El Debido Proceso en materia Penal
El proceso penal iienc si origen cn la Constitucion temiendn camo fin Trenar las
abusos.que pucden darse por parte del edtadn al ejerves su faculiad sancionadora
: ““jus puniendi’' en deterinre de los derechos hisicos de una persona,
El Estado dehe nhservar y aplicar los principios que comporran el debido proceso
! penal, para que ‘sea legitimo. Esios principios som: presuncion de inacencia,
principio de. legalidad, p’rlm%iplu devprupubclanall‘dad clerechava la delensa,
En maieria penal el Derecho a la Delensa que es parie del debido proceso esta
mas cnfocada al procesado, sempre y cu:ndn s¢ encuentre compromernidos sus
 derechor, de tal manera que deba parucipar para proteger dichos dercchos. |
Radwando en ¢l derecho que liene toda persona de intervenit en un proceso
penal desde el inicio hasia Ja culiinacion del mismo,
Esta garantfa ex exigible. desde la mapa provesal * “indapacion Previa', tal como lo
sefiala el incien segundo del aruculo 70 del Cédigo de Procedimienco Penal ' ¢l
kprocesado y el acusedo 1ierien Jos dercchos v la garantias pn-u-.lm en la
_ @ Consu‘lucmn,dcsdc la ctapa procesal bastata !malmrtt‘m del proceso’’
N\ -
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o Debido proceso legal
Toda persons privada de Diberlad 1ended depecho, rn wodo momento ¥ circunstancia, a la
protecrion de'y al acceso regulor 2 jueces y wribunales competentes, independientes e
Imparciales.

Las fersimas privadas de tibertad tenslran derecho o v cdnfurtndsle prontanente de s
razanies de st detoidion y de los eargos: fopaulados von(en sl s cimoa ser informiadas
subre sus dereslios. s gamntias, enun idioma g lenguaie. que: comprendans a dispanee.de.un
; £ intérprcte dursnte ol protiso: v a comuarie con sth fumnilia; Tendran derecha a
i y. judgadax-con las debidas garanrizs ¢ dentro. de im plazd rardrabile, por un juee,
autoridad 15 otra funcionarto; sutorzade porda ley: para ejeccer inciones judiciales: o aser
pliestas en - lileeriad, s ¢ satiude ef pravesos a necureic deb Blleante jiez o
tribilial: sijeriors y | los vides por o mimmos hiechos, s
sehreseidadimmadiante onn sentencia firos divtada e ebmarea de un dubiide
canfriiie: Ml derecho international de los deres hos hitmanas;

# Principia de non bis in idem

L
sbrowd

proaces lepal 'y

L.;-5e.nn{m.'ia':;c'ay:‘(‘:mdri.-l'd,i‘ U A0 ASteNTE ¢niun prateta”pemal ibre de 1ods violacién & by
derechas Tundamentales tiene la auicidad de'ser juzgads ““nonhesia idem matecial™ ", In fue
giicre derir es que ninguna Ee’rmna puede ser jurgada dem veces por el miso sfelite. Este
principie ambién abarea el hecho de que una persona no pued. sectprovesadaal mismo
ticmpa en dos procesos dilérenses ** non bes in idem procesal’, FRIOITOCE PARY GUE aperen
£Rtas garantias constitutionales vs niccesario que |y persecucién Puttal recalga 1ohre 1 misma
jersony qui el biehs puaible eivel mismo, aclarando que 1o ex nérvsacn i ideistidad

- absaluta v tox supuestes dit hecha, sne sjue 80l0 se debe mantener | edtriciora hisics de la

i

tesiy (i

{.
I

@ Principio de Celeridad

El process pitblico no puede tener dilaciancs injusuficadas, La invesugacion y Jas difeceares
¢lapas de fa actuicadn procesal deben estar sometidas a Ifrminos FIgurosos v de esricio
complimiento.

Esie prifvip ‘_d”’cl«lqhklm,ppnn.‘x‘s(;.‘prnpéc; de un Eiadi Canstitugional de Derceho, Hene
Queiyer- con L duracton alel provese pemal; con b ecamis prveesal. Achrandarque esta
EATan & aplicable e 1ade tipaile proceso,

La_a.dlvndlg‘l invistigativivdid Gveal delie trneran lime il tempo. La presentation de la
acusacibn ‘L la estivacataria.al juicio neal s vigne yue lecidic en tErminos razonables y el
Juicio sr debe cuacuae con gicuititud, Jididiciadase Jamers pars-adelamar ‘extas etapas,
Unicamente pay: 13 malvaguardyy de a3 rantiag sistaneiles:

® Ser oido ante el juez imparcial, independiente y competente

Ll principio en referencia o solo consta dentre sl nsiestro. orden
Constirucion, sino ambién se éncuentra desaeroflado dentiy

Fungié . Jidiied; vl niismo gue compronde antie o o o aibdanes ¥ deberdy de
! arios juriidisyionides: saabivcldes e by Ganstitdeion v fa tev; Iz parisdipcion y

de B jueras v prieces, Al fespectogen sos artivalos T8y W cotiada Ta 4t
) “gurisdicsion vl oenigtenity gace del x ¢ institucion v T fevs bi oo gjeice
potestad ursdiveional. fos pecsso tribunalus s de peitn i las comsiones “espeaales
creadas para rl efecio; ) los jueces sola estiin soinistithas on’ ¢t efervicip, deta potestad
jurisdiocional ' ls Constitucién, a los nsiruientys internaciondlis dé derechos himanns s s
la ley. Al efercerla, son mdependientes inclu:n frente a los demas érganes de o Ciinciim

idn-,i'al;-y d) la acruacién de los jurces de ks Funcidin fiddivial sei imparcial, respetaiudo at
~

aldad anie a fey.
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garantias jurisdiccionales y control constitucional

.

El precedimaain ransinenmnal de sowivis § D Ty do gerantiss urscheenudes 3 control runstreanal va of
arinulo 4 de fu ley orgloce de gz, unsbroanale ¢ wanmal canstiuaivial otibkoc tus. prowiple
Traceal y nos dice que L pustin cmaituunal e wstenlaen lis agenses princpeas procealee,

= b Dchurda progirs - Enacdo preassloninto wrstion wnd s repulacin e normae ded debidn process preecricas

¢n b Canmtucidn § en I ipartumentes it nauesistos de dorodosdiunamie.

= 1. Aphicyeum directa de  Conldmibn. Loe denclus 3 parmtias e<ablunds en k Conmhaim y e o
instrumennos e ranades de dencehoy bumans, e o ditea2a o inmodists aples siar pur yoante cuslqoes
st vidurae ser vidir publico, mbminctrav o udiaal, de edicia o 1 et de pare

3, Gratwdad die Lt juticns manoturuseoal, - 2l acoea y o) servigue de L sdnuniarracian de udeta cunsuto vonad oo
gmuln. an Pr}uk.ln de Iy conduus en tuetax du L gostons encesles 3 que bnthiery hxgv de amlarnudad o
o relamunia o b Caree Canmocnnal dicre para el clocres

.

4. Jntres puw lemanda de parne, - Xalw Nurma eagrema at ooutearw, bos provexya e En pnre srmandade parte,

*

5. lropubia e nlicton - L8 piesd o prer Al delrr dy unpular e sl s proecans conailunanals badta
lltur 2@ cor liiden, galve un b czane eXproAmen sialerion et 1o fuy

» 6,/ Diredn &l proce 2La pens o e ehers du;g:r lom procem & forina atihe, coutsuberd b wchridad de
Ins: parucipantes v evitarh lay dilm s> ‘nnuev<ans. Lin_ Hincwn de e prcipiy, lt pea U poded

suerrumpir 3 b myer vnients-pari wlnitir Slranms o nepregunte, deteeminar o nhieln di b acqnner,
s el debmme y demis snnes raenecives, pmlonpr w wotir b duraniin éula adinc

+ - 7 Formaldad comdichmars:~ La paers @ gz ene cl richer de idt‘tlhll' Jas {nemaindadia provieuas en ol

sstema yoridios o Tagea de lny fines de Joe prove<s canstiic uu;l¢- Nn w podra acnfiear bt
constievvioms] jar L mery amiston He formalidades.

+ 5. Doble wslabead - Luas prez owow cnstitor onales lienen des insancias, sl nesna vxpress #n grnerasin,

>0 Mousminn.~ La jsa o Jui tame la'dilyacim de fundamentar adecuadamente. sio devimaties a parnre

“de s s g Princiny que rigen la argumienzacitnr oridea, Ex. pmunhr. teme Ty nlvllgmun de
:pmnunuirt whre lox ugunn.lmu y rAximE, n~|rv1rm's (“l’llbu\ durante el prmu.o por Las partcs y ks
i mterumientes en e proces, :

¢ 10 Compremsain efectva, - o by Boaluelar de acervar la compronorn ulivtiva dhe sux reslsmngs ¢ 14

emdadunia, Ia oea e pues debera reddutar s seinteng ras o Nirma d&n, wrncreta, miehgble, moquible ¥
simetica, ncluyundn 1% tustiones de hecho rlcm.ho planteasdss ¥ ¢l yavonaimiviet wpialiy pars ‘womar
Ta sl evican gpuc idnplc

*. 1 Eeonomba prizesd  Froirtod e este principio, N JucHa 0 jiuy Ihded vaveaenia fas agualy ltL‘Iir

a4 Lo emenaon - Reunir I mayar cantidad jwieble de cueminnes dehauidi, en o} menar ntimeto posibc
de attiaioies y prenideniie |2 uera @ ez debera aténder inufianennrate L mayor wanudad de
clapas provesles. by Celendad. - Linur v prcess s Tas etapas, ploosy cermmes eualiiacen ba fey,
vtando diac irmes mmeresaTias, A1 Nncanienio - L wtuasuns o aitintasinie e tacae por ka amison
rle formalidadcs pueden ser coueaticlulas puic b partc en cuyo Ivor se esubdecen.

* 12 Publicidad, < Los. proc edintenion previstis e ¢Aa ley sorin pibln o, un projuicio de Lar mredidas

eepruides quu ine B jucan o puez. pir presersar b inoonded de fas resondsala seynricad del Foadi,

* B3, ura nenjueuna - La juera o ooy jadra uphv.ar una merma distinla a b2 snveeada jwef ks pertmsuntes

- Cn LN prvagstee rmblucimal,
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 DERECHOS HUMANOS

Oficio Nro. SDH-DAEJPRI-2019-0430-O

Quito, D.M., 20 de septiembre de 2019

Asunto: Solicitud de Informacién sobre la sentencia del caso No. 12.124 (Ref: Tibi vs
Ecuador)

El Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018 otorga a la Secretaria de
Derechos Humanos la competencia de coordinar el cumplimiento de las sentencias
ongmadas en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

_En este contexto y en relacién con a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso No.12.124 (Ref: Tibi vs Ecuador) solicit6 se remita hasta el 23 de
septlembre de 2019, anexos pormenorizados que permitan al estado presentar ante la
Corte Interamiericana de Derechos Humanos la asistencia, materiales, guias, etc sobre:

1 Informacxon en los avances en la capacitacion "Derechos Humanos y tratamiento
reclusos", capacitaciones realizadas.en el aula virtual a las que hacen referencia en el
Oficio Nro. FGE-FGE-2018-005564-0, de 19 de octubre de 2018.

Cor sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dotumento firmadoe elestronicamente

Abg. Andrea Verénica Alvarez Morquecho
DIRECTORA DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA, PROTECCION Y
REPARACION INTEGRAL

Director de Escuela de Fiscales
Pedro Javier Granja Angulo
En su Despacho

Anexos:
- anexo_tibi_I.pdf
- anexo_tibi_2.pdf

Copia:
Sefiorita Abogada
Maria Jose Ballesteros Campaia
" Analista

"""ﬂ...v' e

FGE-GD-2019-013054-EXT

Fecha .2019 09-20 12:00:00

Anexo :6 HOJAS

Recibido por :YUGSI LOPEZ NATHALY SILVANA
www.fiscalia.gob.ec
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El derecho a la tutela judicial efectiva.

Para tner uneifoqui mas shirecto von el derecha ol aels jidicial elettiva es necesano,
partiventeatiends’ que woda peesona tene devechi, ol acepso geatnn s bousticla y.a o witels
‘1.‘.1'-:‘(]\'7.1,; inpuesial y expodivg de sl der hos « itermsies, it shjerion a los principios de
Anmgdiseiom, celeriid voipne ea minginass quedata e indclansis

Amigtheando sin Jugar 2 dudas Ta respomsailidad dy Las defeass v annomalidades 2o fas
qois s Jescoxige al defecho g la el judiclal - efectiva, el midmo gue vosalu
amar unas garantissminmmay deeficaci queabindan a diche ascmo v coma we
sencloaile ateriormente B Canstierncs fyencargady debritnlan o mas del accesd s
Jurisdicriin conwsteen [ pitestad sonfecids por parte.del exadopara administrar justicia, la
“mismo e s ligara dudas vedena la jmparsiilidad el jues v la-celeridad progesal
Havindefensian v ordena el cumpliniienty e los Tillog fodictiles, «
Chabiran Lidéseada stearividad e Bvadipintiracion de st

cquisitossin o suales.

it elective, aurie deda valneracion sy :
i e usta Lilks, que 00 ésimas goe ur , . Fha CONSTKIC
¥ ArSU EATOS: Guie it ST terio son valides, ey por el b pecesic
2 que tetiga: e conocimtiiontincabal dee hyteadidad el aning

respecta 4 I rpilial

Ty sin duda que’ la mitela judicl efectivy, se clarifica -coma aquella que impone ¢l

. cumaplimiento ineludible de los fallas judicialrs,

rosciihe -

duckde

respeeto fo- 60 ol yrdeiamicn | prfdico de. & Connitucion, Teatados:
- dntermcivmateside dirrching humanos, Sustrumenty ineesadiondles ratificadoy porof Estadu.

7

— oo e

E) Habss Corpus como garantia jurisdiesional idénea para la proteccidn frants
@ detenciorea lisgalea o arbitrarias, asi como del derecho a I8 intagrided
peraonal de as parsonas privadas de la liberiad.

Bl Bafwgs corpuie b vina i s Cinstitaciunig e givanrizg
ay phicoligicny el dereche ¢
rvitaadu grredany defesglimiies arliitfrids

stlerechia o ierintd, o kantegrlad

nfieies s oavepen L Sbertad pecsomil,
1t .y:.f.‘ak'n'ffnu. siveecthe Teviosing. -

Ev ¢l derctha e Lada perwna dinénida, que espera companecer de forms inmediaia ame vl jues. de

iribuml para gue cuneea su o ¥ xe Festilva on ¢l menar- tétmino,

Enableacndo lo antes ya mentivoady nax vatnin a hasee e o Ar S de L2 Convencian Américama de
Derechos | lamanoy que exponte lo spwionie euferens a Yo personas privadas de Liberiad:

1 Toda pursona tirne derecho 3 que e nepete v mlegridad fhiea, psiquica ¥ moral,

2. Nedie debe ser somewtds 3 Lorturas m 1 penax o 1rane crueles, inhumanos o degradanie:, Toda
jerxnna privada de bberiad sera iratada con ol respern debida 2 Ja digmdad inherentes al ser humano,

3. 'La pena no puede trascender: de fa peesona del delimcuente,

4. Lag praceados dehen mar separadis de lox mdenados, <alvo en dreunaancias exeepeivnales, 3
wrin somcude a un ratamientu advcuado a w cmdicdon depersonas ne condenadan,

5 Canda los menores pucdan ~er procesadoy, deben ser separadog die s adultas v levados anie
tribunaley espiealizadoy, ton |n mayer celoridad pimible; paca s tratinicnt,

6. Lax penas privativas de {a hbertad tendrin cnna finalidad esencral 1 relarma y Ja readaptacion social
de lax eindenados. ) )

17/10/2019 -
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cha elahoracion: 18 de
junio del 2018

Fe

Ayuda memoria reunion

Elaborado por: Johanna
Egas, Analista Obligaciones
Internacionales

1. Informacién general

Fechaylugar ; \ 18 de junio del 2’018>ILD’ire.cciéh de Derechos
; e ‘Humanos -MJDHC ‘
instituciones Subsecretaria de Rehabilitacion Social del
participantes MJDHC. ~ : :
Direccion de Derechos.HUmManos det MJDHC.
S : | Ministerio de Salud Pablica. , ‘
Bligaci_on’es’f R _EapaCit’aCiOnes R ‘~
internacionales -~ 1. . L

2. Des‘ar\r_plilo;de:;,la. _R,e.unién, ,

En esta reQﬁibniS,? trataron dos aspectos: 1. La capacitacion a ser efectuada en virtud del -
Convenio Marco. celebrado ‘entre el MJDHC y el Comité Internacional de.la Cruz Roja.
(CICRY), y 2. La realizacion ‘d‘é*‘ca:paj,_‘cit:acipone's,a futuro entre:el Ministerio de Salud Publica -

(MSP) y el Minist"eﬁo’de:'Jus'ﬁcié,éDerec‘:hos‘ Hum,a'ncss;yrcultcs_s'r(MJDHc);‘ i

En pry,i_mer,l}.lgay,r‘, se infor;mé,;aI&MSPl la intencion del MJDHC de llevar a cabo con elCICR

una capacita"ciéh‘ relativa a 'Ve‘s‘téndares,,internaCio,nale(s‘ ‘de derechos humanos_ en el

tratamiento a personas-priivadas de libertad, en la.que participen los médicos, >‘psiq'ui‘atr’as ‘

y psicélogos que trabajen.en los Centros de Rehabilitacion Social.

Se indic6 que
cuestion, el martes

(miércoles 18 y jueves 19 de julio) para que ademas de la capacitacion, se realice una
visita dg-’observ,a‘cikén a los centros. Con este cambio de lugar, existiria mayor asistencia
ya que seria parte de esta capacitacion, el personal operativo que trabaja directamente
con las -pvcf:{r.s"prjas.privadas de su libertad. ' ‘

Entonces, - la convocatoria a esta capacitacion va & ,estar{dirigida tanto a delegados
zonalej;‘de‘ "s'alaud‘ ‘penitenciaria como al personal operativo (médicos, psiquiatrias Yy
psicjélchS)f_‘;dqe' trabajen en los centros de rehabilitacion. En este sentido, el MSP debe
indicar al MJDHG si la convocatoria va a sef realizada por parte del MSP directamente.
Asimi__s_rhfo,f‘:elj",M{.‘JDHC explico que la idea principal de esta capacitacion es que el personal
que reciba la formacion, replique la capacitacion al personal pertinente.

e tiene: fr.evistq::comt)»fes:ha:f@ntativa;v;pata:r?«a,lizar:lar;C@Paqitac‘ién@n. =
s 17 de julio del b”ikreSénté?aﬁo' en fla;plé’;?\fc'ﬁma“dél, sur: Frente-a lo cual,
el MSP: sugiri6 que esta capacitacion se la realice en el Guayas durante dos (dias

it
2



En segundo lugar, el MUDHC hizo hincapié en que en virtud del Acuerdo Interinstitucional
00004906, e| MJDHC y e mMsp deben realizar Capacitaciones en conjunto.
Consecuentemente, Se propuso al delegado del MSP que se debe ejecutar este

rotaciones. ‘Sin embargo, sostuvo que para poder fijar los compromisos del MSP, el
delegado debe consultar con la Direccion de Derechos Humanos. Por |o expuesto, el

capacitaciones y que cada institucién asuma responsabilidades para ejecutarlas:

conformidad y aprobacién con lo mencionado.

Con base en lo eXpuesto, se concreté la posibilidad de la'siguiente agenda:

e eca s
Miércoles 18 de- julio

Personal médico, Capacitacién en

psicolégico y ‘principios y

psiquidtrico que trabaja - normas:de
en los centros de proteccion de

rehabilitacién social, .derechos .

humanos en el
tratamiento de
reclusos.

Delegados zonales de
salud penitenciaria
penitenciaria.
Jueves 19 de julio N/A Guayas

Visitas de
observacisn
tripartita (CICR,
MJDHC, MSP)




3. Compromisos

Socializar la convocatoria a la
capacitacion del 18 y 19 de julio asi
como el establecimiento de
capacitaciones continuas en principios y
normas de proteccion de derechos en el
tratamiento de reclusos a la Direccion
de Derechos Humanos del. MSP.

Coordinacion del lugar y logistica de la
. capacitacion en.Guayas

Subsecretaria Rehabilitacion Social
MJDHC

indicar si la convocatoria a la
capacitacion seré emitida directamente
por el MSP.

MSP

Consulta posibilidad de realizacién de
capacitaciones en el Guayas.

Direccion de Derechds Humanos ~
MJDHC.

Elaboracion de un informe en el que
conste el compromiso del MSP de
realizar capacitaciones en principios ¥
normas de proteccion de derechos en el

tratamiento de reclusos continuas en
conjunto con el MJDHC., asi como los

aportes que va a hacer (contenido,

facilitadores, IVogistica‘,v etc.)

MSP
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MINISTERIO
DE JUSTICIA, DERECHOS
HU ANOS Y CULTOS

Memorando Nro. MJDHC-SRSRMCPA—Z(HS—I500—M
Quito, D.M,, 12 de julio de 2018

PARA: .. . Sria. Megs. lliana Alexandra Tinoco Maldonado
Directora dit Comunicacién'Soclal

ASUNTO: Agenda co‘n‘cl Comité Internacional de la Cruz Roja - (CICR) del 16 al 20 de julio de 2018

De mi‘cohsi’deracién;

En el marco de:la cooperacion interinstitucional  entre esta Cartera de Estado, y ¢l Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), s¢ desarrpllaran nctividndcs'programadas en fa hoja ruta 2018, con la participacién de las

E Subsccrefarias:dé Rehabilitacion Social y Derechos Humianos del MJ DHC, cn el siguientc contexto:

Dial

Fecha: Lunes 16 de julio de 2018

Actividad: Visita al CRS varones Esmeraldas

Participantes: Diréctor del CRS varones Esmeraldas y entrevista con PPL
Lugar: CRS Varones Esmeraldas

Dfa 2

Fecha: martes 17 de julio de 2018

Actividad: Taller de capacitacion “Derechos Humanos aplicados al contexto penitenciario”

Participantes: Coordinadorcs ‘Zonales, Directores y funcionarios {psicologos y trabajadores sociales) que
curnplen funciones en los Centros de Privacién de Libertad; '

Lugar; Quito. Complejo Judicial Norte. Av.. Amazonas y Villalengua, piso nimero once (11); frente 2 1
Plataforma gubernamental norte. L

Dfa3

Fecha: Miércoles 18 dejulio de 2018

Actividad: Taller de capacitacién “Derechos Humanos aplicados al contexto penitenciario”

Participantes: Coordinadores académicos, docentes, instrictores, titores y ASP, relacionados a la Tecnicatura
en Seguridad Penitenciaria deJos ITS. Cotopaxi, Azuay; y. J BA-Guayas.

Lugar; ITS. Cotopaxi, salén principal.

Fecha: Jueves 19 de julio de 2018

Actlvidad: Taller de capacitacién “Derechos Humanos aplicados al contexto penitenciario”

Participantes: Coordinadores MSP (médicos; psicélogos, psiquintras y auxiliares) que cumplen funciones en
1os Centros de Privacién de Libertad; como también las contrapartes del MJDHC

Lugar: Guayaquil. El MSP estd por definir el espacio fisico

Dia §

Fecha: Viernes 20 de julio de 2018

Actividad. 17 Presentacion del médulo Formacién y Capacitacién Penitenciaria en ¢l marco de la cooperacitn
interinstiticional entre el MIDHC y fa SEK

Participantes: Autoridades del MJDHC, SEKy CICR, como también, cstudiantes y funcionarios del MIDHC
Lugar: Universidad SEK ~ Guipulo

Hora: 10:00

Actividad 2: Evaluacién de la 2da mision del CICR

Participantes: Autoridades y técnicos del MJDHC y CICR

Lugar: Planta Central, sala de reuniones de la Coordinacién Juridica del MIDHC

Hora: 15:00

Por lo sefialado, solicito a Usted organizar las acciones necesarias de comunicacién a efecto de visibilizar las
actividades detalladas, considerando:la importancia de la temitica.

Av. Colén entre Diego de Almagro y Reina vVictoria. Edif. Torres de Almagro. Mezzanine - Quito
Telf.: +#{593) 2 395 5840
Mail: info@minjusticia.gob.cc

www,justicia.gob.ec 1”2

firmado por Quipux
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MINISTERIO
DE JUSTICIA, DERECHOS
HUMANOS Y'cuLTOS

Memorando Nro, MJDHC-SRS RMCPA-2018-1500-M

Quito, D.M., 12 de julio de 2018

Lo informacién  adicional que
(pcm]mj@minjusticia.gub.cc),
Cautelares para Adultos,

se  rtequicta, s coordinard con  Javier

Peralta.  Proafio
Analista de ‘la Subsecretaria de.Rehabilitacion Soci

ol, Reinsercidn y Medidas

Anexo In informacién que sustenta el presente escrito,

Atentamente, . Lo

Dacrmento firnndn clectrinicamente 3
Abg. Vicior Dustin Ortega Sanchez

SUBSECRETARIO DE REHABILITACION SOCIAL, REINSERCION Y MEDIDAS CAUTELARES ;
PARA ADULTOS ENCARGADO ~ ’ o

Ancxos: . S :
~hoja_ruta_20 !,H_cicr_-_mjdlnp.doq . . . . ; :
- l.ugcndn.gcncrﬁl.i‘njdhc.i:icr.lG-ZO-ju,Ii,n-ZOlﬁ.doc o i
- Z.z_lgcnda.cnpncimcidn.l7.l8.y.!9.dc.julfo.20!8.doc ' ) :
- 3.agenda.cviluacion.20.de,julio.de.2018 doc

Copia; ] ; d
Sra. Dra, Liliana Maura Guzindn Ochoa . S N
Viceministra de Atenclén o Personas Privadas de 1n Libertsd .

Sr, Abg. Juan Pablg Morales-Viteri
Subsecretorio de Derechos Humanos ¥ Cultes

Srin. Abg, Ruth Alicia Utbano Mena
Directora de Derechos Humnos

Srta, Abg. Johapna Alcjundra Egas Velasco } . &S 5
Analista de Obligaclones Internacionales 2 : |

Sr. Dr. Javier Gonzalo Peralta Proadio ' o ‘ o ’ :
Analista de Programas de Capacitacién

ip

520 rlimada Hlestientownin port
VICTOR ‘DUSTIN
ORTEGA SANCHEZ

Mezzanine - Quito
Telf.: #(503) 2 395 5840
Mail: Info@minjusticia.gob.ec
www.justicia.gob.ec
fimado ah por Quipux

2/2




inisterio h,) m)

| usticia, Derechos
tHumanosy Cultos

[N

AGENDA

Facha: Viernes 20 de julio de 20138

Hora: 15:00 - 16:00

tugar: MUIDHC - planta Central - Quito

Objetivo: Evaluar la agenda pregramada con proyeccion a fortalecer las actividades trazadas en {a hoja ruta 2018

instituciones pariicipantes; Ministerio de Justicia, Derechos Humanos v Cultos. {MIDHC); v, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Terdtica: Evaluacidn de la agenda desarrellada ~ 2da misiin del CICR

Participantes: Autoridades y equipo técnico del MIDHCv del CICR

% 288 % 3". AR
“Reunién 'mioHe
- la 2da misién del CICR en Ecuador ; proyeccidn a fortalecer las actividades _ ‘ ‘Viceministra o su
. (16 al 20.de julio de 2018) trazadas en la hoja ruta 2018 g delegado

Ay, Carda antre Diego Je Anagro y Rei Yictona, Bdil Torres de Aimagro
ol

fzk: infoid




NMinsleno o) Loy

; PROPUESTA - HOJA RUTA 2018
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTREEL MINISTERIG DE JU5YICIA, DERECHOS HUMANGS ¥ CULTOS; v, EL COMHTE INTERNACIONAL BE LA CRUZ NGIA

Proptsito: Coordinar y ejecutar las actividades generadas para elafio 2018
CAMPOS DE ACCION

Médiilo de Formacisn y Capacitacion Penitenciaria

a.- Presentacidn del Mddulo de Formacién'y Capacitacién Penitenciaria

b.-Asesorfa para validar {utilizar) e Médulo de Formacidn'y Capacitacion Penitenciaria

Plan-de Formacién y Capacitacién Penitenciaria

c.- Asesoria pars elaborar el Plan de Formacion y Capacitacion de lus servidores penitenciarios

Jornadas de capacitacion

d.- Continuar con lasjornadas de capacitacién para instructores, docentes y servidores penitenciarios a efecto de fortalecer temiticas inherentes al sistema penitenciario
Tematicas:

dministrativos de los Centros de Privacién de Libertad.

Ira visita: Realidad y Administracién Penitenciaria {Manejo de informacion estadistica penitenciaria) Para técni
‘ &é — AT s R g : ’ '
3ra visita: Seguridad y tratamiento penitenciario. Pblico objetivo: Docentes, técnicos y:Agentes de Seguridad Penitenciarios.
Encuentro internacional

e.- Coordinar acciones relacionadas al encuentro intérnacional organizado por el CICR
Actividades relacionadas a fortalecer el sisterna penitenciario

f.- Visitas técnicas del CICR a los Centros de Rehabilitacion Social del pais

g.- Seguimiento y evaluacién del proceso de cooperacion entre ef CICR y &} MIDHC

CRONOGRAMA - 2018

09 al13 16al20 22al26
X b 09al13 X X 16 al 20 X X 22 al26 X b3
X X 1 09al13 3 X

X X 22 al 26 X S

Elaborado por: Javier Peralla Proafio

Av. Caign entrg Dega ge Amanrs v 5]




! Ministerio ) )
| de Justicla, Derechos
i Humanos y Cultos

echa: Martes 17 de .Julio de 2018
ugar. Qu1to

5 Brave omextuahza_onyobj\.nvo de la 'Exphcaralos parncxpan!es al objetxvo e la jornadade resentacion-

capacitacnén

Conocer una aproxrmac:on onsixtu onzl:delus derechos
d

1.~ . .
Enfasis en el uso progresivo de la fuerza

Av. Coidn entre Diggo do Almagro ¢ Aoina Viclora. Eal. Torres da Aimagro. Mezzanming - Quito

Telf.. « 15831 2 252 4001
Mt intominusiiom qat: oo




35 servidores ptblicos en torno al sistema penitenciario, al ser el contact:
erechos fundamentales, como también en el -proceso de rehabilitacidon y

n consecuencia, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (-

tisién de.cooperacién interinstitucional, establecida-en la hoja ruta 2018.

1 presente agenda se fundamentard en- el cumpiimiento del Madulo de
stdndares internacionales v garantia de derechos de las personas prit
_iteramericana de Derechos Humanos {CIDH).

acha de la capacitacién: Agenda programada del 16-al 20 de jufio de 201¢

‘bjetivo general:

- Fortalecer las capacidades delos servidores pdblicos relacionados .-
privadas delibertad, establecidos en la Constitucion, estandares ii--

bjetivo especifico:

- Facilitar a los participantes una aproximacion técnica respecto alc -

:stituciones participantes:
- Ministeriode lusticia, Derechos Humanos y Cultos. (MJDHC);
- Ministerio de Salud Publica (MSP); v,
- Comité Internacional de la Cruz Roja {CICR).
astinatarios de la capacitacion:
.- Coordinadores Zonales, Directores y funcionarios (Psicologos y Tre
- Docentes, instructoresy coordinadores de la Carrera Técnica en Si

- Funcionarios técnicos (Médicos, Psicélogos y Psiquiatras) del Mini:

ietodologia:
- Intercambio de conocimientos.- Exposiciones de especialislas del
- - Evaluacion de doble via.- Se valorara los conocimientos adquiridos
rriificados:
- Certificado de participacidn.- Para las personas que participen el 8

- Certificado de aprobacidn.- Las personas que obtengan un puntaje

AGENDA

Jdirecto de‘las:personas privadas-de la libertad, juegan'un rol protagénico en la garantia de los
“1sercidn social establecidos en la Constitucidn v la normativa legal.

1IDHC) en coordinacién con el Comité Internacional de la Cruz Roja {CICR), cumplirdn fa 2da

rriacion y Capacitacidn Penitenciaria, desarrollade por fas dos instifucionas, enfatizando los
-as de la libertad, como también la revision de casos {Caso Tibi) emanados por la Corte

sisterna penitenciario, respecto-a la garantfa de los derechos hurmanos de las personas
rnacionales y-normativa legal.

sstandares internacionales para el tratamiento de las personas privadas de libertad.

» jadores Sociales) que laboran en ios Centros de Privacién de Libertad del MIDHC; {17/07/18)

- aridad Penitenciaria; (18/07/18)

rio de Salud Piblica - MSP que laboran en los Centros de Privacién de Libertad. (19/07/18)

Ry del MIDHC vinculados ala materia; v,

el contenido de {a capacitacion.

5 de la capacitacion; v,
.+ partir de los 8 puntos de la evaluacion.




{ Ministerio : )
{ de Justicia, Derechos o
: Humanosy Cultos

Derachas Himanos al contexto :| Sensibilizar sobre los derechos
i srtad i

Ay, Caion ontre Diogo de Almagro v Reina Victona. Edit. Torres de Aimagro. Me2zanine - Quitc
Teli: + {893) 2 252 4001
Mail; into@miniusticis.aob.ec |




‘echa: Miércoles 18 de Julio de 2018
.ugar: ITS. Cotopaxi:

Yestinatarios: Docentes, instructores y coordinadores de la Carre

Av, Colon entre Diegn de Almagea v Rena Victara. Baif. Torres da Almagro. Mazzanino - Quity
Telf.: + (593}-2 252 4001
Mail: into@miniusticia cob 6c




;‘Mm'.slw':c : )
{ daJusticia, Derechos
: Humanos y Cultos

Av Colan entre Diego da Almagro y Pena Victona, fdit. Torres de Atmagro. Meszaning - Quita
Tol.: » {$93) 2 352 440
Mail infe@miniusticie.aoh o6 IE
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: i Ministerio w;;-,) & ' )

! da Justicia, Derechos
'HumanosyCulbs

echa: Jueves 19 de Julio de 2018
ugar: Guayaquil - MSP
iestinatarios: Funcionarios técnico

- constiticional de fas derechos:

.} '(Jb ca os Tbt

P N -
Enfasis en uso progresivo de la fuerza

- Quitg
ot 2 4001
fait, mmur* nusticis a"L s34

Av Coton ooz [Xago de Amagra y Roina Victoria, Eail, Torres de




Ministerio
- de Justicia, Derechos
' Humanos y Cultos

Agenda general entre gl Ministerio de Justicia, Derechos Humanas y Cultos (MJDHC) y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR)

FECHA: Del lunes 16 al viernas 20 de julio de 2018

AGENDA

273 ST e
e 2 Roel

i B St SR DR sl (P RR R /o
! Lupes 16/06/18 Esmeraidas: 1 Funcion y PPL I;
: ' Centro de Privacion de ;
: Libertad : ‘
| Martes 17/06/18 Talier de capacitacion Quito: Coordinadores Zonales,

7 ‘ Complejo ce la Directores y t&écnicos |

Judicatura — Norte {psicologos y trabajadcres

! ~, B sociales) del MJDHC i

{ : : :

f E Reunion interinstitucional | Quito: David Cisneros. CICR; v, {

] entre el CICR y el MUDHC | Por definir Liliana Guzrman, ?

) _ Viceministra

; Miercoles 18/06/18 | Taller de capacitacion Latacunga: Docentes e instructores de

. | ‘ ITS. Cotopaxi la tecnicatura en i

Seguridad penitenciaria

! i Jueves 19/06/18 Taller de capacitacion Guayaquil: Delegados nacionales y

' Ministerio de Sajud zonales, médicos,

Publica ~ MSP psicologos, psiquiatras y
auxiliares del MSP; v,
contrapartes técnicas del |
MJDHC

Viernes-20/06/18 Presentacion del Modulo | Quito: Autoridades, funcionarios

de Formacion y Universidad SEK y estudiantes de la SEK,

Capacitacion - del MJDHC y el CICR

‘ Penitenciaria

"\’, Evaluacion de la jornada | Quito: MJDHC Autoridades y funcicnarios
del MJDHC i

Nota: La agenda estd consensuada entre el MIDHC y el CICR
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DE DERECHOS HUMANOS

Dll‘eGClén General Robles E”—33 entre'Ulpiano Paez 'y 9 de Octubre-» Teléfono: + (593) 3 955 840

Cédido Postal: 170526 7 Quito - Ectiadar




pras
B

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

-Viceministerio de Gobernanzay Vigilancia de la Salud
Sgbsecretarfa Nacional de Promoci6n de la'Salud e Igualdad

Oficio Nro. MSP-SNPSI-2018-0245-0O
Quito, D.M., 20 de septiembre de 2018

Asunto: Capacitaciones personal de salud en derechos humanos aplicados al contexto
penitenciario

Seiior Abogado

Juan Pablo Morales Viteri

Subsecretario de Derechos Humanos y Cultos .
MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS
En suDespacho

De mi consideracion:

Reciha un cordial saludo. En respuesta al Documento No. MJDHC-SDHC-2018-0100-0,
lengo 4 bien nformar gue o Direccion Nucional de Derechos Humanos, Génera v
Inclusién trabajard en una propuesta de capacitacién. virtual a través de la. plataforma
Moodle, para lo cual se solicita el ‘apoyo del Ministerio de Justicia ‘en cuanto a la
-elaboracién de los.contenidos.

Por otra. parte, el Ministerio. de Salud Publica, a través. de la Direccion Nacional de
Derechos Humanos, Género e Inclusién y la Direccién Nacional de Primer. Nivel de
Atencién en Salud, participaré en la jomada de capacitacién propuesta para el mes de
octubre y que se desarrollaré en conjunto con €l Comité ,Ifrjf,ternaci'bdna‘l_,‘de'y‘la'Ci'uz Roja. -

Para esta capacitacién; se propone trabajar con personal de atencion en salud de centros
de privacién de libertad de la Coordinacién Zonal 9 en una fecha por ‘confirmar entre el
22y el 26 de octubre de 2018, R R

Finalmente, se informa que la Direccién Nacional de Derechos Hurmanos;: Género e
Inclusién, a través de los responsables zonales y distritales de: promocion de la salud,
participard en las jornadas de inducci6n al personal de atencién en salud que ingresa a los
centros de privacién de libertad. Las siguientes inducciones tendran lugar en enero y julio
de 2019, y en las mismas se hara un refuerzo de los contenidos de derechos humahnos,
estableciendo ademas como requisito previo la aprobacié‘n‘ del.curso virtual propuesto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamnente,

Av, Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan, Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Quito — Ecuador + Cddigo Postal: 170146+ Teléfono: 593 (02) 3814-400 www.salud.gob.ec
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Documento firmado electrénicamente

Mgs. Carlos Andrés Cisneros Pazmifio . i e ‘ e
SUBSECRETARIO NACIONAL DE PROMOCION DE LA SALUD E
IGUALDAD

Referencias:
- MSP-SNPSS-2018-02635-E

Copia: ‘
Seflorita Abogada

Johanna-Alejandra Egas Velasco

Analista' de Obligaciones Internacionales 2

MINISTERIO DE J USTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

Seifiorita Abogada
Maria Del Cisne Ojeda Rivadencira
- -Directora Nacional de Derechos Humanos Género ¢ Inclusién

- Sciiora Médico
Lissct Gabricla Tapia Yanez ) S
Directora Nacional de Primer Nivel de Atencién en Salud

Seciior Magistcr
Rafacl José Garrido Alvarc
Coordinador de Observancia, Investigacién ¥ Seguimiento de Casos en Derechos Humanos 1

Seiior Especialista

Andrey Roberto Benavides Salcedo >
Especialista. de Organizacién e Implerentacién de Politicas y Normativas de los Servicios del
Primer Nivel 1 ‘ . '

Sciiorita Magister
Marfa Emilia Durdn Garcia :
Directora Zonal de Promocién de la-Salud e Igunaldad

Seilorita Especialista

Cynthia Tatiana Nuficz Galvez :

Especialista Zonal de Derechos Humanes, Equidad, Interculturalidad y Participacién Social en
Salud 2
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