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Asunto: Caso “Martinez Esquivia Vs. Colombia®. S-GSORO0-21-029845.
Sefor Secretario:

De manera atenta, se remite la Nota Diplomatica S-GSOR0O-21-029845 del 13 de
diciembre de 2021, procedente de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
mediante la cual se hace referencia a la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones del 6 de octubre de 2020 proferida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso “Martinez Esquivia Vs.
Colombia” y notificada al Estado el 14 de diciembre de esa misma anualidad,
particularmente a lo dispuesto en el Punto Resolutivo No. 11 de la Sentencia.

Le reitero al sefior Secretario, las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion.

Cordialmente,

ANGEL GARZON
Embajador
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S-GSORO0-21-029845

Bogota, D.C. 13 de diciembre de 2021

Tengo el honor de dirigirme a usted en nombre del Estado de la Republica de
Colombia, con ocasion de hacer referencia a la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones del 6 de octubre de 2020 proferida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “CortelDH"), en el
Caso “Martinez Esquivia Vs. Colombia”y notificada al Estado el 14 de diciembre
de esa misma anualidad, particularmente a lo dispuesto en el Punto Resolutivo

No. 11 de la Sentencia que nos ocupa:

“11. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, rendira al Tribunal un informe sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la misma, sin perjuicio de lo

establecido en el parrafo 158 de la presente Sentencia”.

Al Honorable

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José de Costa Rica
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1. “9. El Estado adecuarad su normativa con el fin de garantizar
la estabilidad de las y los fiscales nombrados en
provisionalidad, en los términos de los parrafos 162 y 163

de esfa Sentencia”.

En lo concerniente, el Estado colombiano procede a cursar a la Honorable
Corte Interamericana de Derechos Humanos la informacion recibida por parte de
la Direccion de Asuntos Internacionales de la Fiscalia General de la Nacion?, a
través de la cual se allega la comunicacién No. 202111500015543 del 02 de

diciembre de 2021, en los siguientes términos:

1 Comunicacién electrénica del 10 de diciembre de 2021.
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“GARANTIAS DE NO REPETICION: Por concepto la Corte
Interamericana, ordené adecuar la normativa interna con los estandares
desarrollados en esta sentencia en relacion con la estabilidad de las y
los fiscales en provisionalidad, en lo que respecta a su nombramiento y

desvinculacion.

Conforme a lo serialado en este punto, es importante exponer los
avances en materia de vinculacion por concurso de mérito y precisar que
la normatividad y jurisprudencia vigente respecto del retiro del personal
en provisionalidad, brinda las garantias suficientes para la no repeticion

de acuerdo al analisis que se presenta a continuacion:

1. Avances en la gestion de la vinculacion por mérito

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 118 del Decreto Ley 020
de 2014 que establece:

“(...) Convocatorias a concurso o proceso de seleccién. Dentro de los
lres (3) anos siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto
Ley, las Comisiones de la Carrera Especial deberan convocar a concurso
los cargos de carrera que se encuentren vacantes definitivamente o que

estén provistos mediante nhombramiento provisional o encargo.

Para garantizar la continuidad del servicio y su no afectacion, los
concursos para proveer los empleos de carrera de la Fiscalia se
realizardn de manera gradual y en distintos tiempos, teniendo en
cuenta las pantas globales a las cuales pertenezcan los empleos a

proveer.
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Con el mismo fin sefialado en el inciso anterior, los concursos o procesos
de seleccion para proveer los empleos de carrera de las entidades
adscritas, se adelantaran de manera gradual y en distintos tiempos.

(resaltado fuera de texto).

La Fiscalia General de la Nacion, determiné la realizacion de un
concurso de méritos para la provision para la provision de 500 vacantes
de la panta global de la Fiscalia General de la Nacién, estableciendo que

150 seran en la modalidad de ascenso y 350 en la modalidad de ingreso.

Asi las cosas, en el ambito de competencia otorgada por articulo 13 del
Decreto Ley 020 de 2014 para el desarrolio del Concurso para la
provision definitiva de 500 vacantes en la planta de personal global de la
Entidad, la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién adelanto la estructuracion del proceso ptblico CONCURSO DE
MERITO FGN-NC-CM-0001-2021 para seleccionar el operador logistico
que apoyara de manera técnica, objetiva y transparente a la Fiscalia
General de la Nacion, en la definicion de las reglas de la convocatoria y
el desarrollo de las etapas propias de concurso de méritos realizo la

seleccion y suscribié contrato que a la fecha se encuentra en ejecucion.

Conforme con lo anterior, ya se cumplio con la etapa de divulgacion de
la convocatoria e inscripcion, este orden de ideas es importante anotar
que se prevé la terminacion de la totalidad de las etapas del concurso de

méritos FGN 2021, en el primer semestre del afio 2022.
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De igual manera, en sesion de la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacion realizada el 20 de enero de 2021, los
miembros de este Organismo Colegiado discutieron y aprobaron la
programacion para la provision de 3.500 vacantes definitivas de la planta
de personal global de la Entidad mediante concurso ptblico de mérito,
durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, que corresponden a 500
vacantes para la anualidad 2021, y en las siguientes vigencias, con 1.000
vacantes cada una. Se estima que con esta provision de vacantes se da
cobertura a un 20% aproximado de la totalidad de las vacantes

definitivas con las que se cuenta en la planta de personal.

Con lo anterior, se ratifica el compromiso de la Fiscalia General de la
Nacion y el Estado Colombiano en la vinculacién por mérito, proponiendo
metas claras respecto de la realizacion de concursos publicos, de

manera gradual que no afecte la prestacioén del servicio a la ciudadania.

2. Vinculacién en provisionalidad:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 125 establece:

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento

y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la

ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdan nombrados por concurso

publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales

previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar

su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO < parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto
Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de
eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designhados
o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de
su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual fue elegido.

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos
plblicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito, en tanto
que es el mecanismo que el constituyente primario establecio como
forma de garantizar la provision de cargos publicos basado en criterios

meritocraticos y del principio de acceso al desempefio de cargos

11
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publicos en condiciones de igualdad, estabilidad y demas prerrogativas

contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y
se dictan otras disposiciones” desarrollando los paréamefros de la

Constitucion Politica en su articulo 23 establecio:

“ARTICULO 23. Clases de nombramiento. Los nombramientos serén
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que

disponga las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nhombramiento y remocién seran provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido

en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de

prueba o en ascenso coh las personas que hayan sido

seleccionadas mediante el sistema de mérito, seglin lo establecido

en el titulo V de esta ley” (negrilla y subrayado fuera del texto).

Lo anterior significa, que, por regla general, tanto constitucional como
legalmente, la forma de ingreso a un cargo de carrera es a través de
concurso de meritos, es decir que las personas que cumplan con los
requisitos de ley, los establecidos en el manual especifico de funciones

y los que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos

12
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clasificados como de carrera administrativa, previa superacion del

concurso de méritos y del respectivo periodo de prueba.

Sin embargo, la entidad del Estado, por necesidades del servicio, puede
proveer los empleos de carrera en forma transitoria, a fravés de un
nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad, en otras
palabras, el nombramiento en provisionalidad es una situacion
excepcional ya que como se dijo con antelacion, que procede cuando ho
haya personal de carrera que cumpla con los requisitos y peffil para ser

encargado o no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

3. Provisionalidad en la Fiscalia General de la Naciéon y

desarrollo jurisprudencial.

Visto lo anterior, se evidencia que existen disposiciones
especificas que regulen la desvinculacion de las y los fiscales en
provisionalidad de la Fiscalia General de la Nacion, y estds son las
contenidas en el articulo 96 del Decreto Ley 020 del 9 de enero de
2014, que serialan las causales de retiro del servicio de quien

desempenie un cargo de carrera en la entidad. Veamos:

“ARTICULO 96. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del
servicio de quienes desempeifian empleos de libre nombramiento y
remocion o de carrera en la Fiscalia General de la Nacidn y en sus

entidades adscritas se produce en los siguientes casos:

1. Renuncia regularmente aceptada.
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2. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de

libre nombramiento y remocion.

3. Declaratoria de insubsistencia del hombramiento por inhabilidad o

incompatibilidad sobreviniente.

4, Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por estudio de

seguridad.

5. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no safisfactorio de la evaluacion del
desempefio laboral.

6. Por haber obtenido la pension de invalidez, jubilacion o vejez.

7. Supresién del empleo.

8. Edad de retiro forzoso.

9. Destitucion como consecuencia de un proceso disciplinario.

10. Declaratoria de vacancia del empleo en caso de abandono del cargo.

11. Revocatoria del nombramiento por no acreditacion de requisitos para
el desempeno del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley

190 de 1995 y las nomas que la adicionen, sustituyan o modifiquen.

12. Muerte.

14
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13. Por orden o decision judicial.
14. Las demas que determinen la Constitucion y ley.”

Si bien el articulo 96 del Decreto Ley 020 de 2014 establece en su primer
inciso que las causales alll descritas operan para los empleos de libre
nombramiento y remocién o de carrera en la Fiscalia General de la
Nacion y en sus entidades adscritas, lo anterior no significa que estas
mismas causales no apliquen para los nombramientos en
provisionalidad, en tanto que como se explico anteriormente, el
nombramiento en provisionalidad es una excepcion a la regla general de
vinculacion por el Estado, en un cargo de carrera y por lo tanto su retiro

de la institucion se ocasiona por las causales del articulo ibidem.

En este orden de ideas, en la actualidad la desvinculacion de los fiscales
en provisionalidad se realiza mediante decision motivada y conforme
a las causales del articulo 96 del Decreto Ley 020 del 9 de enero de
2014, lo anterior acompanado del esfuerzo institucional por
adelantar la vinculacién por mérito, respetando adicionalmente la

gradualidad y la no afectacién del servicio ptblico que presta.

En este punto se requiere hacer énfasis a la labor fundamental de la
Corte Constitucional, que en el articulo 241 de la Constitucion Politica de
la Republica de Colombia, se otorga a la citada entidad la guarda de la
integridad y supremacia de lo preceptuado en ella. Corte que ha
realizado todo un avance que garantiza la estabilidad de los y las fiscales

de Colombia.
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Es aqui preciso citar los argumentos de la Corte Constitucional en la
sentencia de unificacion 556 del 24 de julio de 2014, en la que se analizé

el nombramiento en provisionalidad en un cargo de carrera:

“3.5.4. Excepcionalmente, los cargos de carrera podran ser ocupados en
provisionalidad. Dicha figura busca responder a las necesidades de
personal de la administracion en momentos en que se presenten
vacancias definitivas o temporales, mientras estos cargos se proveen
con los requisitos de Ley, o mieniras cesa la situacion que origino la
vacancia? . Sin embargo, dicha situacion temporal no cambia la calidad
o naturaleza del cargo que se ocupa, pues la circunstancia de hecho no

tiene la disposicion para cambiar una determinacion legal.

3.5.5. Por tanto, se entiende que, al nombrarse a alguien en
provisionalidad en un cargo de carrera, se hace con base en
consideraciones técnicas y de mérito que determinan la calidad de la

persona para cumplir con determinada funcion publica.

3.5.6. Asi las cosas, entre los dos extremos de estabilidad laboral en el
empleo publico, se encuentran una estabilidad relativa o intermedia.
Como se establecié arriba, el nombramiento en provisionalidad busca
suplir una necesidad temporal del servicio, pero no cambia la entidad del
cargo, de manera que, cuando el nombramiento se hace en un cargo de
carrera no se crea una equivalencia a un cargo de libre nombramiento y

remocion, y por tanto, no adquiere el hominador una discrecionalidad

2 T-1206 de 2004
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para disponer del puesto. Es entonces, en dicha circunstancia, que se
presenta la estabilidad intermedia en el empleo publico;, en tanto la
persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene la expectativa de
permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante
concurso, ho goza de la estabilidad reforzada del funcionario hombrado
en propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el concurso de

méritos.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, dicha estabilidad
relativa se manifiesta en que el retiro de los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera debe responder a una motivacion
coherente con la funcién publica en el Estado Social de Derecho, con lo
cual se logra la proteccion de su derecho al debido proceso y al acceso
en condiciones de igualdad al servicio publico. En ese sentido, debe
“atender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por
el funcionario habida cuenta de sus responsabilidades en la entidad,
dentro de las cuales la Corte ha mencionado las razones disciplinarias,
la calificacion insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio
que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto. Por
supuesto, la razon principal consiste en que el cargo va a ser ocupado
por un funcionario que ha participado en un concurso de méritos y

ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del cargo3.”

3 Sentencia T-1310 de 2005 MP: Alvaro Tafur Galvis: “En efecto, la desvinculacién por parte de la administracién sélo
procede por motivos disciplinarios, baja calificacién o porque se convoque a concurso para llenar la plaza de manera
definitiva, con quien obtuvo el primer lugar.” A su vez la sentencia T-222 de 2005 MP; Clara Inés Hernandez dijo: “La
Corte ha precisado que un empleado o funcionario de carrera sélo puede ser desvinculado por razones disciplinarias,
calificacién insatisfactoria o por otra causal previamente descrita en la ley. Asi, la ley exige que el acto mediante e cual

se desvincula a un empleado o funcionario de un cargo de carrera administrativa o judicial debe ser motivado” Ver, entre

17



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Libertod y Orden

4 En concordancia con lo anterior, el acto de retiro debe referirse a la
aptitud del funcionario para un cargo publico especifico; por lo cual, nho

son validas las apreciaciones generales y abstractas.”

Como puede observarse, el retiro de los funcionarios que desempenan
un empleo de carrera nombrados en provisionalidad esta enmarcado por
las causales de desvinculacion ya mencionadas establecidas en el
articulo 96 del Decreto Ley 020 de 2014, ya sea por nhombramiento en
propiedad luego de superar un concurso de méritos, o por las razones
expresadas por el maximo organo constitucional ya analizadas en el

presente escrito.

Por lo que es evidente que la normatividad interna existente en torno a
garantizar la estabilidad de las y los fiscales nombrados en
provisionalidad es suficiente, dado que si bien los hechos ocurrieron en
el afio 2004, a partir de la ocurrencia de los mismos, se cuenta no solo
con una disposiciéon normativa de rango Constitucional y Legal (Ley 909
de 2004, Ley 938 de 2004, Decrefos Leyes 020 y 21 de 2014) que
regulan el tema de retiro del personal nombrado en provisionalidad, sino
con todo un desarrollo jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional (C-
279 de 2007, SU-556 de 2014 y SIU-917 de 2010) como del Consejo de
Estado”.

otras, sentencias, T-800 de 1998MP: Vladimiro Naranjo Mesa; T-884 de 2002 MP: Clara Inés Vargas Hernandez; T-1206
de 2004 MP: Jaime Araujo Renteria; y T-392 de 2005 MP: Alfredo Beltran Sierra.

* C-279 de 2007





