Corte IDH. Caso Herzog. Relatério estatal.

Prezadas e prezados,

Em atencdo a nota da Secretaria da Corte Interamericana de Direitos Humanos datada de 14 de
dezembro de 2023, transmito mediante esta comunicacado relatério estatal referente a sentenca do caso
Herzog e outros vs. Brasil,

Muito agradeceria acusar recebimento desta mensagem.
Respeitosamente,

Felipe Jacques Berger

Terceiro-Secretario

Subchefe da Divisdo de Contenciosos em Direitos Humanos
Ministério das Rela¢des Exteriores
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1 INTRODUCAO

Em 4 de julho de 2018, o Estado brasileiro foi notificado, por meio da Nota
CDH-7-2016/101, de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
proferiu, em 15 de marco de 2018, Sentenca de Excecbes Preliminares, Mérito,

Reparacdes e Custas em relagdo ao Caso Herzog e Outros v. Brasil.

Na decisdo, a Corte IDH declarou o Estado brasileiro internacionalmente
responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, previstos
nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), do
direito de conhecer a verdade, em conformidade com os artigos 8 e 25 da CADH, e do
direito a integridade pessoal, previsto no artigo 5.1 do mesmo instrumento, em prejuizo
de Zora Herzog, Clarice Herzog, André Herzog e Ivo Herzog.

Em sua sentenca, a Corte IDH estabeleceu as seguintes medidas de reparacédo

das violacdes de direitos humanos:

7. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacao e o processo
penal cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para identificar,
processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura e morte de
Vladimir Herzog, em atencdo ao carater de crime contra a humanidade desses
fatos e as respectivas consequéncias juridicas para o Direito Internacional, nos
termos dos paragrafos 371 e 372 da presente Sentenca. Em especial, o Estado
devera observar as normas e requisitos estabelecidos no paragrafo 372 da
presente Sentenca.

8. O Estado deve adotar as medidas mais iddneas, conforme suas institui¢Ges,
para que se reconheca, sem excecéo, a imprescritibilidade das agbes emergentes
de crimes contra a humanidade e internacionais, em atencdo a presente Sentenca
e as normas internacionais na matéria, em conformidade com o disposto na
presente Sentenga, nos termos do pardgrafo 376.

9. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional pelos fatos do presente caso, em desagravo & memoria de Vladimir
Herzog e a falta de investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis por
sua tortura e morte. Esse ato deverd ser realizado de acordo com o disposto no
paréagrafo 380 da presente Sentenca.

10. O Estado deve providenciar as publica¢des estabelecidas no paragrafo 383
da Sentenca, nos termos nele dispostos.

11. O Estado deve pagar os montantes fixados nos paragrafos 392, 397 e 403
da presente Sentenca, a titulo de danos materiais e imateriais, e de reembolso
de custas e gastos, nos termos dos paragrafos 410 a 415 da presente Sentenca.

12. O Estado deve reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica a Vitimas, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a quantia despendida durante a
tramitacdo do presente caso, nos termos do paragrafo 409 desta Sentenca.



13. O Estado deve, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta
Sentenca, apresentar ao Tribunal um relatdrio sobre as medidas adotadas para
seu cumprimento.

Em 2019, em conformidade com o ponto resolutivo décimo terceiro da sentenca,
o0 Estado brasileiro apresentou o primeiro relatorio sobre o cumprimento das medidas de

reparacgéo.

No ambito de sua competéncia de monitorar a implementagéo das sentencas, nos
termos dos artigos 33, 62.1, 62.3 e 65 da CADH, a Corte IDH expediu, em 14 de
dezembro de 2023, nota solicitando ao Estado brasileiro que apresente relatorio
atualizado e detalhado sobre o cumprimento das medidas de reparacdo ordenadas nos
pontos resolutivos 7, 8 e 9 da Sentenga relativa ao caso Herzog e outros vs. Brasil,
juntamente de comprovantes relativos ao cumprimento das medidas de reparacdo

ordenadas nos pontos resolutivos 10 e 11 do mesmo instrumento.

Ante o0 exposto, o Estado brasileiro vem, respeitosamente, prestar informacoes
sobre o cumprimento dos pontos resolutivos da sentenca do Caso Herzog e Outros v.
Brasil.

2 SOBRE O CUMPRIMENTO DA SENTENCA



2.2 Ponto resolutivo 8: imprescritibilidade das acdes emergentes de crimes contra a

humanidade e internacionais

No ponto resolutivo 8, a sentenca determinou a adocao, pelo Estado brasileiro, de
medidas para o reconhecimento, sem excecdo, da imprescritibilidade das acbes
emergentes de crimes contra a humanidade e internacionais, ponto este direcionado
sobretudo ao Ministério Publico (titular da acdo penal) e ao Poder Judiciario (titular do

poder de julgar e punir).

Em relacdo ao Ministério Publico Federal, observa-se que apds a publicacao da
sentenca internacional o 6rgdo levou em consideracdo os pontos suscitados e ofereceu
dendncia em 17 de marco de 2020, incorporando a esta os fundamentos relacionados a

imprescritibilidade.

Em relacdo ao Poder Judiciario, cumpre aguardar o julgamento definitivo da

acao penal.

Sobre a promoc¢do de uma cultura para o controle de convencionalidade, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem adotando medidas em relacéo as capacitacdes
em matéria de direitos humanos. Destaca-se, em particular, o lancamento do Pacto
Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos, que consiste em uma série de medidas

voltadas ao fortalecimento da cultura de direitos humanos no Poder Judiciario.



Ademais, cita-se a edicdo da Recomendacdo CNJ n. 123/2022, que recomenda
aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. O instrumento cumpre indispensavel papel na harmonizacao entre
disposicdes legais internas e os tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos, contribuindo sobremaneira para a uniformizacdo do dever de seguir
internamente as orientagbes do Sistema Interamericano. A Recomendagdo CNJ n.
123/2022 concretiza a atuacdo do Conselho Nacional de Justica na busca, ndo somente
pelo cumprimento das decisdes interamericanas, mas também pela agilidade e prioridade
que devem caracterizar os procedimentos instaurados para efetivar a jurisprudéncia do
colegiado internacional no Brasil. Trata-se de um passo relevante para o cumprimento do

ponto resolutivo 08.

Em acréscimo, com a finalidade de difuséo das decisdes da Corte IDH, 0 CNJ
procedeu a traducdo para o portugués da jurisprudéncia interamericana no que se refere a
temaética de pessoas privadas de liberdade, lancada em fevereiro de 2024, e de justica de
transicdo, com previsdo de lancamento para este ano. Ha uma série de traducbes de
sentencas oriundas de iniciativas no ambito do Governo Federal e do Ministério Publico

Federal, sendo que algumas delas versam sobre a tematica da justica de transicao.

Do mesmo modo, sera lancada uma ferramenta de busca no site da Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes e deliberacBes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (UMF/CNJ) vinculada a essas duas publicacbes, facilitando de
sobremaneira 0 acesso de magistrados e operadores do direito ao contetido das sentencas
traduzidas e aos parametros de protegédo aos direitos humanos nelas fixados.



3 IMPACTOS DA SENTENCA
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Destaca-se que 0 caso Herzog € paradigmatico e possui um impacto muito
relevante neste momento de rearticulacdo da agenda de politicas de memdria. Em 2023,
0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania criou a Assessoria Especial de Defesa
da Democracia, Memoria e Verdade. A area contempla politicas que visam a garantia do
direito a memdria, a verdade e a reparacdo sobre violéncias ocorridas no passado recente
da ditadura militar e no passado longinquo da escraviddo, guiadas pelo horizonte da néo-
repeticdo e do fortalecimento democrético.

Nesse marco, entre as iniciativas empreendidas pela referida Assessoria, esta em
tramitacdo interna um Comité de Acompanhamento sobre o Cumprimento das
Recomendacdes deixadas pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em 2014. As
recomendacdes conformam um conjunto de medidas dirigidas aos trés &mbitos do Estado
brasileiro a fim de incidir na “[...] ado¢ao de medidas e politicas publicas para prevenir
violacdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva
reconciliagdo nacional”, conforme consta na lei de criagdo da CNV (Lei n® 12.528/2011).
Elas provém de quatro conclusdes centrais por parte da CNV: (i) o reconhecimento sobre
a ocorréncia de graves violaces de direitos humanos, (ii) seu carater generalizado e
sistematico, (iii) o reconhecimento da ocorréncia de crimes contra a humanidade e (iv) o

reconhecimento sobre a persisténcia de graves violagdes de direitos humanos.

O Comité, além de se apresentar como iniciativa que coaduna com as aspiracdes
de ndo repeticdo expressas na sentenca aqui tratada, também dialoga com as pretensdes
do Instituto Vladimir Herzog - organizacdo da sociedade civil dedicada aos valores da
democracia e dos direitos humanos. Os trabalhos que serdo derivados do Comité terdo
como ponto de partida material produzido pelo Instituto intitulado Fortalecimento da
Democracia - Monitoramento as recomendacgdes da Comissdo Nacional da Verdade, de
2023, no qual apresenta-se o0 baixo percentual de cumprimento das recomendacdes pelo
Estado brasileiro até o fim de 2022. Com o advento do referido Comité, portanto,
pretende-se incidir nos demais 6rgdos responsaveis pela efetivacdo das recomendacdes,
compreendendo-as como um roteiro para o fortalecimento democratico e, portanto, com

possibilidade de impactar o futuro.

Outro ponto de impacto a ser destacado refere-se as pericias para determinar a
causa mortis de uma pessoa submetida a privacdo de liberdade, um dos problemas

centrais que integram a sentenca. Em decorréncia deste caso e de outros que foram
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apurados pela Comissdo Nacional da Verdade, uma das recomendacbes € o0

fortalecimento das pericias criminais.

Nesse sentido, o desenvolvimento de pericias independentes e imparciais €
determinado por outras decisdes (como a do Caso Favela Nova Brasilia). Por tal razao,
em atencdo as determinacdes da Corte IDH e 6rgdos do Estado brasileiro, como a CNV,
0 Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), o Ministério da Igualdade
Racial (MIR) e o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) iniciaram debates
para estruturar politicas publicas sobre o tema. Ademais, o0 MDHC vem atuando
diretamente no fortalecimento do Sistema Nacional de Prevencdo a Tortura, inclusive

com uma Coordenacéo Geral especializada no tema.

Sobre a temaética pericial, destacam-se ainda duas importantes decisdes do
Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2575/PR e
n°® 6621/TO, nas quais foi firmado o entendimento acerca da “necessidade de a policia
cientifica ser autbnoma e independente, de forma que possa trabalhar na producdo de
laudos periciais e exames sem submeter-se a delegados e policiais, como ocorria durante

a ditadura”.?

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o Estado brasileiro evidencia seus esfor¢os no sentido de

atender aos comandos contidos na Sentenca do Caso Herzog e Outros v. Brasil.

Nessa oportunidade, requer:

2 Noticia disponivel em: «
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=446234&o0ri=1»



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=446234&ori=1
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O Estado brasileiro reitera seu compromisso com a defesa dos direitos humanos e

sua estima e consideracdo para com a Corte IDH.
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