SRE

SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Namero: CRI-01702.24

San José, Costa Rica, 17 de diciembre de 2024.

Doctor Pablo Saavedra Alessandri,
Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Distinguido sefior Secretario:

Me dirijjo a Usted en ocasién de hacer referencia al Caso Gonzdlez y otras (campo
algodonero) vs. Estados Unidos Mexicanos, actualmente en etapa de cumplimiento de
sentencia ante esa Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Y, en particular, a la sentencia emitida por esa H. Corte el dia 16 de noviembre de 2009 en
el caso de interés.

Al respecto, anexos al presente se remiten los informes del Estado mexicano, en relacién
con los puntos resolutivos 19, 21 de la referida sentencia.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo y reiterarle
las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.
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Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”)
vs. Estados Unidos Mexicanos

. Introduccion.

1. De conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Estado o
Estado mexicano) se dirige a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH), con la intencién de presentar el informe estatal de cumplimiento
de la sentencia del caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. Estados Unidos
Mexicanos, emitida el 16 de noviembre de 2009, y en atencién a la nota CDH-

12.498/577 de esa Corte IDH.

2. En cumplimiento al Acuerdo 1/19 emitido por la Corte IDH, en el presente informe el
Estado mexicano hara referencia Unicamente a las acciones que ha realizado para

atender las garantias de no repeticion.

Il. Observaciones del Estado

A. RESOLUTIVO 19. EL ESTADO DEBERA, EN UN PLAZO RAZONABLE Y DE
CONFORMIDAD CON LOS PARRAFOS 503 A 506 DE ESTA SENTENCIA, ADECUAR EL
PROTOCOLO ALBA, O EN SU DEFECTO IMPLEMENTAR UN NUEVO DISPOSITIVO
ANALOGO, CONFORME A LAS SIGUIENTES DIRECTRICES, DEBIENDO RENDIR UN
INFORME ANUAL DURANTE TRES ANOS.

3. En este punto, el Estado resalta que, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el presente caso, la
estandarizacion de protocolos para investigar delitos relacionados con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres es esencial, especialmente

considerando el contexto de discriminacién y violencia de género que prevalece en el



pais. En respuesta a esta problematica, el Protocolo Alba fue modificado e

implementado en Ciudad Juarez, Chihuahua, en 2003.

No obstante, el Protocolo Alba enfrenté multiples desafios que limitaban su
efectividad como herramienta para la busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas en México. Entre los problemas mas criticos se identificaron su
implementacion desigual en las entidades federativas, la falta de homologacién en los

procedimientos y la insuficiencia de recursos humanos, tecnoldgicos y econémicos.

Adicionalmente, la coordinacion deficiente entre instituciones, los obstaculos legales
y burocraticos, y la falta de monitoreo y evaluacién constante agravaron las
debilidades del protocolo. Por ello, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia (CONAVIM), en colaboracién con la Comision Nacional de Bisqueda (CNB),

desarroll6 el Programa Nacional de Armonizacion del Protocolo Alba.

Este programa tiene como objetivo actualizar los protocolos de las entidades
federativas relacionados con la busqueda inmediata de mujeres y nifas
desaparecidas, alineandolos a estandares internacionales de derechos humanos vy al
Protocolo Homologado de Busqueda, que es el marco rector en esta materia a nivel

nacional.

En su primera etapa, se convoco a fiscalias estatales y comisiones locales de busqueda
para designar enlaces de nivel directivo con capacidad de toma de decisiones. Asi se
conformé la Coordinacién Nacional Técnica, formalizada el 19 de agosto de 2021 en

Chihuahua, Chihuahua.

La primera tarea de la Coordinacion fue desarrollar los Criterios Minimos para la
Construccion del Protocolo Alba, un conjunto de lineamientos técnicos, normativos y
operativos que establecen las bases para la actualizacion, armonizacién e

implementacion del protocolo en las entidades federativas de México.



9. Para su elaboracion, se realizaron analisis detallados de protocolos, leyes, sentencias

y documentos de investigacion. Entre las fuentes consultadas destacan:

La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (Decreto 9-2016).
La Instruccién General de la Fiscalia General N° 09-2018.

Recomendaciones internacionales, como las emitidas por el Comité de

Expertas del MESECVI.

Sentencias emblematicas de la Corte IDH, como los casos Gonzdlez y otras

("Campo Algodonero”) vs. México 'y Gelman vs. Uruguay.

10.Asimismo, se revisaron los protocolos Alba vigentes en las entidades federativas,

identificando lo siguiente:

22 entidades implementan el Protocolo Alba.
4 entidades no cuentan con evidencia de implementacion.

6 entidades reportan su existencia, pero carecen de un documento oficial o

acuerdo de creacion.

11.Principales Elementos de los Criterios Minimos:

1.

Perspectiva de género y enfoque interseccional. Los criterios promueven un
enfoque diferenciado que visibiliza la vulnerabilidad especifica de mujeres,
nifias y adolescentes, considerando factores como género, edad, etnicidad,

discapacidad, condicion socioecondmica y contexto de movilidad.

Presunciéon de vida y de riesgo. La busqueda debe iniciarse bajo la premisa
de que la persona desaparecida esta viva y en riesgo, eliminando cualquier

requisito legal o burocratico que retrase las acciones inmediatas.

Prevencion y no revictimizacion. Se establecen principios que aseguren un
trato digno a las victimas y sus familias, evitando la revictimizacién y
garantizando el acceso a la justicia y a servicios de atencién integral.
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4. Acciones de busqueda inmediata. Los criterios destacan la importancia de
activar mecanismos como la Alerta Alba, la difusién de cédulas de busqueda,
la colaboracion interinstitucional, el rastreo remoto y el despliegue operativo

en areas de probable localizacion.

5. Coordinacidon interinstitucional. Se enfatiza la necesidad de wuna
comunicacion y cooperacion efectiva entre las instituciones encargadas de la
busqueda, incluidas fiscalias, comisiones de busqueda, cuerpos de seguridad

y organizaciones de la sociedad civil.

6. Homologacion normativa. Los protocolos estatales deben alinearse con el
marco normativo internacional y nacional, integrando principios y estandares
establecidos por organismos como la ONU, la CIDH y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

7. Garantia de recursos y capacidades institucionales. Se reconoce la
importancia de dotar a las autoridades de los recursos humanos, tecnolégicos

y financieros necesarios para una busqueda eficaz y oportuna.

8. Participacion de las familias y sociedad civil. Los criterios promueven la
colaboracion con familiares de las victimas, colectivos de busqueda y
organizaciones civiles, garantizando su inclusién en el proceso y su derecho a

ser informados.

12.En ese tenor, el fortalecimiento del Protocolo Alba a nivel nacional representa un
esfuerzo integral para prevenir y erradicar la violencia contra nifias, adolescentes y
mujeres. Este instrumento busca garantizar su acceso a la justicia y la proteccién de
sus derechos, colocando a las victimas y sus familias en el centro de las acciones

estatales (Anexo 1).

13.Finalmente, es importante destacar que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH) establecié un periodo de tres afios para que el Estado mexicano



presente informes periddicos sobre los avances en la implementacion del Protocolo
Alba. Desde 2009 a la fecha, se han reportado los progresos alcanzados, asi como las
particularidades de su aplicacion. Ademas, se ha informado sobre la adopcién de
protocolos mas avanzados y especializados en la materia, como el Protocolo

Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas. (Anexo
1).

14.De conformidad con lo anteriormente expuesto, se destaca que la Corte IDH no
ha emitido ningln pronunciamiento sobre el cumplimiento de esta medida, por
lo que el Estado mexicano, amablemente, solicita a esa Corte que se pronuncie

sobre el estado de cumplimiento de esta obligacion.

B. RESOLUTIVO 21. EL ESTADO DEBERA, DENTRO DEL PLAZO DE UN ANO A PARTIR
DE LA NOTIFICACION DE ESTA SENTENCIA Y DE CONFORMIDAD CON LOS
PARRAFOS 509 A 512 DE LA MISMA, CREAR O ACTUALIZAR UNA BASE DE DATOS
QUE CONTENGA: 1) LA INFORMACION PERSONAL DISPONIBLE DE MUJERES Y
NINAS DESAPARECIDAS A NIVEL NACIONAL; 1) LA INFORMACION PERSONAL QUE
SEA NECESARIA, PRINCIPALMENTE GENETICA Y MUESTRAS CELULARES, DE LOS
FAMILIARES DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS QUE CONSIENTAN -0 QUE ASi
LO ORDENE UN JUEZ- PARA QUE EL ESTADO ALMACENE DICHA INFORMACION
PERSONAL UNICAMENTE CON OBJETO DE LOCALIZAR A LA PERSONA
DESAPARECIDA, Y lll) LA INFORMACION GENETICA Y MUESTRAS CELULARES
PROVENIENTES DE LOS CUERPOS DE CUALQUIER MUJER O NINA NO
IDENTIFICADA QUE FUERA PRIVADA DE LA VIDA EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

15.Por lo que hace al presente resolutivo, la Secretaria General de Gobierno del estado
de Chihuhahua informé que, a la fecha, las autoridades han dado cabal cumplimiento
a lo mandatado en la Ley Reguladora de la Base de Datos Genéticos para el Estado de
Chihuahua, la cual se aprob6 desde el afio 2009, como un marco legal para la creacion

y gestién de una base de datos genética en la entidad.
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16.La Ley General establece como uno de sus objetivos principales la creacién de un

sistema estatal de registros de ADN para recopilar y almacenar perfiles genéticos con

fines de identificacion y apoyo en investigaciones criminales.

17.El pasado julio de 2022, el Estado de Chihuahua se convirtié en el primer estado de

México en conectarse con el Banco Nacional de Informacidén Genética; base de datos
que contiene los registros foreses de la federacién y las entidades federativas,
informacion que es recabada de conformidad con los protocolos correspondientes;
fortaleciendo asi la capacidad de busqueda y comparacion de perfiles genéticos a nivel

nacional.

18.En el marco de lo anterior, derivado de acuerdos binacionales entre Estados Unidos

de América y México, a través de la Oficina Internacional de Antinarcéticos y
Procuracién de Justicia (INL), el Estado de Chihuahua fue beneficiado con

equipamiento y software para la base de datos genéticos CODIS.

19.Dicho equipo permite el almacenamiento de la informacidén genética procedente de

las muestras bioldgicas relacionadas con carpetas de investigacién. Dicha informacién
genética encontrada se comparte a su vez con la Fiscalia General de la Republica (FGR),

a través del mismo sistema CODIS o sistema de indice combinado de ADN.

20.Este programa informativo, contiene bancos de datos locales, estatales y nacionales

21.

de perfiles de ADN de personas condenadas, perfiles de ADN de las pruebas halladas
en el lugar de los hechos y perfiles de ADN de personas desaparecidas y de sus
familiares; por lo cual, es la FGR quien lleva a cabo la compulsa para determinar

posibles parentescos con personas desaparecidas en todo el pais (Anexo 3).

En consecuencia, en cumplimiento del resolutivo 21, la Direccidon de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado, provee de toda la
informacion de sus registros a la base nacional. Asimismo, conforme al Protocolo

de Identificacion humano de la FGR, publicado el 15 de octubre de 2015, (siendo



que la Direccién de Servicios Periciales, daba cumplimiento desde el 2005), cada

vez que se solicita una identificacién via genética, esta se coteja con toda la base

de datos disponible, por lo que se da cabal cumplimiento al presente resolutivo.

Ill. Petitorios

22. El Estado mexicano solicita a la Honorable Corte Interamericana de Derechos

Humanos considerar el siguiente punto:

a)

b)

Que se tenga por presentado el Informe del Estado mexicano en

cumplimiento a la sentencia Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) vs.

Estados Unidos Mexicanos.

Que, con los elementos proporcionados por el Estado mexicano, se
pronuncie sobre el estado de cumplimiento del resolutivo 19, relativo al
Protocolo Alba.

Que, con los elementos proporcionados por el Estado mexicano y habiendo
acreditado las acciones realizadas en relacidn con los resolutivos

informado, esa Corte valore su cumplimiento.



ANEXO 1
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INTRODUCCION

El grave contexto de desaparicion que coloca a las mujeres, principalmente, a las
adolescentes y nifNas en situacion de extrema vulnerabilidad ha sido motivo de
preocupacion por parte del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra las Mujeres (en adelante Comité CEDAW o CoCEDAW) que, como lo
sefalan los TDR, en sus observaciones del ano 2018 a México se pronuncid sobre
la persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia por razén de
género contra las ninas, adolescentes y mujeres, incluyendo las desapariciones
forzadasy, en consecuencia, recomendod al Estado mexicano adoptar medidas de
caracter urgente para prevenirlas, agilizar la busqueda de nifias, adolescentes y
mujeres y adoptar protocolos para mitigar los riesgos de su desaparicion.

El Programa Nacional de Armonizacion y Aplicacion del Protocolo Alba
desarrollado de forma conjunta por la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, “CONAVIM") y la Comision
Nacional de Busqueda de Personas (en adelante “CNB") busca, entre otras
cuestiones, incidir en el cumplimiento de esa recomendacion a través de la
alineacion de ese mecanismo de reaccion inmediata especializado a diversas
fuentes de obligacidon y los mas altos estandares en materia de tutela de los
derechos humanos e incorporacion de la perspectiva de género (en adelante
“PEG") aplicables.

La construccién y/o armonizacién del Protocolo Alba exige considerar, ademas,
otros aspectos del contexto relevantes para el efectivo cumplimiento del fin que
persigue:

— Los avances que presenta el marco legal a nivel nacional y local en materia
de desapariciéon de personas bajo los principios rectores de la busqueda
con vida e interés superior de la nifez, asi como, desde los enfoques de
derechos humanos, diferencial y especializado e interseccionalidad.

— Los protocolos especializados vigentes, primordialmente, el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (en adelante, PHB") y el Protocolo Adicional para la Busqueda
de Nifas, Nifnos y Adolescentes (en adelante, “Protocolo adicional”).

— El cumulo de experiencia ganada por las familias, los colectivos de
familiares de personas desaparecidas y las organizaciones de la sociedad
civil que acompanan y dan seguimiento a temas de desaparicion,
principalmente, en cuanto a la reaccion y busqueda inmediata.
Reconociendo que existen aspectos de esa experiencia que no han sido
atendidos e incorporados al marco juridico e instrumentos vigentes.
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— Las brechas e incompatibilidades que persisten entre los estandares, el
marco normativo vigente, los instrumentos especializados para la
busqueda de personas y las capacidades de las autoridades competentes.

— La falta de integralidad y complementariedad que prevalece entre los
instrumentos especializados para la busqueda de personas en dos niveles:
primero, entre los diversos Protocolos Alba y Protocolos de Alerta Amber
del pais y, segundo, entre dichos Protocolos y el PHB y el Protocolo
adicional.

— Buenas practicas derivadas de los protocolos referidos previamente.

— Los aspectos de convergencia y divergencia entre las actoras y los actores
clave respecto de la perspectiva, alcance y contenido que debe tener el
Protocolo Alba armonizado.

Ante la complejidad del escenario, el desarrollo de “Criterios Minimos para la
construccién y/o armonizacién del Protocolo Alba” (en adelante “Criterios
Minimos”) desde una visidon sistémica, constituye una oportunidad para sentar
bases que favorezcan la idoneidad y eficacia tanto del proceso (metodologia) que
se implementara para la construccion y/o armonizacién del Protocolo Alba como
de su contenido.

OBJETIVOS!

OBIJETIVO GENERAL

Elaborar, en estrecha vinculacion con la CNB ya la CONAVIM, el documento de
“Criterios Minimos para la construccion y/o armonizacién del Protocolo Alba”, asi
como, un instrumento metodolégico para ser utilizado por la Coordinaciéon
Nacional Técnica del Protocolo Alba como documento base para sus trabajos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Al. Generar un documento gque integre los documentos proporcionados por
el Comité Técnico que sea insumo para la discusion en la primera reunion de
trabajo de la coordinacion Nacional Técnica. El documento borrador debera
incluir propuesta de metodologia para la construccidn colectiva del
documento con las personas integrantes de la coordinacion Nacional Técnica.

! Los objetivos se retoman de los Términos de Referencia de la Consultoria.
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A2. Generar el documento “Criterios Minimos para la construccion y/o
armonizacion del Protocolo Alba”, a través de un proceso participativo, en los
términos siguientes:

— Alineado con las directrices contempladas en los estandares nacionales
e internacionales en la materia.

— Incorporar la retroalimentacion de las personas integrantes de la
Coordinacion Nacional Técnica.

— Incorporar las buenas practicas, obtenidas de la implementacion del
Protocolo Alba en las entidades federales.

— Establecer el enfoque y la perspectiva de género bajo los que los
protocolos estatales deberan construirse y las autoridades deberan
actuar en todo momento.

A3. Generar una propuesta metodoldgica para proceso de consulta con lasy
los operadores de justicia, agentes del MP, policias de investigacion, familiares
de las victimas y organizaciones de la sociedad civil.

A4. Generar un documento con la metodologia de monitoreo y seguimiento
del avance de las entidades en la actualizacién y/o creacion de sus
mecanismos locales, incluyendo por lo menos: 1) Criterios e indicadores para
el monitoreo y seguimiento;y, 2) Flujos o mecanismos de informacién para el
monitoreo y seguimiento.

NOTA METODOLOGICA

Para generar el documento de Criterios Minimos se utilizo el analisis de gabinete
de herramientas e instrumentos regionales (Documento Anexo 1. Insumos
Regionales).
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Protocolos y leyes

Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas,
Decreto 9-2016

Instruccion General de la Fiscalia General, NUmero 09-2018,
para la Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas
Recomendacidon General del Comité de Expertas del
MESECVI (No.2) Mujeres y Nifias Desaparecidas en el
hemisferio

Sentencia Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs.
Meéxico

Sentencia Caso Gelman vs. Uruguay

Sentencia Caso Veliz Franco y Otros vs Guatemala
Sentencia Caso Veldzquez Paiz y Otros vs Guatemala

= Investigaciones

Pautas para la investigacion de casos de desaparicion de
mujeres y poblacidon LCTBIQ+

La desapariciéon de mujeres cometida por particulares: Marco
regulatorio, legislacion comparada y situacion de la
problematica en el Peru

Las desaparecidas y las invisibles: Repercusiones de la
desaparicion forzada en las mujeres

ILusTRACION 1. Andlisis de Gabinete Documentos Regionales

La revision de los documentos tuvo como objetivo la identificacion de buenas
practicas o retos regionales rumbo a la construccién de los Criterios Minimos. De
igual forma, se realizd un andlisis de gabinete nacional de los protocolos Alba
vigentes en las entidades federativas (Documento Anexo 1l. Protocolos Alba en
México).
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Cuentan con la Entidades no tienen Mencionan tenerlo o
implementacion, constancia del inicioy haberse capacitado, sin
operacion e informaciéon operacioén del Protocolo embargo, no se cuenta
sobre el Protocolo ALBA con el documento o el

acuerdo de creacién en
linea.

1 %] i

ILUSTRACION 2. Andlisis de Gabinete Nacional, revision de protocolos Alba de las
entidades federativas.

Asimismo, se contempld en el analisis de gabinete, la revision e identificacion de
estandares internacionales en instrumentos internacionales aplicables, tales
como:

Convencién Internacional para la Proteccion de todas las personas
contra las Desapariciones Forzadas.?

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
3

Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas del
Comité de la ONU Contra la Desaparicion Forzada.
Recomendaciones y observaciones del Comité contra la Desaparicion
Forzada, (CED por sus siglas en inglés).*

Recomendaciones y observaciones realizadas por el Comité CEDAW
en la materia.

Recomendaciones y observaciones por el Comité de los Derechos del
Nifo (CRC, por sus siglas en inglés) en la materia.

Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de |Ia
Discriminacion contra las Mujeres en la materia.

Recomendaciones del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion Belém Do Para.

Informes, dictdmenes y resoluciones emitidas por el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias (en adelante, “WGEID”
por sus siglas en inglés) de la ONU. Asi como los pronunciamientos
emitidos por sus Relatores o Relatoras Especiales en diferentes
materias.

2 Entrada en vigor para México: 23 de diciembre de 2020.

3 Entrada en vigor para México: 9 de mayo de 2002.

“ El 30 de agosto de 2021, el Gobierno de México aceptd la visita del Comité contra la Desaparicion Forzada
solicitada desde el afio 2013. La visita se llevara a cabo por una Delegacion de personas expertas del Comité,
junto con representantes de la Secretaria del Comité, del 15 al 27 de noviembre de 2021. Durante este periodo,
lasy los miembros de la Delegacidn se van a entrevistar con las autoridades del Estado parte a cargo del tema,
asi como con victimas, organizaciones de la sociedad civil, colectivos y otros actores relevantes. Sin duda las
conclusiones de la visita son elementos que se deben considerar para la elaboracién/armonizacion del
Protocolo Alba.
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Informes y literatura emitida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “CIDH") en materia de desaparicion
de personas.

De esta forma, existieron tres fuentes documentales para la seleccion de los
Criterios Minimos, como a continuacidn se ilustra.

-

ILUSTRACION 3. Fuentes documentales para la seleccién de los Criterios Minimos

Asimismo, se obtuvieron insumos para la elaboraciéon de los Criterios Minimos a
través de tres reuniones con el Grupo de Trabajo conformado por: CNB,
CONAVIM, Comisidn de Busqueda de Personas del Estado de México (en
adelante, “COBUPEM"), Comision Estatal de Busqueda de Personas del Estado
de Jalisco (en adelante, CEBJ), Comisién Local de Busqueda de Nuevo Ledn (en
adelante, “"CLDBPNL") y Comision Estatal de Busqueda Veracruz (en adelante,
“CEBV").

Mediante la aplicacion de un cuestionario (véase. Anexo |. Preguntas Criterios
Minimos para la construccion y/o armonizacién del Protocolo Alba) se obtuvo
informacion relevante respecto a buenas practicas y retos que actualmente se
enfrentan para la busqueda de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas. Las
respuestas obtenidas, a su vez, fueron analizadas en conjunto por el Grupo de
Trabajo a fin de clarificar o ahondar en varias tematicas (véase. Anexo Il.
Resultados del Cuestionario).

Por otra parte, se realizaron reuniones de trabajo con personas expertas a fin de
identificar elementos que son prioritarios en el proceso de construccion y
armonizacion del Protocolo Alba.

Pagina 8 de 64

2023
” Francisco
VIEA



COMISION NACIONAL
DE BUSQUEDA

SECRETARIA DE COBERNACION

GOBERNACION | s&.CNB

RESULTADOS DEL ANALISIS DE INSTRUMENTOS A NIVEL REGIONAL
Del analisis de leyes, recomendaciones y sentencias de la region se desprenden

los siguientes elementos, criterios y estandares que deben ser considerados para
la armonizacién del Protocolo Alba® en razén de la importancia que revisten para
la tutela efectiva de los derechos humanos de las nifias, adolescentes, mujeres y
mujeres trans; asi como, para la eficacia de su objeto central, es decir, la
localizacion con vida y salvaguarda de los derechos:

Reconocer que la obligacion de busqueda
concluye Unicamente con localizacién de
la victima, o de sus restos mortales, previa
comprobaciéon genética de filiacion,
atendiendo los estandares vigentes y al
consentimiento de familiares.

5 Para una mayor profundizacién de los elementos, véase Documento Anexo |. Insumos Regionales
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Elaborar un registro de agresores para
eficientar las busquedas y favorecer la
prevencion.
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RESULTADOS DEL ANALISIS DE PROTOCOLOS ALBA

Del analisis de los protocolos de los estados se desprenden los siguientes
elementos, criterios y estandares que deben ser considerados para la
armonizacioén del Protocolo Alba:

Incorporar a la Secretarias o equivalentes
de Asuntos Indigenas y Comunidades
Afromexicanas; Movilidad o Transito;
Autoridad aduanera; de Turismo, otras.
Asimismo, las autoridades de las regiones
con mayor incidencia de casos.
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SECRETARIA DE COBERNACION 4 COMISION NACIONAL
DE BUSQUEDA

Dar seguimiento de cuentas de redes
sociales; rastreo de movimientos
bancarios, tanto de la mujer, como de la
persona qgue posiblemente estuviera
con ella.

Otorgarle la calidad de victimas
Potenciales a personas testigas para
proteger su integridad, en caso de NNA
dar un trato diferenciado.
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PROCESO DE CONSTRUCCION

CNB

COMISION NACIONAL
DE BUSQUEDA

La metodologia para la construccion del Documento de “Criterios Minimos del
Protocolo Alba Modelo” consta de cuatro fases, las cuales se presentan a

continuacion:

1.Revisién de Criterios
Minimos por parte de las
Fiscalfas Especializadas y
Comisiones Locales de
Blsqueda.

2. Sistematizacién y
andlisis de las

PRIMERA FASE

observaciones recabadas.

3. Presentacién del
segundo borradory
encuentros con las
dependencias que no han
enviado propuesta o
tienen observaciones.

3. Incorporacién de
observaciones y
elaboracién de borrador

SEGUNDA FASE

4.Socializacién del
segundo borrador de los
Criterios Minimos a
familiares de personas
desaparecidas,
Colectivos,
Organizaciones de la
Sociedad Civil, personas
expertas y académicas.

5. Sistematizacién e
incorporacion de
observaciones y
propuestas.

TERCERA FASE

6. Elaboracién de
documento final de
Criterios Minimos para la
armonizacién y
Aplicacién de Protocolo
Alba

7. Presentacion en el
Encuentro de la
Coordinacién Nacional
Técnica de Armonizacion
y Aplicacién del
Protocolo Alba.

CUARTA FASE

PRIMERA FASE

El primer borrador de propuesta de “Criterios Minimos del Protocolo Alba
Modelo” fue dado a conocer a las Fiscalias y Comisiones Locales de Busqueda
Segundo Encuentro de la Coordinacion Nacional Técnica de Armonizacion y
Aplicacién del Protocolo Alba, el 25 de abril de 2022.

Posteriormente, fueron solicitadas las observaciones o aprobaciones de los
Criterios Minimos, a las instituciones integrantes de la Coordinacién Nacional
Técnica, via electréonico mediante oficio los dias 11,12 y 13 de julio de 2022.

La informacién presentada por las dependencias se encuentra contenida en el
documento “Informacién presentada por las Comisiones de Busqueda y Fiscalias
de las entidades para la creacion y aprobacion de los Criterios Minimos del
Protocolo Alba".
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| N |C|a I mente se h |ZO Ia Instrucciones para llenar el formato de aprobacién de los Criterios Minimos

I. Enl casilla se encuentra el criteric propuesto, el cuzl serd aprobade o no en h casilla siguiente que deberd marcarse con una X
Slste m atlza Clé Nn a pa rtl r 2. Sélo en caso de o estar de acuerdo con el criterio, se solicita pueda respaldar su eleccién con una breve justificacidn.
3. Asimismo, se inchuye una casilla en la que se solicita que en caso de que |a redaccidn de la propuesta sea modificable. se incluya la propuesta que
sea considerada pertinenta.

de un instrumento en 4 Al final del instrumenta sa encuentra una casila en s cual se solicits que, en caso de considerar necesaria I3 inclusin de un criterio mds, sea

colocado.

fO rmato WO r d . 5. En caso de alguna duda, puede recurrir al documento original del cual fueron extraidos y enumerados los criterios presentes.
Ejemplo de lenado del instrumento:

;Estd de acuerdo!

Si[ )

ifias come s farma | No { X ) Por qu?

6y que afects Eades sus| (Afadic | explicacin del por
qué 1o se esti de acuerdo)

H’opushmﬂsnd:thmdacumpndasu’nmdiﬁﬁue
El Protocolo Alba Modelo debers poner en el centro las desipariciones de X0O0O0O0OOK. {Afadir b propuesta de cambio)

Mombre de la dependencia: Comisién Loczl de Busquada de Personas Entidad: Muevo Ledn

I. el s de proteccidn del Protocolo Al ben ser las mujeres y ninas. Entendiendo que el térming ™ qures Si(X)

abarG a mdas Ias personas de ganem famenlna, cualqulem qua sed su adad 3 dEEIl’ incluye a nifias, adolescentes, jdvenesy Mo [ )
adultas. De iguzl forma. contempla a las personas con orientacidn sexoual. identidad o expresidn de género femeninas diversas,  (Por qué!
cualquiera sea el sexo asignado al nacer y registrado en sus documentos oficizles de identificacidn. En ese sentido, comprende

a las mujeres lesbianas, bisexuales, trans (transexuales y transgénerc) e intersex'. Lo anterior de conformidad con los

estindares internacionales?.

Propuesta en caso de que la redaccidén pueda ser modificable:

Después de la revision se encontraron algunas aprobaciones via oficial de todo el
documento. En total, enviaron informacién 29 Comisiones de Busqueda Locales
(91% del total de 32 entidades). De las cuales, el 60% aprobaron los Criterios
Minimos y soélo el 31% del total tenia algunas observaciones o propuestas de
redaccion.

Comisiones de Busqueda Fiscalias Estatales
Locales

Sin enviar
respuesta, 9%

Aprobado sin

abservaciones

estructurales,3
1%

Observaciones

¥
recomendacion
es,31%

Sin enviar
respuesta, 38
%

Aprobado sin

Ahennmarinnae

Por lo que hace a las Fiscalias Estatales, la mayoria enviaron propuestas y
aprobaciones dando un total de 62.5% (20) y de estas, el 31% del total aprobaron
el documento sin observaciones. De esta forma se pudieron identificar tres
grupos:
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Grupo que ha aprobado los Criterios Minimos
en su totalidad o que no presentaron
objeciones en a los
Criterios, sélo observaciones o
recomendaciones.

Grupo que ha aprobado en parte los
Criterios Minimos y que tienen
comentarios o sugerencias de fondo.

Grupo que aun no ha presentado
informacién respecto a los Criterios
Minimos.

SEGUNDA FASE

Con el objetivo de homologar los criterios, y dar celeridad a la conformacion del
segundo borrador, se organizaron seis reuniones de trabajo en linea, los dias 15 y
16 de noviembre, en las que participaron aquellas autoridades que tenian
observaciones al documento y también aquellas que no habian hecho llegar su

propuesta.
Baja Guanajuato Chihuahua CDMX Jalisco CDMX
Callfornla Guerrero Jalisco EdoMex Sonora Guanajuato
Chihuahua Morelos Tlaxcala Hidalgo Zacatecas San Luis
Nuevo Tabasco Puebla Yucatan Potosi
Ledn Tlaxcala Querétaro Veracruz Sinaloa
Tamaulipas Michoacan
Guerrero
Campeche
Yucatan
TERCERA FASE

A partir de las conclusiones y acuerdos emanados de las reuniones de trabajo, se
generd el siguiente documento que conforma el borrador que se hard del
conocimiento de familias y colectivos de familiares de personas desaparecidas,
asi como organizaciones de la sociedad civil que dan acompanamiento o
trabajan temas de desaparicion de nifnas, adolescentes y mujeres y casos de
violencia de género. Finalmente, también se hara del conocimiento de personas
expertas e instituciones académicas.
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ILUSTRACION 8. Interaccidn en la Consulta Colectiva Constructiva.
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Por ello, se presenta este documento para incluir su participacion, mediante
comentarios y observaciones que fortalezcan el documento final de los Criterios
Minimos para la construccién y/o armonizacién del Protocolo Alba.

CRITERIOS MINIMOS

El presente apartado tiene como objetivo presentar los Criterios Minimos para la
construcciéon y/o armonizacién del Protocolo Alba Modelo. Dichos criterios se
apegan al marco normativo (internacional y nacional) aplicable; asimismo, parten
de las pautas de actuacion y estandares contenidos en los protocolos
homologados para la busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas; de
ninas, ninos y adolescentes; asi como, para la investigacion de los delitos de
Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares.

ILUSTRACION 8. Protocolos Base para la Armonizacion del Protocolo Alba Modelo
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Su finalidad es colocar en el centro de las acciones de buUsqueda de nifas,
adolescentes y mujeres que se construyan entorno al Protocolo Alba los
enfoques de Género, Interseccionalidad, Nifez y Adolescencia, Diferencial y
Especializado. Asimismo, dar cumplimiento al deber de debida diligencia
reforzada aplicable a la busqueda de nifas, adolescentes y mujeres, derivado de
gue dichas desapariciones se constituyen como una forma de violencia de
género. En ese sentido, los Criterios Minimos estan destinados, por un lado, a
adecuar la actuacion de busqueda de ninas, adolescentes y mujeres al marco
normativo vigentey, por el otro, a brindar lineas orientadoras para la construccién
y/o armonizaciéon del Protocolo Modelo Alba.

A fin de que, una vez aprobado el Protocolo Modelo Alba, las entidades
federativas puedan retomarlo y adaptarlo conforme a sus competencias,
capacidad institucional, marcos normativos vigentes y recursos (humanos y
presupuestarios), lo anterior sin detrimento a la obligacidon que subsiste de
buscar de manera inmediata a ninas, adolescentes y mujeres desaparecidas en
sus entidades. (Véase. Documento de Propuesta Metodoldgica de creacion y
aprobacion de los Criterios Minimos, asi como del monitoreo y seguimiento del
avance de las entidades en la adopcion y adaptacion del Protocolo Alba).

La base conceptual se retoma del marco normativo aplicable, particularmente
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (en
adelante “Ley de Desaparicion”) y Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (en adelante “Ley de Acceso”). Asimismo, del PHB,
Protocolo Adicional y PHI.

PERSONAS SUJETAS DE PROTECCION

Las personas sujetas de proteccion del Protocolo Alba deben ser las ninas,
adolescentes y mujeres. Entendiendo que el término “mujeres” abarca a todas
las personas de género femenino, cualquiera que sea su edad; es decir, incluye a
ninas, adolescentes, jovenes y adultas. De igual forma, contempla a cualquier
persona auto percibida como mujer, cualquiera sea su orientacién sexual o su
identidad de género, lo anterior de conformidad con los estandares
internacionales®.

6 Véase. Comité CEDAW. Recomendacion General No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia.
CEDAW/C/GC/33. 3 de agosto de 2015. Asimismo, véase. CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América. OEA/Ser. L/V/II. Rev.2.Doc. 36.12 de noviembre 2015. Corte IDH, Opinion
Consultiva OC-24.17 de 24 de noviembre 2017. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo.
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Deberan considerarse personas igualmente protegidas a los ninos y los
adolescentes de los que se tiene reporte, denuncia o noticia que se encuentran
desaparecidos en compania de una mujer. En ese sentido, ademas de observar
las pautas de actuacioén y criterios contenidos en el PHB, Protocolo Adicional, y el
PHI debera atenderse lo estipulado en el Protocolo Alba. Es importante estipular
gue, no se debera separar la busqueda por tratarse de hombres.

En todos los casos de nifas, ninos y adolescentes la activacion de la Alerta Amber
debera efectuarse, independientemente de implementaciéon del Protocolo Alba.

CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Se debera garantizar que el Protocolo Alba visibilice y tome en cuenta la situacion
y las necesidades de las mujeres, adolescentes y ninas que se encuentran en Mmas
de una categoria sospechosa frente a las desapariciones, garantizando la
aplicacion del principio de no discriminacion y de los enfoques Diferencial y
Especializado e Interseccionalidad. En ese sentido, sin ser una lista limitativa se
deberan contemplar por los menos las categorias sospechosas de ninas,
adolescentes y mujeres siguientes:

— NifAas, adolescentes y mayores.

— Indigenas, afrodescendientes o pertenecientes a grupos nacionales
minoritarios.

— En situacion de movilidad humana (migrantes, desplazadas, refugiadas, o
retornadas).

— Con discapacidad; con enfermedades crénicas o con enfermedades
mentales.

— Ensituacion de pobreza y pobreza extrema (en particular en zonas rurales
con poco acceso a instituciones de justicia, o en zonas urbanas
marginadas).

— Hablantes de alguna lengua indigena; mujeres no hablantes de espanol
y/o mujeres extranjeras.

— Vulnerables por su tono de piel o fenotipo.
— Embarazadas o con sospecha de estarlo.

— Con antecedentes como victimas de violencia de género o violencia contra
la mujer.

— Con calidad de testigas protegidas;

— En contextos de delincuencia organizada?,

7 En el entendido gue puede haber mujeres que a partir de la existencia de un vinculo afectivo con algun
hombre perteneciente a la delincuencia organizada pudiese encontrarse en una situacién de mayor
vulnerabilidad de ser desaparecida; particularmente tratandose de venganzas o botines de guerra, entre otros
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— Trans, transexuales, transgénero.
— Lesbianas, bisexuales e intersexuales.
— Trabajadoras informales.

— Victimas de trata, explotacion humana o sexual, o trafico de seres
humanos.

— En situacion de calle o sin vivienda.

— En condicion de trabajo sexual.

— Privadas de su libertad.

— Buscadoras de personas desaparecidas.

- Otras.

A la vez, por su funcién, algunas ninas, adolescentes y mujeres se encuentran en
situaciones de mayor exposicidon y confrontan riesgos particulares que deben ser
atendidos con una perspectiva de género. Se trata, en especial, de aquellas nifias,
adolescentes y mujeres que tienen funciones en la administracion de justicia, se
dedican a la defensa y proteccion de los derechos humanos, ocupan cargos
publicos o son comunicadoras (fiscales, investigadoras, integrantes de
instituciones de seguridad, analistas, juezas, defensoras de derechos humanos,
defensoras publicas o privadas, integrantes de partidos politicos y lideresas
politicas, periodistas, aspirantes o candidatas a un cargo publico, etc.). Las cuales
precisamente por la funcién que desempefan son mas susceptibles a que no se
les busque desde una perspectiva de género.

Para efecto de este documento, en adelante, se usaran las expresiones “mujer”,
“mujeres” o “mujeres, adolescentes y ninas” para referirse a las personas sujetas
de proteccién propuestas para el Protocolo Alba Modelo.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

Debera observarse y especificarse el marco normativo Sistema Internacional e
Interamericano; asi como del Sistema Nacional contenido en el PHB, en el
Protocolo Adicional, y el PHI.

Ademas, debera incluir en el marco aplicable toda la normativa, nacional o
estatal, para la protecciéon de nifas, adolescentes y mujeres y/o pueda
constituirse como elementos orientadores para la actuacién en la bdsqueda de

casos. Por ello, el vinculo de una mujer con la delincuencia organizada debe ser analizado desde una perspectiva
amplia, flexible, sin estigmatizacion y/o criminalizacién, particularmente tratdéndose de desapariciones de
mujeres que pertenecen o participan en la delincuencia organizada. Véase. Propuesta de Pautas sobre
Criminalidad Organizada o Complejay Violencia contra las Mujeres. (8 de noviembre de 2021). Red Especializada
en Género de la AIAMP. P. 3.
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mujeres, adolescentes y nihas desaparecidas. De manera especifica, el marco
normativo del Protocolo Alba Modelo debera ser enriquecido con la normativa
enfocada en los derechos humanos de mujeres.

A modo de ejemplo se ofrecen el marco normativo aplicable a nivel Internacional:

— Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, “CEDAW?,

— Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion Belém Do Para”;

— Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de menores;

— Convencion sobre los Aspectos Civiles de |la Sustraccion Internacional de
Menores;

— Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,;
— Convencidon sobre los Derechos del Nino;
— Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

— Declaraciéon sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Torturay
otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes;

— Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (“Directrices de Riad);

— Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a Ninos Victimas y
Testigos de Delitos;

— Principios de Yogyakarta;

— Principios y Directrices de Paris sobre los Nifos, Nihas y Adolescentes
Asociados a Fuerzas Armadas o Grupos Armados (2007);

— Convenio 182 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil;

— Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Nifos, Nifas y
Adolescentes Privados de Libertad, “Reglas de La Habana”;

— Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Nifos y Nifas (Reglas de Beijing);

— Tratado de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados
Unidos de América sobre Asistencia Juridica Mutua;

— Recomendacidén General del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para de la Organizacion de
Estados Americanos (No. 2) sobre mujeres y nifas desaparecidas en el
hemisferio;

— Observacion General No. 5,12,13, 14, 20 y 24, del Comité de los Derechos del
Nifo;y
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— Recomendacion General N°12, 19, 27, 32, 33 y 35 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (en adelante
“CoCEDAW");

- QOtros.

A nivel Nacional se presentan:

— La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en
adelante “Ley de Acceso”);

— Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

— Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes;

— Ley General de Victimas;

— Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

— Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personasy para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos; y

— Protocolo Nacional de Actuacion para el Personal de las Instancias de
Procuracion de Justicia del pais, en casos que involucren la Orientacion
Sexual o la Identidad de Género.

— Lineamientos para el desarrollo de acciones de busqueda en campo en el
contexto de la pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19) emitidos por la
Secretaria de Salud y la Comision Nacional de Busqueda de Personas.

Ademas, cada una de las entidades debera tomar en cuenta su propia normativa
desde leyes, reglamentos o cédigos para el fortalecimiento de las herramientas
gue permitan la aplicacion del protocolo.

PRINCIPIOS Y EJES RECTORES OPERATIVOS

PRINCIPIOS RECTORES
La actuacion de las instituciones, a través de las servidoras y servidores publicos

con atribucionesy competencias en materia de busqueda de nifas, adolescentes
y mujeres, debe atender en todo momento los Principios Rectores del marco
normativo vigente, partiendo del reconocimiento que:

— Son un conjunto de directrices definidas y acordadas por la comunidad
internacional en razén del deber que tienen los Estados de respetar y
garantizar los derechos humanos en el gjercicio de su responsabilidad de
buscar a las ninas, adolescentes y mujeres desaparecidasy localizarlas con
vida.
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— Recogen e interpretan las obligaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en armonia con los principios esenciales en que se
fundan los sistemas previstos para su proteccion —Sistema Universal de
Proteccion a los Derechos Humanos y Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos— a fin de guiar la actuacion estatal,
proteger los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas
y evitar responsabilidad al Estado por violaciones a los derechos humanos.

— Derivado de lo anterior, no se constrinen a fundamentar (dar base legal) la
actuacion estatal, sino que la rigen y le dan sustento. En otras palabras, los
Principios Rectores constituyen en si mismo la razén de la intervencion
publica.

Los Principios Rectores que guian el actuar de las autoridades para la busqueda
de nifnas, adolescentes y mujeres emanan de: i) los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, en particular, de la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la CEDAW
y la Convencion Belém do Pard; asi como, las recomendaciones, principios y
estandares fijados por los organismos y mecanismos internacionales con
competencia en las materias, particularmente, los fijados por el Comité de
Desapariciones Forzadas y la CoCEDAW, ambos de ONU; ii) las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH"); iii) el
marco constitucional y legal nacional, en particular, los establecidos en la Ley de
Desaparicion y la Ley de Acceso; iv) el PHB, el Protocolo Adicional, el PHI y los
Protocolos Alba vigentes en las entidades federativas.
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DE BUSQUEDA

Sentencias
de la Corte
IDH

ILUSTRACION 9. Fuentes de los Principios Rectores aplicables a la Busqueda de nifias, adolescentes
Y mujeres

El cumplimiento de este conjunto de principios es obligatorio para todas las
autoridades sin importar el instrumento normativo en el que se encuentre
consagrado; sin embargo, derivado de la relevancia que tienen algunos para la
busqueda de ninas, adolescentes y mujeres el Protocolo Alba Modelo debe de
visibilizar y enfatizar como principios rectores agquellos que sean esenciales en su
aplicaciéon para conducir de manera adecuaday efectiva la busqueda de mujeres,
adolescentes y ninas, lograr su localizacion con vida y proteger de manera
efectiva su esfera de derechos.

Presuncion de vida, presuncion de delito
Presuncion del riesgo a la integridad y la vida
Debida diligencia estricta

Perspectiva de Género

Enfoque Interseccional

Interés superior de la Nifiez

Enfoque de derechos de nifas, ninos y adolescentes
Autonomia progresiva

Igualdad y no Discriminacion

Enfoque Diferencial y Especializado
Principio de proteccion
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Principio pro-persona

Respeto al derecho a la libertad sexual y al pleno desarrollo
psicosexual

Interpretacion conforme

En relacion con estos Principios Rectores esenciales es importante precisar lo
siguiente:

— El Protocolo Alba Modelo debe dar respuesta a la imperiosa necesidad de
visibilizar, comprender y atender integralmente los niveles de riesgo y
vulnerabilidad especificos que enfrentan las mujeres, adolescentesy nifas
desaparecidas de acuerdo con los diferentes contextos en que se da su
desaparicion. En consecuencia, conlleva la transversalizacion de la PEG y
los enfoques Diferencial e Interseccional en el disefo, ejecucion y
evaluacion de las acciones de busqueda de nifas, adolescentes y mujeres
reportadas y denunciadas como desaparecidas.

— El cumplimiento del deber de debida diligencia estricta desarrollado por
la Corte IDH, a través de diversas sentencias dictadas por casos que
involucran la desaparicidon y otros actos de violencia contra las ninas,
adolescentes y mujeres por su condicion de género, constituye uno de los
estandares mas importantes para garantizar que la respuesta del Estado,
a través de sus instituciones y autoridades, cumpla con su obligacion de
caracter preventivo y, en consecuencia, sea un mecanismo eficaz para
evitar afectacion irreparable a los derechos de las nifias, adolescentes y
mujeres, en particular, a su vida, integridad, libertad y dignidad.

— Larelevancia del derecho a la libertad sexual y libre desarrollo psicosexual
como Principios Rectores de |la actuacion publica radica en el hecho de
gue parten del reconocimiento de las nifias, adolescentes y mujeres como
sujetas de derechos que es imprescindible tutelar, desde esa perspectiva,
el cumplimiento del deber de debida diligencia estricta para efecto de las
acciones de busqueda y las hipdtesis que las sustentan no se agota en el
objeto de localizar con vida a las nifas, adolescentes y mujeres, sino de
evitar gue durante el tiempo de su no localizacidén y desapariciéon sean
victimas de una afectacioén irreparable.

Por ultimo, es importante sehalar que, partiendo del reconocimiento del
contexto general de violencia contra las nifas, adolescentes y mujeres por su
condicion de género que prevalece en México, la desaparicion de mujeres,
adolescentes y ninas debe ser comprendida y asumida por todas las autoridades
como un hecho que evidencia que el Estado ha incumplido en algun grado su
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obligacién de prevencion general, conforme los estandares fijados por la Corte
IDH.

La actuacion con debida diligencia estricta representa una oportunidad para
evitar que ese incumplimiento tenga consecuencias irreparables: que las nifas,
adolescentes y mujeres pierdan sus vidas, o aun preservandolas, lo que vivieron
durante su desaparicion, limite sus proyectos, el desarrollo de todo su potencial
y riqueza humana, su alegria.

EJES RECTORES OPERATIVOS

El Protocolo Alba Modelo debe considerar Ejes Rectores Operativos especificos
para la busqueda de mujeres, adolescentes y ninas entendidos como directrices
gue guian el marco de operacion de las autoridades y permean todo el proceso
de busqgueda de ninas, adolescentes y mujeres vy, al igual que los Principios
Rectores, emanan del marco normativo vigente y son de cumplimiento
obligatorio.

Los Ejes Operativos Rectores permiten que las autoridades tengan presente, en
todo momento, cuestiones esenciales. Su intervencion es indispensable para
cumplir los objetivos intrinsecos a la busqueda de ninas, adolescentes y mujeres
desaparecidas, pues si bien la tutela de los derechos depende del conjunto de
instituciones competentes, alcanzar el fin Ultimo, exige que todas y cada una de
las autoridades competentes actuen conforme a éste y contribuyan.

Desde este enfoque, se considera importante que el Protocolo Alba Modelo
recoja del marco normativo vigente los siguientes Ejes Rectores Operativos a fin
de enfatizar a todas las autoridades que el ejercicio de sus funciones vinculadas
a la busqueda de nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas contribuye, en
algun grado, a lo siguiente:

Proteccion de la vida, la libertad e integridad y contra toda
forma de violencia

Prevencion del feminicidio y otros delitos

Recuperacion y reintegracion social

Preservacion de la identidad

Enfoque transformador

Atencion multidisciplinaria en los procesos de localizacion con
vida

Estas directrices permiten que las autoridades tengan presente o que deben
evitar, a través de sus actos y omisiones:
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No revictimizacion
No criminalizacion
No estigmatizacion

Por ello, se considera importante que el Protocolo Alba Modelo retome del marco
juridico aplicable a la busqueda de nifas, adolescentes y mujeres, como el Eje
Rector Operativo del Antiformalismo o Desformalizaciéon que en esencia permite
que las autoridades tengan presente que los procedimientos y formalidades
inherentes a cuestiones estrictamente administrativas constituyen una via y no
un fin y, desde esa perspectiva, no pueden en modo alguno priorizarse respecto
del cumplimiento de los objetivos.

AUTORIDADES COMPETENTES

El Protocolo Alba Modelo debera incluir a las autoridades competentes de
manera homologada con la clasificacion establecida en el PHB. De acuerdo con
el PHB autoridades competentes se clasifican en: 1) Primarias, 2) Transmisoras, 3)
Informadoras, y 4) Difusoras. Por lo que se deberd incluir a las autoridades que se
establecen en el PHB, Protocolo Adicional y el PHI.

Accionan, de manera coordinada,
para dar con el paradero o ubicacién
de las mujeres desaparecidas

Atienden a personas reportantes
y transfieren la informacién en
forma inmediata a las autoridades
primarias.

Familiares, sus representantes,

y colectivos de familiares de Busqueda Inmediata

mujeres desaparecidas.

Instituciones  privadas  que Busqueda individualizada
tienen la obligacién de aportar

informacién Busqueda de Familia

Localizacién
Proporcionan de inmediato a las
autoridades primarias toda la
informacién y documentacién que
Informadoras les sea solicitada con motivo de la
bisqueda de mujeres
desaparecidas.

Difunden informacién a
solicitud de las autoridades
primarias.

ILUSTRACION 10. Autoridades y Actores en la Bdsqueda Inmediata, Busqueda
Individualizada y Localizacién de nifias, adolescentes y mujeres
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En ese sentido, son autoridades:

Primarias: 1) Comisidn Nacional de Busqueda, 2) Comisiones Locales de
BuUsqueda, 3) Autoridades Ministeriales (FGR, procuradurias y fiscalias), 4)
Instituciones de Seguridad Publica® (Guardia Nacional, policias estatales y
municipales) y 5) Juzgados de Distrito y los de primera instancia que
conozcan de demandas de amparo contra desaparicion forzada.

Transmisoras: |) Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas, Consulados
de México en el exterior, y Agregadurias de la FGR, 2) Comisiones de derechos
humanos y comisiones de atencidn a victimas, 3) Centros de Atencion de
Llamadas de Emergencia (911) y Servicios Locatel, 4) Autoridades municipales
designadas por el Ayuntamiento para recibir reportes y 5) otras autoridades.

Informadoras: 1) las autoridades penitenciarias, 2) tributarias, aduaneras,
judiciales, 3) militares, 4) bancarias, 5) migratorias, 6) de inteligencia, 7) de
salud, 8) del registro civil, 9) educativas, 10) electorales, 11) de adopciones, 12)
administradoras de puertos maritimos, terminales de transporte terrestre, 13)
caminos, 14) centros de atencién a adicciones, 15) aeropuertos, 16) albergues,
orfanatos, 17) panteones, 18) archivos, 19) de atencidén a victimas, 20) de
atencidn a poblaciones vulnerables, de derechos humanos, 21) de
administracion hidrica, 22) universitarias que hayan empleado o empleen
cuerpos humanos con fines de investigacion y docencia y, en general,
cualquiera que resguarde, produzca, recopile o genere informacion relevante
para la busqueda de nifnas, adolescentes y mujeres desaparecidas y la
identificacion de restos humanos.

Difusoras: 1) las radiodifusoras, 2) instituciones estatales de transporte publico
o colectivo, 3) instituciones de seguridad ciudadana o proteccion civil cuando
cuenten con medios masivos de transmisiéon de informacién, y en general,
cualquiera que tenga la capacidad de transmitir masivamente un mensaje,
sea a la sociedad en general o a su propio personal, cuando su distribucién,
organizacién o funciones le permitan coadyuvar con la localizacién de nifas,
adolescentes y mujeres (como en casetas de cobro de peaje, administracion
aeroportuaria o personal de seguridad de terminales de transporte).

Ademas de las anteriores, el Protocolo Alba Modelo debe incluir a las autoridades
que, conforme a sus atribuciones, puedan coadyuvar de manera efectiva,
conforme a sus atribuciones, en la busqueda de mujeres, adolescentes y nifhas
desaparecidas y su localizacion.

Particularmente, aquellas autoridades que pudieran contribuir en 1) la gjecucion
de las acciones de busqueda o actos de investigacion de hechos constitutivos de

8 La SEMAR y la SEDENA podrén brindar seguridad perimetral en las diligencias de busqueda, previa
coordinaciény planeacion con la CNBy FGR. Véase. Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa al presente
Acuerdo y forma parte integrante del mismo, D.O.F. 06/10/2020, parr. 103.
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diversos delitos que pueden cometerse en contra de nifas, adolescentes y
mujeres, 2) el suministro de informacidén que permita analizar los contextos de
desaparicion de las nifas, adolescentes y mujeres; asi como, qgue contribuya a la
construccion de las hipdtesis de localizacion y 3) ayuden a difundir las cedulas de
busqueda. En ese sentido, de manera no exhaustiva se propone la incorporacion
y/o visibilizacion de las autoridades siguientes:

PRIMARIAS

—

Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA)

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacién en delitos de
violencia de género o violencia contra las mujeres

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacién en el delito de
Feminicidio y Fiscalias de Homicidios

Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SEIDO)

Fiscalias Especializadas/Especiales de Investigacion para el delito de Trata de
Personas

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacién de delitos de
Violencia Familiar

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacién de delitos
sexuales

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacion en delitos
cometidos contra Ninas, Ninos y Adolescentes

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacion en delitos
cometidos contra personas en situacion de vulnerabilidad o personas indigenas,
migrantes, etc.

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Investigacién en delitos
cometidos contra periodistas

Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales de Combate a la corrupcién,
particularmente las Unidades de Inteligencia Patrimonial

Centros de Justicia para las Mujeres

Autoridades Municipales y autoridades de pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes

Otras autoridades que pueden coadyuvar en las acciones de busqueda:

—

Sistemas, estatales y municipales, para el Desarrollo Integral de las Familias
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PRIMARIAS

-

Secretarias o Direcciones, federal, estatales y municipales, de Movilidad, Transito o
equivalente

TRANSMISORAS E INFORMADORAS

-

Instituto Nacional de la Mujer
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
Centros de Justicia para las Mujeres

Mecanismos, federal y estales de Proteccidon para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Procuraduria Federal y estatales de la Proteccién de Nifias Nifios y Adolescentes
Sistema Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de las Familias

Autoridades Municipales y autoridades de pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes

INFORMADORAS

—

Albergues y refugios especializados en atencidn a victimas de violencia a cargo de
autoridades estatales y municipales

Consejos, nacional y estatales, para Prevenir la Discriminacion
Secretarias de Educacion, Turismo, Trabajo, otras

Secretaria de la Juventud o sus equivalentes

Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana

Instituto Nacional Electoral y Organismos PUblicos Locales Electorales

Dependencias de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas o equivalente
a nivel estatal

Asimismo, se deben incluir a otros Actores de BUsqueda, tales como:

— Albergues y refugios especializados en atencién a victimas de violencia a

cargo de organizaciones de la sociedad civil o instituciones de asistencia
privada.
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— Albergues y refugios para personas en situacion de vulnerabilidad a
cargo de organizaciones de la sociedad civil o instituciones de asistencia
privada.

— Hospitales, clinicas, consultorios y/u hospitales psiquiatricos atendidos por
particulares.

— Camaras de comercio estatales, de turismo y servicios, asimismo de
restaurantes o espacios de ocio y diversion como bares, y centros
nocturnos, esto propicia contar con acuerdos que permitan la difusion de
informacion como parte de las actividades cotidianas de las empresas,
también, corroborar si entre sus listas de atencidn a personas como en
servicios de transportes de pasajeros, renta de autos o de habitaciones se
encuentren vinculados a una desaparecida y/o la persona sospechosa de
estar con ella. Ademas, de que puedan proveer de manera expresa €
inmediata los videos que permitan dar informacién sobre la mujer
desaparecida, asi como de los hechos generados durante su desaparicion.

— Empresas de telefonia.

— Empresas de transporte privado.

— Camaras industriales.

— Tiendas de servicio.

— Rectorias y direcciones de universidades y centros escolares privados.
— Colectivos y/o activistas feministas o de la sociedad civil

- QOtros.

CONTEXTOS DE DESAPARICION

El Protocolo Alba Modelo debera reconocer las desapariciones de mujeres,
adolescentes y nifas, como una forma de violencia de género que atenta contra
su derecho a unavida libre de violencia y que afecta sus derechos fundamentales
vy garantias individuales. En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado las carencias para el abordaje especifico de las formas de
violencia de género por los Estados y “la posible responsabilidad estatal por la
falta de una respuesta eficaz ante tales contextos de desproteccion”. Asimismo,
recordo “la necesidad de integrar la perspectiva de género a la formulacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de medidas y politicas para combatir la
violencia y criminalidad en los Estados, teniendo en cuenta el impacto

® Comision Interamericana de Derechos Humanos. (14 noviembre 2019). Violencia y
discriminacion contra mujeres, nifas y adolescentes. Washington, DC: Organizacion de
los Estados Americanos, parr. 198. Citado en Propuesta de Pautas sobre Criminalidad
Organizada o Compleja y Violencia contra las Mujeres. (8 de noviembre de 2021). Red
Especializada en Género de la AIAMP. P. 7.
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diferenciado que sufren las nifas, adolescentes y mujeres en el goce y ejercicio
de sus derechos como resultado de altos niveles de violencia social y de
criminalidad™®.

El Protocolo Alba Modelo debera incluir los principales contextos en los cuales se
enmarcan las desapariciones de mujeres, adolescentes y ninas. Las niAas,
adolescentes y mujeres proceden de variados entornos y origenes, y las
desapariciones estan determinadas no sdélo por su condicidn sexo-género, sino
también por otros factores que pueden aumentar el grado de vulnerabilidad al
gue se encuentran expuestas. Para la generacion de las hipdtesis de localizacion,
asi como de las acciones de busqueda es importante que se analicen los hechos
de la desaparicion, identificando los contextos y circunstancias desde un enfoque
interseccional.

Ademas, se debe de partir del hecho de que, las desapariciones de nifas,
adolescentes y mujeres, como una forma de violencia de género, obedecen a las
dindmicas enraizadas en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres. En ese sentido, en el pais existe un contexto de violencia
generalizada y estructural contra las nifas, adolescentes y mujeres que permite
identificar la existencia de patrones de desapariciones de ellas.

Asimismo, se ha considerado que las desapariciones de nifas, adolescentes y
mujeres a menudo estan vinculadas con otras formas de violencia de género,
como la violencia sexual, violencia familiar, la trata o los feminicidios; la Corte IDH
ha llevado a cabo diversos analisis sobre desapariciones de mujeres y nifias en
casos de feminicidios (Véase. Documento Anexo 1. Insumos Regionales).

La Recomendaciéon General No 2. del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (en adelante “"Comité del
MESECVI") ha asociado las desapariciones con grupos organizados, maras y
pandillas. En algunos paises de la region, “los asesinatos de nifnas, adolescentes y
mujeres estan precedidos por su desaparicion”.

Por ello, se considera que el Protocolo Alba Modelo debe generar hipdtesis de
localizacién, acciones y actos de busqueda tomando en cuenta los contextos de
desaparicion de las ninas, adolescentes y mujeres. Siendo éstos, de manera
enunciativa y no limitativa, por lo menos los siguientes:

» Desaparicién Forzada de Personas » Pederastia
y Desaparicion Cometida por * Adopcion llegal
Particulares ¢ Situacion de calle
* Sustraccion * Extravio
°Id.
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* Rapto Desplazamiento forzado. Personas

* Matrimonio Forzado refugiadas y/o asiladas. Etc.

* Secuestro * Trafico de Personas

* Feminicidio * Enfermedades Mentales

» Delincuencia Organizada » Adicciones

* Trata de Personas y Explotacion + Grooming (acoso sexual virtual)
Humana * Accidente

* Violencia basada en Género * No Localizacién Voluntaria/

* Delitos Sexuales Ausencia Deliberada

+ Discriminacion y Violencia contra * Ejecucion de mandatos judiciales
las Mujeres Lesbianas, Bisexuales, » Detencion por flagrancia
Trans e Intersexuales (terapias de * Retencion de personas menores
reconversion involuntarias) de 18 anos

* Movilidad Humana. Deportacion * Privacion de la libertad

de mujeres migrantes.

Los contextos de desaparicion de las nifas, adolescentes y mujeres permiten
incorporar a los procesos de busqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y
victimoldgicos que fortalecen las acciones de busqueda y localizacion.

Caracteristicas de

Elementos probatorios las mujeres
sobre hechas desaparecidas en Antecedentes,

- . . 2 causas
constitutivos de delitos, (0 ==y et Y
momento condaiciones

especifico alrededor de la
desaparicion

asi como en materia de
reparacién integral

Patrones de
criminalidad y/o
de violencia de

género
Contexto
Condiciones de Condiciones de riesgo en
localizacion de el lugar de los hechos
mujeres con y sin tanto para las mujeres y
vida familiares. Adopcion de

medidas de proteccion

Hipotesis de

localizacion y
ejecucion de
acciones de

Condiciones geograficas
de las zonas en las que se
desarrollaron los hechos

Condiciones
historicas, politicas,

busqueda

economicas,
sociales y culturales
de la poblacion

ILUSTRACION T1. Criterios para caracterizar los contextos de desaparicion de las nifas,
adolescentes y mujeres
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Los analisis de los contextos de desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres
son un eje transversal para su busqueda, lo que implica que las Comisiones
Locales de Busqueda y las Fiscalias/Unidades Especializadas/Especiales para la
investigacion de los delitos materia de la Ley de Desaparicion deben contar con
las unidades o areas en la materia; lo anterior, en cumplimiento del marco
normativo aplicable. Asi como, con las medidas recomendadas a través de las
Alertas por Violencia de Género Mujeres en aquellas entidades en donde se han
declarado™.

YUXTAPOSICION DE LAS BUSQUEDAS INMEDIATA E INDIVIDUALIZADA

El Protocolo Alba Modelo debe especificar que la Busqueda Inmediata y la
Busqueda Individualizada son complementarias cuando se busca a una mujer,
adolescente o nina desaparecida, por lo que las autoridades primarias deberan
desplegar coordinadamente acciones y actos de busqueda, lo que implica la
coordinacion e intercambio de informacién permanente, conforme al Eje Rector
de Desformalizacioén, puesto que al depender una de otra, la eficiencia con la que
se manejen las acciones incide en las posibilidades de éxito del proceso de
localizacion.

Lo anterior, implica la coexistencia de ambas busquedas (inmediata e
individualizada). Por lo que, la simultaneidad de accionesy actos de busqueda de
las autoridades primarias persistira durante el tiempo que la Busqueda
Inmediata esté activa y la Busqueda Individualizada sélo puede concluir cuando
se haya dado con la suerte o el paradero de la mujer, adolescente o nina
desaparecida.

Yuxtaposicion '

"En el Estado de México se propuso crear una Unidad de Andlisis y Contexto adscrita a la Fiscalia Central para
la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género. La Unidad esta destinada a apoyar a los fiscales a
cargo de la investigacion para facilitar un analisis criminal con perspectiva de género. Sus informes inciden en
el plan de investigacidon cuando hay desapariciones o feminicidios, identificando lineas de investigacion con
hipdtesis y propuestas de diligencia. Pueden ser un elemento de prueba. Véase LUCAS. Bénédicte, y ROTH,
Francoise. 2018. “Mecanismo de Evaluacién del Funcionamiento de Mecanismo. Informe de evaluacién del
funcionamiento del mecanismo”. INMUJERES, EUROsociAL+. México. P. 42.
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SECRETARIA DE COBERNACION COMISION NACIONAL
DE BUSQUEDA

Busqueda Inmediata Mujeres BuUsqueda Individualizada

desaparecidas

Coordina Coordina

l

Coordinacién
desformalizada
e intercambio
permanente

ILUSTRACION 12. Yuxtaposicién de tipos de BUsqueda.

COORDINACION DE AUTORIDADES COMO ELEMENTO ESENCIAL

El Protocolo Alba Modelo debe garantizar que los procesos de busqueda de
ninas, adolescentes y mujeres cuenten con la coordinacion adecuada y efectiva
entre las diversas autoridades responsables, a fin de optimizar las herramientas
gue permitan el maximo aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos,
humanos y materiales, o bien, temporales.

Esimportante que, las autoridades primarias cuenten con enlaces disponibles las
24 horas, para agilizar el intercambio de informacion respecto a la posibilidad
ejecutar rastreos remotos o despliegues operativos.

En ese sentido, el contar con una coordinacion eficiente entre las autoridades
permite el desarrollo adecuado de las acciones de busqueda; asi como, la
optimizacion y el aprovechamiento de elementos que impactan en el éxito de la
busqueda. Es decir, la coordinacion tiene elementos integrales, el
aprovechamiento de uno, repercute en los otros.
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Aprovechamiento del
tiempo

MAYOR PROBABILIDAD DE
UNA BUSQUEDA EXITOSA

Aprovechamiento de
recursos materiales

Aprovechamiento de
recursos humanos

ILUSTRACION 13. Coordinacion de autoridades con Aprovechamiento integral de recursos

Una coordinacion entre autoridades es eficiente cuando prioriza que las personas
participantes tienen claridad en las actividades que deben realizarse y sobre
guienes son las personas responsables de desarrollarlas. Lo que permite evitar la
triangulacidon u omisién de informacién, la disminucién de capacidades
humanas por sobrecarga de trabajo y desperdicio de otros recursos humanos, o
bien, la omision que genera responsabilidad administrativa.

La desaparicion de una mujer representa una situacion de emergencia, por ello,
la coordinacién institucional no puede limitarse a la que tradicionalmente se ha
llevado a cabo a través de notificacion formal, con los tiempos y restricciones que
esto implica. Actualmente, los adelantos tecnoldgicos permiten tener rapidez y
fluidez en la comunicacién en tiempo real a través de plataformas de
comunicacioén en linea disponibles en la mayoria de los dispositivos de telefonia
movil.

Sin embargo, el tener una comunicacion inmediata informal entre autoridades
implica el generar mecanismos en los cuales la informacién se mantenga de
manera confidencial, sin exponer los datos que pudieran implicar algun riesgo
para la mujer desparecida y/o su familia en su difusion. Ademas, ese debera
garantizar que las autoridades involucradas apliquen el marco normativo de
proteccion de datos personales.

Por ello, el principio de desformalizacion del PHB implica una coordinacion sin
sujecion a formalidades de ninguna clase. Paises como Guatemala, han
reconocido en su marco normativo el principio de antiformalismmo como un
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elemento indispensable en la coordinacion de busqueda de mujeres®?. Ademas,
corresponde con el principio de debida diligencia estricta'®, entre otros principios
que debera de contemplar el Protocolo Alba Modelo.

Es por ello que, lo idéneo es que el Protocolo Alba Modelo garantice los canales
coordinacion y comunicacion permanente, en tiempo real, entre las autoridades
primarias coordinadoras de la Busqueda Inmediata y la Busqueda
Individualizada con las demas autoridades (primarias, transmisoras,
informadoras y difusoras); asi como, con actores de buUsqueda, por lo que es
necesario que el personal designado para la aplicacion del mismo se encuentre
capacitado y sea nombrado como enlace permanente a fin de evitar la
triangulacion u omisidn de informacion y que las actividades a realizar se
desarrollen correctamente.

Asimismo, se deberd garantizar que se establezcan las pautas de intercambio de
comunicacion, tanto interna como externa, entre las autoridades competentes,
por medios electronicos o tecnoldgicos; independientemente de que se realicen
con posterioridad las acciones necesarias para la formalizacién cuando de la
informacioén, cuando esta sea relevante para la investigacion como indicio
probatorio. La mejora de los sistemas electronicos debera ser progresiva y
permanente.

ILUSTRACION 14. Comunicacidn transversal eficiente

Lo anterior, tiene como beneficios:

— Contar con informacién inmediata sobre 1) la mujer, adolescente o nifa
desaparecida (caracteristicas de vulnerabilidad), 2) los contextos y
circunstancias relacionadas con la desaparicion, 3) los riesgos y 4) los
posibles lugares de localizacion.

2 Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas. 2016. Decreto 9-2016; Instruccién General de la Fiscalia
General. NUmero 09-2018, para la Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas. 2018.
¥ Véase. Principios y Ejes Rectores Operativos.
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— Conocimiento sobre los recursos humanos que se pueden movilizar en los
despliegues operativos, asi como el tiempo de reaccion.

— Conocimiento sobre qué autoridades deben participar de manera
inmediata (por ejemplo, de seguridad, de proteccion civil, personas
juzgadoras para la emision de medidas de proteccién, autoridad
migratoria, etc.)

Asimismo, el Protocolo Alba Modelo debe garantizar la obligacion de compartir
informacion relevante para la localizacién de la mujer, adolescente o nifa. Es
importante que, ademas de las Fiscalias o Unidades Especializadas/Especiales
gue investigan los delitos materia de la Ley General en materia de Desaparicion,
otras autoridades, que, conforme a sus atribuciones, puedan coadyuvar en las
acciones de busqgueda, participen como autoridades primarias compartiendo
informacion importante que coadyuve a identificar los contextos de desapariciéon
de mujeres y nifas y la construccidn de las hipodtesis de localizacion.
Conformando espacios en los que las autoridades primarias de Busqueda
Inmediata y de Busqueda Individualizada puedan interactuar con un
consecuente aprovechamiento de recursos.

En ese sentido, el Comité del MESECVI considerd que:

tratdndose de mujeres desparecidas, se deben de sumar esfuerzos en situaciones
en que la accién inmediata resulta fundamental. Por ejemplo, en los casos de
mujeres desaparecidas que pudieren estar vinculados a una hipoétesis de captacion
o traslado por el delito de trata de personas, es prioritario establecer una inmediata
comunicaciéon con las autoridades migratorias con el objetivo de que se tome
conocimiento del hecho y se dispongan las alertas que correspondan.

Asimismo, el deber de investigar debe extenderse al trazado de estrategias
colaborativas con otros paises no sélo cuando la victima es extranjera (en ese caso,
con las autoridades locales del pais del cual es originaria) sino también en casos de
trata de personas o de desapariciones en el trayecto y/o transito migratorio. Mas
aun en las desapariciones asociadas a mujeres migrantes, al trafico de personas, o
al delito de trata, resulta enriquecedor a los fines investigativos establecer contactos
formales o informales con las autoridades judiciales o fiscales de los paises
limitrofes, o de posible origen o destino de la mujer buscada'.

ACCIONES DE BUSQUEDA CON ENFOQUE DE GENERO

A fin de brindar respuestas efectivas a las desapariciones de nifas, adolescentes
y mujeres, el Protocolo Alba Modelo debe de garantizar que las autoridades
actuen conforme a la debida diligencia reforzada en su busqueda y localizacion,

% Cfr. Recomendacién General No 2. del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para.
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lo que incluye analizar las desapariciones e implementar acciones desde una
perspectiva de genero. Se requiere, ademas, complementar la perspectiva de
género con un analisis de interseccionalidad, bajo el cual se pueden considerar
las diferentes formas en que las discriminaciones (econémicas, étnicas, identidad
de género, orientacidén sexual, etarias, etc.) interactUan con otros multiples y
complejos factores de exclusion de las mujeres, adolescentes y nifas. Un analisis
de interseccionalidad permite valorar esos factores durante las acciones de
busqueda y la investigacion de los hechos delictivos que causaron la
desaparicion®™.

Las acciones y actos de busqueda tomaran como base |lo que se establece en el
PHB, el Protocolo Adicional y el PHI. Principalmente, las pautas de actuacion para
la Busqueda Inmediata seran, por lo menos, las siguientes:

Recibir el reporte o advertir la noticia de una mujer, adolescente o nina
desaparecida para detonar la Busqueda Inmediata e Individualizada. Apertura
inmediata de una Cl — paralelamente a la detonacién de acciones de busqueda
inmediata

Realizar entrevista inicial, para recabar nucleo minimo de informacion, entregar
Folio Unico de Busqueda (en adelante “FUB”) y Constancia, dar Cartilla de
Derechos y canalizar a familiares a la autoridad competente para atencion.
Informar a familiares su derecho a interponer un amparo contra la desaparicion
forzada, en los casos que corresponda.

Registrar en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(en adelante “RNPDNP") y actualizar informacion, segun sea el caso.

Activar la Alerta Alba y/o solicitar la activacién de la Alerta Amber o Amarilla
cuando sea el caso. Incorporar la informacion en el programa de la Fiscalia ¢Has
visto a...?

Elaborar y difundir la Cédula de Busqueda. Solicitar a concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones la difusion.

Notificar de manera inmediata a la Autoridad Ministerial competente sobre la
desaparicion de una mujer a fin de que inicie Carpeta de Investigacion (en
adelante “Cl") e inicie Busqueda Individualizada.

Elaborar hipotesis de localizacion considerando los contexto de desaparicion
identificados.

Iniciar Rastreo Remoto con las autoridades informadoras e instituciones privadas
que pudieran tener informacion sobre la mujer, adolescente o nifa buscada o
personas relacionadas con la desaparicion.

Realizar Despliegue Operativo. Identificar puntos y delimitacion de poligonos de
busqueda. Preguntar a posibles personas testigo mostrando la Cédula de
Busqueda. Solicitar el apoyo de autoridades en rutas de transito o destino. Asi
como, a otras autoridades.

Consultar la RNPDNP, registros y bases de datos que puedan contribuir.
Asimismo, solicitar la localizacidon geografica en tiempo real. Consultar sistemas
centralizados de videovigilancia.

'S Cfr. Propuesta de Pautas sobre Criminalidad ..Op. Cit. Supra No. 9. P. 7.
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Registrar, conservar y remitir acciones, informaciéon y documentacién para
integrar los Informes de Localizacion o Informes Finales sobre el agotamiento de
la BuUsqueda Inmediata. Registrar informacion de acciones realizadas en la
Bitacora Unica.

M | Reportar con ficha e informe a RNPDNO en caso de localizacién con vida.

Tratdndose de la Busqueda Individualizada, las pautas de actuacion seran por lo
menos las siguientes:

Recibir la denuncia directamente, o a través de autoridades transmisoras o de
las autoridades primarias o Comisién de BuUsqueda coordinan la Budsqueda
Inmediata de una mujer, adolescente o nifna desaparecida. Advertir noticias de
mujeres, adolescentes o ninas desaparecidas y abrir Cl.

Detonar la Busqueda Individualizada, abrir expediente, registrar en el RNPDNO,
generar FUB de no existir. Actualizar RNPDNO y la Bitadcora Unica.

Activar la Alerta Alba y/o solicitar la activacion Alerta Amber o Amarilla cuando
sea el caso.

Incorporar la informaciéon en el programa de la Fiscalia ¢ Has visto a...?

Recibir el Informe Final de la Busqueda Inmediata y anexarlo a la Cl.

Entregar a la familia el FUB, la Cartilla de Derechos, en caso de que no se haya
realizado; también orientarla, garantizarla su participacion, mantenerla
informada y canalizarla a otras instituciones.

Emitir medidas de protecciéon para las personas que prevé el articulo 153 de la
Ley de Desaparicion y/o el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Coordinarse con Comision de Busqueda y las autoridades primarias para
ejecutar Busqueda Individualizada.

Elaborar la Cédula de Busqueda, en caso de que no se haya realizado, recabar
consentimiento para difusion y solicitar a las autoridades difusoras, medios de
comunicacion masiva.

Definir la(s) hipdtesis de localizacion, elaborar Plan de Busqueda Individualizada
y ejecutar lo actos y las acciones de busqueda.

Renovar hipdtesis de localizacién si son erréneas; actualizar, ejecutar y repetir el
proceso del Plan de Busqueda hasta localizar a la mujer desaparecida o conocer
su suerte a fin de agotar la busqueda.

Ejecutar Localizacidén con vida y Localizacion sin vida, elaborar Informe de
Localizacién, registrarlo en el RNPDNO, informar a la familia y dar de baja la
busqueda.

Alimentar y verificar el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas
y no Reclamadas, Banco Nacional de Datos Forenses y el Registro Nacional de
Fosas Comunes y Fosas Clandestinas

Proponer a Comisién de Busqueda la Busqueda por Patrones y remitir
informacion para Busqueda Generalizada, cuando sea necesario de acuerdo con
el Plan de Busqueda y las hipdtesis de localizacion.

En investigaciones en las que derive el ejercicio de la accidn penal, continuara la
busqueda individualizada en tanto la suerte o el paradero de la persona no se
haya determinado, o sus restos no hayan sido localizados y plenamente
identificados.
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Entre las acciones y actos diferenciados para la busqueda de mujeres,
adolescentes y nifas que se deben incluir se encuentran, por lo menos, los
siguientes:

Analizar las redes sociales que puedan ser de la mujer desaparecida o se
encuentren a su nombre. Verificar: 1) fecha de creacion del perfil y por
quién (si lo hizo la propia mujer u otra persona en su nombre); 2) Ultimas
publicaciones y/o comentarios realizados; 3) mensajes privados o platicas
por chat con alguna persona en la red social; 4) etiquetas en fotografias; 5)
nuevas amistades; 6) politica de privacidad del perfil; 7) personas que
tienen la clave de acceso o si en alguna computadora quedd marcada la
opcion de registrar la clave del usuario. Se recomienda revisar: Facebook;
Twitter; LinkedIn; Instagram; Snapchat; Tinder; Flickr; TikTok; Only Fans,
Pinterest; entre otras.

Desarrollar una solicitud a través de las unidades cibernéticas de la Fiscalia
a Facebook, respecto a informacion de la cuenta y conexiones de IP para
detectar actividad.

Identificar la o las direcciones de correo electronico que utiliza. Obtener
informacion de los intercambios de informacién, especialmente en dias
previos, cuando ocurrid y con posterioridad a la desaparicion. En la
entrevista a profundidad indagar si algun familiar, pareja o amistad conoce
sus claves de acceso o si han quedado registradas en su computadora
personal o en alguna otra. También, recibir informacién de familiares,
pareja, amistades u personas ofrezcan respecto al intercambio de correo.

Solicitar informacion a las empresas proveedoras de internet y/o de correo
electrénico (como Microsoft México, S. de RL de CV o Google México S. de
R.L. de C.V), el envio de la informacion correspondiente a los IP desde
donde se conectaron a la cuenta de mail de la persona buscada (dentro de
un periodo determinado) y se informe si la titular de la cuenta posee
alguna otra registrada a su nombre.

Requerir a WhatsApp LLC (Meta Platforms, Inc.), a través de la FGR, que
informe todos los datos que posee respecto a la cuenta asociada al
numero de teléfono de la mujer desaparecida, como nombre de usuaria,
foto y uUltima conexidon de la que se tenga registro. Conforme el Tratado de
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica sobre Asistencia Juridica Mutua.

Informacion respecto de las lineas telefénicas utilizadas y los teléfonos de
contacto de las personas mas cercanas (numeros fijos y moviles). Para
solicitar el trafico de comunicaciones en formato digital (mensajes y
llamadas) de las lineas utilizadas por la mujer buscada, desde el dia de su
desaparicion e incluso de dias o semanas antes. Se referenciara IME],
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ubicaciéon, fecha, hora y duracion, conocer a personas interlocutoras
frecuentes para que aporten informacion.

« Solicitar el envio del trafico de comunicaciones en formato digital,
cursadas en el IMEI que surja del punto anterior, con indicacién de
numeros telefénicos, ubicacion, fecha, hora, y tiempo de duracion; verificar
si el aparato continud utilizandose con otra linea distinta por parte de la
persona buscada u otra.

« Solicitar a las companias telefénicas si se cuenta con nuevos servicios y/o
sacado nuevas lineas, con posterioridad a su desaparicion. En cualquier
caso, en el que se detecte una linea en funcionamiento (activa o
suspendida), se debera requerir a la empresa que facilite la direccion de
facturacion, el tipo de plan contratado, los numeros frecuentes y si dejo
algun otro teléfono de referencia.

- Recibir aparato/s de teléfonos celulares pertenecientes a la mujer,
otorgados por un familiar o persona testigo. Preguntar si hay algo que
quiera sefalar respecto del aparato y/o su contenido. Solicitar a la Unidad
Cibernética, de la Fiscalia competente, la extraccion de informacion.

« Solicitar Averiguaciones Previas, Cl, incluyendo medidas u 6rdenes de
proteccién, en donde la mujer sea la posible victima directa o indirecta de
un delito. Solicitar al Poder Judicial del Estado informacién de los procesos
en materia penal, civil, familiar, laboral y administrativo en los que la mujer
desaparecida pudiera ser parte.

VALORACION DEL RIESGO

El Protocolo Alba Modelo debe incluir lineamientos y criterios para hacer una
adecuada valoracion del riesgo de la mujer desaparecida y/o de sus familiares.
Cuando una mujer esta desaparecida las autoridades deben presumir que sigue
con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre de la suerte que ha corrido.
En ese sentido, se establece como premisa que dirige la accidn estatal la
presuncion de vida, asi como la presuncidn de que la desaparicidon implica que
las nifas, adolescentes y mujeres y sus derechos estan en riesgo.

La valoracion del riesgo parte de la premisa de que mujer desaparecida puede
sufrir alguna conducta violenta con cierta probabilidad mientras se encuentra
privada de la libertad, en funcion de:

— La peligrosidad de persona(s) o grupo delictivo del que se sospecha se
encuentra involucrado en la desaparicion,

— La vulnerabilidad de la mujer desaparecida y
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— El contexto de la situacion.

En ese sentido, después de valorar el riesgo se deben identificar las diferentes
necesidades de proteccidon que requieren las ninas, adolescentes y mujeres
desaparecidas y/o sus familiares a fin de tomar las medidas acordes al riesgo,
teniendo en cuenta los contextos desaparicion y los factores de vulnerabilidad.
La toma de decisiones debe poner al centro a la mujer desaparecida,
considerando los puntos de vista de familiares, siempre que no exista una
sospecha objetiva de que alguna de dichas personas se encuentra involucrada
en la desaparicion de la mujer, particularmente en contextos de violencia basada
en género (p. e. violencia en el ambito familiar) y de discriminacion y violencia
contra las mujeres lesbianas, bisexuales, trans e intersexuales (p. e. las terapias de
reconversion involuntarias).

Tales medidas deben incluir la incorporacion de las victimas indirectas a
programas de proteccion de testigos.

ALERTA ALBA

El Protocolo Alba Modelo debe incluir una alerta para la busqueda urgente e
inmediata de ninas, adolescentes y mujeres desaparecidas. La Alerta Alba
Nacional se activara con el objetivo de informar sobre la desaparicidn de una
mujer. Se propone que le corresponde realizar la solicitud de activacion a las
autoridades que funjan como enlaces en la entidad o entidades en donde se
tenga el reporte, la denuncia, noticia de la desaparicion de una mujer o de su
posible localizacidn. Los enlaces deberan recaer en las autoridades primarias
coordinadoras de la Busqueda Inmediata y/o de las primarias ejecutoras de la
Busqueda Individualizada.

Enlaces estatales Activa
Informan sobre la ¢Existe riesgo al Al
TR rta Al
desaparicién de mujer Coordinacion difundir la cédula No [ |ba
(Comisiones Locales o —>» Nacional Alerta Alba de busqueda de la a n_We |
Fiscalias Estatales) mujer Naciona
desaparecida?
Si
No
Pre Alerta Alba a nivel
fich N.acmnal ¢Continta
( !c a interna para e riesgo?
autoridades competentes)
Si

ILUSTRACION 15. Activacion de la alerta Alba y de la Pre Alerta Alba, a nivel Nacional.
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Estos enlaces por entidad recaeran en:

— Las Comisiones Locales de Busqueda y

— Las Fiscalias Especializadas/Especiales en materia de los delitos de la Ley
de Desaparicion de las de las Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades.

Asimismo, la activacion de la Alerta Alba podra solicitarse a través de la Comision
Nacional de Busqueda y las delegaciones de la FGR en el pais.

En ese sentido, las y los enlaces cuando tengan informaciéon de la desaparicion
de una mujer, tendran que informar a la Coordinacién Nacional de Alerta Alba
(en adelante “CN Alerta Alba") la cual estara integrada por representantes de:

— Comision Nacional de Busqueda;y

— Fiscalia General de la Republica, a través de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada.

Asimismo, de manera coadyuvante en la CN Alerta Alba, participaran:

— Por la naturaleza institucional especializada, funciones de seguridad vy,
entre otras, su capacidad de despliegue:
o Secretaria de Seguridady Proteccion Ciudadana (en adelante SSPC)
o Guardia Nacional
o Instituto Nacional de Migracion
o Secretaria de Relaciones Exteriores

— De acuerdo con sus funciones institucionales de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres, nifas y adolescentes, se encontraran
enlaces de:

o Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA)

o Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante Inmujeres)

o Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (en adelante CONAVIM)

o Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes

o DIF Nacional

o Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas, Nifos y Adolescentes

Como parte de las caracteristicas que reviste este mecanismo, por regla general
se activard la Alerta Alba en todos los casos de desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres, con excepcion de aquellas que pudiesen encontrarse en

Pagina 43 de 64 -
? Francisco
VIEEA



. GOBERNACION | ;4. CNB

una situacién de riesgo y/o que este pudiera incrementarse con la activacion de
la alerta. Para este Ultimo supuesto se activara una Pre Alerta Alba de caracter
urgente e interno.

— Pre Alerta Alba consiste en desarrollar el protocolo para la detonacidn de
la alerta, con la salvedad de que, si se identifica que la mujer desaparecida
se pudiera encontrar en riesgo y/o aumentar este con la difusién de la
cédula de la busqueda, no se hara publica. Sin embargo, se activara la
transmision de manera inmediata de una ficha informativa de caracter
interno y confidencial entre las autoridades primarias competentes de la
entidad o entidades involucradas en la busqueda y localizacion.

Se debera hacer una valoracion objetiva sobre el riesgo, asi como,
valoraciones periddicas a fin de verificar si el riesgo permanecey, por ende,
se mantiene en Pre Alerta o se activa la Alerta Alba.

En todos los casos se deberd brindar informacion a familiares con relaciéon al
consentimiento informado para la difusion de la ficha.

LOCALIZACION

Los procesos de localizacion del Protocolo Alba Modelo deben tener como
premisa esencial llegar a la conclusion inequivoca de que la mujer, adolescente
0 niAa con que se esta interactuando es buscada, o bien de que un cuerpo o
restos humanos pertenecieron a una mujer que se busca. Esto, asumiendo que
la conclusion inequivoca de localizacion e identificacion deben involucrar a sus
familias y/o a las personas que solicitaron su busqueda.

Asimismo, es indispensable que la actuacion publica dispuesta por el Protocolo
Alba Modelo considere que, aun cuando la localizaciéon es el proceso a través del
que se cumple su objeto esencial, la responsabilidad Estatal de tutelar los
derechos humanos involucrados no concluye considerando, entre otras
cuestiones que:

— La localizacion sélo sera eficaz si esta dotada del principio de certeza que
debe regir la funcién publica que debe atenderse tanto respecto de la
conclusion inequivoca relativa a la identidad de la mujer como para
efectos institucionales y legales (emision de informe).

— Los procesos de localizacion exigen que la valoracion y adopcion de
medidas atienda a una vision integral de los objetivos en razén de los
derechos que se deben tutelar. Desde esa perspectiva, si bien la
localizacion es el fin por perseguir, esta intrinsecamente vinculada a otros
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objetivos esenciales: la proteccion de la vida, integridad, dignidad y
libertad de las nifas, adolescentes y mujeres.

— La localizacion no extingue la responsabilidad del Estado y, en
consecuencia, el deber de debida diligencia estricta por diversas razones,
primordialmente, por las obligaciones de: i) otorgar a las victimas directas
e indirectas la atencidon integral que requieren, incluyendo las medidas de
protecciéon identificadas a través de la valoracion de riesgo; ii) conducir
eficazmente las investigaciones abiertas y, en su caso, de abrir las que se
advierta necesario en el ambito penal u otros; iii) informar y rendir cuentas
respecto de los términos en que se ejecutaron las accionesy los resultados
alcanzados; iv) considerar la informacidon generada de los procesos de
localizacion para la elaboracion de analisis de contexto y; v) contribuir al
diseno eficaz de politicas publicas orientadas al cumplimiento de la
obligacioén general de prevencion.

Aunado a lo anterior, es indispensable que, en todo momento, las acciones y
decisiones de las autoridades deben considerar los diferentes contextos de
desaparicion de ninas, adolescentes y mujeres y, en razén de éstos, las
condiciones y niveles de vulnerabilidad y riesgo que enfrentan las victimas.

Asimismo, los procesos de localizacién deben considerar y agotar todas las
hipdtesis de localizacidon que resulten pertinentes a partir de la informacion del
caso y, partir del hecho que, la obligacion de busqueda sdélo se extingue con la
localizacidn con vida o sin vida de las nifas, adolescentes y mujeres, por lo que,
en ningun modo, el agotamiento de las hipodtesis puede interpretarse como el
cese la responsabilidad estatal.

Como se ha expuesto previamente, la Perspectiva de Género, el enfoque
Diferencial y de Interseccionalidad deben acompanar toda la intervencion
publica, en consecuencia, en el marco de los procesos de localizacion deben
adoptarse las medidas necesarias para atener la condicidon de vulnerabilidad que
enfrentan los casos en que convergen diversos factores de discriminaciéon y
vulnerabilidad.

LOCALIZACION CON VIDA

El Protocolo Alba Modelo debe considerar que la localizacion con vida conlleva
también brindar auxilio a las mujeres, adolescentes o ninas que se encuentran
cautivas o en peligro. En consecuencia, la determinacion de las autoridades que
deberan involucrarse debe partir de la perspectiva de garantizar integralmente
los derechos de las victimas y considerar la proteccion de todas las personas
involucradas en el disefo y ejecucion de las acciones de busqueda.
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Asimismo, tras la localizacion es indispensable que se dé intervencion a las
autoridades que son competentes para la garantia integral de los derechos, entre
éstas, las autoridades ministeriales responsables de conocer e investigar la
probable comision de delitos identificados en el marco de la localizacién y las
autoridades con atribuciones para la atenciéon y proteccidon ninas, adolescentesy
mujeres victimas de violencia.

La localizacién con vida debe comprender la perspectiva y procedimiento que
debera ejecutarse en los casos siguientes:

— Extravio de mujeres mayores de edad, considerando que en estos casos
las mujeres pueden no estar en condicién de colaborar con las autoridades
y aportar informacion indispensable para la tutela de sus derechos.

— Mujeres cuya ausencia es voluntaria, tanto cuando se advierte que estan
relacionados con la probable comisidén de delitos como de cualquier tipo
de violencia en su contra como cuando es posible concluir con certeza que
atiende a cuestiones estrictamente personales que no representan un
riesgo para su vida e integridad.

— Localizacién de ninas, adolescentes y mujeres victimas del delito, entre
éstos, la trata de personas, el secuestro, la violencia familiar, los delitos
contra la salud, el tréfico de personas.

— Localizacion de NNA, que puede relacionarse, entre otros, con la
sustraccion, el matrimonio forzado, la pederastia, la adopcién ilegal, la
explotacion, la trata de personas y el trafico de 6érganos.

— Localizacion de mujeres extranjeras y migrantes.

El proceso de localizacion con vida debe considerar la reintegracion de las ninas,
adolescentes y mujeresy, en los casos gque resulte necesario, el restablecimiento
de su identidad.

LOCALIZACION SIN VIDA

Respecto de la localizacion sin vida el Protocolo Alba Modelo debe partir de que
la misma puede derivarse de diversos supuestos:

+ La identificacion del cuerpo o los restos de una mujer cuya desaparicion
fue reportada y/o denunciada a la autoridad;

+ Laidentificacion del cuerpo o los restos de una mujer cuya desaparicion no
ha sido reportada y/o denunciada a la autoridad, o cuya familia fue
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contactada;

+ La determinacion de que una mujer desaparecida o no localizada fallecio,
pero la recuperacion, identificacion y restitucion a la familia de sus restos
es materialmente imposible.

Cada uno de los supuestos deberan ser atendidos a través de acciones
especificas que partan de un enfoque interinstitucional para la tutela de los
derechos de las victimas directas e indirectas, incluyendo las directrices para
realizar la notificacion de la localizacion sin vida de ninas, adolescentes y mujeres
a sus familias.

Asimismo, es indispensable que para efectos de la localizacién sin vida se
considere lo siguiente:

— La notificacidn de una localizacidon sin vida que se revele errénea sera
perseguida por la via administrativa.

— Cualquiera de las y los familiares, en forma directa o a través de sus
representantes, podra en todo momento solicitar la reanudacién de la
busqueda.

— Cuando existan indicios de que la mujer fue victima de un delito, la
suspension de la busqueda no tiene ningun efecto sobre la obligaciéon de
investigar penalmente y esclarecer los hechos.

— Las autoridades de atencidn a victimas cubriran los costos derivados de
la exhumacidn y restitucion, incluyendo aquéllos en que las personas no
hayan muerto a consecuencia de la comisién de un delito, pero que
impliquen que las autoridades incurrieron en omisiones.

— El protocolo de Identificacion Forense.
— Lineamientos previos para la identificaciéon de casos de larga data.

— Se realizara bajo los estandares de entrega digna.

BUSQUEDA DE FAMILIA

El Protocolo Alba Modelo debera incluir pautas de accidon para la Busqueda de
Familias de ninas, adolescentes y mujeres. De acuerdo con el PHB, este tipo de
busqueda consistiria en especificar las acciones, desde la perspectiva de género,
tendientes a reestablecer el contacto entre una familia y, en este caso, una mujer
gue por cualgquier motivo se encuentra sin comunicacién (extraviada, en coma,
en situacion de calle, etc), sin que necesariamente se haya reportado o
denunciado la imposibilidad de localizarla. Particularmente, especificando las
autoridades en las cuales recae la obligacion del resguardo y proteccion de la
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mujer durante el tiempo en que se ejecutan las acciones para localizar a sus
familiares.

Asimismo, tendran que incluir las acciones tendientes a notificar a una familia del
hallazgo del cuerpo o los restos de una mujer.

CON VIDA

Mujeres extraviadas

Mujeres en situacion de
abandono y/o de calle

Mujeres privadas de libertad
victimas de trata o explotacion
humana

Otras
ILUSTRACION 16. Alcance de la Bdsqueda de Familia de nifas, adolescentes y mujeres

Por las caracteristicas del proceso, se requiere el involucramiento de diversas
autoridades, tanto primarias como transmisoras, informadoras y difusoras. A

modo de ejemplo, se sefalan a las siguientes:
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Comisiones de Busqueda /Autoridades Ministeriales
Autoridades de instituciones de seguridad publica y penitenciarias

Autoridades Municipales y autoridades de pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes

SRE/INM - MAE

Centros de Justicia para Mujeres

SIPINNA

Instituto Nacional Electoral

Autoridades de Registros Civiles

Secretarias del Bienestar u homaologas

Autoridades de seguridad y asistencia sociales

Autoridades con canales de difusion

Alberguesy refugios a cargo de autoridades estatales y municipales

Fiscalias Especializadas/Comisiones de BUsqueda

Servicios Periciales y/o Autoridades forenses

SRE/INM - MAE

Autoridades Municipales y autoridades de pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes

Instituto Nacional Electoral

Autoridades de Registros Civiles

Secretarias del Bienestar u homologas

Autoridades de seguridad y asistencia sociales

ILUSTRACION 17. Interaccién de autoridades en la Busqueda de Familia

Se debera especificar que, las autoridades primarias, en este caso comisiones de
busqueda y autoridades ministeriales, y las autoridades informadoras deben
hacer un cruce de informacion, en toda plataforma informatica y base de datos
con el objetivo de buscar similitudes de datos que pudieran acercar la
localizacion de la familia, ademas, incluir datos biométricos que permita cotejos
mas certeros.

Asimismo, se debera generar un cotejo peridédico de los registros de personas en
situacion de calle, directorios nacionales y enlace con autoridades
internacionales para conocer situaciones de coyuntura que ayuden a la
localizacion de la familia.

Se debera garantizar,como parte de las obligaciones de las autoridades, al menos
lo siguiente:
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— El tener acercamiento con la familia de manera respetuosa y cuidando de,
en el caso de que se trate de una mujer con vida, no sea con personas que
fueran la causa de su salida del circulo familiar'.

— Respetar las decisiones de las mujeres mayores de edad, que, al recuperar
la salud mental, la pérdida de memoria o de un estado de inconsciencia 'y
en pleno uso de sus facultades mentales solicite que no sea buscada su
familia.

e Ver apartado Localizacion.
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PROPUESTA DE CONTENIDOS DEL PROTOCOLO ALBA MODELO
1. PRESENTACION / JUSTIFICACION
2. ABREVIATURAS

3. MARCO JURIDICO
3.1 Internacional
3.2 Nacional

4. GLOSARIO

5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 Objetivos
General
Especificos
5.2 Alcance
5.3 Ambito de aplicacién

6. PRINCIPIOS RECTORES
6.1 Presuncion de Vida
6.2 Presuncioén del Riesgo a la Integridad y la Vida
6.3 Debida Diligencia Estricta
6.4 Debida Diligencia Reforzada
6.5 Perspectiva de Género
6.6 Enfoque de Interseccionalidad
6.7 Enfoque Diferencial y Especializado
6.8 Interés Superior de la Nifez
6.9 Enfoque de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
6.10 Igualdad y No Discriminaciéon
6.11 Respeto al derecho a la libertad sexual y al pleno desarrollo psicosexual

7. EJES RECTORES OPERATIVOS
7.1 Proteccién de la vida, la libertad e integridad y contra toda forma de violencia de
género
7.2 Enfoque transformador
7.3 No revictimizaciéon
7.4 Prevencién del feminicidio y otros delitos
7.5 No criminalizacion
7.6 No estigmatizaciéon
7.7 Recuperaciéon y reintegraciéon social
7.8 Preservacion de la identidad
7.9 Desformalizacion

8. AUTORIDADES, ROLES Y RESPONSABILIDADES
8.1 Primarias
8.2 Transmisoras
8.3 Informadoras
8.4 Difusoras
8.5 Participacion de familiares y colectivos
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9. FUNCIONAMIENTO DE LA ALERTA ALBA

10.

9.1 Coordinacion Nacional de la Alerta Alba

9.2 Criterios para la Activaciéon de la Alerta Alba

9.3 Criterios de riesgo/Activacion de la pre Alerta Alba
9.4 Desactivacion de la Alerta Alba por localizaciéon

CONTEXTOS DE LA DESAPARICION DE LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
10.1Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
10.2 Sustraccion

10.3 Pederastia

10.4 Adopcion llegal

10.5 Situacién de calle

10.6 Extravio

10.7 Rapto

10.8 Matrimonio Forzado

10.9 Secuestro

10.10 Feminicidio

10.11 Delincuencia Organizada

10.12 Trata de Personas y Explotacién Humana

10.13 Violencia basada en Género

10.14 Delitos Sexuales

10.15 Discriminacidon y Violencia contra las Mujeres Lesbianas, Bisexuales, Trans e
Intersexuales (terapias de reconversion involuntarias)

10.16 Movilidad Humana

10.17 Trafico de Personas

10.18 Enfermedades Mentales

10.19 Adicciones

10.20 Grooming

10.21 Accidente

10.22 No Localizaciéon Voluntaria/ Ausencia Deliberada

1. BUSQUEDA INMEDIATA

12.

1.1 Criterios Generales

1.2 Entrevista inicial

11.3 Criterios de detonacién y coordinacion

1.4 Acciones de Busqueda Inmediata

11.5 Acciones de Busqueda Inmediata Diferenciada por condiciones de vulnerabilidad
11.6 Criterios para el agotamiento de la Busqueda Inmediata

BUSQUEDA INDIVIDUALIZADA

12.1 Criterios Generales

12.2 Entrevista a profundidad

12.3 Criterios de detonacién y coordinacion

12.4 Acciones de BUsqueda Individualizada

12.5 Acciones de Busqueda Individualizada Diferenciada por condiciones de
vulnerabilidad

12.6 Criterios para el agotamiento de la Busqueda Individualizada

BUSQUEDA DE FAMILIA

13.1 Busqueda de familia de nifas, adolescentes y mujeres extraviadas
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13.2 BUdsqueda de familia de nifas, adolescentes y mujeres con vida

13.3 Busqueda de familia de nifas, adolescentes y mujeres sin vida

13.4 BUsqueda de familia de nifnas, adolescentes y mujeres a las que pertenecieron
restos o cuerpos no reclamados

PROCESOS DE LOCALIZACION
14.1 Localizacién con vida
14.2 Localizacién sin vida

MECANISMO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PROTOCOLO
ALBA

15.1 Indicadores de procesos

15.2 Indicadores de cumplimiento

15.3 Indicadores de progreso para la medicién de derechos

15.4 Elaboraciéon periédica de Informes

15.5 Directrices para la actualizacién del Protocolo Alba

ANEXOS
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ANEXO 1. PREGUNTAS CRITERIOS MINIMOS PARA LA CONSTRUCCION Y/O
ARMONIZACION DEL PROTOCOLO ALBA

. ELEMENTOS ESTRUCTURALES PARA LA BUSQUEDA DE MUJERES Y NINAS

1. :Quiénes son las personas sujetas de proteccion del Protocolo Alba?
a) Mujeres mayores de 18 aflos
b) Mujeres, adolescentes y nifas
c) Mujeres trans, mujeres, adolescentes y nifias
d) Otra:
2. ;Cuales son los principios (especificos o principales) que rigen las acciones de
busqueda de mujeres y nihas? Mencione los principios.

3. Tratandose de los Ejes Rectores Operativos que se establecen en el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas, (en
adelante “PHB") y en el Protocolo Adicional para la Busqueda de Ninas, Nifos y
Adolescentes, (en adelante “Protocolo Adicional”) ;identifica algun Eje Rector
Operativo que no esté contemplado en los protocolos mencionados y deba regir las
actuaciones de las autoridades en la busqueda de mujeres y nifas?

a) No
b) Si¢Cuadl ocuales?
4. ;Quiénes son las autoridades que participan en la Busqueda de Mujeres y Ninas?

5. ¢ldentifica aotrasautoridades que deberian de participar en la Busqueda de Mujeres
y Nifas y actualmente no lo hacen?
a) No
b) Si¢Quiénesson?
c) ¢Porqué no participan?
6. ¢ Existe coordinacion entre las distintas autoridades para la Busqueda de Mujeres y
Nifas?
a) Si
b) No ;Por qué?
c) Nolaideal icuales son los principales obstaculos o retos?

7. :Qué autoridad coordina las acciones de Busqueda de Mujeres y Nifas?

Il. ACCIONES DE BUSQUEDA DE MUJERES Y NINAS
Considerando las pautas de actuacion y las acciones que se proponen en el PHB vy el
Protocolo Adicional, responda las siguientes preguntas:
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SECRETARIA DE COBERNACION COMISION NACIONAL
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8. (Se realizan alguna(s) accidn(es) diferenciada(s) para la Bdsqueda Inmediata de
Mujeres y Niflas que no se encuentren en el PHB y/o el Protocolo Adicional?
a) No
b) Si¢Cual ocuales?
9. (Existen acciones de Busqueda Inmediata de Mujeres y Nifas que deberian
realizarse, pero no se tiene la capacidad para llevarlas a cabo?
a) No
b) Si¢Cual ocualesson?
c) ¢Por qué no se tiene la capacidad para realizar dichas acciones?

10. ;Conoce o identifica acciones y/o actos de investigacion de la Busqueda
Individualizada de Mujeres y Nifas que realiza la Fiscalia Especial o Especializada que
no se encuentren en el PHB y/o el Protocolo Adicional?

a) No
b) Si¢Cual ocualesson?

1. ;Conoce o identifica acciones y/o actos de investigacion de la Busqueda
Individualizada de Mujeres y Ninas que deberian realizarse, por parte de la Fiscalia
Especial o Especializada, pero no se tiene la capacidad para llevarlas a cabo?

a) No
b) Si¢Cual o cuales son?
c) ¢Por qué no se tiene la capacidad para realizar dichas acciones?

lll. ACCIONES DE BUSQUEDA DE MUJERES Y NINAS A PARTIR DE LOS CONTEXTOS DE
DESAPARICION

12. ;ldentifica diferentes contextos en los que pueden darse las desapariciones de
mujeres?
a) No
b) Si¢Cual o cuales identifica?
13. (ldentifica diferentes contextos en los que pueden darse las desapariciones de
ninas?
a) No
b) Si¢Cual o cuales son?
14. ;ldentifica diferentes contextos en los que pueden darse las desapariciones de las
adolescentes?
a) No
b) Si¢Cual o cualesson?
15. (ldentifica diferentes contextos en los que pueden darse las desapariciones de
mujeres trans?
a) No aplica para Protocolo Alba
b) No
c) Si¢Cuadl ocualesson?
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16. Tratandose de desapariciones de mujeres y ninas relacionadas con violencia de
género en el ambito familiar
a) ¢Cuales son las principales acciones de BuUsqueda Inmediata que deberian
realizarse?

b) ¢Cuales son las principales acciones y actos de investigacion de Busqueda
Individualizada que deberian realizarse?

c) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

17. Tratandose de desapariciones de mujeres y nifnas relacionadas con violencia de
género en ambitos distintos al familiar (laboral, escolar, comunitario, institucional,
politico, etcétera).

a) ¢Cuadles son las principales acciones de BuUsqueda Inmediata que deberian
realizarse?

b) ¢Cuales son las principales acciones y actos de investigacion de Busqueda
Individualizada que deberian realizarse?

c) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

18. Tratandose de desapariciones de mujeres y ninas relacionadas con delincuencia

organizada
a) ¢Cudles son las principales acciones de BUsqueda Inmediata que deberian
realizarse?

b) ¢Cuales son las principales acciones y actos de investigacion de Busqueda
Individualizada que deberian realizarse?

c) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

19. Tratandose de desapariciones de mujeres y ninas relacionadas con el delito de trata

de personas con fines de explotaciéon sexual o algun otro fin de explotaciéon humana

a) ¢Cudles son las principales acciones de Busqueda Inmediata que deberian
realizarse?

b) ¢Cuales son las principales acciones y actos de investigaciéon de Busqueda
Individualizada que deberian realizarse?

c) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

20. Tratandose de desapariciones de mujeres y ninas relacionadas con violencia contra
periodistas o defensoras de derechos humanos
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a) ¢Cuales son las principales acciones de Busqueda Inmediata que deberian
realizarse?

b) ¢Cuales son las principales acciones y actos de investigacion de Busqueda
Individualizada que deberian realizarse?

c) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

21. Tratandose de desapariciones de mujeres y ninas migrantes
a) ¢Cuales son las principales acciones de BuUsqueda Inmediata que deberian
realizarse?

b) ¢Cuales son las principales acciones y actos de investigacién de Busqueda
Individualizada que deberian realizarse?

c) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

22. Tratandose de desapariciones de mujeres trans
a) No aplica para Protocolo Alba
b) ¢Cuales son las principales acciones de Busqueda Inmediata que deberian
realizarse?

c) ¢Cuadles son las principales acciones y actos de investigacion de Bdsqueda
Individualizada que deberian realizarse?

d) ¢Qué autoridades deberian coordinarse o intervenir?

23. ;Existe algun principio, criterio, accién y/o acto de investigacion previsto en los
Protocolos Alba vigentes que no comparte?
a) No
b) Si¢Cual o cualesson?

24, ; Realizan otras acciones de busqueda para mujeres y ninas desaparecidas en
otros contextos no abarcados en las preguntas anteriores?
c) No
d) Si¢Cuadl o cudles son?
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DE BUSQUEDA

ANEXO 1. RESULTADOS DEL CUESTIONARIO

’ 2% GENERACION
N O\ %X IGUALDAD =

Objetivo: Analizar y discutir con el
Grupo de Trabajo (conformado
por CNB, CONAVIM, COBUPEM,

REUNION CON GRUPO CEBJ, CLDBPNL y CEBV) las

respuestas obtenidas en el
DE TRABAJO A
cuestionario a fin de acordar algunos

de los elementos que conformaran el
documento de “Criterios Minimos para
la construccion y/o armonizacion del
Protocolo Alba”.

CRITERIOS MINIMOS PARA
LA CONSTRUCCION Y/O ARMONIZACION DEL
PROTOCOLO ALBA

MARIA EDITH LOPEZ HERNANDEZ

@ Mujeres mayores de 18 afios de edad
. @ Mujeres, adolescentes y nifias

@ Mujeres trans, mujeres, adolescentes y
ninas

@ Mujeres trans, mujeres migrantes,
mujeres de pueblos originarios, mujeres
defensoras de derechos humanos,

I . . . . . mujeres periodistas,
h o - ——

adolescentes y nifias

RESPUESTAS PERSONAS SUJETAS DE

m PROTECCION DEL PROTOCOLO ALBA

En total se tuvieron 13 respuestas:
7 respuestas CNB

1 respuesta COBUPEM

1 respuesta CEBJ

1 respuesta CEBV

3 respuestas CONAVIM
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Presuncion de Vida

Enfoque diferencial y especializado

PRINCIPIOS
(ESPECIFICOS O
PRINCIPALES)
QUE RIGEN LAS

Enfoque/Perspectiva de Género

Debida Diligencia

Interés Superior de la Nifiez

Prevencion del feminicidio y ofros delitos

ACCIONES DE
BUSQUEDA DE
MUJERES Y
NINAS

Respeto al derecho a la libertad sexual y el pleno
desarrollo psicosexual de las mujeres
Proteger la vida y la libertad personal e integridad de las
_mujeres

Debida Diligencia Estricta

AUTORIDADES

Autoridades

que participan + SIPPINA, CONAVIM, Instituto de la Mujer.

* AMPEVYS (en caso del Estado de México) y
las Fiscalias Especializadas en Género.

* Primarias
» Transmisoras
* Instituciones y organizaciones aliadas de asistencia,

* Informadoras prevencion y atencion a mujeres.

« Difusoras » Centro de Justicia para las Mujeres.

* Cualquier autoridad o institucion que tenga capacidad
de albergue.

Autoridades que deberian participar

¢Hay coordinacion?

La mayoria de las respuestas hicieron
referencia a los Ejes Rectores
Operativos establecidos en PHB y
Protocolo Adicional.

EJES
RECTORES
OPERATIVOS

Destacaron los siguientes:
* No Estigmatizacion
» Enfoque Transformador
» Maxima Proteccion

* No Criminalizacion
* Victimizacion Secundaria
 Trato Preferente

-

(OORDINACION

¢Por qué no hay Coordinaccion?

« Falta coordinacion entre Fiscalias y/o Comisiones de
s Busqueda.
eno + No es la coordinacion optima. Se requiere que

sea desformalizada e inmediata.

+ MP desconocen la existencia del PHB y el Protocolo
Adicional, asimismo requieren formalizar todas sus
actuaciones.

Fiscalias y/o Comisiones de Busqueda trabajan
desarticuladamente, no se comparte informaciéon que,
redunde en una busqueda integral y exhaustiva.
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Los principales obstaculos o retos para la coordinacidn

El conocimiento y
debida aplicacion de los
instrumentos legales
existentes por todas las
personas operadoras
(capacitacion)

Deconstruccion de los
"formalismos" y mitos
institucionales
(investigacion secreta)

Falta de vinculacion y/o
lineamientos de qué
hacer en estos casos

Canales administrativos
"formales" que deben
satisfacerse e impiden

la comunicacion
inmediata entre
autoridades.

Falta de seguimiento y
coordinacion entre
autoridades para los
reportes

Falta de presupuesto y
personal en las
instituciones

ACCIONES DIFERENCTADAS PARA LA BUSQUEDA DE MUJERES

+ Buisqueda de antecedentes previos de denundia por algdn tipo de viokencia en su agravio, reporte de emergencia o dirado de medidas de restriccian

* [onsulta o comunicacian con autoridades que atienden diversas formas de violendia, con la finalidad de corroborar que b persona a Lique se esti buscando se
encuentre en algin refugio o albergue ol momento de fa desaparicién. También en caso de que o persana haya sida usuaria de alguno de los senvidcs
proporcionades por la instanda y sea un dato que abone & contexto y 3 la busqueda

* Infroducir en ko formatos de enlrevista prequntas que aborden pasibles shuaciones de videndias en el enforno, al momento de realizar b entrevista inicial para
ks toma el reporte, con & finalidad de identificar como posible causa o que haya sido uno de los molives de b ausendia de b persona

8 ;Se realizan alguna(s) accion(es) diferenciada(s) para la Busqueda Inmediata de

que no se encuentren en el PHB y/o el Protocolo Adicional?
13 respuestas

ACCIONES DIFERENCIADAS PARA LA BUSQUEDA DE MUJERES

* Inlrodudi en los formatos de enfrevista prequntas que aborden posibles situacones de viokencias en el entormo, al En el desplieque operativa considerar,
alberques o centras que brinden afencion a mujeres, adolscentes y niias

* £n'ls elaboracién del bolefin de bisqueda o k ficha de uso interno considerar la wunerabilidad de cada persona. En caso de que, de acuerdo al contexto, €l
boletin no pueda difundirse de manera pablics, realzar una ficha de uso intero, a cual seré compartida solamente. entre autoridades, sin poner en riesgo a fa
persona que se estd buscando.
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® No
®si

ACCIONES DIFERENCTADAS QUE DEBIESEN REALIZARSE

* Lineamientos de coordinacn cuando desaparece en un estado y hay datos de que puedaestr enalo. @ No
@si

* Revision inmediata de registres de personas falecidas no idenfficadas /o no redamadas
* Desplieque operativo inmediato.

* Localizacion geogréfica en tiempo real v solicitud de enfreqa de datos conservads.

* Edabledmients de células de bissqueda.

.Conoce o identifica acciones y/o actos de
investigacion de la Busqueda Individualizada de
Mujeres y Nifias que realiza la Fiscalia Especial o
Especializada que no se encuentren en el PHB y/o
el Protocolo Adicional?

ol rasreo y monitorao en tiempo real de sistemas de videovigiandia

ACCIONES Y/0 ACTOS DE INVESTIGACION DE LA BUSQUEDA INDIVIDUALIZADA DE MUJERES QUE
NO SE TIENE LA CAPACIDAD PARA LLEVARLAS A CABO

P Ve s oo o o s o e G (ONTEXTOS EN L0S QUE PUEDEN DARSE LAS DESAPARICIONES DE MUJERES

verificacion o cruce con los registros de cadaveres no identificados, solicitud de
® No datos conservados de las lineas telefonicas.

Despliegue operativo inmediato, requerir las videograbaciones de los sistemas de
seguridad publicos de forma inmediata.

Trata de pers
feminicidio o :pr o
Ao B s . . - expltacién Humana
Andlisis de contexto y analisis de dinamica psicosocial (elaboracion es tardada ).

Violencia basada en Género Discrimin
(Familar, Escolar, Laboral, hadia personas de la

elc) comunidad LGBTTk

Ejecutar el plan de atencion y coordinacion entre las autoridades de los tres
drdenes de gobiemo, que involucren a medios de comunicacion, sociedad civil,
organismos publicos y privados en todo el territorio mexicano.

La eficaz recuperacion en escenarios forenses con personal suficiente y
debidamente calificado que atienda de manera oportuna y diligente en todo el
territorio y la pronta identificacion, restitucion y medidas de no repeticion.

frooming (engafios a
través de medios digitaled

- - — Maovilidad Humana
El despliegue operativo de la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicién Forzada (FEIDDF) de la FGR cuando se requiere reforzar
la busqueda.
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Contextos en los que pueden darse las desapariciones

(ONTEXTOS EN 10S QUE PUEDEN DARSE LAS DESAPARICIONES DE NINAS Y de mujeres trans
ADOLESCENTES
@ No aplica para Protocolo Alba

® No
®si

ADORCION SITUACION DE
[LEGAL (ALLE

SUSTRACCION | PEDERASTIA

: MATRIMONIO
GROOMING EXTRAVIO RAPTD FORZADO

CONTEXTOS EN L0S QUE PUEDEN DARSE LAS DESAPARICIONES DE MUJERESTRANS  esapanicionEs e cONTEXTO DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO FAMILIAR

AUTORIDADES ACCIONES BOSQUEDA INMEDIATA
No localizacion m I
Transfeminicidio /femi il Trata de personas Y voluntaria/ ausencia DETONACIE, 00 /‘f[J\ RASTRED REMOTO Y DESPLIEGUE (PERATIVO,
nicidio explotacién humana deliberada (casos por

violencia familiar )

Violencia basada en
género (familiar,
eacoanduoral st (0 AITE D LA ATTRIDAD MIISTRIAL,

LICTTAR LKS BIACIRAS,

T AMISTADES, ¥

Ingreso a clinicas para d
ARDO EN INSTITUCIONES POBLICAS Y PRIVADAS,

Discriminacion Y "reprogramacion/reconve

Delitos sexuales violencia hacia rsion" de preferencia Crimenes de odio
LGBTTI+ sexuall/identidad de
género

Grooming (engafios
a traves de medios Crimen organizado Transfobia
digitales)
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DESAPARICIONES EN CONTEXTO DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL AMBITO FAMILIAR
DESAPARICIONES EN CONTEXTO DE VIOLENCIA ORGANIZADA

AT0S
INICIO DE CARPETA DE INVESTIGACION; RED DE VINCUIOS,
RASTRED REMOTO, (0LABC (ON OTRAS FISCALIAS DE FORMA INMEDIATA,
DESPLIEGUE OPERATIVO); PROYECTIONES DE EDAD;
A EI;\BﬂRA"lUP DEL BOLETIN DE BUSQUEDA CON ALERTAAMBER 0 ALBA;
F DE CAMARAS DEVIDEOVIGHLANCIA
SOLICITUD DE INTERVENCION DE

AJTORIDADES AOCIONES BOSQUEDA INMEDIATA ADXIONES Y ACTOS DE INVESTIGACION DE
= Guardia Nacional = Las ya mencionadas BUSQUEM INDMDUAHZAM

OCTALES;
1 INMUEBLE O INMUES ULARES DONDE FUE

APOYO Y ACOMBARAMIENTO A LAS CELULAS DE BOSQUEDA DE EAMILIARES,
DETONACION EN ME ALES Y BOSQUEDA EN CAMARAS DEL (S, Y
STIGACION FERITAJE EN TRABAJO SOCTAL
DtIEWEH"Iﬂ)l DEQO

SEGUIMIENTO A LAS REAL BSQUEDA INMEDIATA,

DESAPARICIONES EN (ONTEXTO DE VIOLENGIA DE DELITO DE TRATA DE PERSONAS CON FINES DE DESAPARICIONES EN CONTEXTO DE VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS O DEFENSORAS DE DERECHOS
EYPLOTACION SEYUAL 0 ALGON OTRO FIN DE EXPLOTACION HUMANA HOMANCS

T :
Acciones B Inmediata ] isqueda

« LAS YA MENCIONADAS
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DESAPARICIONES EN CONTEXTO DE MUJERES Y NINAS MIGRANTES DESAPARICIONES EN CONTEXTO DE MUJERES TRANS

Acciones Busqueda Acciones y adtos de investigacion de Bisqueda \utoridades f i Acciones y actos de investigacion de Busqueda
« Centros de Detencion Individualzada « IS (ONADAS o Dabev o el Individualizada

Migratoria; « ENTREVISTA (0N ACCMPARANTES MIGRANTES . ; ¥ + LAS YA MENCIONADAS
+ Blsqueda a través de la

Cancillerfa; y
* Coordinacion con Consulados

mediante el Mecanismo de

Apoyo Exterior.

, _ OTRAS ACCIONES DE BOSQUEDA PARA MIJERES Y NINAS DESAPARECTDAS EN OTROS CONTEXTOS NO ABARCADOS EN LAS
PRINCIPIO, CRITERIO, ACCION Y/0 ACTO DE INVESTIGACIGN PREVISTO EN 10§ PROTOCOLOS ALBA VIGENTES  ppEcINTAS ANTERIGRES

(WE NO COMPARTE

* Mujeres con discapacidad o trastormos de salud mental que saen de sus domiciios.

— o No
* (uela detonacion rad tra en fscaa o ;
ue cidn radica y se centra en riscalia oS ®si * Mujeres de pueblos orignarios.

* Eliicio que es la bisqueda inmediata, debemes ser lo més extensas posbles y no
en contextos.

* Enel efe redor de igualdad y no discriminacién del PHB donde establece que todo
prolocolo de bisqueda de mujeres es de aplicacion obligetoria para la desaparicion

* Desaparicion voluntaria.

* Mujeres que huyen en situadian de violendia.

* Apoyo con personas traductoras, induyendo lenguaje de sefias mexicana.
de mujeres transgénero.

* Sustraccion de menores.

* Acciones de bisqueda especifcas parala atencidn de personas en situacidn de cale.
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AR ATIA

FHEALEON DE VIOLACIONES
B MHUMANOS Y

CRETE AR

FISCALIA L
EN NV
A LOE IVE
DESAPARICIIN

Oficio: FGE-18S.1/1233/2024.
Chihuahua, Chihuahua, a 12 de julio de 2024.

ASUNTO; Se rinde informe correspondiente.
Sentencia Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México.

Dra. Sahara Gabriela Cardenas Fernandez
Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos
Secretaria General de Gobierno

Presente;

Distinguida Subsecretaria Cardenas Ferndndez;

Me dirijo a su persona, a fin de hacer de su conocimiento que se recibio de la oficina de la Fiscal Especializada el
Volante de Turno Interno FEIVDHDF-536/2024, el cual contiene diversa comunicacion con numero de oficio
DEDH-213/2024, signado por la Dra. Sara Gabriela Cardenas Fernandez, Subsecretaria de Normatividad y Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, mediante el cual solicita informacidn de actualizacion respecto al
seguimiento de las medidas de reparacion de los puntos resolutivos que continfian pendiente de cumplimiento
(resolutivo 12, 13, 14, 19, 21 y 24), de la Sentencia Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México.,
dictada el 16 de noviembre del 2009, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.




A LOS DERECHOB HUMANMOE Y
DESAPARICION FORIALA

En sentencia proferida por la H. Corte Interamericana de Derechos Humanos el 10 de diciembre de 2009,
sobre el Caso Gonzélez y otras vs México (Caso Campo Algodonero) se le notifica al Estado Mexicano la
condena por las violaciones a los derechos humanos de tres mujeres; Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

A partir de lo anterior, el Estado Mexicano celebré un convenio a través del cual se implement6 un
mecanismo de coordinacion para establecer politicas publicas en materia de prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y las nifias, asi como para dar cumplimiento a los resolutivos

19,21 con base en los principios y directrices internacionales en materia de derechos humanos.

25
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RESOLUTIVO 19;

ADECUACION DE PROTOCOLO ALBA, O EN SU DEFECTO IMPLEMENTAR UN NUEVO
DISPOSITIVO ANALOGO CON LAS DIRECTRICES SENALADAS EN LA SENTENCIA.

20. Por lo que toca a este punto, el “Protocolo Alba” es un mecanismo homologado de busqueda y localizacion
de mujeres y nifias que se encuentren desaparecidas, instrumento que se ha venido perfeccionando como un
Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales, en
atencion a los parametros establecidos por el Garante Hemisférico.

21. A su vez, la implementacion, consistencia y efectividad del “Protocolo Alba” tiene como objetivo de
proteger la vida y Ia integridad de la persona desaparecida y dar con su ubicacion lo antes posible.

22. El Protocolo Alba es un mecanismo operativo de Investigacion con coordinacién inmediata, enfoque
multidisciplinario, que comprende la colaboracion de las Instituciones oficiales, sociedad civil, el sector
privado y los medios de comunicacion, el cual comprende varias fases. Es por ello que se compone de un
Grupo Técnico que desempefia un papel fundamental en la activacién del protocolo, mismo que sostiene
reuniones perioddicas mediante las cuales se evaltan las tareas que realiza cada una de las dependencias con
la finalidad de medir la eficacia y evaluar de manera continua los mecanismos que desarrolla cada una de
las instituciones que conforman dicho Grupo.

23. Este Protocolo, se adecua de manera constante a partir de las reuniones sostenidas por el Grupo Técnico,
quien, a partir de las experiencias adquiridas en atencion directa e inmediata a los diversos casos, genera
acuerdos encaminados a fortalecer la adecuada instrumentacion de este mecanismo de basqueda, lo que le
ha permitido alcanzar altos estandares de efectividad.

24. Como ya es de su conocimiento este Grupo de Trabajo, lo integran las corporaciones de seguridad de los
tres 6rdenes de gobierno: dependencias estatales vinculadas en el tema de género, asi como corporaciones
internacionales como el FBI y el ICE, entre otras. El Grupo Técnico estd facultado para solicitar la
colaboracion de empresas, medios de comunicacién, hospitales y organizaciones no gubernamentales para
que apoyen la bliisqueda.

RESOLUTIVO 21;

CREACION DE BASE DE DATOS GENETICOS.

Por el particular, el punto resolutivo 21, el cual consiste en;

Creacion de _una_base de datos que contenga informacion personal, genética de las mujeres y nijias
desaparecidas, familiares de las personas desaparecidas que consientan o que asi lo ordene un juez-, asi como
de los cuerpos de cualquier mujer o nifia que fuera privada de la vida en el Estado de Chihuahua.

s con calle Sa, Colonia Ceniro, Chihuahus, Chil,

ARECL.
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FISOALIA BSPECIALIZADA

EN INVESTIGACION DE VIOLADIONES
A L8 DERECHOE HUMANGE Y
DESAPARICIN FORIAA

25. Por lo que toca a este resolutivo, en cuanto a la Ley Reguladora de la Base de Datos Genéticos para el Estado
de Chihuahua, se ha dado cabal cumplimiento a esta, siendo incluso el Estado de Chihuahua, el primero en
Conectarse con el Banco Nacional de Datos Forenses como es de dominio -publico,
httns:/elountero.com.my/inicio/2022/07/1 2/se-convierte-chihuahua-en-el- 'mm-@M':ﬂ;’:z;;_g%aw@(‘nwci;;;;_g o-con-ele

hanco-nacional-de-informacion-genetica-en-materia-de-identiticacion-de-personas/

26. Cabe mencionar que en cuanto a la informacién genética en especifico esta se comparte a la Fiscalia General
de la Republica a través del sistema CODIS o Sistema de fndice Combinado de ADN, es un programa
informativo que contiene bancos de datos locales, estatales, y nacionales de perfiles de ADN de personas
condenadas, perfiles de ADN de las pruebas halladas en el lugar de los hechos y perfiles de ADN de personas
desaparecidas y de sus familiares y es esa institucion federal quien lleva cabo la compulsa para determinar
posibles parentescos con las personas desaparecidas en todo el pais.

27. Por otra parte, se informa que en cumplimiento a dicho resolutivo desde el 2019, la Direccién de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado de chihuahua, provee toda la informacion
de sus registros a la Base Nacional.

28. Asi mismo conforme el Protocold de Identificacion Humana de la FGR (antes PGR), publicado el 15 de
octubre de 2015, (siendo que Direccidn de Servicios Periciales, daba cumplimiento desde el 2005), cada vez
que se solicita una identificacion via genética, esta se coteja con toda la base de datos disponible, por lo que
se da cabal cumplimiento al resolutivo supra sefialado.

PETITORIOS.
Con base en lo anteriormente expuesto, esta Fiscalia General del Estado solicita:

PRIMERO. - Se tenga por rendido en tiempo y forma el Informe sobre las acciones desplegadas para dar
cumplimiento a la Sentencia pronunciada en el Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) vs México.
SEGUNDO. - Se transmita a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la informacion contenida dentro
del presente informe, asi como los anexos adjuntos al presente.

Sin otro particular, y en espera de que la_ifrformacion propoy 1onada resulte de utilidad, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo y rejterarf€ mi npas alta y dlstmgla caBgtdtracion.

FIsCALIA o
GENERAL DEL ESTADS,

P ommgm«wfgﬂf&

pliesta a Organismos de Derechos Humanos
acion d€ Violaciones a los Derechos Humanos y
ricion Forzada

Ce.p. Mtro. Cesar Gustavo Jauregui MorenpsTiscgl GerCral del Estado. Para su superior conocimiento.
Mtra. Ada Miriam Aguilera Mercado, PfSeal EgpeCializada en Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos y Desaparicién Forzada.

JMFD/JLHP > /

Fiscalia General del Estado, Calle Manuel Ojinags g\%’ 308, Be. con oalle 5ta. Colonta Centro, Chihuahua, Chily,
FREC.

Tetéfono {’”@z« 06, Extonsitn 11447
www chihuahua.gobamx - Bscalia ehihuahua.gohrax
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