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Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil

Prezado Dr. Saavedra,

O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Instituto de Estudos da Religido (ISER) em aten¢do a nota CDH-7-
2015/166 desta Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos, vém, respeitosamente, apresentar no documento em anexo
suas observac¢bes sobre o cumprimento da sentenca do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

Sem mais, aproveita-se a oportunidade para expressar 0s nossos votos de elevada estima e consideracao.
Atenciosamente,

Thais Detoni

CEJIL

19/8/2020
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Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2020.

Ao Exmo. Sr.

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario Executivo

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Ref.: Corte IDH. CDH-7-2015/166

Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
Supervisao de cumprimento de Sentenga
Observagoes ao relatério do Estado

Estimado Senhor Secretario,

O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Instituto de Estudos da
Religido (ISER), na qualidade de representantes das vitimas no caso em referéncia
(doravante "representantes" ou "peticionarias) vém, em atengédo ao ponto resolutivo
quatro da Resolugédo de 7 de outubro de 2019" e a comunicagao desta Honoravel
Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Corte” ou “Alto Tribunal”)
datada de 17 de junho de 20202 apresentar suas observagbes ao relatério do
Estado brasileiro datado de 10 de junho de 2020 sobre o cumprimento da sentenca
do caso em referéncia®.

Nesse sentido, as peticionarias referir-se-do0 primeiramente aos antecedentes do
caso. Em segundo lugar, serdo apresentadas observagdes ao relatorio do Estado
brasileiro e ao cumprimento da presente sentenga. Por ultimo, as representantes
realizardo seus pedidos a esta Honoravel Corte.

l. Antecedentes

Em 16 de fevereiro de 2017 esta Honoravel Corte adotou sua sentenca de Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil*,
notificada as peticionarias em 12 de maio do mesmo ano®. Em sua Sentencga, este
Alto Tribunal ordenou ao Estado brasileiro o cumprimento das seguintes medidas de
reparacao:

' Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca.
Resolugao de 7 de outubro de 2019. Ponto resolutivo 4.

2 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga. Nota
CDH-7-2015/166 de 17 de junho de 2020.

3 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333.

4 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333.

5 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Nota CDH-7-2015/108 de 12 de maio de 2017.
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10. O Estado devera conduzir eficazmente a investigagdo em curso sobre os
fatos relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a devida
diligéncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja
pertinente, punir 0s responsaveis, nos termos dos paragrafos 291 e 292 da
presente Sentenca. A respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o
Estado devera iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses
fatos, nos termos dos paragrafos 291 e 292 da presente Sentenga. O Estado
devera também, por intermédio do Procurador-Geral da Republica do Ministério
Publico Federal, avaliar se os fatos referentes as incursbes de 1994 e 1995
devem ser objeto de pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia, no
sentido disposto no paragrafo 292 da presente Sentenca.

11. O Estado devera iniciar uma investigagéo eficaz a respeito dos fatos de
violéncia sexual, no sentido disposto no paragrafo 293 da presente Sentenga.

12. O Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas instituicoes de
saude especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento
psicolégico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem, apds consentimento
fundamentado e pelo tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento
gratuito de medicamentos. Do mesmo modo, os tratamentos respectivos
deverdo ser prestados, na medida do possivel, nos centros escolhidos pelas
vitimas, no sentido disposto no paragrafo 296 da presente Sentenga.

13. O Estado devera proceder as publicagdes mencionadas no paragrafo 300 da
Sentenca, nos termos nela dispostos.

14. O Estado devera realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relagdo aos fatos do presente caso e sua
posterior investigagdo, durante o qual deverdo ser inauguradas duas placas em
memoria das vitimas da presente Sentenga, na praga principal da Favela Nova
Brasilia, no sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da presente Sentenca.

15. O Estado devera publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos
as mortes ocasionadas durante operacdes da policia em todos os estados do
pais. Esse relatorio devera também conter informacao atualizada anualmente
sobre as investigagbes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na
morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e
317 da presente Sentenca.

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencdo policial, em que prima facie policiais aparegcam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um o6rgéo
independente e diferente da forgca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que pertenca o
possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e 319
da presente Sentenca.

17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio
de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducao da letalidade e da violéncia
policial, nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente Sentenga.

18. O Estado devera implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso
permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro e a funcionarios de atendimento de saude. Como parte dessa formagao,
deverdo ser incluidas a presente Sentenga, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas
internacionais em matéria de atendimento de vitimas e investigagdo desse tipo
de caso, no sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da presente Sentenca.
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19. O Estado devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de
maneira formal e efetiva da investigagdo de delitos conduzida pela policia ou
pelo Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente
Sentenca.

20. O Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a
expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencéo policial” nos
relatérios e investigagdes da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes
ou lesdes provocadas por agao policial. O conceito de “oposi¢do” ou “resisténcia”
a agao policial devera ser abolido, no sentido disposto nos paragrafos 333 a 335
da presente Sentenca.

21. O Estado devera pagar as quantias fixadas no paragrafo 353 da presente
Sentenca, a titulo de indenizacao por dano imaterial, e pelo reembolso de custas
e gastos, nos termos do paragrafo 358 da presente Sentenga.

22. O Estado devera restituir ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a quantia desembolsada durante a
tramitagcdo do presente caso, nos termos do paragrafo 362 desta Sentenga®.

6 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pontos resolutivos.



Uma nova Resolugéo foi aprovada por este Alto Tribunal em 07 de outubro de 2019
e transmitida as peticionarias em 06 de dezembro do mesmo ano™. Nessa Ultima
Resolucao, esta Honoravel Corte entendeu que o Estado brasileiro havia cumprido
parcialmente com o ponto resolutivo décimo terceiro, relativo a publicacido e
divulgagéo da Sentenga's. Ainda, determinou que o Estado brasileiro apresentasse a
Corte um relatério sobre todos os pontos resolutivos pendentes de cumprimento’® e
que as representantes apresentassem suas observagbes em seguida®.

As peticionarias receberam o aludido relatério em 17 de junho de 2020'. Por
conseguinte, passardao a apresentar em seguida suas observagdes ao ultimo
relatério do Estado brasileiro. Para isso, as peticionarias referir-se-dao aos pontos
resolutivos na mesma ordem proposta na Sentenca.

Il. Observagoes sobre o cumprimento da Sentenca

14 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca. Nota
CDH-7-2015/160 de 6 de dezembro de 2019.

5 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga.
Resolugao de 7 de outubro de 2019. Ponto resolutivo 1.

16 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca.
Resolugéo de 7 de outubro de 2019. Ponto resolutivo 3.

17 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca.
Resolugao de 7 de outubro de 2019. Ponto resolutivo 4.

8 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga. Nota
CDH-7-2015/166 de 17 de junho de 2020.
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E. Publicacdo anual de relatério com dados de mortes ocorridas durante
operacoes policiais (ponto resolutivo décimo quinto)

Apesar das medidas apresentadas pelo Estado brasileiro em seu relatdrio, cumpre
destacar que nenhuma destas medidas representou o cumprimento estatal da
determinagdes desta Honoravel Corte sobre a necessidade de publicagao de dados
sobre mortes ocorridas em razdo de intervengdes policiais. Inclusive, o Estado
atesta em seu relatorio que, ainda que existam iniciativas que deveriam cumprir com
este objetivo, os dados sobre mortes ocasionadas durante operagdes da policia no

22
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pais todavia ndo s&o publicados’’. Importa rememorar que o ponto resolutivo décimo
quinto determina que:

O Estado devera publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos as
mortes ocasionadas durante operag¢des da policia em todos os estados do pais.
Esse relatorio devera também conter informacgéao atualizada anualmente sobre as
investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na morte de
um civil ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e 317 da
presente Sentenca’®.

Com relagdo a atuagcdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o novo
Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranca Publica (SINESP), instituido pela
Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, o qual tem como fung¢do a integracao de
dados de seguranga publica, este nao publica dados referentes a morte em
decorréncia de atividade policial. Adicionalmente, € importante mencionar que o
sistema “foi finalizado e entrou em operagao, mas até hoje publica apenas parte dos
dados disponiveis e com bastante atraso em relagao a iniciativas da sociedade civil
e da midia””®. Uma das iniciativas exemplares neste tema é o Anuario do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica®®, organizagdo ndo governamental que supre em
parte a inércia do Estado brasileiro, ao realizar a publicacado de dados e informacdes
sobre morte em decorréncia de intervencdo de agentes do Estado coletados
diretamente com as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica ou Policia Civil, por
meio da Lei de Acesso a Informagao (LAI)®'.

Outro importante aspecto a ser considerado acerca do SINESP se refere a Portaria
n° 229, de 10 de dezembro de 201882, que sera abordada mais detalhadamente no
Ponto Resolutivo 20, a qual inclui como “morte por intervencéo de agente do Estado”
apenas 0s casos em que a acao tenha sido praticada em hipoteses de exclusido da
ilicitude. Desta forma, sao excluidos os casos de homicidios dolosos cometidos por
agentes estatais nesta definicdo, o que é grave, tendo em vista que parte das mortes
por intervengdes de agentes estatais ndo estdo incluidas na definicdo prevista por
esta normativa interna.

Tratando mais amplamente da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSP), importa mencionar um artigo do ex-ministro da Seguranga Publica
Raul Jungmann, o qual analisa esses dois anos do Sistema Unico de Seguranca
Publica e que traz importantes consideragcdes sobre o ponto aqui discutido, deixando
claro que os objetivos nao foram cumpridos:

77 Estado brasileiro. Relatorio de cumprimento de sentenga. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
Junho de 2020. Pp. 46 e 63.

78 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custas. Sentenca de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Ponto resolutivo 15.

9 LIMA, Renato Sérgio de. Dois anos de SUSP. 9 de junho de 2020. Anexo 7

80 Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2019. Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
2019. Anexo 8

81 Brasil. Lei n° 12.527. 18 de novembro  de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/ei/l12527 .htm, ultimo acesso em 21 de julho
de 2020.

82 Brasil. Unido. Portaria n° 229. 10 de dezembro de 2018. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-
portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-2018, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

23



S

CEJIL® 1821

.

Ora, a prioridade numero um do PNSP era justamente o programa de superagao
do déficit de dados e indicadores e de padronizagéo do registro de eventos, que
deveria ter sido realizado com o auxilio do Banco Mundial, que foi suspenso pela
atual administracdo. Ela enfatizava a necessidade de acgdes voltadas a
realizagdo de diagndstico dos recursos  existentes  (integragdes,
sistema, software, hardware e pessoal) e das necessidades decorrentes para o
pleno atendimento do SUSP.

Se traduz, portanto, em acdes voltadas a identificacdo de metas
interinstitucionais e a criagcdo de grupos de trabalho operacionais, envolvendo
areas técnicas de diferentes 6rgaos, para garantir os resultados que envolvem
multiplas instituicbes e poderes.

Nada disso foi feito.®

No que diz respeito a atuacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
o projeto “Controle Externo da Atividade Policial em Numeros”, divulgado em
dezembro de 2018, como o proprio Estado informou, n&o inclui informacgdes sobre as
mortes decorrentes de intervencéo policial®*. Ainda em relagdo ao CNMP, o relatério
elaborado em 2016 pela Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Publica (CSP), com base no Sistema de Registro de
Mortes Decorrentes de Intervengao Policial: “O Ministério Publico no enfrentamento
a morte decorrente de intervengdo policial’®, contém informagdes defasadas e
dados apenas numeéricos. Este foi o ultimo relatério publicado nesse sentido, sendo
certo que até a entrega do presente relatério pelas organizagdes peticionarias, ainda
nao foi publicado um novo relatério com base no Sistema de Registro de Mortes
Decorrentes de Intervencao Policial.

Além disso, a Resolugao n° 129 do CNMP, de 22 de setembro de 2015, ja previa a
designacgao de 6rgéo do Ministério Publico para concentrar dados que subsidiassem
o Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervengéo Policial®®. No entanto,
o Estado informou que houve dificuldades na analise de tais dados, devido a fatores
como a fragmentag&o dos nimeros e falta de metodologia uniforme®’, o que motivou
a celebragao de Acordo de Cooperagédo Técnica do CSP com o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, porém apenas no ano de 2018. Esta iniciativa pode contribuir
bastante com a construcdo de parédmetros para a publicacdo de dados anuais,
entretanto, o acordo em si nao visa a publicacao de relatério nos moldes previstos

83 JUNGMANN, Raul. A Agonia e Morte do Sistema Nacional de Seguranga Publica. 9 de junho de
2020. Anexo 9

84 Estado brasileiro. Estado brasileiro. Relatorio de cumprimento de sentenga. Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil. Junho de 2020. Pp. 50-53.

85 Brasil. Ministério Publico. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério O MP no
Enfrentamento das Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial. Brasilia. 2016. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relat%C3%B3rioc SRMDIP_1.pdf, ultimo acesso em 21 de
julho de 2020.

86 Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n° 129. 22 de setembro de 2015.
Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resoluo%20n%20129%20investigao %20
morte%20interveno%20policial.pdf, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

87 Estado brasileiro. Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenga. Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil. Junho de 2020. P. 61.
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neste ponto resolutivo. Com efeito, o cronograma apresentado no relatorio estatal®®
tampouco esclarece se os dados coletados serao publicados por alguma plataforma,
0 que até o presente momento ndo ocorreu.

E imprescindivel, ao tratar da divulgagcdo de dados sobre violéncia policial no pais,
registrar um recente e grave retrocesso. O Estado brasileiro excluiu do relatério
anual do Disque Direitos Humanos®® indicadores sobre violéncia policial no ano de
2019, dados estes que vinham sendo publicados desde o ano de 2011. O Ministério
da Mulher, da Familia e Direitos Humanos, responsavel pela divulgacéo, alegou que:
“os dados referentes as denuncias de violagdes de Direitos Humanos tendo por
suspeito agentes de seguranga, ndo foram divulgados pois foram identificadas
inconsisténcias em seus registros™.

O Coordenador de Defesa Criminal da Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
Emanuel Queiroz, questionou a justificativa: “Me impressiona, também, o argumento
de que os dados seriam inconsistentes. Os outros todos sao consistentes e s estes
nao? Quando ha duvida do pesquisador sobre dados, ele aponta na pesquisa a
insegurancga, mas nao omite”'. A divulgagdo de dados sobre violéncia policial nos
relatérios de anos anteriores apresentava dados especificos e informativos, porém
estas informagdes foram retiradas no momento em que os numeros de registros de
violéncia policial vém em uma tendéncia de acentuado crescimento, desde 2015%.
Como se vera adiante na argumentagado das peticionarias em relagdo ao ponto
resolutivo 17, a exclusao dos indicadores sobre violéncia policial do relatério anual
do Disque Direitos Humanos coincide com o maior indice de morte por intervengao
de agentes do Estado em 20 anos®.

Diante do exposto, as organizagdes peticionarias reafirmam o que ja foi informado
no relatério de cumprimento de sentenga anterior, no sentido de que, atualmente,
ainda ndo ha a coleta de dados sobre letalidade policial de maneira uniforme e
sistematizada, e tampouco tais dados s&o publicados em forma de relatério a
abranger todos os estados do pais.

88 Estado brasileiro. Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenga. Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil. Junho de 2020. P. 63.

89 Estado brasileiro. Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos. Disque Direitos Humanos.
Relatério 2019. Anexo 10

OOLIVEIRA, Marina. Relatério sobre violagdes de direitos humanos exclui violéncia policial. 12 de
junho de 2020. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/relatorio-sobre-violacoes-
de-direitos-humanos-exclui-violencia-policial/, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

91CALCAGNO, Luiz. Governo exclui dados sobre violéncia policial de relatério. Correio Braziliense. 13
de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/06/13/interna_politica,863390/governo-
exclui-dados-sobre-violencia-policial-de-relatorio.shtml, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

92 Jornal Nacional. Governo exclui violéncia policial do relatério sobre violagées de direitos humanos
de 2019. 12 de junho de 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2020/06/12/governo-exclui-violencia-policial-do-relatorio-sobre-violacoes-de-direitos-
humanos-de-2019.ghtml, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

9 Instituto de Seguranga Pulblica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/SeriesHistoricasL etalidadeViolenta.pdf, ultimo acesso em 29
de junho de 2020.
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O descumprimento estatal através da auséncia de elaboragcdo e publicagdo de
dados de mortes decorrentes de intervengdes policiais implica na falta de produgao
de memoria pelo Estado sobre a violéncia policial no tempo presente, e
consequentemente, cria obstaculos para a formulacao de politicas publicas efetivas
na reducao da letalidade policial. Desse modo, a falta de dados sistematizados e
atualizados aponta a ineficacia e morosidade do Estado na implementagcao de uma
politica de seguranga publica que tenha como objetivo o respeito e a garantia dos
direitos humanos, bem como nao repeticdo de violagdes similares aos fatos do
presente caso.

Sendo assim, consideramos que as informagdes apresentadas pelo Estado
brasileiro ndo atendem a determinacao desta Honoravel Corte no ponto resolutivo 15
da sentenga, uma vez que, passados mais de trés anos da publicagao da sentenca,
o Estado ainda n&o elaborou ou publicou os dados relativos as mortes ocasionadas
durante operacoes policiais em dmbito nacional de forma sistematizada.

F. Mecanismos normativos para que casos onde ocorra morte, tortura ou
violéncia sexual decorrente de intervencdo policial sejam investigados por
orgao independente (ponto resolutivo décimo sexto)

O ponto resolutivo décimo sexto da Sentenca estabelece que:

o Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo da presente
Sentenga, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencao policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um orgao
independente e diferente da forgca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao érgdo de seguranga a que pertenca o
possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e 319
da presente Sentencga®.

Em relagdo ao Ponto Resolutivo 16, as organizagdes peticionarias consideram,
como ja exposto em seu relatorio anterior, que o ordenamento juridico brasileiro
atribui competéncia ao Ministério Publico, 6rgdo independente, para exercer o
controle externo das policias®. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
a legitimidade do Ministério Publico para conduzir investigagcbes penais por
autoridade propria®, assim como a Resolugdo n°® 129 do Conselho Nacional do
Ministério Publico estabelece as regras de atuagao do érgéo nas investigagdes de
mortes decorrentes de intervengdes policiais®’.

9 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentencga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Ponto resolutivo 16.

9 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa Brasileira. Art. 129. "S3o fungdes institucionais do
Ministério Publico: [...] VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior".

% Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 593727/MG. Relator: Ministro Cezar Peluso.
Relator para o acérdéo: Ministro Gilmar Mendes. Julgado em 14 de maio de 2015. Publicado em 8 de
setembro de 2015.

97 Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n. 201. 4 de novembro de 2019. Anexo
2
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Apesar do ordenamento interno estabelecer a supervisao das forgas policiais pelo
Ministério Publico e também a possibilidade de investiga¢cdes proprias autbnomas,
ressalta-se que ndo ha normativa brasileira que garanta a obrigatoriedade de que as
investigacdes, nos casos de mortes ocorridas em intervengdes policiais, sejam
realizadas pelo referido 6rgao, externo as forgas policiais. Assim, & importante
destacar que dispositivos juridicos que visem a fortalecer as previsbes de
independéncia e eficacia das investigagbes dos delitos cometidos por agentes
estatais durante suas atividades sdo de grande valia. O Projeto de Lei do Senado
Federal n° 135/2018%, prevé a modificagdo do Codigo de Processo Penal, dispondo:

Art. 10 O Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a viger
acrescido do art. 50-A:

Art. 50-A. A investigagao da infragcido penal sera atribuicdo do é6rgao do
Ministério Publico competente se houver suspeita de autoria por parte de
agentes dos o6rgaos da seguranga publica, no exercicio de suas fungoes.

§ 10 O Ministério Publico podera requisitar os exames periciais
necessarios a apuracgao do fato diretamente a policia técnico- cientifica.

§ 20 Caso a suspeita de que trata o caput deste artigo se verifique apos iniciado
o inquérito, a autoridade policial encaminhara os autos, em até quarenta e oito
horas, ao Ministério Publico, que assumira a investigagéao.

§ 30 Caso, na hipotese do § 20, ndo ocorra o encaminhamento, o Ministério
Publico avocara a respectiva investigagdo e a autoridade policial respondera
pela omissd0.% (grifo nosso)

O PL n° 135/2018, inclusive, teve como justificativa a sentenga desta Honoravel
Corte, abordando as medidas legislativas que o Estado brasileiro deveria realizar a
fim de cumprir com as reparagdes determinadas no presente caso'®. Apesar de
poder contribuir para a independéncia e eficacia das investigagdes de mortes em
razdo de atuagado policial, o PL n° 135/2018 permanece na mesma situagéo ja
apontada pelo Estado em seu relatério de maio de 2018, estando o PL 135/2018 na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania desde entdo, sem que sequer tenha
sido elaborado parecer sobre a proposta apés mais de 2 (dois) anos'™’. Ainda, se
observa que o PL 135/2018 nao abarca o que foi determinado por esta Honoravel
Corte em relagédo ao pessoal técnico criminalistico, uma vez que ndo prevé uma
carreira especifica para peritos no Ministério Publico, pericia essa que pelo PL
135/2018 seguira nos moldes vigentes, gerando uma manutengdo dos problemas
enfrentados atualmente e que serdo aprofundados em seguida.

Da mesma forma, as organizagdes peticionarias pontuam que a aprovacgao da Lei n°
13.675'%2, de 11 de junho de 2018, que cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), pode ser considerada um avango neste tema no pais. Contudo, esta

98 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei n® 135. 26 de margo de 2018. Anexo 11

99 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei n® 135. 26 de margo de 2018. Anexo 11

100 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 135. 26 de margo de 2018. Anexo 11

101 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei n® 135. 26 de margo de 2018. Anexo 11

102 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.675. 11 de junho de 2018. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Lei/L13675.htm, dltimo acesso em 28 de
julho de 2020.
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legislacdo precisa da atuagdo do poder publico para que suas medidas sejam
devidamente efetivadas.

Com efeito, nos ultimos dois anos, o SUSP vem enfrentando sérios obstaculos para
a sua implementacéo, sendo certo que os principais pontos da medida ainda nao
foram realizados, tendo em vista que o Estado brasileiro ndo tem priorizado a
tematica. De acordo com Renato Sérgio de Lima, diretor-presidente do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, ainda que a proposta do SUSP seja a
harmonizagdo entre os diferentes poderes e 6rgdos do Estado no ambito das
politicas de seguranga publica, a cooperacao entre o Ministério Publico e o Poder
Judiciario nao foi abordada na legislagio e segue sendo falha'%.

A auséncia de mecanismos de governanga, como diagnosticado pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), tem impactado na falta de atuagdo governamental neste
sentido, apesar desta informacgdo ja ter sido prevista na PNSPDS'%4. Dentre os
mecanismos de governangas que, todavia ndo foram consolidados podemos citar o
Sistema Integrado de Educacgao e Valorizagao Profissional (SIEVAP), e mesmo com
a consolidagdo do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica
(SINESP), os dados deste mecanismo ainda sdo precarios'®. Logo, o SUSP
permanece como uma iniciativa positiva, porém inconclusa e estagnada sem efetivar
as modificagdes pretendidas.

No que diz respeito a independéncia do pessoal técnico criminalistico nas
investigacdes de mortes decorrentes de intervengdes policiais, atualmente a Lei n°
12.030'% de 17 de setembro de 2009, dispde que a pericia de natureza criminal
exige concursos publicos e formagéo académica especifica, assim como detém
autonomia técnica, cientifica e funcional'%’.

A pericia criminal tem papel fundamental na investigagado de crimes, especialmente
em casos de mortes ou tortura perpetradas por agentes estatais, sendo certo que a
sua imparcialidade € elemento chave para que sua atuagao esteja em conformidade
com a garantia dos direitos humanos. Contudo, as pericias criminais no Brasil,
todavia ndo podem ser consideradas integralmente autbnomas ou independentes da
estrutura das forgas policiais. Isto porque a falta de estrutura dos 6rgaos de pericia,
0s poucos recursos financeiros disponiveis, o pertencimento a estrutura das forgas
policiais ou mesmo a caréncia de peritos sdo fatores que colaboram para que o
pessoal técnico criminalistico no pais ainda ndo tenha independéncia em sua
atuacéo.

Os 6rgaos periciais no Brasil sdo estruturados de maneiras variadas, de acordo com
a definicdo dos estados, ndo havendo uma padronizagdo em seus desenhos

103 | IMA, Renato Sérgio de. Dois anos de SUSP. 9 de junho de 2020. Anexo 7

104 LIMA, Renato Sérgio de. Dois anos de SUSP. 9 de junho de 2020. Anexo 7

105 | IMA, Renato Sérgio de. Dois anos de SUSP. 9 de junho de 2020. Anexo 7

106 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n® 12.030. 17 de setembro de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/L12030.htm, ultimo acesso em 28 de
julho de 2020.

107 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.030. 17 de setembro de 2009. Art. 2. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/L12030.htm, ultimo acesso em 28 de
julho de 2020.
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institucionais’®®. Segundo nota técnica da Doutora Flavia Medeiros, as pericias
oficiais criminais brasileiras estdo subordinadas ora as Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, ora as Policias Civis'®. De acordo com o Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) a desvinculagdo dos orgaos pericias
das forgas policiais de maneira meramente administrativa nao ¢é suficiente para dota-
los de autonomia para o seu trabalho''°.

Em agosto de 2020, a Doutora Flavia Medeiros'" divulgou relatério sobre a
autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil, com base nas recomendacdes da
Comissao Nacional da Verdade e em parceria com organizagdes como o Instituto
Vladimir Herzog e a Monitora CNV''2. O estudo abordou o perfil das pericias nos
estados brasileiros, com informacgdes sobre a formacéao e estruturas da pericia, além
dos obstaculos existentes na atualidade para a sua atuagao independente.

No Brasil, a pericia criminal ainda permanece sendo um 6érgao vinculado a Policia
Civil no Distrito Federal e em mais 8 estados, quais sejam: Acre, Amazonas, Distrito
Federal, Espirito Santos, Maranhdo Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro e Roraima.
Por sua vez, os outros 18 estados (Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e
Tocantins), ainda que a pericia seja autbnoma em relagdo a Policia Civil, ela esta
vinculada as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, o que dificulta a sua
autonomia integral™.

A isencédo do trabalho do perito, especialmente nos casos de mortes decorrentes de
operacdes das forcas policiais, necessita da independéncia das pericias criminais.
Contudo, a atual configuragdo das pericias criminais, pela qual os peritos séo
subordinados a agentes estatais da Policia Civil ou das Secretarias de Segurancga
Publica, facilita a ocorréncia de interferéncias externas na produgdo de provas
comprometendo seriamente a independéncia do trabalho pericial'*. Ademais, ainda
que para ingressar na carreira de perito seja preciso a aprovagdo em concursos
publicos, a formacéo profissional ocorre no ambito das academias de policia, os

108 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2016-2017. Brasilia.
2017.Anexo 12. P. 90.

109 MEDEIROS, Flavia. Nota Técnica: A Autonomia Da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Anexo 35
110 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2016-2017. Brasilia.
2017.Anexo 12. P. 90.

1 Flavia Medeiros é Doutora em Antropologia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
pesquisadora do GEPADIM/INCT-INnEAC (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Estudos
Comparados em Administragao Institucional de Conflitos).

12 MEDEIROS, Flavia. Politicas de pericia criminal na garantia dos direitos humanos: relatério sobre
a autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Junho de 2020. Anexo 33.

113 MEDEIROS, Flavia. Politicas de pericia criminal na garantia dos direitos humanos: relatério sobre
a autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Junho de 2020. Pp. 11-12. Anexo 33. Ver
também: MEDEIROS, Flavia. Nota Técnica: A Autonomia Da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil.
Anexo 35

14 MEDEIROS, Flavia. Politicas de pericia criminal na garantia dos direitos humanos: relatério sobre
a autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Junho de 2020. Pp. 11-15. Anexo 33
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quais sao administrados pela Policia Civil ou Secretarias de Seguranga Publica,
novamente evidenciando a auséncia de autonomia da pericia criminal'®.

O MNPCT, no Relatério de Monitoramento das Recomendacdes, do ano de 2019,
acerca dos massacres prisionais nos estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e
Roraima, foram abordadas as dificuldades para a autonomia das pericias nesses
estados. No Rio Grande do Norte, o Instituto Técnico-Cientifico de Pericia Criminal
(ITEP) ha 2 anos ndo € mais parte da Policia Civil, mas ainda esta vinculado a
Secretaria Estadual de Seguranga Publica’’®. Além disso, durante a visita do
MNPCT havia uma quantidade insuficiente de peritos, dispondo apenas de 20
profissionais no estado'"’. O diretor do ITEP também expds que possuem recursos
proprios, porém insuficientes para o seu adequado funcionamento''®. Uma das
recomendagdes do MNPCT foi a apresentacdo de projeto lei estadual para
assegurar a autonomia a autonomia funcional, orgamentaria e financeira ao ITEP, a
qual ndo foi implementada''®.

No mesmo relatério foi verificada a situagao da pericia no estado de Roraima, onde
o Instituto Médico Legal (IML) permanece subordinado a Policia Civil, apesar da
recomendagdo do MNCPT para que fosse garantida a autonomia do instituto’?°.
Também foram identificados diversos problemas na infra-estrutura do IML em razao
das péssimas condicbes de instalagbes e a insuficiéncia de profissionais
disponiveis'?'. O MNPCT solicitou a construgdo de dois novos IMLs, um em Boa
Vista e outro no interior do estado, a fim de aumentar a capacidade de atendimento,
em conformidade com diretrizes do Protocolo de Istambul contra a tortura, mas
apesar da reforma do prédio do IML de Boa Vista, as medidas requeridas nao foram
feitas'?2.

Segundo o relatério anual de 2017 do MNCPT, foram fiscalizados as situagbes de
pericia em alguns estados, dentre os quais Rondénia e Paraiba, e também o Distrito

115 MEDEIROS, Flavia. Politicas de pericia criminal na garantia dos direitos humanos: relatério sobre
a autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Junho de 2020. Pp. 16-17. Anexo 33.

116 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendagdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte e Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 86-88.

17 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendacgdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte e Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 86-88.

118 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendacgdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte e Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 86-88.

119 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendagdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte e Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 86-88.

120 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendagdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte € Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 124 e 125.

121 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendacgdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte e Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 124 e 125.

122 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério de Monitoramento de
Recomendacgdes. Massacres Prisionais nos Estados de Amazonas, Rio Grande do norte e Roraima.
Brasilia. 2018. Anexo 13. Pp. 124 e 125.
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Federal, possuem departamentos de pericia técnica subordinados a estrutura da
policia civil, o que impacta diretamente na independéncia do trabalho pericial’?3.
Destaca-se que mesmo os estados vistoriados que possuem pericia desvinculada
de 6rgaos de seguranca, como a policia civil, ainda havia dificuldades para a sua
autonomia financeira, além do desconhecimento de diretrizes internacionais sobre a
pratica de tortura e falta de infraestrutura nos érgéos periciais'?*.

No ambito do estado do Rio de Janeiro, local onde ocorreram os fatos do presente
caso, 0s 0Orgaos periciais estdo vinculados a estrutura da policia civil, além das
péssimas condi¢cdes que vivenciam. No ano passado houve uma audiéncia publica
intitulada “Pericia forte: mais investigagdo, mais seguranga”, organizada pela
Comissao pelo Cumprimento de Leis da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
(ALERJ)'?. Na ocasiao, inclusive, foi destacado pelo Presidente da Comiss&o pelo
Cumprimento de Leis da ALERJ, o deputado estadual Carlos Minc, que "o Rio é o
unico estado do pais que ndo possui um perito técnico em cargo de diregdo no seu
departamento de policia técnica"26.

Com relagéo ao Grupo de Atuagédo Especializado em Seguranga Publica (GAESP),
foi instituido pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro em 2015, com o objetivo de
auxiliar na fiscalizagdo da atuacao policial, sendo um esforgo produtivo para evitar o
alto numero de letalidade da policia do Rio de Janeiro'?’. Ressalva-se, entretanto,
que o GAESP nao possui quadro proprio de peritos, os quais fazem parte da carreira
de peritos, inseridos na estrutura da policia civil estadual. Adicionalmente, o trabalho
pericial do GAESP ndo ¢é realizado obrigatoriamente desde o inicio das
investigacdes de casos em que haja mortes devido a operagdes policiais, o que
pode causar prejuizos nesses casos em razdo da falta de independéncia das
pericias no estado do Rio de Janeiro.

A Comissao Nacional da Verdade, em seu relatério final publicado em 2014,
reforgou a importancia da autonomia dos 6rgaos periciais, a partir da desvinculagao
da pericia com as estruturas das Secretarias de Seguranga Publica e policias’?®. No
mesmo sentido, no ano de 2015 o Subcomité de Prevengao a Tortura da ONU fez
recomendagdes em relagdo aos 6rgaos periciais no Brasil, enfatizando que "Os IMLs
devem se tornar estrutural e operacionalmente independentes da policia e das

123 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2016-2017. Brasilia.
2017.Anexo 12. Pp. 43-49.

124 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2016-2017. Brasilia.
2017.Anexo 12. Pp. 43-49.

125 Ministério Publico do Rio de Janeiro. Noticias. MPRJ patrticipa de audiéncia publica na Alerj para
discutir a situagdo da pericia técnica no estado. 7 de junho de 2019. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/noticias-todas/-/detalhe-noticia/visualizar/73701?p p state=maximized, ultimo
acesso em 28 de julho de 2020.

126 Ministério Publico do Rio de Janeiro. Noticias. MPRJ patrticipa de audiéncia publica na Alerj para
discutir a situagdo da pericia técnica no estado. 7 de junho de 2019. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/noticias-todas/-/detalhe-noticia/visualizar/73701?p _p_state=maximized, ultimo
acesso em 28 de julho de 2020.

127 Ministério Publico do Rio de Janeiro. Resolugdo GPGJ no 2.021. 30 de dezembro de 2015.
Disponivel em: http://www.mpri.mp.br/documents/20184/418907/Resolucao_2021.pdf, Ultimo acesso
em 28 de julho de 2020.

128 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2016-2017. Brasilia.
2017.Anexo 12. P. 92.
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autoridades de seguranga publica", ainda mencionando a importancia de
treinamento dos peritos para a conduta de acordo com o Protocolo de Istambul'2®,

No que toca a questao da pericia criminal, as organizagdes peticionarias se referem
a iniciativas relevantes que atualmente tramitam no Congresso Nacional. A Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n°® 117/2015"'3°, que trata da garantia de autonomia
para a pericia oficial de natureza criminal, com a separagao entre os 6érgéos periciais
das policias civis e federais, estabelecendo a pericia como érgdo de segurancga
publica. A desvinculacdo das pericias das estruturas das policias sao necessarias
para uma producao isenta e qualificada. Porém, chamamos atencao para o fato de
que os Orgaos periciais, para a garantia de sua autonomia integral, ndo devem
formar parte da estrutura das secretarias de seguranga publica. A PEC n°® 117/2015
obteve a aprovacgao do parecer em 18 de outubro de 2016, tendo sido apensada a
PEC n° 325/2009 posteriormente’'. A PEC n° 325/2009'32, por sua vez, prevé a
pericia criminal como 6rgao essencial a fungéo jurisdicional, com o intuito de
fortalecer a atuagao dos peritos e evitar a contaminacao de seus laudos, mas desde
o ano de 2014, ha 6 anos, ndo houve avangos na tramitagédo desta proposi¢ao'33.

Recentemente foi proposta a PEC n° 76/2019'*, que esta em tramite no Senado
Federal, e atualmente esta na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sob a
relatoria do Senador Major Olimpio, aguardando parecer. A PEC n°® 76/2019 inclui as
policias cientificas, que seriam as atuais pericias, no art. 144 da Constituigcdo
brasileira’®, no rol de 6rgdos de seguranca publica, mantendo o status de agentes
policiais aos peritos'®. Esta proposicdo cria uma nova instituicdo policial, a policia
cientifica, o que ndo cumpre com as recomendagdes de 6rgdos internacionais, bem
como a determinacéo desta Honoravel Corte, sobre a independéncia da atuacao da
pericia. Outra preocupacao a este respeito € a modificagdo da nomenclatura das
pericias para policias cientificas, com o intuito de tentar fortalecer a pericia a partir
da referéncia a ideia de ciéncia, o que suscita questionamentos por retirar a questao
fundamental da tecnicidade do trabalho dos peritos.

Além disso, as organizagbes peticionarias também reiteram as informagdes
mencionadas em seu relatério anterior em relagcdo a necessidade de marco
legislativo que regulamente o Instituto de Deslocamento de Competéncia (IDC), nos
casos em que o orgao estadual competente demonstre ser ineficiente na condugao
de investigagcées. O IDC € um mecanismo previsto constitucionalmente com o

129 ONU. Subcomité de Prevengdo a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. Visit to Brazil undertaken from 19 to 30 October: observations and recommendations
addressed to the State party. 24 de novembro de 2016. Pars. 20-21. Anexo 32

130 Camara dos Deputados. PEC 117. 25 de agosto de 2015. Anexo 14

131 Camara dos Deputados. PEC 117. 25 de agosto de 2015. Anexo 14

132 Camara dos Deputados. PEC 325. 17 de fevereiro de 2009. Anexo 15

133 Camara dos Deputados. PEC 325. 17 de fevereiro de 2009. Anexo 15

134 Senado Federal. PEC 76. 15 de maio de 2019. Anexo 34

135 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa Brasileira. "Art. 144. A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgéos: | - policia federal; Il -
policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares."

136 MEDEIROS, Flavia. Politicas de pericia criminal na garantia dos direitos humanos: relatério sobre
a autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Junho de 2020. P. 13. Anexo 33.
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objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagbes internacionais brasileiras em
matéria de direitos humanos'¥” e, de acordo com o Supremo Tribunal de Justica, o
IDC é "instrumento politico-juridico, de natureza processual penal, destinado a
assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional em casos de crimes contra os
direitos humanos, previstos em tratados internacionais dos quais o Estado brasileiro
seja parte”3s,

Sendo assim, €& preciso que se inclua na legislagdo infraconstitucional
expressamente os casos de violéncia policial dentre as hipéteses de cabimento do
IDC, bem como esclarecer seu procedimento, garantindo a transparéncia dos
processos de instauracédo e de julgamento do IDC e a independéncia das equipes
atuantes nestes casos. Ainda, é essencial que a participagdo das vitimas nos
procedimentos de IDC seja garantida e suas opinides sejam consideradas.
Importante ressaltar que este instituto somente deve ser usado em situacdes
absolutamente excepcionais e em que as vitimas estejam de acordo com o
deslocamento de competéncia. A regra deve ser que as instancias estaduais tenham
capacidade de cumprir com suas obriga¢cdes de investigacdo independente nos
casos de crimes violentos cometidos por agentes do Estado.

Ainda que, como mencionado anteriormente, o ordenamento interno ja preveja estas
obrigagdes, as investigagdes acerca de mortes, tortura ou violéncia sexual ocorridas
durante intervengdes policiais permanecem sendo ineficazes. O caso do estado do
Rio de Janeiro é especialmente grave nesse sentido, ja que o Departamento de
Policia Técnico-Cientifica do Rio de Janeiro integra a Policia Civil, bem como as
altas taxas de letalidade das operagdes policiais no estado. Recentemente, foi
proposta a Agao de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) n° 635, a qual sera
melhor detalhada na secio correspondente ao ponto resolutivo 17, por parte do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), questionando a politica de seguranga publica
estadual no Ambito do Rio de Janeiro que ndo esta de acordo com a protecido de
direitos fundamentais. Em junho de 2020, por decisdo do Ministro Edson Fachin, do
Supremo Tribunal Federal, foram suspensas as operagdes policiais nas favelas do
Rio de Janeiro durante a pandemia do COVID-19, salvo excegdes'®.

A peticao inicial da ADPF n°® 635, esta que sera abordada no ponto resolutivo 17,
contém aspectos relevantes sobre os empecilhos para a investigagéo independente
de violagdes de direitos humanos ocorridas em intervengdes policiais no estado do
Rio de Janeiro, que acarretam na alta taxa de impunidade para tais crimes:

137 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa Brasileira. "Art. 109 § 5° Nas hipéteses de grave
violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal".

138 | EITE, Rafael Soares. Sobre o requisito de “grave violagdo de direitos humanos” no incidente de
deslocamento de competéncia. Brasilia a. 56 n. 223 jul./set. 2019 P. 82-83. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/223/ril v56 n223 p77.pdf, ultimo acesso em 28 de julho
de 2020.

139 Supremo Tribunal Federal. Noticias. Ministro Fachin determina suspensédo de operagées policiais
em comunidades do RJ durante pandemia. 5 de junho de 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=444960, ultimo acesso em 28 de
julho de 2020.
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Ha também constantes e deliberadas falhas nos laudos de local de crime e
nas necropsias, sem falar nas graves omissées nos registros, inclusive
fotograficos, desses exames irrepetiveis, o que favorece a impunidade na
violagao de direitos humanos.'*°

No Estado do Rio de Janeiro, o cumprimento do dever de registro fotografico
completo de todos os elementos de pericia se faz ainda mais necessario. Isso
porque, diferentemente do que ocorre em varios estados da federagdo, o
Departamento de Policia Técnico-Cientifica do Rio integra a estrutura da
policia civil, o que prejudica a independéncia e a imparcialidade na
investigagdao de delitos praticados por agentes estatais. Nesse contexto,
mostra-se ainda mais importante que todas as pericias oficiais sejam bem
documentadas, de modo a garantir a possibilidade de revisdo independente do
seu conteudo, conforme prevé o ja referido Protocolo de Minnesota: “[é]
fundamental contar com as fotografias adequadas para documentar
exaustivamente as conclusdes da autdpsia e para que estas possam passar por
uma revisao independente”.'#!

Ademais, o necessario monitoramento sobre a muni¢ao utilizada pelos agentes
da Policia Civil e da Policia Militar € extremamente rudimentar, inviabilizando a
afericdo de excessos de disparos. Raramente os delitos praticados em
operacgoes sao investigados por confronto de balistica, pois ha omissao na
arrecadacao de projéteis alojados em cadaveres ou na cena do crime. E
quando essa apuragao ocorre, as armas porventura utilizadas na operagao
sao apreendidas apenas formalmente, ficando — pasme-se! — sob a guarda
dos proéprios investigados.'#?

Outro problema gravissimo é a impunidade. E rarissimo que investigagdes
sobre mortes com envolvimento da policia fluminense gerem qualquer
resultado. De acordo com dados do MPRJ, das cerca de 1.550
investigagdes sobre mortes causadas por policiais em curso desde 2015,
apenas 37 (ou 2,5%) resultaram em denuncia do Parquet pela pratica do
crime de homicidio. Apesar de serem as forgas de seguranga que mais matam
no pais, as policias fluminenses ndo se deparam com o rigor necessario em
termos de fiscalizagéo e punigédo, o que contribui ainda mais para o agravamento
da situacgédo da seguranga publica no estado.'? (grifos nossos)

Portanto, as organizagdes peticionarias consideram que, todavia existem obstaculos
para garantir a independéncia das investigagbes de mortes decorrentes de
intervencdes policiais, bem como da autonomia das pericias criminais nestes casos,

140 Partido Socialista Brasileiro. Petigao Inicial Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 635 dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. 19 de novembro de 2019. Anexo
16. P 11

141 Partido Socialista Brasileiro. Petigao Inicial Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 635 dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. 19 de novembro de 2019. Anexo
16. P. 71

142 Partido Socialista Brasileiro. Petigdo Inicial Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamentall
n° 635 dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. 19 de novembro de 2019. Anexo
16. P. 12

143 Partido Socialista Brasileiro. Petigdo Inicial Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 635 dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. 19 de novembro de 2019. Anexo
16. p. 13
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0 que representa uma grave ameacga para a prestagao jurisdicional de violagbes de
direitos humanos como as do presente caso. Desse modo, solicita-se que o Estado
brasileiro efetivamente implemente medidas para realizar o cumprimento integral do
Ponto Resolutivo 16.

G. Estabelecimento de metas e politicas de reducdo da letalidade e violéncia
policial no Estado do Rio de Janeiro (ponto resolutivo décimo sétimo)

Apesar de o Estado brasileiro ter apresentado em seu relatério medidas que
poderiam ter contribuido para a reducdo da letalidade, estas iniciativas nao
impactaram de forma a reduzir a letalidade e a violéncia policial. Ainda assim, as
representantes mais uma vez chamam a atengdo para o aumento nos indices de
letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro, tal qual mencionado no ponto 14 da
presente manifestacdo. Em verdade, ndo obstante a determinacéo desta Honoravel
Corte para que “o Estado do Rio de Janeiro estabelegca metas e politicas de reducéo
da letalidade e da violéncia policial’** nota-se que as iniciativas mencionadas pelo
Estado brasileiro ndo foram aproveitadas como verdadeiras oportunidades para a
adogao de medidas que pudessem mitigar efetivamente essa grave situagéao .

Ademais, ressalta-se que desde 2018 é possivel notar uma clara politica de
incentivo e tolerancias das autoridades publicas brasileiras em relagao a letalidade e
violéncia policial, fato que levou a um alarmante aumento nos numeros de mortes
em operagodes policiais no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, passados trés anos da condenacéo do Estado brasileiro, ndo somente
experimenta-se a inexisténcia de um plano consolidado que estabeleca metas e
politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial, pelo claro desinteresse das
autoridades publicas, bem como o Estado brasileiro implementa acdes ativas que
agravam ainda mais a perspectiva de letalidade no Brasil.

1. Violéncia policial como plataforma politico-eleitoral no Brasil e no Rio de
Janeiro

O tema da seguranca publica foi determinante para o resultado das elei¢des federais
e estaduais, de modo que a explicacao para esse aumento esta relacionada ao
comportamento e medidas adotadas pelos chefes do executivo e demais
autoridades publicas recém eleitos: o projeto de recrudescimento da politica de
seguranga publica vigente foi utilizado como plataforma de projecédo politica para
eleicdo de autoridades publicas na esfera federal'*> e estadual**.

144 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagoes e
Custas. Sentencga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Ponto resolutivo 17.

145 “Eleigdes 2018: As propostas de Bolsonaro e Hadad para a seguranga”. Amanda Rossi e Leandro
Machado. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45884900, ultimo acesso em 15 de
agosto de 2020.

146 “Seis Meses de Governo Witzel Nas Favelas, Parte 1: Seguranga Publica e Governanga”. Luiza
Fenizola. Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=40911, ultimo acesso em 15 de agosto de 2020.
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Nesse contexto, em ambas esferas'¥’, a promessa de combate a criminalidade por
intermédio da intensificacdo de operacdes policiais e aumento da letalidade de
criminosos, acena a uma tolerancia maior das autoridades publicas para com mortes
e praticas de crimes conexos por parte de agentes do Estado em operagbes
policiais, especialmente em areas menos privilegiadas, como é o caso das favelas
cariocas.'®

Em verdade, essa sorte de discurso é originaria no passado histérico brasileiro,
sobretudo no periodo da ditadura militar, vinculado as violagbes a direitos
fundamentais perpetradas durante a ditadura militar. Nessa perspectiva, durante o
referido periodo, as forcas de seguranga atuaram nos moldes da doutrina de
seguranga nacional (DSN), o que trouxe para o campo da seguranca publica a
perspectiva bélica como tratamento da desordem.'#? Leia-se:

A mobilizacdo permanente para a guerra abre para o politico a possibilidade do
estado de excecdo, na forma da suspensdo de validade da norma juridica. A
crenga na existéncia de um adversario, que ameacga a vida e os valores de uma
sociedade, cria as condicoes afetivas e intelectuais necessarias a
desconsideragao da normatividade, como uma exigéncia do combate. A guerra
legitima a suspensédo da prépria condicdo humana do inimigo. Assim sendo, o
inimigo publico, seja o subversivo, o traficante de drogas, ou qualquer grupo
identificado como tal, pode ser morto, porque na guerra se mata. (...) O fim da
ditadura militar ndo significou a desmilitarizagdo da seguranga publica. A
heranca de um terror difuso, inerente a sociedade escravocrata, fundiu-se a
razéo de estado belicista da DSN (doutrina de segurang¢a nacional), adaptando-
se posteriormente a nova ordem constitucional, como estratégia contra o desafio
das drogas ilicitas.'®

Frente isso, o atual governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel,
claramente retoma esse discurso, sendo o epicentro de diversas a¢des midiaticas de
apoio a letalidade, afirmando, inclusive, que seria correto matar "bandidos de
fuzil"™®'. Ja durante a inauguragado do programa “Seguranga Presente", na Baixada

147 “Eleigdes 2018: As propostas de Bolsonaro e Hadad para a seguranga”. Amanda Rossi e Leandro
Machado. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45884900, ultimo acesso em 15 de
agosto de 2020.

148 “Seis Meses de Governo Witzel Nas Favelas, Parte 1: Seguranga Publica e Governanga”. Luiza
Fenizola. Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=40911, ultimo acesso em 15 de agosto de 2020
149 Brasil. Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). | Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania. Seguranca Publica e Direitos Humanos: reflexbes para um
aprendizado democratico. Relatério Anual 2019. P. 7. Disponivel em
https://issuu.com/renatasouzai43/docs/relato_rio-web, ultimo acesso em 28 de julho de 2020.

150 Brasil. Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). | Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania. Seguranga Publica e Direitos Humanos: reflexdes para um
aprendizado democratico. Relatério Anual 2019. Pp. 8 e 11. Disponivel em
https://issuu.com/renatasouza143/docs/relato_rio-web, Ultimo acesso em 28 de julho de 2020.

151 BARBON, Julia. Entenda o plano do governador do RJ de 'abater' bandidos com armas pesadas.
Folha de Sao Paulo. 7 de novembro de 2018. Disponivel em
https://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/entenda-o-plano-do-governador-do-rj-de-abater-
bandidos-com-armas-pesadas.shtml, ultimo acesso em 28 de julho de 2020.
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Fluminense, Witzel afirmou que, com autorizagdo da ONU ou se estivesse em outro
lugar do mundo, ja teria usado um missil na comunidade Cidade de Deus.'®

Adicionalmente, em uma de suas promessas de campanha, nota-se que o0 uso da
palavra “abate” era cotidianamente utilizada pelo governador como medida estatal
de combate a criminosos', através da acdo de snipers, sendo comuns eventos
envolvendo a utilizagdo desses atiradores profissionais durante a corrida eleitoral,
evidenciando um desaprego por direitos humanos e, sobretudo, o incentivo a
letalidade policial.*>

Apos o inicio de seu mandato, relatos de disparos a longa distancia contra
moradores de favelas comecaram a ser investigados pelo Ministério Publico
Estadual. Em um dos casos apurados em abril de 2019, o Sr. Rdmulo de Oliveira foi
ferido no peito por um tiro de fuzil, relatando, em conjunto com diversos moradores
da regido de Manguinhos onde morava, que os disparos vieram da torre policial que
ha ao lado da entrada da favela, versao reforgada por laudos periciais.'%°

As representantes destacam que, inacreditavelmente, familiares de vitimas diretas
do presente caso foram recentemente sujeitos a novos sofrimentos em decorréncia
de violagdes cometidas contra outros entes queridos. No dia 25 de janeiro de 2019,
um sniper vitimou o Sr. Carlos Eduardo dos Santos Lontra®¢, sobrinho de Alberto
dos Santos Ramos, vitima direta do presente caso. Carlos fora alvejado em virtude
de estar circulando em uma moto nova, adquirida parcialmente com os recursos
obtidos por intermédio da indenizagdo que sua mae, Roseane dos Santos, recebera
em funcdo da presente sentenca®’. Similarmente ao ocorrido no caso Favela Nova
Brasilia, um ano e meio apds o assassinato de Carlos Eduardo o inquérito segue em
aberto, sem conclusdo, tendo sido transferido para o GAESP apés a familia
denunciar a execugao e reiniciar a luta por Justica.

Além disso, esse caso se soma ao de Mateus Melo de Castro, primo de Jacques
Douglas Melo Rodrigues, outra vitima do caso Favela Nova Brasilia. Matheus fora
alvejado por disparos no térax e no brago apds deixar sua namorada em casa, de

152 Witzel fala em jogar missil em traficantes da Cidade de Deus. Jornal O Dia. 14 de junho de 2019.
Disponivel em https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/06/5653585-witzel-fala-em-jogar-missil-em-
traficantes-da-cidade-de-deus.html, Gltimo acesso em 28 de julho de 2020.

153 “Witzel entra na mira da PGR por defender 'abate' de suspeitos”. Igor Mello e Gabriel Sabdia.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/05/10/por-defesa-de-abate-
de-suspeitos-witzel-entra-na-mira-da-pgr.htm, ultimo acesso em 15 de agosto de 2020.

154 “Seis Meses de Governo Witzel Nas Favelas, Parte 1: Seguranga Publica e Governanga”. Luiza
Fenizola. Disponivel em: https://rioonwatch.org.br/?p=40911, ultimo acesso em 15 de agosto de 2020
155 SOARES Rafael. Snipers em Manguinhos: laudo revela que disparo que matou porteiro veio de
cima. Jornal Extra. 15 de abrii de 2019. Disponivel em https://extra.globo.com/casos-de-
policia/snipers-em-manguinhos-laudo-revela-que-disparo-que-matou-porteiro-veio-de-cima-
23599597.html, ultimo acesso em 28 de julho de 2020.

156 “Uma favela do Rio apavorada apds a morte de seis pessoas por tiros certeiros que vém do céu”.

Felipe Betim. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/12/politica/1549998144 030599.html, ultimo acesso em 15 de
agosto de 2020.

157 Informacgdes obtidas em relato da prépria Roseane dos Santos, por meio de contato telefénico em
22 de julho de 2020.
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moto, apds uma ida a igreja*®. O inquérito que investiga sua morte segue, por sua
vez, sem conclusdo e so foi transferido para o GAESP depois que familiares das
Maes de Manguinhos (movimento social de maes e familiares de vitimas do Estado)
orientaram a familia a cobrar a transferéncia do caso para o grupo do Ministério
Publico.

Esta Corte reconheceu na Sentencga do presente caso que:

A falta de investigagao a respeito das mortes de seus familiares provocou danos
a integridade psiquica e moral das pessoas mencionadas acima, o que incluiu
uma extrema desprotecdo e vulnerabilidade, na qual permanecem até hoje.
Além disso, essas pessoas foram afetadas no desenvolvimento normal de suas
atividades diarias e em seu projeto de vida em geral [ ...]."%°

Assim, é possivel se afirmar que as novas violagdes ocorridas com as vitimas
indiretas do presente caso eliminam categoricamente qualquer possibilidade desses
familiares retomarem em algum momento seus projetos de vida, uma vez que
passados mais de duas décadas dos fatos do caso Favela Nova Brasilia precisam
conviver novamente com sentimentos de impoténcia, descrenca e apreensao, estes
que estdo presentes em suas vidas pelos ultimos 26 anos, além de agravarem a
situacao de desprotecao e vulnerabilidade reconhecida por esta Honoravel Corte em
sua sentenga. Com efeito, ambos casos simbolizam como a perspectiva da
letalidade promovida pelo Estado possui efeitos concretos e diretos na esfera de
direitos dos familiares das vitimas do presente caso, que, como se vera a seguir,
permanecessem sob o jugo de um exercicio autoritario e desmedido do poder das
forcas policiais do Estado.

Nesse sentido, em resposta a chacina que vitimou 15 pessoas em fevereiro de 2019
realizada pela policia militar na favela do Fallet, antes mesmo do inicio das
investigacdes, o governador declarou que se tratava de uma “acao legitima”, tendo
afirmado ainda: “vamos continuar agindo com rigor’'®©.Na semana seguinte a
chacina, foi protocolada mogado na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro de
congratulagdes e aplausos aos militares envolvidos na chacina sob a justificativa de
que a acgéo teria sido “irrepreensivel e impecavel’'®'.

158 “Jovem morto apds sair de igreja na Zona Norte do Rio sera enterrado nesta quarta-feira”. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/jovem-morto-apos-sair-de-igreja-na-zona-norte-do-rio-sera-

enterrado-nesta-quarta-feira-22487813.html, ultimo acesso em 15 de agosto de 2020. “Familia acusa
PM de matar jovem de 23 anos apds culto na zona norte do RJ”.Arthur Stabile. Disponivel em:
https://ponte.org/familia-acusa-pm-de-matar-jovem-de-23-anos-apos-culto-na-zona-norte-do-rj/, uGltimo

acesso em 15 de agosto de 2020.

159 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacgoes e
Custas. Sentenca de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Par. 272

160 Twitter do atual governador do Estado do Rio de Janeiro Wilson Witzel. Video disponivel em meio
eletrénico. 13 de fevereiro de 2019. Disponivel em
https://twitter.com/wilsonwitzel/status/1095804255372480512, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.

161 MESQUITA, Clivia. Defensoria Publica do Rio ouve moradores da Favela do Fallet sobre violéncia
policial.  Jornal Brasil de Fato. 13 de fevereiro de 2019. Disponivel em
https://www.brasildefatorj.com.br/2019/02/13/defensoria-publica-do-rio-ouve-moradores-da-favela-do-
fallet-sobre-violencia-policial, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.
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Em maio de 2019, o governador gravou e divulgou sua participagdo em uma agao
das forgas especiais da policia civil justificando que iria “pér fim a bandidagem em
Angra dos Reis"'%2, Durante a ag&o que ocorreu em um helicoptero, policiais
utilizaram a aeronave como plataforma de tiro e realizaram disparos de fuzis
atingindo uma tenda religiosa. Ja no més seguinte, o governador gravou e divulgou
sua comemoragao apos o desfecho tragico de um sequestro a um 6nibus que
acabou com a execugao do sequestrador por parte de um sniper da policia'®3.

Todavia, destaca-se que as agdes permissivas a violéncia e a letalidade policial por
parte dos governos federais e estaduais ndo se dao apenas em ambito do discurso.
Nesse sentido, na esfera federal, o pacote de medidas proposto pelo entdo Ministro
da Justica e Seguranga Publica, Sérgio Moro, previa mudangas no codigo penal que
flexibilizariam as hipéteses de isengéo ou diminuigdo da pena aplicada a violéncias e
homicidios cometidos por agentes de seguranca, desde que estivessem submetidos
a “medo, surpresa ou violenta emoc&o”'%*. Desse modo, apesar de mudangas nesse
pacote de medidas durante a tramitagcdo nas casas legislativas, o texto final
aprovado ainda permite que agentes sejam enquadrados em situagao de legitima
defesa, podendo, inclusive, ndo responder judicialmente por atos de violéncia
ocorridos em agdes com a presencga de reféns ',

Ja em ambito estadual, algumas acgdes gerenciais operadas pelo executivo
dificultam o controle das a¢des de agentes policiais. Nesse diapasao, a Secretaria

162 \VIANNA, Luis Fernando. A agdo mididtica de Wilson Witzel em Angra dos Reis: Governador do
Rio de Janeiro investe na imagem de xerife durdo e se promove de forma assustadora em helicéptero
da Policia Civil. Epoca. 09 de maio de 2019. Dispoivel em https://epoca.globo.com/a-acao-midiatica-
de-wilson-witzel-em-angra-dos-reis-23652061, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.

163 Agéncia Brasil. Wilson Witzel comemora desfecho com morte do sequestrador no Rio de Janeiro.
Correio Braziliense. 20 de agosto de 2019. Disponivel em
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/08/20/interna-brasil, 778167/wilson-
witzel-comemora-desfecho-com-morte-do-sequestrador-no-rio-de-ja.shtml, ultimo acesso em 22 de
julho de 2020.

164 Aqui, trata-se da Lei n°® 13.964/2019, que entrou em vigor em dezembro de 2019 e previa, em seu
anteprojeto, uma alteragdo no Codigo Penal para ampliagdo das hipdteses de legitima defesa de
policiais a serem aplicadas durante operacdes policiais. Estado brasileiro. Projeto de Lei Anticrime.
Mudancas relacionadas a legitima defesa. Mudangas no Codigo Penal. Art. 23 § 2: "O juiz podera
reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de escusavel medo,
surpresa ou violenta emogao." Art. 25 incisos | -" o agente policial ou de seguranga publica que, em
conflito armado ou em risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agresséo a direito
seu ou de outrem" e |l - "o agente policial ou de segurancga publica que previne agressao ou risco de
agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes." Disponivel em
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf,
ultimo acesso em 22 de julho de 2020. Ver também: Entenda ponto a ponto as mudancgas previstas
pelo pacote anticrime de Moro. Jornal Folha de Sao Paulo. 4 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/entenda-os-principais-pontos-do-pacote-anticrime-de-
moro.shtml, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.

165 Estado brasileiro. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei 13.964/2019. 24 de dezembro de 2019. Art 2. "O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 25.Paragrafo unico. Observados
os requisitos previstos no caput deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a pratica
de crimes.” Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm,
ultimo acesso em 22 de julho de 2020. Ver também: O que sobrou do pacote anti crime de Moro apés
aprovagdo na Cémara. BBC News Brasil. 5 de dezembro de 2019. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50673251, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.
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de Seguranga Publica foi extinta, sendo criadas a Secretaria de Estado da Policia
Civil e a Secretaria de Estado da Policia Militar'®®. Essa medida significa, na pratica,
uma elevacdo da posicao institucional dos chefes das referidas policias a
Secretarios de Estado, elemento que acarreta uma série de prerrogativas e poderes
a esses individuos, fato que pode blindar os agentes policiais de responsabilizagéao.

Outra agao substancial que também produz o mesmo efeito de blindagem das agbes
de agentes policiais em operagdes foi a extingdo da Corregedoria Geral Unificada,
orgao com atribuicdo institucional especifica de supervisionar e promover
investigagbes autbnomas sobre as acdes das policias estaduais. Nesse sentido, o
orgao seria reformulado, dessa vez diretamente vinculado ao governo do Estado’®’.
Com efeito, € preocupante a vinculagdo de um 6érgéao institucional de tamanha
importancia para o salutar desenvolvimento da Seguranga Publica no Estado do Rio
de Janeiro, com atribuicdo que deveriam ser, em tese, autbnomas e independentes,
estar tao intrinsecamente vinculado a um governo que constantemente demonstra
na esfera publica seu descaso e tolerancia para com os altos indices de mortes e
violéncia proporcionados pelas policias. No entanto, nem essa reformulagao foi feita
e o Estado segue sem uma Corregedoria Geral Unificada.

Ainda, ressalta-se que o Decreto 46.775/2019 abandona o mecanismo de
contabilidade de mortes decorrentes de intervengao policial para o sistema de metas
da instituicdo, o que estabelecia bdnus salarial aos policiais que atuavam de maneira
a reduzir o numero de mortes em confronto'®. Nessa medida, tal instrumento
infralegal acaba com este incentivo salarial, em vigor desde 2011, este que era
conferido a agentes policiais que reduziam numero de mortes em operagdes.
Inclusive, a publicagao do referido decreto ocorreu trés dias apés a morte da menina
Agatha Felix, 8 anos, assassinada por agentes da Policia Militar no Complexo do
Alemao'69,

Ao longo de 2018 e 2019, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE
RJ) juntamente com outros 6rgaos publicos e civis de defesa de direitos, por
intermédio do projeto ‘Circuito Favelas por Direitos’'”°, ouviu diretamente moradores
de diferentes favelas sobre a atuagao policial. Nesse sentido, moradores relataram

166 DE MELO, Maria Luisa. Witzel decide antecipar extingdo da Secretaria de Seguranga. Jornal do
Brasil. 11 de janeiro de 2019. Disponivel em https://www.jb.com.br/rio/2019/01/97177 3-witzel-decide-
antecipar-extincao-da-secretaria-de-seguranca.html, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.

167 FANTTI, Bruna. Fim da Secretaria de Seguranca divide opinides. Jornal O Dia. 04 de novembro de
2018. Disponivel em https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/11/5589101-fim-da-secretaria-de-
seguranca-divide-opinioes.html#foto=1, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.

168 Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga. Subsecretaria de
Gestéo de Pessoas. Decreto 46.775/2019. 24 de setembro de 2019. Anexo 17

169 Entenda como foi a morte da menina Agatha no Complexo do Alem&o, segundo a familia e a PM.
Portal G1 Rio de Janeiro. 23 de setembro de 2019. Disponivel em https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/09/23/entenda-como-foi-a-morte-da-menina-agatha-no-complexo-do-alemao-
zona-norte-do-rio.ghtml, dltimo acesso em 22 de julho de 2020.

170 GURGEL, Thathiana. Circuito de Favelas visita Salgueiro e Borel. Noticias da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro. 08 de abrii de 2019. Disponivel em
http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/8934-Circuito-de-Favelas-por-Direitos-visita-Salgueiro-
e-Borel, ultimo acesso em 22 de julho de 2020. Ver também: Defensoria Publica da Unido,
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro. Circuito Favela por Direitos. Relatério 2018. Anexo 18
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intensificagdo de praticas violadoras de direitos por parte dos agentes estatais,
assim como demonstraram desconfianga nas instituicdes de justica.

A partir dessa oitiva de moradores, em dezembro de 2018, durante uma reunido com
a extinta Secretaria de Seguranca e o Ministério Publico Federal, a DPE RJ entregou
as instituigdes um documento sugerindo um conjunto de medidas para evitar danos
aos moradores no contexto de operagdes policiais de agentes de seguranga'’’. Em
geral, as medidas previam ampliagdo de mecanismos de controle de atividade
policial, politica de monitoramento e transparéncia do impacto das operacgdes,
formagéo e capacitagdo dos agentes de seguranga e plano estadual de seguranga
publica. Nenhuma das medidas foi adotada.

2. Os dados do aumento da letalidade policial no estado do Rio de Janeiro
em 2019 e 2020

Como ja destacado anteriormente, o contexto da seguranga publica no Estado do
Rio de Janeiro assumiu contornos mais sinistros no ano de 2019 e no inicio de 2020.
Nesse sentido, de acordo com dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica,
57.341 pessoas foram vitimas de morte violenta e intencional no Brasil em 2019. Do
total, 53% tinham entre 15 a 29 anos, 77% eram negros e 93% do sexo
masculino’?. Com efeito, no Rio de Janeiro, segundo o Instituto de Seguranga
Publica (ISP — RJ), no mesmo periodo, o numero de pessoas vitimas da letalidade
violenta foi de 5.980"73. Notadamente, desse numero, 1.810 pessoas morreram
devido a intervencao de agentes do Estado, o que representa cerca de 30,3 % do
total e a taxa por 100 mil habitantes é de 10,5. Desse modo, nota-se que o referido
numero € o mais alto em 20 anos e vem crescendo de forma abrupta nos ultimos
anos, como podemos ver na tabela abaixo segundo dados da Série Histérica do
ISP174, bem como segundo informagées da ONG Human Rights Watch'75:

7Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Ouvidoria da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Circuito Favela por Direitos. Relatério 2018. Anexo
18

172 Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2019. Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
2019. Anexo 8

173 Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/SeriesHistoricaslL etalidadeViolenta.pdf, ultimo acesso em 29
de junho de 2020.

74 Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/SeriesHistoricasL etalidadeViolenta.pdf, ultimo acesso em 29
de junho de 2020.

175 OLIVEIRA, Marcelo. Bolsonaro deu aval para destruir Amazénia e para policia matar, diz ONG.
UOL. 14 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/01/14/bolsonaro-deu-aval-para-destruir-amazonia-e-para-policia-matar-diz-ong.htm,
ultimo acesso em 29 de junho de 2020. Ver também Infograma sobre letalidade policial no Estado do
Rio de Janeiro. Disponivel em https://e.infogram.com/6259fd67-9b96-443e-adb2-
2df28b12b7fe?parent _url=https%3A%2F %2Fnoticias.uol.com.br%2F politica%2F ultimas-
noticias%2F2020%2F01%2F 14%2Fbolsonaro-deu-aval-para-destruir-amazonia-e-para-policia-matar-
diz-ong.htm&src=embed#async_embed, ultimo acesso em 29 de junho de 2020.
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Ainda, de acordo com pesquisa feita pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, a média mensal do numero de mortes por intervencido de agentes do
Estado em 2015 foi de 54. Em 2018 foi de 128. Em 2019, entre janeiro e agosto, a
média no Rio alcangou o nimero de 156 vitimas por més.""®

Em relatério de 2019, a Rede de Observatorios de Seguranca ja atestava a
orientacdo pré letalidade das policias do Estado do Rio de Janeiro,
independentemente de sua eficacia’’. Nesse diapasdo, considerando o perfil de
pessoas vitimas de morte violenta, os dados do Rio de Janeiro seguem a tendéncia
dos dados nacionais. Em 2018, das 6.714 vitimas da letalidade violenta, 91% eram
do género masculino, 70% eram negras e 34% tinham entre 18 e 29 anos'’®. Com
efeito, das 1.534 pessoas que morreram por intervencao de agente do Estado no
mesmo periodo, 98,7% eram do género masculino, 75,1% negras e 36% tinham
entre 18 e 29 anos'’°.

No entanto, ao considerarmos exclusivamente o perfil das vitimas de homicidios
decorrentes de intervencdo de agente do Estado essa tendéncia se exacerba. Se
considerarmos o total de mortes violentas intencionais, € possivel observar a
tendéncia de que as maiores vitimas sdo homens, negros e jovens. Nessa medida,
demonstra-se o carater inequivoco da instrumentalizacao exercicio do poder punitivo

176 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10
pontos. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-
rj, ultimo acesso em 29 de junho de 2020.

177 Rede de Observatorios de Seguranga. Retratos da Violéncia: Cinco meses de monitoramento,
analises e descobertas. Junho a outubro. 2019. Capitulo: Rio de Janeiro. Muitas operagdes, muita
violéncia policial e pouca inteligéncia, P. 33. Elaborado por: Anabela Paiva, Bruna Sotero, Marcos
Vinicius de Araujo, Pablo Nunes, Pedro Paulo da Silva, Salvino Oliveira e Silvia Ramos.

178 |nstituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro. "Letalidade violenta". Disponivel em:
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Letalidade.html, Gltimo acesso em 29 de junho de 2020.

179 Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro. "Letalidade violenta". Disponivel em:
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Letalidade.html, Gltimo acesso em 29 de junho de 2020.
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e da forca do Estado em um ataque desproporcional a esse contingente
populacional8o,

Dessa maneira, resta nitido que a letalidade policial se apresenta como uma cruel
manifestacdo do racismo estrutural. Nesse sentido, a logica da seguranga publica
como combate ao inimigo esteve presente em grande parte das politicas desse setor
adotadas no Estado do Rio de Janeiro. Aliado a isso, o racismo estrutural, que forja
a histéria das instituicbes de nosso pais, criou as bases que operacionalizam a
brutalidade promovida pela atual politica de seguranga publica no Estado'®'. Desse
modo, percebe-se como o discurso histérico da resposta bélica a criminalidade ainda
possui grande influéncia e ressonancia na sociedade e estrutura politica do Estado
brasileiro atual.

3. Violéncia policial e letalidade durante a pandemia de COVID-19 no Rio de
Janeiro.

Notadamente, a triste conjuntura de violéncia vivida no Brasil, sobretudo no Estado
do Rio de Janeiro, tornou-se ainda mais alarmante em 2020, durante a pandemia do
COVID-19.

De acordo com dados apresentados em monitoramento feito pela Rede de
Observatoérios da Seguranga RJ'82, as operagdes policiais aumentaram, em abril, em
27,9%, superando os numeros de 2019. Em maio, por sua vez, até o dia 19 o
levantamento demonstrou que o numero de operagdes foi igual ao do ano anterior,
sendo que, nos trés meses apurados, foram monitoradas 120 operagdes policiais e
36 acbes de combate ao coronavirus.

Paralelamente ao crescimento no numero de intervengdes, a letalidade policial
também aumentou. Nessa perspectiva, o més de abril observou um aumento de
57,9% em mortes decorrentes de agao policial do que o0 mesmo més de 2019, com
177 pessoas mortas pela policia no Estado durante o periodo'3. Inclusive, em maio
de 2020, até o dia 19, o total de vitimas fatais também superou o mesmo periodo no
ano anterior (aumento de 16,7%). Com efeito, percebe-se que, entre abril e maio de
2020, as policias do Estado do Rio de Janeiro usaram mais forga letal em operagdes
policiais do que em 2019, quando o Rio de Janeiro teve o recorde de 1.810 mortes
causadas por intervengéo policial'®. Desse modo, os referidos dados demonstram a

180 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida
do Estado brasileiro. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Direito) na Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006. P 145.

181 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Feminismos Plurais. Coordenagdo Djamila Ribeiro. 2019. P.
120.

82 Rede de Observatdrios da Seguranga Rio de Janeiro. Operagdes policiais no RJ durante a
pandemia: frequentes e ainda mais letais. Anexo 19

183 Governo do Estado do Rio de Janeiro. Instituto de Seguranga Publica. Dados de Ameaga no
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/, ultimo . Acesso em 24
de julho de 2020.

84 Rede de Observatoérios da Seguranga Rio de Janeiro. Operagdes policiais no RJ durante a
pandemia: frequentes e ainda mais letais. Disponivel em http://observatorioseguranca.com.br/wp-
content/uploads/2020/05/Operacdes-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf. Acesso em 24 de julho
de 2020. Anexo D. Ver também MARTINS, Gizele. Entrevista em “Militarizagdo cresce e agrava
violagbes durante pandemia de COVID-19 nas favelas do Rio de Janeiro”. Rede Jubileu Sul Brasil.
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exacerbacdo de uma situagdo ja insustentavel de violéncia praticada pelo Estado
contra uma parcela de sua populagao, bem como descaso em relagao as vidas de
individuos mais vulneraveis.

Em agosto de 2020, a CIDH se manifestou condenando as operagdes policiais
violentas no Brasil, expressando preocupacdo com os recordes histéricos de
violéncia nesses casos durante o primeiro semestre deste ano, o que foi agravado
devido a pandemia do COVID-19'8. Além disso, a CIDH ressaltou o perfil das
vitimas de violéncia policial destacando a discriminacdo racial histérica no pais,
inserida em um contexto estrutural de violéncia contra a populagdo negra e pobre,
que sofre um impacto desproporcional do uso excessivo da forga policial 8.

No que se refere ao estado do Rio de Janeiro, a CIDH indicou dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, os indices de letalidade por acao policial tiveram
um aumento de aproximadamente 43% entre janeiro e abril de 2020, comparando
com o mesmo periodo de 2019'®. Ainda, a cada 10 vitimas de violéncia policial no
pais, 8 sao afrodescendentes'®. Inclusive, a CIDH destacou como um caso
emblematico a morte de Jodo Pedro Mattos Pinto, crianga negra de 14 anos, dentro
de sua residéncia, durante agéo policial no Morro do Salgueiro no Rio de Janeiro em
maio de 202078°.

Em seu comunicado, a CIDH também reforgou que em sua visita in loco ao Brasil
em novembro de 2018, foi identificado que as operagbes policiais fazem uso
excessivo da forga e sdo direcionadas a comunidades em situacdo de pobreza e
com populacdo afrodescendente, sendo que a atuagdo policial ocorre

Disponivel em http://jubileusul.org.br/noticias/militarizacao-cresce-e-agrava-violacoes-durante-
pandemia-de-covid-19-nas-favelas-do-rio-de-janeiro/. Acesso em 24 de julho de 2020.

185 CIDH. Comunicado de Imprensa. A CIDH condena agbes policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminagdo social e racial. 2 de agosto de 2020.
Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp?fbclid=IwAR2c11ZQsVdcpfS3vZZID5rUgF PhwJ
6 8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.

186 CIDH. Comunicado de Imprensa. A CIDH condena ag6es policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminagdo social e racial. 2 de agosto de 2020.
Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp?fbclid=IwAR2c11ZQsVdcpfS3vZZID5rUgF PhwJ
6_8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.

187 CIDH. Comunicado de Imprensa. A CIDH condena agées policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminacdo social e racial. 2 de agosto de 2020.
Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp?fbclid=IwAR2c11ZQsVdcpfS3vZZIDSrUgF PhwdJ
6_8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.

188 CIDH. Comunicado de Imprensa. A CIDH condena ag6es policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminagdo social e racial. 2 de agosto de 2020.
Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp?fbclid=IwAR2c11ZQsVdcpfS3vZZID5rUgF PhwJ
6_8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.

189 CIDH. Comunicado de Imprensa. A CIDH condena agbes policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminacdo social e racial. 2 de agosto de 2020.
Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp?fbclid=IwAR2c11ZQsVdcpfS3vZZID5rUgF PhwJ
6_8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.
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desrespeitando as normas internacionais e interamericanas de direitos humanos'®.
Desse modo, a CIDH recomendou ao Brasil a adogao de uma politica de seguranga
publica cidada, em conformidade com a CADH. Nesse sentido, € essencial combater
a impunidade histérica ao abuso policial e sua atuacdo discriminatéria, bem como
fortalecer a independéncia dos 6rgdos que investigam a atuagdo das forgas
policiais’®!.

Frente isso, as representantes manifestam uma profunda preocupacdo quanto a
morosidade no cumprimento das garantias de néo repeticdo determinadas por esta
Honoravel Corte. Nesse diapasao, o aprofundamento da violéncia estatal termina
por evidenciar tanto o ndo cumprimento da obrigacdo do Estado derivada de sua
responsabilidade internacional, quanto também pode ser compreendida como uma
violagao ao direito das vitimas a reparacdo, na medida que atenta contra uma
determinagdo proferida por esta Corte no exercicio de sua competéncia
contenciosa’®?,

Aqui, além dos casos ja mencionados da revitimizagao das familias do presente
caso, as representantes aportam, em anexo, casos recentes emblematicos que
evidenciam as terriveis consequéncias dessa postura estatal, dando contornos
concretos e especificos a dimensado sinistra da realidade com qual convivem os
moradores de comunidades, sobretudo, no Estado do Rio de Janeiro'®3. Dentre
estes casos destacamos a nova chacina do Complexo do Alemao, mesmo complexo
a que pertencente a favela Nova Brasilia, em que, nao por coincidéncia, mas pela
inegavel continuidade das politicas de morte contra a populagdo negra e moradores
de favelas e periferias, outras 13 pessoas foram mortas (mesmo nimero de mortes
das chacinas de 1994 e 1995) em uma operagao policial, que foi duramente criticada
pela Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos'4.

4. Reagbes ao aumento da letalidade policial no Rio de Janeiro: Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635 e Recomendagéo n.
05/2019 do GAESP
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6_8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.

192 ESPINOSA, Jacqueline Sinay Pinacho. El derecho a la reparacién del dafio en el Sistema
Interamericano. Cidade do México: CNDH México. 2019. P. 47. Tradugao nossa.

193 Casos emblematicos recentes de mortes em operagdes policiais. Anexo 31

194 CIDH. Comunicado de Imprensa. A CIDH condena agbes policiais violentas no Brasil e insta a que
sejam adotadas medidas para combater discriminacdo social e racial. 2 de agosto de 2020.
Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/187.asp?fbclid=IwAR2¢c11ZQsVdcpfS3vZZID5rUgF PhwJ
6_8pelMOov8hSe33cXP1UUp2gP8kw, ultimo acesso em 03 de agosto de 2020.
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Em novembro de 2019, o Partido Socialista Brasileiro propbés a Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 635, que corre atualmente no
Supremo Tribunal Federal (STF)'%. Aqui, destaca-se que a referida agdo versa
sobre pontos abordados pela sentenca proferida por esta Honoravel Corte no
presente caso, incluindo a elaboragdo de plano de reducéo da letalidade policial'%.

Em 17 de abril de 2020, teve inicio o julgamento da medida cautelar em sede da
ADPF n° 635, quando foi divulgado o voto do Ministro Relator Edson Fachin, o qual
reconhece a situagdo de "grave violagdes de direitos humanos" na politica de
seguranga publica do Rio de Janeiro. Na ocasido, parte dos pedidos requeridos na
inicial foram acolhidos, em que pese tenha negado o pleito referente ao plano de
redugdo da letalidade policial'®’.

Este julgamento havia sido suspenso devido ao pedido de vista do Ministro
Alexandre de Moraes. No entanto, em razdo do agravamento da situagdo de
violacoes de direitos humanos cometidas durante operacdes policiais em favelas no
Rio de Janeiro durante a pandemia do COVID-19, em 05 de junho de 2020, o
Ministro Relator Edson Fachin, proferiu importante decisdo monocratica em sede
liminar ad referendum na ADPF 635'%,

Nesse contexto, foi deferida uma medida cautelar incidental pleiteada para
determinar que nado se realizem operagdes policiais em comunidades do Rio de
Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em hipdteses absolutamente
excepcionais e que sejam adotados cuidados excepcionais para ndo colocar em
risco ainda maior a populagdo, a prestacdo de servicos publicos sanitarios e o
desempenho de atividades de ajuda humanitaria. Leia-se:

Registre-se que o Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, ndo apenas pela violagdo as
regras minimas de uso da forga, mas também por ndo prever protocolos para o
uso da forga, seja para atestar a necessidade do emprego, seja para fiscaliza-lo.
[...] Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as noticias trazidas sobre
a atuacdo armada do Estado nas comunidades do Rio de Janeiro. Essa
preocupacdo decorre da ilegitima quebra de expectativa de que, com a
decisdao da Corte Interamericana, novas mortes nao viessem a ocorrer.
Como se sabe, uma das consequéncias que emerge do reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado é a garantia de nao-repeticao [...].

195 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é uma agéo constitucional de controle
concentrado de constitucionalidade com base em preceitos fundamentais. Esta prevista no artigo 102,
§ 1° da CF/88: "A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei". Além disso, é
regulamentada pela Lei n° 9.882/99. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9882.htm, ultimo acesso em 22 de julho de 2020.

1% Partido Socialista Brasileiro. Peticdo Inicial Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°® 635 dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. 19 de novembro de 2019. Anexo
16

197 Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 635/RJ. Voto do Ministro Relator Edson Fachin. 17 de abril de
2020. Anexo 20.

198 Supremo Tribunal Federal. Tutela Provisoria Incidental na Medida Cautelar na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635 Rio de Janeiro. Decisdo monocratica Edson Fachin.
Anexo 21.
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Assim, é justo que se espere que, a partir da condenagdao do Estado
brasileiro, medidas concretas sejam adotadas para evitar que os
lamentaveis episodios de Nova Brasilia nao se repitam. Nao é esse,
infelizmente, o quadro trazido pelo Partido requerente. [...] O fato é
indicativo, por si s6, que, mantido o atual quadro normativo, nada sera feito
para diminuir a letalidade policial, um estado de coisas que em nada
respeita a Constitui¢do.'®® (grifo nosso)

Desta forma, a decisdo de proibir operagbes policiais durante a pandemia de
COVID-19 foi de grande valia para evitar o agravamento dos riscos a populagao
mais vulneravel do Rio de Janeiro. Mister observar que a atuacado do STF é bastante
relevante para contribuir na garantia da observancia do Estado brasileiro do
cumprimento dos direitos humanos. A mencionada decisdo foi confirmada pelo
plenario do STF no dia 04 de agosto, mantendo o deferimento da liminar.

Frente isso, percebe-se que o flagrante descumprimento da obrigacdo de reducéao
da letalidade se tornou objeto de atengdo até mesmo dos tribunais internos. Nesse
diapasdo, o conteudo da medida cautelar provida pelo STF, denuncia um
reconhecimento na propria ordem juridica interna sobre a inércia do Estado
brasileiro na promocado de metas e medidas concretas para reducdo da violéncia
policial?®. Além disso, é importante ressaltar que apesar da vigéncia da medida
cautelar em sede da ADPF 635 e da diminuicao no numero de operagoes policiais e
da letalidade policial, observa-se que operagdes policiais continuam sendo
realizadas de forma irregular no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em um claro
descumprimento da decis&o do Ministro Fachin.**

O julgamento das cautelares foi reiniciado em 07 de agosto de 2020. Sobre este
tema, convém destacar que o Ministro Relator Edson Fachin reconheceu em seu
voto que "ndo deve haver duvidas quanto a necessidade de adogéao de tal politica —
como assentou a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos — nem quanto a
omissdo do Estado em realiza-la — como, novamente, reconheceu a Corte”2, No
entanto, concluiu afirmando que:

O reconhecimento da omissdo, a declaracdo da mora e a atribuicdo de
responsabilidade ao Estado do Rio de Janeiro suscitam duvidas, ao menos no
atual momento processual, sobre a utilidade do provimento cautelar que se limite
a expedir novo comando. As consequéncias e as responsabilidades juridicas que
emergem do descumprimento de uma sentengca da Corte Interamericana em

199 Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria Incidental na Medida Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635 Rio de Janeiro. Decisao monocratica Edson Fachin.
Anexo 21.

200 Supremo Tribunal Federal. Ministro Fachin determina suspensdo de operagdes policiais em
comunidades do RJ durante pandemia. Noticias STF. 05 de junho de 2020. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=444960&ori=1, ultimo acesso em 24
de julho de 2020.

201 Partido Socialista Brasileiro e Amici Curiae. Manifestagdo de Descumprimento de Liminar no
ambito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635 dirigida ao Ministro Edson
Fachin do Supremo Tribunal Federal. Anexo 36

202 Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 635/RJ. Voto do Ministro Relator Edson Fachin. 17 de abril de
2020. Anexo 20.
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nada se distinguem do descumprimento de uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal 203

No dia 17 de agosto este julgamento foi encerrado e a maioria dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal seguiu o relator, confirmando o voto acima exposto, que
apesar de conceder uma série de importantes medidas, indefere o pedido de
elaboragao do plano de redugao da letalidade policial pelo Estado do Rio de Janeiro.

Importante salientar que ainda nao foi realizado o julgamento do mérito da peticao
inicial da ADPF, desta forma, o Supremo Tribunal Federal tera ainda a oportunidade
de versar novamente sobre os pedidos nao deferidos de forma cautelar, aqui
destacando a elaboracdo do plano de reducdo de letalidade policial. E essencial
também que os pedidos ja deferidos de forma liminar sejam confirmados no
julgamento do mérito. Os pedidos deferidos incluem: (i) a proibicdo do uso de
helicopteros blindados como plataforma de tiros em operagdes policiais, (i) a
proibicdo das operagdes em perimetros escolares e hospitalares e a utilizagédo
desses equipamentos como base operacional das policias civil e militar, (iii) a
preservagao dos vestigios da cena de crime praticados por policiais € que sejam
evitadas as remocgdes indevidas de corpos, sob o pretexto de suposta prestacido de
socorro; (iv) a documentagédo por parte dos 6rgaos de policia técnico-cientifica do
Estado das provas periciais, laudos e exames de necropsia com 0 objetivo de
assegurar a possibilidade de revisdo independente; (v) a atengcdo as exigéncias do
Protocolo de Minnesota nas investigagbes, devendo ser rapidas, eficazes e
completas, bem como independentes, imparciais e transparentes; (vi) prioridade em
casos que tenham criangas como vitimas; (vii) a suspenséo da eficacia do artigo que
excluiu os homicidios decorrentes de intervencado policial do indice de Letalidade
Violenta do Estado, cuja meta de redugdo serve como base para o calculo das
gratificagdes dos integrantes de batalhdes e delegacias®.

As organizagdes peticionarias chamam a atencédo para o fato de que o dialogo
institucional entre cortes constitucionais e cortes internacionais é relevante, como
bem reconhecido no voto do Ministro Relator Edson Fachin?%®, Contudo, como
ressaltado pelos autores e Amici Curiae da ADPF n° 635, "a omissao persistente do
Estado do Rio de Janeiro em elaborar o plano de reducéo de letalidade policial
exigido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo € motivo para que este
eg. Supremo Tribunal Federal deixe de atuar na matéria"2%,

Com efeito, a sentenca desta Honoravel Corte ndo deve impedir a determinacao de
medidas por parte do STF a fim de se evitar violagbes de direitos humanos em
operacoes policiais. Ao contrario, a colaboracdo do Poder Judiciario no ambito de
sua competéncia para impulsionar a adequag¢ao do Estado brasileiro as normas

203 Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 635/RJ. Voto do Ministro Relator Edson Fachin. 17 de abril de
2020. Anexo 20.

204 Tema ja mencionado anteriormente neste mesmo Ponto Resolutivo, pagina 40.

205 Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 635/RJ. Voto do Ministro Relator Edson Fachin. 17 de abril de
2020. Anexo 20.

206 Partido Socialista Brasileiro. Petigao Inicial Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 635 dirigida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. 19 de novembro de 2019. Anexo
16
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constitucionais e convencionais sobre direitos humanos, considerando ainda que
dispde de mecanismos coercitivos para garantir cumprimento de suas decisdes.

Ademais da ADPF 635, cumpre informar esta Honoravel Corte sobre o inquérito civil
n° 2019.00355120, este que, como comunicado pelo Estado em seu relatério,
tramita no Grupo de Atuacéo Especializada em Seguranga Publica - GAESP?%’. No
dia 10 de julho de 2020, foi publicada pelo GAESP a Recomendacdo N° 05 no
ambito deste inquérito que trata do aumento da letalidade policial no estado do Rio
de Janeiro, entendendo, entre outras medidas, que o Estado do Rio de Janeiro, na
figura do Governador e seus Secretarios de Estado:

(i) cumpram integralmente a determinagao constante na sentenga exarada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no “Caso Nova Brasilia”, tendo em
vista o seu carater vinculante, estabelecendo, de imediato, no ambito de seu
juizo de conveniéncia, um plano estratégico contendo metas e politicas de
reducao da letalidade e da violéncia policial;

(i) apresentem um plano de redugéo da letalidade policial no Estado do Rio de
Janeiro, contemplando o conjunto de ag¢des e matriz de responsabilidades
acerca das medidas concretas a serem adotadas, o seu cronograma de
implementagdo, bem como indicagdo dos custos para tanto, para que os
indicadores da letalidade policial apresentem diminuicdo no prazo de 60
(sessenta) dias?®;

Apesar da pertinéncia tanto da ADPF quanto do inquérito civil do GAESP no que
tange o combate a essa triste tendéncia de aumento da letalidade policial, é mister
notar que sdo necessarias medidas mais enérgicas para que o conteudo da
presente sentenca seja efetivamente cumprido, necessitando, pois, de uma
manifestacéo expressa desta Honoravel Corte.

Na manifestacao do presente ponto resolutivo as representantes destacaram como a
reducao da letalidade policial fora deixada de lado pelas autoridades publicas do
Estado brasileiro desde 2018. Nesse sentido, apesar de inicialmente tratar-se de um
elemento inserido dentro de um discurso politico-eleitoral, a postura de ataque
belicoso, desproporcional e brutal a "bandidagem" tornou-se uma estratégia central
para os governos estadual e federal. Em verdade, nem as auséncias de evidéncias
cientificas na eficacia dessa estratégia, nem os seguidos horrores perpetrados e
celebrados pelas forgas policiais e autoridades publicas foram suficientes para
impedir que a letalidade se colocasse ao centro da acgédo estatal em relagcdo a
seguranga publica. Com efeito, dados estatisticos mostram o aumento alarmante do
numero de mortos durante operagdes policiais, mesmo durante o delicado momento
imposto pela pandemia do virus COVID-19, perpetuando inUmeros casos como 0s
citados anteriormente, exemplos cruéis da total ineficacia das politicas de nao
repeticdo elencadas pelo Estado no ambito da presente sentenca.

No mais, deve-se lembrar que uma morte ocasionada pela atuagao policial abala
profundamente todas as pessoas do entorno da vitima: “a bala que mata um vai

207 \Vide nota de rodapé 15.
208 Recomendagao N° 05/2020 GAESP, Inquérito Civil n°® 2019.00355120. Anexo 22
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matando outros™%, de modo que o simples fato das operagdes policiais seguirem
ocorrendo nas favelas implica em um novo sofrimento psiquico para todas as
familias elencadas na presente sentenga, ja vitimas, de inumeras formas, dos
agentes de Estado. Nesse diapaséao, viola-se frontalmente o espirito das garantias
de nao repeticdo elencadas por esta Honoravel Corte, mitigando o impacto de sua
histdrica sentenca e a autoridade deste Tribunal Internacional?'. Dessa forma, resta
nitido que a implementacdo de medidas por parte do Estado ndo é no sentido da
diminuicdo da violéncia policial nos territérios historicamente marginalizados, mas
sim representam a continuidade das dinamicas sistematicas de violéncia e a
manutencao das politicas repressivas do Estado que acarretam morte da populacao
negra e moradora de favelas e periferias?'’.

Por todo o acima exposto, consideramos que o Estado segue implementando
medidas de incentivo a letalidade, tanto pela via indireta, por intermédio de falas e
posturas de autoridades publicas, bem como em razdo de medidas ativas de edicéo
de normas infralegais e a promogéao de operagdes policiais extensivas durante o
periodo de pandemia, em um claro descumprimento da literalidade e do espirito da
determinacao desta Honoravel Corte no ponto resolutivo 17 da sentenca.

Assim, passados mais de trés anos da sentenca, o Estado ainda n&do somente néo
adotou medidas para que o Estado do Rio de Janeiro estabelega metas e politicas
de redugéao da letalidade e da violéncia policial, bem como esses indices crescem de
forma recorrente. Por fim, solicitamos a esta Honoravel Corte que reforce a
necessidade de elaboracido do mencionado plano de reducéo da letalidade policial
no Estado do Rio de Janeiro.

H. Implementacdo de curso sobre atendimento de mulheres vitimas de estupro
(ponto resolutivo décimo oitavo)

No que tange ao estabelecimento de programas de capacitagdo destinado a agentes
de seguranga publica das Policias Civil e Militar para atendimento de vitimas de
violéncia sexual, o Estado brasileiro em seu relatério constatou que ainda esta em
tratativas com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e de Direitos
Humanos (SEDSODH) para criar os referidos cursos. Aqui, nota-se igualmente que,
em seu relatério de 2018, o Estado também nao relatou maiores desenvolvimentos
com relagdo a criagcdo dessas iniciativas?'2.

209 Estado do Rio de Janeiro. Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). Comisséo
de Direitos Humanos. Entrevista com Dejany Ferreira dos Santos. In: SANTOS, Shana Marques
Prado et al. (Orgs). Reparacao como politica: reflexdes sobre as respostas a violéncia de Estado no
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER, 2018. P. 69.

210 BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogos sobre la reparacion: experiencias en el sistema
interamericano de derechos humanos.Instituto Interamericano de Derecho Humanos. S&o José,
Costa Rica, 2008, Tomo Il. P. 37.

211 EILBAUM, Lucia; MEDEIROS, Flavia. "A tal reparagao”: moralidades e emogdes do ponto de vista
de familiares de vitimas letais. /In: SANTOS, Shana Marques Prado et al. (Orgs). Reparagédo como
politica: reflexdes sobre as respostas a violéncia de Estado no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER,
2018. P. 64.

212 Estado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenga. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Agosto de 2018. Par 13.
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As acdes estatais relativas a esse ponto resolutivo sdo insuficientes para cumprir
com a determinagao estabelecida por esta honoravel Corte. Primeiramente, destaca-
se que a falta de coordenacao com as Policias Civil e Militar mais uma vez prejudica
a implementacdo de acbes que levam ao cumprimento das obrigacdes
internacionais do Estado. Nesse contexto, mesmo em sua manifestacdo de 2020 o
Estado brasileiro foi incapaz de produzir informacgdes especificas acerca da criagao
de cursos e programas de capacitagao destinados a agentes de seguranga publica
dos referidos 6rgéos para atendimento de vitimas de violéncia sexual.

Com efeito, em uma consulta por intermédio da Lei de Acesso a Informagao
indagou-se acerca da existéncia de programa ou curso de capacitagao destinado a
agentes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para atendimento a vitimas
de violéncia sexual, de sua obrigatoriedade para os agentes de segurancga publica,
do percentual de comparecimento a essas iniciativas; de sua periodicidade,
conteudo e se haveria a inclusdo na ementa de normas internacionais sobre
violéncia sexual e tortura"?'3,

Nesse diapasdo, a resposta fornecida pela Secretaria de Estado de Policia Militar
nao abarca os termos da presente sentenca, pois em que pese a presenga de
matérias relativas a direitos humanos e violéncia contra a mulher no curriculo de
formagdo dos agentes, ndo ha referéncia a um curso especifico realizado para
especializacdo de agentes, que notadamente incorpore a jurisprudéncia desta
Honoravel Corte, destinado ao atendimento das vitimas?'4. Além disso, nota-se que
se trata tdo somente de uma parcela do curso geral de formacdao de agentes
policiais, atrelada notadamente a aspectos formais de crimes contra a mulher, ou
seja, analises de tipicidade, sangbes aplicaveis etc?'®. Nessa medida, percebe-se
que as referidas matérias sdo apresentadas tdo somente no inicio da formagao dos
agentes policiais, ndo havendo obrigatoriedade alguma na sua reciclagem para
individuos mais antigos na corporagéo?'6.

Adicionalmente, nota-se que o curso mencionado ndo aborda e néo é estruturado a
partir da perspectiva do tratamento as vitimas, exigéncia especifica da sentenga do
presente caso, sendo somente uma exposi¢cdo acerca dos aspectos juridicos: da
tipicidade da conduta, tipologia de sancéo que o delito enseja etc.

Apesar da existéncia de iniciativas como as diretrizes investigativas implementadas
pela Ordem de Servico N. 20/2020 do Departamento Geral de Homicidios e
Protegdo a Pessoa?'’, no dmbito da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,

213 Dados obtidos por intermédio da Lei de Acesso a Informag&o em consulta junto a Secretaria de
Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Anexo 23. Pp. 2-3.

214 Dados obtidos por intermédio da Lei de Acesso a Informagédo em consulta junto a Secretaria de
Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Anexo 23. Pp. 2-4.

215 Dados obtidos por intermédio de Lei de Acesso a Informagdo em consulta junto a Secretaria de
Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Anexo 23. Pp. 2-4.

216 Dados obtidos por intermédio de Lei de Acesso a Informagédo em consulta junto a Secretaria de
Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Anexo 23. P. 4

217 Dados obtidos por intermédio de Lei de Acesso a Informagdo em consulta junto a Secretaria de
Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Anexo 23. Pp. 9-10. A referida Ordem de
Servigo € uma ordem interna do Departamento Geral de Homicidios e Protegdo a Pessoa no ambito
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destaca-se que as referidas medidas nédo cumprem com o presente ponto resolutivo,
visto ndo se tratar de medidas para atendimento especializado as vitimas. Nesse
diapasao, a criacdo de Nucleos Especiais de Feminicidio no ambito das Delegacias
de Homicidio do Rio de Janeiro almeja tdo somente uma das facetas acerca da
violéncia contra a mulher. Em verdade, a tortura e violéncia sexual que téo
marcantes foram no presente caso permanecem excluidas do escopo de eficacia de
tal medida. Em outra nota, percebe-se que os instrumentos elencados pela referida
ordem como mecanismos para viabilizar os Nucleos Especiais de Feminicidios
possuem carater eminentemente genéricos, com ordens apenas para "adog¢ao de
medidas necessarias para especializagao dos policiais civis lotados no Nucleo (...)"
ou " o NEFEM contara com o numero de policiais necessarios a dar uma resposta
eficiente de acordo com a demanda de cada area de atuagdo."?'® Finalmente, nota-
se que a referida ordem ndao é clara no sentido de tornar suas disposi¢cdes
obrigatorias para todas as delegacias.

Dessa forma, apds mais de 3 (trés) anos da Sentenga do presente caso, qualquer
razoabilidade de prazo para instituicido do referido curso de capacitacdo ja foi
devidamente esgotada. A isso se soma o fato do Estado brasileiro ndo fornecer
quaisquer informacdes sobre andamento de tais tratativas, em uma clara falta de
transparéncia que pde em duvida a credibilidade da iniciativa como um todo.

No mais, em relagdo a criagdo desses cursos e programas focados na capacitagao
de profissionais da saude do Estado do Rio de Janeiro, o Estado brasileiro forneceu
informagbes acerca do que considera ser esforgcos para implementar as
determinacdes desta Honoravel Corte, dentre as quais destacam-se uma
reformulagdo do Fluxo de Acolhimento de Vitimas de Violéncia2'®, um primeiro ciclo
de capacitacbes e revisao do Manual de Atendimento de Pessoas em Situagcado de
Violéncia®®®. Todavia, as representantes notam que tais iniciativas ainda s&o
incapazes de cumprir com os mandamentos elencados na sentenga desta Honoravel
Corte. Nesse contexto, nota-se que a determinacdo imposta por este Tribunal é no
sentido da criagdo de um curso ou programa especifico de capacitagao, com carater
permanente e obrigatdrio para todos os profissionais de saude que atuem no ambito
estadual.

do estado do Rio de Janeiro que cria Nucleos especificos dentro das delegacias de homicidios
focadas na resolugao de feminicidios.

218 Dados obtidos por intermédio de Lei de Acesso a Informagédo em consulta junto a Secretaria de
Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Anexo 23. Pp. 9-10.

219 O Fluxo de Acolhimento de Vitimas de Violéncia e no Manual de Atendimento de Pessoas em
Situacdo de Violéncia foram mecanismos derivados da Politica Nacional de Humanizagéo (PNH),
iniciativa implementada em 2003 e adotada no estado do Rio de Janeiro em 2007 no &mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS) para qualificar praticas de gestdo e atengdo em saude, surgindo a
partir da necessidade de se ampliar a discussdo da saude publica com trabalhadores e usuarios em
busca de propostas para melhorar o sistema, os processos de trabalho, bem comoaproximar a gestao
as pessoas e aumentar a resolubilidade. Ver Rio de Janeiro (Estado). Governo do Estado. Secretaria
de Saude. Politica Estadual de Humanizacdo: Atendimento a pessoa vitima de violéncia. Abril de
2019. Disponivel em
http://www.riocomsaude.rj.gov.br/Publico/MostrarArquivo.aspx?C=svORIVmO%2bMw%3d, ultimo
acesso em 28 de julho de 2020. Pp. 3-4.

220 Estado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenga. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Junho de 2020. Pars 92-96.
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Notadamente, em nenhum momento da manifestacao estatal ha um indicativo do
carater obrigatorio e permanente desses esforgcos. Em verdade, ndao somente é
impossivel ter certeza quando tal primeiro ciclo de capacitagbes ocorreu e qual sua
periodicidade, como também, em que pese 985 profissionais capacitados, ndo ha
informagéo alguma sobre se tal programa foi e sera obrigatério para a integralidade
de profissionais de saude da rede publica estadual do Rio de Janeiro.

No mais, destaca-se que as medidas elencadas pelo Estado brasileiro de
oferecimento de atendimento humanizado e multidisciplinar j& eram anteriormente
aplicadas no acolhimento de toda e qualquer vitima de violéncia, aplicadas de
imediato em casos de urgéncia e em casos de suspeita de violéncia, como
consequéncia de um processo de avaliagdo e classificagdo de risco baseado na
gravidade dos sinais e sintomas??!. Nessa perspectiva, a mudancga instituida em
2019 tdo somente promove uma relativa desburocratizagdo do processo necessario
para a oferta do atendimento multiprofissional em casos de violéncia evidente
identificados apos a fase de acolhimento e que ndo apresentam urgéncia clinica,
simplificando sua avaliagdo e classificagdo???2. Com efeito, a referida medida de
nenhum modo inova a forma como se da o atendimento de mulheres no ambito do
estado do Rio de Janeiro, bem como ndo tem como alvo especifico qualquer
aspecto de capacitagao profissional para lidar com casos de violéncia contra a
mulher, objeto principal do presente ponto resolutivo estabelecido por esta
Honoravel Corte em sua sentenca.

Ademais, quanto ao conteudo desse programa, o Estado brasileiro relata:

Por fim, a SEDSODH esta verificando junto a SES a possibilidade de incluir a
jurisprudéncia da Corte IDH a respeito de tortura e violéncia sexual no Manual
de Atendimento de Pessoas em Situagao de Violéncia, bem como nos ciclos de
capacitagcdes para os profissionais de saude que prestam assisténcia nas
emergéncias dos hospitais.??

Nesse diapasao, do presente trecho depreende-se logicamente que a jurisprudéncia
desta Honoravel Corte e normas internacionais acerca da violéncia sexual e tortura
ainda nao foram incorporadas em nenhuma das iniciativas de capacitacao
implementadas em ambito estadual, uma vez que, se estivessem sido incluidas, nao
haveria necessidade de verificar junto a Secretaria Estadual de Saude essa
possibilidade. Ocorre que essa incorporacdo € um aspecto central do ponto
resolutivo elencado por esta Corte em sua sentenga, como traz o ponto resolutivo
décimo oitavo:

221 Estado do Rio de Janeiro. Governo do Estado. Secretaria de Saude. Politica Estadual de
Humanizacdo: Atendimento a pessoa vitima de violéncia. Abril de 2019. Disponivel em
http://www.riocomsaude.rj.gov.br/Publico/MostrarArquivo.aspx?C=svORIVmMO%2bMw%3d, ultimo
acesso em 28 de julho de 2020. Pp. 8 e 10.

222 Para mais informagdes acerca da mudanca do fluxograma de acolhimento ver: Estado do Rio de
Janeiro. Governo do Estado. Secretaria de Saude. Politica Estadual de Humanizagao: Atendimento a
pessoa vitima de violéncia. Abril de 2019. Disponivel em
http://www.riocomsaude.rj.gov.br/Publico/MostrarArquivo.aspx?C=svORIVMO%2bMw%3d, ultimo
acesso em 28 de julho de 2020. Pp. 10 e 12.

223 Estado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenga. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Junho de 2020. Par 95.
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[...] Como parte dessa formacgao, se devera incluir a presente Sentenca e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura,
além das normas internacionais em matéria de atendimento a vitimas e
investigagao desse tipo de caso.?*

Nessa perspectiva, tendo em vista o dever especifico imposto por esta Honoravel
Corte de incorporar sua jurisprudéncia e normas internacionais acerca de violéncia
sexual e tortura nos referidos cursos de capacitagdo, as representantes entendem
que qualquer iniciativa estatal que nao adote os elementos acima descritos ndo pode
ser considerada aceitavel para efeitos de cumprimento do presente ponto resolutivo.

Por fim, ha de se destacar que o Estado brasileiro igualmente nao forneceu
informagéo alguma sobre o desenvolvimento das iniciativas que esta propria Corte
requisitou que fossem ampliadas em sua Sentenga. Leia-se:

323. Finalmente, no que se refere a capacitacao de profissionais de saude sobre
legislagao e normas técnicas vigentes para garantir o efetivo cumprimento da Lei
No 12.845/13, a Corte toma nota da melhora, em termos normativos, o
tratamento da violéncia contra as mulheres no Brasil, com a recente aprovacao
da Lei N 12.845/2013, que torna obrigatério o atendimento as vitimas de
violéncia sexual; do Decreto No 7.958/2013, que estabelece diretrizes para o
atendimento das vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e pelo pessoal do Sistema Unico de Saude; do Decreto N 8086/2013,
que criou o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, que inclui capacitacdo para
garantir o atendimento das vitimas de violéncia sexual; e da Portaria No
485/2014, do Ministério da Saude, que redefiniu o funcionamento do servico de
atendimento a vitimas de violéncia sexual. Em &mbito estadual, o Estado do Rio
de Janeiro aprovou a Lei No 7.448/2016, que cria a categoria “feminicidio” nos
registros policiais nesse estado, e Delegacias Especializadas, um hospital e uma
sala no Instituto Médico Legal Central para o atendimento de mulheres vitimas
de violéncia sexual. Também a Policia Civil do Rio de Janeiro aprovou duas
portarias relevantes para o presente caso: a Portaria No 620/2013, que
estabelece a rotina basica a ser observada pela autoridade policial em casos de
homicidio em que as vitimas sejam mulheres, e a No 752/2016, que cria um
grupo de trabalho para a adaptagdo do Protocolo Latino-Americano de
Investigagao de Mortes Violentas de Mulheres por Razées de Género.

324. A Corte aplaude as medidas adotadas pelo Estado, mas destaca que a
simples existéncia de instrumentos legais nesse sentido é insuficiente para
garantir a efetiva protecdo das mulheres vitimas de violéncia sexual, em especial
quando os que a praticam sao agentes do Estado. Portanto, a Corte considera
fundamental que o Estado dé prosseguimento as agdes desenvolvidas [...].7%°

Assim, as representantes pedem a esta Honoravel Corte que requisite ao Estado
brasileiro uma postura mais enérgica na criacdo dos referidos cursos e programas
de capacitagdo para agentes policiais, reestruturando completamente seu programa
destinado a profissionais de saude para que incluam as determinag¢des impostas no

224 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenga de Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pars 323-324.
225 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentengca de Excecgbes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pars 323-324.
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ponto resolutivo da sentenga, bem como garantam sua periodicidade e
obrigatoriedade para todos os niveis hierarquicos tanto das Policias Civil e Militar
quanto para os profissionais de saude do ambito do Estado do Rio de Janeiro.

I. Participacdo formal e efetiva de vitimas ou seus familiares na investigacdo
(ponto resolutivo décimo nono)

O ponto resolutivo n°® 19 aborda a necessidade do Estado brasileiro adotar medidas
legislativas e de outra natureza que garantam a participacao efetiva das vitimas e
seus familiares em procedimentos investigatorios criminais. No entanto, as
peticionarias entendem que, até o momento, as iniciativas estatais tém sido
insuficientes tendo em vista os parametros jurisprudenciais desta Honoravel Corte.
Nesse sentido, o paragrafo 329 da Sentenga do presente caso versa que:

[...] o Estado [...] ndo oferece nenhum marco legislativo que garanta a
participacao das partes na fase de investigagcéo pela policia ou pelo Ministério
Publico. Levando isso em conta e em atengdo a sua jurisprudéncia sobre a
participagao das vitimas em todas as fases de investigagao e do processo penal,
a Corte determina que o Estado adote as medidas legislativas, ou de outra
natureza, necessarias para permitir que as vitimas de delitos ou seus familiares
participem de maneira formal e efetiva da investigagdo criminal realizada pela
policia ou pelo Ministério Publico, sem prejuizo da necessidade de reserva legal
ou confidencialidade desses procedimentos.??

Em seu mais recente relatério, o Estado brasileiro afirma que o Projeto de Lei n°
8045/2010 possui "dispositivos relativos a protegdo das vitimas e familiares, bem
como direitos relacionados as informagbes processuais"??’. Em 2018, o Estado
destacou possiveis mudangas ao Cdédigo de Processo Penal, trazidas do PL
8045/2010, mais especificamente em seu Titulo V (Dos Direitos das Vitimas)??8,
estas que, em sua visdo, poderiam contribuir para o cumprimento desse ponto
resolutivo ja que preveem os seguinte direitos das vitimas de crimes:

° ser comunicada da prisdo ou soltura do suposto autor do crime, da
conclusao do inquérito policial e do oferecimento da denudncia, do eventual
arquivamento da investigagdo, bem como da condenagao ou absolvigao do
acusado;

° obter copias de pecas do inquérito policial e do processo penal, salvo
quando, justificadamente, devam permanecer em sigilo;

° peticionar as autoridade publicas para se informar a respeito do
andamento e deslinde da investigacdo ou do processo, bem como
manifestar suas opinides;

° receber especial protecdo do Estado quando, em razdo de sua
colaboragao com a investigagdao ou processo penal, sofrer coagdo ou
ameagca a sua integridade fisica, psicoldgica ou patrimonial, estendendo-se

226 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de Exceg¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Par. 329

227 Estado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenga. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Junho de 2020. Par. 74.

228 Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 8045. 22 de dezembro de 2010. Anexo 24
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as medidas de protecdo ao cbnjuge ou companheiro, filhos, familiares e
afins, se necessario for.??°

Inicialmente, cabe ressaltar que a mera tramitagdo de Projetos de Lei ndo cumpre
com o presente ponto resolutivo. As peticionarias destacam que o PL 8045/2010 foi
apresentado originalmente com mais de 700 artigos e até o momento ja possui
diversos outros projetos de lei apensados?®, de forma que auséncia de mencéo a
dispositivos especificos impossibilita uma analise mais aprofundada. Além disso, em
se tratando de uma reforma do Cdédigo de Processo Penal brasileiro, diversas outras
mudangas que ndo mantém relagdo com os direitos das vitimas estdo incluidas no
projeto que merecem um debate mais alargado.

No entanto, a simples leitura dos pontos enfatizados pelo Estado em seu relatério de
2018 oportuniza a afirmacao de que as mudancgas propostas no PL 8045/2010 nao
se comprovam suficientes no que tange a participagdo das vitimas nos termos
determinados por esse ponto resolutivo. Dessa forma, mostra-se necessario a
criagao de um instituto de representacao das vitimas na fase de investigacao que dé
seguranga e participagao efetiva, tal como o assistente de acusagédo é durante a
acao penal, ja que pode requerer meios de producao de prova e se manifestar nos
autos da acao penal.

Cabe ressaltar que esse é o posicionamento desta Honoravel Corte sobre a
participagao das vitimas e seus familiares em procedimentos investigatérios:

En cuanto a la participacion de las victimas, se debe garantizar que, en todas las
etapas de los respectivos procesos, las victimas puedan formular sus pretensiones
y presentar elementos probatorios y que éstos sean analizados de forma completa
y seria por las autoridades antes de que se resuelva sobre hechos, responsabilidades,
penas y reparaciones.?3! (grifo nosso)

Tal entendimento foi reforgcado nos termos do paragrafo 329 da sentencga do caso da
Favela Nova Brasilia. Ou seja, é expressa a determinagdo da sentenca de que a
participacao das vitimas e seus familiares na investigacao criminal deve ser formal e
efetiva, se tornando evidente a necessidade de criacdo de um instituto que garanta a
essas pessoas a possibilidade de requerer produgdo de provas e que assegure 0s
direitos das vitimas no decorrer da investigagao.

Semelhantemente, o PL 65/2016 de autoria de senador federal propde a criagéo de
Ato Nacional dos Direitos das Vitimas de Crimes, “visando garantir que as vitimas de
crimes, incluidos os atos infracionais, se beneficiem de informagao, apoio e proteg¢ao
necessarios, bem como que tenham direito ao devido ressarcimento, de serem
ouvidas e de participarem adequadamente da investigacdo, do processo e da
execucdo penal, de forma a proteger e fazer valerem seus direitos humanos”232. O
Estado afirmou que “apds parecer favoravel da Comissédo de Direitos Humanos e

229 Estado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenca. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Maio de 2018. Par. 162.

230 Brasil. Camara dos Deputados. Ficha de tramitagdo do PL 8045/2010. Anexo 25

231 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 11 de maio de 2007. Serie C No 163. Par. 195.

232 Brasil. Senado Federal. Tramitagédo do Projeto de Lei 65/2016. Anexo 26
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Legislacédo Participativa do Senado Federal, o projeto encontra-se, atualmente, na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, na qual o relator, Senador
Alessandro Vieira, votou por sua aprovagéo”23,

Nesse sentido, apesar da proposta trazer avangos no que tange aos direitos das
vitimas, ainda assim cabem as mesmas consideracdes feitas ao PL 8045/2010, na
medida em que o PL 65/2016 ndo prevé a formalizagdo de um instituto que garanta
as vitimas e seus familiares sugerirem meios de produgdo de prova na fase
inquisitorial, dificultando a essas pessoas meios de participacdo efetiva nos
procedimentos criminais.

Quanto ao PL 135/2018 ja referenciado anteriormente, que propdée uma mudanga
em dois dispositivos do Codigo de Processo Penal, apesar de trazer avangos no que
tange a participacédo da vitima em inquéritos policiais, mantém-se ha 2 (dois) anos
sem novas movimentagbes?** e, assim sendo, se mostra ineficaz para as
determinacdes desta Honoravel Corte.

Ainda de acordo com os projetos de lei, os inquéritos que tramitam sob segredo de
justica estariam inacessiveis as vitimas e seus familiares, o que dificulta ainda mais
a participacao das vitimas supracitada. Dessa forma, tratam-se de propostas
insuficientes para o que determina esse ponto resolutivo e de acordo com a
jurisprudéncia reiterada deste Alto Tribunal.

Quanto a Resolugéo 201 de 2019 do Conselho Nacional do Ministério Publico, as
representantes reiteram o expressado anteriormente ao tratar dos pontos resolutivos
10 e 11 neste relatdério, no sentido de reconhecer que a mesma vai ao encontro das
determinacdes desta Honoravel Corte e buscou adequar outras Resolugbes do
CNMP as disposicdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente
a decisao desta Honoravel Corte no caso em tela. No entanto, as peticionarias
recordam que essas orientagbes nao foram seguidas no presente caso, o que
reforca o fato de que, em via de regra, as vitimas e seus familiares tém parca
possibilidade de participagao nos procedimentos investigatérios, mesmo apés tais
Resolugdes entrarem em vigor.

Dessa forma, as representantes pedem a esta Honoravel Corte que requisite ao
Estado brasileiro que adote medidas legislativas e de outra indole que garantam
uma participacdo segura e efetiva das vitimas e seus familiares na fase de
investigacao criminal, assegurando que elas possam se manifestar nos autos e
propor meios de investigacdo, resguardando constantemente a protecdo dessas
pessoas.

J. Uniformizacdo da expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervencao policial” (ponto resolutivo vigésimo)

233 Estado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenga. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Junho de 2020. Par. 75.
234 Estado brasileiro. Senado Federal. Tramitagdo do Projeto de Lei n° 135/2018. Anexo 27
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Como o Estado brasileiro expbés em seu relatério, a Portaria n® 229, de 10 de
dezembro de 2018235, tratou da padronizagdo de dados dos entes federados a
serem fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (SINESP).

O art. 3° da Portaria n°® 229/2018 dispbe que:

A comunicagcdo de morte em boletins de ocorréncias policiais ou congéneres,
registrados ou integrados por meio da plataforma de tecnologia da informagéo e
comunicagao do Sinesp, devera seguir a seguinte classificagao:

[...]

V - Morte por intervenc¢ao de agente do Estado:

Morte por intervengao de agente de seguranga publica, do sistema prisional
ou de outros orgaos publicos no exercicio da fungao policial, em servigo ou
em razao dele, desde que a agao tenha sido praticada sob quaisquer das
hipéteses de exclusio de ilicitude.?*® (grifo nosso)

No entanto, a definicdo de morte por intervencdo de agente do Estado nesta
normativa prevé que isso ocorre somente nos casos em que ha quaisquer das
hipéteses de exclusdo de ilicitude. De acordo com o Cédigo Penal brasileiro, a
exclusdo de ilicitude ocorre em hipoteses de estado de necessidade, legitima
defesa, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito?%’.

Logo, esta definicdo exclui homicidio praticados pelos agentes estatais de forma
dolosa, o que € bastante grave, tendo em vista que acdes de agentes estatais com a
intencao de praticar o delito ndo estdo incluidas na definigdo de "morte decorrente
de intervencéo de agente do Estado".

Em 2017, o Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro modificou a expressao
"auto de resisténcia" para "mortes por intervencéo legal", o que mantinha o carater
de presumir a legalidade das agdes policiais que resultam em homicidios e, por isso,
gerou reacgdes da sociedade civil*®®. Porém, atualmente, o Instituto de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro utiliza a expressao "morte decorrente de intervengédo de
agente do Estado"?3° com base na Portaria n® 229/2018.

235  PBrasil. Unido. Portaria n° 229. 10 de dezembro de 2018. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-
portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-2018, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

236 PBrasil. Unido. Portaria n° 229. 10 de dezembro de 2018.Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-
portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-2018, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

237 Brasil. Codigo Penal. Art. 23. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.

238 Portal G1. Mudanga em divulgagdo de mortes com participagdo policial causa polémica. 15 de
novembro de 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/15/mudanca-
em-divulgacao-de-mortes-com-participacao-policial-causa-polemica.ghtml, ultimo acesso em 21 de
julho de 2020.

239 \Website do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=137, ultimo acesso em 21 de julho de 2020.
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Além disso, esta atualmente em tramitagédo no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 4.471, de 19 de setembro de 201224°, conforme mencionado pelo Estado em seu
relatério. O PL n® 4.471/2012 busca alterar dispositivos do Cédigo de Processo
Penal brasileiro acerca de procedimentos de pericia, exame de corpo de delito e
instauracao de inquéritos incluindo casos de mortes e lesdo corporal devido a acéo
policial. Assim, consta o termo "morte violenta ocorrida em ag¢des com envolvimento
de agentes do Estado" para tratar do que usualmente é chamado de "auto de
resisténcia". Destaca-se que na justificativa desta proposigéo legislativa consta que:

Da analise cotidiana de agdes que envolvem o emprego de forga letal policial,
designados genericamente como “resisténcia seguida de morte” ou “autos de
resisténcia”, constata-se que varios casos nao sado submetidos a devida
apreciacao do sistema de justica, porquanto, no mais das vezes, consolida-se a
premissa de que ndo ha que se investigar a possivel ocorréncia de crime
doloso.?!

O PL n°® 4.471/2012 teve parecer aprovado na Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado em 26 de margo de 2013 e, posteriormente, também
obteve aprovagao da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania em 07 de maio
de 2013%*2. Apesar de ja passados 8 anos e do amplo apoio da sociedade civil, o PL
n°® 4.471/2012 permanece sem ter sido votado no plenario das Casas legislativas.

Foram solicitados o apensamento de alguns outros Projetos de Leis ao PL
4.471/2012, como é o caso do apensamento do PL n°® 272/2015%*3, de autoria do
Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, que também tem como objeto modificagcbes
do Cédigo de Processo Penal brasileiro. A proposta do PL n° 272/2015 nao inclui as
medidas previstas no PL n° 4.471/2012, como a nao utilizagdo das mortes
decorrentes de intervengao policial como mortes por resisténcia, como é possivel
verificar abaixo:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a captura em
flagrante, ou ao cumprimento de ordem judicial, o executor e as pessoas que o
auxiliarem poderao usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer
a resisténcia.?*

Dentre as justificativas apresentadas na propositura do PL n°® 272/2015 na Cémara
dos Deputados, se opondo aos avangos do PL n° 4.471/2012, foi alegado que
haveria uma tentativa de criminalizar a agdo policial que deveria ter presuncédo de
legalidade, afirmando, por exemplo, que "projetos dessa natureza, de maneira
absurda, permitem a prisdo do policial ou da vitima de um crime de roubo que reagir
ao criminoso e causar lesdo ou a morte de um infrator da lei"24°.

240 Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 4.471. 19 de setembro de 2012. Anexo 28

241 Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 4.471. 19 de setembro de 2012. Anexo 28

242Brasil. Camara dos Deputados. Tramite do Projeto de Lei 4.471. 19 de setembro de 2012. Anexo
29

243Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 272. 9 de fevereiro de 2015. Anexo 30

244Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 272. 9 de fevereiro de 2015. Anexo 30

245Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 272. 9 de fevereiro de 2015. Anexo 30
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Sendo assim, as medidas apresentadas pelo Estado brasileiro foram insuficientes
para o cumprimento da determinacdo desta Honoravel Corte em relagdo a
uniformizar a expressado “lesao corporal ou homicidio decorrente de intervengao
policial”. Em que pese haver iniciativas nesse sentido, também ha iniciativas
contrarias e, até o momento, nao existe norma com forga de lei de carater nacional a
fim de determinar esta padronizacdo de maneira que represente uma efetiva
mudanga na pratica investigativa destes crimes em todo o pais, para que se
conduza uma investigagao diligente, série e imparcial nestes casos.
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Anexo 8. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. "Anuario Brasileiro de Seguranga
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Anexo 33. Flavia Medeiros. Politicas de pericia criminal na garantia dos direitos
humanos: relatério sobre a autonomia da Pericia Técnico-Cientifica no Brasil. Junho
de 2020.

Anexo 34. Senado Federal. PEC 76. 15 de maio de 2019.

Anexo 35. Flavia Medeiros. Nota Técnica: A Autonomia Da Pericia Técnico-
Cientifica no Brasil

Anexo 36. Amici Curiae na ADPF n° 635. Manifestacao Descumprimento de Liminar

IV. Petitério

Pelas razbes acima expostas, as representantes das vitimas respeitosamente
solicitam a esta Honoravel Corte Interamericana que:

PRIMEIRO: Considere por apresentado esse escrito em tempo e forma e incorpore-
0 aos autos deste processo internacional para os efeitos correspondentes.

TERCEIRO: Considere como pendentes de cumprimento e continue o processo de
supervisdo do cumprimento de implementacdo das medidas de reparagéo
ordenadas nos pontos resolutivos

decimo quinto, décimo sexto, décimo sétimo, décimo oitavo, décimo
nono e vigésimo da Sentenca.

QUARTO: Requeira que o Estado brasileiro adote urgentemente as medidas
necessarias para o cumprimento efetivo das reparagées ordenadas por este Alto
Tribunal e que apresente informacao completa, atualizada, detalhada e devidamente
fundamentada sobre os avancos na implementacéo.

QUINTO: Que este Alto Tribunal aprove uma resolugéo no ambito da supervisdo de
cumprimento de sentenga do presente caso, onde reafirme o descumprimento do
Estado brasileiro de suas obrigagbes internacionais, especialmente aquelas
relacionadas com a redugao da letalidade e violéncia policial.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

/,f,/,- / / ‘/(;/ o R ’ 1
L@/M ‘%&W o7 (I A Salod (i H’Cl‘ / L
P Viviana Krsticevic
Clemir Fernandes Silva Isabel Cristina Pereira Viviana Krsticevic
ISER ISER CEJIL
(6 i talld. .
Thais Detoni Beatriz Galli Gisela De Leén
CEJIL CEJIL CEJIL
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAQ N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.

Altera as Resolugdes n°® 129/2015 e n° 181/2017,
ambas do CNMP, com o objetivo de adequéa-las
as disposicdes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, especialmente a decisdo do
caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, 8 2°, inciso I, da Constituicdo Federal, com fundamento no
artigo 147 e seguintes de seu Regimento Interno e na decisdo plenaria proferida nos autos da
Proposicao n° 1.00221/2019-69, julgada na 142 Sessdo Ordinaria, realizada em 24 de setembro de
2019;

Considerando que a audiéncia publica realizada por este Conselho Nacional, em 17 de
setembro de 2014, no bojo do PIC 00000001227/2015-86, com o objetivo de dar efetividade ao
protocolo para reducdo das barreiras de acesso a justica pelos jovens negros em situacdo de
violéncia, colheu relevantes contribuicdes para o aprimoramento da atuacdo do Ministério
Publico, notadamente no que diz respeito a garantia de investigacdo isenta dos casos envolvendo
jovens negros, como forma de afastar as barreiras de acesso a justica;

Considerando as demandas que aportaram no expediente n® 19.00.6640.0005413/2018-
73, formuladas pela ONG Educafro, no sentido de que o Ministério Publico deve adotar
providéncias efetivas para garantir a apuragao das mortes de jovens negros e a atuacao eficiente e
isenta das forcas de seguranca em tais casos;

Considerando que, em tais eventos e documentos, restou evidenciado que um dos
entraves a eficiente investigacdo de crimes praticados contra jovens negros, bem como em face
das vitimas em geral, é a falta de interacdo entre as autoridades responsaveis pela investigacao e
as vitimas e/ou seus familiares, o que tem como resultado a falta de resolutividade e de
credibilidade da autuagdo ministerial em meio a sociedade;

Considerando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem entendido que o

direito a verdade gera a vitima e/ou aos seus familiares o direito de obter dos 6rgdos competentes
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do Estado brasileiro a elucidacdo dos graves atos atentatdrios aos direitos humanos e a
responsabilizacdo correspondente, por meio de investigacdo e julgamento, nos termos dos arts. 8°
e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos;

Considerando, ainda, que a Corte Intermericana reconhece que o Estado deve assegurar o
pleno acesso e capacidade de atuacdo das vitimas e/ou de seus familiares em todas as etapas da
investigacdo e processamento criminal, de maneira que possam apresentar sugestdes, ser
ouvidas, receber informacgdes, aportar provas e formular alegacGes, fazendo valer os seus
direitos;

Considerando que, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a Corte Interamericana
reconheceu que a vitima e/ou seus familiares no processo penal brasileiro tém uma posicao
secundaria e sdo tratados como meras testemunhas, carecendo de acesso a investigacdo, de modo
que a falta de disposicao legal no ordenamento juridico brasileiro impede a possibilidade de que
as vitimas ou seus familiares participem ativamente da fase de investigacao, limitando-as a fase
judicial, o que viola o direito previsto nos arts. 8° e 25 da Convencdo Americana;

Considerando que, no mesmo caso Favela Nova Brasilia, vs. Brasil a Corte
Interamericana reconheceu que o Estado brasileiro ndo oferece nenhum marco legislativo que
garanta a participacdo dos interessados na fase de investigacdo pela policia ou pelo Ministério
Publico, razédo pela qual, levando em conta a jurisprudéncia sobre a participacdo das vitimas em
todas as fases de investigacdo e do processo penal, determinou que o Brasil adote as medidas
legislativas, ou de outra natureza, necessarias para permitir que as vitimas de delitos ou seus
familiares participem de maneira formal e efetiva da investigacdo criminal realizada pela Policia
ou pelo Ministério Publico;, RESOLVE:

Art. 1° Alterar a Resolugdo n® 129, de 22 de setembro de 2015, publicada no Diério

Oficial da Unido, Secdo 1, edicdo n° 196, de 14 de outubro de 2015, que estabelece regras
minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo da investigacdo de morte
decorrente de intervencdo policial, para que o inciso IV do artigo 4° passe a vigorar com a

seguinte redacao:

IV — diligencie, ainda na fase de investigacdo, no sentido de ouvir familiares da vitima e

testemunhas eventualmente ndo arroladas nos autos, bem como de receber destes

RESOLUCAO N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.
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eventuais sugestdes, informacdes, provas e alegacOGes, que deverdo ser avaliadas

fundamentadamente;

Art. 2° O artigo 4° da Resolucdo n°® 129, de 22 de setembro de 2015, passa a vigorar

acrescido dos incisos V1 e VII, com a seguinte redacao:

VI — em caso de promocdo de arquivamento das investigacdes criminais indique as
diligéncias adotadas/requisitadas e os motivos da impossibilidade de seu cumprimento;
VIl — nos casos de arquivamento das investigac6es criminais, notifique a vitima e/ou seus
familiares sobre o pronunciamento do Ministério Pablico;” (NR)

Art. 3° O artigo 17 da Resolugdo n® 181, de 7 de agosto de 2017, publicada no Diario

Eletrénico do CNMP, Caderno Processual, edicdo n° 169, de 8 de setembro de 2019, passa a

vigorar acrescido dos paragrafos 5°, 6°, 7° e 8°, com a seguinte a redagéo:

8 5° Nos procedimentos de acolhimento, oitiva e atengdo a vitima, o membro do
Ministério Publico diligenciara para que a ela seja assegurada a possibilidade de prestar
declaragdes e informacdes em geral, eventualmente sugerir diligéncias, indicar meios de
prova e deduzir alegacdes, que deverdo ser avaliadas fundamentadamente pelo Ministério
Publico.

8 6° Os procedimentos previstos nesse artigo poderdo ser estendidos aos familiares da
vitima.

§ 7° O membro do Ministério Publico devera diligenciar para a comunicagdo da vitima
ou, na auséncia desta, dos seus respectivos familiares sobre o oferecimento de acdo penal.
8§ 8° Nas investigacdes que apurem noticia de violéncia manifestada por agentes publicos
em desfavor de vitimas negras, em atencéo ao disposto no art. 53 da Lei n° 12.288/2010,
o0 membro do Ministério Publico deve levar em consideracao, para além da configuracéo
tipico-penal, eventual hip6tese de violéncia sistémica, estrutural, psicoldgica, moral, entre
outras, para fins dos encaminhamentos previstos no presente artigo.” (NR)

Art. 4° O artigo 19 da Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, passa a vigorar

acrescido dos paragrafos 3° e 4°, com a seguinte a redacéo:

RESOLUCAO N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.
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§ 3° Na hipdtese de arquivamento do procedimento investigatorio criminal, ou do
inquérito policial, o membro do Ministério Publico devera diligenciar para a
comunicacdo da vitima a respeito do seu pronunciamento.

8 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, admite-se, por opcéo do ofendido, o uso de meio
eletronico para comunicacgdo.” (NR)

Art. 5° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, 4 de novembro de 2019.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RESOLUCAO N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.
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Dois anos de SUSP

Lei que criou o SUSP fol sancionada
ha dois anos e projeto de integracao
da seguranca publica segue
Inconcluso. Maioria dos Estados
desenvolveu politicas para regular o
setor, mas implementacao esbarrou
no desinteresse do Governo Federal

Renato Sérgio de Lima
9 de junho de 2020

LIMA, Renato Sérgio de. Dois anos de SUSP. 9 de junho de 2020. Disponivel em:
https://fontesegura.org.br/news/41

Apods 16 anos de idas e vindas, em 11 de junho de 2018 era sanacionada a Lei n° 13.675/2018 que criou o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP). Pensado inicialmente em 2002 por Benedito Mariano, ex-ouvidor das Policias de
Séao Paulo, Luiz Eduardo Soares, ex-secretario Nacional de Seguranca Publica, e Roberto Aguiar, ex-secretario de
Seguranca do DF e Professor da UNB, o SUSP era uma proposta que pretendia uma profunda reengenharia
constitucional da arquitetura federativa e republicana sobre a qual estdo assentadas as respostas publicas frente ao

medo, ao crime e a violéncia.

Sua proposta inicial era uma tentativa de enfrentar a falta de coordenagéo federativa e entre Poderes e érgdos de

Estado na prevencéo da violéncia e combate ao crime organizado, uma das principais deficiéncias na

melhoria da seqguranca Dl'J blica no Brasil- Contudo, a ideia de reforma ampla da arquitetura

institucional da area nunca conseguiu apoio e n&o vingou.

Varias associacOes e categorias policiais viram naquela iniciativa uma oportunidade de tentarem emplacar demandas
antigas e, no jogo de soma zero que € jogado na area, a ideia de integracéo ficou circunscrita a ideia de priorizar os
recursos repassados pela Unido para as Unidades da Federag&o segundo o atendimento de alguns critérios de
cooperagéao e envio de dados. De la para ca, varios projetos, planos e propostas que visam discutir a integragao de

esforgos tém sido trazidas ao debate e contribuido para manter viva a ideia de integragao.

Integracéo, na chave da coordenagédo e estabelecimento de competéncias claras, € uma ideia que ja é praticada em
varias outras areas da administragédo publica (SUS, LRF, SUAS, etc) mas que, na seguranga publica, enfrenta, por
incrivel que parega, enormes resisténcias. E, para vencé-las, em 2018, por iniciativa dos a época presidentes da

Céamara dos Deputados e do Senado Federal, Rodrigo Maia e Eunicio de Oliveira, respectivamente, a ideia do SUSP
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foi resgatada e, a pedido deles, uma Comissao Especial tratou de reunir as diversas propostas em tramitagéo e
sistematizar uma versdao com os pontos consensuais. A orientagao foi fugir de temas polémicos e priorizar pontos que

j& eram convergentes entre os varios segmentos que militam na seguranga publica.

O texto foi costurado pelo delegado federal aposentado Rodney Miranda, atual secretario de Segurancga de Goias, e
teve como relator, na Camara dos Deputados, o entdo deputado pelo Distrito Federal, Alberto Fraga, um dos lideres da

bancada da Seguranga Publica no Congresso por muitos anos.

Exatamente em fungéo desta estratégia de evitar polémica, o SUSP deixou diversos pontos descobertos e avangou
pouco na articulagdo, por exemplo, dos fluxos de informagéo e cooperagdo com o Ministério Publico e com o Poder
Judiciario. Porém, mesmo que a Lei ndo seja um instrumento revolucionario de modernizagdo da seguranga publica

brasileira, o SUSP é um passo que vale ser mais elogiado do que criticado.

Afinal, o maior mérito do SUSP ¢ situar as politicas de seguranga publica no rol das politicas publicas e, como
consequéncia, associa-las ao debate acerca da eficiéncia e da efetividade das agdes dos direta ou indiretamente
responsaveis por prover segurancga e direitos no pais. O SUSP traz duas inovagdes fundamentais: institucionaliza o uso
intensivo de dados e evidéncias para o planejamento de a¢des e incorpora a avaliagéo e a parametrizagéo de padrées

de conformidade técnica e organizacional.

Historicamente, ao longo do século XX, as questdes relativas a seguranga publica quase sempre foram tratadas
essencialmente como responsabilidade dos governadores de estados, posto que a maior parte do trabalho de policia é
realizado pelas policias civis e militares estaduais. Entretanto, o tema n&o € apenas de responsabilidade dos estados
ou, mesmo, sé do Poder Executivo. Além disso, a atividade policial também é condicionada pelo direito penal e
processual penal, assuntos de competéncia exclusiva da Unido e que envolvem o Ministério Publico, o Poder Judiciario

e o Sistema Prisional.

E, ndo s@, muitas destas atividades sao reguladas e/ou fiscalizadas por 6rgaos Federais como, por exemplo, o Exército
brasileiro, que é quem cuida da definicdo, das autorizacdes de aquisicao e controle das armas de fogo e equipamentos
balisticos de todas as forgas policiais do pais, bem como fiscaliza a produgéo, comercializagdo e o armazenamento de
explosivos. O Exército tem varias outras atribuicbes que impactam diretamente na seguranca publica, porém ndo é o
unico, sendo que Marinha e Aeronautica, Banco Central, Agéncias Reguladoras (ANATEL, CVM, etc.) também s&o

instituicdes e orgaos federais envolvidos.

Assim, se queremos modernizar a area e pacificar o Brasil, um sistema integrado e coordenado de seguranga publica
no Brasil deveria, se o objetivo é que ele seja efetivo na transformagéo do quadro de medo e violéncia, criar
mecanismos de governanga capazes de articular Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas, necessariamente,
precisa criar condi¢gdes para a coordenacgao de agdes entre Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
entre Ministérios Publicos, Policias Civil, Militar, Federal, Rodoviaria Federal, Guardas Municipais, Forgas Armadas,

Tribunais de Contas e Sistema Prisional.



1972

Para se ter uma ideia da complexidade desta operagdo, se somarmos todas as diferentes instituicbes e érgaos publicos
cujo trabalho gera impacto direto na seguranga publica, teremos quase 1.400 organizagdes publicas envolvidas. Isso
para nado dizer na supervisdo de atores ndo estatais envolvidos com o setor e que acabam, muitas vezes,
determinando agdes e sentidos das politicas publicas (setor privado, bancos, ONG, midia, igrejas, organizagdes
criminosas, entre outras). Equacionar o dilema de coordenagao e governanga antecede quaisquer propostas finalisticas

e precisa ser priorizado em seu encaminhamento.

E o SUSP inaugurava uma agenda de trabalho que tentava enfrentar esse cipoal paralisante. Para tanto, ele exigia que
uma nova governanga da area fosse desenhada, ja que os mecanismos até entdo existentes ndo eram compativeis
com a ideia central de coordenagéo e articulagao interinstitucional, pela qual ndo ha um unico tomador de deciséo, mas

varios.

Por isso, entre as medidas para implementa-lo, o entdo Ministério da Seguranga propds aos Conselheiros que tomaram
posse em 2018 uma minuta de Politica Nacional de Seguranga Publica, documento que da partida para o planejamento
decenal de programas e agdes. De forma complementar, colocou a minuta de Politica em consulta publica e a enviou

para todos os governadores, ministérios e autoridades afeitas ao tema.

Passo seguinte, o Conselho analisou todas as sugestdes feitas e aprovou a Politica Nacional de Seguranga Publica
(Decreto 9.630, de 27 de dezembro de 2018). Ali, no final de 2018, a ideia central partia da percepgdo que, naquele
momento, sé seria possivel pactuar a regra do jogo, deixando para os proximos governos a definicao de prioridades
tematicas. Isso porque, uma vez instituida a PNSP, todos os 6rgdos de seguranga publica teriam até dois anos para

obrigatoriamente se adequarem as diretrizes fixadas, sejam eles federais, estaduais ou municipais.

A implementacéo da Politica Nacional

No plano subnacional, de acordo com jnformacdes fornecidas pelas Unidades da Federacdo

ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), mediante solicitacao via LAl
(Lei de Acesso a Informacéo)’ esta decisdo mostrou-se acertada e permitiu que, em 2020, 13 Unidades da

Federacéo, das 21 que responderam a solicitagcdo (apenas Acre, Amapa, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte e
Roraima néo responderam), tenham Politicas Estaduais de Segurancga Publica e Defesa Social aprovadas e
institucionalizadas por legislagdes ou normas locais. Outras 3 Unidades da Federag&o declararam que possuem

politicas vigentes, mas ndo informaram se ha legislagao que a institucionalize.

A existéncia de politicas estaduais alinhadas a nacional era pré-condi¢ao para que as UF estivessem habilitadas a
receber recursos da Unido, em especial aqueles provenientes das loterias, que passaram a abastecer o Fundo
Nacional de Seguranca Publica. Assim, quase todas as UF n&do s6 desenharam politicas como as colocaram em

pratica.

Entretanto, no plano nacional, o governo federal pouco fez para manter o ritmo de implementacao do SUSP e se

escudou em diaq nostico da CGU (Controladoria Geral da Uni&o) de que o SUSP carecia de mecanismos de
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governanga adequados e era preciso construi-los (exatamente o que havia sido dito pela Politica Nacional mas

ignorado pela gestao Bolsonaro).

Todos os instrumentos desenhados em 2018 para que a Unido pudesse estruturar a nova governanga, como o

SINAPED (avaliagdo e monitoramento) ou Sistema Integrado de Educagéo e Valorizagao Profissional (Sievap), foram
sendo postergados e nada foi efetivamente feito, de acordo com resposta do prc')prio Ministério da

Justica e Seqguranca Publica ao pedido do FBSP-

O Conselho Nacional de Seguranga Publica reuniu-se apenas uma vez em 2019 e apenas Férum Nacional dos
Ouvidores de Policia foi criado. O SINESP (Sistema de Dados) foi finalizado e entrou em operagdo, mas até hoje
publica apenas parte dos dados disponiveis e com bastante atraso em relagéo a iniciativas da sociedade civil e da
midia (exemplo do \|gnitor da Violéncia, parceria do G1 com o FBSP e com o NEV/USP). O Pacote “Anticrime” do
ex-ministro Sergio Moro néo tocava no assunto e o SUSP ficou em banho maria, sem ser revogado por ser uma Lei,

mas sem ser devidamente implementado, mesmo apés o esforco das Unidades da Federagao.

Em resumo, apds dois anos de vigéncia, as Unidades da Federagdo avangaram e trabalham na ideia de compartilhar
dados e integrar esforgcos. Porém, o MJSP e o governo federal como um todo nao priorizaram o SUSP, que inclusive é
uma demanda de inUmeros segmentos das policias brasileiras, base de apoio importante da gestdo Bolsonaro. Ha um
esforgo para sinalizar que as parcas medidas postas em curso s&o fruto da “prioridade” do presidente para com a area,
mas o fato é que a segurancga publica continua sendo objeto de uma enorme desarticulagdo entre esferas e Poderes da
Administragcao Publica e, infelizmente, esta sendo palco de disputas politico-ideoldgicas e ndo de agdes de integragao
de esforgos e recursos. O SUSP continua como um projeto inconcluso e segue, se nada mudar, o mesmo caminho de
todas as propostas de reforma policial da América Latina nos ultimos 30 anos, ou seja, o caminho da estagnagao e

manutencao de um sistema ineficiente e perverso (para a sociedade e para os préprios operadores da area).

Renato Sérgio de Lima
Diretor-presidente do Forum Brasileiro de Seguranga Publica


http://https/fontesegura.org.br/fotos/arquivos/6dux7ayq992gqa59mvfse5dshhqpbr.pdf
http://https/fontesegura.org.br/fotos/arquivos/6dux7ayq992gqa59mvfse5dshhqpbr.pdf
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B CONTROLE DE ARMAS
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Ecos indeléveis e

deletérios da violéncia

m misto de déja-vu e perplexidade

tomou conta da equipe responsavel
pela finalizacdo da 132. Edicdo do Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica. A compila-
¢do dos dados de 2018 revela um contex-
to politico e institucional que, mesmo que
em patamares diferentes entre si, é muito
similar aquele relativo a 2014 (publicados
na edicdo 9, de 2015). Um contexto em que
alguns dos nimeros agregados da violéncia
apresentam quedas considerdveis mas, pa-
radoxalmente, pouco se sabe sobre as ori-
gens e razdes desse movimento.

O Brasil ndo tem a pratica de documen-
tar, monitorar e avaliar as politicas setoriais,
0 que poderia contribuir para estimular o
que deu certo, evitar o que deu errado e
tornar sustentaveis no tempo as reducoes
nos indicadores criminais. Vamos atuando
pelo improviso e pelo grito daqueles que se
pretendem valentes. Os ganhos obtidos sdo
abduzidos pelo populismo eleitoral, sem ne-
nhuma base de realidade.

N3do conseguimos isolar o quanto a acdo
publica, nacional ou subnacional, contribuiu
para o cenario atual, bem como qual o efei-
to de dindmicas da cena criminal e/ou de
varidveis socioeconémicas, demograficas e
espaciais. E, nesse processo, a semelhanca
de 2014, viramos presas faceis dos discursos
eleitorais, que mais do que nunca estdo to-
mados de édio e falta de informacdes que
possam dar racionalidade ao debate publi-
co.

Além disso, como destacamos no texto
de 2015, na politica brasileira é comum dizer
que, em momentos de crise macroeconémi-
ca, o debate nacional fica reduzido a agenda
econdmica e afasta o olhar do Poder Publico
de outros temas e prioridades, ainda mais

Voltar ao Sumario

diante de uma grave crise politica que cami-
nha em paralelo a economia.

N3o a tog, a janela de oportunidade cria-
da a partir das Eleicbes de 2018 parece se
fechar e, mais uma vez, o péndulo da segu-
ranca publica pende para solucdes reativas
e lastreadas apenas na narrativa politica
desprovida de evidéncias e bases cientifi-
cas. E verdade que investimentos técnicos
foram feitos, mas em volume incapaz de
solidificar mudancas e/ou garantir maxima
transparéncia e prestacdo de contas por
parte do Estado, em suas multiplas esferas
e Poderes.

Como efeito, reafirma-se a profunda e
deletéria tendéncia de ndo avan¢armos na
pauta de modernizacdo da area no Brasil.
Acredita-se que todos os problemas acaba-
ram e, sem nenhuma acdo nacional identifi-
cada, vemos emergir vozes e grupos sociais
que apostam neste ou naquele governo
como os responsaveis pelas conquistas. O
drama é que esta aposta é meramente nar-
rativa e fragil, cujos ganhos sdo pontuais e
limitados.

Nada muda e o jogo vai sendo jogado
pelo empate. As instituicoes se empolgam
e se deixam levar por promessas de politi-
Cos mais interessados em seus projetos de
Poder do que em mudancas estruturais que
garantam os preceitos Constitucionais, ja
que a legislacdo que regula a drea é, em sua
maioria, anterior a nossa Carta Magna.

No Anudrio deste ano, além da tradicio-
nal aposta na producdo de estatisticas mais
qualificadas e diversificadas sobre os fen6-
menos de violéncia e seguranca publica no
Brasil, faz-se um esforco adicional para criar
um espaco qualificado para a andlise dos da-
dos, discussdo de resultados de pesquisas

1986




e interpretacdo das variacbes que estamos
acompanhando nos indicadores criminais.

E é por todas essas razoes que o Anua-
rio Brasileiro de Seguranca Publica se mos-
tra tdo atual e relevante. Nos ultimos anos,
vdrias iniciativas ajudaram a desbravar os
dados de ocorréncias criminais de violén-
cia letal, mas o Anuério continua sendo o
espaco de reunido de multiplas fontes, ba-
ses e perspectivas. Trata-se do mais amplo
balanco da seguranca publica brasileira e,
sobretudo, ele se constitui como um empre-
endimento de articulacdo e andlise de dife-

\fl)lgr&zumério

rentes dimensdes de um campo por demais
complexo e que depende de varios atores e
instituicoes.

Se queremos vencer o medo e a violén-
cia, precisamos consolidar repositérios de
informagoes, bem como monitorar e ana-
lisar as principais agendas de problemas e
solucdes existentes. E, ao mesmo tempo,
criar momentos de reflexdo e debate que
consigam traduzir fluxos cada vez maiores
de dados em conhecimento e boas politicas
publicas.

Setembro de 2019
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Estatisticas criminais

Por Unidade da Federacao

TABELA 01
Mortes violentas intencionais ™
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI

Grupos L c s Policiais Civis e Militares
segundo | Brasil e Unidades Homicidio Doloso esdo :;I:;I):te eguida Vitimas de CVLI

qualidade da Federagao
dos dados @ Numero Absoluto Nuimero Absoluto Numero Absoluto Numero Absoluto

e | wo | e | ww | wue | ae | ave | aw

Alagoas 1.707 1.332 58 37 19 8 2 1
Ceara ®@ 5.042 4.481 88 53 4 &3 26 13
Espirito Santo 1.407 1.108 45 34 10 10 4 6
Goids 2.255 2.025 120 105 36 61 ® 4
Maranh@o 1.820 1.619 97 71 32 14 3 4
Mato Grosso © 985 916 50 36 18 26 17 2
Grupo 1 Pard 3.877 3.767 228 194 40 16 39 52
Paraiba © 1.242 1.163 38 34 6 13 6 &
Pernambuco © 5.140 4.022 250 131 37 17 14 21
Piaui © 598 563 45 46 10 8 B 2
Rio de Janeiro 5.346 4.950 237 174 39 56 104 89
Rio Grande do Norte 1.863 1.503 83 73 301 216 18 25
Santa Catarina 987 7 65 42 26 21 2
Acre © 503 396 26 20 1
Amapa 352 392 18 14 8 29 1 7
Amazonas 1132 1.093 7 56 37 27 5 6
Bahia 6.009 5.346 176 137 68 69 20 17
Grupo 2 Distrito Federal 508 453 36 28 5 8 5 2
Minas Gerais © © 3.966 3.095 104 82 66 57 13 8
Parana 2.187 1.955 67 94 36 39 9 ®
Rio Grande do Sul © 2.970 2.355 128 91 34 30 6 3
Sao Paulo © 3.504 3.106 338 278 49 80 60 60
g”jtg) Grosso do 530 452 23 24 1 7 7 2
Grupo3 1 ¢ donia © 481 430 21 18 4 - 3
Sergipe 1.121 946 59 32 ® 6 8 5
Grupo 4 Roraima 190 336 7 14 6 9 1 4
Tocantins 859 381 12 17 8 8
Continua
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Morte Decorrente de
Intervencéao Policial (em
servico e fora de servigo)

Numero Absoluto Numero Absoluto

Grupos Mortes Violentas Intencionais — MVI
segundo
qualidade

dos dados @

Brasil e Unidades
da Federagao

Brasil

Variacao
(%)

Alagoas

Santa Catarina

Acre ©

osorows | 0| 4| | | wa| )

Sao Paulo ©

Mato Grosso do

Syl © 4 53 564 483 20,8 17,6 -15,4
Sergipe 90 144 1.275 1.128 95,7 49,5 11
Roraima 8 25 21 384 40,4 66,6 65,0

%l@&gumério

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro
de Seguranga Publica.

(...) Informacao ndo disponivel.
(-) Fenémeno Inexistente.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI)
corresponde a soma das vitimas de homicidio
doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte e mortes decorrentes de intervencdes
policials em servico e fora (em alguns casos,
contabilizadas dentro dos homicidios dolosos,
conforme notas explicativas). Sendo assim, a
categoria MVI representa o total de vitimas de
mortes violentas com intencionalidade definida
de determinado territrio. O nimero de policiais
mortos ja estd contido no total de homicidios
dolosos e é aqui apresentado apenas para
mensuragao do fenémeno.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos
registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas
Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja
(ltima atualizagdo foi em 2018. Grupo 1: maior
qualidade das informagdes; Grupo 2: qualidade
intermedidria das informacdes; Grupo 3: menor
qualidade das informagdes; Grupo 4: ndo ha como
atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por
néo responder o questiondrio de avaliagdo. Mais
detalhes, vide apéndice metodolégico.

(3) Taxa por 100 mil habitantes.

(4) Atualizagdo das informagdes publicadas no
Anudrio Brasileiro de Seguranga Pdblica, ano
12,2018.

(5) Nimero de vitimas inclui 38 homicidios
ocorridos em unidades prisionais, em 2017, e
49 homicidios, também em unidades prisionais,
em 2018.

(6) A categoria homicidio doloso inclui as mortes
decorrentes de intervengoes policiais.

(7) Em Minas Gerais, existe apenas a categoria
“homicidio consumado”, que inclui homicidios
dolosos e homicidios culposos, excetuando
homicidios culposos de transito.

(8) O estado de Sao Paulo publica somente
os dados de ocorréncias de lesdo corporal
seguida de morte em ambos 0s anos. Para 0
dado referente ao nimero de vitimas de leséo
corporal seguida de morte, foi considerado o
dado de ocorréncias deste crime.

Observagao: Esta versao foi modificada em
21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero
de vitimas de homicidios e latrocinios do estado
de Ronddnia, em 2017 e 2018, a partir de
estatisticas do site da Secretaria de Seguranca,
Defesa e Cidadania do estado; e da refificacdo
do niimero de policiais mortos em Mato Grosso
em 2017 e 2018. Essas modificactes tem
impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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GRAFICO 01
Variacao da taxa de MVI entre 2015-2016, 2016-2017 e 2017-2018
Brasil e Unidades da Federacao

Variacao da taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil - 2015-2016

Brasil

AM -19,1
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RR 104,4
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Plblica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Variacdo da taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil - 2016-2017

Brasil

RO

T0

DF
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SE
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MG
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RR

BA
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE); Forum Brasileiro de Seguranca Piblica.
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Variacao da taxa de Mortes Violentas Intencionais, Brasil - 2017-2018

Brasil

AC
PE
MG
RS
AL
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RN
MS
MA
SP
SE
CE
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DF
RO
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GO
RJ
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TO

RR 65,0

-30.00 -20.00 -10.00 00.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Observagao: Esta versdo foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificacdo do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondonia, em 2017 e 2018,
a partir de estatisticas do site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificagdes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 02
Série histérica das Mortes Violentas Intencionais
Brasil, Regides e Unidades da Federacdo — 2011-2018

Brasil, Regides e Mortes Violentas Intencionais - MVI

Unidades da Ns. Absolutos

Fedorago | o1 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 205 [ 206 [ 2017 | 2018 |
m 47.215 54.694 55,847 50,730 58.450 61.597 64.078 57.358

Regiao Norte

Rondbdnia

Tocantins

Regiao Nordeste

Maranh@o

Pernambuco

Rio Grande do Norte

Regiao Centro-Oeste

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Regido Sudeste

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Regiao Sul
Parana

Santa Catarina 938

Continua

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesao corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervences policiais

em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida de determinado territério. O nimero de policiais mortos ja esta contido no total de homicidios dolosos e é aqui apresentado apenas para mensuracao do fendmeno. A categoria
MVI s passou a ser calculada pelo FBSP a partir de 2013. Para os anos de 2011 e 20712, o indicador foi calculado retroativamente a partir dos critérios informados pelas Unidades da Federagdo para
a 9% edicao do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, elaborado em 2015.

(2) Por 100 mil habitantes.
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Mortes Violentas Intencionais - MVI

Taxas @ Variacao

I N N O T 2 T
et | s w2l el ows| ;s omel el zs| 2]

Regiao Norte

Brasil, Regioes
e Unidades da
Federagao

Rondonia 26,5 324 28,6 30,9 30,7 32,8 28,0 2

Tocantins

Regiao Nordeste

Maranhéo

Pernambuco

Rio Grande do Norte

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Regido Sudeste

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Regido Sul

Parana

Santa Catarina

Observagao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondénia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do
site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificacdes t€m impacto no total de ocorréncias da regido Nordeste e do Brasil.

Voltar ao Sumario 21



Voltar ao Sumario 1 996

GRAFICO 02
Série histérica das Mortes Violentas Intencionais, taxas por 100 mil habitantes
Brasil e Regides — 2011-2018

60,0

50,0

/\

30,0
/ o ——

LY
'Y XXX K eoee® LG WY
LEE AR ..o... ....00......-..000.‘. ".00...
°e 0o @ oo
®a 00 ®e,o
e

40,0

20,0
10,0
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e Brasil Norte e Nordeste Centro-Oeste Sudeste XXX

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Observacao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagao do nimero de vitimas de homicidios e latrocinios do estado de Rondénia, em 2017 e 2018, a partir de
estatisticas do site da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificacdes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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Tendéncias nacionais
de homicidios e roubos
entre 2015 e 2019 -

caracteristicas e tentativas
de interpretacao

s manuais de investigacdo reco-

mendam ao policial que faca uma
série de perguntas ao se deparar com um
crime. As perguntas basicas sdo: Quando?
Onde? Como? Quem? Por qué? Com que
meios?

De certa maneira uma investigac¢ao crimi-
nal se assemelha a uma investigacao cienti-
fica do tipo “estudo de caso”, mas enquanto
a primeira se dedica a estabelecer a autoria
do crime, a pesquisa procura estabelecer
padroes e relacdes entre os fendmenos. Em
ambos os casos tudo tem inicio com o levan-
tamento das evidéncias disponiveis.

Ao analisar padroes e tendéncias crimi-
nais, o cientista social também se pergun-
ta: Quando? Onde? Como? Quem? Por qué?
Com que meios? A resposta a estas ques-
toes ajuda a estabelecer a morfologia do cri-
me, ou suas “formas”. A morfologia, por sua
vez, ajuda a entender que fené6menos sub-
jacentes podem explicar ou ndo as caracte-
risticas encontradas. E preciso que haja uma
congruéncia entre as formas encontradas e
as teorias explicativas.

Saindo da abstracdo para um tema mais
palpavel, as tendéncias e padrdes de ho-

24  Voltar ao Sumario

micidios e roubos no Brasil nos ultimos
anos estdo caindo ou subindo? Quando co-
mecou a tendéncia? Qual sua intensidade?
Ela é generalizada ou focada em alguns
Estados ou Regides? Como se comporta-
ram os outros crimes? Finalmente, o que
pode estar por trds destas caracteristicas
observadas?

Para responder a esta questdo vamos
nos valer das séries histéricas mensais dis-
ponibilizadas pelo Sistema Nacional de In-
formacdes de Seguranca Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp), por Estado, entre 2015 e 2019, cuja
fonte primaria é o boletim de ocorréncia das
policias estaduais. Uma vez que o ano de
2019 estd incompleto e queremos comparar
periodos iguais, vamos lancar mdo apenas
dos dados do primeiro trimestre de cada
ano.

O quadro abaixo traz os dados absolutos
de ocorréncias de homicidios dolosos e, a di-
reita, a variacao percentual com relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Eles ja nos
permitem fazer uma série de observacoes
sobre o fenémeno.

Tulio Kahn
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HOMICIDIOS DOLOSOS DE 2015 A 2019 - NUMEROS ABSOLUTOS E VARIACAO %

Fonte: Sinesp

1) Os homicidios sobem entre 2015 e
2017, quando atingem seu apice, e passam a
cair a partir dai: a queda nacional é de -11%
em 2018 com relacdo ao periodo anterior e
de-22% em 2019, intensificando o processo.

2) Em 2016, apenas seis Estados tiveram
queda nos homicidios, comparado ao ano
anterior. J& em 2017, treze Estados apre-
sentaram tendéncia de queda comparada a
2016. No ano seguinte eram vinte e um Es-
tados em queda e, em 2019, vinte e dois dos
vinte e sete Estados apresentavam queda
nos homicidios. Em outras palavras, o fené-
meno estd se generalizando espacialmente
e intensificando no tempo.

3) Estados do Norte (AM, AC, TO) sdo
aparentemente excecdes ao fenémeno de
queda. GO e MS crescem também em 2019,
mas isto se deve em parte as quedas obser-
vadas nos anos anteriores. Por outro lado,
CE e RR aparecem com fortes quedas em
2019, em parte explicadas pelos aumentos
intensos nos anos anteriores. Em outras pa-
lavras, estas variacdes mais intensas — para
cima ou para baixo —devem ser compreendi-
das a luz das tendéncias anteriores.

4) Aintensidade das cores na tabela reflete
aintensidade das varia¢des de um ano para ou-
tro. Através delas podemos identificar alguns

surtos de homicidios em determinados perio-
dos e Estados: crescimento de 63% dos homi-
cidios no Tocantins e de 41% no Acre em 2016;
crescimento de 63% dos homicidios no Acre e
de quase 40% no Espirito Santo, Pernambuco
e Parana em 2017; aumento de 109% em Ro-
raima e 26% no Ceara em 2019. Finalmente,
aumento de 76% nos homicidios no Amapa em
2019. Com relacdo aos surtos de quedas subi-
tas, observem-se as diminuicoes no Amapa e
no Acre em 2018 (em parte explicadas pelo N
pegueno), assim como as quedas expressivas ja
notadas no Ceard e Roraima em 2019 (no caso
de RR também a flutuacdo se deve em parte ao
pequeno tamanho da amostra).

Antes de entrar no campo das interpre-
tacoes, gostaria de avancar para a analise
das caracteristicas dos roubos de veiculos,
pois creio que a interpretacdo sobre as ten-
déncias observadas nos homicidios pode
ficar mais clara quando observamos simul-
taneamente outros crimes.

As tabelas abaixo trazem novamente os nu-
meros absolutos e as variacdes com relacdo ao
periodo anterior de roubo de veiculo, tomando
o periodo de janeiro a marco de cada ano. As-
sim como homicidios dolosos, trata-se de um
indicador confiavel, pois pouco sujeito a subno-
tificacdo. Vejamos as formas do fendmeno

Voltar ao Sumario
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2000

ROUBO DE VEICULOS 2015 A 2019 - NUMEROS ABSOLUTOS E VARIACAO %

Fonte: Sinesp

1) Os roubos de veiculos crescem em ter-
mos absolutos entre 2015 e 2017 e a partir
de entdo comeca um processo de queda.
Depois de aumentar 10% nos anos anterio-
res, inverte a tendéncia para -8% em 2018
com relacdo a 2017 e -28% em 2019, com
relacdo ao ano anterior. Note-se que, assim
como os homicidios, o ponto de inflexdo é
2017 e a queda estd se intensificando.

2) Em 2016 tinhamos apenas oito Esta-
dos em queda, em 2017 passamos para 14
Estados, em 2018 para 16 e finalmente, em
2019, para 21 Estados. Novamente aqui, es-
tamos diante um processo de generalizacdo
espacial.

3) Os casos do Acre e da Paraiba devem
ser examinados com cuidado, pois os dados
sdo bastante discrepantes e provavelmente
ha algum problema de coleta nas informa-
¢oes. Em todo caso, observamos crescimen-
to no Acre de 2018 para 2019, assim como
em Rondbnia e Amap4, sugerindo uma con-
centracdo de crescimento na Regido Norte
- ndo obstante as quedas em Tocantins e
Amazonas. Vemos um ligeiro aumento no
MS, mas é preciso levar em conta a forte
quedade 2017 no Estado (-35%). Rio Grande
do Norte, Pard e Ceard aparecem com fortes
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quedas em 2019, em parte explicadas pelos
aumentos nos anos anteriores. Regra geral,
quando aintensidade da variagdo, para cima
ou para baixo, é muito grande num ano, ela
pode ser explicada por variacoes intensas
ocorridas nos anos anteriores. E, como sem-
pre, flutuacoes bruscas sdao sempre mais
frequentes em Estados onde a quantidade
absoluta de casos é pequena.

4) Analisemos pela intensidade das cores
os “surtos” de roubo de veiculos (variacoes
bruscas e temporarias na quantidade de cri-
mes), excluindo da analise os casos de erro
aparente, como do Acre e Paraiba em 2018.
Observamos aumentos expressivos em Ro-
raima, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Maranhdo e Tocantins em 2016 (Norte e
Nordeste). Em 2017, os surtos mais notaveis
ocorreram no Rio de Janeiro, Pernambuco,
Amazonas e Espirito Santo. Em 2018 cha-
mam a atencdo os casos de crescimento no
Amapa, Roraima e Tocantins (Norte) e em
2019, finalmente, observem-se os ja assina-
lados casos de Ronddnia, Amapa e Acre.

5) No caso dos Estados com pequena
populacdo e pequeno nimero absolutos de
casos, como Roraima, Tocantins e Amap4, as
variacoes bruscas podem ser infladas pelo




N baixo. Mas Estados como Rio de Janeiro,
Pernambuco ou Espirito Santo, sendo fide-
dignos os dados, sugerem o recrudescimen-
to genuino desta modalidade criminal du-
rante certos periodos. Corroborando esta
conjectura, em 2019 observamos aumentos
também nos furtos de veiculos no Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Pernambuco, con-
trariando a tendéncia nacional de queda.
Eventualmente, houve migra¢des de outras
modalidades criminais para o roubo e furtos

\2[@@015umério

de veiculos, em funcdo da repressdo ao tra-
fico ou roubo de carga.

N&o vamos examinar em detalhes outras
modalidades criminais, mas, apenas para
completar o cendrio, é importante saber
que para a maioria dos crimes divulgados
pelo Sinesp observamos quedas que come-
caram por volta de 2017 (dependendo do
crime, um ano antes ou depois), quedas que
estdo se intensificando em 2019 e que atin-
gem a maioria dos Estados.

VARIACAO % COM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR - JANEIRO A MARCO
T T N ey

Homicidio doloso 3,7 5,9 -11 -22,2 22

Tentativa de homicidio -7 -3 -8 -11 20

Lesdo corporal seg. de morte 19,9 28 -6,1 -9,9 17

Estupro 3 3 10 -10 16

Roubo de veiculo 10 10 -8 -28 21

Furto de veiculo 2,8 -3,7 -8,2 -11 20

Roubo seguido de morte 12,6 11,4 -24,5 -21,7 22

Total de crimes 5 3 -7 -20 19,7

Fonte: Sinesp

Com estas caracteristicas em mente —
quedas abruptas, se intensificando a partir
de 2017 e generalizadas por crimes e Esta-
dos - como podemos interpretar o fenéme-
no que, de resto, em geral, é multicausal?

Nao é o caso de fazer uma revisdo siste-
matica aqui, mas a literatura que se debru-
¢ou sobre o notdvel caso de queda dos ho-
micidios em Sao Paulo desde 1999 e, mais
recentemente, sobre o crescimento dos
homicidios no Norte e Nordeste nas ultimas
décadas, tem sugerido algumas interpreta-
¢Oes para a evolucdo dos homicidios: poder
regulatério das facgdes criminais, ciclos de
vinganca e moderacdo nas periferias, confli-
tos no campo, quantidade de armas em cir-
culacdo, demografia, melhorias econémicas
e sociais, expansdo ou retracdo das drogas,

expansao ou retracdo econdémica, politica
de aprisionamento, melhorias na gestao po-
licial e uso de dados e sistemas inteligentes,
etc. Varias destas interpretacdes foram cor-
roboradas empiricamente e a questao atual
na literatura é antes estabelecer o peso re-
lativo de cada interpretacao e variavel.

Mas, dadas as caracteristicas vistas, al-
gumas interpretagdes parecem mais veros-
simeis ou se coadunam melhor aos fatos
que outras.

O movimento de queda dos crimes é ge-
neralizado nos Estados. Isto enfraquece ex-
plicagoes demasiado locais, como politicas
estaduais de seguranca, mudancas pontuais
na gestao ou poder regulatério das facgoes
criminais. O que quer que esteja em anda-
mento, provavelmente tem abrangéncia
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nacional. Ndo temos dados por municipios,
mas a tese de pacificacdo ou acirramento
dos homicidios induzidos pelas faccoes fica
prejudicada quando vemos estas variacoes
ocorrendo em cidades cuja presenc¢a das
faccoes é praticamente nula. Todavia, politi-
cas estaduais de seguranca ou brigas entre
faccoes podem ajudar a entender surtos
bruscos e periédicos nos indicadores, assim
como a concentracdo atual do problema na
Regido Norte do pais.

O movimento de queda ndo se restringe
aos homicidios. Este traco novamente torna
menos verossimil a explicacdo baseada na
dindmica das faccdes, pois ndo faz sentido
que elas intervenham para controlar crimes
patrimoniais. Ciclos de vinganga, ciclo de
drogas e conflitos no campo tém mais rela-
¢do com os homicidios e é dificil invocar es-
tas interpretacoes para explicar quedas em
outras modalidades criminais.

Desconfiamos que algum fenémeno “na-
cional”, portanto, esteja por tras destas ca-

racteristicas observadas nos crimes, e algo
que tenha ocorrido por volta de 2017/18.
Apesar dos avancos na seguranca, COmo o
Ministério da Seguranca Publica na gestao
Jungmann e a formalizacdo do SUSP em
2018, é dificil identificar um conjunto de
medidas federais significativas que possam
ter impactado a dinamica criminal. Mais di-
ficil ainda é encontrar alguma medida posi-
tiva do governo Bolsonaro nesta area - com
exce¢do da divulgagdo das estatisticas na-
cionais - que possa explicar a intensificagdo
das quedas em 2019.

Por outro lado, o pais passou por uma
forte crise econdmica desde 2014, que afe-
tou o desempenho econémico de todos os
Estados nos anos seguintes, até o final de
2016. Embora estejamos longe da recupe-
racdo, os piores momentos da crise podem
ter ficado para tras. Isto é consistente com
o apice da crise criminal ter se manifestado
em 2017 e pela relativa melhora desde en-
tdo, quando o PIB volta a ficar positivo.

2002

PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO)

GRAFICO 1: VARIACAO DO PIB EM RELACAO AO MESMO TRIMESTRE DO ANO ANTERIOR (IBGE)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Vimos que a queda nos crimes foi relati-
vamente brusca (quedas superiores a 20%
de um ano para outro) e esta se intensifican-
do. Deste modo, ficam praticamente des-
cartados os processos sociais “seculares”,
como as mudancas demograficas e as me-
lhorias sociais, que costumam ser mudancas
lentas e lineares. Interpretacdes baseadas
em mudancas de longo prazo, como o au-
mento do encarceramento, ficam também
prejudicadas neste cendrio.

Quais sdo, entdo, os “principais suspei-
tos” por tras deste processo? Ha algum tem-
po trabalho na “teoria do contexto”' que
postula que um cenario econdémico positivo
- como crescimento do PIB, expectativa de
consumo e do emprego - diminui os crimes
contra o patrimoénio, como os roubos. Com
a diminuicdo ou estabilizacdo dos roubos
diminui a sensacao de inseguranca na popu-
lacdo, o que, por sua vez, diminui a quanti-
dade de armas em circulacdo, usadas geral-
mente para “prote¢ao” pessoal. Com menos
armas em circula¢do, temos uma queda nos
homicidios, principalmente de origem inter-
pessoal. Neste “ciclo virtuoso” temos ainda
aumento da arrecadacdo e dos investimen-
tos policiais e sociais, aumento da autopro-
tecdo da populacdo e aumento das drogas
em circulacdo. Em conjunto com policias
relativamente organizadas, este contexto
pode explicar o sucesso da politica de de-
sarmamento em Sao Paulo nas ultimas dé-
cadas. Se a teoria do contexto for vista com
os sinais contrarios, temos um “ciclo vicioso”
que, por seu turno, pode ajudar a entender
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o crescimento dos homicidios no Nordes-
te até alguns anos atras e, mesmo parcial-
mente, a atual crise no Norte, onde vemos
crescimento simultdneo de quase todos os
crimes (alids, por que a guerra entre faccoes
no Norte geraria aumento nos demais cri-
mes, além dos homicidios?).

Com efeito, estamos hoje diante de uma
economia que parou de piorar e pode estar
impactando na diminuicdo dos roubos, em
comparag¢ao ao auge da crise, em 2016. Se
a teoria do contexto estiver certa, isto pode
ter acarretado uma diminuicdo da sensacao
de inseguranca e das armas em circulacao,
refletindo finalmente na queda dos homi-
cidios e tentativas de homicidio entre 2017
e 2019. Seriam necessarios mais dados so-
bre sensacdo de seguranca e armas em cir-
culacdo para todos os anos e Estados para
corroborar esta interpretacdo, mas, a priori,
ela se ajusta com as caracteristicas da queda
criminal no periodo: mudanca em meados
de 2017, rdpida, intensa e generalizada. Do
mesmo modo, se ela estiver certa, é possivel
prever uma diminuicdo no ritmo desta que-
da, acompanhando o ritmo de estagnacao
da economia. Uma das vantagens da teoria
do contexto, além de ser empiricamente fal-
sedvel, é que ela é capaz de fazer predicoes
(do tipo, se A, entdo B) e ndo apenas uma
conjectura para ser invocada ex-post-facto,
(do tipo B, entdo A, ou falacia da afirmacao
do consequente). Cabe aos pesquisadores
coletar mais e novos dados, verificando, em
cada momento e lugar, quais as teorias que
melhor se ajustam aos fatos!

1. Chamei de teoria do contexto pois na ocasido tratava-se de explicar por que o Estatuto do Desarmamento
funcionava em alguns Estados mas ndo em outros. KAHN, T. Crescimento econémico e criminalidade:

uma interpretagdo da queda dos crimes no Sudeste e aumento no Norte/Nordeste. Revista Brasileira de
Seguranga Publica, Sdo Paulo, v.7, n.1, fev./maio. p.152-164, 2013.

Tulio Kahn é doutor em ciéncia politica e consultor sénior da Fundacao Espaco Democratico
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Homicidios no Brasil:
esboco para um

modelo de analise

assassinato de qualquer ser hu-
mano é igualmente grave, mas
os homicidios no Brasil sdo muito desi-
gualmente distribuidos. Os nimeros deste
Anudrio demonstram desigualdade na viti-
mizacdo de grupos etarios, de classe, raca
e género nos padrodes ja conhecidos histo-
ricamente. Além disso, as mortes sdo mui-
to desiguais entre os estados e regides do
pais e na linha do tempo, tendéncias mais
recentes. Enquanto Amapa, Ceara, Par3,
Sergipe e Roraima, por exemplo, tiveram
crescimento importante das taxas de ho-
micidio, outros estados apresentaram de-
créscimo significativo na década, como em
Sdo Paulo, no Parana e no Mato Grosso do
Sul. H4 ainda tendéncias de pico e queda
posterior, como em Minas Gerais, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, e finalmente
estados como Pernambuco e Rio de Janei-
ro, Nos quais as taxas cairam na virada da
década mas subiram novamente nos ulti-
mos anos.
Como explicar essas variagdes contex-
tuais e tendéncias histéricas, em um mo-
delo analitico coerente? Depois de pesqui-
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sar homicidios empiricamente, nas favelas
de Sao Paulo, e numa segunda etapa anali-
sar seus mecanismos de reducdo, testados
em dados secundarios, sugeriria aqui a di-
visdo dos homicidios brasileiros em cinco
grupos tipicos, pelo critério dos regimes de
conflito que eles expressam:

GRUPO 1: mortes internas ao mundo do
crime e as suas redes proximas. Refiro-me
a guerras entre faccdes criminais, a execu-
¢oOes internas a facgdes ou na disputa de
grupos rivais por mercados ilegais, bem
como a conflitividade de rua em espacos
regulados ou dominados por grupos crimi-
nais. Essas mortes sdo narradas na midia
como ‘acertos de contas entre bandidos’,
por vezes ‘brigas de bar’, e quase nunca
sdo esclarecidas oficialmente. Em um pais
com quase 80 faccoes catalogadas, en-
tretanto, ha cada vez menos mortes sem
qualquer regulacdo criminal. Fac¢cdes atu-
am hoje diretamente sobre as condutas de
ladroes e traficantes em prisoes, favelas e
ruas, mas também em outros territérios
marginais. Por tras deles, ha lucros fantas-
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ticos de mercados ilegais desregulamenta-
dos, e transnacionais. Em 2018, esse Gru-
po de homicidios representa em torno de
75-80% das mortes violentas intencionais,
no Brasil, proporcao estdvel nos ultimos
anos. O calculo dessa proporc¢do se faz
por exclusdo simples dos demais grupos
abaixo, quantificados mais precisamente.
O perfil das vitimas do Grupo 1 também
é regular durante os anos, e majoritaria-
mente composto por operadores baixos
dos mercados ilegais (drogas, armas, ve-
iculos roubados, contrabando, etc.). Sdo
comumente, portanto, jovens negros, de
sexo masculino, com escolaridade defa-
sada, moradores de favelas e periferias
urbanas, frequentemente com passagens
pela justica criminal. Sdo as mortes inter-
nas as redes do mundo do crime.

GRUPO 2: mortes ocorridas na guerra en-
tre as policias e o mundo do crime, ou seja,
a soma das vitimas da letalidade policial e
de policiais mortos. Juntos, eles totalizam
11,45% do total das mortes violentas in-
tencionais no Brasil, em 2018. Nessa guer-
ra, em média morre um policial para cada
18 mortes cometidas pela policia. O perfil
das vitimas, por conta dessa despropor-
¢do, é muito similar ao do grupo anterior.

GRUPO 3: feminicidios, ou seja, violéncia
letal contra individuos com identidade fe-
minina de género, que tém representado
em torno de 6-8% das mortes violentas
intencionais no pais, nos ultimos anos. Ha
mulheres mortas também nas guerras fac-
cionais e contra a policia, mas para efeitos
de proporcdo ainda ndo é possivel discri-
mina-las.

GRUPO 4: latrocinios, ou seja, as mortes
da vitima em situacdoes de roubo. Esses
episddios violentos representaram 3,3%
das mortes violentas intencionais no pais,
em 2018, e 3,8% em 2017.
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GRUPO 5: homicidios de LGBTs (reivindica-
-se 320 em 2018, numeros absolutos), de
ativistas e defensores de direitos (78 em
2017), além de jornalistas (26 em 2017)
e politicos (40 entre 2017 e 2018). Essas
mortes sdo reconhecidas publicamente
como crimes politicos e de intolerancia, di-
ferentemente das anteriores. Podem nao
ser precisamente contadas, mas a ordem
de grandeza apontada por diferentes ob-
servatorios desses homicidios, para 2017
e 2018, é de cerca de 1% das mortes vio-
lentas intencionais ocorridas no Brasil'.

Tendo essa tipologia em mente, e a
proporcao dos grupos no conjunto dos ho-
micidios no pais, ja fica evidente porque as
disputas sangrentas, ou a harmonia relati-
va entre as principais fac¢des criminais do
pais, se tornaram a principal causa explica-
tiva da variacdo, por vezes surpreendente-
mente rapida, das taxas de homicidio nos
estados brasileiros. O modelo interpreta-
tivo que venho esbocando é centrado na
explicacdo do que acontece com o Grupo 1
em cada contexto local e estadual, e pela
proporcdo parece explicar as taxas estadu-
ais e suas tendéncias no Brasil sem exce-
cdes notaveis. E o que passo a demonstrar
a partir dos dados recentes deste Anuario,
depois das premissas teérico-metodoldgi-
cas empregadas.

QUESTOES TEORICO-METODOLOGICAS

Trata-se de um modelo compreensivo,
com trés pressupostos teérico-metodolé-
gicos fundamentais:

a) A fotografia das taxas de homicidio,
em dado momento, importa muito pouco
para a compreensdo do fendmeno. Menos
ainda a verificacdo das oscilacoes imedia-
tas nas curvas, porque as fotografias tém
variado muito rapidamente no Brasil. E
a série histérica que demonstra consis-
téncia nas tendéncias de crescimento ou
reducdo dos homicidios. Oscilacbes para

1. Ver relatérios difundidos em: https.//grupogaydababhia.files.wordpress.com/2019/01/relat%C3%B3rio-
de-crimes-contra-lgbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf (Grupo Gay da Bahia) ou https.//www1.folha.
uol.com.br/mundo/2018/04/brasil-e-segundo-pais-da-america-latina-com-mais-jornalistas-mortos-diz-ong.
shtml, https.//www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/04/brasil-e-segundo-pais-da-america-latina-com-mais-
Jjornalistas-mortos-diz-ong.shtml ou https://g1.globo.com/politica/noticia/violencia-contra-vereadores-e-
prefeitos-resulta-em-pelo-menos-40-mortes-por-assassinato-desde-2017.ghtml
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cima ou para baixo em algo como 10 ou
12%, de ano a ano sdo muito comuns por
muitas razoes, como mudancas nas formas
de mensuracdo dos homicidios nos esta-
dos, problemas de confiabilidade dos da-
dos, pressdes politicas sobre os gestores
ou tendéncias de expansdo ou recessao
em mercados ilegais locais. 17 dos 27 es-
tados brasileiros tiveram oscilacoes desse
tipo entre 2017 e 2018, segundo os dados
divulgados. Nos entes federativos menos
populosos, em que o nimero absoluto de
homicidios é menor, oscilacdes nas taxas
podem ser ainda maiores e nio represen-
tarem mudanca significativa nas tendén-
cias, como os graficos abaixo demons-
tram. Ha casos com reducbes e aumentos
mais significativos, que analiso abaixo a
partir de curvas e taxas estaduais a partir
de 2010. Assim podemos interpretar as
tendéncias mais consistentes.

b) Em posse de série histérica de da-
dos bastante mais confidvel que as de
antigamente, vemos as curvas agrega-
das de homicidio apresentarem padroes
tendenciais, em cada estado. Mas quais
sdo os mecanismos causais que expli-
cam esses padroes? Nao adianta, nessa
busca, centrar-se apenas em documen-
tos oficiais, para produzir correlacoes de
sentido arbitrarias (saidas apenas da ca-
beca do pesquisador ou gestor) entre as
varidveis descritas nos documentos. Para
encontrar hipdéteses causais ndo adianta
cruzar, por exemplo, taxas de homicidio
com as de encarceramento, ou de desem-
prego, ou de cobertura do bolsa familia,
ou de demografia, de renda média per
capita, de orcamento policial, ou de poli-
ticas de seguranca especificas. Tudo isso
pode ser muito importante na explicacdo
final, multicausal, mas o contexto em que
ocorrem os homicidios analisados precisa
ser descrito antes. Porque é esse contex-
to empirico que nos dard as correlacoes
de sentido relevantes empiricamente, de
fato, caso a caso. A base do modelo expli-
cativo deve sair dessas correlacoes empiri-
camente observadas. O peso de cada uma
dessas categorias — e de tantas outras que
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nao aparecem nos dados oficiais, como as
faccoes criminais e seus modos de acdo,
suas aliangas e guerras — precisa ser bem
conhecido na montagem do modelo rela-
cional de explicacao.

¢) Se correlacdo nao implica causalida-
de, principio sociolégico fundamental, e
se homicidios sdo sempre fendmenos mul-
ticausais, pressuposto ja estabelecido na
literatura, devemos buscar os mecanismos

concretos de transformacdo social, para

lembrar de Charles Tilly, um dos grandes
sociélogos americanos. Para acessar esses
mecanismos, ou as cadeias de sentido de
acdo, em linguagem weberiana, é funda-
mental entender qualitativamente as situ-
acoes empiricas de homicidio de cada tipo.
Sobretudo, pela sua proporcdo, os dos
Grupos 1 e 2, que somariam quase 90% do
total das taxas. Um bom modelo explicati-
Vo, a construir coletivamente, terd que ser
testado - refutado, aperfeicoado, modifi-
cado - tanto no confronto com as séries
historicas de homicidios, quantitativas,
quanto por estudos qualitativos de meca-
nismos causais em cada estado brasileiro
e, se possivel, com dados desagregados
por municipios e regioes.

A DISTRIBUIGAO DESIGUAL DAS
TAXAS E ALGUMAS INTERPRETAGOES,
EM 2018

As taxas mais baixas em 2018,
interpretadas em série histérica, tém
relacdo com o PCC

Os estados com taxas de homicidio
mais baixas do pais, tanto atualmente
como na ultima década, sdo os estados de
Sao Paulo (redugdo de 35% da taxa desde
2010, e 70% durante os anos 2000), Mato
Grosso do Sul (reducdo de 10% desde
2010, taxas ja baixas na série), Piaui (que
vé suas taxas subirem até 2016 e depois
apresenta reducdo consistente), Santa Ca-
tarina (taxas baixas na série, em aumento
ligeiro até 2017, com reducao significativa
no ultimo ano), Parana (reducdo de 45%
desde 2010) e Distrito Federal (reducao
de 40% nesta década).
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DISTRIBUICAO DOS ESTADOS BRASILEIROS POR FAIXA DE TAXAS DE
HOMICiDIO/100 MIL HABITANTES (MVI), EM 2018

60-70/100.000 | Roraima

50-60/100.000 | (Acre)

Rio G. do Norte — Alagoas — Ceard — Sergipe ~Amapa — Amazonas — Para

40-50/100.000

Bahia — Pernambuco — Rio de Janeiro

30-40/100.00

Goids — Mato Grosso — Espirito Santo - Paraiba

20-30/100.000

Parand — Rondonia — Maranhdo — Rio Grande do Sul — Tocantins

10-20/100.000

Mato Grosso do Sul — Piaui — Santa Catarina — Distrito Federal

0-10/100.000 Sao Paulo

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados deste Anuario do Férum Brasileiro de Segurancga Publica

Os trabalhos de Bruno Manso e Cami-
la Dias j4 demonstraram a presenca con-
solidada do PCC nas cadeias e periferias
desses estados, exatamente, e em alguns
deles (SP, MS, PR, PI) sua presenca hege-
monica na regulacdo criminal. Sabidamen-
te, o PCC implementa mecanismos prag-
maticos de reducdo dos conflitos internos
ao universo criminal, regulando o Grupo 1
de homicidios, como desenvolvo abaixo.

Outras reducgdes expressivas na década
de 2010

As taxas de homicidios dolosos cairam
muito na década de 2010 também em Ala-
goas (-40,6%), Espirito Santo (-39,7%) e
Rondénia (-32,2%), ainda que oscilassem
um pouco no periodo, indicando guerras
e pacificagdes sucessivas entre as facgoes
locais (CV e PCC, as duas maiores faccoes
do pais, nos trés casos). O Ceard também é
um caso emblematico dessas guerras, em
que as taxas de homicidio oscilaram para
cima e para baixo, nos ultimos anos, a de-
pender do conflito entre as fac¢des do es-
tado (CV, PCC, GDE).

HOMICIDIOS NO CEARA
(NUMEROS ABSOLUTOS, 2015-2018)

3.w
2.042 4.481

3.331

2015 2016 2017 2018

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica;
SSPDS/CE.

Se havia paz entre as principais fac-
c¢oes nacionais em 2016, exibindo curva
decrescente e mais baixa de homicidios,
2017 se torna época de guerras entre elas
e as taxas explodem. Pesquisas qualitati-
vas no estado, em especial as produzidas
pelo Laboratério de Estudos da Violéncia
da UFCE, caminham para as mesmas expli-
cagoes.
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As taxas mais altas em 2018 tém a ver
com guerra faccional nesta década

Em Roraima, onde essa guerra entre
PCC, CV e grupos locais ainda ndo se re-
solveu, muito pelo contrario, as taxas de
homicidios dolosos subiram 227% nesta
década. O caso do Amapa é ainda mais
dramatico. Houve ali 23 homicidios dolo-
sos em 2011, saltando para 169 em 2012,
307 em 2016 e 392 em 2018. Um cresci-
mento de 1100% na taxa por 100 mil habi-
tantes, em 7 anos. Servicos de inteligéncia
atestam a existéncia de sete facgdes crimi-
nais no estado, ainda em guerra no inicio
de 20192 Casos como os do Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Pard, estados com
diferentes faccoes criminais disputando
seus territérios, também demonstram
como é dificil reduzir homicidios de modo
consistente no tempo, quando o mundo
do crime esta em guerra, fazendo crescer
a proporcao do Grupo 1 no total de homi-
cidios. Ainda que apresentem reducodes
mais pontuais de um ano a outro, esses
estados apresentam patamares muito al-
tos de homicidio. No Rio de Janeiro, para
além das facgoes, as milicias também con-
tribuem decisivamente para as altas taxas
de mortes violentas intencionais e desa-
parecimentos.

Hegemonia de uma facgdo reduz
homicidios, mas o PCC é um caso
especifico

Ter uma Unica faccdo dominante foi re-
levante para que as curvas de homicidio
baixassem no Amazonas (FDN) e no Mato
Grosso (CV). O crime nesses estados é
controlado por duas faccdes que dominam
territérios com armas. Ainda que ndo haja
guerra aberta entre fac¢oes, nesses esta-
dos, as taxas médias sdo muito mais ele-
vadas do que onde o PCC é hegemoénico
no universo criminal. E simples entender o
porqué. CV e FDN controlam seus territo-
rios com armas, o PCC ndo. Para a policia
entrar em territério armado, ha tiroteio.
Se a facgdo quiser crescer seu negoécio
para outros estados, ela precisa ocupar o
territério de outra, e instalam-se guerras
(inclusive contra o PCC em diversos esta-

dos). Se ha mortos nessas guerras, havera
vinganca, e aumentam os homicidios no
Grupo 1. Mesmo que haja hegemonia de
uma faccdo armada em um estado, por-
tanto, nesse modelo o patamar dos ho-
micidios tende a ser mais alto do que sob
hegemonia do PCC, que prima por regular
mercados e controlar o uso do armamen-
to, sem dominio territorial armado. Os
mecanismos de justica internos a faccao,
além disso, tenta romper as cadeias de
vinganca a todo custo.

Aprender da experiéncia: quais os
mecanismos concretos de reduc¢do de
homicidios?

Aprendamos com o caso paulista. De-
pois da guerra dos anos 1990 nas periferias,
a hegemonia PCC instalou paz nos merca-
dos de drogas, armas, veiculos, contraban-
do, e nos mercados legais associados a eles
(combustiveis, automéveis, transporte,
hotelaria etc.). Essa pax faccional fez fluir
ainda mais dinheiro no mundo do crime,
e mercados de protecdo associaram-se a
economias ilegais, como Michel Misse nos
ensinou. Os homicidios do Grupo 1 entdo
despencaram nos anos 2000. O que houve
concretamente, para isso? A literatura so-
bre PCC em Sao Paulo demonstra que os
‘debates’, mecanismo de justica interna ao
PCC, espraiaram-se por cadeias e favelas
nos anos 1990 e 2000. Eles entregaram es-
clarecimento de homicidios, mediacdo de
conflitos por uma terceira parte, reparacao
da vitima e responsabilizacdo dos agresso-
res, com controle estrito do armamento,
a parcelas excluidas do sistema de justica
formal. O PCC implementou tudo isso em
Sdo Paulo, em chave criminal, instrumenta-
lizando as politicas de encarceramento e
ostensividade estatais. A reducdo dos ho-
micidios no Grupo 1 foi entdo consistente,
ha duas décadas.

N&o poderiam nossos governos entre-
garem esclarecimento de homicidios, me-
diacdo de conflitos, reparacao da vitima e
responsabilizacdo do agressor, com con-
trole de armamento, em chave democra-
tica? Esse é o nosso desafio. Caminhamos
no sentido oposto dele, com uma politica

2. https;//www.diariodoamapa.com.br/cadernos/policia/sejusp-monitora-7-faccoes-criminosas-no-amapa-e-

anuncia-ofensiva/
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estatal de seguranca que reforca as fac-
¢oes criminais. Os dados de 2018 demons-
tram que vivemos em diversos estados do
Norte e Nordeste o que se viveu no mundo
do crime paulista nos anos 1990: a dispu-
ta pela hegemonia politica dos mercados
ilegais, entre faccoes, que gera guerras
locais. Se a resolucdo dessas guerras for
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similar ao que ocorreu em S3o Paulo, tere-
mos reducdo consistente de homicidios e
fortalecimento das fac¢oes hegemadnicas?.
Se cada grupo demarcar seus territérios
e seguir em guerra externa, teremos pa-
tamares de homicidio nos estados muito
altos, similares aos do Rio de Janeiro hoje.
S0 a histéria dira.

3. Estados que tiveram seus picos de homicidios no inicio da presente década (Piaui, Alagoas, Maranhdo)
parecem demonstrar essa tendéncia. Estados que tiveram seus picos em 2016 e 2017 (Acre, Rio Grande do
Norte) podem seguir essa tendéncia, como em Roraima, no caso de pacificacdo criminal nos anos que correm.

Gabriel Feltran é professor do Departamento de Sociologia da
UFSCar e pesquisador do Centro de Estudos da Metrépole (CEPID CEM)*

*Agradeco a FAPESP (Processo 13/07616-7) e CNPq (Processo 305531/2016-6) pelo

suporte as pesquisas que embasam esse texto.

Voltar ao Sumario

35



Voltar ao Sumario

2010

A cena criminal brasileira
mudou; compreendé-la

ajuda entender as novas
dinamicas do homicidio

Bruno Paes Manso

ara refletir sobre a queda nas taxas

de homicidios em 2018, que pegou
muitos de surpresa, a analise precisa olhar
para trds e compreender brevemente as
dindmicas de duas décadas deste crime no
Brasil. Sem essa perspectiva socio histérica,
a compreensao de um amontoado de dados
fica nebulosa.

Nos anos 80 e 90, a violéncia atingia o
pais de forma diferente da atual. Os esta-
dos do Norte e do Nordeste, por exemplo,
tinham as menores taxas de homicidios do
Brasil. Nas ruas de capitais como Belém, Na-
tal, Fortaleza e S3o Luis, em areas turisticas,
mas também nos bairros mais pobres, havia
um ambiente de relativa tranquilidade. Se-
guranca publica ndo estava entre os temas
politicos mais urgentes. Prendia-se pouco e
a policia era menos presente no cotidiano.
Apesar dos gastos menores na pasta, no ano
2000, dez entre os doze estados menos vio-
lentos do Brasil estavam na parte de cima
do mapa.

Ja na parte central e de baixo, naquele
ano, a situagdo era outra. Os seis primeiros
colocados do ranking de homicidios fica-
vam no Sudeste e Centro-Oeste, com o Rio
de Janeiro liderando o ranking e Sao Paulo
ocupando a sexta posicdo. Faccoes, trafico
de drogas, assaltos, armas de grosso calibre,
policias violentas, celas lotadas, as imagens
associadas as duas maiores cidades brasilei-
ras provocavam medo. A exce¢do nordesti-
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na entre os mais violentos era Pernambuco,
na segunda posicao.

A situacdo comecou a mudar principal-
mente depois dos anos 2000. A transforma-
¢do mais profunda ocorreu em Sao Paulo. O
estado paulista se tornou o menos violento
do ranking brasileiro, mantendo uma queda
consistente que dura pelo menos 18 anos.
Ja os estados do Norte e do Nordeste viram
a situacdo degringolar. As taxas de homici-
dios explodiram e os estados da regido assu-
miram as dez primeiras posi¢oes entre as 27
unidades da federacdo no Brasil.

O momento mais visivel deste processo,
que se desenrolava a uma certa distancia
do interesse publico, ocorreu em janeiro de
2017, quando ocorreram trés grandes rebe-
lides em presidios do Amazonas, Roraima e
Rio Grande do Norte, com mais de uma cen-
tena de mortes. Imagens das chacinas foram
compartilhadas nas redes sociais. O drama
ganhou visibilidade mundial. Esse quadro
promoveu tensdo em todo o sistema peni-
tenciario, a espera de virar o préximo pre-
sidio, o que criou uma enorme sensacdo de
imprevisibilidade e espalhou conflitos den-
tro e fora dos presidios do Brasil. O ano de
2017 acabou batendo recorde histérico de
homicidios, ultrapassando a marca do ano
anterior, que era a mais alta.

Na lista dos mais violentos daquele ano,
todos os dez primeiros colocados estavam
na parte de cima do mapa brasileiro: Rio



Grande do Norte (67,2 por 100 mil), Acre
(63,9), Ceara (59,1), Pernambuco (57,3), Ala-
goas (57,1), Sergipe (55,7), Para (53,5), Bahia
(45,5) e Roraima (40,4).

Ja o estado de Sao Paulo (10,5 por 100 mil)
se consolidava como o menos violento do Bra-
sil, ficando bem abaixo da taxa de Santa Cata-
rina (16,7), o segundo com menos homicidios.

As mudancas regionais na violéncia, o
crescimento e a queda atual dos homici-
dios em 2018, sdo resultado do processo
de transformagdo na cena criminal que
produziu uma nova dinamica de estraté-
gia e relacionamento dentro e fora das
prisoes. Essa nova dinamica foi sendo
moldada a partir de politicas publicas im-
plantadas nas Gltimas décadas, resultado
de erros, acertos, omissoes e excessos.

Policiamento ostensivo, melhoria na
gestdo das policias, aprisionamentos em
flagrante, no final das contas, acabaram
produzindo efeitos colaterais inespera-
dos, como o aprisionamento massivo e a
perda do controle no interior das prisoes.
Ou melhor: a terceirizacdo do controle
para os presos, que precisaram estabele-
cer um esquema de autogestdo para so-
breviver naqueles ambientes que o esta-
do ndo parecia ter competéncia, dinheiro
ou até mesmo interesse de administrar.

Erros dessa dimensdo produzem conse-
quéncias, sdo acoes que produzem reacoes.
Prisdes superlotadas, ao invés de diminu-
frem o crime, com o passar do tempo, for-
taleceram os chefes de faccoes e multipli-
caram grupos que mimetizavam no sistema
penitenciario o modelo do Primeiro Coman-
do da Capital — que ja havia sido inventado
em Sao Paulo em 1993.

Nesta nova cena formada por coletivos
prisionais mais ou menos articulados, re-
gionais e/ou nacionais, que envolviam cons-
trucdo de redes ligadas a novas cadeias de
comando, as dindmicas e mediacdes inter-
pessoais mudaram. No livro A Guerra — As-
censdo do PCC e o mundo do crime no Brasil
(todavia), eu e Camila Nunes Dias descreve-
mos essa transformac¢do na cena criminal
brasileira. Compreender este novo contexto
é fundamental para conseguir analisar me-
lhor a variacdo dos homicidios.

DE SAO PAULO PARA O BRASIL

A reducdo das taxas de homicidios em
Sao Paulo, que comecou no ano 2000, esti-
mulou um intenso debate sobre as causas
da queda. Os argumentos se dividiram em
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dois grandes grupos principais e podem ser-
vir para iniciar a discussdo sobre o Brasil.

De um lado, havia os que apontavam o
protagonismo do Estado e de politicas pu-
blicas para a transformacdo dos comporta-
mentos e para a inducdo da reducdo gra-
dual. Citam as melhorias na gestdo policial
e do patrulhamento ostensivo, com novos
softwares de mapeamento de crime, o au-
mento das prisdes em flagrante, a restricdo
de armas em circulacdo depois do estatuto
do desarmamento, entre outros avancos,
que teriam ajudado a desestimular a acao
violenta diante do aumento dos riscos de
punicao.

Do outro lado, ha aqueles que apontam
para o papel do PCC na mediacdo de con-
flitos no crime, a partir da conquista da he-
gemonia nos presidios e da organizacdo do
comércio de drogas e da cena criminal. Esse
papel de agéncia reguladora do mercado
criminal teria sido importante para a redu-
¢do da violéncia nos conflitos.

Acredito que essas hipoteses, ao invés
de serem opostas e excludentes, se com-
plementam e fazem parte de uma mesmo
corrente causal. Isso porque o PCC s6 se for-
talece a partir das politicas publicas imple-
mentadas pelo Estado. Foram essas acoes
na drea de seguranca e Justica que deram
ao grupo a possibilidade de construir o me-
canismo de media¢do no interior dos presi-
dios no Estado.

O PCC, portanto, é um dos efeitos cola-
terais destas politicas publicas aplicadas em
Sao Paulo. Ao controlar os presidios super-
lotados e criar um discurso de unido entre
0s presos contra o “sistema opressor”, o
PCC conseguiu a mediar as relacdes do mun-
do do crime, criando uma rede de parceiros,
estabelecendo regras, protocolos, debaten-
do punicdo aos desviantes, etc. A consolida-
¢do desse novo modelo de negécio criminal
permitiu que o PCC se expandisse para ou-
tros mercados brasileiros e para paises nas
fronteiras da América do Sul.

Mesmo com o PCC tendo nascido em
1993, esse modelo passa a produzir efeitos
na cena criminal s6 a partir do final dos anos
90 e comeco dos anos 2000, quando os dis-
sidentes ja haviam sido eliminados e o gru-
po passava a ser hegemonico nos presidios.
Vem ainda dessa data a popularizacdo dos
telefones celulares, que transformariam o
sistema penitencidrio de S3o Paulo em um
local de Formacao de redes e conhecimento
de parceiros — o escritério do crime.
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O Estado, que nao acreditava na capaci-
dade de articulagdo politica e comercial dos
presos, acabou involuntariamente criando o
ambiente ideal para o PCC crescer e se for-
talecer. Quanto mais pessoas eram presas,
maior ficava o poder dos chefes, que passa-
vam a ter ascendéncia entre filiados e sim-
patizantes com uma retérica sedutora.

Entre as maximas do grupo, uma das
mais repetidas era “o crime fortalece o cri-
me”. Aproveitando a revolta de meninos
que se sentiam perseguidos e massacrados
pelos policiais nas periferias, o PCC soube
canalizar o édio dos garotos para aqueles
que apontavam como os reais inimigos, os
policiais.

A capacidade de organizacdo vai permitir
saltos importantes nos negécios, principal-
mente depois de 2006, quando o PCC passa
a seqguir firme em direcdo as fronteiras do
continente para atuar no atacado da droga,
ampliando contatos com parceiros na Boli-
via e no Paraguai. O novo modelo de negdcio
criminal, organizado das prisoes, se espalha
por todo o Brasil. Novos grupos passam a
exercer seus comandos a partir das prisdes.

Assim como em S3do Paulo, os demais es-
tados brasileiros também tinham passado
por um processo de encarceramento mas-
sivo, sem que os governos tivessem condi-
¢oes de administrar o interior dos presidios.
Novas facgdes vao aparecendo, mimetizan-
do o modelo do PCC.

Se a hegemonia do grupo em S3o Paulo
ajudou criar novos comportamentos no cri-
me, nos outros estados a situacdo era opos-
ta, com aumento de conflitos. Conforme o
PCC chegava, produzia resisténcias. Rivais
com capacidade para se armar e lutar por po-
der e dinheiro desestabilizaram as até entao
pacatas cenas periféricas locais. Pequenos
grupos em conflitos, agora filiados a ban-
deiras de facgdes, estabelecendo rivalidades
territoriais que produziam ciclos de vingan-
¢as intermindveis, com corpos amanhecidos
nas ruas, tiroteios, crimes a luz do dia.

Nesse contexto autodestrutivo, asso-
ciar-se a um grupo virava quase uma op¢ao
para defesa pessoal. O modelo de facg¢oes
organizado a partir das prisdes se replicou
rapidamente. Bonde dos 13 no Acre, Fa-
milia do Norte no Amazonas, Sindicato do
Crime do Rio Grande do Norte, Comando
da Paz na Bahia, Primeiro Grupo Catari-
nense em Santa Catarina, a cena criminal
no Brasil, em menos de uma década, ga-
nhou uma nova cara.
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Esse processo vai criar atritos que ex-
plodem em 2016, quando as duas maiores
faccoes nacionais, PCC e Comando Verme-
lho, rompem. O CV, apesar de serincapaz de
administrar os grupos nos diversos estados
brasileiros, havia feito aliancas com grupos
regionais e espalhado suas bandeiras a par-
tir de contatos nos presidios federais, que
recebiam faccionados de todos os estados.
O rompimento acendeu o rastilho de pélvo-
ra da explosao que iria ocorrer com as trés
rebelides em 2017, batendo o recorde do
ano anterior.

A QUEDA BRASILEIRA

Se o0 ano de 2017 foi dramatico, tudo le-
vava a crer que a inércia dos conflitos iria se-
guir adiante. Mas ndo foi 0 que ocorreu em
24 das 27 unidades da federacdo. Ao longo
de 2018, no ultimo ano do governo do presi-
dente Michel Temer, ao contrario do que se
esperava, a situacado dentro e fora dos presi-
dios foi se distensionando. A quarta grande
rebelido prisional ndo veio e os animos no
interior dos carceres foram se abrandando.

Havia duas razbes principais para que
esses conflitos comecassem a arrefecer. Pri-
meiro, porque boa parte dos chefes desses
grupos criminosos que se digladiaram ja es-
tava presa. E sob a tutela do estado, esta-
vam todos mais vulneraveis. A situacdo de-
les passou a piorar depois da crise, ja que os
governos tomaram o susto e apostaram nos
trabalhos de inteligéncia dentro do sistema
penitenciario para identificar os comandos.

Acompanhados de perto nas escutas
autorizadas pela justica, muitos dos que
davam ordens e promoviam massacres aca-
baram sendo transferidos para os presidios
federais, onde passavam a cumprir um coti-
diano disciplinar bem mais duro.

Essa condicdo de vulnerabilidade ajuda
a compreender um segundo motivo para a
queda dos homicidios: o interesse dos gru-
pos rivais em ndo manter os conflitos. Mes-
mo presos, afinal, eles administram a venda
de drogas, um negocio que produz lucros
miliondrios. O pragmatismo e o espirito em-
presarial desses grupos criminais e a capa-
cidade de determinar comportamentos na
rede que comandam, portanto, pediam um
freio na matanca.

Nesse ramo, com o passar do tempo e as
transformacdes no setor, foi ficando eviden-
te que o melhor é evitar problemas e guer-
ras custosas. Essa percepcdo foi propagada
principalmente pelo PCC. Apesar dos confli-
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tos estaduais localizados, a maxima do PCC
vem se consolidando por sua racionalidade
e papel estratégico nos negocios.

As mortes significam custos elevados e
reducao nos lucros obtidos com as drogas.
Ainda mais quando os chefes sdo tdo facil-
mente pressionados e punidos pelas auto-
ridades. A trégua, dessa forma, pode inte-
ressar a todos os concorrentes, desde que
os rivais saibam que seus respectivos opo-
nentes ndo fardo movimentos de agressao
e expansao.

Esta desaceleracdo nos conflitos foi se
consolidando ao longo de 2018, conforme
as autoridades agiam dentro dos presidios
e desestimulavam novos embates. Acoes
deinteligéncia foram tomadas em estados
como Paraiba, Rio Grande do Norte, Acre,
Pard e Ceard, por exemplo. Além disso,
PCC e CV recuaram e os massacres foram
SUSPEeNsos.

E importante apontar que os governos
ndo precisaram inventar a roda. Jd existe
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uma receita relativamente consolidada que
os governos bem-sucedidos na redugao das
taxas compartilham entre si. Debates quali-
ficados sobre formas de reduzir homicidios
no Brasil, como investimento em investiga-
¢do e inteligéncia, inclusive no sistema pe-
nitenciario, compartilhamento de informa-
¢oes, identificacdo e punicdo dos homicidas,
compreensdo das dindamicas territoriais de
vinganca, entre outras medidas, sdo politi-
cas que vem sendo debatidas e trocadas pe-
las autoridades faz anos no Brasil.

Nos préximos anos, um dos principais
desafios serd conseguir diminuir o total
de homicidios ocorridos por intervencao
policial. Infelizmente, as policias estao se
tornando um dos agentes produtores de
mortes. O surgimento de grupos crimino-
sos paramilitares, que estdo se fortalecen-
do no Rio de Janeiro e ameacam a crescer
no resto do Brasil, depende da tolerancia
da populacdo e das autoridades a violén-
cia policial para crescer.

Bruno Paes Manso é jornalista, doutor em ciéncias politicas (USP) e pesquisador do NEV-USP
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TABELA 03
Homicidios dolosos, por nimero de vitimas e ocorréncias
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Homicidios dolosos
Grupos

segundo Brasil e Unidades N° de Vitimas N° de Ocorréncias

dados

I T I T B T T T ) T T

Alagoas

Rows | o] amo| w0l o] e| sm| em| me| ano]

Santa Catarina

Acre ©

osorown | | | tor| oe| sa] el am| ws| w

Sdo Paulo

Mato Grosso do Sul © 530 452 19,5 16,4 -15,8 526 450 19,4 16,4 -15,5

Sergipe 1.121 946 49,0 41,5 15,2 1.078 913 47,1 40,1 -14.9

Roraima 190 336 36,4 58,3 60,3 159 330 30,4 57,2 86,1

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
(...) Informagdo nédo disponivel.
(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Ultima atualizagao foi em 2018. Grupo 1: maior

qualidade das informagdes; Grupe 2: qualidade intermedidria das informagdes; Grupo 3: menor qualidade das informages; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou
por nao responder o questiondrio de avaliacao. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizagao das informagdes publicadas no Anurio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 12, 2018,

(4) NUmero de vitimas inclui 38 homicidios ocorridos em unidades prisionais, em 2017, e 49 homicidios, também em unidades prisionais, em 2018.

(5) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervengdes policiais.

(6) O estado informou 0 mesmo nimero para vitimas e ocorréncias.

(7) Em Minas Geralis, existe apenas a categoria “homicidio consumado”, que inclui homicidios dolosos e homicidios culposos, excetuando homicidios culposos de transito.

Observacao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagao do nimero de vitimas do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do site da Secretaria de
Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificagGes tm impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 04
Latrocinio, por nimero de vitimas e nimero de ocorréncias
Brasil e Unidades da Federacdo —2017-2018

Latrocinio

Grupos segundo | g . ) o yinidades iti N° de Ocorréncias
qualidade dos

2017 @ (%)

Brasil

Alagoas

Gowsm | @ w| u| os| mel s | | ool

Santa Catarina

Acre

oworees | w| @ 12| 05| ms| w® a| e s
s | o | ool o] w] w s o s

Séo Paulo

Mato Grosso do Sul

Sergipe

Roraima 7 14 1.3 2.4 81,3 7 7 1.3 12 94

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Soclal; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
(...) Informagdo néo disponivel.

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Gltima atualizagéo foi em 2018. Grupo 1: maior qualidade
das informagdes; Grupe 2: qualidade intermediaria das informagdes; Grupo 3: menor qualidade das informages; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliagdo. Mais detalhes, vide apéndice metodologico.

(2) Por 100 mil habitantes.
(3) Atualizagéo das informactes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, ano 12, 2018.

Observagao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagéo do nimero de vitimas do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do site da Secretaria de
Seguranga, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificagdes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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GRAFICO 03
Latrocinios, por taxa
Brasil-2010-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
Latrocinios, por nimero de ocorréncias
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Observacéo: Esta versao fol modificada em 21/10/2019 a partir da retificacdo do nimero de vitimas do estado de Rondonia, em 2017 e 2018, a partir de estatisticas do site da Secretaria de
Seguranca, Defesa e Cidadania do estado. Essas modificactes €m impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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Os Latrocinios no Brasil:

gatilhos do medo e da

INseguranca

Arthur Trindade M. Costa e Renato Sérgio de Lima

o contrario dos homicidios dolosos

e de outras mortes violentas inten-
cionais, os latrocinios (roubos seguidos de
morte) sdo reconhecidos como um tipo de
crime que ndo esta concentrado em alguns
poucos perfis espaciais e sociodemografi-
cos e, portanto, ele tem um papel estratégi-
co na compreensao e mitigacao dos indices
de medo e inseguranca das grandes cida-
des. Todos ficamos com medo de sermos as
proximas vitimas de um roubo que, numa
sequéncia tragica, possa acabar resultando
em morte.

Isso é um enorme desafio para o dese-
nho e implementacdo de politicas de se-
guranca publica mais eficientes e efetivas.
Prevenir latrocinios, investiga-los quando
acontecem e reprimi-los sdo tarefas com-
plexas e que ndo dependem apenas de um
Unico padrdo de policiamento. E necessério
considerar multiplas variaveis e investir em
andlises criminais e preditivas capazes de
monitorar preditores da violéncia (fluxo das
armas de fogo, locais de circulacdo de pes-
soas e dinheiro, entre outros) e se antecipar
as tendéncias e movimentos da criminalida-
de violenta.

E a percep¢do sobre os latrocinios guar-
da relacdo com os dados. Andlise inédita do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, com
base nos microdados de ocorréncias poli-
ciais de 26 Unidades da Federacao (exceto
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Bahia), observa uma razao no periodo 2017-
2018 de um latrocinio para cada 23 homici-
dios. Ou seja, para cada latrocinio cometido
no periodo analisado, 23 assassinatos foram
perpetrados. E, mais do que isso, o Grafico
abaixo nos mostra que as linhas de tendén-
cias desses dois crimes sdo completamente
opostas.

Enquanto os homicidios dolosos apre-
sentam uma forte concentracdo entre crian-
cas e jovens, com 54,8% das vitimas nas fai-
xas etarias que vdo de 0 a 29 anos de idade,
o latrocinio ndo se concentra em nenhuma
faixa etdria em particular e atinge a todos
de forma mais uniforme. Entre as vitimas
dos roubos que resultam em mortes, chama
atencdo que a faixa com maior nimero de
casos é aquela com individuos entre 60 e 69
anos de idade, seguida de perto pelas faixas
entre 35 a 39 anos de idade e 30 a 34 anos.
Pessoas mais velhas sdo, proporcionalmen-
te, mais vitimas de latrocinios.

E, segundo a literatura criminoldgica,
muitos desses casos acontecem quando
as vitimas reagem - reforcando as orienta-
¢oes das policias para os riscos de se reagir
a roubos e assaltos. E essa orientacdo nao
¢é infundada, pois, mesmo entre os policiais,
profissionais treinados para lidar com os ris-
cos de violéncia, 32% do total de policiais
mortos nos Gltimos dois anos foram vitimas,
exatamente, de latrocinios.
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GRAFICO - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS DE HOMICIDIOS E LATROCINIOS
BRASIL (EXCETO BAHIA), 2017-2018
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,
elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Em termos de movimento e tendéncia,
2.486 foram vitimas de latrocinio em 2017.
Em 2018, foram 1.929 vitimas, represen-
tando uma queda de 22,7%. Proporcional-
mente, a reducdo dos latrocinios foi maior
do que as outras Mortes Violentas Intencio-
nais, cuja queda média global foi de 10,8%.
No mesmo periodo, os homicidios dolosos
registraram queda de 12,6%, as lesoes cor-
porais seguidas de mortes cairam 8,6% e o
numero de policiais mortos diminuiu 8%. A
Unica categoria que apresentou crescimen-
to foi a de mortes decorrentes de interven-
¢do policial, que aumentou 20,1%.

Por esta razdo, embora ambos sejam
Mortes Violentas Intencionais, é fundamen-
tal ressaltar que latrocinios e homicidios sdo
crimes diferentes, mesmo que no periodo
analisado ambas tendéncias indiquem que-
da. Eles tém dinamicas distintas. A explica-
¢do da queda dos latrocinios parece, portan-
to, estar mais associada a queda observada
no total de roubos, que atingiu 14,1% entre
2017 e 2018 (tabela 13 do Anuario), do que
a curva dos homicidios dolosos.

E ao dizer isso, vale reconhecer ainda
que a repercussdo na midia dos dois tipos

de criminais difere bastante e interage de
modo quase que oposto na construcao das
representacdes sociais sobre seguranca pu-
blica e cidadania. Os homicidios ja ndo mo-
bilizam a indignacdo de muitos segmentos
da populacdo em geral. Em outra direcdo, os
latrocinios tém grande capacidade de gerar
panico na sociedade e pressionar governos
e policias.

Por Gltimo, cabe destacar que um recor-
te demografico se mostrou comum aos dois
crimes, qual seja, a predominancia de ho-
mens entre as vitimas (89,5% de homens e
10,5% de mulheres entre as vitimas de latro-
cinio; e 92,2% de homens e 7,8% de mulhe-
res entre as vitimas de homicidios). Porém,
pelo cardter mais aleatério dos latrocinios, a
maior participacdo de mulheres entre as vi-
timas desse crime é coerente com os dados
anteriormente apresentados e refor¢a que
solucdes para os dilemas da area ndo pas-
sam por receitas magicas ou padroes Unicos,
mas por investimentos em prevencao, inves-
tigacdo e adocdo de padrdes de policiamen-
to orientado por problemas, cujas respostas
sdo desenhadas para cada tipo de situagdo
ou fato particularmente.
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TABELA 05
Lesdo corporal sequida de morte, por nimero de ocorréncias e nimero de vitimas
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Lesao corporal seguida de morte
Gros s | g idaes v do Vimas

2017 @ (%) 2017 @ (%)

| ee | el el 05l 0el ol w6 03l 03] 7]

Alagoas

Santa Catarina

Acre

e | w| wl o] 0| mal @ | oo o
oworeen | 5| ol 02| 03 mo| 5| o 0z o

S&o Paulo

Mato Grosso do Sul

Sergipe

Roraima 6 9 1.1 1.6 36,0 7 7 1.3 12 94

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informagdo ndo disponivel.
() Fendmeno inexistente

(1) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Ultima atualizagdo foi em 2018. Grupo 1: maior qualidade
das informagdes; Grupe 2: qualidade intermediaria das informagoes; Grupo 3: menor qualidade das informages; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliagdo. Mais detalhes, vide apéndice metodologico.

(2) Por 100 mil habitantes.
(3) Atualizagao das informagtes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 12, 2018.

(4) Para Sao Paulo, estdo disponiveis somente 0s dados de ocorréncias em ambos 0s anos. Para o dado referente ao nimero de vitimas de lesdo corporal seguida de morte, foi considerado o dado de
registros deste crime.
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TABELA 06
Policiais Civis e Militares vitimas de de CVLI, em servico e fora de servico
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Policiais Civis mortos em confronto
Grupos segundo ou por lesao nao natural fora de
: Brasil e Unidades i
qualidade dos servico

dados @ PR Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos

Brasil 11 12 4| 74

Policiais Civis mortos em confronto Policiais Militares mortos em
em servico confronto em servico

e | | o ]
S I ) I B
oo | || ]
s ||
b |

Rogandedotoe | | ] -l

s |
ww | | | o o s
e || |5 |
Rowmews | | | o |

oo | | ]

- Tocantins | - - | - - | - -

Continua

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; MJSP; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

() Fendmeno Inexistente.

(...) Informagéo ndo disponivel.

(1) Considera policiais da ativa mortos em confronto ou por lesdo ndo natural, descartando-se casos de acidente de transito e sicidio.

(2) Grupos segundo qualidade estimada dos registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja Glima atualizagéo foi em 2018. Grupe 1: maior qualidade
das informagoes; Grupo 2: qualidade intermediaria das informagdes; Grupe 3: menor qualidade das informagdes; Grupo 4: ndo ha como atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por ndo
responder o questionario de avaliacao. Mais detalhes, vide apéndice metodoldgico.

(3) Por grupo de mil policiais da ativa.

(4) As taxas de policiais mortos foram calculadas a partir dos efetivos informados a Pesquisa Perfil das Instituiges de Seguranga Publica, do Ministério da Justiga, e tem como referéncia a data de 31
de dezembro de 2016.

(5) Retificagdo das informagdes publicadas no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano 12, 2018.
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Policiais Militares mortos em
confronto ou por lesdao nao

G d . .
Ll L Brasil e Unidades natural fora de servigo

qualidade dos

dados @ sl Ns. Absolutos Ns. Absolutos -
Variacao (%)

Brasil

oo | o | wl o | o
s | o ] ol sl 05| o
P |4 o] sl ol w| o
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Observagao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo do nimero de policiais civis mortos, em 2017, e policiais militares mortos, em 2018, no estado de Mato Grosso.
Essas modificacOes tém impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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GRAFICO 04
Policiais Civis e Militares vitimas de CVLI, em servico e fora de servico
Brasil, 2013-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; MJSP; Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Observacéo: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificacdo do nimero de policiais mortos no estado de Mato Grosso em 2017 e 2018.
Essas modificagoes t€m impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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TABELA 07
Suicidio de Policiais Civis e Militares
Brasil e Unidades da Federacdo - 2017 e 2018

Suicidio de Policiais da Ativa
Brasil, Unido e Unidades Policia Militar Policia Civil

da Federagao

Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Taxa (por 1.000 policiais) ® Variagdo

TN ) ) I I 7 N Y Y AT ™Y "

Acre

s ! - ! - - ] ]

Goids

Mato Grosso

Minas Gerais

Sao Paulo @

Tocantins

Fonte: Secretarias de Estado de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, Policias Civis e Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP).
(...) Informagdo néo disponivel

(-) Fendmeno inexistente

(1) Taxa calculada a partir do efetivo policial informado a Pesquisa Perfil 2016.

(2) Dados extraidos dos Relatorios da Ouvidoria de Policia.

Observacao: Esta versao foi modificada em 21/10/2019 a partir da retificagdo oficial por parte do Mato Grosso, que atualizou o nimero de suicidios de Policiais Militares e Civis em 2017 e 2018.
Essas modificacdes tem impacto no total de ocorréncias do Brasil.
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Policiais: torniquetes

da nacao, até quando?

Elisandro Lotin de Souza e Micheline Ramos de Oliveira

vitimizacdo de policiais continua a

ser tratada como um tabu tanto por
parte da sociedade como, e principalmente,
por parte do Estado brasileiro em seus mais
diversos entes e 6rgdos, que, ndo obstante
os dados no que toca as suas vulnerabilida-
des, ignora por completo a realidade destes
profissionais.

Quando se fala e se expoe pesquisas de
vitimizacdo estamos nos referindo a dados
e levantamentos que denotam a realidade
de determinado grupo social ou mesmo da
populacdo de modo geral. E importante es-
clarecer que tais pesquisas ndo sdo feitas
para substituir os eventuais levantamentos
oficiais dos 6rgaos estatais, mas sim como
sendo um complemento destes, revelando-
-se “[...] um valioso instrumento para o de-
senvolvimento de politicas sociais orienta-
das em direcao a prevencao do crime dentro
de um contexto de equidade social e de res-
peito aos direitos humanos.”' No caso de
vitimizacdo dos agentes responsaveis pela
aplicacdo da lei, devemos entender como
sendo algo “[...] que diz respeito aos agen-
tes de seguranca publica enquanto vitimas
de agravos fisicos e emocionais ou de morte
no exercicio de sua profissdo”? ou em fun-
¢do dela, situacdo que no Brasil é ignorada

pelo poder publico, na medida em que se-
quer ha dados oficiais e atualizados com re-
lacdo ao nimero de profissionais vitimados,
como por exemplo, no caso de suicidios.

E certo que as mortes de policias por
CVL vém diminuindo, situacdo que, é bom
que diga, ndo se deve a atuacdo das auto-
ridades politicas estatais, pois nenhuma
politica publica sobre estas questdes foi
desenvolvida pelo Estado brasileiro, mes-
mo com a vigéncia da Lei 13.675/18 (Lei do
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP)
que prevé, dentre outras questdes, a “[...]
protecdo, valorizacdo e reconhecimento
dos profissionais de seguranca publica”
(Art. 4°, 11); [...] o atendimento prioritario,
qualificado e humanizado as pessoas em si-
tuacdo de vulnerabilidade” (Art. 5°, X), [...]
estimular a criacdo de mecanismos de pro-
tecdo dos agentes publicos que compdem o
sistema nacional de seguranca publica e de
seus familiares (Art. 6°, XXI); e [...] estimu-
lar e incentivar a elaboracao, a execucdo e o
monitoramento de a¢des nas areas de valo-
rizacdo profissional, de salde, de qualidade
de vida e de seguranca dos servidores que
compdem o sistema nacional de seguranca
publica (Art. 6°, XXIl).” A diminuicdo deve-
-se, sim, a divulgacdo das pesquisas de viti-

1. CERQUEIRA, D.; LEMGRUBER, J.; MESUMECI, L. (Orgs.) Criminalidade, Violéncia e Seguranca Publica no
Brasil: Uma Discussdo sobre as Bases de Dados e Questées Metodoldgicas. 1° Encontro: CONCEITUACAO
DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL CRIME E RELATO I: AS BASES DE DADOS POLICIAIS. IPEA/CESEC, 2000.

Disponivel em: https://bit.ly/2k5dVJi.

2. MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Vitimizagdo profissional. In: LIMA, Renato Sergio de. RATTON, José Luiz.
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. (Orgs.) Crime, Policia e Justica no Brasil. SGo Paulo: Contexto, 2014.
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mizacdo feitas por este FBSP (entre outros),
que revelaram ndmeros altissimos sobre os
CVLI de profissionais de seguranca publica,
alertando os trabalhadores e fazendo com
gque estes mudassem seus comportamentos
e suas posturas, assim como ocasionou, por
parte de associacoes e sindicatos de classe,
arealizacdo de campanhas que visavam pre-
venir os profissionais de seguranca publica.

A qualidade dos dados acerca dos CVLI
de profissionais de seguranca publica conti-
nua sofrivel, dificultando, portanto, analises
do problema de forma abrangente e multi-
disciplinar. Tal situacdo ocorre em fungao da
necessidade da administracdo publica em
manter o mito do policial herdi sempre vivo,
0 que gera, na pratica, a omissdo do Estado
para questdes basicas, como por exemplo,
a melhoria em suas condicbes sociais, e de
trabalho. Ao mesmo tempo, impele o profis-
sional a atuar imbuido do ethos do policial
guerreiro, imune, portanto, a qualquer tipo
de dificuldade e/ou problemas.

Em nUmeros absolutos, 343 policiais ci-
vis e/ou militares foram mortos em 2018 em
confronto ou por lesdo ndo natural (descar-
tando-se, portanto, os casos de acidente de
transito e suicidio), o que significa, na com-
paracdo comoano de 2017, uma reducdo de
8% no numero de mortes (neste ano foram
373 mortes).

No comparativo com o ano de 2017, em
varios Estados houve um recrudescimento
no nimero de policiais mortos. A excecdo
fica por conta dos Estados do Espirito San-
to, Maranhdo, Para, Pernambuco, Rio Gran-
de do Norte, Amapa, Amazonas e Roraima,
onde ocorreu um aumento no ndimero de
obitos de policiais, devendo-se destacar os
Estados do Amapa, com um aumento de
600%, Roraima, 300%, Espirito Santo, 50%,
Pernambuco, também 50% e Rio Grande do
Norte, 38%.

O levantamento mostra que foram 87
policiais mortos quando estavam traba-
lhando e 256 quando estavam fora de ser-
vico. Como o ocorrido em anos anteriores
e ndo obstante a reducdo no comparativo
com 2017, permanece ainda um elevado
numero de policiais mortos fora de servi-
¢o, momento que os deixa mais vulneraveis
na medida em que, ndo obstante estarem
armados, se encontram sozinhos e distra-
idos. E importante destacar também que,
conforme alguns estudos apontam, o fato
de serem policiais e estarem armados faz
destes profissionais vitimas em potencial de

@l@rzozumério

delinquentes que, seja na busca por vingan-
¢a, seja no pagamento de dividas com o cri-
me organizado ou mesmo na busca pela sua
arma, ataca estes profissionais, o que ocor-
re exatamente no momento em que este se
encontra de folga, portanto, sem a suposta
protecdo da farda, da viatura ou de seus
colegas. Destaque-se que, ao contrario dos
discursos retéricos, que agradam os ouvidos
dos incautos, a maioria das policias brasilei-
ras ndo reconhece a morte de um policial de
folga como sendo um fenémeno decorren-
te da sua condicao de policial, situacdo que
traz inUmeros problemas a familia deste
profissional, que perambula de reparticdo
em reparticdo publica em busca do reconhe-
cimento, do respeito e do direito devido ao
policial e a familia deste.

Um dado que nao pode passar incélume
é a morte de policiais por feminicidio. Aqui
nossas policiais sdo duplamente vitimiza-
das, morrem por serem mulheres e por se-
rem policias. Enquanto nossas instituicoes
ndo tratarem seriamente a desigualdade
de género, nossas mulheres continuarao a
serem vitimas de um sistema calcado no pa-
triarcalismo e no sexismo, condi¢do acentu-
ada nas corporacoes policiais.

O descaso do poder publico sobre os
profissionais de seguranca se agrava quan-
do falamos da alta taxa de suicidio entre
esses profissionais. Partindo da ideia clas-
sica de Durkheim de que o suicidio é um
fato social quando trata-se de um conjunto
de suicidios em certa sociedade e em certo
periodo, ndo podemos apreender este fe-
némeno entre policias como algo isolado
e individual, como vem sendo tratado pelo
Estado brasileiro.

Conforme os dados relatados no Anua-
rio, o aumento significativo da taxa de sui-
cidio desta categoria ndo é aleatério, muito
pelo contrario, é o retrato de uma realidade
perversa mantida por politicas publicas de
seguranc¢a que tratam seus agentes princi-
pais como torniquetes de um sistema falido.

O papel designado para os policiais nas
agendas atuais de politicas publicas tem sua
origem numa formacao pautada na discipli-
na corporal, psiquica e moral, o que torna
esses profissionais resignados as regras ad-
vindas de seus superiores, sejam elas quais
forem, ja que, aqui, a ordem hierdrquica é
intransponivel.

Diante deste fato social deve-se levar em
conta que a relagdo entre o “disciplinamen-
to presente na formacao policial militar e a
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violéncia praticada por seus agentes depois
de formados dificilmente ndo estao relacio-
nadas”, a “fabricacdo de soldados” reverbe-
ra severamente no dilaceramento da satde
destes trabalhadores, ja que estamos lidan-
do com “um processo pelo qual homens e
mulheres sdo socializados para serem solda-
dos, ou melhor, para serem fabricados como
quase maquinas.”

Eis o paradoxo, a “fabricacdo de solda-
dos” para uma pretensa producdo de um
estado de seguranca. Neste cendrio, o mito
daracionalidade ha muito discutido por Cas-
toriadis desponta como precursor da ruina
daquilo que poderiamos entender como ci-
vilizacdo ou como fonte de um processo ci-
vilizatério a la Norbert Elias. Aqui a barbarie
estabelecida se traveste no estrangulamen-
to de policiais pelo préprio sistema que os
produz, o adoecimento torna-se eminente e

o suicidio facilmente pode vir a ser um povir,
tal qual designam os nimeros.

A morte moral do policial na nacdo bra-
sileira, condicdo que conduz a elevacdo da
taxa de suicidio desta categoria, pode estar
apregoada a banalidade do mal problemati-
zada por Arendet, ja que tal (in)compreensao
sobre o mal recentemente vem tomando
uma proporc¢do sem precedentes na politica
nacional de seguranca, onde policiais des-
pontam como os algozes da histéria em in-
tervencoes desastrosas (banalidade do mal)
que tem elevado as estatisticas de homici-
dios de inocentes, incluindo seus pares.

Enquanto nossas politicas publicas de
seguranca continuarem a coagir policiais a
descumprirem nossa constituicdo de 1988 e
a carta de Direitos Humanos Universais, es-
ses trabalhadores serdo as vitimas perver-
sas de seu préprio Estado.

3. FRANCA, Fdbio Gomes de. “O Soldado é Algo que se Fabrica”: Notas Etnogrdficas sobre um Curso de
Formacdo Policial Militar. Revista TOMO, Séo Cristévao, Sergipe, Brasil, n. 34, p. 359-392, jan./jun. 2019.

Elisandro Lotin de Souza é Presidente do Conselho de Administracdo do FBSP, Sargento
da Policia Militar de Santa Catarina e Mestre em Gestao de Politicas Plblicas/UNIVALI.

Micheline Ramos de Oliveira é doutora em Antropologia Social/UNIVALLI.
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TABELA 08
Mortes decorrentes de intervencoes policiais, sequndo corporacao e situacao (em servico e fora de servico)
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Mortes decorrentes de Mortes decorrentes de Mortes decorrentes de Mortes decorrentes de
Grupos segundo intervencdes de Policiais intervencdes de Policiais intervencoes de Policiais intervencoes de Policiais
qualidade dos Brasil e Unidades Civis em servico Militares em servico Civis fora de servico Militares fora de servico

dados @ M AL Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia

Grupos _segundo Brasil e Unidades e /Es?ansﬂca (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga
qualidade Publica.

da Federagao
dos dados @ Ns. Absolutos Variagéio (%) (-) Fenomeno Inexistente.
2017 @ m 2017 m (...) Informagéo néo disponivel.

(1) NUmero de vitimas registrado.

Brasil (2) Grupos segundo qualidade estimada dos
registros estatisticos oficiais de Mortes Violentas
Intencionais. Trata-se de um estudo bienal, cuja
(ltima atualizagao foi em 2018. Grupo 1: maior

. qualidade das informagoes; Grupo 2: qualidade
intermediéria das informacoes; Grupo 3: menor

qualidade das informagoes; Grupo 4: ndo ha como
¥ atestar a qualidade dos dados, pois a UF optou por

nao responder o questiondrio de avaliagao. Mais

detalhes, vide apéndice metodologico.
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Analise da letalidade
policial no Brasil

Samira Bueno, David Marques, Dennis Pacheco e
Talita Nascimento

a décadas, pesquisadores de todo o

mundo se debrucam sobre o manda-
to policial e seus desafios nas democracias.
Um dos mais célebres livros ja escritos sobre
o tema é “A Politica da Policia” de Robert Rei-
ner', professor emérito de Criminologia na
London School of Economics. A primeira edi-
¢do do livro data de 1984, momento contur-
bado e de extrema polarizagdo da politica no
Reino Unido, e que acabou colocando a policia
como o elemento central de uma série de con-
trovérsias e conflitos politicos entre o partido
Conservador e o Trabalhista, mostrando que
nem mesmo a policia de Sir Robert Peel esta
imune a politizagdo das forcas policiais.

A crise relatada por Reiner teve inicio a
partir de 1954, momento de efervescéncia
do ponto de vista politico e social, e no qual
a Inglaterra assistiu ao crescimento dos in-
dices de criminalidade e de desigualdade
social. Em meio a este processo, escandalos
de corrupcdo e denuncias de uso abusivo da
forca erodiram ainda mais a imagem da Poli-
cia britanica, que foi perdendo sua legitimi-
dade perante a sociedade.

De certo modo, o que vivem as policias
hoje no Brasil se aproxima da crise relata-
da por Reiner na Inglaterra. As policias tém
estado no centro do debate publico e vém

sendo usadas por politicos populistas para
fazer valer a ideia de que o enfrentamento
ao criminoso e o uso da violéncia sdo a sua
missdo primordial. E embora estes discursos
estejam amparados em grande medida pelo
imagindrio social, a missdo da policia é o
controle da ordem e a garantia da cidadania.

Mais especificamente, a missdo da poli-
cia ndo é exatamente o controle do crime e
sim o controle da (des)ordem publica?. Sua
atividade primordial, o policiamento, tem
por objetivo assegurar a ordem social e a
cidadania da populac¢do, de modo que o con-
trole do crime em si é apenas uma parcela
do que faz o policial no seu dia a dia.

Sua credibilidade, no entanto, é diaria-
mente questionada. Denuncias que vin-
culam policiais a milicias e grupos de ex-
terminio, casos de envolvimento com o
narcotrafico e a baixa confianca relatada
pela populacdo nas instituicdes policiais sdo
temas debatidos diariamente pela impren-
sa. Segundo pesquisa Datafolha publicada
em abril de 2018, 51% da populacao brasi-
leira relatou ter medo da policia, e apenas
47% afirmaram confiar na instituicao?.

A confianga nas instituicdes policiais é
um indicador importante para avaliar a legi-
timidade da organizacdo“. Quando a popu-

1. Reiner, Reiner. A politica da policia. Tradug¢do: Jacy Cardia Ghirotti. SGo Paulo: Edusp, 2004

2. Bayley, David. Patterns of Policing: A Comparative International Policing. New Brunswick, NJ: Rutgers
University Press, 1985; Manning, Petter (1997). Police work(2nd ed.). Prospect Heights, IL: Waveland Press.
3. Datafolha aponta que 51% dos brasileiros tém medo da policia e 47% confiam nos policiais. Disponivel
em: https.//g1.globo.com/politica/noticia/2019/04/11/datafolha-aponta-que-51percent-dos-brasileiros-
tem-medo-da-policia-e-47percent-confiam-nos-policiais.ghtml. 11 de abril de 2019.

4. Hudson, J. “Institutional Trust and Subjective Well-Being across the EU”. Kyklos, vol. 59, p. 43-62, 2006;
Stoutland S.E. “The multiple Dimensions of Trust in resident/Police relations in Boston”. Journal of Research

in Crime and Deliquency, vol. 38, n° 3, p. 226-256, 2001
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lacdo confia na policia, tende a cooperar e
compartilhar informacdes com os policiais;
se desloca até uma delegacia quando é vi-
tima de algum delito, melhorando a notifi-
cacdo de registros criminais®; e percebe a
autoridade policial como legitima®. Quando
a confianca nas instituicoes policiais é baixa
existe a tendéncia de que as comunidades
percebam suas acoes como ilegitimas, o que
reduz a cooperacdo da comunidade e com-
promete o resultado da atividade policial’.

A série histérica dos registros de mor-
tes decorrentes de intervencdes policiais
no Brasil indica um crescimento paulatino
das mortes provocadas por policiais, o que
faz com que as Policias de varios Estados
sejam percebidas como violentas. Se entre
2013 e 2015 podemos atribuir os baixos nu-
meros as deficiéncias nos registros, a partir
de 2016 podemos afirmar que os dados se
mostram mais confidveis e evidenciam o
enorme desafio posto ao Estado Brasileiro
no controle do uso da forca de seus agentes
estatais. Entre 2017 e 2018 o crescimento
foi de 19,6%, mesmo diante da reduc¢do dos
homicidios, latrocinios e dos crimes contra
o patrimonio. Os estados que apresentaram
maior crescimento foram Roraima (183,3%),
Tocantins (99,4%), Mato Grosso (74%), Para
(72,9), Sergipe (60,7), Goias (57,1), Ceard
(39%) e Rio de Janeiro (32,6).

Este dado preocupa ainda mais quando
verificamos a propor¢cdo de mortes provo-
cadas por policiais dentro do computo do
total das mortes violentas intencionais, um
indicador utilizado por paises democraticos
para aferir o uso da forca letal pelas policias.
Este é um indicador de proporcionalidade
do uso da forca e permite contextualizar a
letalidade produzida pela policia no cenario
da violéncia de determinado territério®. Sob
este critério, uma cidade ou estado pode
aparentemente ter muitos casos de mortes
provocadas pelas policias, mas diante do
total de homicidios e outros crimes violen-
tos este nUmero pode ser pouco represen-
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tativo. Porém, quando o nimero de mortes
provocadas pelas policias é muito alto em
relacdo ao total de mortes violentas inten-
cionais de determinado territério, isso pode
revelar abusos e uso excessivo da forca pela
policia local®.

Estudo produzido por Cano em diferen-
tes paises indicou que as mortes por inter-
vencoes policiais correspondem, em geral,
a 5% do total de homicidios. Quando esta
porcentagem excedia 10% havia sérios indi-
cios de execucoes e uso abusivo da forca™.
Como explicar, portanto, que a cada 10 mor-
tes violentas intencionais, uma foi provoca-
da pelas policias no Brasil?

De acordo com o grafico abaixo, a cada
100 mortes violentas intencionais (MVI)
que ocorrem no pais, 11 sdo de autoria da
policia. Contudo, os cendrios estaduais e
regionais sao bastante diversos. Em Esta-
dos como Rio de Janeiro e Sao Paulo, por
exemplo, essa proporcdo é ainda maior, de
modo que a cada 100 MVI no Rio, 23 sdo de
autoria oficial das Policias. No caso de Sao
Paulo, apesar da reducdo significativa dos
homicidios comuns, a letalidade policial per-
maneceu em altos patamares, sendo que a
cada 100 MVI, 20 sdo de autoria das Policias.
Em compensacdo, Estados como Distrito
Federal e Paraiba acumulam valores muito
baixos, com respectivamente 1 e 2 inter-
vencoes policiais com resultado morte para
cada 100 MVI.

Ao se adotar a propor¢ao acima como
referéncia, identificamos que, em 2018, ha
indicios de uso abusivo da forca letal por
parte das policias em 9 estados brasileiros
(em 2017, eram 5 estados). Neste grupo, ha
estados de todas as regides, sendo os 2 es-
tados do Sudeste, com as maiores propor-
¢oes citadas, 2 estados do Centro-Oeste, 1
estado do Norte, 2 estados do Sul e 2 esta-
dos do Nordeste. Este é um indicativo de
que ha tracos de comportamento organiza-
cional especificos a informar os resultados
da atuacdo policial nestes estados.

5. SILVA, Geélison F.; BEATO, Cldudio. Confianga na policia em Minas Gerais: o efeito da percep¢do de
eficiéncia e do contato individual. Opin. Publica, Campinas, v. 19, n. 1, p. 118-153, June 2013.

6. Costa, A. T. M. Entre a lei e a ordem. Rio de Janeiro: FGV, 2004.

7. Hudson, J. “Institutional Trust and Subjective Well-Being across the EU”. Kyklos, vol. 59, p. 43-62, 2006.
8. Cano, I. Letalidade da ac¢do policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER, 1997.

9. Bueno, S. Trabalho sujo ou missdo de vida? Persisténcia, reprodugdo e legitimidade da letalidade na acdo
da PMESP. Tese de doutorado em Administracdo Publica e Governo. FGV, Sdo Paulo, 2018.

10. Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.

México. 2019
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E interessante notar que ndo existe uma
coincidéncia entre os estados com maior
proporcao de letalidade policial e as maiores
reducoes nas mortes violentas intencionais,
sugerindo que os discursos que associam le-
talidade policial a reducao da violéncia nao
possuem lastro na realidade. Dentre os 9 es-
tados com as maiores proporc¢oes de mortes
pela policia, 5 ndo acompanharam a média
nacional de reducdo nas mortes violentas
intencionais: um nao registrou reducdo al-
guma, o Para, e quatro reduziram suas ta-
xas abaixo da média nacional, Goids, Rio de
Janeiro, Bahia e Parana. Em Sao Paulo, em
que pese ainda sustentar a segunda maior
proporcao de mortes pela policia dentro dos
homicidios em geral, houve uma reducao de
10,4% na taxa de letalidade policial, com 89
vitimas a menos. Neste estado, os homicidios
sofreram reducdo de 11,6%. No Para, onde
as mortes pela policia tiveram alta de 72,9%,
houve relativa estabilidade nas mortes vio-
lentas intencionais com variacdo de 0,9%.

Em outro sentido, os estados que mais
tiveram sucesso em reduzir suas taxas de le-
talidade policial também alcancaram signi-
ficativas reducdes nas taxas de mortes vio-
lentas intencionais, tal como em Ronddnia,
Distrito Federal, Acre e Maranh&o. Ja Rorai-
ma e Tocantins, que registraram os maiores
crescimentos nas mortes provocadas pelas
policias (183% e 99,4%), também tiveram
crescimentos significativos nas mortes vio-
lentas intencionais, respectivamente 65% e
10,5%.

E importante compreender, contudo,
que a correlacdo entre os indicadores nao
significa, necessariamente, causalidade. O
acumulo de dados mais qualificados, confi-
aveis e diversificados sobre os fen6menos
da violéncia e da seguranca publica no pais
aproxima-se de um ponto no qual analises
de causalidade serdo possiveis e produzirdo
evidéncias sobre a efetividade das estraté-
gias adotadas no ambito das politicas publi-
cas da érea.
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GRAFICO 1: PROPORCAO DE MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS EM RELAGCAO
AS MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS

PB

o O

Fonte: Anélise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,

elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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Estes nimeros colocam o Brasil em um
ranking bastante ingrato da América Latina,
dentre as policias que mais produzem mor-
tes em suas intervencoes. Embora a taxa de
homicidio e as dindamicas criminais no Brasil
sejam muito similares ao que ocorre na Co-
lombia, a propor¢do de mortes decorrentes
de intervencdes policiais é radicalmente
diferente. De todos os homicidios do pais,

@l@r%umério

a Policia colombiana responde por apenas
1,5% do computo total. Como ja foi dito, no
Brasil esse percentual chega a 10,8%, a mes-
ma proporcao de El Salvador, que possui
taxa de homicidio 118% superior a brasilei-
ra. O pior cendrio é verificado na Venezuela,
onde 25,8% de todos os homicidios sdo de
autoria das policias, um pais que ndo pode
ser considerado democratico.

GRAFICO 2: TAXAS DE HOMICIDIO E PERCENTUAL DE MORTES DECORRENTES DE INTERVENCOES POLICIAIS
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Fonte: Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas. México. 2019

Nota: Dados da Colémbia, El Salvador e Venezuela extraidos do Relatério Monitor del uso de la fuerza letal em America Latina e referem-se a 2017.
Os dados do Brasil sdo de 2018 e foram extraidos deste anudrio.

O PERFIL DAS VITIMAS DA LETALIDADE
POLICIAL NO BRASIL

Tendo por objetivo compreender qual o
perfil da vitima da letalidade policial no Bra-
sil o FBSP analisou 7.952 registros de inter-
vencoes policiais que resultaram em morte
entre 2017 e 2018. O Unico estado que nado
enviou os dados foi a Bahia, cujas policias vi-
timaram 794 pessoas no ultimo ano.

O estudo do perfil das vitimas visa evi-
denciar a distribuicdo diferencial das mor-
tes decorrentes de intervencao policial em

funcdo de suas caracteristicas pessoais. Ao
comparar a distribuicdo destas mortes a
distribuicio demografica destes segmentos
populacionais, é possivel evidenciar a sele-
tividade da letalidade policial em relacdo a
determinados grupos.

O primeiro dado a ser destacado re-
fere-se ao sexo: 99,3% das vitimas eram
do sexo masculino, o que evidencia a so-
brerrepresentacdo deste grupo. Nesse
caso, os homens, embora constituintes
de aproximadamente 48% da populacdo
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total', representam 99,26% das vitimas
da letalidade policial.

genas. Cerqueira e Moura (2013), a partir
de 1.071.974 observacoes de mortes por
agressao entre 1996 e 2010, desenvolveu
um modelo logistico para estimar a proba-
bilidade condicional de um individuo ser as-
sassinado. O resultado indicou que a cor da
pele da vitima, quando negra, fez aumentar
em 8% a probabilidade de vitimizacdo por

GRAFICO 3: MORTES DECORRENTES
DE INTERVENGOES POLICIAIS,
POR SEXO. BRASIL, 2017-2018.

0,7% homicidio. O indice de Vulnerabilidade Ju-
venil 3 Violéncia e Desigualdade Racial mos-
B Feminino trou que a chance de um jovem negro ser
B Masculino vitima de homicidio no Brasil é, em média,
2,5 vezes superior a de um jovem branco'.
GRAFICO 4: MORTES DECORRENTES DE INTERVENC()ES
POLICIAIS, POR RACA/COR. BRASIL, 2017-2018.
100,0%
Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados 80,0%
dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social, elaborada pelo 80,0% 75,4%
Foérum Brasileiro de Segurancga Publica
70,0%
No que tange a seletividade racial, o pa- 60.0%
drdo de distribuicdo da letalidade policial 50,0%
aponta para a expressiva sobrerrepresen-
tacdo de negros'? dentre as vitimas. Consti- 40,0%
tuintes de cerca de 55% da populacao bra- 30,0% 24.4%
sileira’, os negros sdao 75,4% dos mortos ’
pela policia. Impossivel negar o viés racial 20,0%
da violéncia no Brasil, a face mais evidente 10.0%
do racismo em nosso pais. ’ 0,2% 0,0%
A violéncia letal, e ndo apenas a letalida- 0,0% . 5 i N
de produzida pelas policias, € historicamen- mareio fanco naigena o1

te marcada pela prevaléncia de negros en-
tre as vitimas. Estudo de Cerqueira e Coelho
(2017)"* no Rio de Janeiro mostrou que indi-
viduos negros possuem 23,5% mais chances
de serem vitimas de homicidio. O mesmo es-
tudo demonstrou também que aos 21 anos

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Se-
cretarias estaduais de Seguranca Pablica e/ou Defesa Social, elaborada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica

Paralelamente, brancos representam

de idade, quando ha o pico das chances de
ser vitima de homicidio, individuos negros
possuem 147% mais chances de serem as-
sassinados do que brancos, amarelos e indi-

44,2% da populacdo, mas sdo 24,4% das viti-
mas de letalidade policial, conforme grafico
abaixo.

11. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2018.
12. A categoria negra é definida pela soma de pretos e pardos, conforme classificacdo do IBGE.

13. IBGE, PNAD Continua 2012-2016.

14. Cerqueira, Daniel; Coelho, Danilo Santa Cruz. DEMOCRACIA RACIAL E HOMICIDIOS DE JOVENS NEGROS

NA CIDADE PARTIDA. IPEA, Textos para discussdo, 2017.

15. Daniel Cerqueira; Rodrigo Leandro de Moura. Vidas perdidas e racismo no Brasil. IPEA, 2013.
16. FBSP. indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial. Séo Paulo, 2017.
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GRAFICO 5: COMPOSICAO DEMOGRAFICA E MORTES
DECORRENTES DE INTERVENCOES POLICIAIS NO BRASIL

PopUIagéo _

Letalidade

policial 754 244

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Il Negra M Branca

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secre-
tarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; IBGE. Férum Brasileiro de
Seguranga Publica
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Os dados indicam também que as vitimas
de intervencgdes policiais sdo extremamente
jovens, ainda mais jovens do que as vitimas
de homicidios comuns. Enquanto jovens até
os 29 anos representam 54,8% das vitimas
de homicidio no Brasil, esta faixa etaria con-
centra 78,5% das vitimas de intervencdes
policiais com resultado morte. Na faixa eta-
ria compreendida entre 20 e 24 anos é que
se da a maior parcela da vitimizacdo por in-
tervencoes policiais, com 33,6% das vitimas
neste estrato etdrio.

GRAFICO 6: MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS, POR FAIXA ETARIA. BRASIL, 2017-2018
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social,

elaborada pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

O 4pice das mortes em decorréncia
de intervencoes policiais no Brasil ocorre

aos 20 anos de idade, conforme o grafico
a seguir.
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GRAFICO 7: MORTES DECORRENTES DE INTERVENGOES POLICIAIS, POR IDADE. BRASIL, 2017-2018
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, elabo-
rada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Outra caracteristica das vitimas da leta- 81,5% possuiam somente o Ensino Funda-
lidade policial no Brasil é sua baixa escolari- mental Jcompleto ou incompleto) quando
dade. A partir dos dados de que dispomos"’, foram mortos.

GRAFICO 8: MORTES DECORRENTES DE INTERVEN(;OES POLICIAIS,

POR ESCOLARIDADE. BRASIL, 2017-2018.
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca
Plblica e/ou Defesa Social, elaborada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

17. Do total de vitimas de mortes decorrentes de intervencao policial, apenas 15,9% dos registros possuiam
informagées concernentes a escolaridade das vitimas.
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Estes dados corroboram estudos produ-
zidos no Brasil'® e em outros paises' que ja
demonstraram que as acoes letais da poli-
cia ocorrem em territdrios de baixa renda,
atingem jovens do sexo masculino e ndo es-
tdo aleatoriamente distribuidas, vitimando
mais negros.

GRAFICO 9: MORTES
DECORRENTES DE INTERVENGOES
POLICIAIS, POR PERIODO EM QUE
OCORREU. BRASIL, 2017-2018
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Fonte: Analise produzida a partir dos microdados
dos registros policiais e das Secretarias estaduais de
Seguranca Publica e/ou Defesa Social, elaborada pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica
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Por fim, a maioria das ocorréncias poli-
ciais que resultaram em morte ocorreram
no periodo da madrugada (40,8%), mas se
considerarmos também as ocorréncias da
noite (24,1), temos que 64,9% das mortes
provocadas pelas policias se deram entre as
18h e 05h59min.

18. Schlittler, Maria Carolina. “Matar muito, prender mal”. A produ¢do da desigualdade racial como
efeito do policiamento ostensivo militarizado em SP. Tese de doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia da UFSCar. 2016; Cano, Ignacio. Racial Bias in police use of lethal force in Brazil. Police Practice &

Research, v. 11, p. 31-44, 2010.

19. Zimring, F. E. When police kill. Cambridge: Harvard University Press, 2017; FRYER Jr, Roland G. An
empirical analysis of racial differences in police use of force. No. w22399. National Bureau of Economic

Research, 2016.
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GRAFICO 05
Mortes decorrentes de intervencoes policiais em servico e fora de servico, 2013 a 2018
Brasil, 2013-2018
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
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TABELA 09
Proporcdo de Mortes decorrentes de intervencdes policiais em relacdo as Mortes Violentas Intencionais
Brasil e Unidades da Federacdo — 2017-2018

Morte Decorrente de
Mortes Violentas Intencionais — MVI Intervencées Policiais (MDIP)
Grupos segundo Brasil e Unidades em servico e fora de servico

. @ "
IS A P Nuimero Absoluto Nimero Absoluto Em percentual (%)

Proporgao de MDIP em
relagao as MVI

Brasil

e | ooo| |  m| @] o
b | @  wr|  w| &

s | | ws|  w| o]

Tocantins 379 420 7 14 18 33

Fonte: Secretarias Estaduals de Seguranca Publica e/ou Defesa Socal; Policia Militar do Mato Grosso do Sul; Monitor da Violencia/G1; Instituto Brasileiro de Geografi