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Sua Exceléncia o Senhor

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario-Geral

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Assunto: REF.: CDH-7-2015/237 - Relatério de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca - Caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho o Relatério de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca no
ambito do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, apresentado em decorréncia de solicitacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 21 de dezembro de 2021(CDH-7-2015/237).

O documento foi elaborado pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisfes e
deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ), em seguimento aos compromissos de
atuacdo para o cumprimento da decisdo da Corte IDH, assumidos pelo CNJ na Audiéncia Pablica de Supervisao
do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, de 20 de agosto de 2021.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e de distinta consideragéo.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO
Secretario-Geral

'l _ Documento assinado eletronicamente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, SECRETARIO
Sel lil! GERAL - SECRETARIA-GERAL, em 13/04/2022, as 10:07, conforme art. 1°, 82°, I11, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11419/2006
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CONSULTOR NACIONAL IC - Individual Contract (Pessoa Fisica)

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Contratagao de Consultoria Nacional Especializada para construgao de subsidios com vistas a
qualificacdo das pericias criminais no pais de forma autonoma e imparcial — Eixo 5: Gestdo e
Ac¢oes Transversais

BRA/18/019

ANTECEDENTES

Em novembro de 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assinaram o projeto de cooperagao técnica
internacional BRA/18/19 - Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizacdo do Sistema
Prisional e Socioeducativo. O projeto tem como objetivo desenvolver ferramentas e estratégias
com foco no fortalecimento do monitoramento e da fiscalizagdo do sistema prisional e
socioeducativo, com énfase na reducao da superlotacdo e superpopulacdo nesses sistemas.
No escopo do Projeto também estdo previstas agdes relacionadas com a promogao da
cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade, assim como para a
qualificacao da gestao da informagao, com a implementacao nacional do Sistema Eletrénico de
Execucgao Unificado (SEEU).

Os marcos institucionais que tornaram possivel o Programa foram, em grande medida,
inaugurados pelos Acordos de Cooperagao n® 5, 6 e 7 de 2015, celebrados entre o CNJ e o
Ministério da Justica (MJ). Os referidos Acordos estabeleceram diretrizes e agdes relativas ao
CNJ e ao MJ voltadas a promogao e qualificagdo das audiéncias de custddias, das politicas de
alternativas penais e de monitoragao eletrénica de pessoas com intuito de estimular o potencial
desencarcerador desses aparatos e assegurar o uso de tais ferramentas com respeito aos
direitos fundamentais, em substituicdo a privagdo de liberdade. O programa Fazendo Justica
destaca o protagonismo do Poder Judiciario brasileiro, visando posicionar o Conselho Nacional
de Justica como ator central na resolu¢do da crise nos sistemas prisional e socioeducativo, por
meio da formulagao, do acompanhamento da implementacao e da avaliacdo de agbes capazes
de alcancar resultados efetivos na transformacao do atual quadro dos sistemas carcerario e

socioeducativo nacional, considerando as particularidades de cada um.




As agdes previstas no projeto contemplam a realizagdo de estudos, avaliagdes e planos,
bem como a criacdo de mecanismos e instrumentos que potencializem a implantacéao,
disseminacdo e sustentacdo de capacidades técnicas, conceituais e operativas voltadas ao
aperfeicoamento das politicas penais e de medidas socioeducativas no pais. O projeto busca
ainda impulsionar o trabalho interinstitucional entre os poderes Judiciario e Executivo, de forma
a fomentar a disseminacao das metodologias e sustentabilidade das a¢bes desenvolvidas no

ambito do projeto, mesmo apds o seu encerramento.

Para alcancar os objetivos do Projeto, estdo previstos os seguintes eixos de

implementagao:

1. Estratégia para a reducdo da Superlotagdo e Superpopulagdo carceraria no Brasil
desenvolvida e implantada, incluindo iniciativas como: alternativas penais, monitoracéo

eletrénica, audiéncia de custddia, mutirdo carcerario, praticas restaurativas, entre outros.

2. Estratégia para controle do quantitativo de adolescentes em privacdo de liberdade
desenvolvida e implantada: gestdo da informacgao, praticas restaurativas, agdes de cidadania,

entre outras.

3. Subsidios para a promog¢ao da cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas
de liberdade no Sistema Prisional e Socioeducativo desenvolvidos: atencao a pessoa egressa,

insercao ao trabalho, fomento a politicas sociais e saude para pessoas presas.

4. Projeto “Penas inteligentes”, contemplando a disseminagéo nacional do Sistema
Eletrdnico de Execugdo Unificado (SEEU), implantado e avaliado, além da integragdo com
outros sistemas, bem como a documentacdo de pessoas privadas de liberdade a partir da

identificagcao biométrica.
5. Gestao eficiente e gestdo do conhecimento do projeto realizadas.

Convergindo para os mesmos interesses e considerando a missao do Poder Judiciario
no sentido de efetuar a promogao de direitos humanos decorrentes de tratados internacionais
dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria, conforme disposi¢cdes da Emenda
Constitucional n° 45/2004, em 2021 foi instituida da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao
de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF) no dmbito do
Conselho Nacional de Justica. A UMF desenvolve agdes de fortalecimento da cultura juridica
de direitos humanos no Judiciario nacional, em especial para a materializacdo das normas da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e para a concretizagdo das sentencgas,
medidas provisorias e opinides consultivas proferidas pela Corte IDH em relacdo ao Estado

Brasileiro.



Nesse contexto, o Programa Fazendo Justica e a UMF tém atuado na qualificagdo das
pericias criminais como atividade tipica de Estado, de cunho técnico-cientifico, para elucidagao
de crimes praticados, especialmente considerando situacbes de maus tratos, tortura,
tratamento cruel e degradante, execugdes e desaparecimentos forgados. Constitui esse esforgo
a resolucao Resolugcdo N° 414 de 02/09/2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizagao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do
Protocolo de Istambul, e da outras providéncias, além da construcdo de fluxos
interinstitucionais de apuragdo de casos de tortura nas audiéncias judiciais e ambientes de
privagdo de liberdade junto as unidades da federagdo. Da mesma forma, as tratativas para
promover encaminhamentos decorrentes de sentencas de condenacéo internacional como no
caso da Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, onde a Corte de IDH fixou, dentre outras

reparagodes, o seguinte ponto:

“Ponto Resolutivo 16: O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificagdo da
presente Sentenga, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para
que, na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervengao policial, em que prima facie policiais aparegam como possiveis acusados,
desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um 6rgao independente e diferente
da forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério
Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao

orgdo de seguranga a que pertenga o possivel acusado, ou acusados™.

Como forma de avancgar nesse campo, visando apoiar propostas de reformas estruturais
voltadas a garantia de laudos produzidos de forma qualificada e imparcial, sera realizado um
mapeamento nacional sobre os corpos periciais da policia civil, de forma a compreender quais
unidades conseguiram garantir a independéncia da atuacdo e quais praticas podem ser

incentivadas para tanto.

O projeto BRA/18/019 tem vigéncia prevista até 31 de julho de 2023, podendo ser prorrogado,

Se necessario.

1. OBJETIVO

Produzir subsidios para a qualificagdo da investigacdo cientifica de crimes no pais -
decorrentes da acao de representantes do Estado e/ou em ambientes de custddia - de forma
autbnoma e imparcial, mapeando e analisando as estruturas, as equipes e 0S processos
existentes, bem como apresentando propostas para revisao e aprimoramento desses aspectos.

! Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C, n. 333.
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ATIVIDADES PREVISTAS

Abaixo estdo as atividades a serem executadas pelo/a consultor/a contratado/a no ambito
deste Termo de Referéncia:

3.

Participacdo nas reunides de planejamento e alinhamento com o PNUD e CNJ sobre as
acgdes e produtos da consultoria, incluindo etapas de apresentacdo e validagéo das
entregas pré-definidas;

Desenvolvimento de plano de trabalho para a consultoria a partir das diretrizes deste
Termo de Referéncia e das orientacbes repassadas durante as reunibes de
planejamento, em conjunto com a supervisao da consultoria;

Realizagdo de coleta de dados no territério nacional por meio de estratégia a ser
pactuada;

Andlise de informacdes, apresentacdo e discussdao de materiais preliminares e
conclusivos com a supervisao e com a atores relevantes para a problematica;

Revisdo, sempre que necessario e solicitado, em conformidade com os prazos
contratuais, as minutas e os produtos apresentados e a partir de orientagbes
repassadas pela supervisdo da consultoria e por especialistas no tema;

Formulacdo e apoio a execucdo de atividade de apresentagao dos resultados da
consultoria;

Participagao em reunides perioddicas (online e/ou presenciais) de alinhamento com a
supervisao da consultoria e equipe envolvida;

Realizacdo de viagens, caso sejam necessarias, com vistas ao melhor desenvolvimento
dos produtos deste Termo de Referéncia.

PRODUTOS

Os produtos devem ser construidos a partir das orientagdes articuladas pela supervisdo da
consultoria e as referéncias existentes no Programa Fazendo Justica e na UMF, especialmente
quanto aos produtos das agdes que envolvem apuracado de casos de tortura na audiéncia de
custodia e na privagao de liberdade, inspecdes judiciais, dialogo policia e Judiciario, e outras
iniciativas transversais que tratam da governangca das politicas judiciarias, assim como
orientacdes especificas do sistema socioeducativo. Os produtos devem ser apresentados e
validados pela supervisdo e, caso seja necessario, versdes revisadas deverdo ser
apresentadas.

Produto 1: Plano de Trabalho com Cronograma

Plano de Trabalho com previsdao detalhada das etapas e do cronograma
contendo, entre outros aspectos: (a) metodologia e instrumentos de coleta de
informacdes e consulta; (b) planejamento da elaboragao da sistematizagcao do
mapeamento/diagnostico nacional e das propostas de estratégias de
fortalecimento das pericias independentes; (c) planejamento para o processo de
didlogo sobre os dados e as propostas com atores especificos relevantes.



Produto 2. Relatério de sistematizagao do mapeamento nacional das estruturas e das
equipes periciais no ambito criminal

e Documento técnico contendo dados e informacdes nacionais, de forma
representativa as cinco regides do pais que possibilite a identificacdo e a
caracterizagao da composicado, do perfil, das atribuicdes, das atividades, dos
formatos de atuagdo, das metodologias, entre outros aspectos do trabalho
realizado pelos profissionais de pericia criminal nos estados e em O6rgéos
vinculados a Uniao, contendo:

(0]
(0]

(0]

Informacgdes histéricas, estruturais, normativas e gerais;

Informagdes orgamentarias, financeiras, administrativas, de pessoal e
outras sobre os arranjos organizacionais existentes;

Detalhamento da composi¢do, vinculagdo e qualificacdo das equipes
periciais independentes e das equipes periciais vinculadas a Policia Civil,
contendo informagdes como sexo, escolaridade, raga/cor/etnia, formagao
e cargo (meédico legista, papiloscopista, peritos criminais e outros);
Informagdes sobre as atribuigcbes, os processos de trabalho, fluxos,
metodologias, protocolos e outras questbes relevantes sobre as
atividades e resultados alcancados pelos diferentes tipos de servigo
pericial existentes;

Informacgdes sobre as relagdes institucionais com o Sistema de Justica;
Informagdes sobre mecanismos de controle e transparéncia em relagao
aos servigos periciais;

Analises comparativas sobre os modelos existentes;

Protuto 03: Relatério de propostas para qualificagdo das estruturas e dos processos
periciais de investigagao cientifica de crimes no Brasil

e Documento técnico contendo propostas para qualificacdo das estruturas e dos
processos periciais de investigacao cientifica de crimes decorrentes da acéo de
representantes do Estado e/ou em ambientes de custdédia no Brasil, contendo,
entre outros aspectos:

(0]

o]

Apresentacdo de referéncias internacionais sobre as estruturas, os
processos, as equipes, entre outros aspectos, das pericias criminais
indicando modelos e praticas alternativas e promissoras;

Detalhamento de parametros minimos a serem observados por um corpo
pericial com garantia da autonomia e da imparcialidade;

Requisitos minimos para o processo de selegao e ingresso dos peritos
(formacao, carreira, atribui¢des, etc);

Proposta de matriz de capacitacédo continuada para servidores periciais;
Referéncias de estratégias de parceria e de atuagdao colaborativa
interinstitucional;

Referéncias de praticas de controle e transparéncia dos servigos periciais;
Identificagdo de auséncias ou gargalos normativos que dificultam a
atuacéo pericial no Brasil.



Produto 04: Relatério de atividade de apresentagdo e didlogo sobre os resultados da
consultoria

e Proposta de programacao de atividade de apresentacdo e dialogo sobre os
resultados da consultoria com atores relevantes para a problematica a ser
elaborada considerando o processo de construgao dos produtos e o objetivo da
consultoria.

e Documento contendo relato da atividade considerando as discussdes realizadas,
encaminhamento e outras sugestdes pertinentes para o avango da tematica no
pais;

4. CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS E PAGAMENTOS:

Os pagamentos serdo realizados mediante apresentacdo e aprovagao dos produtos, com
valores baseados nos percentuais discriminados na tabela abaixo relativamente ao valor total
da consultoria.

PRODUTO | Pagamento s | Dot esperade e entrege o partr ca
Produto 1 15% 20 dias
Produto 2 40% 90 dias
Produto 3 25% 40 dias
Produto 4 20% 40 dias
Total 100% 190 dias

Somente serdo pagos os produtos que efetivamente atenderem tecnicamente as demandas
exigidas neste Termo de Referéncia e que tiverem a qualidade exigida para a consultoria.

Os produtos somente serao considerados como entregues apds avaliagdo e aprovacao do/a
Gerente do Projeto, o que devera acontecer no prazo estimado de até 15 (quinze) dias,
contados da data de entrega pelo/a consultor/a. Constatada qualquer inconformidade ou
auséncia de informagao julgada necessaria no produto entregue, este sera devolvido ao/a
consultor/a, com anotagdes dos comentarios e observagdes, para que sejam feitas as devidas
alteragbes ou corregcdes no prazo de até 15 (quinze) dias, contados da data de devolugao.
Todas as alteracdes ou corregoes solicitadas deverao ser avaliadas e devidamente respondidas
para aprovacao final.

Apoés a revisdo, a versao final devera ser editada e entregue em formato aberto, editavel,

compativel com MSOffice.

5. PRAZO DE EXECUGAO

O prazo para execugao das atividades contidas nestes Termos de Referéncia é de 190 dias,
contados a partir da data de assinatura do contrato.



6.

PERFIL DO/A CONSULTOR/A

Requisitos Obrigatérios/Eliminatorios (Registrados no CV)

OBS:

Ensino Superior Completo em Direito, Ciéncias Sociais, Ciéncias Aplicadas ou
Humanas, em instituicao reconhecida pelo Ministério da Educag¢ao — MEC,;

Minimo de cinco anos de experiéncia profissional em atividades relacionadas a
pesquisa ou/a execugao de politicas publicas;

Experiéncia em pesquisa;

Experiéncia em elaboracao relatérios, orientacdes técnicas ou processos formativos.

O/a candidato/a que nao atender aos requisitos obrigatérios acima sera

desclassificado.

Requisitos Desejaveis/Pontuaveis (Registrados no CV)

7.

Pds-graduacao (stricto ou lato sensu) em Ciéncias Humanas ou Sociais, em instituicao
reconhecida pelo Ministério da Educacao — MEC;

Experiéncia em atividades de consultoria/assessoria ou coordenagdo de projetos
ligados as politicas publicas; ou experiéncias em coordenacéo de equipes de pesquisa
relacionados aos processos de formulagdo, implementagao, capacitagao/formagao e
avaliacdo no campo das politicas publicas;

Experiéncia profissional ou em atividades de pesquisa relacionadas a tematica do
processo criminal, pericia criminal ou fiscalizagao do sistema penal;

Experiéncia na elaboracdo de documentos técnicos e de formacgao voltados a atores do
sistema de justica.

LOCAL DE TRABALHO

Os servigos deverao ser executados no local de residéncia do(a) contratado(a) com eventuais
idas a campo ou a reunides presenciais com a supervisdo e equipe CNJ e PNUD, em Brasilia,
caso haja necessidade e possibilidade que respeite as normas sanitarias em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus.

8.

DISPONIBILIDADE

O/a candidato/a deve ter disponibilidade para inicio imediato dos trabalhos.

9.

INSUMOS

Os custos de deslocamento, alimentagdo e hospedagem em viagens consideradas essenciais
para a execugao das atividades previstas neste Termo de Referéncia nao estio incluidos na
remuneracdo contratada, e serdo custeadas pelo Projeto, desde que planejadas com
Supervisores/as e aprovada pelo/a Gerente de Projeto.



10. CONFIDENCIALIDADE E DIREITOS AUTORAIS

Os conhecimentos e resultados produzidos no contexto desta consultoria serdo cedidos ao
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sem qualquer 6nus, com a
devida atribuicdo de créditos ao(a) autor(a).

11. SUPERVISAO

Sera realizada pela equipe do Eixo 5 do Programa Fazendo Justiga, em alinhamento com a
equipe de UMF.

Anexo lll — Critérios de Selegao / Avaliagao

De acordo com as normas do PNUD aplicaveis a contratagdo de consultores na modalidade IC, as candidaturas
deverao conter Proposta Técnica (Curriculum Vitae — CV) e Proposta de Prego (honorarios).

Sera desconsiderada a proposta enviada em desconformidade com o previsto no presente Edital:

1. Proposta Técnica: CV em arquivo editavel compativeis com “Word” ou em PDF.
2. Proposta de Precgo (valor global), em PDF (assinada).

OBS: CV e Proposta de Precgo assinada (em PDF) em arquivos separados.

Ser3 utilizado o critério de TECNICA E PRECO para a classificacéo final dos candidatos e selegdo do consultor.

1. CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS TECNICAS (ANALISE/PONTUAGAO DO CV E ENTREVISTA)

A nota maxima na Qualificagao Técnica é 100 (cem) pontos.
Os critérios de Qualificagdo Técnica serdo divididos em 02 (duas) etapas:

a) 12 etapa (eliminatdria/ndao pontuavel): Andlise do CV referente ao cumprimento dos requisitos obrigatérios
exigidos nos Termos de Referéncia.

Os candidatos que nao atenderem aos critérios minimos obrigatérios descritos nos Termos de Referéncia serdo desclassificados
nesta etapa. Também serdo desclassificados na 12 etapa os candidatos que ndo enviarem a Proposta e Prego.

b) 22 etapa (classificatéria/pontuavel): Analise Curricular e Entrevista.

Os critérios para analise curricular estdo dispostos no quadro abaixo. Somente serdo analisados os curriculos dos
candidatos classificados na 12 Etapa da Qualificagdo Técnica.
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Conselho Nacional de Justica

Presidente
Ministro Luiz Fux

Corregedora Nacional de Justica
Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Conselheiros e Conselheiras:
Luiz Fernando Tomasi Keppen
Mario Augusto Figueiredo de Lacerda Guerreiro

Tania Regina Silva Reckziegel

Flavia Moreira Guimaréaes Pessoa

Sydnei Pessoa Madruga
Ivana Farina Navarrete Pena

André Luis Guimaraes Godinho

Marcos Vinicius Jardim Rodrigues

Mario Henrique Aguiar Goulart Ribeiro Nunes Maia
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Secretario-Geral
Valter Shuenquener de Araujo

Secretario Especial de Programas,
Pesquisa e Gestao Estratégica
Marcus Livio Gomes

Diretor-Geral
Johaness Eck
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GRUPO DE TRABALHO
(Portaria CNJ n. 27, de 02.02.2021)

Ivana Farina Navarrete Pena, Conselheira CNJ (Coordenadora);

Tania Regina Silva Reckziegel, Conselheira CNJ;

Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Corregedora Nacional de Justica;

Valter Shuenquener de Araujo, Secretario-Geral CNJ;

Adriana Alves dos Santos Cruz, Juiza Federal da Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro (TRF2);
Alcioni Escobar da Costa Alvim, Juiza Federal da Seg¢ao Judiciaria do Para (TRF1);

Vanessa Karam de Chueiri Sanches, Juiza Titular do Trabalho da Vara de Marechal Candido
Rondon-PR (TRT9), representante da Associagcéo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra);

Cintia Menezes Brunetta, Juiza Federal da Sec¢ao Judiciaria do Ceara (TRF5) e Secretaria-Geral da
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam);

Tani Maria Wurster, Juiza Federal da Segdo Judiciaria do Parana (TRF4) e coordenadora da
Comissao Ajufe Mulheres, da Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe);

Maria Domitila Prado Manssur, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e
diretora da Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB/Mulheres);

Barbara Livio, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Presidente do
Foérum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid);

Edinaldo César Santos Junior, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe;
Jacqueline Machado, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul;
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Prefacio

Esta publicacdo é fruto dos estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro de 2021, para colaborar com a implementagao das politicas
nacionais estabelecidas pelas Resolu¢cdes CNJ ns. 254 e 255, de 4 de setembro de 2018, relativas,
respectivamente, ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e ao
Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario.

Com a participagéo de todos os segmentos da Justica — estadual, federal, trabalhista, militar e
eleitoral, os trabalhos foram concluidos com a produgao do texto final deste Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, que tem como referéncia o Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, concebido pelo Estado do México apds determinagéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Cumpre acentuar que este protocolo € mais um instrumento para que seja alcancada a
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 5 da Agenda 2030 da ONU,
a qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica.

Este instrumento traz consideracdes tedricas sobre a questdo da igualdade e também um
guia para que os julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justica possam ser aqueles que
realizem o direito a igualdade e a nao discriminagao de todas as pessoas, de modo que o exercicio
da funcéo jurisdicional se dé de forma a concretizar um papel de nao repeticao de estereotipos,
de ndo perpetuagédo de diferengas, constituindo-se um espago de rompimento com culturas de
discriminagao e de preconceitos.

A entrega deste protocolo pelo CNJ e pela Enfam € mais um passo nas diversas agdes que
séo desenvolvidas nas mencionadas politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de
incentivo a participacao feminina no Poder Judiciario.

Conselheira lvana Farina Navarrete Pena (Coordenadora do Grupo de Trabalho)
Conselheira Maria Thereza Rocha de Assis Moura (Corregedora Nacional de Justica)
Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel (Presidente da Comissao Permanente
de Politicas de Prevencéo as Vitimas de Violéncias, Testemunhas e de Vulneraveis)



Apresentacao do Grupo de Trabalho responsavel pela
elaboracao deste protocolo

O Grupode Trabalho, instituido pela Portarian. 27, de 27 de fevereirode 2021, e complementado
pela Portaria n. 116, de 12 de abril de 2021, ambas do Conselho Nacional de Justica, foi formado
com o objetivo de elaborar o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género.

Durante seis meses, o Grupo de Trabalho, formado por 21 representantes dos diferentes
ramos da Justica e da academia, reuniu-se para a elaboragdo deste documento. Agradece a
confianga depositada para a elaboragéo do presente protocolo, consciente da responsabilidade da
missdao em um pais marcado pela desigualdade de género com seus diversos atravessamentos.

Este protocolo é fruto do amadurecimento institucional do Poder Judiciario, que passa a
reconhecer a influéncia que as desigualdades histéricas, sociais, culturais e politicas a que estéo
submetidas as mulheres ao longo da histéria exercem na produgéao e aplicagéo do direito e, a partir
disso, identifica a necessidade de criar uma cultura juridica emancipatéria e de reconhecimento de
direitos de todas as mulheres e meninas.

As lentes de género na interpretacdo do direito vém sendo utilizadas ha bastante tempo, e
de modo especial, apds a promulgacao da Lei Maria da Penha, e com as iniciativas adotadas com
o proposito de garantir a sua aplicagdo, como as Jornadas de Trabalho do Conselho Nacional de
Justica e o Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar (Fonavid), com
insercao de dialogos publicos nacionais a sedimentagao de trabalhos que pudessem efetivamente
dar corpo e funcionalidade a Lei n. 11.340/2006. Cite-se ainda a instalacdo de coordenadorias
atinentes a tematica da violéncia contra a mulher nos tribunais de justi¢a, para melhor implementagao
e funcionalidade das unidades judiciais com essa competéncia, o que veio a incrementar o dialogo
publico para melhoria dos servigos da rede de atendimento quando dessas intercorréncias.

Nesse caminho, o Conselho Nacional de Justica, ao editar este documento, avangca na
direcao de reconhecer que a influéncia do patriarcado, do machismo, do sexismo, do racismo e da
homofobia s&o transversais a todas as areas do direito, néo se restringindo a violéncia doméstica, e
produzem efeitos na sua interpretacao e aplicagao, inclusive, nas areas de direito penal, direito do
trabalho, tributario, civel, previdenciario etc.

O Poder Judiciario brasileiro, voltando seu olhar para os paises vizinhos na América Latina,
como México, Chile, Bolivia, Coldmbia e Uruguai, que ja editaram protocolos, dirige sua atengao
também as decisbes de Cortes Regionais e Internacionais de Direitos Humanos que chamam a
atengédo da importancia e da necessidade de se adotar protocolos oficiais de julgamentos com
perspectiva de género, para que casos envolvendo direito das mulheres sejam tratados de forma
adequada.

Em ordem nacional, os trabalhos do CNJ robustecem cotidianamente o dialogo quanto as
interseccionalidades mudltiplas que guarnecem a perspectiva de género. Decisdes judiciais do
Supremo Tribunal Federal, sustentadas por um compromisso forte na defesa dos direitos humanos,
igualmente avangcam na pauta de reconhecimento as minorias do direito a igualdade substancial,



tais como as decisbes sobre unido homoafetiva, reconhecimento da autodeterminacao de identidade
de género, concessao de prisdo domiciliar para gestantes e maes, exclusdao da contribuigdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade, dentre outras decisodes.

Paralelamente, as associagbes de magistratura brasileira - AMB, Anamatra e Ajufe - cada
uma nas suas areas de abrangéncia, passaram a dialogar sobre a necessidade de um discurso
associativo inserido na perspectiva da igualdade de género, e deram inicio a projetos para capacitar
magistrados e magistradas na tematica, assim como apresentaram solicita¢cdes nesse sentido ao
Conselho Nacional de Justica e as escolas nacionais de formagéao e aperfeicoamento de magistrados
e de magistradas (Enfam e Enamat).

Importante acrescentar que a interlocugcao do Conselho Nacional de Justica com a sociedade
civil tem explicitado a urgéncia de que a magistratura brasileira incorpore em suas praticas medidas
que visem reduzir o impacto desproporcional das normas sobre determinadas pessoas.

Vale lembrar que conforme dados da ONU Mulheres, o Brasil tem se posicionado favoravel
ao modelo de protocolo latino-americano de investigacdo de mortes violentas de mulheres por
razdes de género (feminicidio), para que casos de violéncia contra a mulher sejam tratados de
forma diferenciada.

Ao que se vé, este protocolo € uma proposta que segue o discurso de garantia da
inafastabilidade constitucionalmente exigida (art. 5°, XXXV, CF), bem como estabelece campo
processual e procedimental sedimentados pelos discursos presentes em outros protocolos
categorizados no ambito internacional.

O objetivo primordial de todos esses esforgcos € alcangar a superagao dos percalgos que
impossibilita a percepg¢do de uma igual dignidade entre mulheres e homens, em todos os cenarios.
Destarte, mais ainda se exige essa diretriz no ambiente judicial, diante da prépria dimenséo do
conceito de acesso a justica.

Seguimos na certeza de que esse € um passo importante para que as promessas de igualdade
e dignidade da Constituicdo Federal de 1988 se tornem concretas para todas as brasileiras que
recorrem ao Poder Judiciario.

Adriana Alves dos Santos Cruz, Adriana Ramos de Mello, Alcioni Escobar da
Costa Alvim, Amini Haddad Campos, Barbara Livio, Edinaldo César Santos Junior,
Jacqueline Machado, Lavinia Helena Macedo Coelho, Maria Domitila Prado Manssur,
Mario Rubens Assumpcao Filho, Patricia Maeda, Tani Maria Wurster, Vanessa Karam
de Chueiri Sanches e Victoriana Leonora Corte Gonzaga.
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PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO - 2021

INTRODUGAO

Apesar de possuir uma Constituicdo comprometida com a igualdade — seja no que se refere ao
tratamento igualitario, seja no que se refere ao dever positivo de promog¢ao da igualdade — o Brasil foi
e ainda € um pais de desigualdades sociais. Essas desigualdades s&o, diariamente, reiteradas por
praticas politicas, culturais e institucionais. Nesse contexto, como n&o poderia ser diferente, o direito
tem um papel extremamente relevante: por um lado, pode ser perpetuador de subordinagdes; por
outro, se analisado, construido, interpretado e utilizado de maneira comprometida com a igualdade
substancial, pode se tornar um verdadeiro mecanismo de emancipagéao social.

Nesse sentido, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi criado com
escopo de orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que magistradas e
magistrados julguem sob a lente de género, avangando na efetivagéo da igualdade e nas politicas
de equidade.

O protocolo respeita o dialogo multinivel com os sistemas internacionais de protecdo, na
medida em que adota o “modelo de protocolo latino-americano de investigagdo de mortes violentas
de mulheres por razdes de género (feminicidio)”, cuja adesao do Brasil ocorreu em 2016; e observa
a recomendacgéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de adocdo de protocolos oficiais
de julgamentos com perspectiva de género, para que casos de violéncia contra a mulher sejam
tratados de forma diferenciada.

Assim, para a elaboragao do protocolo, o Grupo de Trabalho se nutriu de estudos de
documentos produzidos pela academia e Judiciario brasileiros, bem como pelos protocolos do
México, Uruguai, Colédmbia, além de instrumentos internacionais.

Importante destacar a importancia deste protocolo, dada a intima relagdo que o direito tem
na reproducéo de desigualdades no Brasil, mas também do seu potencial emancipatério, quando
realizado através da pratica de magistradas e magistrados comprometidos com a igualdade. Assim,
espera-se que ele impacte o exercicio da jurisdicdo, permitindo uma mudancga cultural que nos
conduza a cumprir um dos objetivos fundamentais da Republica, qual seja, construir uma sociedade
mais livre, justa e solidaria.

Este documento disponibiliza ferramentas conceituais e um guia passo a passo para
aqueles que tém comprometimento com a igualdade, por meio da metodologia do “julgamento
com perspectiva de género” — ou seja, julgar com atengéo as desigualdades e com a finalidade de
neutraliza-las, buscando o alcance de uma igualdade substantiva.

Paratal, o documento se desenvolve da seguinte maneira: na primeira parte, sdo apresentados
conceitos relevantes para julgar com perspectiva de género. Na segunda, é possivel encontrar uma
sugestao de etapas a serem seguidas por magistradas e magistrados no contexto decisério, como
ferramentas para auxilia-los no exercicio de uma jurisdigdo com perspectiva de género. Na terceira
parte, sdo apresentadas particularidades dos ramos das Justicas Federal, Estadual, do Trabalho,
Eleitoral e Militar que envolvem, em geral, a tematica de género, abordando exemplos de questbes e
problematicas recorrentes de cada ramo. As questdes apresentadas, evidentemente, ndo esgotam
a multiplicidade de situagdes a serem enfrentadas no cotidiano forense, mas sinalizam pontos de
atencao a serem observados no tratamento dos feitos, assim como demonstram a transversalidade

do impacto do género nos mais variados conflitos e nos diversos ramos da justiga.
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PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO - 2021

1. Conceitos basicos

O primeiro passo para julgar com perspectiva de género é entender o que significa esse
conceito e como ele se difere e se relaciona com outros relevantes, como sexo, género, sexualidade
e identidade de género. Nesta secdo, esses conceitos serdao abordados e, ao final, as ideias
principais serdo apresentadas em um quadro sinético.

a. Sexo

O conceito de sexo esta relacionado aos aspectos biolégicos que servem como base para
a classificacdo de individuos entre machos, fémeas e intersexuais. Em nossa sociedade, seres
humanos séo divididos nessas categorias — em geral, ao nascer — a partir de determinadas
caracteristicas anatémicas, como o6rgaos sexuais e reprodutivos, hormdénios e cromossomos.
Atualmente, o conceito de sexo & considerado obsoleto enquanto ferramenta analitica para
refletirmos sobre desigualdades. Isso porque deixa de fora uma série de outras caracteristicas ndo
bioldgicas socialmente construidas e atribuidas a individuos — muitas vezes em raz&o de seu sexo
biolégico — que tém maior relevancia para entendermos como opressdes acontecem no mundo real.

Esse ponto sera elaborado a seguir, mas, podemos pensar que um bebé que nasce com
cromossomo XX é, geralmente, classificado como “fémea”. A partir dai, atribuimos a essa crianga
uma seérie de caracteristicas, que n&o sao biolégicas. N&do é incomum, por exemplo, presentear
essa crianga com bonecas. Isso ocorre porque construiu-se a ideia de que meninas gostam de
praticar atividades relacionadas ao cuidado. Por mais que muitas meninas de fato gostem de
brincar com bonecas, essa ndo é uma caracteristica biolégica nata, mas, sim, algo socialmente
construido. A naturalizagédo, fenébmeno bastante comum, é exatamente essa errGnea classificagao
de algo construido culturalmente como caracteristica biolégica e que indevidamente é usada como
justificativa para admitir determinadas desigualdades.

O conceito que melhor abarca esses aspectos sociais € o conceito de género?.

b. Género

Utilizamos a palavra género quando queremos tratar do conjunto de caracteristicas
socialmente atribuidas aos diferentes sexos. Ao passo que sexo se refere a biologia, género se
refere a cultura. Quando pensamos em um homem ou em uma mulher, ndo pensamos apenas
em suas caracteristicas bioldgicas; pensamos também em uma série de construgbes sociais,
referentes aos papéis socialmente atribuidos aos grupos: gostos, destinos e expectativas quanto a
comportamentos. Da mesma forma, como é comum presentear meninas com bonecas, € comum
presentear meninos com carrinhos ou bolas. Nenhum dos dois grupos tém uma inclinagao necessaria
a gostar de bonecas ou carrinhos, mas, culturalmente, criou-se essa ideia — que é tao enraizada
que, muitas vezes, pode parecer natural e imutavel. A atribuicdo de caracteristicas diferentes
a grupos diferentes néo é, entretanto, homogénea. Pessoas de um mesmo grupo sdo também
diferentes entre si, na medida em que s&o afetadas por diversos marcadores sociais, como raga,
idade e classe, por exemplo. Dessa forma, € importante ter em mente que s&o atribuidos papéis e

2 MATHIEU, Nicole-Claude. Sexo e género. In: HIRATA, Helena; LABORIE, Francoise; LE DOARE, Hélene; SENOTIER,
Daniele (org.). Dicionario critico do feminismo. S&o Paulo: UNESP, 2009. p. 222.
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caracteristicas diferentes a diferentes mulheres®. Esse tema sera elaborado de maneira mais detida
na Parte |, Secdo 2.a.

A ideia de que associamos caracteristicas culturais historicamente determinadas a certos
grupos — o que, entdo, passa a constituir a forma como eles séo vistos e tratados — € o que se
encontra por tras da famosa frase: “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”, da filésofa Simone de
Beauvoir. Ser mulher nao significa nascer do sexo feminino (ou seja, ser uma “fémea”), mas, sim,
ver-se atribuida de uma série de caracteristicas que vao para além da biologia“.

Diariamente, nota-se que a sociedade impde papéis diferentes a homens e mulheres. Mas o
conceito de género permite ir além, expondo como essas diferengas sdo muitas vezes reprodutoras
de hierarquias sociais. Isso porque, em muitos casos, aos homens sao atribuidos caracteristicas
€ papéis mais valorizados, enquanto as mulheres séo atribuidos papéis e caracteristicas menos
valorizados, o que tem impactos importantes na forma como as relagbes sociais desiguais se
estruturam®.

Apenas para mencionar alguns pontos que serdo elaborados abaixo, as mulheres s&o, em
larga medida, associadas a vida doméstica, incluindo trabalhos domésticos ou relacionados a
cuidados em geral (remunerados ou ndo), o que faz com que elas sejam excluidas da esfera publica
ou entao relegadas a postos de trabalho precarizados e pouco valorizados®.

No que diz respeito ao trabalho, no Brasil, mulheres, em geral, ainda se dedicam muito mais
a afazeres domésticos e a trabalhos maternos do que homens, o que faz com que eles ocupem
postos laborais mais valorizados e mais bem pagos, e elas fiquem em situagdo de dependéncia
financeira deles. Mesmo em trabalhos remunerados, muitas mulheres séo levadas a ocupar cargos
analogos ao trabalho doméstico. Quanto a politica, mulheres continuam sub-representadas. Isso
ocorre em parte porque entende-se que as mulheres sao inaptas para ocuparem cargos publicos
ou entdo porque nado sao dadas oportunidades para elas. Ao serem excluidas desse meio, as
mulheres perdem a chance de dar énfase a pautas necessarias para melhorar questdes relevantes
a desigualdade de género. Esses s&o apenas exemplos.

Podemos ver, assim, que determinadas caracteristicas que associamos aos géneros nao
sdo naturais e imutaveis, como também geram indevidas subordina¢ées. O problema encontra-se,
portanto, ndo apenas no tratamento diferenciado de grupos, mas no fato de alguns grupos deterem
poder e outros ndo. Dessa forma, género deve ser compreendido como uma ferramenta analitica
que pretende enxergar e explicar o conjunto de formulagdes sociais, propriedades e caracteristicas
atribuidas a determinadas pessoas em razao do sexo’. Nas palavras de Maria Amélia de Almeida
Teles e Monica de Melo, “o termo género deve ser entendido como instrumento, como uma lente

CRENSHAW, Kimberlé. A intersecionalidade na discriminagéo de raga e género. In: Cruzamento raca e género: painel
1. Brasilia: Unifem, 2004. p. 7-16. Disponivel em: http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/?p=1533&hc_location=ufi. Acesso
em: 1 maio 2021.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.

MACKINNON, Catharine A. Toward a feminist theory of the State. Cambridge: Harvard University Press, 1989.
SAFFIOTI, Heleieth. O poder do macho. Sdo Paulo: Moderna, 1987. p. 9-10.

TELES, Maria Amélia de Aimeida. Breve historia do feminismo no Brasil e outros ensaios. Sdo Paulo: Alameda, 2018.
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de aumento que facilita a percepcao das desigualdades sociais e econémicas entre homens e
mulheres, que se deve a discriminacao histérica contra as mulheres™.

Para as magistradas e os magistrados comprometidos com a igualdade entre os géneros,
recomenda-se atengao a dimensao cultural da constru¢ao dos sujeitos de direito — e seus potenciais
efeitos negativos. Isso pode ser feito a partir do questionamento sobre o papel que as caracteristicas
socialmente construidas podem ter ou ndo em determinada interpretagéo e sobre o potencial de
perpetuacéo dessas caracteristicas por uma decisao judicial. Como a atribui¢cdo de atributos nédo é
homogénea entre membros de um mesmo grupo, € muito importante que magistradas e magistrados
atentem para como outros marcadores sociais impactam a vida de diferentes mulheres.

c. Identidade de género

Conforme exposto acima, quando falamos em género, estamos nos referindo a caracteristicas
socialmente construidas, atribuidas a individuos de acordo com o seu sexo bioldgico. Apesar de
certas atribuigdes serem tao enraizadas a ponto de parecerem naturais e necessarias, elas sao, em
realidade, artificiais e, portanto, ndo fixas: muitas vezes, uma pessoa pode se identificar com um
conjunto de caracteristicas ndo alinhado ao seu sexo designado®. Ou seja, é possivel nascer do sexo
masculino, mas se identificar com caracteristicas tradicionalmente associadas ao que culturalmente
se atribuiu ao sexo feminino e vice-versa, ou entdo, ndo se identificar com género algum?.

Pessoas que ndo se conformam com o género a elas atribuido ao nascer foram e ainda sao
extremamente discriminadas no Brasil e no mundo, na medida em que a conformidade entre sexo
e género continua a ser a expectativa dominante da sociedade. Dessa forma, recomenda-se que
magistradas e magistrados comprometidos com julgamentos na perspectiva de género se
perguntem: essas expectativas estido guiando determinada interpretacao e/ou reforgando
tais expectativas de alguma maneira, em prejuizo ao individuo envolvido na demanda?

Por mais que a situagéo fatica de discriminagéo no Brasil seja muito grave, nos ultimos anos, o
Supremo Tribunal Federal garantiu, através de decisdes colegiadas e monocraticas, alguns direitos
a esses grupos minoritarios. Dentre outras decisdes, na ADI n. 4.275, decidiu-se, por maioria, que
pessoas podem mudar seus nomes no registro civil, sem a necessidade de realizagdo de cirurgia
de resignacao de sexo ou de decisao judicial especifica'. Na decisdo cautelar na ADPF n. 527, por
sua vez, garantiu-se o direito de transferéncia de mulheres transexuais em situagdo de prisdo para
presidios femininos'2. Ou seja, apesar de a Constituicdo brasileira fazer referéncia a igualdade entre
0s sexos, atualmente, o direito protege, também, a igualdade entre os géneros.

TELES, Maria Amélia de Aimeida. Breve histéria do feminismo no Brasil e outros ensaios. Sdo Paulo: Alameda, 2018.
Nas palavras de Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de Melo “o termo género deve ser entendido como instrumento,
como uma lente de aumento que facilita a percepcéo das desigualdades sociais e econémicas entre homens e mulheres,
que se deve a discriminacao historica contra as mulheres”

BUTLER, Judith P. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. Tradugédo Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003.

Pessoas cujo sexo e género se alinham, sdo chamadas “cisgénero”; pessoas cujo sexo e género divergem, sdo chamadas
“transgénero”. Algumas pessoas, ainda, néo se identificam com género algum.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 4.275. Relator: Min. Edson Fachin, 1 de marco de
2018. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, n. 45, 7 mar. 2019. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=7302788. Acesso em: 27 ago. 2021. Tema 761.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamenal n® 527/DF.
Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 29 de junho de 2018. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 153, 1 ago. 2018.
Aguardando julgamento.
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Para saber mais: 0O relatorio da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos chama a atencdo para as ameagas de regressao no que diz
respeito ao reconhecimento de direitos das pessoas LGBTQIA+ na regiao
latinoamericana. Esses desafios incluem, dentre outros, a persisténcia da
violéncia contra essas pessoas; a persisténcia da criminalizagao de orientacdes
sexuais, identidades e expressdes de género ndo normativas em varios
estados; a adogao de leis e outras medidas estatais contrarias ao principio
de igualdade e nao discriminagao; campanhas e iniciativas de desinformagao
que proliferam estigmas e esteredtipos contra as pessoas LGBTQIA+, como
aquelas autodenominadas como sendo contra a “ideologia de género”; e o
avango de grupos e movimentos contrarios ao reconhecimento dos direitos das
pessoas LGBTQIA+. Nesse sentido, a comissao insta os estados a continuar
avancgando na adogdo de legislacéo e politicas publicas para garantir os direitos
humanos das pessoas LGBTQIA+3,

d. Sexualidade

A sexualidade diz respeito as praticas sexuais e afetivas dos seres humanos'.

Assim como aos géneros sao atribuidas cargas valorativas diferentes, o mesmo ocorre
com as diferentes orientagdes sexuais. Em nossa sociedade, estabeleceu-se como “padrao” a
heterossexualidade, enquanto orientagdes sexuais como a homossexualidade e a bissexualidade
séo consideradas “desviantes”. Da mesma forma como existem diversas expectativas socialmente
construidas a respeito do comportamento de mulheres, existem também expectativas socialmente
construidas sobre a quem a afetividade e o desejo sexual dos diferentes géneros devem ser
direcionadas'®. E isso que convencionou-se chamar de heteronormatividade — ou, normas que tornam
compulsoria a heterossexualidade. Uma atuacéao juridica comprometida com a igualdade, deve
entao ser guiada pela seguinte pergunta: a heteronormatividade esta sendo utilizada como
pressuposto ou esta sendo, de alguma forma, reforgcada por determinada decisao?

A populagdo LGBTQIA+ sofre discriminagbes de diversas ordens no Brasil. Entretanto,
nos ultimos anos, essa populacdo também conquistou uma série de direitos. Merece destaque o
alcangado em 2011, que foi o reconhecimento da unido homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal
como instituto juridico valido, no julgamento da ADI n. 4.277 e da ADPF n. 132 e a consideragdo de

3 Ver mais em CIDH publica relatério sobre avancos e desafios no reconhecimento dos direitos de pessoas lésbicas,
gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas. OEA Comunicado de Impresa, Whashington, n. 126, 22 maio 2019.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/126.asp. Acesso em: 27 ago. 2021.

JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientagbes sobre identidade de género: conceitos e termos. Guia técnico sobre
pessoas transexuais, travestis e demais transgéneros, para formadores de opinido. 2. ed. Brasilia, DF: [s. n.], 2012.
Segundo Jaqueline de Jesus, “género se refere a formas de se identificar e ser identificada como homem ou como mulher.
Orientacéo sexual se refere a atragao afetivossexual por alguém de algum/ns género/s. Uma dimens&o ndo depende da
outra, ndo ha uma norma de orientagado sexual em fungdo do género das pessoas, assim, nem todo homem e mulher é
“naturalmente” heterossexual.

HEILBORN, Maria Luiza. Entre as tramas da sexualidade brasileira. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 14,n. 1, p. 43-59,
abr. 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104026X2006000100004&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 1 maio 2021, p. 45.
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sua proibicdo como inconstitucional’®. Cite-se, ainda, que em 2019, foi julgada a ADO n. 26, na qual
a LGBTfobia foi equiparada ao racismo, para fins de criminalizagao'".

Para saber mais:Em 2020, o Supremo Tribunal Federal langou o dossié
tematico “Diversidade, Jurisprudéncia do STF e Bibliografia Tematica”'é, que
compila consideragdes tedricas sobre os temas aqui tratados e a jurisprudéncia
do tribunal sobre temas relevantes, como unido homoafetiva, equiparacéo de
unido estavel homoafetiva e heteroafetiva para fins de regime sucessoério’,
registro civil, discriminacdo no Cddigo Penal Militar?°, possibilidade de ensino
sobre diversidade de género nas escolas?', possibilidade de transferéncia de
mulheres trans e travestis para presidios femininos??, LGBTfobia, direito a
informacao?, extensao da licenga-maternidade a mée néo gestante em unido
homoafetiva?* e doagédo de sangue por homossexuais?.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.277. Relator: Min. Ayres Britto, 5 de maio de

2011. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, n. 198, 14 out. de 2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 132. Relator: Min. Ayres Britto, 5 de maio de 2011. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, DF, n. 198, 14 out. 2011;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséao 26. Relator: Min. Celso de Mello,
13 de junho de 2019. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754019240.
Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Diversidade: jurisprudéncia do STF e bibliografia tematica. Brasilia, DF: Supremo
Tribunal Federal, 2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaolegislacaoAnotada/anexo/diversidade.
pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 646.721. Relator: Min. Marco Aurélio, 10 de maio de 2017.
Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, DF, 11 set. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 291. Relator: Min. Roberto
Barroso, 28 de outubro de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 11 maio 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 600. Relator: Min. Roberto
Barroso, decisdo monocratica, 12 de dezembro de 2019. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 17 dez. 2019;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental 457. Relator: Min. Alexandre
de Moraes, 27 de abril de 2019. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 3 jun. 2019; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 467. Relator: Min. Gilmar Mendes, 29 de maio de 2020.
Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 7 jul. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 152.491. Relator: Min. Roberto Barroso, decisdo monocratica, 14 de
fevereiro de 2018. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 20 fev. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Suspensé&o de Liminar 1.248. Relator Min. Dias Toffoli, decisdo
monocratica, 8 de setembro de 2019. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 11 set. 2019; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Medida Cautelar na Reclamagao 36.742. Relator: Min. Gilmar Mendes, decisdo monocratica, 8 de setembro de
2019. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 12 set. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercuss@o Geral no Recurso Extraordinario 1.211.446/RG. Relator: Min. Luiz Fux,
7 de novembro de 2019. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 19 de nov. de 2019. Tema 1.072. Mérito pendente de
julgamento.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade 5.543/DF. Relator: Min. Edson Fachin, 8 de
maio de 2020. Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753608126. Acesso
em: 27 ago. 2021.
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Quadro Sintese

Referente a caracteristicas biolégicas (6rgéos sexuais e reprodutivos,
Sexo horménios, cromossomos) dos seres humanos utilizadas para
categorizagdo (macho/fémea).

Referente a caracteristicas socialmente construidas — muitas
vezes negativas e subordinatérias — atribuidas artificialmente
aos diferentes sexos, a depender das diversas posigdes sociais
ocupadas por membros de um mesmo grupo.

Género

Identificagdo com caracteristicas socialmente atribuidas a
determinado género — mesmo que de forma n&o alinhada com o
sexo bioldgico de um individuo (pessoas cujo sexo e género se
alinham, sdo chamadas cisgénero; pessoas cujo sexo e género
divergem, sdo chamadas transgénero; existem também pessoas
que ndo se identificam com nenhum género).

Identidade de género

Referente a atracido sexual e afetiva de um determinado individuo
(pessoas que se atraem pelo mesmo género sdo homossexuais;
pessoas que se atraem pelo género oposto sdo heterossexuais; e
pessoas que se atraem por ambos 0s géneros sdo bissexuais.

Sexualidade

2. Desigualdade de género — questoes centrais

a. Desigualdades estruturais, relagées de poder e interseccionalidades

A homens e mulheres sao atribuidas diferentes caracteristicas, que tém significados e cargas
valorativas distintas. O pouco valor que se atribui aquilo que associamos culturalmente ao “feminino”
(esfera privada, passividade, trabalho de cuidado ou desvalorizado, emog&o em detrimento da razao)
em comparagdo com o “masculino” (esfera publica, atitude, agressividade, trabalho remunerado,
racionalidade e neutralidade) é fruto da relagdo de poder entre os géneros e tende a perpetua-las.
Isso significa dizer que, no mundo em que vivemos, desigualdades sio fruto ndo do tratamento
diferenciado entre individuos e grupos, mas, sim, da existéncia de hierarquias estruturais?.

A assimetria de poder se manifesta de diversas formas. Ela se concretiza, por exemplo, em
relacdes interpessoais — a violéncia doméstica € uma forma de concretizagdo dessa assimetria, bem
como a violéncia sexual. Entretanto, por tras e para além de relagdes interpessoais desiguais, existe
uma estrutura social hierarquica, que é o que molda, dentre outros, as relagdes interpessoais, os
desenhos institucionais e o direito?’.

26 MACKINNON, Catharine A. Substantive equality: a perspective. Minnesota Law Review, Minneapolis, v. 96, 2011.
27 MACKINNON, Catharine A. Toward a feminist theory of the State. Cambridge: Harvard University Press, 1989.
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Essa estrutura foi (e continua sendo, em muitos contextos) denominada “patriarcado”, ou
entdo, dominagao masculina, e refere-se a um sistema que, de diversas formas, mantém as mulheres
em uma situacdo de subordinacdo em relacdo aos homens?. Por mais que a ideia de patriarcado
tenha sido muito Gtil em analises de género e em consequentes transformagdes sociais, 0 proprio
conceito sofre transformacdes. Isso porque nao existe uma relacdo de opressdo monolitica entre
homens e mulheres. Sabemos que atualmente as desigualdades de género operam de maneiras
diferentes, a depender de outros marcadores sociais —como, por exemplo, raga, classe, escolaridade,
origem, etnia, deficiéncia, idade, identidade de género e sexualidade. A perspectiva interseccional
foi incorporada pela Convencgao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo contra
as Mulheres (CEDAW), que tem recomendacgdes especificas, por exemplo, para mulheres idosas,
mulheres portadoras de deficiéncia e mulheres migrantes?.

A ideia de que experiéncias de opressao de género variam de acordo com outras formas de
opressao ha muito tem sido tratada no Brasil e, nos anos 1990, foi conceitualizada pela academia
como interseccionalidade®, termo que dialoga com o conceito de discriminagdo multipla ou agravada
de que trata a Convencédo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia®".

Esse conceito busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagao entre
dois ou mais eixos de subordinacdo sobre uma mesma pessoa. Nesse contexto, € uma ferramenta
que explicita a forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressio de classe e outros sistemas
interligados de opressao criam diferentes niveis de desigualdades que estruturam as posigdes
relativas de mulheres, grupos raciais, etnias, classes, status migratério e outras.

28 DELPHY, Christine. Patriarcado (teorias do). In: HIRATA, Helena; LABORIE, Frangoise; LE DOARE, Héléne; SENOTIER,
Daniéle (org.). Dicionario critico do feminismo. S&o Paulo: UNESP, 2009.

NACOES UNIDAS. Comité Sobre a Eliminagao da Discriminacéo Contra as Mulheres (CEDAW). Recomendagéo geral n.
29: consequéncias econémicas do casamento, relagdes familiares e sua dissolugo. Lisboa: Plataforma portuguesa para
os direitos das mulheres, 2013. Disponivel em:https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-
gerais/. Acesso em: 27 jun. 2021; NACOES UNIDAS. Comité Sobre a Eliminagédo da Discriminagdo Contra as Mulheres
(CEDAW). Recomendacao geral n. 24: artigo 12 da Convengéo (mulheres e saude). Lisboa: Plataforma portuguesa para
os direitos das mulheres, 1999. Disponivel em: https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-
gerais/. Acesso em: 27 junho 2021; NACOES UNIDAS. Comité Sobre a Eliminagao da Discriminagado Contra as Mulheres
(CEDAW). Recomendagao Geral n. 26: Mulheres trabalhadoras migrantes. Lisboa: Plataforma portuguesa para os
direitos das mulheres, 2008. Disponivel em: https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-
gerais/. Acesso em: 27 jun. 2021.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de especialistas em aspectos da discriminagéo racial relativos
ao género. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 10, n. 1, 2002. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ref/
v10n1/11636.pdf. Acesso em: 15 maio 2021. Advogada estadounidense que cunhou o termo interseccionalidade.

Artigo 1.3 Discriminagao multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingdo, exclusao ou restricdo baseada, de modo
concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em instrumentos internacionais,
cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados Partes, em qualquer area da vida publica ou privada.
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Atengéo: Isso significa, porexemplo, que mulheres negras sofrem opressdes
estruturadas por “percepgdes racistas de papéis de género™?. A autora Sueli
Carneiro adverte que muitos dos mitos relacionados a condicao das mulheres
brancas nunca perpassaram as mulheres negras. Quando falamos do mito
da fragilidade feminina, do mito da rainha do lar ou da musa idolatrada pelos
poetas, de que mulheres estamos falando? Mulheres negras nunca foram
tratadas como frageis; nao entenderam nada quando as feministas disseram
que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar e, ndo sdo rainhas
de nada, pois retratadas como antimusas da sociedade brasileira, porque o
modelo estético de mulher é a mulher branca®. A filésofa e antropoéloga Lélia
Gonzalez, refletindo sobre as formas de dominagéo e as ideologias politicas
que reforcam desigualdades, fez referéncia aos mitos relativos a mulher
negra brasileira, relacionados, por exemplo, a hipersexualizagdo do seu corpo
(a mulata como produto de exportagéo) e ao trabalho doméstico (a mulher
negra esta majoritariamente representada na prestagédo de servigos de baixa
remuneracao). Ser negra e mulher no Brasil “é ser objeto de tripla discriminagao,
uma vez que os estereodtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam
no nivel mais alto de opressao™*.

Para saber mais: A ideia de que desigualdades de género variam de
acordo com outros marcadores é discutida ha muito tempo no Brasil. Uma das
precursoras dessa ideia é a autora Lélia Gonzalez.*

Para saber mais: Heleieth Saffioti foi uma socidloga marxista,
professora, estudiosa da violéncia de género e militante feminista brasileira e
autora de varios livros e artigos sobre género e patriarcado. 3¢
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KILOMBA, Grada. Memérias da plantacao: episodios de racismo cotidiano. Tradugéo: Jess Oliveira. 1. ed. Rio de
Janeiro: Cobogd, 2019. p. 98-99.

CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na América Latina a partir de uma perspectiva
de género. E-Disciplinas USP, Sdo Paulo, 2011. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375003/
mod_resource/content/0/Carneiro_Feminismo%20negro.pdf. Acesso em: 15 maio 2021. A autora Bell Hooks faz analise
parecida, levando em consideragdo o contexto estadunidense. HOOKS, Bell. E eu ndao sou uma mulher?: mulheres
negras e feminismo. Tradug&o: Bhuvi Libanio. 7. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2020. p. 104-107.

GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Organizagédo: Flavia
Rios, Marcia Lima. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 58.

Para saber mais sobre o feminismo inovador de Lélia Gonzalez em: GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura
brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje, Sdo Paulo, p. 223-244. 1984. GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural
de amefricanidade. Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 92/93. p. 69-82, jan./jun. 1988.

Para saber mais sobre a autora: SAFFIOTI, Heleieth. Género patriarcado violéncia. 2. ed. Expressao Popular: Fundagéo
Perseu Abramo, Sao Paulo, 2015. SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. 3. ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2013.

23 | CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375003/mod_resource/content/0/Carneiro_Feminismo%20negro.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/375003/mod_resource/content/0/Carneiro_Feminismo%20negro.pdf

PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO - 2021

Vocé sabia? o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou,
em novembro de 2019, que, dos mais de 6 milhdes de brasileiros que se dedicam
ao trabalho domeéstico, 92% s&o mulheres — em sua maioria negras (63% do
total), de baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda®. Esses
dados sao fruto de uma heranga escravocrata, conforme apontado pelo Ipea,
de uma sociedade tradicionalmente patriarcal e da expressiva desigualdade de

renda no Brasil.

Porque inexiste uma opressao de género unica e homogénea, devemos ter cuidado quando
utilizamos a categoria “patriarcado” para refletir sobre opressdes. Isso ndo significa que o termo
nao tenha utilidade, mas que devemos pensar a estrutura de opressao patriarcal como constituida
por iniUmeras outras forgas. Ou seja, para que possamos buscar uma igualdade real, que abarque
todas as mulheres, € melhor pensarmos em sistemas de opresséao interligados, que operam de
maneira integrada nas inimeras expressdes de desigualdade®. Neste protocolo, quando falamos
em patriarcado, é assim que o termo deve ser entendido.

Ao longo dos anos, estudiosas de relagbes de género — incluindo iniUmeras juristas —
identificaram os impactos que esses sistemas de opressao interligados tém na sociedade. Dentre
outros, o patriarcado influencia a atribuigdo de caracteristicas negativas a mulheres e sua cristalizagao
na forma de esteredtipos (Parte |, Secdo 2.c.), as oportunidades de trabalho e os papéis sociais
atribuidos a mulheres (Parte |, Secéo 2.b.), as inUmeras formas de violéncia sofridas (Parte |, Secao
2.d.) e, é claro, o direito (Parte |, Secéo 3.). Essa seg¢éo aborda cada um desses pontos.

Pontos-chave da sec¢éo:

e Adesigualdade é fruto da existéncia de hierarquias sociais estruturais, que moldam desde a
forma como enxergamos membros de grupos, os papéis a eles atribuidos e relagdes inter-
pessoais, até praticas institucionais e o direito.

e E muito importante ter em mente que ndo existe uma desigualdade de género Unica e
universal. Isso porque as experiéncias de desigualdade sdo constituidas por iniumeros
marcadores sociais que se interseccionam, como raga e classe, por exemplo. Ou seja, a
multiplicidade de opressdes opera em diferentes graus e formas sobre as pessoas.

b. Divisao sexual do trabalho

Uma das formas pela qual estruturas de opressao interligadas operam é através da imposicao
da chamada “divisdo sexual do trabalho”. O conceito, também designado como divisdo do trabalho
baseado em critérios sexistas, € uma construgéo tedrica nascida de lutas femininas de combate ao

37 PINHEIRO, Luana; LIRA, Fernanda; REZENDE, Marcela; FONTOURA, Natalia. Os desafios do passado no trabalho
doméstico do século XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da PNAD continua. Rio de Janeiro: IPEA,
2019. (Texto para Discussao, 2528). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2528.pdf.
Acesso em: 17 maio 2021.

38 COLLINS, Patricia Hill. Pensamento feminista negro: conhecimento, consciéncia e a politica do empoderamento.
Tradugao: Jamille Pinheiro Dias. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2019. 495 p.
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sistema de opressédo de género, que permite enxergar como determinados tipos de trabalho sao
ideoldgica e artificialmente atribuidos aos diferentes géneros.

A divisdo sexual do trabalho se organiza: (i) a partir da construgao histérica, social e cultural
do género com base na ideia essencialista de que existiram alguns tipos de trabalho “naturalmente”
masculinos e trabalhos “naturalmente” femininos; e (ii) da constru¢do de uma hierarquia ao valorizar
o trabalho masculino em comparacgao ao feminino, ou seja, ha uma diferenciagéo, mas também uma
hierarquizacéo.

A divisao sexual do trabalho é simultaneamente fruto e reprodutora de desigualdades,
reforcando-as no que se refere a esteredtipos, assimetrias, hierarquias e desigualdades (materiais
e simbodlicas). A partir de uma perspectiva interseccional, € necessario relembrar que os papéis
socialmente atribuidos variam de acordo com os marcadores sociais que incidem sobre as mulheres
em sua diversidade, o que se reflete nas expectativas e oportunidades de trabalho. Sem prejuizo,
€ possivel identificar alguns padrées — ainda que operem de maneiras distintas e que estejam em
constante movimento.

Um desses padrdes € a divisao entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo. Historicamente,
na sociedade capitalista, atribuiu-se aos homens o trabalho produtivo, que se da na esfera publica,
€ remunerado, tem reconhecido valor social e por meio do qual se obtém renda suficiente para
corresponder ao papel do género masculino de provedor. Paralelamente, atribuiu-se e naturalizou-
se o ideario patriarcal de ser a mulher a responsavel, Unica ou prioritariamente, pelo trabalho
reprodutivo, ou de cuidado (remunerado e nao remunerado), isto €, o trabalho de manutencao da
vida e de reprodugéo da sociedade. O trabalho de cuidado tem dupla dimensao. Na esfera do
espago privado doméstico, pode ser realizado de forma gratuita ou remunerada, neste ultimo caso,
por profissionais como empregadas domésticas, babas, cuidadoras e diaristas. Também o trabalho
de cuidado se realiza na esfera externa ao ambiente privado, por meio de profissionais de saude,
limpeza, assisténcia social, educacédo e alimentagédo. Encontra-se aqui uma marcada diferenca
entre mulheres de diferentes racgas e classes no Brasil: muitas vezes mulheres brancas, de classes
mais altas, tém a possibilidade de transferir o trabalho doméstico para outras mulheres — que muitas
vezes atuam na informalidade ou recebendo salarios baixos.

Independentemente do espaco (na esfera publica ou privada) e da forma (remunerado ou ndo)
pela qual o trabalho de cuidado € desenvolvido, ele é predominantemente realizado por mulheres e,
em geral, desvalorizado e invisibilizado.

Apesar das alteragdes profundas na sociedade, como a entrada de grupos de mulheres
tradicionalmente excluidas do mundo do trabalho de forma massiva no mercado e mudancgas nas
estruturas familiares, essas bases ideoldgicas patriarcais (principios da separagéo e da hierarquia)
permanecem incrustadas nas estruturas sociais, com consequéncias severas. Dentre elas:

e Aromantizagdo do cuidado como uma tendéncia natural das mulheres, algo vinculado
ao amor e, portanto, tendente a voluntariedade, embora, na realidade, seja trabalho;

e Aatribuigcdo de determinadas ocupagdes como sendo tipicamente femininas (cozinheira,
garconete, professora infantil, secretaria, comissaria de bordo) ou masculinas (chef de
cozinha, maitre, professor universitario, diretor, piloto de aeronave). Isso influencia
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tanto em contratagdes e remuneragao, como na percepgao de trabalhadoras sobre si
mesmas e seus papeéis;

e Distribuicdo desigual da carga do trabalho doméstico entre os sexos e entre mulheres
de diferentes grupos sociais. Conforme dito anteriormente, algumas mulheres tém o
potencial de transferir o trabalho doméstico a outras mulheres, enquanto essas ultimas,
em geral ndo tém;

e Reforgode desigualdades sociais, em suas multiplas dimensdes, como as desigualdades
de género, classe e raca. O trabalho doméstico e de cuidado remunerado — que é
marcado por classe, género e raga — corresponde a remuneragdes mais baixas e a um
pacote inferior de direitos trabalhistas (auséncia de registro, extrapolagao da jornada,
condicdes insalubres de trabalho), além do alto indice de informalidade. Isso contribui
para a chamada “feminizagao da pobreza”;

e Anaturalizagéo da atribuicdo da responsabilidade prioritaria ou exclusiva das mulheres
sobre o cuidado também leva, no cotidiano concreto da vida — no que se denomina
de dupla jornada - a desigualdade de oportunidades e de salarios no mercado de
trabalho. Como mulheres tém menos tempo livre para dedicar a criagao de contatos e
a capacitagdo, muitas vezes esbarram no chamado “teto de vidro” ou “piso pegajoso™®.

Para saber mais: Pensar a inclusdo das mulheres no mercado de
trabalho €, sem duvida, uma questdo de igualdade e reconhecimento de
direitos. No entanto, a inclusdo pode ser vista também pelo prisma econémico,
dado o potencial financeiro do trabalho das mulheres, seu poder de consumo
e o0 quanto a economia é aquecida com a forga de trabalho*’. De acordo com
a pesquisa “Mulheres, Empresas e o Direito 2018™' do Banco Mundial, as
desigualdades de género causam perda média de renda de 15% nas economias
da OCDE, estimando-se que “as perdas sejam muito mais altas em paises em
desenvolvimento” e que “as diferengas de género na lei reduzam a participagéo
das mulheres na forga de trabalho e prejudiquem o crescimento do PIB”. O
Relatorio “Perspectivas sociais e de emprego no mundo — Tendéncias para
mulheres no mercado de trabalho em 2017742, da Organizagéo Internacional
do Trabalho, indica que reduzir as desigualdades de género no mercado de
trabalho em 25% ate 2025, com maior presencga das trabalhadoras, poderia
injetar US$ 5,76 trilhGes a economia global.

39 A metafora do teto de vidro diz respeito as barreiras invisiveis que impedem as mulheres de ascender aos niveis

hierarquicos mais elevados; ja a do piso pegajoso representa a sobre-representagdo das mulheres em trabalhos mais
precarios, com salarios mais baixos, com poucas perspectivas de mobilidade.

GONZAGA, Victoriana L. C. Empresas e direitos humanos: os principios orientadores e aAgenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. In: MOREIRA, Angelina Colaci Tavares; BERTAZOLLI, Carolina Braglia Aloise; PAMPLONA, Danielle Anne
(org.). Atividade econémica e direitos humanos. Navirai: Ipuvaiva, 2020

MULHERES, empresas e o direito 2018: principais resultados. Washington, DC: Banco Mundial, 2018. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29498/2112520vPT.pdf?sequence=11&isAllowed=y.
Acesso em: 27 jul. 2021.

PERSPECTIVAS sociais e de emprego no mundo: tendéncia para mulheres no mercado de trabalho em 2017. OIT

Noticias, Brasilia, 14 jun. 2017. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_558360/lang--pt/index.htm.
Acesso em: 27 jul. 2021.
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Em vista do exposto, recomenda-se que magistradas e magistrados se atentem a existéncia
fatica da divisao sexual do trabalho em suas decisdes, de forma a buscar solugdes protetivas e
emancipatorias.

Pontos-chave da se¢ao:

e Adivisao sexual do trabalho € uma construgéo social que atribui aos diferentes géneros
papéis distintos no que se refere ao trabalho.

e Um exemplo classico dessa divisdo € a ideia de que mulheres sao naturalmente mais
aptas ao trabalho de cuidado. Essa ideia tem efeitos concretos, na medida em que
mulheres brasileiras estdo sobrerrepresentadas nesse tipo de trabalho, de maneira
remunerada, ou ndo remunerada, com reflexos desproporcionais na disponibilidade de
tempo e renda.

c. Estereétipos de género

Conforme exposto acima, o conceito de género diz respeito a um conjunto de ideias
socialmente construidas, atribuidas a determinado grupo. Essas ideias sao cristalizadas no que
se convencionou chamar “estereétipos de género”. Os esteredtipos traduzem visdes ou pré-
compreensdes generalizadas sobre atributos ou caracteristicas que membros de um determinado
grupo tém, ou sobre os papéis que desempenham ou devem desempenhar, pela simples razao de
fazerem parte desse grupo em particular, independentemente de suas caracteristicas individuais*.
A ideia de esteredtipos de género é muito importante, na medida em que, quando permeiam —
consciente ou inconscientemente — a atividade jurisdicional podem reproduzir inUmeras formas de
violéncia e discriminagdo*.

Esteredtipos fazem parte de nossas vidas. Imaginemos, por exemplo,
uma pessoa cuidando de uma crianga. A maioria das pessoas, no primeiro
momento e mesmo que involuntariamente, imaginaria a figura de uma mulher,
na medida em que — conforme tratado na sec¢ao anterior — ha uma expectativa
naturalizada de que mulheres assumam o papel de cuidadoras. Ainda que
possamos estereotipificar todos os grupos, em geral, essa agao causa maiores
prejuizos a grupos subordinados, na medida em que a eles sdo atribuidos
caracteristicas com cargas valorativas negativas, que perpetuam o status de
subordinacdo. Nem todos os homens sao apenas racionais, mas, esse € um
esteredtipo. Entretanto, ele € pouco ou nada prejudicial aos homens. Por outro
lado, o esteredtipo de irracionalidade atribuido as mulheres é extremamente
prejudicial. Isso ocorre porque alguns estereétipos séo fruto e reprodutores de
hierarquias sociais.

43 COOK, Rebecca J.; CUSACK, Simone. Gender stereotyping: transnational legal perspectives. Pennsylvania: University
of Pennsylvania Press, 2010. p. 9. Quando um esteredtipo confere um atributo a certo grupo, ele opera em sua dimensao
descritiva. Quando ha a atribuigdo de um papel ou expectativa, opera em sua dimens&o normativa. MEXICO. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Ciudad de México: Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 2020. p 44 e 47.

44 Sobre as dimensdes psicolégicas da estereotipificacdo ver MOREIRA, Adilson. Tratado de direito antidiscriminatério.
Sao Paulo: Contracorrente, 2020. p. 367
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Atengéo: Isso nao significa dizer que estereotipos nao possam prejudicar
homens. Isso pode ocorrer, principalmente quando o género masculino se
intersecciona com outros marcadores, como a raga, por exemplo. Dizer que
homens negros séo fortes € um esteredtipo que, muitas vezes, cria a ideia
de que eles sao particularmente aptos e voltados naturalmente a atividades
bracais e nao intelectuais.

Para saber mais: As Nagdes Unidas (ONU Mulheres) langaram
campanha chamada “HeForShe” (“ElePorEla” — traducao livre) que incentiva a
igualdade de género e o empoderamento da mulher. Ao longo da campanha,
apontou-se a necessidade de se questionar e combater a ideia do “He is
assertive, she is a bossy” (“Ele é assertivo, ela é autoritaria” — tradugéo livre).
Dessa forma, problematiza-se e questiona-se os esteredétipos de homens em
altos cargos serem considerados assertivos e ambiciosos, como se fosse
caracteristica inata da lideranga, enquanto mulheres, em mesmos cargos,
serem — muitas vezes — vistas como autoritarias ou destemperadas®.

Para saber mais: 0 Conselho Nacional de Justica criou o Portal
da Agenda 2030, que tem por objetivo reunir dados sobre o histérico da
institucionalizagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no
Poder Judiciario Brasileiro, sendo pioneiro, no mundo, dessa institucionalizagao
e da indexacao de sua base de dados com 80 milhdes de processos a cada
um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, integrou
a Agenda 2030 no Poder Judiciario através da Meta Nacional 9 do Poder
Judiciario Brasileiro*.

Quando pensamos sobre esteredtipos de género, € impossivel fazer uma lista exaustiva
sobre o seu conteudo. Sdo muitos e, como dito, variam de acordo com marcadores sociais. Ajuda,
entretanto, a exporalguns padroes de manifestacdo. Dentre outros, podemos classificar’’ estereotipos
de género como: (i) relacionados ao sexo; (ii) relacionados a sexualidade; (iii) relacionados a papéis
e comportamentos; e (iv) esteredtipos compostos.

Esteredtipos relacionados ao sexo sédo aqueles centrados em diferengas biolégicas (ex.:
homens sdo mais racionais e mulheres, menos). Os sexuais demarcam, dentre outros, as formas
aceitaveis de sexualidade (ex.: heterossexualidade compulséria) e ideias sobre como grupos se
comportam sexualmente (ex.: mulheres brancas séo recatadas, mulheres negras sao erotizadas; e

45 GONZAGA, Victoriana Leonora C. O que a expressao ‘tchau, querida’ pode nos dizer sobre a desigualdade de género?
Carta Capital, Sdo Paulo, 19 abr. 2016.

46 \Ver mais em CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil). Agenda 2030 no poder judiciario: Comité Interinstitucional.
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, [2021]. (Portal Agenda 2030 CNJ). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/agenda-2030/. Acesso em: 27 ago. 2021.

47 COOK, Rebecca J.; CUSACK, Simone. Gender stereotyping: transnational legal perspectives. Pennsylvania: University
of Pennsylvania Press, 2010. p. 25.
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homens nao conseguem se controlar). Ainda, temos a atribuicdo de comportamentos (ex.: homem
deve ser provedor e mulher, cuidadora).

Por fim, os esteredtipos “compostos” seriam aqueles que interagem com outras categorizagdes
que assinalam atributos, caracteristicas ou papéis a outros grupos marginalizados. Sobre essa
ultima categoria, é importante refletir sobre a intersecgdo de marcadores, na medida em que todos
os esteredtipos seriam compostos.

Trazendo essa discussao para o direito, e, de forma a concretiza-la, podemos pensar em uma
série de maneiras pelas quais esteredétipos de género se manifestam, em detrimento de mulheres,
na atividade jurisdicional.

Pensando sobre aoperagao de estereétipos no direito e naatividade jurisdicional
— exemplos e questoes*®

Esteredtipos podem influenciar, por exemplo, na apreciacao da relevancia de um determinado
fato para o julgamento. Isso ocorre quando um julgador ou uma julgadora:

e Confere ou minimiza relevancia a certas provas com base em uma ideia
preconcebida sobre género. Sdo exemplos dessas atitudes quando a magistrada
ou o magistrado, em casos de violéncia sexual, ao mesmo tempo em que coloca
em duvida os relatos das vitimas (minimiza relevancia), passa a supervalorizar o
comportamento delas antes do momento da violéncia, ou a roupa que elas usavam
(maximiza relevancia), influenciado pela ideia preconcebida de que cabe as mulheres
recato e decéncia.

e Considera apenas as evidéncias que confirmam uma ideia estereotipada,
ignorando aquelas que a contradizem. Por exemplo, quando se atribui maior peso
ao testemunho de pessoas em posicao de poder, desconsiderando o testemunho
de mulheres e meninas em casos de violéncia doméstica ou em disputas de guarda
envolvendo acusacgdes de alienagao parental, a partir da ideia preconceituosa de que
as mulheres sdo destemperadas, vingativas, volUveis e menos racionais do que os
homens*®. Da mesma forma, esteredtipos operam no descrédito atribuido a relatos de
trabalhadoras quanto as mas condicdes de trabalho ou a situagdes de assédio®.

e Utiliza ideias preconcebidas sobre género como uma maxima de experiéncia para
tomar um fato como certo. Exemplo desse tipo de julgamento é a negativa do direito
a adogao por casais homossexuais, sob o prejulgamento de que a auséncia de pai/mae
do sexo masculino/feminino possa resultar em um risco para o desenvolvimento integral
das criangas. Outro exemplo, é presumir a negligéncia com filhos da mée acusada de
trafico, como fundamento para negar a prisdo domiciliar. Para evitar esses prejuizos,

48 Os exemplos foram extraidos do Protocolo do México. MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para
juzgar con perspectiva de género. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2020.

4 PUSCHEL, Flavia; PENTEADO, Tais. The medea grip in parental alienation: feminist considerations on gender
stereotypes in the Brazilian Judicial Practice. [S. I.: s. n.], 2021. No prelo.

50 Na academia brasileira, essa ideia foi conceptualizada como “in dubio pro stereotypo”. PANDJIARJIAN, Valéria; PIMENTEL,
Silvia; SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore. Estupro: crime ou “cortesia”? Abordagem sociojuridica de género. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.
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universalizagdes de experiéncia devem ceder lugar ao escrutinio probatério idéneo e
livre de vieses, atento ao caso concreto.

Em razdo das problematicas aqui expostas, é de extrema importdncia que magistradas
e magistrados estejam atentos a presenca de esteredtipos e adotem uma postura ativa em sua
desconstrugao. Isso passa por:

e Tomar consciéncia da existéncia de estereétipos;
e Identifica-los em casos concretos;
e Refletir sobre os prejuizos potencialmente causados; e

e Incorporar essas consideragoes em sua atuagao jurisdicional.

Pontos-chave da sec¢ao:

e [Esteredtipos traduzem visdes ou pré-compreensdes generalizadas sobre atributos ou
caracteristicas que membros de um determinado grupo tém, ou sobre os papéis que
desempenham ou devem desempenhar.

e Muitos esteredtipos sao subordinatérios: sdo fruto das desigualdades estruturais e as
perpetuam.

e Esteredtipos variam de acordo com intersec¢des entre marcadores sociais, ou seja,
nao existem esteredtipos femininos universais.

d. Violéncia de género como manifestacao da desigualdade

O assunto da violéncia de género é extremamente complexo e, infelizmente, ndo podemos
abordar todos os pontos envolvidos nessa questéo tao relevante neste protocolo (caso queira saber
mais, encontrara indicagdes bibliograficas). Entretanto, podemos elencar alguns elementos centrais,
aos quais recomenda-se atengao.

Violéncia de género: o que é e por que acontece?

A violéncia de género € um fenébmeno comum no Brasil. Entretanto, nem sempre o fenémeno
€ bem compreendido: o seu carater peculiar esta ndo no fato de a vitima ser mulher, mas, sim, por
conta de ela ser cometida em razdo de desigualdades de género (entendendo essa categoria como
sendo constituida pela interagdo entre outros marcadores sociais). A diferenga € simples: quando
uma mulher é atropelada no transito, ndo necessariamente estamos falando de violéncia de género
— ainda que haja uma violéncia e que a vitima seja mulher. Por outro lado, quando uma mulher
sofre violéncia doméstica, ela sofre em razdo de uma situacado de assimetria de poder estrutural,
que cria condigdes materiais, culturais e ideoldgicas para que esse tipo de violéncia — relacionada a
dominag&o de um grupo — ocorra®'.

51 CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: FRANCHETTO, Bruna, Cavalcanti, Maria Laura V.
C.; HEILBORN, Maria Luiza (org.). Perspectivas antropolégicas da mulher 4. Sdo Paulo: Zahar Editores, 1985.
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Quando dizemos que o fendbmeno néo € bem compreendido, queremos dizer que essa

dimensao de desigualdade, constitutiva da violéncia de género, é deixada de lado, em privilégio
de uma visado que a enxerga como questao individual. Essa visao individualizante encontra-se, por
exemplo, estampada no Cédigo Penal brasileiro, que inclui crimes como estupro no rol de crimes
contra a dignidade e a liberdade sexual. A violéncia sexual é, sem duvida, algo que atenta a liberdade
e a dignidade do ser humano. Entretanto, essa viséo ¢ limitada e obscurece o fato de que esse tipo
de violéncia ocorre, antes de mais nada, porque vivemos em uma sociedade patriarcal. Prova disso
€ o fato de a grande maioria das vitimas desse tipo de violéncia serem meninas e mulheres e a
grande maioria dos perpetradores, homens. A violéncia sexual — assim como todas que compdem o
espectro da violéncia de género — é um sintoma de uma sociedade estruturalmente desigual.

Inimeros fatores influenciam a violéncia de género, podemos destacar alguns:

e Fatores materiais, como a dependéncia financeira das mulheres, por exemplo, é algo
bastante comum em casos de violéncia doméstica, além da subordinagao no trabalho,
que se encontra por tras do assédio sexual®?;

e Fatores culturais, como a existéncia da “cultura do estupro” que autoriza e naturaliza a
violéncia sexual e atribui a vitima a culpa pela pratica do ato. Nesse sentido, a ideia de
que “em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher”, revela-se grande facilitadora
da violéncia doméstica, assim como o siléncio em relagdo ao abuso sexual de criangas,
que, ao tornar o assunto um tabu, ndo permite o enfrentamento do tema e contribui com
a sua perpetuacao;

e Fatores ideolégicos, como a erotizagdo das mulheres, que se encontra, muitas vezes,
por tras de crimes de abuso sexual, e a misoginia e a cis/heteronormatividade, que
encorajam feminicidios e atos de LGBTfobia;

e Fatores relacionados ao exercicio de poder, como de dominagao e de controle, que
permeiam, por exemplo, os chamados estupros “corretivos” de mulheres Iésbicas e de
pessoas trans em geral, a pornografia de vinganca e a esterilizagao forgada®.

Esses fatores se manifestam de maneira integrada na producéo da violéncia de género e o

denominador comum é sempre a desigualdade estrutural®.

Atengéo: é importante ter em mente que, ainda que nem todos os tipos de
violéncia sejam criminalizados, isso nao os torna menos importantes.

52
53

54

MACKINNON, Catharine. Sexual harassment of working women. New Haven: Yale University Press, 2019.

PROJETO inclui crime de “estupro corretivo” no Cédigo penal. 2019. Agéncia Camara Noticias, Brasilia, 18 fev. 2019.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/552107-projeto-inclui-crime-de-estupro-corretivo-no-codigo-penal/.
Acesso em: 27 jul. 2021.

Ana Paula Arautjo faz uma compilagdo de formas de abuso, na qual analisa as dimensdes de poder que as permeiam.
ARAUJO, Ana Paula. Abuso: a cultura do estupro no Brasil. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2020. MARQUES, Emanuele
Souza; MORAES, Claudia Leite de; HASSELMAN, Maria Helena; DESLANDES, Suely Ferreira; REICHENHEIM, Michael
Eduardo. A violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes em tempos de pandemia pela COVID-19: panorama,
motivagdes e formas de enfrentamento. Cadernos de Saude Publica, [s. /], v. 36, n. 4, 2020. DOI: 10.1590/0102-
311X00074420 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/SCYZFVKpRGpq6sxJsX6Sftx/?lang=pt&format=pdf. Acesso
em: 11 jun. 2021.
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Tipos comuns de violéncia

E impossivel fazer uma lista exaustiva das violéncias de género que existem — afinal, todos
os atos de discriminagao constituem violéncia, em maior ou menor grau.  Entretanto, podemos

identificar alguns padrdes, ainda que as classificagdes sugeridas sejam artificiais.

Tipo

Violéncia Sexual

Violéncia Fisica

Violéncia

Psicologica

Violéncia
Patrimonial

Violéncia Moral

Violéncia
Institucional

Violéncia Politica

Definicao e exemplos

Investidas sexuais (de cunho explicitamente sexual ou ndo) ndo consensuais.
As condutas incluem: estupro (individual, coletivo, corretivo, de adultos
ou de vulneraveis), importunagédo sexual, assédio sexual no ambiente de
trabalho, prostituicdo for¢cada, exploragdo sexual, pornografia de vinganca.

As condutas incluem: penetrar, coagir a pratica de outros atos sexuais,
tocar, abragar, beijar, expor 6rgéos sexuais, ejacular, fazer comentarios de
cunho sexual, encarar, enviar fotos e/ou conteudos nao solicitados de cunho
sexual através de redes sociais.

Agressoes fisicas, leves ou graves. As condutas incluem: lesdo corporal,
violéncia doméstica, feminicidio, violéncia obstétrica.

Intimidacao, ameacas de violénciafisicaavitima, apessoasaelarelacionadas
e ao proprio abusador, gaslighting, isolamento, carcere privado, ataques a
autoestima, ofensas, exposigcdo em redes sociais, revista vexatoria.

A Lei n. 14.188/2021 alterou o Cédigo Penal para criminalizar esse tipo
de violéncia no art. 147-B.

Destruigcao de bens e propriedade privada, ocultagédo de patriménio, subtracao
da participacado nos lucros em sociedades empresarias, invisibilizacdo no
recebimento de herangas, apropriagdo dos rendimentos, inviabilizagdo
da administragdo de recursos financeiros, simulagdo de contratos, nao
pagamento de pensao alimenticia.

Diminuigao da figura da mulher perante a sociedade ou grupos de amigos,
tentativa de desvalorizar o comportamento da mulher em processos relativos
ao direito de familia para obtencdo da guarda dos filhos; pornografia de
vinganca.

Violéncias praticadas por instituigbes, como empresas (ignorar ou minimizar
denuncias de assédio sexual), instituicbes de ensino (permitir atividades
sexistas, como trotes e/ou musicas machistas), Poder Judiciario (expor ou
permitir a exposi¢cao e levar em consideragao a vida sexual pregressa de
uma vitima de estupro, taxar uma mulher de vingativa ou ressentida em
disputas envolvendo alienag¢ao parental ou divércio).

Acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar
ou restringir os direitos politicos da mulher, subtraindo dela a efetiva
possibilidade de participar ativamente nas tomadas das decisdes do Estado.
Configura violéncia politica, ainda, qualquer distingdo, exclusdo ou
restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de
suas liberdades politicas fundamentais em razdo do género (Lei n.
14.192/2021).
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Onde ocorre e quem pratica

A violéncia de género ocorre em todos os ambientes — aeronaves, metrés, trens, onibus,
orgaos, instituicdes — entretanto, fica cada vez mais claro que o ambiente doméstico tem um papel
extremamente significativo®®. Da mesma forma, mulheres sofrem violéncia por parte de pessoas
desconhecidas, mas, os perpetradores sdo, na maioria das vezes, conhecidos da vitima%®. Um fator
importante relacionado ao ambiente doméstico € a criagdo de oportunidades para abusos, visto
que a maior parte dos abusos sexuais de menores nao é perpetrada por homens considerados
pedofilos, mas por homens que encontram a oportunidade de se aproveitar sexualmente de uma
pessoa vulneravel.

Outra questado importante é a existéncia de hierarquias marcadas, a exemplo da existente
entre pais e filhas ou entre marido e esposa. Em nossa sociedade, existe a ideia de que o ambiente
domeéstico é aquele no qual pessoas se relacionam de maneira igualitaria e afetiva e que, portanto, o
Estado deve se manter dele afastado. Esse afastamento, entretanto, apenas mantém a perpetuagéo
de relacdes de poder. Deve haver um equilibrio entre o que pode ou nao ser feito, mas essa dimensao
de assimetria de poder ndo pode ser deixada de lado. E necessario ter em mente também que
hierarquias ocorrem em inumeros locais. O assédio sexual, por exemplo, se da, em geral — mas néao
somente — entre pessoas que ocupam cargos mais elevados em uma empresa e as que ocupam
cargos menos elevados.

Vocé sabia? A pandemia da Covid-19 intensificou a violéncia contra
mulheres e meninas. Abusos sexuais e violéncia doméstica se tornaram mais
comuns, no Brasil e no mundo, pelo fato de essas violagbes acontecerem
dentro de casa®’.

Para saber mais: Destacam-se dados recentes do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica: (i) Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2021%; e (ii)
Relatério “Visivel e invisivel”: a vitimizacdo de mulheres no Brasil — 32 Edicao
2021%.

%5 Sobre esses dados, ver o contetido FRANCO, Luiza. Violéncia contra a mulher: novos dados mostram que ‘no ha
lugar seguro no Brasil’. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 26 fev. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-47365503. Acesso em: 27 ago. 2021. Na mesma dimensao, acessar contetido VALDES, Isabel. Maior relatério j&
feito sobre assédio sexual na ciéncia dos EUA revela um abuso sistematico. El Pais, [s. /.], 14 jun. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/13/ciencia/1528899877_715296.html. Acesso em: 27 ago. 2021., bem como os
dados insertos no sitio LIBORIO, Barbara. A violéncia contra a mulher no Brasil em cinco graficos. Epoca, Rio de Janeiro,
8 mar. 2019. Disponivel em: https://epoca.globo.com/a-violencia-contra-mulher-no-brasil-em-cinco-graficos-23506457.
Acesso em: 27 ago. 2021. Na mesma ordem de analise, ver o contexto RUIC, Gabriela. Estes s&o os piores paises do
mundo para mulheres. Exame, Sao Paulo, 26 jun. 2018. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/mundo/estes-sao-os-
piores-paises-do-mundo-para-mulheres/. Acesso em: 27 ago. 2021.
E o caso, por exemplo, da violéncia sexual. Dados coletados pelo IPEA, referentes a 2016 demonstram que em 70% dos casos,
0 agressor € um parente proximo (como pai, avd, padrasto, marido), namorado, amigo ou conhecido da vitima. IPEA. Nota
técnica. Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados de saude. CERQUEIRA, Daniel; COELHO, Danilo de Santa Cruz
(org.). Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados de saude. Brasilia: IPEA, 2014. (Nota técnica, n. 11).
57 MARQUES, Emanuele Souza; MORAES, Claudia Leite de; HASSELMAN, Maria Helena; DESLANDES, Suely
Ferreira; REICHENHEIM, Michael Eduardo. A violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes em tempos de
pandemia pela COVID-19: panorama, motivagdes e formas de enfrentamento. Cadernos de Saude Publica, Rio
de Janeiro, v. 36, n. 4, abr. 2020. DOI: 10.1590/0102-311X00074420 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/
SCYZFVKpRGpg6sxJsX6Sftx/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 11 jun. 2021.
ANUARIO Brasileiro de Seguranga Publica 2019. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, v. 13, 2019. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 16 maio 2021.
% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil. 3. ed. [
S&o Paulo]: Datafolha, 2021. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/visivel-e-invisivel-a-
vitimizacao-de-mulheres-no-brasil-2-edicao/. Acesso em: 16 maio 2021.
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Pontos-chave da sec¢ao:

Violéncia de género é aquela que ocorre em razdo de desigualdades estruturais de
género.

e A violéncia de género ocorre por conta de fatores materiais (dependéncia financeira),
culturais (cultura do estupro), ideolégicos (erotizagado da subordinacdo) e relacionados
ao exercicio de poder e de dominagao (estupros “corretivos”).

e Avioléncia de género ocorre em todos os lugares, mas no ambiente doméstico € mais
comum. Da mesma forma, perpetradores sdo, em grande maioria, pessoas que residem
no mesmo ambiente doméstico das vitimas — como parentes, namorados e conhecidos
proximos.

e Recomenda-se que magistradas e magistrados que julgam com perspectiva de género
se atentem a essas desigualdades que operam no mundo real para alcangarem
resultados protetivos e emancipatérios.

3. Género e direito

Desde o primeiro dia na faculdade de direito, jovens estudantes — que, um dia, tornar-se-ao
advogados(as), magistrados(as), promotores(as), dentre outros — tém contato com ideias que,
imediatamente, passam a vincular com o direito e suas fungbes. Essas ideias sdo os pressupostos
do direito liberal e, com certeza, sdo familiares a todas as pessoas que estado lendo este documento:
objetividade, imparcialidade, neutralidade, universalidade, racionalidade, tratamento igualitario e
limites entre Estado e individuo.

Esses conceitos sao pilares do direito e sdo fundamentais para o bom funcionamento e para
a propria legitimidade do Estado Democratico de Direito como um todo. Juristas comprometidas
e comprometidos com julgamentos com perspectiva de género devem estar, entretanto, sempre
atentas(os) ao fato de que, em larga medida, a existéncia de desigualdades estruturais pode atuar
como obstaculo para a concretizagao desses propésitos.

Nesta secao, sao abordadas:
e Algumas questdes prejudiciais a igualdade que podem surgir da aplicagdo
descontextualizada e abstrata do direito;
e Algumas sugestdes que, se observadas, podem levar a mitigacao de muitos problemas

que geram a perpetuacao de desigualdades.

a. Neutralidade e imparcialidade

No surgimento do Estado Liberal, a neutralidade estava bastante ligada a independéncia do
Poder Judiciario, dentro do principio da separagédo dos poderes. A neutralidade caracterizava-se
pelo distanciamento do Poder Judiciario em relacao aos interesses das diferentes forcas politico-
partidarias; e da pessoa que julga em relagéo as partes, sendo que aquela deveria manter uma
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postura humana neutra, inerte e equidistante das partes. A figura de um(a) juiz(iza) neutro(a) foi
essencial para a sedimentagao de direitos fundamentais.

No que toca a imparcialidade, na concepgao classica, exige-se a auséncia de interesse
egoistico e pessoal de quem julga como a garantia de uma deciséao justa, enfatizando-se os motivos
ensejadores da quebra da imparcialidade como causas de abstencao da pessoa que julga ou de
sua recusa pelas partes.

Em conformidade com o Estado Democratico de Direito, a concepgédo contemporanea da
imparcialidade agrega um novo ponto de vista: a perspectiva objetiva da imparcialidade, que é a
promogéo de uma atividade jurisdicional sob o enfoque do “devido processo legal substancial”.
Assim, aimparcialidade deixa de tratar apenas de questdes referentes a subjetividade de quem julga,
para abranger a propria persecucao de um processo justo, sob o ponto de vista do procedimento.

Um dos atributos da imparcialidade é a objetividade, que consiste na qualidade de abordar
decisoes e reivindicagdes da verdade sem a influéncia de preferéncia pessoal, interesse proprio
e emocao. A objetividade seria, portanto, um critério a ser observado para afastar eventuais atos
discriminatorios.

Conforme referido nas se¢des anteriores, importante salientar que a sociedade brasileira
€ marcada por profundas desigualdades que impoem desvantagens sistematicas e estruturais a
determinados segmentos sociais, assim como sofre grande influéncia do patriarcado, que atribui as
mulheres ideias, imagens sociais, preconceitos, esteredtipos, posi¢cdes e papéis sociais.

A criagao, a interpretagao e a aplicagao do direito ndo fogem a essa influéncia, que atravessa
toda a sociedade. Nesse contexto, em termos historicos, o direito parte de uma visdo de mundo
androcéntrica. Sob o argumento de que a universalidade seria suficiente para gerar normas neutras,
o direito foi forjado a partir da perspectiva de um “sujeito juridico universal e abstrato”, que tem como
padréo o “homem médio”, ou seja, homem branco, heterossexual, adulto e de posses.

Essa visdo desconsidera, no entanto, as diferengas de género, raga e classe, que marcam o
cotidiano das pessoas e que devem influenciar as bases sobre as quais o direito é criado, interpretado
e aplicado.

E dizer, a desconsideragdo das diferencas econdmicas, culturais, sociais e de género das
partes na relacao juridica processual reforca uma postura formalista e uma compreenséo limitada e
distante da realidade social, privilegiando o exercicio do poder dominante em detrimento da justica
substantiva.

Nesse contexto, o patriarcado e o racismo influenciam a atuagao jurisdicional. Como foi
dito, magistradas e magistrados estdo sujeitos, mesmo que involuntaria e inconscientemente, a

reproduzir os esteredtipos de género e raga presentes na sociedade.

A partir dessas premissas, a neutralidade do direito passa a ser compreendida como um mito,
porque quem opera o direito atua necessariamente sob a influéncia do patriarcado e do racismo;
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ou ainda, passa a ser reconhecida como indiferenga e insensibilidade as circunstancias do caso
concreto.

Agir de forma supostamente neutra, nesse caso, acaba por desafiar o comando da
imparcialidade. A aplicacao de normas que perpetuam esteredtipos e preconceitos, assim como a
interpretacdo enviesada de normas supostamente neutras ou que geram impactos diferenciados
entre os diversos segmentos da sociedade, acabam por reproduzir discriminagdo e violéncia,
contrariando o principio constitucional da igualdade e da n&o discriminagao.

A ideia de que ha neutralidade nos julgamentos informados pela universalidade dos sujeitos
é suficiente para gerar parcialidade®.

Um julgamento imparcial pressupde, assim, uma postura ativa de desconstrugéo e superagao
dos vieses e uma busca por decisdes que levem em conta as diferengas e desigualdades historicas,
fundamental para eliminar todas as formas de discriminagao contra a mulher.

Considerar que os esteredtipos estdo presentes na cultura, na sociedade, nas instituicdes e
no proprio direito, buscando identifica-los para ndo se submeter a influéncia de vieses inconscientes
no exercicio da jurisdicao € uma forma de se aprimorar a objetividade e, portanto, a imparcialidade
no processo de tomada de decisdo. Além disso, a compreenséo critica de que a pessoa julgadora
ocupa uma posigéo social, que informa a sua visdo de mundo, muitas vezes bem diversa das partes,
reduz a possibilidade de se tomar uma decisdo que favorega a desigualdade e a discriminagao.

O enfrentamento das varias verdades em jogo na relagéo processual, a identificagdo de
estereodtipos e o esforgo para afastar eventuais prejulgamentos decorrentes de vieses inconscientes
auxiliam, portanto, na percepcao de uma realidade mais complexa e na construgao da racionalidade
juridica mais préxima do ideal de justica.

Vocé encontra exemplos na Parte |. Secdo 2.c.

Vocé sabia? o comite CEDAW das Nacdes Unidas destacou que
os esteredtipos e os preconceitos de género, no sistema judicial, tém
consequéncias de amplo alcance para o pleno desfrute, pelas mulheres, de seus
direitos humanos; por essa razao, recomendou que os estados-partes adotem
medidas, incluindo programas de conscientizacao e capacitacdo de todos(as)
os(as) operadores(as) do sistema de justi¢a, para se eliminar os esteredtipos,
sobretudo para se assegurar que os programas tratem em particular da “questao
da credibilidade e do peso dado as vozes, aos argumentos e depoimentos das
mulheres, como partes e testemunhas” (item 29 da Recomendagéao Geral n.
33, do Comité CEDAW)®".

60 YOUNG, Iris Marion. O ideal da imparcialidade e o publico civico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, [s. /], n. 9, p.
191, 2012.
61 NACOES UNIDAS. Comité Sobre a Eliminagdo da Discriminagio Contra as Mulheres (CEDAW). Recomendagéo Geral

n. 33: acesso das mulheres a justica. Lisboa: Plataforma portuguesa para os direitos das mulheres, 2013. Disponivel em:
https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw4all/recomendacoes-gerais/. Acesso em: 27 ago. 2021.
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b. Interpretacao e aplicacao abstrata do direito

Enquanto alguns problemas estao relacionados a aplicagdo contextualizada do direito, outros
se relacionam com a propria forma como o direito € concebido — ou seja, como categorias, seus
valores e principios fundamentais operam. Isso significa dizer que a aplicagao igualitaria do direito
— por exemplo, livre de esteredtipos — ndo tem, por si s, o potencial de oferecer solug¢des juridicas
verdadeiramente emancipatorias.

Muitos dos conceitos juridicos foram construidos e séo aplicados de maneira abstrata, sem
levar em conta como grupos subordinados de fato experienciam a realidade®?.

Mulheres e outros grupos subordinados — a exemplo de povos e comunidades tradicionais,
quilombolas e ribeirinhas; pessoas negras em geral — foram (e ainda s&o) historicamente excluidos
da esfera politica, o que impediu que suas experiéncias fossem levadas em consideragao quando
da conceitualizagdo de danos juridicamente relevantes e da propositura de solugdes juridicas (ou
politicas publicas) para sana-los.

Até hoje, como exemplo no Brasil, a pornografia hardcore — ou seja, aquela que retrata
mulheres em situagcdes de violéncia e erotiza situagdes de subordinagdo — nédo é tematizada pelo
direito. Ela ndo é considerada um problema juridicamente relevante, mesmo tendo efeitos nocivos
para a forma como mulheres sao tratadas e enxergadas em nossa sociedade. Da mesma forma,
por muitos anos, o trabalho doméstico (predominantemente feminino) recebeu tratamento juridico
diferente de outros trabalhos. Em ambos os exemplos, o que ha em comum é que o fato de as
mulheres serem as maiores prejudicadas e de estarem sub-representadas nas esferas de poder tem
um papel relevante na forma como essas questdes sdo ou nao tratadas.

Vocé sabia? o Brasil ocupa a 1342 posigao (de 193 nagdes) no ranking
de representatividade feminina no parlamento. Em 2018, 81 senadores foram
eleitos e apenas 12 sdo mulheres. Na camara, 513 deputados foram eleitos,
mas apenas 77 sao mulheres®?.

Para saber mais: 0 relatorio “Democracia e representacao nas elei¢cbes
de 2018: campanhas eleitorais, financiamento e diversidade de género™ traz
informacgdes extremamente relevantes sobre a inser¢do de mulheres no jogo
politico.

62 MACKINNON, Catharine A. Reflections on sex equality under law. The Yale Law Jornal, New Haven, CT, v. 100, n. 5, p.
1281-1328, Mar. 1991.

63 |pU, Parline. Monthly ranking of women in national parliaments. Genebra: [s. n.], 2019. Disponivel em: https://data.ipu.
org/women-ranking?month=9&year=2019. Acesso em: 27 jul. 2021.

64 BARBIERI, Catarina Helena Cortada; RAMOS, Luciana de Oliveira (coord.). Democracia e representagio nas eleigdes
de 2018: campanhas eleitorais, financiamento e diversidade de género. Relatério Final (2018-2019). Sao Paulo: FGV

Direito, 2019. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27646/RELAT %c3%93RI0%20
FINAL%202018-2019.pdf?sequence=5&isAllowed=y. Acesso em: 19 jun. 2021.
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Para reflexao: permanecem as barreiras no processo de emancipagio
politica neste pais historicamente desavantajado por fatores estruturais de
discriminacdo de género. Em verdade, passados 89 anos da conquista do
direito ao voto, assombra o numero de brasileiras sem lugar de fala, excluidas
das tomadas de decisbes. As cupulas dos poderes, responsaveis pelas
diretrizes das politicas publicas, pouquissimo fazem para otimizar mudancgas
nesse cenario. A atividade jurisdicional € uma peca-chave na busca pela
igualdade, mas uma igualdade real demanda também a participagdo politica
ativa de mulheres.

Os casos acima sao interessantes, mas nos importa aqui pensar sobre como a exclusédo de
perspectivas ao longo da atividade jurisdicional pode perpetuar desigualdades.

Muitas regras e muitos principios séo aplicados de maneira abstrata, semlevarem consideragao
as relagdes de poder que existem na sociedade e que podem influenciar conflitos e interpretacoes
aparentemente neutras do direito. E mais do que isso: apesar de algumas interpretagdes parecerem
abstratas, elas sdo, na verdade, fruto de experiéncias pessoais de julgadores(as) — baseadas, é
claro, no grupo social ao qual pertencem.

Um exemplo disso € o chamado “racismo recreativo”. Uma interpretagao possivel em casos
de racismo ou injuria racial € a de que “piadas” racistas sdo menos problematicas por néo terem o
animo de injuriar®. Essa interpretagéo é abstrata e leva em consideragao experiéncias de pessoas
que nao sofrem racismo. Talvez uma pessoa branca de fato ndo tenha conscientemente o animo
de ferir, ou tenha, mas se aproveita do fato de esse &nimo ser dificil de comprovar. Porém, a
inexisténcia desse animo torna “piadas” racistas menos problematicas?

Uma interpretagao que leve em conta as relagdes de poder que permeiam a sociedade indica
que a intengéo pouco importa quando pensamos sobre o dano causado nessa situagao. Isso porque
esse tipo de “humor” ndo é algo natural, mas sim algo construido por desigualdades raciais e que as
perpetuam®®. Esse exemplo nos mostra a diferengca que existe entre uma aplicagdo supostamente
neutra, mas que &, na realidade, baseada em uma experiéncia de um certo grupo, mesmo que se
proponha abstrata, e uma interpretagéo atenta a desigualdades. Nos mostra também que, nesse
caso, o problema nao é a aplicagao do direito livre de esteredtipos, mas, sim, o proprio direito. Por
exemplo, o que devemos entender por humor ou por dnimo de causar dano? Ambos sao conceitos
importantes para o direito € o entendimento sobre eles podem variar de acordo com a forma como
0S pensamos.

65 GONZAGA, Victoriana L. C. Os limites da liberdade de expressdo e o stand up comedy. S3o Paulo: Pontificia
Universidade Catdlica, 2014.
66 MOREIRA, Adilson José. Racismo recreativo. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019.
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Vocé encontra exemplos relacionados a género na Parte |, Secao 3.b.

A resposta para esse problema — qual seja, o da aplicagdo do direito de maneira alheia a
experiéncia de grupos subordinados — é muito simples: basta, justamente, refletir sobre o direito de
maneira contextualizada e atenta a como questdes problematicas operam na vida real. Essa é a
recomendagao aqueles que buscam julgar com perspectiva de género.

Para reflexao: Todas as consideraces propostas neste protocolo
aplicam-se a desigualdades raciais e muitas mais. Ou seja, quando uma
magistrada ou um magistrado se encontrar diante de um problema juridico
envolvendo raga, pode levar a cabo os exercicios propostos aqui, como ocorre

nos casos que envolvem género.

c¢. Principio da Igualdade

Na secdo acima, tratamos sobre como categorias, conceitos e principios juridicos podem ser
aliados ou inimigos da busca pela igualdade, a depender de como sé&o interpretados. Apresentamos
exemplos, mas a reflexdo sobre um principio em particular € especialmente importante para o
escopo deste protocolo: o principio da igualdade.

Existem inumeras concepgbes sobre a igualdade e sua relagdo com outros principios.
A igualdade de tratamento — qual seja, tratar iguais de maneira igual e desiguais de maneira
desigual — é a visdo mais tradicional®”. Entretanto, ao longo do tempo, ela se mostrou ineficaz
para lidar com a maior parte das desigualdades que acontecem no mundo real®. Isso porque,
conforme apresentamos de maneira aprofundada na Parte |, Secéo 2.a., se olharmos para a
realidade concreta de certos grupos, vemos que a maior parte das desigualdades existentes néo
sao fruto de diferengas de tratamento, mas, sim, de subordinagdo. Essa critica feminista langa
duvidas se a igualdade juridica atinge a emancipagédo das mulheres, uma vez que até agora isso
significava assimilacdo aos homens. Relativiza os conceitos totalizantes de igualdade e diferenca
ao supor que em alguns campos as mulheres exigirdo igualdade e em outros a validagdo de sua
diferenca. O problema, portanto, ndo esta nas diferengas, mas em como elas foram assimiladas ao
conceito de desigualdade, hierarquizadas, atribuindo maior valor ao homem, suas caracteristicas,
atributos e papéis®.

O problema de subempregos, trabalho ndao pago, estereotipificacdo e violéncia de género
séo todos fendbmenos que ndo resultam (apenas) de leis que tratam individuos diferentemente, de
maneira irracional. Sao fruto de desigualdades estruturais. Ou seja, o que importa, realmente, ndo
€ o fato de alguns grupos serem tratados de maneira diferente, mas, sim, o fato de deterem menos
poder e, portanto, ocuparem uma posi¢ao inferior. Assim como no caso do racismo recreativo, a
concepgao de igualdade como diferenga de tratamento também se propde como neutra, mas nao

67 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagéo: discriminacéo direta, indireta e acbes afirmativas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 23-24.
68 MACKINNON, Catharine A. Toward a feminist Theory of the State. Cambridge: Harvard University Press, 1989.

FREDMAN, S. Discrimination law. 2" ed. Oxford: Oxford University Press, 2011. p. 8. MOREIRA, Adilson J. Pensando
como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. 1. ed. Sdo Paulo: Contracorrente, 2019.

69 FACIO, Alda. Engendrando nuestras perspectivas. Otras Miradas, [s. I.], v. 2, n. 2, p. 49-79, dic. 2002.
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é: ela reflete a realidade daqueles que detém poder e que ndo encaram problemas relacionados a
subordinacao.

Se o problema fosse o tratamento diferenciado irracional entre individuos, um principio da
igualdade que demanda o tratamento igualitario bastaria. Mas, se entendemos o problema como
sendo a subordinagao, essa concepgao nao basta; precisamos de um principio voltado a desmantelar
hierarquias. Essa formulagdo da igualdade ja existe e se chama igualdade substantiva ou entéo,
antisubordinatéria.

A utilizagdo do principio da igualdade é, muitas vezes, associada a grandes demandas
constitucionais. Em geral, em agbes de controle concentrado, voltadas a declaragdo de
inconstitucionalidade de normas. Sua utilizagdo, entretanto, ndo se limita a declaragdo de
inconstitucionalidade. E possivel aplicar o principio da igualdade também nas decisdes do dia
a dia, como ferramenta analitica e guia interpretativo para decisées atentas a género™.

O principio da igualdade substantiva pode nos servir de duas maneiras complementares em
um julgamento:

1. Em primeiro lugar, como lente para ol