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SANTIAGO, 28 de febrero de 2024.

REF.: Informa cumplimiento de medidas
ordenadas en la Sentencia “Caso Baraona
Bray Vs. Chile".

Seinora

Romina I. Sijniensky

Secretaria Adjunta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Organizacion de Estados Americanos

SAN JOSE, COSTA RICA

Excelentisima Sefora Secretaria Adjunta:

Me dirijo a V.E. y, por su digno intermedio, a esa llustrisima Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, “la Corte” o “Corte IDH"), en relacibn con su
comunicaciéon de fecha 28 de febrero de 2023, en la que notifica al Estado de Chile (en
adelante, “el Estado”) la Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, dictada por la Corte IDH el 24 de noviembre de 2022, en el Caso Baraona Bray Vs.
Chile.

A continuacién, se transcriben las partes de la sentencia que dicen relacién con
los puntos resolutivos con plazo de un afio desde la notificacion de la
sentencia y las acciones estatales realizadas, asi como el punto resolutivo noveno.

I. Cumplimiento de las medidas

A. Adoptar las medidas legislativas relacionadas con la tipificacion de los
delitos de injuria conforme a los parametros de la sentencia, en los términos
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establecidos en los parrafos 173 a 176 de la misma (punto resolutivo
noveno)

Como fuere informado por esta Representacion durante la tramitacion del caso ante
la Corte, existe un anteproyecto de Codigo Penal que recoge los estandares expuestos en la
sentencia.

Actualmente, el anteproyecto de Codigo Penal, ingresé como proyecto de ley el dia
7 de enero de 2022 al Congreso Nacional, bajo el Boletin N° 14.795-07. Este proyecto forma
parte de la agenda prioritaria en materia legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y se encuentra en actual tramitacién en la Honorable Camara de Diputados y
Diputadas.

En particular, el analisis de dicho proyecto de ley se encuentra radicado actualmente
en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara de
Diputados y Diputadas. Durante su tramitacion, el Ejecutivo ha presentado una serie de
urgencias simples para dar curso a su discusién, desde marzo de 2023.

En ese contexto, la Comisién decidié comenzar la tramitacion en general adoptando
un sistema de reemplazo de las audiencias por dos ciclos de seminarios de un total de nueve
sesiones, los cuales fueron organizados por la Secretaria de la Comisidn, con la cooperacion
de la Division Juridica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Luego del ciclo de
seminarios, debido a la agenda priorizada de seguridad, el analisis de este proyecto de ley
se retomo el martes 8 de agosto de 2023, en que se citd a distintas instituciones a las
audiencias generales. Finalmente, el proyecto fue aprobado en general en la Comisién el 12
de septiembre de 2023, abriéndose un plazo de indicaciones de tres meses para el Libro
Primero del Nuevo Cédigo Penal (en adelante, NCP) contenido en el proyecto de ley en
tramitacion.

En lo sustantivo, el proyecto en actual tramitacion modifica los delitos de injurias y
calumnias previstos hoy en el actual Codigo Penal, reconociendo expresamente la critica
legitima como estandar para excluir su tipicidad. En este sentido, los delitos contra el honor
se regulan en el Titulo V, y en su parrafo primera se tipifican las injurias. Asi mismo, en el
parrafo segundo, la imputacion injuriosa y las calumnias; y, por ultimo, en el Titulo Tercero,
las reglas comunes aplicables a los dos parrafos anteriores. A continuacién, la transcripcion
de los tipos penales en tramitacion:
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Articulo 249.- Injuria. El que de palabra o de obra vejare o menospreciare gravemente a
otro sera sancionado con multa, libertad restringida o reclusion.

Articulo 250.- Critica legitima. No constituye injuria la apreciacion critica del desempefio
cientifico, artistico, profesional, deportivo o comercial de otra persona. Tampoco constituye injuria
la apreciacion critica o la satira del desempefio o de la pretensién del desempefio de un cargo o
de una funcion publica, del desempefio de una funciéon con relevancia publica o que fuere de
interés para un nimero considerable de personas.

Lo dispuesto en el inciso precedente no regird cuando el menosprecio expresado en el
hecho resultare completamente impertinente o innecesario para la formacion del juicio en la
opinion publica o en el circulo de interesados.

Articulo 253.- Imputacion injuriosa grave. Serd sancionado con libertad restringida,
reclusion o prision de 1 a 2 afios el que imputare a otra persona:
1° Un delito determinado que no se pudiere perseguir o no se pudiere perseguir de oficio;
2° Un comportamiento ilicito cuya sancién estuviere prevista por la ley;
3° Una falta grave a la probidad en el ejercicio de un cargo o una funcion publica; o
4° Una falta grave a la ética profesional sujeta a responsabilidad disciplinaria.

Articulo 254.- Calumnia. El que imputare a otra persona un delito determinado que se
pudiere perseguir de oficio serd sancionado con reclusion o prisiéon de 1 a 3 afos.

Articulo 255.- Exencidn de responsabilidad. No respondera por los delitos previstos en los
articulos 253 y 254 el que demostrare la verdad de la imputacién o que la hubiere tenido por
verdadera habiendo observado el cuidado esperable en la apreciacidon de su mérito.

Lo dispuesto en el inciso precedente regira también respecto del delito previsto en el articulo 252
si existiere interés publico en el hecho imputado. En ausencia de interés publico sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 250.

Articulo 256.- Imputacién injuriosa grave u calumnia en el proceso. Cuando la imputacion
injuriosa prevista en los nimeros 2° a 4° del articulo 253 diere lugar a un proceso con la finalidad
de establecer la responsabilidad por la infraccién o falta imputadas, o se realizare en un proceso
de ese tipo, sélo sera punible respecto de quien hubiere obrado con conocimiento de la falsedad
de la imputacién.

La imputacién de un delito determinado efectuada mediante denuncia, querella o
cualquier otra actuacién procesal idénea para dar lugar a la persecucién del delito imputado o
para intervenir en ella o en su juzgamiento, se juzgara segun lo dispuesto en el articulo 406.
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Articulo 257.- Responsabilidad subsidiaria por injuria grave. La exencion de
responsabilidad penal por la prueba de la verdad de la imputacién o del empleo del cuidado
debido no obsta a la responsabilidad penal por la perpetracion de injuria conforme al articulo 249,
siempre que no se dieren los requisitos del articulo 250.

Articulo 258.- Persona natural como persona afectada. Para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 249 y 252 y en los niUmeros 3° y 4° del articulo 253, la persona afectada por el hecho
s6lo podra ser una persona natural.

Articulo 259.- Agravantes. Tratandose de cualquiera de los delitos previstos en el presente
Titulo se tendra por concurrente una gravante calificada concerniente al hecho cuando fuere
perpetrado mediante difusion.

Se tendra por concurrente una agravante calificada o muy calificada concerniente al hecho
cuando fuere perpetrado:

1° Con extrema crueldad para con la persona afectada;

2° De un modo que expresare rechazo o desvalorizacidn de su sexo, orientacion sexual,
identidad de género o expresién de género, de su apariencia o condicién fisica o mental, de su
edad, de su religién o ideologia, de su nacionalidad, de su raza o de su origen étnico.

Articulo 260.- Publicacion. Si asi lo solicitare la persona afectada, tendra derecho a que se
publique a costa del responsable, a través de un medio de comunicacién social, un extracto de la
sentencia condenatoria firme por los delitos previstos en este titulo perpetrados con difusion. Si
la injuria o calumnia hubieren sido perpetradas a través de un medio de comunicacion social, el
extracto de la sentencia sera publicado en términos equivalentes a los de la perpetracidn del delito.

Articulo 261.- Multa. Al condenado por cualquiera de los delitos previstos en este titulo
podra imponerse, acumulativamente a una pena de otra clase, la pena de multa.

Articulo 262.- Accion privada y prescripcién. La accidén penal para perseguir los delitos
previstos en este titulo:

1° No podra ser ejercida por otra persona que la persona afectada;

2° Prescribe en un afio contado desde que la persona afectada tuviere conocimiento de
la perpetracion del delito o, en su caso, desde que terminare el proceso en el que hubieren sido
perpetradas; la accion penal prescribird en todo caso conforme a las reglas del titulo IX del Libro
Primero de este codigo.

Particularmente en lo relativo a las injurias, en el articulo 249 del NCP, se contiene la
figura basica de injurias, sancionando a quien “de palabra o de obra vejare o menospreciare
gravemente a otro”, seguido justo a continuacion del articulo 250 que contiene la
explicitacion de la atipicidad de tales conductas cuando éstas sean realizadas como critica
legitima, es decir, es atipica la "apreciacion critica del desempefio cientifico, artistico,
profesional, deportivo o comercial de otra persona”. También lo es la "apreciacion critica o
la satira del desempefio o de la pretension del desempefio de un cargo o de una funcion
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publica, del desempefio de una funcion con relevancia publica o que fuere de interés para
un numero considerable de personas”. Ademas, se regula una contra excepcion para el caso
en que “el menosprecio expresado resultare completamente impertinente o innecesario para
la formacion del juicio en la opinidn publica o en el circulo de interesados”.

En cuanto a las imputaciones injuriosas y las calumnias, la figura basica es la regulada
en el articulo 252, que sanciona a quien imputare a otra persona un hecho idéneo para
hacerla merecedora del menosprecio de otros. Respecto de esta figura operan también
excepciones que dicen relacién con, por una parte, una exceptio veritatis cuando hubiese
interés publico en el hecho. Ante ausencia de interés publico, es aplicable la excepcion de la
critica legitima del articulo 250 previamente descrita.

Las calumnias, por su parte, dicen relacion con la imputacion de un delito perseguible
de oficio, operando también a su respecto la exceptio veritatis. En este Ultimo caso, cabe
hacer presente que esta figura, a pesar de ser un delito contra el honor, opera en un continuo
regulativo respecto de los delitos contra la administracion de justicia, mas especificamente,
los delitos de denuncia o querella falsa y de imputacion falsa, regulados en los articulos 405
y 406 respectivamente del NCP.

Asi, lo seflalado por V.E., en cuanto a que se debiese evitar el involucramiento del
derecho penal cuando el honor afectad es el de un funcionario publico por conductas en el
gjercicio de sus funciones, queda cubierto por el articulo 250 del NCP en que se sefala
expresamente que no constituye injuria la apreciacién critica o la satira referida al
desempefio o pretension de desempeiio de un cargo o funcion publica, del desempefio de
una funcién con relevancia publica o que fuere de interés para un niUmero considerable de
personas. Ademas, aquello subsana la critica formulada en relacion con la idea que el articulo
29 de la Ley N° 19.733 no comprende todos los temas de interés publico que son necesarios
que queden fuera de la penalizacion de las injurias, pues el articulo 250 ya referido, consagra
un concepto amplio de aquello que no constituye injuria, incluida toda apreciacion referida
"al desempefio o pretension de desempefio de un cargo o funcion publica, del desempefio
de una funcion con relevancia publica o que fuere de interés para un niUmero considerable
de personas”. En suma, la propuesta contenida en el proyecto de ley en actual tramitacion
recoge el parametro expuesto en la sentencia referida.

A su vez, la tipificacion propuesta en el NCP recoge el estandar internacional que
observo la Corte IDH en cuanto a la determinacion clara de aquellas conductas constitutivas
de injurias. Asi, los articulos 49, 252 y 253 eliminan las referencias incluidas en el actual
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articulo 417 del Codigo Penal y que fueron criticadas en la sentencia de la Corte IDH. Se
trata de aquellas que incorporan los conceptos de “vicio o falta de moralidad” (inciso tercero)
y las “circunstancias del ofendido” (inciso cuarto), estableciendo en su reemplazo una figura
calificada de imputacion injuriosa grave (articulo 253 NCP) que atiende a hipotesis claras,
objetivas y determinadas, referidas a la conducta de quien imputare a otra persona: 1° un
delito determinado que no se pudiere perseguir de oficio; 2° un comportamiento ilicito cuya
sancion estuviere prevista por la ley; 3° una falta grave a la probidad en el gjercicio de un
cargo o funcién publica; o 4° una falta grave a la ética profesional sujeta a responsabilidad
disciplinaria. En consecuencia, la propuesta contenida en el proyecto de ley en actual
tramitacién recoge también el parametro expuesto en la sentencia referida.

B. Adoptar programas de formacion y capacitacion dirigidos a funcionarios
publicos, en los términos del parrafo 177 de la sentencia (punto resolutivo
décimo)

Durante el segundo semestre del afio 2023, se constituyd una Mesa Intersectorial
para el cumplimiento de esta medida, compuesta por la Divisién de Derechos Humanos de
la Cancilleria, la Subsecretaria de Derechos Humanos, el Ministerio del Medio Ambiente, la
Academia Judicial del Poder Judicial y el Consejo para la Transparencia. Esta Mesa se reunion
en diversas oportunidades para desarrollar un programa de capacitacion que cumpla con
los estandares establecidos por la Corte IDH, que estara dirigido a funcionarios y
funcionarias publicas y que tendra una duracién de 3 afios.

De esta manera, en funcion de los alcances de la sentencia, los contenidos a tratar
en el Programa de capacitacion seran los siguientes:
- Derecho de acceso a la informacién.
- Derecho a la participacion publica en asuntos ambientales.
- Acceso a la justicia en asuntos ambientales.

A continuacion, se presentan los principales aspectos del Programa de capacitacién
y los cursos y actividades formativas que se implementaran.

Objetivo de aprendizaje: Al finalizar el programa de capacitacién, los y las
funcionarias publicas, deben ser capaces de reconocer y aplicar en sus funciones los
principios de acceso a la informacion, derecho a la participacion y acceso a la justicia en
asuntos ambientales.
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El Programa de capacitacion se estructura en torno a dos fases de aprendizaje, en
primer lugar, una formacion inicial que contempla la implementacién de cursos y actividades
con contenidos generales de derechos humanos y derecho ambiental. En segundo lugar,
una formacion especializada que permita profundizar en los temas especificos de acceso a
la informacién, derecho a la participacion publica y acceso a la justicia en asuntos ambientes.

El Programa de capacitacion esta destinado a funcionarios y funcionarias publicas en
general, a funcionarios y funcionarias publicas de la institucionalidad ambiental y a
funcionarios/as del escalafén primario del Poder Judicial.

Formacion especializada
para funcionarios y
funcionarias publicas

Formacion inicial

Formacién especializada
para el escalafén primario
del Poder Judicial

La modalidad de formacion contempla cursos y actividades virtuales sincrénicas y
asincrénicas, asi como talleres presenciales para funcionarios y funcionarias publicas. De esta
manera, se podra capacitar en las diversas materias de la sentencia y con un alcance
importante de participantes, que ademas perteneceran a las distintas regiones del pais.

A continuacion, se presenta el programa detallado con las distintas etapas de
capacitacion:
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Programa de capacitacion

Formacion especializada

Formacion especializada para escalafén primario del

Formacion Inicial

Contexto general sobre ddhh,
Medio Ambiente, Acuerdo de
Escazu y Caso Baraona Bray

Destinatarios/as: funcionarios/as
publicos/as en general y del
Poder Judicial

3 cursos virtuales + capsula sobr
caso

39 horas

Acceso a la informacién,

§ participacion publica en asuntos

ambientales y acceso a la justicia

Destinatarios/as: Funcionarios/as
publicos/as (municipales y de
institucionalidad ambiental)

82 cursos + 2 talleres presenciales

47 horas

Poder Judicial

Acceso a la informacién,
w participacion publica en asuntos
ambientales y acceso a la justicia

Destinatarios/as: Escalafon
Primario del Poder Judicial
(Ministros/as y Jueces/zas)

2 cursos presenciales

64 horas

La implementacién del Programa de capacitacién contempla un primer afio (2024)

de formacion inicial que contempla los siguientes cursos:

- Introduccion a los Derechos Humanos para funcionarios/as publicos/as

(Subsecretaria de Derechos Humanos).
- Derechos Humanos sobre Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente).
- Introduccién al Acuerdo de Escazu: Oportunidad para la Democracia Ambiental
(Ministerio del Medio Ambiente).

Ademas, se elaborara una capsula sobre el Caso Baraona Bray que permitira analizar
el desarrollo del estandar interamericano en la materia, y vincularlo con los contenidos
tratados en los cursos. Esta capsula estara disponible en diversas plataformas de formacion.
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El sequndo y tercer ano (2025 y 2026) se desarrollara la formacion especializada en

ambas modalidades. La formacion especializada para funcionarios y funcionarias de la

institucionalidad ambiental contempla los siguientes cursos y talleres:

- Curso presencial para funcionarios/as sobre el Acuerdo de Escazu (Ministerio del
Medio Ambiente).
- Talleres sobre Gestion Ambiental Local y Escazt (Ministerio del Medio Ambiente).

- Taller de Sensibilizacion en Derecho de Acceso a la Informacion y Probidad (Consejo

para la Transparencia).

- Curso sobre Defensores y Defensoras de Derechos Humanos (Subsecretaria de

Derechos Humanos).

Por su parte, la formacion especializada para funcionarios/as del escalafon primario

del Poder Judicial (el cual corresponde a Ministros/as y Jueces y Juezas) contempla los

siguientes cursos:

- Justicia ambiental (Academia Judicial).

- Regulacion y proteccion de la libertad de expresion (Academia Judicial).

Anexo: Esquema detallado de los cursos y actividades del Programa de capacitacion

Formacion (Contexto general sobre Derechos Humanos, Medio Ambiente, Acuerdo de Escazii y Caso Baraona Bray)
Inicial
sl & s Braries = icEre Mt Introducc'ién al Acuz'erdo Capsula sobre el Caso
ATEe Humanos para A;li:te edio de Escazu: Oportunl.dad Barla?r'\a Bray para su
funcionarios/as pablicos/as para la Democracia analisis (a elaborar).
Ambiental
Institucién que | Subsecretaria de Derechos Ministerio del Medio Ministerio del Medio Subsecretaria de
lo imparte Humanos Ambiente Ambiente Derechos Humanos

Destinatarios

Funcionarios/as publicos/as

Funcionarios/as

Funcionarios/as

Funcionarios/as
publicos/as en general y

| abli | ibli | -
en genera publicos/as en genera publicos/as en genera iueces/zas
Modalidad Virtual Virtual Virtual Virtual y presencial
Duracién 15 horas 12 horas 12 horas N/A
Formacion (Temas especificos sobre derechos de acceso a la informacién, participacién publica en asuntos

Especializada

ambientales y acceso a la justicia)

Curso

Curso presencial para
funcionarios/as del MMA
sobre el Acuerdo de Escazu

Talleres sobre Gestion
Ambiental Local y Escazu

DAl y Probidad

Taller de Sensibilizaciéon en

Defensores/as de
Derechos Humanos
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Institucién que
lo imparte

Ministerio del Medio
Ambiente

Ministerio del Medio
Ambiente

Consejo para la
Transparencia

Subsecretaria de
DDHH

Destinatarios

Funcionarios/as publicos/as
de la institucionalidad

Funcionarios/as

Funcionarios/as
publicos/as de la

Funcionarios/as
publicos/as de la

" municipales institucionalidad institucionalidad
ambiental . .
ambiental ambiental
Modalidad Presencial Presencial Virtual y presencial Virtual
Duracion 16 horas 12 horas 4 horas 15 horas

Formacién Especializada

(Temas especificos sobre derechos de acceso a la informacién,
participacién publica en asuntos ambientales y acceso a la justicia)

Curso

Justicia ambiental

Regulacion y proteccion de la
libertad de expresion

Institucion que lo
imparte

Academia Judicial

Academia Judicial

Destinatarios

Escalafén Primario del Poder
Judicial (Ministros/as y

Escalafén Primario del Poder
Judicial (Ministros/as y

Jueces/zas). Jueces/zas).
Modalidad Presencial Presencial
Duracion 32 horas 32 horas
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En atencidn a lo sefalado precedentemente el Estado solicita respetuosamente a
esta Honorable Corte declare que el Estado ha cumplido totalmente con los programas de
formacion y capacitacion dirigidos a funcionarios publicos, correspondiente al punto
resolutivo décimo y con el pago dispuesto en la sentencia, correspondiente al punto
undécimo de la misma.

El Estado remitird oportunamente mayor informacion acerca del avance legislativo
del proyecto de ley de Nuevo Cddigo Penal.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para manifestar a V.E. las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

TOMAS PASCUAL RICKE

EMBAJADOR
DIRECTOR DE DERECHQS HUMANQS
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