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I, INTRODUCCION

1. Derivado del Acuerdo Gubernativo Niimero 99-2020" de fecha 30 de julio de 2020, que deroga el
acuerdo de creacion de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia
de Derechos Humanos -COPREDEH-, y en cumplimiento de los articulos 252 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y 13 del Decreto Nimero 512 del Congreso de la Reptblica,?
el Estado de Guatemala por medio de la Procuraduria General de la Nacion, presenta la siguiente
contestacion de demanda.

2. Este documento se presenta en atencion a lo ordenado por el Presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante "Corte IDH" o “Tribunal’) en resolucion de fecha 18 de febrero
de 2022, dentro de la cual decidio: “Informar a las partes y a la Comision que, en los términos del
articulo 56 del Reglamento, cuentan con plazo hasta el 28 de abril de 2022, para presentar sus
alegatos finales escritos y observaciones finales escritas, respectivamente, sobre fondo, y eventuales
reparaciones y costas en el presente caso. Este plazo es improrrogable”.

Il. ANTECEDENTES DEL CASO

3. El 14 de julio de 2020, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "CIDH" o
“Comision”) emitié el Informe de Fondo No. 194/20° (en adelante “Informe de Fondo"), concluyendo
que el Estado de Guatemala es responsable por la violacion de los derechos establecidos en los
articulos 1, 2, 24 y 25.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (en adelante

! Acuerdo Gubernativo Nimero 99-2020 del Presidente de la Replblica de Guatemala, de fecha 30 de julio de 2020, Ver Anexo AE-
01,

2 El arliculo 252 de la Constilucion Politica de la Replblica de Guatemala eslipula; “La Procuraduria General de la Nacion liene a su
cargo la funcién de asesoria y consulforia de los drganos y enlidades eslatales (...) El Procurador General de la Nacién ejerce la
represenlacion del Eslado (...)".

En tanto el articulo 13 del Decreto Nimere 512 del Congreso de la Republica requla: “El gjercicio de la personeria de la Nacién
comprende las siguientes funciones: 1. Representar y sostener los terechos de Nacién en todos los Juicios en que fusre parte, de
actierdo con las instrucciones del Ejeculivo, y promover la oporfuna ejecucién de las sentencias que se dicten en eflos (...)".

8 CIDH.  Informe  de  Fondo194/20 de fecha 14 de  julio de 2020  Disponible  en:
http:/lwwnw.oas orales/cidhidecisiones/corte/2020/GT_12.730_ES.PDF Consultado el 19 de abril del 2022).
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“Convencion” o “CADH") decidiendo, por medio de nota de fecha 25 de noviembre de 2020, someter
el caso a la jurisdiccion de la Corte IDH.

4. Por su parte, el dia 12 de marzo del 2021 los representantes del Sefior Steven Edward Hendrix (en
adelante “Presunta victima’, "Hendrix" o "Sefior Hendrix") presentaron ante el Tribunal su Escrito de
Solicitudes, Argumentos y Pruebas.

5. De esa cuenta, 14 de junio del 2021 el Estado de Guatemala remitio a la Corte IDH su escrito de
contestacion de demanda, el cual se identifica con el nimero Informe UAI/CDH/43-2021.

6. Finalmente, el pasado 28 de marzo del 2022 se celebrd la audiencia plblica de manera virtual,
durante el 147° Periodo Ordinario de Sesiones.

Il OBJETO DEL ESCRITO DE ALEGATOS FINALES

7. En cumplimiento con el articulo 56 del Reglamento de la Corte IDH y lo ordenado por su Presidente
en resolucion de fecha 18 de febrero de 2022, se remite el presente escrito de alegatos finales con el
objeto aclarar, profundizar y desarrollar aquellos puntos esenciales para comprobar la no
responsabilidad del Estado por la violacion a los derechos humanos contenidos en la Convencion.

V. INCORPORACION DE PRUEBAS.

8. En principio, el articulo 41 del Reglamento del Tribunal dispone que el momento oportuno para el

ofrecimiento de pruebas es con la presentacion del escrito de contestacion de demanda del Estado.

9. Sobre este punto, cabe hacer la mencién que dentro del presente escrito de alegatos finales, se
acompaiian una serie de anexos y documentos con los cuales se tiene por objeto sustentar y
acreditar los argumentos vertidos, aunque es preciso recalcar que estos se refieren Unicamente a

situaciones que fueron expuestas y declaradas durante la audiencia plblica celebrada el pasado 28
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de marzo del 2022, asi como dentro de la declaracion del testigo William Cartwright [propuesto por
los representantes), los cuales resultaran utiles a la Corte IDH para la evaluacion de los hechos!
alegados.

V. LA FUNCION NOTARIAL Y EL EJERCICIO NOTARIAL EN GUATEMALA.,

A, LAFUNCION NOTARIAL.

10. El abordaje a realizar en el presente caso, exige eshozar en un primer plano la categorizacion y
definicion del notario, por ser el objeto central de los alegatos vertidos ante la honorable Corte IDH.

11. En ese sentido, dentro def Sistema Notarial Latino ~del cual Guatemala adopta su modelo- el Notario
reviste la calidad de profesional del derecho, a quien se le encomendd una funcion plblica
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad, resguardando los originales de éstos
y expedir copias que den fe de su contenido®, siendo un importante componente de la vida en
sociedad incluyendo el ambito econdmicos,

12. La labor del notario tiene una funcién preventiva, toda vez que con su intervencion se garantizan los
derechos de las partes, al dotar de certeza juridica los actos y contratos autorizados por éste [...] a
fin de evitar o aminorar la posibilidad de que en el futuro surjan conflictos o litigios entre las partes'? y
no se sobrecargue y sature el sistema de justicia.

4 Corle IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Senlencia de 6 de febrero de 2001. Par., 71. Disponible en
hitps:/iwww.corteidh.or.cridocs/casos/arliculos/Seriec_74_esp.pdf (Consultado el 19 de abril del 2022).

% Cr. Pérez Fernandez del Castillo, Bernal. *Derecho Notarial®, 19° edicion. Ed. Porriia. México: 2016, Pag. 167

6 Gonzélez Barrdn, Gunther Hernén y, Ochoa Lépez, José Alejandro. ‘Derecho Notarial. Temas Acluales’. Ed. Ediciones Legales.
Per(: 2011. Pag. 11,

T Gonzalez Barron, Gunther Hernan y, Ochoa Lopez, José Alejandro. Op. Cit. Pag. 11.
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13. Tal como expuso el Estado en su escrito de contestacion®, la naturaleza del notario guatemalteco se

basa en la teoria ecléctica, es decir que reconoce que es un profesional liberal, quien en virtud de la
fe publica concedida, ejerce una funcion plblica®, razon por la cual no se le debe catalogar como
funcionario publico en el sentido tradicional del término del derecho administrativo™, siendo una
funcion notarial una descentralizacion por colaboracion',

14. El elemento diferenciador del Notariado, respecto a las ofras profesiones incluyendo a la abogacia,
descansa en la fe publica concedida por el Estado de forma soberana, lo legitima para decretar una
verdad oficial respecto a los documentos autorizados por este'2

15. Aterrizando en el ordenamiento juridico interno, cuando se estaba discutiendo el proyecto de ley que
posteriormente se convertiria en el Cddigo de Notariado -Decreto No.314 del Congreso de la
Republica'®- (en adelante “Codigo de Notariado”) vigente actualmente, la Comisién de Gobernacion
del Congreso de la Republica expuso: “En la nueva Ley que proponemos buscamos dos objetivos
principales: 1°.-Que las personas que se disponen a celebrar un contrato, y el Notario mismo, se
encuentren en posibilidad de formalizarlo debidamente sin la comprobacion previa de solvencias

& Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021, de fecha 14 de junio del 2021.Documento que obra en
el expediente.

% Cfr. Pérez Fernandez del Castillo, Bernel. Op.Cit. Pag. 171

10 Ibid. P&g. 172. “Por mi parte me limito @ concluir que: el nolario no es un funcionario o servider publice, por no estar enquistado
dentro de la organizacion jerérquica de la adminisiracion publica, no recibir sueldo, no existir contrato de trabajo o relacion juridica de
direc-cion y dependencia; el Estado no responde por los acios de éste, su ingreso no es por nombramiento gracioso, sino por examen
de oposicion, y su cargo normalmente es vitalicio”

11 Rios Helling, Jorge. “La practica del derecho notarial’. 8 edicion. Ed. McGraw Hill. México: 2012. Pag. 41. “El notario dentro de la
administracion pUblica pertenece a una desceniralizacion por colaboracidn. Es decir, la descenlralizacion se considera una forma
Juridica en la cual se organiza la administracion publica y el legislador crea enfes puiblicos dotados de personalidad juridica y
palrimonio propios; éstos son responsables de una aclividad especifica de interés publico [...] ya que al resolver los problemas
Juridicos (y principalmente los refacionados con la maleria fedante) requiere de sujetos con preparacion técnica especializada; estas
personas en slgunos casos no forman pere direcla de ls administracion publica (a diferencia o' lo que sucede en fos ofros dos (ipos
de descentralizacion), pero si son vigilados y regidos por el Estado”,

12 El tema de |2 fe plblica seréa desarrollado en el siguiente apartado.

13 Codigo de Notariado. Decreto niimero 314 del Congreso de la Republica. Documento que obra en el expediente de mérito.
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fiscales y municipales, y sin mayores restricciones personales y 2°.-Que los actos notariales sean

una positiva garantia para el publico™* (subrayado propio).

16. En ese mismo sentido, en nota del 25 de junio de 1946 dirigida al Presidente de la Comision de
Legislacion del Congreso, se recalco: “La Ley del Notariado dictada en tiempo del ex-Presidente
Ubico, fue inspirada bajo una atmdsfera de desconfianza y animadversion para el Abogado, por
quien tenia pocas simpatias el dictador, y asi se explica la persecucion, en muchos casos
inmotivada, a que estuvieron sujetos muchos colegas en la forma méas despiadada y sin razon. Esta
ley, pues, en su mayoria estimo que debe ser modificada, dandole al Notario la dignidad y el lugar
que le corresponde’s,

17. De tal cuenta, es notoria que la intencion del legislador es configurar un marco normativo
armonizado, que dote de certeza juridica para la poblacion en general y garantice la imparcialidad del
notario, procurando siempre que fa funcion notarial se realice dentro de un sistema democratico.

18. Fue asi que el 01 de enero de 194716 entr6 en vigencia el Cadigo de Notariado, mediante el cual se
formaliza y oficializa la delegacion de la fe pablica al Notario, conforme el articulo 1° cuyo
presupuesto normativo prevé: "Articulo 1° -El Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar
actos y contratos en que intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte™’.

19. Asi mismo, al realizar un abordaje general sobre el derecho interno, se puede vislumbrar que el
Notario tiene injerencia y participacion en numerosos campos de la vida nacional, tal como se
demostrd en el escrito de contestacion de demanda del Estado.

B. LAFE PUBLICA NOTARIAL.
20. Cuando se habla de fe, esta puede entenderse como “[...] fa creencia que se da a las cosas por la

autoridad de quien las dice. o por su fama publica. Etimologicamente, deriva de 'fides’; juridicamente,
del griego ‘peitheio’, que significa 'yo persuaco™s,

' Comision de Gobernacion del Congreso de la Replblica. Expediente del Decreto Legislativo 314 Ley de Nolariado. Pag. 2. Ver
Anexo AE-02.

16 1hid. Pag. 80.

16 Codigo de Nolariado. Op. Cit. Ai.112

7 Ihid. Art. 1.

18 Laferriere, Augusto Diego. "Curso de Derecho Notarial”. 1 edicion, Ed, Augusto Di ego Lafferriere. Argentina: 2008. Pag. 216.
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21. Dentro de la esfera juridica, el titular de la fe plblica es el Estado quien decide delegarla a

determinadas personas quienes, por su solemnidad e importancia, poseen un estatus especial para
gjerceria'®, en un principio la misma es conferida a determinados funcionarios publicos, pero luego
se hizo extensiva hacia los notarios, considerando lo trascendente que resulta para un Estado.

Tal como se expuso, la categorizacion y el ejercicio de la fe plblica no es exclusiva de los notarios,
sino que también es conferida a determinados funcionarios publicos, la cual puede ser denominada
como “fe publica administrativa® que es "[...] la potestad de certificar la verdad de hechos ocurridos
en los procedimientos de la administracion pablica, con exclusion de la administracion de justicia. Su
objeto es dar notoriedad y valor de hechos auténticos a los actos realizados por el Estado, o por las
personas de derecho publico, dotadas de soberania, de autonomia o de jurisdiccion"®.

De igual forma existe la fe publica legislativa que: “Se debe atribuir al Poder Legislativo de manera
intrinseca en su ambito de competencia, la cual surte efecto en los actos de publicacion y
promulgacion de las leyes'; y la fe plblica judicial, que se encuentra en los tribunales?,
especificamente corresponde a los secretarios de los juzgados.

En cuanto a la fe plblica judicial en Guatemala, la Ley del Organismo Judicial?® dispone que la
misma recae sobre el Secretario del Tribunal siempre que sea notario y podra dar fe plena de las
actuaciones judiciales el 6rgano jurisdiccional del cual sirve®.

Al hacer el analisis comparativo vemos que la fe plblica administrativa, es ejercida por funcionarios y
empleados publicos, lo que significa que su actuar no es a requerimiento de parte y tampoco dentro
del ambito privado, lo que significa que no puede ser completamente imparcial. Ahora en lo que se

autos”.

19 |nid. Pag. 217,

2, |bid. Pag. 224.

21 Cfr. Rios Helling, Jorge. Op.Cit. Pag.

22 Cfr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag. 224.

2 ey del Organismo Judicial, decreto 2-89 del Congreso de la Replblica. Ver Anexo AE-03.

2% |bid. "Ar. 173. Copia Secrelarial. Si ¢l secrefario del fribunal fuere notario, podré dar fe plena de las actuaciones judiciales de que
conozca el lribunal al cual sirve, sin precisar la intervencion de ningtn ofro funcionario, bajo su responsabilidad dejendo razén en los
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refiere a la fe publica legislativa, se restringe a la creencia sobre los decretos legislativos que se ™

emitan, no pudiendo ir mas alla.

26. Finalmente, el secretario de un Tribunal y en ejercicio de la fe plblica judicial, solo podra dar
fedadancia de las actuaciones de un proceso o actuacion judicial, y estara siempre limitado o
condicionado con la decision que pueda tomar el Juez o Magistrado.

27. Contrario a lo anterior, la fe pblica notarial tiene un alcance mayor, toda vez que mediante ella el
Notario es capaz de establecer una verdad oficial y valedera erga omnes, como resultado de un
imperativo juridico®, garantizando también que su actuar sea imparcial y no supeditado a ningln
poder o autoridad, mas que las limitaciones expresas en la ley.

28. Tal como quedd asentado, la fe publica notarial es otorgada por el Estado soberanamente y por
medio de ley, marcando una diferencia sustancial con las otras profesiones, lo que provoca que la
funcion notarial adquiera relevancia plblica?® y tenga consecuencias en la sociedad en general?’,

29. La relevancia de la fe publica notarial gravita, primeramente, en la creencia y confianza que se tiene
a la misma?®; y ademas, por la calidad propia que la intervencién notarial concede a determinados

instrumentos®, garantizando asi que el instrumento pablico cumpla con los requisitos de fondo y
forma que la ley requiera.

30. La figura de la fe publica, aunque se refiere a un concepto generalizado, para su utilizacion es
necesaria la realizacion de los siguientes pasos: a) fase de evidencia, b) fase de solemnidad, c) fase
de objetivacion y d) fase de coetaneidad™.

% Cir. Pérez Fernandez del Caslillo, Bernal. Op.Cit. Pag. 199.
2 Gir, Malavet, Pedro A, "Counsel for the Situalion: The Lalin Nolary, a Historical and Comparative Mode!". Hastings International and
Comparalive Law Review. Volumen 19, nimero 3 1998, Pag. 47, Disponible en

hitps:/freposilory.uchaslings.edulcai/viewcontent.cgi?arlicle=1422&contexi=haslinas_inlernalional _comparalive law review
(Consultado el 12 de abril del 2022).

1 Cfr, Pérez Fernandez del Castillo, Bernal, Op,Clt. Pag. 200.

28 Cfr. Laferriere, Augusio Diego. Op.Cit. Pag. 221.

% Cfr, Ihid.

0 Cfr, Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag, 222-223.
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31. Durante la fase de evidencia, producto de esa fe publica, se exige que el autor sea un funcionario ~——=

publico o ejerza funciones plblicas [como el Notario] y también que éste [autor] narre el hecho propio
u observe el ajeno, es decir, tiene un conocimiento directo del acto que recibe y da fe del mismo ¥
generando una verdad valedera erga omnes; luego en la fase de solemnidad se suscita la

rigurosidad formal toda vez que la fuerza de la fe plblica emana de la ley®2, El tercer elemento se le
califica como objetivacion y se refiere al proceso en que el hecho es objetivizado en un documento®
~instrumento publico-; y finalmente se ubica la coetaneidad, garantizando que las 3 fases anteriores
se deban dar en el mismo momento, es decir cuando el Notario realiza la dacion de fe.

32. Con todo esto, se puede apreciar la importancia y relevancia de la fe pablica notarial en Guatemalg,
toda vez que la misma se convierte en un canalizador mediante la cual el Notario actlta en nombre
del Estado para dar fedadancia sobre actos y hechos, decretando una verdad objetiva y valedera
universalmente, pero también para garantizar la certeza y seguridad juridica, evitar el surgimiento de
conflictos y litigios que vengan a saturar y congestionar el sistema de justicia.

33. De tal cuenta, el Notario esté sujeto a un régimen de rendicion de cuentas, el cual no se restringe
unicamente a la entrega o no del protocolo en caso salga del pais, como afirma la CIDH y los
representantes, sino que va méas alla, ya que puede ser responsable legaimente por el uso
inadecuado e ilicito que haga de la misma y este grado de responsabilidad no se limita tnicamente a
un aspecto pecuniario, sino que también abarca la esfera penal, en a cual es imperativa su
presencia ante un Tribunal competente y garantizar que pueda reparar integralmente a las victimas.

34. Por tal motivo, resulta logico que el Estado de Guatemala sea cauteloso en cuanto a les calidades y
requisitos que debe cumplir un Notario para poder ejercer la funcion notarial.

C. LAJURISDICCION VOLUNTARIA EN GUATEMALA.

35. El concepto de la jurisdiccion voluntaria tiene una acepcién amplia, toda vez que en sus albores la
misma era ejercida por los mismos jueces, en asuntos donde no existiese filis o conflicto entre las

31 Cfr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag. 222,
32 Cfr, Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit, Pag. 223.
3 Cfr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag. 223
3 Cfr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag, 223,
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36.

37.

38.

partes, siendo '[...] una actividad funcional del Estado caracterizada por estas nolas. Estar actuada
por 6rganos jurisdiccionales, u otros que en sentido lato pueden, por razén de su origen historico,
considerarse como cuasi-judiciales o pseudo-judiciales, o estan, en la organizacion de la comunidad
social, configurados como mas o menos dependientes de lo jurisdiccional. Esta jurisdiccion voluntaria
no implica contencion, como la actividad tipica jurisdiccional, ni persigue inmediatamente la tutela de
un interés Publico, como ocurre con la funcidn administrativa, pues se refiere a relaciones juridicas
privadas o al status juridico de los particulares"®.

La jurisdiccion voluntaria, tal como se expuso, exige la concurrencia de un elemento voluntario [in
volentes o volentes], fijando una diferencia sustancial respecto a la jurisdiccion contenciosa®; y
también, que su fin es eminentemente preventivo®.

Con el paso del tiempo, el campo de accion de la jurisdiccion voluntaria se fue ampliado en el sentido
que la misma no fuese exclusiva de los tribunales de justicia, sino que su alcance se exiendiese
hacia los notarios, esto por la multiplicacion negocios®, actos y hechos que debian ser atendidos y
con el afan maximo de evitar la saturacion del poder judicial y se corriese el riesgo de privar del
acceso a la justicia a muchas personas.

Como resultado de ello, la legislacién reconoce la jurisdiccion voluntaria notarial, la cual puede
definirse como el "[...] conjunto de procedimientos a través de los cuales se solicita de una autoridad
que fiscalice, verifique o constiluya una situacion juridica de frascendencia social en beneficio del o

de los participantes, situacion que se mantiene en tanto no cambien las circunstancias del negocio

% Font Boix, Vicente. "El nolario y la jurisdiccion voluntaria®. Revisla Digilal de Derecho. Pag. 2. Disponible en
hitp:/ :
del 2022).
% Campillo, Antonio. “La jurisdiccién voluntaria y el notario”. Revista de Derecho Notarial Mexicano. Nimero 23. México 1965.
Disponible en hitp:/historico.juridicas unam.mx/publicallibrevirevidernotmx/cont/29/cnt/entd.pdf (Consullado el 13 de abril del 2022),

¥ Fonl Boix, Vicente. Op.Cit. Pag. 22,

3 Campillo, Antonio. Op. Cit, Pag. 10,

i (Consultado el 13 de abril
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40.

que les dio origen y mientras no surja una cuestion litigiosa o controvertida™*, lo que significa que se
eleva al Notario al rango de Magistratura Voluntaria®.

. Alointerno de Guatemala y desde una perspectiva historica, en sus inicios el Codigo Procesal Civil y

Mercantil*! establecia que solamente 3 casos podian ser conocidas mediante el proceso de

jurisdiccion voluntaria notarial: proceso sucesorio —intestado, testamentario o donacion mortis
causa-, subasta voluntaria e identificacion de tercero®2,

Luego de ello, durante la década de los setenta en el Congreso de la Republica, se discutia sobre la
aprobacion de una nueva ley destinada a regular y ampliar el campo de accion del notario dentro del

ambito de la jurisdiccion voluntaria, para el efecto se expuso:

“El primer principio o sea el técnico cientifico, que define a la jurisdiccion voluntaria, como
una funcién eminentemente Notarial, ya que establecidos los campos nos encontramos que
dicha Jurisdiccion, no interpreta normas legales, Sino que Unicamente se circunscribe a
derechos de las personas que no eniran en [...] sino que por omisiones, o requisitos
legales, las personas voluntariamente tienen que llevar |[....] la Jurisdiccion Voluntaria debe
ser campo del Derecho Notarial [,..] encontramos que paralelamente al avance cientifico del
Derecho Notarial en Guatemala, debe estar en avance legal, por lo que estimamos
procedente aprobar este proyecto [...] porque con ello se estara dando a la profesion de
Notario, una funcion mas social, y con estas facultades que se darén a los mismos,
favoreceran a la gran mayoria del pueblo de Guatemala, porque dichos trémites se
acoriarén de una manera sustancial, evitando gastos a las personas que necesitan de una u
ofra forma, hacer uso de la Jurisdiccion Voluntaria, ademas de que los fribunales de justicia,
se evitaran gastos, y con ello el Estado tendra un ahorro positivo, foda vez que con el
crecimiento de la poblacion , en un futuro se tendrian que crear més juzgados, para resolver

3 Alvarado Sandoval, Ricardo y Garcia Gonzalez José Antonio. ‘Procedimientos notariales dentro de la jurisdiccién voluntaria
Guatemala”, 67 edicion. Ed. Estudiantil Fenix, S.A. Guatemala: 2013. Pég. 8

%0 Cfr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag. 247.

41 Decreto Ley Namero 107 del Jefe del Gobierno de a RepUblica de Guatemala, Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Documento que
obra en el expedients.

42 Alvarado Sandoval, Ricardo y Garcia Gonzélez José Antenio. Op.Cit. Pag. 9
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eslos casos, que no son contenciosos , y que mas bien consliluyen una necesidad de

requisitos juridicos de las personas™,

41. Como resultado de ello, en el afio de 1977 fue aprobada la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria®, la cual en sus considerandos se establece: "Que
actualmente la mayor parte de las materias comprendidas en la denominada jurisdiccion voluntaria,
estén atribuidas a los 6rganos jurisdiccionales con el consiguiente recargo en el volumen de trabajo
que soportan los tribunales [...] Que los notarios, como auxiliares del 6rgano jurisdiccional, colaboran
eficazmente con los tribunales, a través de su fe publica, en la instrumentacioén de actos procesales
[...] Que de acuerdo con el sistema juridico vigente en Guatemala, los notarios pueden tramitar
procesos sucesorios en forma extrajudicial, asi como también aulorizar matrimonios, y ambas
regulaciones legales sélo han producido resultados heneficiosos [...] Que por esas razones, es
conveniente ampliar la funcion del notario a fin de que pueda llevar a cabo los distintos actos en que
no hay contencién, para facilitar la celebracion de los actos de la vida civil®,

42. El proceso de jurisdiccion voluntaria notarial de Guatemala, conforme al decreto 54-77, se rige por
los siguientes principios: consentimiento unanime®, actuaciones y resoluciones®, colaboracion de
las autoridades %8, audiencia al Ministerio Pablico® %, ambito de aplicacion de la ley y opcion al
framite®!, inscripcion en los registros® y remision al Archivo General de Protocolos®,

43 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley del Decreto 54-77. Pag. 10. Ver Anexo AE-04.

4 Decrelo Numero 54-77 del Congreso de la Repiiblica de Gualemala, Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria. Documento que obra en el expediente de mérito,

% |hid. Considerandos de la ley.

% Ihid. "ARTICULO 1.- Consentimiento unénime. Para que cualquier asunfo de los conlemplados en esta ley pueda ser framitado ante
nolario, se requiere el consentimiento unanime de lodos los inleresados. Si alguna de las parles, en cualquier momento de la
tramitacion, manifestare oposicion, el notario se abstendré de seguir conociendo y remilira lo actuado al tribunal correspondiente. En
esfos casos el notario lendré derecho a percibir los honorarios que se hayan pactado o los que disponga el respeclivo arancel’,

47 Ihid. "ARTICULO 2.- Acluaciones y resoluciones. Todas las acluaciones se haran conslar en acla nolarial, salvo las resoluciones
que seran de redaccion discrecional, pero debiendo conlener: la direccion de la oficina del notario, la fecha, el lugar, la disposicion que
se dicle y la firma del notario. Los avises y publicaciones deberan llevar la direccion de la oficina del notario”,

8 Ibid. "ARTICULO 3.- Colaboracion de las autoridades. Los notarios por medio de oficio podran requerir de las auloridades la
colaboracién que sea necesaria, a fin de oblener los dalos e informes que sean indispensables para la tramilacion de los expedientes;

cuando no le fueren proporcionados después de requerirlos fres veces, podran acudir al Juez de Primera Instancia de su jurisdiccion
para apremiar al requerido”.
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43. Posteriormente, en 1983 se suscita la Ultima ampliacion de las funciones del Notario guatemalteco
en el &mbito de jurisdiccion voluntaria y se formalizd mediante la emision de la Ley de Rectificacion
de Area de Bien Inmueble Urbano®, Decreto Ley 125-83 %, la cual estipula en el articulo 2° “Para
que la reclificacion de un bien inmueble urbano, pueda tramitarse en la via notarial, se requiere el
consentimiento unanime de todos los interesados. Si alguno de los interesados, en cualquier
momento de la framitacién, manifestare oposicion, el notario se abstendra de seguir conociendo y
dejando constancia en el expediente, remitira lo actuado a la autoridad adminisirativa
correspondiente, En estos casos, el nolario tendré derecho a percibir los honorarios que se hayan
pactado, o los que disponga el respectivo Arancer".

49 |bid. "ARTICULO 4.- Audiencia al Ministerio Pablico. En los casos que esta ley disponga, seré obligatoria la audiencia al Ministerio
Pablico, el que debera evacuarla en el término de fres dias, anfes de dictar cualquier resolucion, bsjo pena de nulidad de lo actuado.
El notario podré recabar la opinion del Ministerio Publico en los casos de duda o cuando lo estime necesario. Cuando la opinion del
Ministerio Publico fuere atversa, el notario, previa notificacion a los interesados, debera enviar el expediente al tribunal competente
para su resolucion”.

%0 Nota: al momento de emitirse el Decreto 54-77, las funciones del Ministerio POblico y Procuraduria General de la Nacidn debian ser
dirigidas por el mismo funcionario de conformidad con el Decreto 512 del Congreso de la Republica; sin embargo, con las reformas
constitucionales de 1993 y con la emisidn de la Ley Ongénica del Ministerio Publico [Decreto No. 40-94] ambas instituciones fueron
separadas, encomendando al Ministerio Pablico la persecucion penal, por lo que a pariir de ese momento la audiencia a la que alude
el articulo 4 del Decreto 54-77 debe ser conferida a la Procureduria General de la Nacion. Para mas informacion consulter el siguiente
enlace: https:/ipgn.gob.gtivideotecal

$1 Decreto Namero 54-77 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala. Op. Cit. ‘ARTICULO 5.- Ambito de aplicacion de la ley y opcion
al tramite. Esta ley es aplicable a todos los asuntos cuya tramitacion nolarial se permite en los siguientes articules, sin perjuicio de que
tembién puedan tramitarse ante notario los casos contemplados en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Los interesados tienen opcion
a acogerse al trémite notarial o al judicial, segin lo estimen conveniente y, para la recepcion de los medios de publicacion, deben de
observarse los requisitos que preceptla el Cddigo Procesal Civil y Mercanlil. En cualquier momento la tramitacién notarial puede
convertirse en judicial o viceversa. En el primer caso, el notario debe enviar el expediente 2l tribunal que sea competente. En tedo
caso, puede requerir el pago de sus honorarios profesionales.

% bid. "ARTICULO 6.- Inscripcién en los Registros. Para la inscripcion de cualquier resolucion notarial en los registros publicos de
documentos y actos juridicos, sera suficiente la cerfificacion notarial de fa resolucion, o folocopia o fotostalica auténtica de fa misma.
Tal certificacion o reproduccion serd enviada en duplicado, por el nolario, con avise, a fin de que el original se devuelva debidamente
razonado’.

53 |bid. "ARTICULO 7.- Remision al Archivo General de Profocolos. Una vez concluido cualquier expediente, el notario deberé enviarlo
al Archivo General de Protocolos, institucion que dispondré la forma en que se archive”.

% Alvarade Sandoval, Ricardo y Garcia Gonzalez José Antonio. Op.Cit. Pag. 10.

5 Decreto Ley Nimero 125-83 del Jefe de Estado. Documento que obra en el expediente de mérito.
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44, Oportunamente, en su escrito de contestacion el Estado fue preciso al indicar los asuntos que
pueden ser conocidos por el Notario via Jurisdiccion Voluntaria, detallando ademas los derechos
humanos que se garantizan en cada uno de ellos5,

45. Por tal motivo, al ser el Notario un auxiliar de los Tribunales de Justicia y en virtud de la fe pablica
otorgada, el Estado decidio elevarlo al rango de Magistratura Voluntaria, encomendandole la
tramitacion de determinados asuntos en jurisdiccion voluntaria, esto con el afan de no saturar, ni
sobrecargar las actividades del organismo judicial, realizando actividades que antes estaban
reservadas a los jueces”, logrando asi que los derechos de las personas que acudan a esta via
estén debidamente protegidos y se garantice el derecho de acceso a la justicia.

D. LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO NOTARIAL.

46. Al ser la fe publica un atributo concedido al Notario por parle del Estado, en el ejercicio de la
soberania y por disposicion de ley, es logico que sea este (ltimo quien deba autorizar su ejercicio
siempre y cuando se cumplan con los requisitos que estipula el derecho interno.

47. Dicho de otro modo, resulta imperativo que la persona que aspire al ejercicio notarial sea idonea,
competente y sobre todo apta®, dentro de este Gltimo apartado se puede encuadrar el requisito de la
nacionalidad y domicilio el cual es una practica generalizada en la gran mayoria de paises adeptos al
sistema notarial latino.

48. Con el afan de realizar un analisis comparativo sobre los requisitos de ingreso para el ejercicio
notarial, hasta el siglo XIX en México imperaba un modelo de venta de notarias, la cual quedo
derogada en dicho pals en 1901%, Luego, existio el mecanismo denominado "nombramiento politico”

% Escrilo de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021. Op.Cit. Parr. 94-98.

5 Con respecto a este punto, se da respuesta a la pregunta que el Juez Presidente Ricardo Pérez Manriquez hizo
al sefior Hendrix,

%8 Clr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag. 249-250.
5 Cir. Pérez Fernandez del Castillo, Bernal. Op.Cit. Pag. 207.

Pagina 16 de 82



[

RJI Procuraduria General de !aalgzém A
S - TN Repiiblica de Guatemala”
1“--\‘-\

5 by Caso Hendrix Vs. Guatemala -

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Informe UAI SIPDH-I No. 72-2022

MHIrrll abri2022

49.

50.

51.

52,

y se '[...] se basa en la facultad discrecional que tienen algunos gobernantes de elegir libremente a
los notarios. Estas designaciones normalmente son otorgadas como premio politico a servicios
recibidos o para satisfacer un compromiso de la misma Indole. No se considera la preparacion
técnica y cientifica del candidato, ni se cuida de ponderar las buenas costumbres inherentes al
des-emperio de la funcion™®

En contraposicion a los dos puntos anteriores, actualmente el acceso y autorizacion para el ejercicio
notarial, en los paises que adoptan el sistema del notario latino, se realiza través de procedimientos
tales como: a) adscripcion, b) oposicion y ¢) titulo profesional.

Dentro de la adscripcion “[...] el fitular de una notaria nombra a un adscripto, aspirante a notario,
quien colabora con él y lo sustituye en sus faltas temporales. En caso de que el notario titular falte
definitivamente, ya sea por fallecimiento o renuncia, el adscripto lo sustituye convirtiéndose en
titular's!,

El inconveniente del acceso por adscripcion es que quien aspire a una notaria, depende fotalmente
que el Notario titular dejase su puesto de forma definitiva, generando un clima de incertidumbre e
imprevisibilidad, toda vez que el notario adscripto puede esperar mucho tiempo o morir incluso antes
que el titulo, volviendo muy restrictivo el sistema.

El segundo medio es por oposicién, que basicamente se refiere a que el aspirante a una notaria
debe aprobar un examen ante la autoridad publica designada por el Estado, pudiendo ser cerrada o
abierta®?. Es una oposicidn cerrada, cuando (nicamente '[...] pueden participar las personas que
hayan obtenido la patente de aspirante a notario. Para obtener dicha patente se requiere: ser
ahogado recibido; haber tenido una practica profesional y notarial por determinado lapso de tiempo; y
haber presentado y aprobado el correspondiente examen de aspirante”® y se habla que existen
oposiciones abiertas cuando “[...] se requiere como minimo, el titulo de licenciado en derecho, haber

8 Cir. Pérez Fernandez del Castillo, Bernal. Op.Cit. Pag. 209,
81 Cfr. Pérez Fernandez del Castillo, Beral. Op.Cit. Pag. 210.
£2 Cfr, Pérez Fernandez del Castillo, Bernal. Op.Cit. Pag. 211,

82 Ibid.
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cumplido con la préctica y presentarse y triunfar en ef examen de oposicion. Es decir, a diferencia de
la oposicion cerrada, no es necesario ser aspirante para participar en la oposicion".

53. Finalmente, existe el mecanismo de acceso a la funcién notarial por titulo profesional y aca la
persona con el simple de hecho de obtener el titulo universitario de notario puede solicitar a la
autoridad competente del Estado®™ su autorizacion para ¢l ejercicio Notarial, no siendo necesario que
la persona realice previamente una practica notarial.

54, Cabe destacar el modelo de titulo profesional es el adoptado por Guatemala, porque luego de
obtenido el titulo profesional de Notario, el profesional debe colegiarse en el Colegio de Abogados y
Notarios® y al cumplir con los requisitos del articulo 2 del Codigo de Notariado®’, el aspirante
Unicamente debe registrar su titulo, firma y sello ante la Corte Suprema de Justicia y partir del
momento en que “[...] son juramentados, puede ejercer la profesion de notarios [...] ya que antes de
so, no estan facultados en virtud de la prohibicion de autorizar actos y conlratos con firma y sello
que no estén previamente registrados"®.

55. Como podra apreciar la honorable Corte IDH, de los métodos de acceso a la funcion notarial,
Guatemala adopta el modelo menos restrictivo de los existentes, en virtud que basta que la persona
cumpla con obtener su titulo profesional de notario y cumplir con los requisitos —generales y
objetivos- del articulo 2° del Codigo de Notariado, para que se le aulorice el ejercicio notarial, sin

ninglin tipo de restriccion geografica a lo interno del pais o en el nimero de notarias [numerus
clausus].

84 Ihid.
8 Cir, Pérez Fernandez del Caslillo, Bernal. Op.Cit. Pag. 211,

8 Escrito de Conteslacion del Estado de Gualemala. Informe UAI/CDH/43-2021. Op.Cit. Parr. 118-125,
87 Codigo de Notariado. Op.Cit. "Articulo 2° -Para ejercer el Notariado se requiere: 1° Ser gualemalleco natural, mayor de edad, del

estado seglar, y domiciliado en la Replblica, salvo lo dispueslo en el inciso 20. del arliculo 6°; 2° Haber oblenido el fitulo facultativo en
la Replblica o la incorporacion con arreglo a la ley; 3° Haber registrado en la Corte Suprema de Justicia el lilulo faculiativo o de
incerporacion, y la firma y sello que usara con el nombre y apellidos usuales; y 4° Ser de noloria honradez",

68 OFICIO 250-2022-SAGP/jabs Guatemala, de fecha 08 de abril de 2022, emilido por la Directora del Archivo General de Prolocolos
Pag. 2. Ver Anexo AE-05,
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. S
E. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL EJERCICIO NOTARIAL EN

GUATEMALA.

56. En cuanto a los requisitos y pasos a seguir para la autorizacion del ejercicio notarial en Guatemala,
es necesario avocarse al articulo 2° del Codigo de Notariado, el cual dispone: “Para ejercer el
Notariado se requiere: 1° Ser guatemalteco natural, mayor de edad, del estado seglar, y domiciliado
en la Republica, salvo lo dispuesto en el inciso 2o. del articulo 6° 2° Haber obtenido el titulo
facultativo en la Republica o la incorporacion con arreglo a la ley; 3° Haber registrado en la Corle
Suprema de Justicia el titulo facultativo o de incorporacion, y la firma y sello que usara con el nombre
y apellidos usuales; y 4° Ser de notoria honradez” ¢,

57. Altenor del articulo 2° del Codigo de Notariado se puede apreciar, tal como se acoto en el segmento
anterior, que Guatemala adopta un modelo de titulo profesional [parrafo 54] al ser este el menos
restrictivo posible para acceder al ejercicio de la funcion notarial, situacion que debe ser apreciada
por la Corte IDH. -

58. Como punto de partida, por mandato del Codigo de Notariado™, la Corte Suprema de Justicia es la
autoridad competente para autorizar a una persona poder ejercer como notario en Guatemala, toda
vez que: “Una vez colegiado, el Registro de Abogados a cargo de la Secretaria de la Corte Suprema
de Justicia, junto con el Registro Electrénico de Notarios del Archivo General de Protocolos de la
Presidencia del Organismo Judicial, son los encargados de llevar a cabo la inscripcion del titulo
facultativo o de incorporacion, firma y sello que usara en el gjercicio de la profesion' debiendo
cumplir previamente con todos los requisitos exigidos por dicho organismo’?,

59. Al tener completo los documentos requeridos, el profesional aspirante a ejercer el notariado debe
“[...] dirigirse a las mesas del Registro de Procesos Sucesorios se le entregara una plantilla donde

6 Decreto Nomero 314 de! Congreso de la Replblica de Guatemala, Codigo de Notariado. Art. 2°. Documento que obra en el
expediente de mérito.

70 |bid. Art, 3° numeral 2°,

1 OFICIO 250-2022-SAGP/jabs Guatemala, Op.Cit. Pag,1,

12 bid. Pag. 9-10.
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debe registrar su firma y sello como ahogado al cual se le entrega una constancia firmada por
Secretaria de la Corle Suprema de Justicia donde indica la inscripeién come tal™,

60. Luego de ello, se realiza se realiza un acto solemne presidido por los Magistrados de la Corle
Suprema de Justicia y se procede a tomarles juramento™, y, es a partir de ese momento
[juramentacion] que al profesional se le inviste de la fe pablica y se le autoriza legalmente ejercer la
profesion de notario,

61. Por tal motivo, queda demostrado que el tnico ente habilitado para autorizar el ejercicio notarial en
Guatemala es la Corte Suprema de Justicia, es decir que ni la Universidad de San Carlos de
Guatemala (en adelante "USAC") ni alglin ofro organismo u ente publico, puede abrogarse tal
atribucion.

62. Asf mismo, es con fa juramentacion realizada por fos Magistrados de fa Corte Suprema de Justicia,
que el Estado de Guatemala le concede la fe plblica al notario y se le autoriza para el ejercicio
notarial.

63. Es asl, honorables jueces y juezas de la Corte IDH que, contrario a lo expresado por los
representantes del sefior Steven Edward Hendrix (en adelante “representantes”) en su Escrito de
Solicitudes, Argumentos y Pruebas (en adelante “ESAP")® y lo dicho en la audiencia del pasado 28
de marzo de 2022, la juramentacion realizada por la USAC se da en un campo eminentemente
acadeémico y bajo ningun motivo dicha accion puede equivaler las facultades que por mandato de ley
[Codigo de Notariado] son competencia exclusiva de la Corte Suprema de Justicia, especificamente
la concesion de la fe publica notarial y autorizacion para su ejercicio.

64. Por ultimo, el sefior Hendrix solo ha concretado uno de los requisitos del articulo 2 del Codigo de

Notario, que es "2° Haber obtenido el titulo facultativo en la Republica o la incomporacion con arreglo

73 Oficio No. 1065, de fecha 11 de abril de 2022, emitido por la Gerenle General a.i. del Organismo Judicial, Pag. 3. Ver Anexo AE-06.
™ {id. Pag.3.

15 OFICIO 260-2022-SAGP/jabs Gualemala. Op.Cit. P4g.2.

76 Escrito de Solicitudes, Argumenlos y Pruebas, de fecha 12 de marzo de 2021, elaborado por la representacion del sefor Steven
Edward Hendrix. Parr. 6
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a la ley’, pero se ha negado de forma voluntaria a cumplir con los numerales 177 y 37 de dicho
articulo, a pesar que Guatemala adopta el modelo menos restrictivo en cuanto al acceso al ejercicio
notarial,

F. EJERCICIO DEL NOTARIO GUATEMALTECO EN EL EXTRANJERO.

Guatemala adopta un sistema notarial ilimitado, en el sentido que el Notario esta autorizado para
ejercer la funcién notarial en todo el territorio nacional®®, lo que significa que por regla general, su
actuar debe realizarse dentro del Estado.

Sin embargo, existen situaciones en que un Notario guatemalteco puede actuar en el extranjero,
pudiendo "[...] aulorizar hechos que presencie y circunstancias que le consten y autorizar actos y
contratos que hayan de surtir efectos en Guatemala™, todo ello de conformidad con el articulo 43 de
la Ley del Organismo Judicial®'.

Conforme a lo anterior, se puede constatar que la actuacion del notario guatemalteco en el extranjero
no es ilimitada, sino que Gnicamente podré intervenir cuando se refiere a hechos y actos que tengan
efectos juridicos en Guatemala. Pero también para que el documento proveniente del extranjero y
autorizado por dicho profesional tenga efectos juridicos en el pais [Guatemala), es imperativo que el
mismo sea protocolizado en Guatemala®, por Notario guatemalteco que se encuentre en el pais.

1 Codigo de Notariado. Op.Cit. Art. 2.1: “1° Ser guatemalteco nalural, mayor de edad, del estado seglar, y domiciliado en la
Repiblica, salvo lo dispuesto en el inciso 20. del articulo 67

78 lbid. Art. 2.3: *3° Haber registrado en la Corte Suprema de Justicia el tifulo facultativo o de incorporacion, y la firma y sello que usaré
con el nombre y apellidos usuales”.

™9 Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021. Op.Cit. Parr. 263 y 265.

¥ OFICIO 250-2022-SAGP/jabs Guatemala. Op.Cit. Pag.3.

81 Ley del Organismo Judicial. Op.Cit. *ARTICULO 43. Actuacion notarial en el exiranjero. Los funcionarios diplomaticos y consulares
guatemaltecos, cuando sean nolerips, estén facullados pera hacer constar hechos que presencien y circunsiancias que les consten y
auforizar actos y coniratos en el exfranjero que hayan de surlir efectos en Guatemala. Asimismo podrén aulorizarlos los notarios
quatemaltecos y todos lo hardn en papel simple, surliendo sus efeclos legales como acto notarial a partir de la fecha en que fueron
protocolizados en Guatemala. La protocolizacion se hara en la forma que establece el arliculo 38 de esta Ley" (subrayado propio).

& | ey del Organismo Judicial. Op.Cit, “ARTICULO 38. Ademés de los requisitos indicados en el articulo anterior, los poderes o
mandatos, asi como los documentos que proceda inscribir en los regisiros publicos, deberén ser protocolizados ante notario y las
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68. En complemento a lo anterior, el Codigo de Notario dispone: "Articulo 27, -(Reformado por el
Atticulo 1 del Decreto 62-86 del Congreso de la Reptiblica). EI Notario que tenga que ausentarse de

la Repablica por un término mayor de un afio, deheréa entregar su Protocolo al Archivo General de
Protocolos en la capital y, en los departamentos, al Juez de Primera Instancia, quien lo remitira al
referido archivo. Si la ausencia del Notario fuere por un plazo menor, lo depositara en otro Notario
habil, debiéndose dar aviso firmado y sellado por ambos Nolarios al Director del Archivo General de
Protocolos en la capital, o a un Juez de Primera Instancia del domicilio del Notario, cuando no lo
tenga en el Departamento de Guatemala, quien lo debera remitir al Archivo General de Protocolos,
dentro del término de ocho dias. El aviso indicaré el nombre y direccion del Notario en que quede
depositado el protocolo. EI Notario depositario podréa extender testimonios y suministrar a quien lo
solicite, los informes que le sean requeridos, en relacion al protocolo depositado. La copia del aviso
debidamente sellado por el Archivo General de Protocolos, o el Juez de Primera Instancia en su
caso, sera documento suficiente para permitir al Notario, salir del pais. La Direccion General de
Migracion tendréa una nomina de Notarios en ejercicio, que le proporcionara y mantendra al dia el
Director del Archivo General de Protocolos para el control correspondiente™,

69. El presupuesto normativo antes citado contempla dos escenarios. En el primero supuesto, en caso el
notario se asunte del pais por un plazo menor de 1 afio debera depositar el protocolo a su cargo en
otro notario habil y entregar el aviso correspondiente al Archivo General de Protocolo, el cual debe
contener los siguientes datos: “a) el nombre del notario que se ausenta; b) nombre y direccion del
notario que queda designado como depositario; c) fechas en las que el nolario estaré ausente; y, d)
firma y sello de amhbos notarios"®,

70. Ahora en el supuesto que la ausencia del notario se extendiese a la comunicada al Archivo General
de Protocolos "[...] puede continuar ejerciendo el notariado en el exfranjero siempre y cuando los

autoridades acluarén con base en los respectivos testimonios, los cuales seran extendidos en papel sellado del menor valor, dando fe
el notario de que el impuesto respectivo ha sido pagado en el documento original. Al revisar los protocolos nolariales el director del
archivo general de profocolos haré conslar en el acla respectiva si en los documentos protocolizados se han cubierto los impuestos
legales correspondientes. En caso que no hayan sido cublerlos, daré aviso a las oficinas fiscales para los efectos legales
consiguientes”.

8 Codigo de Notariado. Op.Cit. Art.27.

& OFICIO 250-2022-SAGP/jabs Guatemala, Op.Cit. Pag.4.
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causales de inhabilitacion establecidas en ley'®.

71. Por su parte, en caso la ausencia de la Republica fuera por un plazo mayor, el notario debera
entregar su protocolo, ya sea al Archivo General de Protocolos o al Juez de Primera Instancia.

72. También, para que un notario guatemalteco pueda ejercer en el extranjero, sin importar si es por un
plazo mayor o menor al afio, previamente tuvo que ser autorizado para el gjercicio notarial por parte
de la Corte Suprema de Justicia, debiendo para el efecto haber cumplido con los requisitos del
articulo 2 del Codigo de Notario, incluyendo contar con la nacionalidad guatemalteca y domicilio en el
pais. Caso contrario, seria imposible que pudiese ejercer el notariado, tanto a lo inferno de
Guatemala como en el extranjero.

73. En ese sentido, adicional a lo indicado ut supra y lo previsto en los articulos 27 Cddigo de Notariado
y 38 de la Ley del Organismo Judicial, el Notario que desee ejercer en el extranjero debera: “a) Estar
activo (al dia en los pagos de las cuotas de colegiacion en el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala); b) No estar con impedimento para ejercer la profesién de notario; ¢) Cumplir con la
entrega del aviso de salida del pais; y, d) autorizar los actos y contratos en papel simple"®.

74. Finalmente, aunque el notario guatemalteco se encuentre en el exiranjero, al poseer este la
nacionalidad guatemalteca, el Estado de Guatemala se asegura que, en caso de hacer un uso
indebido, negligente e ilegal de la fe plblica otorgada, pueda emplear mecanismos legales a efecto
de garantizar su presencia en el pais y que responda legalmente por sus actos, incluyendo en la
esfera penal, tal como se expondra mas adelante.

75. Por lo tanto, es evidente que para que un notario guatemalteco pueda ejercer en el extranjero, es
obligatorio que previo a salir del pais esté debidamente autorizado para el ejercicio notarial, que
cumpla con las obligaciones del articulo 27 del Cddigo de Notario, que durante su estancia fuera del
pais cumpla con sus obligaciones para estar habilitado [parrafo 72 y 73] y sobre todo, que lo que
autorice tenga efectos juridicos en Guatemala.

% Ibid. Pég. 5.
8 QFICIO 250-2022-SAGP/jabs Guatemala. Op.Cit. Pag4 y 5
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G. LOS MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y LA RESPONSABILIDAD
NOTARIAL.

76. Durante la audiencia del pasado 28 de abril del 2022, la representacion de la CIDH adujo que, en
cuanto al tema de la rendicion de cuentas por parte del Notario, esta se refiere tnicamente a la
prohibicion de sacar el protocolo del pais, en caso el Notario deba ausentarse de la Replblica en
aplicacion del articulo 27 del Cédigo de Notariado. Sin embargo, dicha afirmacion es limitada y
solamente expone una pequeiia parte dentro del tema de la rendicion de cuentas y la
responsabilidad notarial.

77. Para dimensionar el verdadero alcance de la rendicion de cuentas y la responsabilidad notarial en su
ejercicio profesional, es preciso recodar que el Notario es un profesional investido con la fe pablica -
otorgada por el Estado- lo que conlleva el ejercicio de una funcién puiblica, generando asi una
enorme responsabilidad respecto a su actuacion, ello por la trascendencia y relevancia de la funcion
notarial en la sociedad.

78. Ante ello, la funcion notarial exige el mayor grado de compromiso y calidad, por los intereses y
derechos que estéan en juego por lo que en caso de “[...] incumplimiento, negligencia o ilicitud de
estas actividades, puede incurrir en responsabilidad™ la cual es eminentemente personal y puede
ser civil, penal, administrativa y colegial.

79. Con el afan de explicar el verdadero alcance del modelo de supervision, rendicion de cuentas y
responsabilidad notarial, el Estado a continuacion desarrollara lo referente al tema administrativo y
penal:

. Responsabilidad administrativa del Notario.

80. Respecto al tema de la responsabilidad administrativa, el Codigo de Notariado dispone que el
procedimiento en contra del Notario, puede iniciar por las razones siguientes: i) presentacion de
denuncias ante la Corte Suprema de Justicia en caso un Notario tuviese impedimento para su

& Cr. Pérez Fernandez del Castillo, Bernal, Op.Cit. Pag. 381.

Pagina 24 de 82



_‘\' ¥ ' s "
v Y Procuraduria General de la Nagion. .
p' ""-o"w_'i:‘._:ﬂ.:“\‘-\ Repliblica de Guatémala
PSS

Caso Hendrix Vs. Guatemala

Corte Interamericana de Derechos Hu nos
Informe UAI SIPDH-I No. 72,2022

MH/rrll abril

2.

ejercicio® o; i) que en razon de oficio, la Corte Suprema de Justicia tuviese conocimiento que un
notario ha incurrido en alguna de las causales de incapacidad para el ejercicio de su profesion®,

81. Como consecuencia del procedimiento que se pudiese seguir en contra de un Notario, la Corte
Suprema de Justicia puede sancionar a los notarios, siempre y cuando la causal del procedimiento
no constituya delito, pudiendo amonestarlo, censurarlo y multarlo, debiendo en todo momento

respetar el debido proceso y derecho de defensa del notario en cuestion y motivar la decision
tomada®.

82. Adicional a ello, en lo especifico al tema del Protocolo: “Corresponde al Archivo General de
Protocolos de la Presidencia del Organismo Judicial, a través de la Unidad de Supervision Notarial,
llevar a cabo el control del ejercicio de la profesién de notarios, lo cual realiza tinicamente a través de
la inspeccion y la revision de protocolos notariales™'. Dicha revision tiene como finalidad comprobar
que el mismo cumpla con los requisitos formales de ley®2 y de detectarse alguna irregularidad debe
dar aviso a la Corte Suprema de Justicia® quien resolvera lo pertinente®.

£ Codigo de Notariado. Op.Cit. "ARTICULO 98. Para los efeclos de esta ley, el Ministerio Piblico o cualquier persona pariicular, tiene
derecho de denunciar ante la Corle Suprema de Justicia, los impedimentos del nofario para ejercer su profesion. £l Tribunal, con
intervencion de uno de los fiscales de las salas, tramitaré la denuncia en forma sumana con citacion del notario impugnado; y ordenaréa
la préctica de las diligencias que eslime pertinentes, asi como las que proponga el nofario. Confra la resolucién que se dicte cabra el
recurso de reposicion ante la misma corte".

£ Ibid. "ARTICULO 99. Cuando la Corte Suprema de Justlicia, por razén de oficio, luviere, conocimignto de que un notario ha incurrido
en alguna de las causales de incapacidad para el efercicio de su profesion, lo haré saber a uno de los fiscales de las salas, para que
proceda a formalizar la denuncia”.

% Ibid. “ARTICULO 101. Las demas infracciones a que se refiere esta ley serén sancionadas por la Corte Suprema de Justicia,
siempre que no constituyan delito, o por el Tribunal que conozca en su caso, pudiende amoneslara o censurar al nolario infractor, o
imponerle multa que no excederé de veinticinco quetzales. En caso de reincidencia, las mulles podrén ser hasta de cien quelzales, o
suspensién de un mes hasta un ano. La sancién se haré en auto acordado con justificacién de molivos”.

%1 QFICIO 250-2022-SAGP/j2bs Guatemala. Op. Cit. Pég. 1.

92 Codigo de Notariado. Op.Cit. "ARTICULO 85. La inspeccitn y revision tiene por objeto comprabar si en el protecolo se han lienado
los requisilos formales establecidos en esta ley".

% |bid. "ARTICULO 81. El Director de! Archivo General de Protocolos tiene las atribuciones siguientes [...) 11. Dar parte a la Corte
Suprema de Justicia de cada infraccion al articulo 37, asi como de las demas fallas en que incurrieren los notarios por la
inobservancia de esta ley, y de las irreqularidades que encontrare en los protocclos que inspeccionare y revisare”,
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83. La misma ley prevé que en caso el Notario incumpliese o se negase a presentar el protocolo, el
Archivo General de Protocolos podria pedir autorizacion a efecto de garantizar que se realice la
inspeccion correspondiente, estipulando ademas que el Notario sera responsable penalmente en
caso se decrete la ocupacion y extraccién del protocolo.

84. Con todo ello, la honorable Corte IDH podra ser apreciar en su justa dimension que el ordenamiento
juridico, especificamente el Codigo de Notario, contempla un procedimiento sancionatorio especifico
en contra del notario que ejerciese la funcion notarial teniendo algln impedimento o causal de
incapacidad.

85. Asimismo, en lo que se refiere al tema del Protocolo, el modelo de supervision, rendicion de cuentas
y responsabilidad notarial no se limita Unicamente a verificar que el protocolo no salga del pais, como
quiere hacer creer la CIDH; sino por el contrario, dicha inspeccion tiene un propésito mayor, que es

9 [bid. "ARTICULO 88. Si de la inspeccion y revision apareciere que en el prolocolo no se observaron los requisitos formales, el
luncionario respectivo remilira copia cerlilicada del acta correspondiente a la Corle Suprema de Juslicia, la que previa audiencia al
nolario, resalvera lo periinente, Conlra la resolucion que diclare la Corle, no cabrd mas recurso que el de responsabilidad”.

9 Ibid. *ARTICULO 86. La inspeccion y revision ordinaria se hara cada ario y la exiraordinaria cuando lo mande la Corte Suprema de
Justicia. Para el efecto, el nolario esta obligado a presentar el prolocolo y sus comprobantes, debiéndose practicar la inspeccion y
revision en su presencia. Si el nolario no cumpliere con presenlar el protocolo y sus comprobantes o se negare a ello, el funcionario o
inspeclor de prolocolos encargado de la inspeccion y revision, lo haré del conocimiento del Juez de Primera Inslancia correspondiente,
quien previa audiencia que dara al notario por veinticualro horas para que exponga las razones de su incumplimiento o negaliva,
dictara, dentro de las veinticualro horas siguientes, la resolucion que proceda; y si ella fuere en el sentido de que el nolario presente el
protocolo y sus comprobanles, asi lo ordenard, bajo apercibimiento de la ocupacion y exiraccion del protocolo y comprobantes
respeclivos del poder del nolario renuente, para cuyo efeclo podra recurrirse al auxilio de la fuerza piblica. Si no fuere posible
praclicar la inspeccion y revision en presencia del nolario, el prolocolo y comprobantes respectivos serdn exlraidos del poder del
nolario y remilidos de inmedialo al Archivo General de Prolocolos para lo que procediere. Si en el departamento solamente hubiere un
Juez de Primera Instancia y fuere ésle el encargado de la inspeccion y revision, acudira al Juez de Primera Instancia mas accesible
para los efeclos de las diligencias a que se refiere el parrafo que antecede. Cualquier retardo de un Juez de Primera Inslancia en
cumplir las obligaciones que se le imponen segun los parrafos anleriores, debera ser sancionado por la Corte Suprema de Justicia. El
notario que, por su incumplimiento o negaliva, diere lugar a que se decrelen la ocupacion o extraccion del protocolo como se indica en
esle ariculo, incurrira en las responsabilidades penales, lanlo por su desobediencia, como por su condicion de depositario del
protocolo, sin perjuicio de cualesquiera olras que fueren pertinentes, de conformidad con la ley. Para la deduccion de lales
responsabilidades, el Juez de Primera Instancia correspondiente, o, en su caso, la Corle Suprema de Justicla, deberan, sin demora,
cerlificar lo conducente al tribunal penal que corresponda’,
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fiscalizar y garantizar la correcta utilizacién del mismo, tomando en cuenta la trascendencia del

instrumento publico notarial en el pais.

En ese mismo orden, el Notario guatemalteco puede ser sujeto de sanciones, es decir ser
responsable administrativamente, haciendo necesario que demuestre arraigo [domicilio y
nacionalidad] al pais para asi garantizar que responda legalmente por sus‘acciones u omisiones,
situacion que seria imposible con una persona transetinte como es el sefior Steven Hendrix.

I, Responsabilidad Penal del Notario.

El otorgamiento de la fe publica al notario exige una proteccion especial por parte de la ley® y, en
caso se haga un uso ilegal e ilicita de ella, el profesional pueda ser responsable penalmente por sus
acciones u omisiones, ello para salvaguardar el derecho de acceso a la justicia de las victimas y
asegurar que sean reparadas integramente.

En su escrito de contestacion, el Estado expuso los delitos que puede cometer el notario en ¢l
ejercicio de fa funcidn nofarial, siendo estos: Publicidad [ndebida, Revelacion de Secreto Profesional,
Casos Especiales de Estafa, Falsedad Material, Falsedad Ideologica, Supresion, Ocultacion o
Destruccion de Documentos, Responsabilidad del Funcionario al Autorizar un Matrimonio, e
Inobservancia de Formalidad al Autorizar Matrimonio®.

De nada serviria que el Estado activase sus mecanismos legales e institucionales a efecto de
emprender la persecucion penal en contra de un Notario por [a utilizacion delictiva de la fe publica, si
el profesional investigado escapase del pais y no existiesen mecanismos efectivos para lograr su
presencia ante los Tribunales de Justicia y responder por sus acciones u omisiones, lo cual
generaria un clima de impunidad, desproteccion a la victima y violacion a derechos humanos.

Para contrarrestar lo expuesto ut supra, el Codigo de Notariado prevé en su articulo 2.1, que para el
ejercicio notarial es imprescindible que el Notario cuente con la nacionalidad guatemalteca y tenga
domicilio en el pais [arraigo].

% Cfr. Laferriere, Augusto Diego. Op.Cit. Pag. 298.
97 Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021. Op.Cit. Parr. 69.
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91. Sobre ello, la inclusion de la exigencia de la nacionalidad obedece a que en el caso un notario
guatemalteco cometiese un delito por la utilizacion ilicita de la fe piblica y se fugase del pais, el
Estado de Guatemala podra solicitar la extradicién de un connacional para garantizar que responda
legalmente por sus actos en Guatemala, bastando (inicamente la existencia de un tratado bilateral o
multilateral,

92. Caso contrario, en el caso hipotético de un notario sin nacionalidad guatemalteca que cometiese un
delito y huyera del pais, primero tendria que verificarse si existe tratado de extradicion entre
Guatemala y el Estado donde se encuentre la persona®. Adicional a ello, aun existiendo tratado,
existe la posibilidad que el Estado niegue la extradicion de su ciudadano y/o nacional a Guatemala.

93. Con el afan de reforzar y fundamentar el argumento ut supra, la Corte IDH puede tomar nota de los
siguientes casos:

a. Actualmente existe un tratado de extradicion entre Estados Unidos de América vy
Guatemala® dentro del cual se estipula expresamente: “Ninguna de las Partes Contratantes
estara obligada a entregar, por virtud de las estipulaciones de esta Convencion, a sus
propios ciudadanos, pero el Poder Ejecutivo de cada una de ellas tendra la facultad de
entregarlos, silo creyere conveniente™®,

b. A nivel interamericano existe la Convencion Interamericana Sobre Extradicion'' la cual, en
lo referente al tema de nacionalidad prevé: "Articulo 7. Nacionalidad. 1. La nacionalidad
del reclamado no podré ser invocada como causa para denegar la extradicion, salvo que la
legislacion del Estado requerido establezca lo contrario. 2, Tratandose de condenados, los

% Guatemala liene lralado bilalerales de exiradicion con Bélgica, Espaiia, Estados Unidos de América, Gran Brelaia, Estados Unidos
Mexicanos y Republica de Corea; y en cuanlto a los tratades mullilaterales esta la Convencion Ceniroamericana y la Convencién
Interamericana Sobre Exlradicion. Lislado de Instrumentos Internacionales en Maleria de Extradicion en donde Guatemala es parte.
Ver Anexo AE-07,

% Tratado de Extradicion entre Estados Unidos de América y Gualemala, suscrito el 27 de febrero de 1903, que contiene la
Convencion Suplementaria al tratado suscrito e} 20 de febrero de 1940, Ver Anexo AE-08

190 Ihid. Arl. V. Pag. 5.

101 Convencion Interamericana Sobre Extradicion, Disponible en hilps;/vaww.0as orafjurdicolspanish/iralados/b-47.html (Consultado el
14 de abril del 2022).

Pagina 28 de 82



Bt RI Procuraduria General de Ila/écién \
b S D Repiblica de Guatemala o
N SN i \

Caso Hendrix Vs, Guatemala’
Corte Interamericana de Derechos Humanos ]
Informe UAI SIPDH-| No,¥2-2022 .~~~ ./
MHIrrll abrih2022 o
T L
Estados Partes podran negociar entre si acuerdos de entrega mutua de nacionales para

que éstos cumplan sus penas en los Estados de su nacionalidad’, esto significa que,
conforme al margen de apreciacion nacional, cada Estado podré regular no extraditar a sus
nacionales.

94. Lo indicado en el parrafo anterior, significa que si una persona de nacionalidad estadounidense
cometiese un delito en Guatemala y las autoridades de Estados Unidos de América se negasen a
extraditarlo, imposibilitaria a las autoridades guatemaltecas lograr que la persona sindicada sea
presentada ante los Tribunales de justicia y responda legalmente por sus actos, generando un clima
de impunidad, desproteccion de la victima y falta de reparacion integral por las violaciones
cometidas, por tal motivo el requisito de nacionalidad para el ejercicio notarial es necesario para
evitar dicha situacion.

95. En tal virtud, la Corte IDH debe entender que el requisito de la nacionalidad para el ejercicio notarial
no es caprichoso, toda vez que el mismo esta destinado también a garantizar que el Notario
responda legalmente por la comision de delito que pudiese cometer en el uso de la fe plblica.

VL REQUISITO DE NACIONALIDAD EN EL ARTICULO 2.1 DEL CODIGO DE NOTARIADO.

A. LAREGULACION DE LA NACIONALIDAD EN MATERIA CONSTITUCIONAL

96. Desde una perspectiva histérica, el Cédigo de Notariado fue emitido por el Congreso de la RepUblica
en el afio de 1946, para esa época estaba vigente la Constitucién de la Replblica de Guatemala
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente del 11 de marzo de 1945'%? (en adelante
“Constitucion de 1945") la cual, valga decir, se promulgé luego de un movimiento revolucionario
popular que abrio las puertas a la etapa denominada como “primavera democrética”.

102 Constilucion de la Republica de Guatemala decrelada por la Asamblea Nacional Constituyente del 11 de marzo de 1945. Digeste
Constitucional. Corte de Constilucionalidad. Guatemala 2001, Pag. 436. Disponible en hito://biblioteca.of.aob.at/digitales/42728 odi
(Consultada el 16 de abril del 2022),
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97. Referente al tema de la nacionalidad, la Constitucion de 1945 dividia a los guatemaltecos en
naturales y naturalizados'®.Categorizando dentro del primer grupo a: las personas nacidas dentro
del territorio de la Republica, fuesen hijos de padre o madre guatemaltecos, no identificados o cuya
nacionalidad sea desconocida; hijos de padres extranjeros que naciesen en la Republica; hijos de
padre 0 madre guatemalteca nacidos fuera de la Replblica'®; y, también a los nacionales de las
Replblicas que conformaron las Provincias Unidas de Centroamérica'®,

98. En contraposicion, los guatemaltecos naturalizados son: "Articulo 8. Son naturalizados: 1° Los
extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza, conforme a la ley; 2° Los extranjeros que,
habiéndose domiciliado y residido en el pais el tiempo que la ley establece, obtengan carta de
naturaleza; 3° Los espaiioles e iberoamericanos por nacimiento que se domicilien en el pais y
manifiesten ante autoridad competente su deseo de ser guatemallecos; 4° La mujer exfranjera
casada con guatemalleco, cuando optare por la nacionalidad guatemalteca. Las personas que se
naturalicen, deben renunciar expresamente a toda otra nacionalidad anterior. El Estado puede
revocar la naluralizacion concedida, cuando lo considere conveniente para la defensa de sus
instituciones™,

103 |hid. Pag.437. “Articulo 5. Los guatemallecos se dividen en naturales y nalturalizados”.

104 Ihid. Pag. 437-438. “Articulo 6. Son naturales: 1 o. Los nacidos en el teritorio de la Republica, hijos de padre o madre
gualemaltecos, de padres no identificados o de padres cuya nacionalidad sea desconocida; 20. Los hijos de padres exfranjeros, que
nazcan en el terrilorio de la Repliblica, si al nacer o durante su minoria de edad, cualquiera de los padres o, en su caso, los propios
menores, tuvieren domicilio en el pafs. El hijo de lransetinles exiranjeros, nacido en Guatemala, qus, al llegar a la mayoria de edad,
luviere derecho a elegir y oplare por la nacionalidad guatemalfeca. Se exceptian los hijos de representantes diplomaticos y los de
quienes ejerzan cargos legalmente equiparables; Jo. Los hijos de padre o madre gualemallecos nalurales, nacidos fuera del territorio
de la Republica, desde el momento en que establezcan domicilio en Guatemals, y aun sin esta condicion, cuando conforme a las
leyes del lugar de su nacimiento no les corresponda la nacionalidad exiranjera o tuvieren derecho a elegir y oplaren por la
gualemalleca; Oplar a la nacionalidad guatemaleca implica renuncia de cualquier ofra nacionalidad, condicion que debe hacerse
constar expresamente”

105 [hid. 438. "Ariculo 7. Se considera también guatemallecos nalurales, desde que adquieran domicilio en Gualemala, a los
nacionales originarios de las demés Republicas que conslituyeron las Provincias Unidas de Cenlro América, salvo que se reserven
expresamente su nacionalidad; o cuando, sin haber adquirido ain domicilio en el pais, manifieslen anle auloridad compelenle su
deseo de ser gualemallecos. En ambos casos conservan su nacionalidad de origen’.

195 |hid. Pag. 438,

Pagina 30 de 82

L




£

*\?%N Procuraduria General de la Nacion
P L Repiiblica de Guaternala®
AR Caso Hendrix Vs, Gudtemala -

Corte Interamericana de Derechos Hymanos
Informe UAI SIPDH-I No. 72-2022

A,
.' .."

N
u .‘-\

MHirrlf abrihg022 “ /

L
99. Conforme a lo anterior y lo previsto en el articulo 2.1 del Cddigo de Notariado, solamente las

personas incluidas dentro de los articulos 6 y 7 del texto constitucional podrian ejercer como Notarios
en el pais, es decir, que los extranjeros naturalizados [articulo 8 de la Constitucion de 1945] tendrian
prohibicion para el ejercicio notarial.

100.En esa misma linea, las Constituciones posteriores de 19567 y 19657 mantuvieron la
diferenciacion entre guatemaltecos naturales y naturalizados, aunque con la constitucion de 1965 se
incluy6 que “Los guatemaltecos naturalizados no tendran mas limitaciones que las que se derivan de
esta Constitucion y las que por ley sean aplicables a todos los guatemaltecos™® lo que significa un
avance respecto a sus antecesoras.

101.Luego de ello, el 31 de mayo de 1985 se promulgé la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala'"? vigente hasta nuestros dias (en adelante "Constitucion”).

102.Durante su proceso de discusion, la Asamblea Nacional Constituyente de aquella época, reconocio
que los conceptos de guatemaltecos naturales o de origen son expresiones sindnimas'''; ademas,
referente a los guatemaltecos naturalizados, se aprobd por mayoria la salvaguarda que: “Los
guatemaltecos naturalizados tienen los mismos derechos que los de origen, salvo las limitaciones
que establezca esta Constitucion™'?, Finalmente, la Constitucion categorizé a los guatemaltecos —

por la forma de adquirir la nacionalidad- en “de origen""3 y “naturalizados"''4,

107 Constitucion de la Republica de Guatemala Decretada por l2 Asamblea Constiluyente en 2 de febrero de 1956, Digesto
Constitucional. Op.Cit. Pag. 496-498. Art. 6,7y 8.

108 Conslitucion de la Replblica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en 15 de septiembre de 1665.
Digesto Constitucional. Op.Cit, Pag. 562-564. Ar. 5,6y 7.

198 |bid. Art. 7.

110 Ef camino hecia la actual Conslitucion Politica de la Republica de Guatemala, de fecha 31 de mayo de 2021, Sitio web del
Congreso de la Repiblica de Gualemala. Disponible en hitos:lvww.congreso.qob.alinoticias_conareso/6437/2021/4igsc.tab=0
(Consultado el 16 de abril del 2022).

M Cir. Sesion Ordinaria No. 52. Diario de las Sesiones. 13 de marzo de 1982. Asamblea Nacional Conslituyente. Pag. 31, 36, 42 Y
43. Ver Anexo AE-09.

12 |hid. Pag. 51,

113 Constitucidn Politica de la Replblica de Gualemala, documento que obra en el expediente de mérito. "Articulo 144. Nacionalidad
de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica de Guafemala, naves y aeronaves guatemaltecas

y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el exiranjero. Se exceptian los hijos de funcionarios diplométicos y de
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103.Se podria pensar, prima facie, que debido a la equivalencia conceptual entre guatemalteco "natural”
y "de origen", tnicamente estos (ltimos podrian ejercer el notariado en atencion al articulo 2.1 del
Cédigo de Notariado. Sin embargo, el mismo texto constitucional garantiza la igualdad de derechos
entre guatemaltecos de origen y naturalizados.

104.Con el objeto de esclarecer la excepcion del articulo 146 constitucional, actualmente la Constitucion
expresamente dispone cuales situaciones estan reservadas exclusivamente para los guatemaltecos
de origen, en funcion al acceso a determinados cargos pablicos's, siendo éstos: diputado al
Congreso de la Replblica'®, Presidente y Vicepresidente de la Republica'’?, magistrado o juez's,
oficial del ejército de Guatemala'? y magistrados de la Corte de Constitucionalidad .

quienes ejerzan cargos legalmenle equiparados. A ningiin guatemalteco de origen, puede privérsele de su nacionalidad. Arfculo 145,
Nacionalidad de centroamericanos. También se consideran gualemaltecos de origen, a los nacionales por nacimienlo, de las
republicas que constiluyeron la Federacion de Cenfroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y manifestaren anle autoridad
compelente, su deseo de sor guatemallecos. En esle caso podrén conservar su nacionalidad de origen, sin perjuicio de lo que se
ostablezca en fratados o convenios centroamericenos”.

" Ihid, "Articulo 146. Naturalizacion. Son qualtemailecos, quienes obtengan su naturalizacion, de conformidad con fa ley. Los
guatemallecos naluralizados, lienen los mismos derechos que los de origen, salvo las limitaciones que establece esta Conslitucion”,
5 Corle de Constitucionalidad. Expediente 3784-2013. Senlencia de fecha 22 de enero de 2014. Pag. 19. Disponible en
hitps:/consullajur.ce.qob.qUwelur/PorlaliwiNumExpediente.aspx (Consullado el 16 de abril del 2022),

18 Gonslitucion Politica de la Republica de Guatemala. Op.Cit. "Articulo 162. Requisitos para el cargo de dipulado. Para ser eleclo
diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos cludadanos”,

"7 Ihid. "ARTICULO 185. Requisitos para opler a los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Reptblica. Podrén optar a cargo de
Presidenle o Vicepresidente de la Reptiblica, los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio y mayores de cuarenta
aros".

18 Ihid, "ARTICULO 207. Requisitos para ser magistrado o juez. Los magislrados y jueces deben ser gualemaltecos de origen, de
reconacida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las excepciones que la ley
eslablece con respecto a esle tllimo requisito en relacién a delerminados jueces de jurisdiccion privativa y jueces menores [...J'.

Y9 thid. "ARTICULO 247. Requisitos para ser oficial del sjército. Para ser oficial del Ejército do Guatemala, se requiere ser
gualemalfeco de origen y no haber adoplado en ningtin tiempo nacionalidad extranjera’,

120 |hid. "ARTICULO 270, Requisilos de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Para ser magislrado de la Core de
Constitucionalidad, se requiere llenar los siguientes requisitos: a) Ser guatemalteco de origen [...]"

Pagina 32 de 82



Q. Procuraduria General de la Nagion '
B~ Republica de Guatémala -
470 Caso Hendrlx Vs. Guatemala

Corte Interamericana de Derechos Huinanos

Informe UAI SIPDH-| No. 72:2022
MHIrrll abril 2022

105.De igual manera, otro ejemplo sobre la reserva constitucional a favor de los guatemaltecos de origen
se encuentra en el derecho “[...] exclusivo de los guatemaltecos de origen para ser propietarios o
poseedores de inmuebles situados en las fajas fronterizas"'?', en atencion al articulo 123 del texto
constitucional'?2,

106.Contrario a todo ello, en ninglin apartado de la Constitucion se dispone expresamente que el
ejercicio del notariado es exclusivo para los guatemaltecos de origen conirario a ello, en atencion al
articulo 146 constitucional, esto significa que tanto los guatemaltecos de origen como los
guatemaltecos naturalizados pueden ejercer la funcion notarial, considerando que toda distincion no
prevista en la carta magna es ilegitima.

107.Al respecto, cabe mencionar que cuando la Corte de Constitucionalidad reconoce la igualad entre los
guatemaltecos de origen y naturalizados, salvo las limitaciones que prevea la misma constitucion23,
no implica que esté reformando el texto constitucional sino por el contario, Io hace en aplicacién del
articulo 268 de la Constitucion'® y actuando como "[...] intérprete dltimo y final del significado y
alcance de las normas que integran el Texto Supremo™?.

108.Es asi, que el concepto de “guatemalteco natural" aludido en el Codigo de Notariado debe
entenderse en el sentido que la misma abarca tanto a guatemaltecos de origen como naturalizados,

2t Gorte de Constitucionalidad. Expediente 3784-2013. Op.Cit. Pag. 19.

122 Conslilucién Polilica de la Repiblica de Guatemala. Op.Cit. *ARTICULO 123. Limitaciones en las fajas fronterizas. Sélo los
gualemaliecas de anigen, o las saciedadss cuyus miembros tengan las mismas calidades, podran ser propielarios o poseedores ds
inmuebles situados en la faja de quince kilometros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde la linea divisoria. Se exceptian
los bienes urbanos y los derechos inscritos con anlerioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis”.

123 Cfr. Corte de Conslitucionalidad. Expediente 3784-2013. Op.Cit. Pag, 18-19.

126 |bid. "ARTICULO 268. Funcion esencial de la Corte de Conslitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccion privaliva, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional; actia como lribunal colegiado con
independencia de los demés organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna Ia Constitucion y la ley de la materia.
La independencia econdmica de la Corte de Conslitucionalidad, seré garanlizade con un porcentaje de los ingresos que correspondan
al Crganismo Judicial'.

25 Corle de Constilucionalidad. Expediente 5851-2014. Sentencia de fecha 24 de junio de 2015, Pag. 9. Disponible en
hitos:/fconsuliajur.cc.qob.atiwelur/PortaliwiNumExpediente.aspx (Consuitado el 16 de abril del 2022).

Pagina 33 de 82

3



759

ﬁcm Procuraduria General de la ,;l'cib_lh )
o e R Reptiblica de Gyatemala
| o Caso Hendrix Vs. Gijatemala .
Corte Interamericana de Derechos Humanos T
Informe UAI SIPDH-I No. 72-2022 , = '~
MH/rrll abrih2022

en aplicacion del articulo 146 de la Constitucion y en cumplimiento “[...] con el principio de

supremacia [constitucional], también todas las normas del ordenamiento juridico deben adecuarse a
la Constitucion y es el sislema normativo en ella contenido el que sirve de paramelro para el control
de constitucionalidad"?,

109.En el presente caso, cuando la Corte de Constitucionalidad resolvio la apelacion de amparo
presentada por el sefior Steven Hendrix dentro del expediente 1006-2002, fue clara al indicar que
“[...] el conflicto antes generado puede ser solucionado aplicando lo dispuesto en el articulo 146 de
la Constitucion Politica de la Republica que dispone que “Son guatemaltecos, quienes oblengan su
naturalizacion, de conformidad con la ley" y "Los gualemaltecos naluralizados tienen los mismos
derechos que los de origen”, salvo las limitaciones que establece el texto constitucional, en las que
10 se incluye ninguna relacionada con el ejercicio de la profesion de notario"'? (Subrayado propio).

110.De tal cuenta, se debe reconocer que el sentido de lo resuelto ut supra por el Tribunal Constitucional
se hizo en concordancia con las atribuciones previstas por la Constitucion y actuando en su calidad
de intérprete Gltimo del texto constitucional'®, adecuando el articulo 2.1 del Cédigo de Notariado a
los canones vigentes constitucionales, lo cual no significa que se haya realizado reforma legislativa o
constitucional alguna.

B. EL_REQUISITO DE LA NACIONALIDAD EN EL EJERCICIO NOTARIAL COMO
COSTUMBRE INTERNACIONAL.

111. El hecho controvertido en el presente caso, emana del requisito de nacionalidad previsto en articulo
2.1 del Codigo de Notariado y fa supuesta violacion al derecho igualdad contenido en el articulo 24
de la Convencion. Sobre este punto, es preciso acotar los siguientes puntos.

% Corle de Conslilucionalidad. Expediente 515-96, Senlencia de fecha 10 de abrl de 1997. Disponible en
hilps:/iconsultajur.cc.qob.aiweJur/PortaliwiTextoLibre.aspx (Consultado el 16 de abril del 2022).

121 Corte de Constitucionalidad. Expediente 1006-2002. Sentencia de fecha 21 de abril de 2004, Pag. 3-4. Senlencia que ya obra en el
expediente de mérilo.

128 Con eslo se da respuesta a la pregunta hecha al perito Gabriel Orellana, por el Juez Vice-presidente Humberlo Sierra Porto.
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112.La exigencia de la nacionalidad prevista en el articulo 2.1 del Codigo de Notario no debe entenda\se
como una particularidad propia de Guatemala, sino por el contrario es una practica extendida en la
gran mayoria de paises que adoptan el modelo del sistema notarial latino, especialmente América
Latina.

113.Dentro del campo del derecho internacional existe la figura de la Costumbre Internacional la cual es
definida en el articulo 38 b) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia como: “1. La Corte, cuya
funcion es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, deberé

aplicar: [...] b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho™?,

114.Cuando se habla de costumbre internacional es necesario comprobar la concurrencia de dos
elementos indispensables, como lo son la practica constante por parte de los Estados y la creencia
sobre su obligatoriedad, también conocida como “opinio juris"®, Cabe destacar que ambos
conceptos deben ir de la mano, toda vez que no se puede hablar de costumbre internacional
nicamente por la mera repeticion de una conducta o practica por parte de los Estados, sino que
debe concurrir el elemento subjetivo [opinio juris] que se refiere a la creencia sobre su
obligatoriedad's', generando asi una relacion simbiética entre ambos, garantizando la contemplacion
desde una perspectiva y abordando *[...] el elemento material desde la perspectiva psicologica",

115.No existe una via Unica para comprobar la existencia de la costumbre internacional, toda vez que
para establecer su fuerza de ley'® y obligatoriedad', se debe analizar una serie de circunstancias,

123 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Disponible en hitps:iwnw.ici-cii.oralpublic/files/statute-of-the-court/statute-of-the-
court-es.pdf (Consultado el 17 de abril de! 2022).

13_ Aust, Anthony. "Handbook of International Law", Ed. Cambridge University Press. Nueva York: 2005. Pag. 50

131 Corte Internacional de Justicia. “North Sea Continental Shelf*, Judgment, 1.C.J. Reports 1969. Péag. 44. Pérr. 77. Disponible en
hitps:/hwww.ici-cij.org/public/files/case-related/52/052-19890220-JUD-01-00-EN.pdf (Consultado el 17 de abril de 2022).

132 Koskenniemi, Marttl. *La Politica del Derecho Internacional'. Ed. Editorial Trotta. Madrid: 2020. Pag. 81.

133 Corte Permanente de Justicia Internacional. *The case of the S.S. "Lotus". Sentencia de fecha 7 de septiembre de 1927, Serie A

No.10.P2g.21.Disponible en hilps:/www.ici-cij.ora/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie A/A 10/30 Lotus Arret.pdf
(Consultado el 17 de abrl del 2022).

13 Pellet, Alain, "Aricle 38", En The Stetule of the International Court of Justice A Commentary. 2° edicion, editado por Andreas
Zimmermann, Christian Tomuschat, Karin Qellers-Frahm y Christian J. Tams. Edi: Oxford University Press. Pag. 1060.
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hechos y situaciones que contribuyen a dicho cometido, tomando como elemento primordial que
sean generales, constantes y uniformes™®.

116.Entre los mecanismos utilizados para constatar su existencia, se encuentran las resoluciones
adoptadas por los Estados en organizaciones internacionales o reuniones intergubernamentales'®,
ya que a través de ellas es faclible constatar la vinculacion de la practica estatal y contribuir en la
formacion de la costumbre internacional®?’.

117.De igual manera, se ha establecido como causal de generacion de costumbre internacional la
duracion de la préctica, aunque surge el problema en cuanto a reconocer cual es el tiempo minimo
para que dicha situacion adquiera su reconocimiento como fuente del derecho internacional, por tal
motivo resulta irrelevante y se ha apostado por establecer el grado de aceptacion'®,

118.Asi mismo, la Corte Internacional de Justicia ha establecido que para determinar Ja existencia de la
costumbre internacional se puede tomar en consideracion aspectos como actos administrativos,
proteccion diplomatica, legislacion, actos judiciales , tratados'® y también el nimero de Estados que
toman parte de la practica'®, siendo este ultimo el factor de mayor relevancia para demostrar la
concurrencia de los elementos de validacion de la costumbre internacional, por acreditar una
participacion amplia y representativa',

119.Ahora, frente a una costumbre internacional, aquellos Estados que no la compartan estan obligados
a razonar su desacuerdo'?, adoptando la postura de “objetor persistente%3, con lo cual se puede
incluir que: “La falta de reaccion ante una préctica a lo largo del tiempo puede servir de prueba de la

135 [bid. 1063

138 Akehursl, Michael. “Custom as a source of international law" En Sources of International Law, editado por Marlli Koskenniemi. Ed:
Roulledge. Nueva York: 2016, Pag. 255.

137 Cir, Ibid. Pag, 256,

138 Akehurst, Michael. "Custom as a source of international law®. Op.Cit. 266.

139 Pellet, Alain. “Arlicle 38°.0p.Cit. Pag. 1061-1062.

40 Akehurst, Michael, *Custom as a source of international law®. Op.Cit. 268,

141 Corle Inlernacional de Justicia. *North Sea Conlinenlal Shelf*. Op.Cit. Pag. 43.

142 Koskenniemi, Martli, “La Politica del Derecho Internacional’. Op.Cit. P4q. 61.

143 Aust, Anthony. "Handbook of Internalional Law’. Op.Cit. Pag. 50.

Pagina 36 de 82



762
. DO
P. ‘-N Procuraduria General de la Na;i;m

e Repiiblica de Guatemala
ldi‘\ Caso Hendrix Vs. Guatemala

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Informe UAI SIPDH-I No. 7242022~ /
MHlrllabril2Q22 .. -/
. o
aceptacion como derecho (opinio iuris), siempre que los Estados estuvieran en condiciones de ~~-——"

reaccionar y que las circunstancias exigiesen una reaccion"'4,

120.EIl concepto de costumbre internacional no es propio de la esfera universal, sino que es posible que
la misma pueda ser regional'®, aplicable tnicamente dentro de un ambito geogréfico determinado y
vinculante a cierto nmero de Estados, aunque ello no exime la obligacion de constatar la
concurrencia los 2 elementos [practica reiterada y apinio juris).

121.Esta costumbre internacional particular, también conocida como local, bilateral o regional'®, aplica a
un determinado numero de Estados, quienes al tener intereses y valores en comin hacen que la

préactica en cuestion adquiera el valor de costumbre y se convierta en obligaciones internacionales
para los Estados relacionados'#’,

122.La nocién de costumbre regional existe a nivel latinoamericano, al respecto la Corte IDH reconocio:
‘La Corte Internacional de Justicia, en el mencionado Caso de Asilo (Colombia Vs. Pert), determind
que se podria configurar una regla de costumbre regional siempre y cuando se pruebe la existencia

1% Comision de Derecho Internacional. *Informe de la Comision de Derecho Internacional 70° periodo de sesiones

(30 de abril 2 1 de junio y 2 de julio 2 10 de agosto de 2018). Asamblea General de Neciones Unidas. Septuagésimo tercer periodo de
sesiones Suplemento nam. 10 (AIT3/10). Pag. 144, Disponible en htips:/{documents-dds-
ny.un.oro/doc/UNDOCIGEN/G18/252/70/PDF/G1825270.pdf?OpenElement (Consultado el 17 de abril de 2022).

1% Corte Internacional de Justicia. “Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v. Nicaragua)', Judgment, 1.C.J.
Reports 2008, p. 213. Parr.36. Pég. 24. Disponible en httos:/vaw.ici-cil.orafpublicifiles/case-related/133/133-20090713-JUD-01-00-
EN.odf (Consultado el 17 de abril de 2022).

146 Bandeira Galindo, George Rodrigo. *Parlicular customary internationa! law and the Intemnational Law Commission: Mapping
presences and absences’. Pag. 5. Disponible en h i
ILC_GALINDQ FIN.odf (Consultado el 17 de abril de 2022).

1“7 Bandeira Galindo, George Rodrigo. “Parlicular customary international law and the International Law Commission: Mapping
presences and absences’.Op.Cit. Pég. 4.

ionalism-in-
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de un uso uniforme y constante como expresion de un derecho del Estado otorgante del asilo",

exigiendo la verificacion del elemento de la opinio juris™?,

123.De igual forma, a nivel Centroamericano la Corte Centroamericana de Justicia reconocio la
costumbre centroamericana'®, lo que significa que “[...] la admision de la costumbre como fuente de
derecho comunitario no nos debe llevar a admitir la costumbre contra legem [...] es decir, la
costumbre rige en defecto de Ley aplicable, pero no se puede aceptar que sea conlraria a la Ley"'.

124.Luego de analizado ello, se puede proceder a demostrar que el requisito de nacionalidad para el
ejercicio notarial es una costumbre internacional para los paises que adoptan el sistema del notario
latino, especialmente en América Latina [incluyendo Guatemala).

125.Como primer punto, de acuerdo a la Union Internacional del Notariado (en adelante “Unién”) los
siguientes Estados se basan en el sistema del notario latino: México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panama, Reptblica Dominicana, Cuba, Colombia, Venezuela, Pert, Ecuador,
Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile'?, de los cuales todos son miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos'®; y, salvo Cuba y Venezuela, el resto de paises han
ratificado la Convencion.

"8 Corle IDH. Opinion Consulliva 0OC-25(18. De fecha 30 de mayo del 2018. Par. 158. Disponible en
hitps:www.corleidh.or.cridocs/opinionesfseriea_25_esp.pdf (Consultado el 17 de abril de 2022).
Y9 Cfr. Ibid. Parr. 162: “De esla forma, la Corle comprueba que el elemento de la opinio juris necesario para la determinacion de una

norma consueludinaria no se encuentra presente, a pesar de la practica de los Estados de olorgar en delerminadas siluaciones el
asllo diplomatico o bien de olorgar algin tipo proteccion en sus legaciones”.

150 Corte Centroamericana de Justicia. Expediente No. 1-03-01-2005. De fecha 29 de marzo de 2005. Pag. 25. Disponible en
htp:/lcendog.ccj.org.nilDocumentos/69-01-03-01-2005/0045/PDF % 20RESOLUCION%20DEFINITIVA%20con%20firmas.pdi
(Consullado el 17 de abril del 2022)

151 Galazar, César y Ulate Enrique. Manual de Derecho Comunitario Centroamericano. 2* ed. San Salvador: 2013, Pag. 199.
Disponible en hitp:/portal.ccj.ora.nifccjfwp-contentiuploads/2.-Manual-de-Derecho-Comunitario-Cenlroamericano.pdf {(Consullado el 18
de abril de 2022).

152 Silio web de la Unidn Internacional del Notariado. Oisponible en hifps:/Awww.uini.org/motariados-miembros (Consutlado ef 17 de
abril del 2022).

8 Listado de Estados miembros de la  Organizacion de  Estados  Americanos.  Disponible
hilps:/iwviv.0as orgles/estados_miembros/default.asp (Consullado el 17 de abril de 2022)
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126.Aclarado el punto anterior, del listado previamente consignado los siguientes Estados exigen Ia
nacionalidad para el ejercicio notarial: México™, Guatemala'™, El Salvador'®s, Honduras',
Nicaragua, Panamé&', Replblica Dominicana'®, Cuba'®, Colombia'®!, Venezuela'®, Per('®,
Ecuador'®, Bolivia'®, Brasil'®, Argentina®, Uruguay'®, Paraguay'é y Chile'™.

154 Por ser México un Estado federal, se citaran algunos ejemplos de leyes notariales estatales.

1) Estedo de México: Ley del Notariado del Estado de México, decreto nimero 54: “Articulo 11. Para ser aspirante al nombramiento de

notario es necesario obtener constancia olorgada por el Gobernador del Estado, quien solo podra otorgaria 2 quien satisfega los

requisitos 5|gmentes |. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de veintiocho efos’. Disponible en
i i islaci i f (Consultado el 18 de abril del

2022).
2) Querétaro: Ley del Notariado del Estedo de Querétaro: *Articulo 12, Para obtener el nombramiento de Notario Titular, se reguiere: .

Ser mexicano por nacimiento”. Disponible en htto://legislaturagueretaro.qob.mx/app/uploads/2016/01/LEY088.pdf (Consultado el 18 de
abril del 2022).

3) Chiapas: Ley del Notariado para el Eslado de Chiapas: "Articulo 14.- Son aspirantes 2l ejercicio del notariado los profesionales del
derecho gue obtengan del Ejecutivo la autorizacion que los acredite como tal, quienes deberan satisfacer los requisitos siguientes: .
Ser ciudadano mexicano, nacido en la entided, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta 2fios’. Disponible en
hitos:/nww.poderjudicialchiapas.qob.mx/archivos/manager/{85dley-del-notariado.pdf (Consultado el 18 de 2bril del 2022),

155 Codigo de Notario. Articulo 2.1. Extremo que ya es de conocimiento de la Corte IDH.

155 Ley del Nolariado. Decreto Legislativo No. 218. “Arl. 4.- Sélo podran ejercer la funcion del notariado quienes estén autorizados por
la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con la ley. Para obtener esta aulorizacion se requiere: 1°.- Ser salvadorefio”. Disponible
en htto:/ftradeportal.erequlations.ora/medialL EY %20DE %20NOTARIADO%2009.0df (Consultado el 18 de abril del 2022).

157 Codigo del Notariado, Decreto 353-2005. "ARTICULO 7 -Para ser Notario se requiere: 1) Ser hondurefio por nacimiento y en el libre
gjercicio de sus derechos civiles. Disponible en htto:/ivaww.poderjudicial.gob.hn/CEDI/Documents/Codigo%20del%20Notariado.pdf
(Consultado el 18 de abril del 2022).

158 Codigo Administrativo de la Replblica de Panama, Titulo XVI: "ARTICULO 2120 Para ser Notario de Circuito, Principal o Suplente,
en Panama y Coldn, se requieren las mismas cualidades que para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Para ser Notario
de Circuito, Principal o Suplente, en los ofros lugares de la RepUblica, se requiere ser panamefio por nacimiento o por naluralizacitn,
con mas de diez anos de residencia continua en la Republica, haber cumplido veinticinco afios de edad, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos y ser graduado en Derecho en el pais o en el extranjero, o poseer certificado de idoneidad expedido por la
Corte Suprema de Justicia para ejercer la Abogacia en los Tribunales de la Republica’. Disponible en
hitos://ramajudicial.pr/Documentos/EvaluecionFuncionNotarial/Panama-Notariado.pdf (Consultado el 18 de abril del 2022),

158 L ey del Notariado, No. 301. “Art. 5.- Para ser nombrado Notario se requiere: 1ro. Ser dominicano y estar en el pleno goce de los
derechos civiles y politicos”.  hiips:/fdocs.republica-dominicana justia.com/nacionalesfieyes/ley-301-64-de-fecha-31-de-junio-de-
1964.odf (Consultado el 18 de abril del 2022)

180 Ley de Notarias Estatales, Ley No.80. "Art. 8-Para ser nombrado Notario se exige el cumplimiento de los requisitos siguientes: a)
ser ciudadano cubano’. Disponible en  htlos:www.poderjudicial. prfDocumentos/EvaluacionFuncionNotarialiCuba-LEY-80-de-
notariales-estatales.pdf (Consultado el 18 de abril del 2022).
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161 Estatulo del Notario, Decrelo 960 de 1970. "ARTICULO 132. Para ser Notario, a cualquier titulo, se requiere ser nacional
colombiano, ciudadano en ejercicio, persona de excelente reputacion y tener mas de lreinla affos de edad'. Disponible en
hitps:www.funcionpublica,qov.colevalgestornormalivo/norma.php?i=149243 Consullado el 17 de abil de 2022).

162 Reglamento de Notarias Piblicas, "ARTICULQ |. Las Nolarias Publicas estaran a cargo, respeclivamente, de un funcionario
denominado Notario Piblico, quien sera de libre nombramiento y remocion del Ejeculivo Naclonal, a lravés del Ministerio de Justicia,

Cuando las circunstancias, a juicio del Minislro, asl lo exijan, esle cargo podra ser provisto mediante concurso. Para ser Nolario
Publico se requiere ser abogado y reunir las siguienies condiciones. A) Ser venezolano, mayor de edad, estar en el libre gjerciclo de
los derechos civiles y polilicos, observar irreprochable conducta. Disponible  hlips:llescribanos.org.ar/motarialivp-
content/uploads/2015/07/RNCba-74-1997-04-Doclrina.pdf (Consultado el 18 de abril del 2022).

163 Decrelo Legislalivo del Notariado niimero 1049, "Articulo 10.- Requisitos de los poslulantes Para postular al cargo de notario se
requiere: a) Ser peruano de nacimiento”. Disponible en hilps:/fwww.minjus.qob.pelwp-contentiuploads/2017/04/Decreto-Leqislativo-
N%C2%BA-1048.pdf (Consultado el 18 de abril de 2022).

164 Ley Notarial Decrelo Supremo 1404, reformadoe por la Ley 62. "Art. 9.- Para ser Notario se requiera la nominacion de la respecliva
Corte Superior del Distrilo. El aspirante debera cumplir los siguientes requisitos: a) Ser ecuatoriano por nacimiento”. Disponible en
hitps: /v, ecolec.edu.ec/malerial/malerial_2016C1_DER470_11_56704.pdf (Consultado el 18 de abril de 2022),

165 Ley del Notariado Plurinacional, Decreto No. 483 del 256 de enero de 2014. ‘ARTICULO 12. (REQUISITOS PARA EL
NOMBRAMIENTO). Para ser nombrado notaria o notario de fe piblica, ademas de lo establecido en el Articulo 234 de la

Conslitucién Politica del Eslado”, Disponible en hilp:/iwww.notariosbolivia.com/ley483.himl (Consultado el 17 de abril del 2022). Por su
parte, la Conslilucion Polilica del Estado Plurinacional de Bolivia dispone en el arliculo 234: "Articulo 234. Para acceder al desempeiio
de funciones  plblicas se requiere: 1. Conter con la  nacionalidad  boliviana’.  Disponible  en
hitpuliwanw 0as orafjuridicolspanishimesicicd blv_constpolitica.pdf (Consultado el 17 de abril de 2022).

1% Figuereido Ferrera, J y Weinzenmann. L.C. 'El Notariado en Brasil’. Nolarius Inlemalional 1-2/2006. Pag. 106. Disponible
Ittps:/idocplayer.es/5150753-El-notariado-en-brasil.html (Consultado el 17 de abril del 2022).

167 Ley 12.990. Ejerciclo Profesional de Escribanos, emitido por el Congreso de la Nacion Argentina. De fecha 19 de junio de 1947.
"ARTICULO 1° - Para cjercer el notariado se requiere: a) Ser argenlino, nativo o naluralizado, debiendo en esle Gllimo caso, tener
diez (10) afios de naturalizacion’, Disponible en hilps:/www.argentina.gob.adnormativainacionalley-12990-45260/actualizacion
(Consultado el 17 de abril del 2022). Para ejemplificar, en la provincia de Buenos Aires se encuentra el Decreto-Ley 9020/78. "Articulo
26: Justificados los exiremos a que se refiere el articulo anlerior, el interesado podré inscribirse en el Registro de Aspirantes que
llevara el Colegio, a cuyo objeto debera acreditar: [...) 2. Ciudadania argentina naliva o por naluralizacion”. Disponible en
hilps:/fwww.colescba.org.ar/portallel-colegio/quienes-somosfley-9020.himiftitulo1 (Consultado el 17 de abril del 2022),

168 L ey Organica Nolarial. “Art. 2.°. Para ser escribano publico se requiere indispensablemente: 1) Ciudadania nalural o legal, con dos

afios por lo menos de ejercicio de la misma". Disponible en hilps:fiwww.aeu.org.uy/Documentos/Ley-Organica-y-Reglamento-Notarial-
uc986 (Consullado el 18 de abril del 2022).

162 Cédigo de Organizacion Judicial, Ley No. 879. “Art. 101.- Los Notarios y Escribanos Publicos son depositarios de la fe piblica
notarial y ejerceran sus funciones como Titular, Adscriplo o Suplente de un regislro notarial dentro de la demarcacion geogréfica para
la cual se creo el registro notarial, excepto cuando se disponga de otro modo en la ley. Art. 102.- Las condiciones requeridas para
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127.Conforme a todo ello, se puede establecer que entre los Estados antes citados existe una préctic\a\ i
general, uniforme y armoénica, que se ha mantenido en el tiempo, en cuanto al requisito de
nacionalidad para el ejercicio notarial, con lo cual se estaria cumpliendo con uno de los elementos
para el reconecimiento de una costumbre internacional.

128.En el caso de Costa Rica aunque no se exija la nacionalidad costarricense, para que un extranjero
pueda ejercer el notariado en dicho pais [Costa Rica), el Estado del cual es originario debe otorgar el
mismo beneficio a los notarios costarricenses en igualdad de condiciones, en aplicacion al principio
de reciprocidad!™.

129.Sobre el tema de la reciprocidad para el ejercicio notarial, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justica de Costa Rica indico:

“[...] que si bien el licenciado Vaquerano Rivera fue autorizado por la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador para el ejercicio de las funciones de notario plblico, el dia 2 de
diciembre de 1987 (folios 4 y 83) [...JLa Direccion Nacional de Notariado denegd esa
gestion considerando que el patente no demostrd que reunia los requisitos previstos en los
incisos a) y b) del articulo 10 del Codigo Notarial (‘La persona interesada en que se le
autorice para ejercer fa funcion notarial, debera soficitarfo por escrito a fa Direccion Nacional
de Notariado. La solicitud deberé acompariarse de los siguientes documentos: a) El titulo
que lo acredite como abogado inscrito en su Colegio, con dos afios en el ejercicio de la
profesion./ b) El titulo de especialista en Derecho Notarial y Registral..."), ni_tampoco
comprobd la existencia de reciprocidad, estimando en relacién con esto Gitimo que en El
Salvador se sigue un sistema de autorizacion para el ejercicio del notariado distinto del que
se sigue en Costa Rica [...Jel ejercicio del nofariado, se aparta del ejercicio privado de
cualesquiera otras profesiones, debido a la naturaleza intrinseca de la actividad, la

desempefiar las funciones de Escribano de Registro son: &) ser pareguayo natural o naturalizado’. Disponible
htips:/iwenw.bacn.qov.pyfleyes-paraquayas/2321/iey-n-879-codigo-de-organizacion-judicial (Consultado ef 18 de abril del 2022).

170 Decreto Ley No. 407, articulo 3: "Arl. 3.0 Para opler al cargo de notario se requiere: l.o Ser chileno”. Disponible en
hitos:/Aww.ben.cliieychilelnavegar?idNorma=1051659 (Consultado el 17 de abril del 2022).

17t Direccion Nacional de Notariado. “Criterio sobre Convenio Centroamericano para el Ejercicio de profesiones y Reconocimiento
Estudios Universitarios DNN-AJ-C-061-2018", de fecha 03 de septiembre de 2018. Pag. 8
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cual importa el ejercicio de una funcion ptiblica que trasciende al ambito meramente 4

privado del desemperio liberal de una profesion™2 (negrilla y subrayado propios).

130.También, en el tema de la reciprocidad, dentro del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (en adelante "CAFTA-DR" o “TLC") Costa Rica aplico
una medida disconforme!”® [ver parrafos 149 y 150] contenida en el Anexo | del capitulo 11,
estableciendo que para incorporar los titulos profesionales de extranjeros deberan ostentar el status
migratorio de residentes en Costa Rica y en caso quieran incorporarse al colegio de abogados (i.e.,
Notarios) demostrar que en su pais de origen [donde se les autoriza el ejercicio profesional] los
nacionales costarricenses pueden ejercer su profesion en circunstancias similares'”4.

131.Por lo que se puede reconocer que, aunque no se exija la nacionalidad como tal en Costa Rica, la
aplicacion del principio de reciprocidad limita mucho el campo de accion y lo condiciona al tema de la
nacionalidad para el ejercicio notarial, tomando en cuenta que en los paises de origen de las
personas que aspiren a ser notarios en dicho pais centroamericano se requiere la nacionalidad, con
lo cual se puede afirmar que se mantiene dentro de la practica seguida por los restantes Estados que
utilizan el sistema notarial latino.

132.Aclarado el punto anterior, es necesario proceder a demostrar la concurrencia del elemento de
“opinio juris" con el objeto de reconocer la existencia de una costumbre internacional en cuanto al
tema de la nacionalidad en el notario.

133.Tal como se expuso en el apartado anterior, para demostrar la existencia de una costumbre
internacional es necesario apelar a las resoluciones adoptadas por los Estados en organizaciones
internacionales o reuniones intergubernamentales'”s; de esa cuenta, en el campo del Notariado (atino

172 Sala Segunda de la Corle Suprema de Juslicia de Costa Rica. Resolucion N° 00226 ~ 2008, de fecha 12 de marzo del 2005.
Disponible en htlps:/inexuspj.poder-judicial.go.cridocument/sen-1-0034-434142 (Consultado el 18 de abril del 2022).

W Capilulo  Once  Comercio  Transfronterizo  de  Serviclos.  Articulo 11.6.  Disponible  en
hiips:/ww.comex.qo.crimedial3998/00_capitulol_cafta.pdi (Consutado el 18 de abril del 2022),

178 ANEXO | Lista de Costa Rica al capitulo 11 del Tralado de Libre Comercio entre Replblica Dominicana-Centroamérica-Estados
Unidos. Pag. 7 y 8. Disponible en hilps:/iwww.comex.qo.cr/media/3965/01_lista-de-costa-fica.odf (Consultado el 18 de abril del 2022)
175 Akehurst, Michael. “Custom as a source of international law" Op.Cit. Pag, 255,
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haber adoptado el sistema del notariado latino.

134.Dicha Unién fue fundada en 194817 y es una: “Organizacion No Gubernamental Internacional, que
agrupa a los paises que adoptan el Sistema Continental o Civil Law, para estructurar su notariado
conformado por estudiosos de la Ley con delegacion de fe publica por el Estado, como institucion de
seguridad juridica, desarrollo econémico y auxiliar contra el lavado de dinero™.

135.Como parte de sus actividades, la Union celebra Congresos Internacionales del Notariado Latino en
las cuales adopta una serie de resoluciones y acuerdos relacionados con el ejercicio y la funcién
notarial latina.

136.Es asi que, en el afio de 1948 en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, se celebrd el primer
Congreso Internacional del Notariado Latino, reconociendo la importancia de la funcion publica
realizada, pero principalmente que para su ejercicio, es necesario que profesional tenga la
ciudadania por nacimiento o naturalizacion en el pais en que ejercer la profesion'?, por lo que se
puede apreciar que desde sus albores, el tema de la nacionalidad fue un punto central en el abordaje
a la figura del notario laino.

137.De igual forma, a lo largo del tiempo se han llevado a cabo los siguientes congresos: Madrid
[1950]'7¢, Paris [1954]'%, Rio de Janeiro [1956]'®!, Roma [1958]'®2, Montreal [1961]'®, Bruselas
[1963)8, México [1965]'85, Minich [1967]8, Montevideo [1969]'®7, Atenas [1971]'®, Buenos Aires

178 Unién Internacional del Notariado. “Mision®, Sitio web de la organizacion, Disponible en hitps:/wwav.uinl.org/mision (Consultado el
18 de abril del 2022).

W' Comision de Asuntos Inleramericanos. “Unidn Internacional del Nofariedo (UINL). Pag. 6. Disponible
hitp:/foortal.oas.org/LinkClick.2sox?fileticket=3KloVDttka8%3D&labid=1821 (Consultado el 18 de abril del 2022).

178 Garral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Derecho Registral”.18% ed. Ed. Porrda. México: 2007. Pag. 153.

129 |bid. P4g. 154.

180 |bid, Pag. 162.

181 |bid, Pég. 167.

182 |hid. Pag. 167.

183 |hid. Pag. 169,

184 |hid. Pag. 171.

185 [bid, Pag. 174,
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(1973]'%, Barcelona [1975]'®, Guatemala [1977]', Paris [1979]'?, Lima [1982]'%, Florencia
(1984]'%, Amsterdam [1989])'%, Cartagena de Indias [1992]'%, Berlin [1995]'"", Buenos Aires
[1998]%, Atenas [2001])'%, ciudad de México [2004)%%0, Madrid [2007)% y Marrakech [2010]22,

195 |hid. Pag. 184,

187 [hid. Pag. 192.

188 |hid, Pag. 199.

189 |hid. Pag. 203.

190 i, Pag. 219,

191 Ihid. Pag. 225.

192 |hid. Pag. 234.

193 Ihid. Pag. 239.

194 |bid. Pag. 248.

195 |hid. Pag. 258.

195 |hid. Pag. 264,

197 [bid. Pag. 270.

198 [hid, Pag. 280.

198 23° Congreso Intemacional del Notariado, Alenas, Grecia. 2001, Disponible hlps://www.uinl.org/congresos/-
lassel_publisher/d3HdfYeAVB3riconlent/22-congreso-internacional-del-nolariado-buenos-aires-argentina-19-
1%inherilRedirect=false&redirect=hltps%3A%2F %2Fwvaw.uinl.orq%3A443%2F conaresos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE d3HdIYeAV
B3%26p_p lifecycle%300%26p_p_slale%30narmal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col id%30column-
4%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2ip 73 INSTANCE_gdQqRSEIDI0Q (Consullado el 18 de abril del 2022).

20 24° Congreso Internacional del Notariado, ciudad de México, México. 2004. Disponible en hilps:/hwww.uinl.org/congresos/-
ublisher/d3H VB3r/content/22-congreso-internacional-del-notariado-buenos-aires-argentina-19-
22inheritRedirect=false&redirect=hlips%3A%2F % 2Fwww.uinl.org%3A443%2F conaresos%3Fp_p_id%3D101 _INSTANCE d3HdfYeAV
B3r%26p_p_lifecycle%300%26p_p_slate%30normal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
4%26p_p._col_pos%3D1%26p _p_col_count%3D2ip_73_INSTANCE gd4QqgRSEILI0Q (Consullado el 18 de abril del 2022).

201 25° Congreso Internacional del Notariado, Madrid, Espafia. 2007. Disponible en hlips:/iwww.uinl.org/congresos/-
[assel_publisher/d3HdfYeAVB3ricontent/22-congreso-internaclonal-del-notariado-buenos-aires-argentina-19-
32inherilRedirecl=false&redirect=hlps%3A%2F %2Fwww.uinl.org%3A443%2Fcongresos%3Fp_p_[d%3D101_INSTANCE d3HdfYeAV
B31%26p_p._lifecycle%3D0%26p_p_slate%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcalumn-
4%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2#p_73 INSTANCE g4QqRSEIbi0Q (Consultado el 18 de abril del 2022),

02 26° Congreso Internacional del Notariado, Marrakech, Marruecos. 2010. Disponible en hilps:/www.uinl.org/congresos/-
[assel_publisher/d3HdiY eAVB3rlcontent/22-conareso-internacional-del-nolariado-buenos-aires-argentina-19-
57inheritRedirect=false&redirect=htlps%3A%2F%2Fwww.uinl.org%3A443%2Fcongresos%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE d3HdfYeAV
B31%26p_p lifecycle%300%26p p_slate%3Dnormal%26p._n_mode%3Dview%26p_p_col id%3Dcolumn-
4%26p_p_col_pos%3D1%26p_p col count%3D2#p 73 INSTANCE qgd4QoRSEIbi0Q (Consultado el 18 de abril del 2022).
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138.Sin embargo, conforme los puntos abordades en los Congresos ut supra, no se demuestra que algin

Estado latinoamericano miembro de la Unidn, expresase su oposicion al tema de la nacionalidad
para el ejercicio notarial establecido en el Congreso de 1948, es decir que al no razonar su
desacuerdo?® y no posicionarse como un objetor persistente? equivale a una aceptacion téctica de
la misma.

139.Aunado a ello, la forma como los Estados incluyeron en sus legislaciones el requisito de nacionalidad
para el ejercicio notarial [parrafo 126] en el devenir del tiempo, incluyendo Guatemala, es una
muestra inequivoca de la aceptacion y creencia [opinio juris] que dicha situacion puede ser
considerada como una costumbre internacional. Ademas desde 1948 que se celebro el primer
Congreso, ha existido constancia, generalidad y uniformidad respecto a dicho requisito,
constituyendo asi una prueba solida para establecer el nivel de aceptacion como derecho [opinio
Jjuris] de una costumbre regional.

140.EI nivel de aceptacion de la costumbre regional de requerir la nacionalidad para el ejercicio notarial,
se puede apreciar en el hecho que dentro del TLC%5, Guatemala®®, E| Salvador®’, Honduras®,

Nicaragua®® y Republica Dominicana'?® fijaron medidas disconformes?!! al capitulo 11 “Comercio

203 Cfr, Koskenniemi, Martti. *La Politica del Derecho Internacional’. Op. Cit. Pag. 81.

264 Aust, Anthony. "Handbook of International Law’. Op.Cit. Pag. 50.

5 £l tema del CAFTA-DR sera abordado en el siguiente apartado.

28 ANEXO | Lista de Guatemala. Pag.7. Disponible en hilos:/fwwv.mineco.gob.obsites/default/files/anexo i qua 04.08.pcf
(Consultado el 18 de abril del 2022).

A1 ANEXO | Liste de El Salvador. Pag. 18. Disponible en hitps:/www.mineco.gob.ot/sites/defaultfiles/anexo i es 04.08.odf
(Consultado el 18 de abril del 2022).

2% ANEXO | Lista de Honduras. Pag. 36. Disponible en hifos:/wvar.mineco.aob.ob/sites/default/filesfanexo i hon 04.08.paf
(Consultado el 18 de abril del 2022).

209 ANEXO | Lista de Nicaragua. Pag. 20. Disponible en hitos:/Awww.mineco.qob.g/sites/defaultffiles/anexo i nic 04.08.
(Consuitado el 18 de abril del 2022).

210 ANEXO I Lista de Republica de Dominicana. Pag. 2. Disponible en
hitps:/ivrew. mineco.aob.gisites/defaultffiles/anexo i rd 04.08.0df (Consultado el 18 de abril del 2022).

211 ANEXO |. Nota Explicativa. “La Lista de una Parle a este Anexo establece, de conformidad con los Articulos 10.13 (Medidas
Disconformes) y 11.6 (Medidas Disconformes), las medidas existenles de una Parle que no estan sujelas a alguna o todas las
obligaciones impuestas por: (2) los Adiculos 10.3 (Trato Nacional) 6 11.2 (Trato Nacional); (b) los Adiculos 10.4 (Trato de Nacién més
Favorecida) 6 11.3 (Trato de Nacibn mas Favorecida); () el Articulo 11.5 (Presencia Local); (d) el Arficulo 10.9 (Requisites de
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Transfronterizo de Servicios, en el sentido que el ejercicio notarial est4 reservado para las personas

nacionales, lo que viene a demostrar la postura de dichos Estados en reconocer la validez y
legitimidad de dicha exigencia [nacionalidad], por lo que se demuestra la existencia de una
costumbre con fuerza de ley.

141.Por lo tanto, es evidente que el requisito de la nacionalidad para el ejercicio notarial es una practica
constante, que se ha mantenido a lo largo del tiempo y que muchos Estados la aceptan como regla
de derecho [opinio juris], ante lo cual es preciso reconocerla como una costumbre regional.

C. EL_REQUISITO DE LA NACIONALIDAD PARA EL EJERCICIO NOTARIAL Y EL
PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD.

142.La razon de ser de abordar el principio de reciprocidad, se debe a que el representante en su réplica
al Estado, hizo mencién que en Guatemala no existe el principio de reciprocidad, en contraposicion
es necesario acotar los siguientes puntos a efecto de demostrar lo infundado de sus argumentos.

143.E principio de reciprocidad en el campo del derecho internacional, esta regulado en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual dispone en el articulo 30.4.b: “Articulo 30.
Aplicacion de tratados sucesivos concemientes a la misma materia [...] 4. Cuando las partes en el
tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado posterior; [...] b) en las relaciones entre un
Estado que sea parte en ambos tratados y un Estado que sélo lo sea en uno de ellos, los derechos y
obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en el que los dos Estados sean partes”,

144.De igual manera: “La reciprocidad igualmente ha sido definida por diversas instancias judiciales de
alcance internacional, como la Suprema Corte de Justicia de México, que en 1994 la conceptualizé

Desempeiio); () el Ariculo 10.10 (Altos Ejeculivos y Juntas Directivas); o (f) el Articulo 11.4 (Acceso a Mercado)". Disponible en
hitps:/iwww.mineco.qob.qUsites/defaull/files/anexo i nota_explicaliva_03.08.pdf (Consultado el 18 de abril del 2022).
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como “la costumbre que sigue un estado determinado, de conceder a ofro estado un trato semejante
al que recibe de él, en un determinado punto de la cooperacion internacional?'2.

145.Para ello, la nocion de la reciprocidad exige la existencia de un Tratado en que los Estados sean
parte, y también que a los nacionales de un Estado se les dé un trato semejante en el ofro Estado,
aunque esa semejanza debe entenderse en cuanto a la proporcionalidad del concepto de merito.

146.En el ambito internacional, el CAFTA-DR es el “[...] primer tratado de libre comercio enire los
Estados Unidos y un grupo de economias méas pequeiias, en via de desarrollo. Este acuerdo esta
creando nuevas oportunidades econémicas mediante la eliminacion de aranceles, apertura de
mercados, reduccion de barreras al intercambio de servicios, promocion de transparencia, y el
establecimiento de reglas de punta para el comercio del siglo XXI'*'3 y esta conformado por
capitulos, anexos y apéndices que establecen los deberes y derechos que los Estados partes
acuerdan?',

147.Actualmente los Estados partes del TLC son Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rice,
Republica Dominicana y Estados Unidos de América.

148.Entre los capitulos que desarrollan su contenido, el 11 versa sobre “[...] las medidas que adopte o
mantenga una Parte que afecten al comercio transfronterizo de servicios por un proveedor de
servicios de otra Parte"®. Dentro del referido capitulo, se reconocen las reglas de Trato Nacional?'é
y la Presencia Local, las cuales disponen:

212 Jarufe, Juan. "Principio de reciprocidad, y proteccion de derechos de migrantes y nacionales Anélisis constitucional y del Proyecto
de Ley de Migracion®, Asesoria Técnica Parlamentaria. Biblioteca del Congreso Naciona! de Chile. Mayo 2019. Pag. 2. Disponible en
hitps:/fobtienearchivo.ben cliobtienearchivo?id=repositorio/10221/27217/1/Principio_de_reciprocidad v oroteccion de derechos de

miarantes y_nacionales. Analisis constitucional v del Provecto de Ley de Miaracion.odf (Consultado el 18 de 2bril del 2022).

213 Programa de Cooperacién Ambientel del DR-CAFTA. Disponible en https:/fwwnw.caftadr-environment.org/es/vision-de-conjunto/
(Consultado el 19 de abril del 2022).

214 Cfr. Pacheco Amparo y Valerio Federico. "DR-CAFTA: aspectos relevantes seleccionados del Tralado y reformas legales que
deben realizar a su entrada en vigor los paises de Centroamérica y la Repiblica Dominicana’. CEPAL, Naciones Unidas. México
2007. Pag. 13. Disponible en httos://repositorio.cepal.org/bitstream/nandle/11362/5001/1/S0700169_es.odf (Consultado el 19 de abril
del 2022).

215 Capitulo Once Comercio Transfronterizo de Servicios. Op.Cit. Ar. 11.1.
216
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"Articulo 11.2: Trato Nacional 1. Cada Paite otorgara a los proveedores de servicios de otra
Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus
propios proveedores de seivicios. 2. El trato otorgado por una Parte de conformidad con el
parrafo 1 significa, respecto a un gobiemo de nivel regional, un trato no menos favorable
que el trato més favorable que ese gobiemo de nivel regional otorgue, en circunstancias
similares, a los proveedores de sevicios de la Parte de la que forma parte integrante.
Articulo 11.5: Presencia Local Ninguna Parte exigird a un proveedor de servicios de ofra
Parte que establezca o mantenga una oficina de representacion u otro tipo de empresa, o
que resida en su territorio como condicion para el suministro (ransfronterizo de un

senvicio"\7,

149.Conforme a lo anterior, se puede vislumbrar que la intencion del TLC es que los Estados parte se
abran al comercio en diferentes campos econdmicos. Sin embargo, cabe recalcar que “[...] previo al
establecimiento. de dichos objetivos, los Estados suscriptores, al momento de la negociacion del
Tratado, presentaron sus reseivas al texto consensuado, con el objeto de respetar preceptos legales
contenidos en normas intemas vigentes en ese momento'?'® y estas reservas reciben el nombre de
medidas disconformes?'?,

150.Las medidas disconformes son esas *[...] disposiciones contrarias al acuerdo que los paises desean
mantener. Las no sujetas a alguna o todas las obligaciones se enlistan en el Anexo "%, lo que
significa que en relacion a las actividades contenidas en ese Anexo |, el Estado parte no esta
obligado a cumplir con las obligaciones impuestas o acordadas en el TLC?!, Dicha decision [medida

disconforme] no puede alegarse como una restriccion a un derecho humano®? por ser un tema
eminentemente comercial,

217 Capitulo Once Comercio Transfronterizo de Servicios. Op.Cit. Ariculos 11.2 y 11,5,
%18 Oficio VDES-ICEM67-2022 MLFV/kl, de fecha 07 de abril del 2022, elaborado por la Viceministra de Integracion y Comercio

Exterior del Ministerio de Economia de Gualemala. Pag. 3. Ver Anexo AE-10,
219 Capitulo Once Comercio Translronlerizo de Servicios. Op.Cit. Arliculo 11.6.
220 Pacheco Amparo y Valerio Federico. Op.Cit. Pag. 19.

221 ANEXO . Nota Explicaliva. Op.Cit.

222 Oficio VDES-ICEN67-2022 MLFV/KI, Op.Cit. Pag. 3.
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151.Con relacion al requisito de la nacionalided para el ejercicio del Notariado, Guatemala??, El
Salvador?, Honduras?s, Nicaragua?®® y Replblica Dominicana??’ estipularon medidas disconformes
al capitulo once, mientras que Costa Rica?® lo hizo en cuanto a la reciprocidad para la incorporacion
de titulos y al colegio profesional [incluyendo de Notarios].

152.Sobre lo expuesto ut supra, no puede exigirse reciprocidad en virtud que para ser notario en
Guatemala es imperativo ser profesional del derecho, en base al sistema del notariado latino
adoptado, extremo que no sucede en la mayoria de estados de los Estados Unidos de América,
donde para ser notario estadunidense no se exige el titulo universitario por ser un sistema notarial
anglosajén. Dicho de otra forma, no existe equivalencia y proporcionalided en cuanto a la
equiparacién de profesionales entre ambos Estados. Entonces, no se puede alegar reciprocidad
respecto al ejercicio notarial sobre la base del CAFTA-DR.

163.En contraposicion, pero en lo que se refiere a la profesion de los abogados [que es sustancialmente
diferente al notario], Estados Unidos de América incluyé una medida disconforme respecto al
capitulo 11, indicando que para ser abogado bastaba con ser ciudadano estadounidense o extranjero
que resida legalmente en los Estados Unidos??, mientras que Guatemala no lo incluyé dentro del
Anexo | lo que significa que cualquier extranjero —aln sin residencia legal- que cumpla con los
requisitos de ley, puede ejercer como abogado en Guatemala, tal es el caso del Sefior Hendrix.

154.Sobre este Uitimo punto, referente a los abogados, si se podria alegar reciprocidad en caso

Guatemala impidiese a un extranjero que cumpla con los requisitos legales, ejercer como abogado.

165.A manera de ejemplificar el alcance de la reciprocidad respecto al ejercicio de una profesion, en el
marco del derecho comunitario centroamericano y el Sistema de Integracion Centroamericana

23 ANEXO | Lista de Guatemala. Op.Cit, Pag.7.

224 ANEXO | Lista de El Salvador. Op.Cit. Pag. 18.

25 ANEXO | Lista de Honduras. Op.Cit. Pag. 36.

225 ANEXO | Lista de Nicaragua, Op.Cit, Pag. 20.

221 ANEXO | Lista de RepUblica de Dominicana. Op.Cit. Pag. 2.

28 ANEXO | Lista de Costa Rica, Op.Cit.

223 ANEXO | Lista de Estados Unidos. Pag. 13. Disponible en htps:/fenvw.mineco.gob.qlsites/defaultfiilesfanexo i us 03.08.pdf
(Consultado el 19 de abril del 2022).
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(SICA) [diferente al Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos] Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica suscribieron el “Convenio sobre el Ejercicio de
Profesiones Universilarias y Reconocimiento de Estudios Universitarios",

156.Dicho convenio tiene por objeto: "Articulo 1° .El centroamericano por nacimiento que haya obfenido
en alguno de los Estados partes del presente Convenio, un Titulo Profesional o Diploma Académico
equivalente, que lo habilite en forma legal para ejercer una profesion universitaria,sera admitido al
ejercicio de esas actividades en los ofros paises, siempre que cumpla con los_mismos

requisitos y formalidades que, para dicho ejercicio, exigen a sus nacionales graduados
universitarios, las leyes del Estado en donde desea ejercer la profesion de que se frate. La

anlerior disposicion seré aplicable mientras el interesado conserve la nacionalidad de uno de los

paises de Centroamérica’®' (negrilla y subrayado propios).

157. Sobre la hase convencional anterior, en el supuesto que algiin centroamericano por nacimiento?® de
El Salvador, Honduras, Nicaragua o Costa Rica [parte del Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones
Universitarias y Reconocimiento de Estudios Universitarios] quisiese ejercer como Notario, en
aplicacién del articulo 1° uf supra, ptimero debera solicitar su equiparacion como guatemalteco de
origen ante el Ministerio de Relaciones Exteriores?3,

0 Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Esludios Universitarios, de 1962, Disponible en
hitps:iwww.sica.inl/documentos/convenio-sobre-gl-gjercicio-de-profesiones-universitarias-y-reconocimiento-de-esludios-
universilarios 1 _475.html (Consultado el 19 de abril del 2022).

230 [bid, Art. 1°.

B2 Conslitucion Politica de la Repablica. Op.Cit. "Ariculo 145.- Nacionalidad de centroamericanos. También se consideran
gualemallecos de origen, a los nacionales por nacimienio, de las repiblicas que conslituyeron la Federacion de Centroamérica, si
adquieren domicilio en Guatemala y manifestar en ante auloridad competente, su deseo de ser gualemallecos. En ese caso podran
conservar su nacionalidad de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en lralados o convenios cenlroamericanos”.,

233 |ey de Nacionalidad, decreto nmero 1613 del Congreso de la Republica de Guatemala. *Articulo 61.- De conformidad con el
arlfculo 6 de la Constitucitn, se considerard guatemaltecos nalurales a los nacionales por nacimiento de las demés reptiblicas de

Canlroamérica, siempre que lo soliciten en debida forma ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, acrediten legalmente los
presupuestos conslifucionales correspondientes y cumplan con las formalidades que sean aplicables, Los respeclivos expedientes no
sufriran méas tramites que los que ante el propio Ministerio sean necesarios para la debida sustanciacion".
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158.Luego de obtener la nacionalidad guatemalteca por equiparacion, debidamente autorizada por el

Ministerio de Relaciones Exteriores, el profesional podra ejercer como Notario en Guatemala si
cumple ademas con los requisitos establecidos en el articulo 2 del Codigo de Notario.

159.Para ello es preciso recordar que actualmente pueden ejercer en Guatemala 120 notarios que han
obtenido la calidad de Guatemaltecos naturales o de origen, al ser nacionales por nacimiento de las
Republicas que formaron la Federacion de Centroamérica?*4,

160.En tal virtud, aun cuando exista un tratado comunitario referente al ejercicio profesional, este de igual
forma ordena que se cumpla con los requisitos internos para el ejercer como Notario, especialmente
la obtencion de la nacionalidad y cumplir con los requisitos del Cddigo de Notariado [articulo 2],
conforme el margen de apreciacion nacional y por ser esto una practica y costumbre regional con
fuerza de ley.

D. LANACIONALIDADY EL DOMICILIO PARA EL EJERCICIO DEL NOTARIADO.

161.Durante la audiencia del pasado 28 de marzo del 2022, surgié la duda respecto al tema de la
nacionalidad y el domicilio, en el sentido de establecer ;Qué garantiza la nacionalidad y el domicilio?
y ¢ Qué puede garantizar la nacionalidad que el domicilio no pueda garantizar?

162.Si se parte desde una perspectiva superficial, podria afirmarse que con el requisito de domicilio
bastaria para garantizar ese arraigo, haciendo innecesario el elemento de la nacionalidad para el
ejercicio notarial,

163.Sin embargo, tanto el Estado en escrito de Contestacion, como lo expuesto por el perito Gabriel
Orellana, coincidieron que los requisitos de la nacionalidad y el domicilio son ineludibles y necesarios
garantizar el arraigo del Notario en el pais.

24 Oficio Ref. 300-2021 SGAGPfjabs del Archivo General de Prolocolos de fecha 22 de febrero de 2021. Pag.2.Decumento
presentado como prueba oporlunamente en el escrito de contestacién y se identifica con el nimero Anexo AE-44.
2% Pregunta hecha al perito por el Juez Rodrigo Mudrovitsch.
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164.Ahora ¢ Cuél seria el riesgo de omitir el requisito de la nacionalidad y exigir inicamente domicilio en

la Repliblica de Gualemala para el ejercicio notarial?

165.Para responder a la pregunta anterior, es necesario recordar que al Notario se le ha concedido la fe
publica por parte del Estado de Guatemala y en virtud de ello, ejerce una funcion piblica que
adquiere relevancia y frascendencia a nivel nacional, ya que mediante su actuacion brinda certeza y
seguridad juridica, asi como proteccion a derechos humanos,

166.Es asi que el Notario esta sujeto a supervision por parte del Estado y puede ser responsable
legalmente por mala utilizacion de la fe pblica.

167.Aclarado el punto anterior, ¢l requisito de nacionalidad para el ejercicio notarial en Guatemala busca
garantizar que, en caso el Notario cometa un delito por la utilizacion ilicita de la fe piblica, el Estado
de Guatemala pueda garantizar que el profesional en cuestion responda personalmente ante la
justicia y repare integralmente a las victimas.

168.En el escenario que el Notario guatemalteco, que cometio dicho delito por el uso indebido e ilegal de
la fe pablica, se fugase del pais, el Estado de Guatemala puede solicitar su extradicion para
garantizar que responda legalmente por sus actos en Guatemala, garantizando asi el derecho a las
victimas al acceso a la justicia.

169.Ahora, en un escenario hipotético en que Guatemala permitiese el ejercicio notarial bastando
solamente el domicilio, sin solicitar la nacionalidad; y, ese notario cometiese un delito por la
utilizacion ilicita de la fe publica y se fugase del territorio nacional con destino al pals del cual es
nacional, seria casi imposible para el Estado solicitar su extradicion, porque el Estado del cual es
nacional dicho notario podria negarse a exiraditar a su ciudadano y/o nacional a Guatemala con o

cual, se estaria generando un clima de impunidad y vedando a las victimas la posibilidad de obtener
justicia.

170.Por tal motivo, el requisito de la nacionalidad busca garantizar que el Notario que cometiese delitos
en el ejercicio notarial, responda personalmente ante la justicia de Guatemala y repare integralmente
a las viclimas, situacion que seria casi imposible de cumplir si solo se invocase el domicilio.
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E. OBSERVACION SOBRE LA NACIONALIDAD GUATEMALTECA EN RELACION CONB«\ .
ESTADOUNIDENSE,

171.Durante su intervencion, tanto el sefor Hendrix como los representantes, alegan que la razon por la
que la supuesta victima no optd por obtener la naturalizacion guatemalteca, fue porque no queria
perder su nacionalidad estadounidense.

172.Como punto preliminar, en el escrito de contestacion de demanda el Estado expuso ante el Tribunal
que “[...) lo concerniente a la renuncia de la nacionalidad anterior contenida en el articulo 37 de la
Ley de Nacionalidad, tiene por objeto que esta persona no pueda invocar soberania extranjera frente
a Guatemala, lo cual no significa que se le esté privando de su nacionalidad anterior, ya que en el
caso en concreto la posible decisién de privarlo de su nacionalidad estadounidense corresponderia
tnica y exclusivamente a los Estados Unidos de América y no a Guatemala, esto a la luz del articulo
20.3 de la CADH"3%,

173.Entrando en el tema de la nacionalidad estadounidense, segin el sitio web oficial del gobierno de los
Estados Unidos de América, se reconoce la doble nacionalidad [tanto estadounidense como de otro
pais] y que las leyes de ese Estado no requieren que la persona elija entre una ciudadania y la
otra?¥,

174.De igual manera, en el sitio web del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
expresamente se indica que se ha adoptado la presuncion administrativa que los ciudadanos
estadounidenses conservaran su ciudadania, aun cuando obtuviesen la naturalizacion de otro
Estado?®, y, que si su deseo es renunciar a su nacionalidad de origen [estadounidense] debera
manifestar expresamente su intencion, debiendo completar un cuestionario para confirmar su

2% Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAIICDH/43-2021.0p.Cit. Pérr. 167.

2 Sitio web oficial del Gobierno de los Estados Unidos de América. *How to apply for U.S. Citizenship”. Disponible en
hitos:/www.usa.gov/become-us-citizen#item-34937 (Consultado el 19 de abril del 2022),

238 Sitio web del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América. "Advice about Possible Loss of U.S. Nationzlity and Dual
Nationality”. Disponible en hilos:/itravel.state.qovicontent/iravel/en/legalltravel-leaal-considerations/Advice-about-Possible-Loss-of-US-
Nationality-Dual-Nationality.html (Consultado el 19 de abril del 2022).
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decision, ante la cual las autoridades de aquel pais elaboraran un “Certificate of Loss of Nationality of
the United States"9,

175.Como se puede apreciar, segin la informacion disponible en sitios oficiales del gobierno del citado
pais norteamericano, no hay sustento para que la representacion de la presunta victima afirme que
de haberse naturalizado guatemalteco el sefior Hendrix, este hubiese perdido su nacionalidad
estadounidense, con lo cual los honorables Jueces y Juezas del Tribunal podran tomar nota de las
inconsistencias expuestas tanto por la presunta victima y los representantes respecto al tema de la
nacionalidad.

176.Todo ello viene a confirmar la postura del Estado de Guatemala??, en el sentido que la intencién de
Hendrix es buscar la obtencion de un privilegio injustificado frente a la universalidad de extranjeros
que han cumplido con el requisito de nacionalizacion, por lo que Guatemala no es responsable
internacionalmente de violar el articulo 20 de la CADH.

VIl INFORMACION REFERENTE AL SENOR HENDRIX.

177.El presente apartado tiene por objeto demostrar ante la honorable Corte IDH, los argumentos sin

sustento vertidos por Hendrix y los representantes, durante la audiencia celebrada ¢l pasado 28 de
marzo del afio en curso.

A. INFORMACION SOBRE EL ESTATUS MIGRATORIO DEL SENOR HENDRIX.

178.El sefior Hendrix y su representacion, afirmaron expresamente ante la Corte IDH durante la
audiencia publica celebrada, que la presuntiva viclima contaba con residencia legal en el pais,

permiso de trabajo y que habia vivido durante 6 afios en Guatemala. Conforme a ello, el Estado
expresa lo siguiente.

29 |bid,
#0 Escrito de Conlestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021.0p.Cit. Parr, 256.
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179.Para la época en que se suscitaron los hechos alegados en el presente caso estaba vigente la Ley
de Migracion®t y su Reglamento??, las cuales fueron derogadas en 2016 por el Codigo de
Migracion?3 y posteriormente el Instituto Guatemalteco de Migracion emitié un nuevo reglamento del
Decreto 44-2016%44, pero para efectos del presente analisis se utilizaran ambos cuerpos normativos

[leyes y reglamentos] para desarrollar los conceptos de las categorias migratorias.

180.La entonces Ley de Migracidon contemplaba las categorias migratorias en No Residentes y
Residentes, definiendo a los primeros como personas de transito®® o turistas o visitantes
extranjeros sin proposito de inmigracion o residencia?’. Mientras que dentro de los residentes se
encuentran los Residentes Temporales?®,a quienes se les extiende visa de residente temporal?s; y,
Permanentes® a quienes se les entrega un Documento Personal de Identificacion!,

#t ley de  Migracion. Decrelo 9598 del Congreso de la  Republica.  Disponible en
hitos:/heww.oas.oraldil/Miarants/GuatemalalDecreto% 20N%C2%B0%2095-98%20-
Ley%20de%20Miaraci%C3%B3n%20de%20Guatemala.odf (Consultada el 19 de abril de 2022

#2  Reglemento de la ley de Migrecion. Acuerdo  Gubernative No.  528-93.  Dispenible  en
https:iivaww.acnur.orglfileadmin/Documentos/BDL/2012/8958.pdf (Consultado el 19 de abril del 2022).

#3 Codigo de Migracion. Decreto 44-2016 del Congreso de la Replblica de Guatemala. Ver Anexo AE-11.

%4 Reglamento General del Cédigo de Migracion, Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional No.7-2019. Ver Anexo AE-12,

5 Ley de Migracion. Op.Cit. "Articulo 12, Los que ingresen 2l terrilorio nacional podran hacerlo bajo les siguientes categorias
migralorias: 1. No Residentes; y, 2. Residentes; Los no residentes se clasifican en; Personas en {ransito y furistas o visilantes. Los
residentes se clasifican en; residentes temporales y residentes permanentes”.

%5 |nid. “Articulo 14. Se consideran personas en transito 2 los extranjeros que ingresen el pais por cualquiera de los lugeres
autorizados para el transito migratorio y cuya permanencia no podra exceder de setenta y dos horas, salvo casos de fuerza mayor o
caso fortuito, debidamente comprobados ante las autoridades migratorias compelentes. En casos especigles deberan regular su
situacion de acuerdo al reglamento”.

%7 Jbid. “Articulo 15. Se consideran turistas o visitantes los exiranjeros que ingresen al pais con fines licitos, sin propésilo de
inmigracion o residencia, por razones que no impliquen remuneracion alguna y por un plazo no mayor de 90 dias, prorrogables por
una sola vez por periodo igual. La Direccion General de Migracion cuando lo considere necesario podra exigir a los uristas o visitantes
que acrediten que tienen los medios econdmicos suficientes para subsistir decorosamente durante su permenencia en la Repiblica y
que le permitan regresar 2! pais de su procedencia o a cualquier otro. Duranie su estadia en terrilorio guatemalieco, los turistas o
visitantes no podréan ocupar ningin puesto de trabajo pablico o privado, ni establecerse comercialmente. Los turistas o visitantes que
deseen cambiar su condicién migraloria deberan regirse por lo que para el efecto establece la presente ley y su reglamento, sin que
para ello lengan necesariamente que salir de Guatemala”.

28 |bid. “Articulo 16. Se consideran residenles lemporales, a los exiranjeros que se les aulorice permanencia en el pals por el periodo
de dos afios, con el fin de dedicarse a cualquier actividad licita en forma temporal. La permanencia temporal de un exiranjero podréa
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181.Posteriormente el Codigo de Migracion [en sustitucion de la anterior Ley de Migracion] especifico el
alcance del concepto de residentes temporales al fijar una clasificacién para solicitarla [trabajadores
migrantes, estudiantes, intelectuales, investigadores y cientificos??] y en cuanto a los residentes
permanentes continud con lo expresado por su norma predecesora respecto al deseo de la persona
interesada, de fijar domicilio en el pais?3,

prorrogarse por periodos iguales, excepto casos especiales calilicados por el Ministerio de Gobernacién. Los residentes lemporales
pueden realizar un trabajo remunerado o invertir en el pais siempre que el capital sea producto de actividades licitas”.

49 Reglamento de la Ley de Migracion. "Articulo 30. Requisilos para obtencion de Residencia Temporal. Las personas que desean
obtener la residencia temporal en Gualemala de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Migracion, deberan
presentar su solicilud ante la Direccion General de Migracion cumpliendo con los requisitos que se establecen en el presenle
Reglamenlo para la exlension de Visas de Residencia Temporal'.

%0 ey de Migracion. Op.Cit. “Articulo 22. Se consideran residentes permanentes a los exlranjeros que previo cumplimiento de los
requisitos eslablecidos en la presenle ley y su reglamento consliluyan su domicilio en Guatemala’,

251 | gy del Registro Nacional de fas Personas. Decreto 90-2005 del Congreso de fa Repuibfica, ‘ARTICULO 50, DEL DOCUMENTO
PERSONAL DE IDENTIFICACION. El Documento Personal de Identificacion que podra abreviarse DPI, es un documento piblico,
personal e intransferible, de carécler oficial. Todos los guatemallecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) aios,
inscrilos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacion de solicilar y oblener el Documento Personal de Identificacion. Constiluye el
(inico Documento Personal de Identificacion para lodos los actos civiles, adminisirativos y legales, y en general para todos los casos
en que por ley se requiera identificarse. Es lambién el documento que permite al cludadano idenlificarse para ejercer el derecho de
sufragio. El reglamentlo respectivo regulara lo concerniente al DPI". Ver Anexo AE-13.

252 Codigo de Migracion. Op.Cit. "ARTICULO 75. Residentes lemporales. Cuentan con el estalus de residente lemporal, las personas
que el Instiluto Guatemalleco de Migracion les extienda un documento que los reconcce como residentes lemporales, identificados a
continuaclon: a) Trabajadores migrantes: Las personas exlranjeras que han sido aulorizadas a permanecer en el pals para dedicarse
al ejercicio de alguna aclividad licila, remunerada, bajo la dependencia y direccion de un patrono. Los lrabajadores migrantes podran
solicitar residencia temporal por el plazo de uno a cinco afios. b) Estudianles: Las personas exiranjeras aulorizadas para residir en el
pals por razones de estudio en cualquiera de los niveles educalivos. Se les autorizaré el eslalus de residencia lemporal de esludiante
por el periodo correspondiente al ciclo educativo o la duracién de los cursos universitarios correspondientes de acuerdo a lo regulado
por este Codigo [...] e) Intelectuales, invesligadores y cientificos: Las personas que se dedican a aclividades clentificas, de
investigacion y académicas que sean conlraladas por enlidades para la realizacion de trabajos propios de sus conocimientos, se les
autorizara el eslatus de residencia temporal por un plazo no mayor de cinco afios",

23 |bid. "ARTICULO 78. Residenles permanentes. Son residentes permanentes las personas que ademas de cumplir con los olros
requisitos legales, desean adquirir domicilio en el pals, los cuales seran eslablecidos en el reglamento correspondiente y que se
encuentran deniro de los siguientes criterios: a) Han sido residentes temporales por un periodo igual o mayor de cinco aiios. b) Tener
un afio 0 mas de haber conlraido malrimonio o declarado la unién de hecho con persona guatemalleca. c) Los familiares, denlro de
los grados de ley, de persona gualemalteca que fienen ofra nacionalidad. d) Los nacicdos en ofros paises de Cenlro América cuando
han sido residentes temporales por un periodo de un afio. €) Los renlistas o pensionados, que son las personas que han sido
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182.Ya sea, tanto la anterior Ley de Migracion, asi como el vigente Codigo de Migracién, estipulan que
para que una persona sea denominada como residente en Guatemala, esta debe tener Residencia
Temporal o Permanente.

183.En el escrito de contestacion, el Estado fue enfatico al demostrar que "[...] el que el sefior Hendrix
nunca tramité la residencia temporal o permanente’?, lo cual fue demostrado con el anexo AE-32.

184.A pesar de la evidencia solida presentada al Tribunal por parte del Estado, el sefior Hendrix -y
representante- afirma que poseia residencia legal en Guatemala, cuando la realidad es
diferente, demostrando asi que no posee arraigo en el pais, por lo cual los jueces y juezas de
la Corte IDH, en aras de garantizar la justicia, deberan rechazar sus declaraciones y en
consecuencia, establecer la no responsabilidad del Estado en el presente caso.

B. INFORMACION SOBRE LA ESTANCIA DEL SENOR HENDRIX EN GUATEMALA.

185.Nuevamente el sefior Hendrix mintié ante la Corte IDH al afirmar que residié en el pais durante 6
arios, argumento que fue refrendado por los representantes.

186.Sobre ello, el Estado acompafi6 en su escrito de contestacion, como medio de prueba, el movimiento
migratorio del sefior Hendri, el cual se identifica como Anexo AE-31. En ese sentido, posteriormente
se solicité al Instituto Guatemalteco de Migracion un nuevo movimiento migratorio con patrones de
busqueda mas especifico. De esa cuenta, la referida autoridad migratoria remitié un nuevo
movimiento migratorio del sefior Hendrix, que contiene datos de 1997 hasta el 16 de abril de 200625
[que es la (ltima fecha salida de Guatemala].

autorizadas para residir en el pais y que cuenten con ingresos permanentes licitos provenientes del extranjero. Se entiende, como
regla especial para el estatus de residente permanente rentista o pensionado, todos los beneficios y exoneraciones que sean
regulados en el reglamento especifico para estos casos, seran aplicables a las personas guatemaltecas de origen que se hayan
naturalizado en olros paises y que regresen pensionados o jubilados por gobiemnos o entidades privadas”,

5% Escrito de Contestacion del Estedo de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021.0p.Cit. Pérr. 256,

255 QOficio UCM-No. 49-2022.racv, de fecha 28 de marzo del 2022, emitido por el Instituto Guatemalteco de Migracion. Pag. 3-4. Ver
Anexo AE-14. Nota: De conformidad con la recomendaciéon de la institucién que emitié el presente anexo, se solicita
atentamente a la Corte IDH adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad y en su caso, la confidencia y
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187.Al constatar esta informacion y hacer la sumatoria del tiempo de estancia del sefior Hendrix en el
pais, se demuestra que es menor a 2 afios, por lo que el argumento que residio en el pais por 6 afos
carece de sustento y evidencia que lo respalde, debiendo la Corte IDH rechazarlo y no tomarlo en
cuenta en virtud de las inconsistencias expuestas por la presunta victima, y su representante en la
audiencia del 28 de marzo del 2022.

C. INFORMACION SOBRE LA NO EXISTENCIA DE UN PERMISO DE TRABAJO A FAVOR DEL
SENOR HENDRIX.

188.Dentro de la audiencia, tanto los representantes como Hendrix, afirmaron que este tltimo poseia
permiso de trabajo en Guatemala.

189.En cuanto a este punto, luego de lo expresado ut supra, se hizo la consulta al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social quien indicd que no se encontrd registro sobre algiin Permiso de Trabajo a favor de
Steven Edward Hendrix?3s,

190.En tal virtud, nuevamente se comprueba lo inconsistente e infundado de la declaracion rendida por la
presunta victima en su audiencia, asi como los alegatos presentados por los representantes,
debiendo el Tribunal rechazarlos y no valorarlos.

D. INFORMACION SOBRE LOS TITULOS PROFESIONALES DEL SENOR HENDRIX.

191.En sus exposiciones, el sefior Steven Hendrix y los representantes aducen que la Universidad de

San Carlos de Guatemala le privo de obtener sus titulos profesionales de abogado y notario como
represalia.

reserva, de los datos personales sensibles, evitando su difusién, alteracion, comercializacién, transmisién y acceso no
autorizado. Esta informacion se traslada con el tnico objeto que ef Tribunal cuente con fa informacién suficiente para tomar
una decision conforme a derecho.

26 56" /ivma Oficio No. 307-2022, de fecha 06 de abril del 2022, emilido por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Pag, 2, Ver
Anexo AE-15.
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192.Contrario a ello, en el escrito de Contestacion el Estado hizo constar que *[...] la USAC emfﬁo\!a- Ll

Autorizacion Para Trémite de Impresion de Titulo o Diploma con ntimero de orden 81181, lo cual
significa que corresponde dnica y exclusivamente a Steven Edward Hendrix dirigirse a las
instalaciones de la USAC para solicitar la entrega de los titulos respectivos de Abogado y Notario, asi
como lo hizo con el titulo de Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales del cual también consia
documento de autorizacion de impresion"?,

193.Con el afan de esclarecer dichos puntos y demostrar la falsedad de lo manifestado por el
representante y el sefior Hendrix, la Universidad de San Carlos de Guatemala indico que en relacion
a los titulos profesionales de Abogado y Notario: I) se presentd la solicitud, pero el interesado [Sefior
Hendrix] no le dio el seguimiento necesario; Il) se cuenta con el pago segin consta en recibo No.
741751-2 de fecha 07 de noviembre de 2000%8 con un valor de Q.230.00; Ill) En este momento la
impresion de titulos se hace mediante la plataforma SITI, razén por la cual el sefior Hendrix deberé
presentarse a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales para solicitar los mismos; y, IV) Una vez
solicitados por la unidad académica [Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales] se le proporcionaré
un Informe de Impresion de Titulos —IAPIT-, debiendo de presentario en la ventanilla 10 u 11 del
Edificio del Departamento de Registro y Estadistico Area de Titulos paro la entrega de los mismos?®,

194.Por lo tanto, la no entrega de los titulos profesionales de Abogado y Notario al sefior Hendrix, no
obedece a un supuesto acto de represalia en su contra, sino que se debe Unica y exclusivamente a
que a la presente fecha él no se ha presentado a la Universidad de San Carlos de Guatemala a
gestionarlo®, tal como lo hizo ver el Agente del Estado de Guatemala en la audiencia del 28 de
marzo del 2022.

195.Por tal motivo, el Estado de Guatemala no es responsable de retener sus titulos de Abogado y
Notario, en consecuencia, no existe violacion al articulo 21 de la Convencion.

%7 Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021. Op.Cit. Pérr. 215,

8 E| presente caso también aparece en el Anexo AE-42 del Escrito de Contestacion del Estado UAIICDHI43-2021,

259 Oficio, Ref. RyE Inc. No. 08/2022,de fecha18 de abril de 2022 emitido por Registro y Estadistica de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Pag. 2. Ver Anexo AE-16,

280 |bid. Par.2.
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E. INFORMACION REFERENTE AL SENOR HENDRIX Y LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA,

196.En la audiencia publica del pasado 28 de marzo del 2022, los representantes y el sefior Hendrix
afirmaron que este (ltimo habia cursado toda la carrera de derecho en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y también, que habia colaborado en la creacion de dos maestrias [Derecho de
Género y Derecho consuetudinario] fungiendo incluso como docente.

197.Como primer punto, queda demostrado y es de conocimiento de todas fas partes del presente caso,
que la obtencion de los titulos de Abogado y Notario del sefior Hendrix emané de un proceso de

incorporacion.

198.En ese sentido, el Estado en su escrito de Contestacion expuso que al tratarse de la incorporacion
de titulos universitarios, en su momento se le autorizo "[...] la realizacion de la practica del Bufele
Popular al Doctor Steven Hendrix con la finalidad que a su conclusion continuara con los tramites
necesarios para la realizacion del Examen Técnico Profesional’®!.De tal cuenta, por tratarse de un
proceso de incorporacion Hendrix no tuvo que cursar la carrera completa de Derecho?2,

199.Por su parte, en cuanto a su supuesta colaboracion en la creacion de dos maestrias [Derecho de
Género y Derecho consuetudinario] y su aparente como docente, conviene demostrar 1o contrario.

200.Efectivamente, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales confirmo que en el 2005 se creé la
Maestria en Derecho de las Mujeres, Género y Acceso a la Justicia y que, para su creacion, no se
tuvo apoyo ni colaboracion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID por sus

siglas en inglés) y tampoco del sefior Hendrix, manifestando ademas que la supuesta victima nunca
fungi6é como docente?03,

%1 Escrito de Conlestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDHI43-2021. Op.Cit. Pérr. 14,
%2 Cfr. Oficio, Ref, RyE Inc. No. 08/2022. Op.Cit. Pag. 1.

%3 QOficio No. DEEP / 46-2022, de fecha 18 de abril del 2022, emitido por el Director de la Escuela de Estudios de

Posigrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 1-2. Ver
Anexo AE-17.
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201.Lo anterior, se ve sustentado en el hecho que, seglin los movimientos migratorios de Hendrix?,
durante el afio 2005 no se regisiran que haya ingreso en el pais y al afio siguiente [2006] aparece
que ingresé del 10 de marzo al 16 de marzo ambos de 2006.

202.Aunado a ello, la misma Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales estipula expresamente que la

Maestria en Derecho Consuetudinario, nunca existio.

203.En tal virtud, se puede concluir que el sefior Hendrix nunca curso la carrera completa, por tratarse de
un tema de incorporacion; que jamas colabord ni trabajé como docente en la Maestria en Derecho de
las Mujeres, Género y Acceso a la Justicia y tampoco existio la aludida Maestria en Derecho
Consuetudinario, por lo que los jueces y juezas deben tomar nota de las inconsistencias y falsedades
presentadas por los representantes y la presunta victima ante la Corte IDH.

VIIl.  REGULACION DEL NOTARIADO EN LA UNION EUROPEA.

204.La CIDH en su informe de fondo menciond: “Por otra parte, en Europa, el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea declaré en distintas decisiones que Bélgica, Francia, Luxemburgo, Austria, Alemania
y Grecia violaron la libertad de establecimiento reconocida en el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea y que el requisito estipulado en sus legislaciones de ser nacional para acceder a la
profesion notarial constituia discriminacion por razon de nacionalidad™; el mismo argumento fue
presentado por los representantes en su ESAPZS,

205.De igual forma, durante la audiencia del pasado 28 de marzo 2022, tanto la CIDH, los representantes
y el sefior Hendrix, insistieron que en Europa -en el marco de la Union Europea- el requisito de la
nacionalidad habia superado.

206.Con el objeto de demostrar la inconsistencia y la falta de fundamentacion juridica, es preciso
desarrollar los siguientes puntos.

2% QOficio UCM-No. 49-2022.racv. Op.Cit, Pag. 3-4, También ver el anexo AE-31 del Escrito de Contestacion del Estado.

265 CIDH. Informe de fondo No. 194/20. Caso 12.730. De fecha 14 de julio de 2020. Parr.86. Documento que ya obra en el expediente
de mérito.

%5 Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas. Op.Cit. Parr. 48.
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207.Cuando se habla de la Union Europea, esta debe ser entendida como la asociacion econémica y
politica®, lo cual representa un proceso de integracion que permite '[...] que la mayoria de las
mercancias, servicios, personas y capital puedan circular libremente"2 por lo que el abordaje a sus
instituciones, figuras y decisiones que tomen sus érganos ~incluyendo el Tribunal de Justicia de la
Union Europea- debe realizarse dentro de la rama del derecho comunitario y de integracion.

208.Como parte del proceso integracionistas europea, dentro de la misma se reconocen 5 Libertades
Comunitarias: i) Libre circulacion de capitales, ii) libre circulacion de mercancias, iii) Libre circulacion
de trabajadores, iv) la libre prestacion de servicios y v) el derecho de establecimiento.?9,

209.La Libertad de circulacién de capitales contempla “[...] fa libre circulacion de capital y pagos'’,
mientras que la libre circulacion de mercancias puede ser concebida como una union aduanera
permitiendo el libre intercambio de mercancias entre los Estados miembros?”!,

210.Ahora, respecto a la libre circulacion de trabajadores que se encuentra contenida en el articulo 48 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante “Tratado de la UE") el cual regula:
"Articulo 48 (antiguo articulo 42 TCE) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, adoptardn, en materia de seguridad social, las medidas
necesarias para el establecimiento de la libre circulacion de los trabajadores, creando, en especial,

un sistema que permita garantizar a los trabajadores migrantes por cuenta ajena y por cuenta

%7 Comunidad de Madrid. ;Qué es la Union Europea? Disponible en hilps:/www.comunidad.madrid/servicios/madrid-mundo/es-union-
europea-funciona-hace (Consultado el 19 de abril del 2022).

268 Comision Europea, Direccion General de Comunicacion, "La Unién Europea: qué es y qué hace®, Oficina de Publicaciones: 2020.
Pag. 7. Disponible en hilps://op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/ac0aB8a6-4369-11ea-b81b-01aa7bed7 1al/lanquage-es
(Consultado el 19 de abril del 2022),

%9 Alvarez-Palacios, Gabriela. Las Libertades Fundamentales reconocidas por la U.E. Especial referencia a la senlencia Gebhard”.
Area de derecho administralivo. Universidad de Extremadura, Pag. 4, Disponible en
hitps:/idialnel.unirioja.es/descargalarliculo/119331.pdf (Consullado el 19 de abril del 2022),

20 Sarrién, Joaquin, “La tutela de las libentades econdbmicas fundamentales en el proceso de inlegracion europea’. Revisla de
Derecho UNED. Nimero 14, del afto 2014, Pag. 15. Disponible en hilp:lfe-spacio.uned.es/fezleservibibliuned:RDUNED-2014-14-
7300/Documento.pdf (Consultado el 19 de abril del 2022).

1 hivarez-Palacios, Gabriela. Op.Cit. Pag. 6.
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propia"’2, garantizando asi la inexistencia de discriminacion por nacionalidad entre los 1rabaj%bie§,
de los Estados miembros??,

211.En esa misma linea, la libertad de prestacion de servicios se refiere a que el nacional de un Estado
miembro podra prestar un servicio [incluyendo servicios profesionales liberales) en otro Estado sin
ningin tipo de restriccion?; y, la libertad de establecimiento el cual garantiza que una persona
nacional de un Estado Miembro pueda establecerse permanente en otro Estado miembro?, esto en
apego al articulo 49 del Tratado de la UE?"®,

212.0tro punto a tomar en consideracion es que, al tratarse un proceso de integracion, el concepto de
nacionalidad se extiende mas alla de la nocion de Estado nacion en el sentido clasico del concepto v,
en el caso de la Union Europea se establece la creacion de una ciudadania europea?”’, situacion que
puede apreciarse en el articulo 20 del Tratado de la UE el cual estipula:

“Articulo 20 (antiguo articulo 17 TCE). 1 Se crea una ciudadanfa de la Unién. Sera
ciudadano de la Union toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La
ciudadania de la Union se afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla. 2. Los

ciudadanos de Ja Unidn son litulares de los derechos y estén sujetos a los deberes
establecidos en los Tratados. Tienen, entre olras cosas, el derecho: a) de circular y residir

n2 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Disponible en httos:fleur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 12012E/TXT:ES:PDF (Consultado el 19 de abril del 2022).

213 Alvarez-Palacios, Gabriela. Op.Cit, P4g. 9-10.

24 Cfr, Ibid. Pag. 15

25 Cfr, Ibid. Pg. 16.

276 Tratedo de Funcionamiento de la Unién Europeo. Op.Cit. *Articulo 49. (antiguo articulo 43 TCE).En el marco de las disposicicnes
siguientes, quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el
territorio de otro Estado miembro. Dicha prohibicion se extendera iguaimente a las restricciones relativas a lz aperiura de agencias,
sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro establecides en el territorio de otro Estado miembro. La libertad de
establecimiento comprendera el acceso a las aclividades no asalariadas y su ejercicio, asi como [a consfitucion y gestion de empresas
y, especialmente, de sociedades, {al como se definen en el parrafo segundo del ariiculo 54, en las condiciones fijadas por la

legislacion del pais de establecimiento para sus propios nacionales, sin perjuicio de les disposiciones del capitulo relativo a los
capitales”,

0  Paramento Europeo. “Los ciudadanos de fa Union Europea y sus Derechos’. Pag. 1. Disponible en
hitps:/hewve.europarl.europa.eulftulpdfies/FTU_4.1.1.pdf (Consultado el 19 de abril del 2022).

Péagina 63 de 82



. Procuraduria General e ta Nacion
= N~ Repliblica de Suatemala
| S Caso Hendrix Vs.

789

.

uatemala
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Informe UAI SIPDH-I No, 72-2022 .

MHIrel abrit 2022

libremente en el lerritorio de los Estados miembros; b) de sulragio activo y pasivo en las
elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones munici-pales del Estado miembro en
el que residan, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado, ¢) de
acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado
miembro del que sean nacionales, a la proleccion de las auloridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado; d) de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del
Pueblo Europeo, asi como de dirigirse a las instituciones y a los érganos consullivos de la
Union en una de las lenguas de los Tratados y de recibir una contestacion en esa misma
lengua. Estos derechos se ejerceran en las condiciones y dentro de los limites definidos por

los Tratados y por las medidas adoptadas en aplicacion de éstos"?'8.

213.Considerado los puntos anteriores, es procedente entrar a considerar la naturaleza de los casos en

que el Tribunal de Justicia de la Union Europea conocio respecto al ejercicio del notario en la Union,
siendo estos los casos C-53/08 Commission v. Austria; C-47/08 Commission v. Belgium; C-50/08
Commission v. France.; C-54/08 Commission v. Germany; C-61/08 Commission v. Greece.; y C-

51/08 Commission v. Luxembourg. - OJ C 128, 24.05.2008%7,

214.Para entender el objeto de estos se deben recordar dos puntos, primero que los mismos fueron
resueltos en el marco de las normas de integracion propias de la Union Europea; y, segundo, que
derivado de la hase normativa comunitaria europea, esta prohibida cualquier restriccion a las

libertades de prestacion de servicios y establecimiento a los nacionales de un Estado miembro en el

territorio de otro Estado miembro2,

18 Tralado de Funcionamiento de la Unién Europeo. Op.Cit. Ariiculo 20.

&3 Cfr, Andresen, Ene. "Slate Tasks of the Public Office of Notary — Belonging to the Domain of Nalional or European Union Law?".
Juridica Internacional XVI/2009. Pag. 3. Disponible en hilps:/iwww juridicainternalional.eu/public/pdfji_2009_XVI_157.pdf (Consultado

€l 19 de abril del 2022),

20 Hall, Eamonn y otros. “The Common Law and Civil Law Notary in the European Union; a shared heritage and an influential future?".

Notaries Sociely of England and Wales, Institute of Nolarial Studies. Londres 17 de sepliembre de 2015. Pag. 11.
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215.Por lo tanto, no se debe caer en el error, como lo quiere hacer ver la CIDH v los representantes, que
en Europa —en el marco de la Union Europea- se elimind el requisito de nacionalidad y actualmente
es permitido que extranjeros ejerzan como notarios en dichos paises, via los casos antes citados.

216.Al contrario, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea al tomar su decision se amparé sobre la
base de las libertades de prestacion de servicios y establecimiento, es decir, que vel6 por la correcta
aplicacion de las normas comunitarias y por que al nacional de un Estado miembro se le permita
ejercer como notario en otro Estado miembro.

217.Para colocar como ejemplo, actualmente en Espafia [Estado miembro de la Unidn Europea] para
ejercer el Notariado, conforme la Ley del Notariado del 28 de mayo de 186221 |a persona que aspire
a realizar las pruebas selectivas para el ingreso al Notariado, debe ser espafol u ostenter la
nacionalidad de cualquier pais miembro de la Union Europea??,

218.Bajo esta logica, en el caso supuesto de que el sefor Hendrix incorporase sus titulos en Espaiia y
solicitase autorizacion para ejercer el notariado sin ser nacional espafol o de algin Estado miembro
de la Unién Europea ¢Puede ejercer como Notario en dicho pais? La respuesta es no, porque no

cumple con el requisito de nacionalidad y un extranjero no puede fungir como Notario en ese pais.

219.En tal virtud, queda evidenciado que en ningin momento la Unién Europea eliminé el requisito de la
nacionalidad para el ejercicio notarial, inicamente el entendimiento de la nocion de nacionalidad se

hizo en el marco de la integracion donde se reconoce la igualdad entre los nacionales de los Estados
Miembros.

%1 ley del Notariado del 28 de mayo de 1862. Disponible en hitps:iwww.boe.es/buscar/act ohp?id=BOE-A-1862-
4073#:~:text=No%20p0dr%C3%A1n%20expedirse%20sequndas%200.en%20aue%20est%C3%A3%201a%20Notar% C3%ADa.
(Consultado el 19 de abril del 2022).

22 |hid. Articulo 10.
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IX, OBSERVACIONES FINALES DEL ESTADO RESPECTO A LA NO VIOLACION AL
ARTICULO ART. 25 DE LA CONVENCION EN RELACION AL ARTICULO 1 Y 2 DEL
MISMO INSTRUMENTO.

A. LAEXPOSICION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD COMO UN ASUNTO DE
FONDO Y NO UNA EXCEPCION PRELIMINAR.

220.En sus observaciones finales durante la audiencia publica del pasado 28 de marzo del 2022, la CIDH
asume que el tema de la inconstitucionalidad se presenté como una excepcion preliminar,

221. Al respecto de este tema, cabe resaltar que el argumento del Estado de Guatemala respecto a la
inconstitucionalidad —~de caracter general y en caso concreto- como recurso idéneo y efectivo? se
referia al fondo® del asunto, toda vez que se pretende demostrar que la accion de
inconstitucionalidad era el recurso idéneo y efectivo para tutelar la situacion juridica?® del sefor
Hendrix, pero su no interposicion es una situacion atribuible Gnica y exclusivamente de la presunta
victima, quien deberia tener conocimientos sobre el derecho interno al ser abogado.

222 .Por lo tanto, la Corte IDH debe rechazar el argumento vertido por la CIDH respecto al tema de la
inconstitucionalidad como una excepcion prefiminar, ya que la realidad es que su objefo es analizarlo
como fondo en relacion a la no violacion del articulo 25 de la Convencion.

B. SOBRE EL AMPAROY LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

223.En el caso concreto, el sefior Hendrix interpuso ante la Corte de Constitucionalidad apelacion de
amparo®®, la cual fue identificada con el nimero de expediente 1006-200277,

283 Escrilo de Conlestacion del Estado de Guatemala. Informe UAICDH/43-2021. Op.Cit, Pérr. 318-356.

#4 Cfr. Corle IDH. Caso Castafieda Gulman Vs. Eslados Unidos Mexicanos. Sentencia de fecha 06 de agosto de 2008, Pérr. 39,
Disponible en hilps:Iiwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulosiseriec_184_esp.pdf (Consultado el 19 de abril del 2022),

% Cfr. Corle IDH. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Sentencia de fecha 05 de julio de 2011. Par. 93. Disponible en
hitps:licorteidh.or.crldocsicasos/articuloslseriec_228_esp.pdf (Consullado el 19 de abril del 2022),

28 Escrilo de Contestacion del Estado de Gualemala, Informe UAIICDH/43-2021. Op.Cit, Parr. 24

27 En el escrilo de Contestacion del Estado de Gualemala se acompaiid la copia de la sentencia de apelacién de amparo, la cual fue
identificada con el nimero de anexo AE-14.
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224.Como resultado de ello, la CIDH alega que “[...] fas autoridades judiciales no efectuaron un anélisis
de la razonabilidad y proporcionalidad de la limitacion impuesta a la presunta victima y que se
encontraba prevista en el Cédigo de Notariado guatemalteco"? provocando una supuesta violacion
a los articulos 1.1 y 25.1 de la CADH#9, En ese mismo sentido, los representantes se pronunciaron
en su ESAPX0,

225.Con el objeto de desvirtuar esa postura, es necesario fijar la diferencia entre el amparo y la
inconstitucionalidad [de caracter general y en caso concreto],

226.Respecto a la figura del amparo, esta se encuentra regulada en el articulo 265 de la Consfitucion?!.
La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha expresado'|...] que el amparo es un medio
protector de los derechos de las personas, las que estan obligadas a hacerlos valer por las vias
establecidas en la ley, y solamente cuando éstas les han sido indebidamente negadas, o en las
resoluciones o actos de autoridad se haya procedido con arbitrariedad que haga nugatorios tales
derechos, con violacion a los derechos fundamentales, es que resulta idoneo acudir al amparo"2,

227 En atencion a lo anterior, el amparo habria sido el recurso idéneo y efectivo en caso hubiese existido
arbitrariedad por parte del Colegio de Abogados y Notarios, es decir, que en un caso hipotético el
sefior Hendrix se hubiese naturalizado guatemalteco y a pesar de ello no se le inscribiese como
Notario, se estaria hablando que el Colegio actio contra legem [articulo 2.1 del Codigo de Notariado]
y bajo ese supuesto, via el amparo, se hubiese ordenado que se le inscribiese.

28 CIDH. Informe de fondo No. 194/20. Op.Cit. Parr. 74

289 Cfr, Ibid. Parr. 75.

20 Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas. Op.Cit. Parr. 8.

#31 Constitucién Politica de |2 Republica de Guatemala. Op.Cit. "Articulo 265.- Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el
fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacidn hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceplible de amparo, y procedera siempre que los actos, rescluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o viclacion 2 los derechos que la Constitucion y las leyes
garantizan”:

#2 Gorte de Conslitucionalidad. Expediente 1477-2005. Sentencia de fecha 30 de noviembre de 2005. Pag. 2. Disponible en
https://consultajur.cc.gob.gbiwelur/PortalivfTextoLibre aspx (Consultado el 19 de abril del 2022).
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228.Sin embargo, en el presente caso no se suscito tal extralimitacion, toda vez que el Colegh'é“'
Abogados y Notarios actué sobre la base de una norma legal vigente, que es el articulo 2.1 del
Codigo de Notariado, para denegar su inscripcion, por lo que la Corle Constitucionalidad resolvio
conforme al alcance y la naturaleza misma del amparo.

229.En contraposicion, el ordenamiento juridico guatemalteco incorpora la figura de la
inconstitucionalidad de leyes, ya sea en casos concretos? y de forma general®®, y en el escrito de
contestacion el Estado desarroll6 la idoneidad y efectividad de estos para los fines que buscaba el
sefior Hendrix, que era la no aplicacion del articulo 2.1 del Codigo de Notariado y asi lograr su
inscripcion como Notario?3,

230.Ante ello, durante la audiencia la Jueza Hernandez Lopez cuestiond al sefior Hendrix sobre por qué
no promovié una accion de inconstitucionalidad con relacion al articulo 2.1 del Codigo de Notariado.
Ante lo cual, respondi6 que efectivamente habia interpuesto dicha accion e incluso lo habia ganado
ante la Corte de Constitucionalidad.

Sobre la respuesta ut supra, es menester recalcar que la figura utilizada por el sefior Hendrix fue el
amparo y no la inconstitucionalidad.

231.Posteriormente, nuevamente la Jueza Hernandez le pide que explique la diferencia entre el amparo
y la inconstitucionalidad, contestando que la accién de inconstitucionalidad debe presentarse dentro
de un periodo de tiempo luego de promulgada y que, para su caso, supuestamente el tiempo habia
vencido. Lo cual no funciona de esa manera.

23 Copslilucion Politica de la Replblica de Guatemala. Op.Cit. "Articulo 266.- Inconsfitucionalidad de las leyes en casos concretos. En
casos concrelos, en lodo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier inslancia y en casacion y hasla antes de
diclarse sentencla, las partes podran plantear como accion, excepcion o incidenle, la inconslilucionalidad total o parcial de una ley. El
tribunal debera pronunclarse al respeclo”,

24 Ihid, “Articulo 267 .- Inconstilucionalidad de las leyes de caricler general. Las acclones en contra de leyes, reglamenlos o
disposiciones de caracter general que conlengan viclo parcial o fotal de inconslilucionalidad, se plantearan directamente ante e |
Tribunal o Corle de Conslilucionalidad.

#% Escrilo de Contestacion del Estado de Gualemala. Informe UAIICDH/43-2021. Op.Gil. Parr. 320-355
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232.Para el caso de la inconstitucionalidad de caracter general, esta se interpondra directamente ante la

g

Corte de Constitucionalidad, y procederda cuando se alegue vicio parcial o fotal de
inconstitucionalidad de alguna ley, reglamento o disposicion5, y en cuanto a la temporalidad para su
presentacion no se impone plazo alguno para su presentacion, es decir, que luego que una norma
legal entre en vigencia en cualquier momento o época podréa hacerse uso de la referida accion.

233.Es asi que, a efecto de demostrar la inexistencia de un plazo de interposicion, conviene presentar
algunos ejemplos. Se planted inconstitucionalidad general parcial contra el articulo 89 inciso 3° del
Caodigo Civil, Decreto Ley 106, dicha norma fue aprobada en 1963 y entré en vigencia al afio
siguiente [1964], ante lo cual el dia 01 de junio de 2010 [46 afios después de su entrada en
vigencia] la Corte de Constitucionalidad declaré con lugar la accién mencionada, declarando que fal
precepto normativo era inconstitucional?”,

234.Con lo cual queda demostrado que no existe plazo de interposicion de una accion de
inconstitucionalidad de caracter general por lo que, de haber querido, el sefior Hendrix pudo hacer
uso de dicha accion en contra del articulo 2.1 del Cédigo de Notariado, incluso hasta la presente
fecha, pero él ha decido no utilizarlo, extremo que no es imputable al Estado.

235.Por su parte, referente al plazo de interposicién de la accién de inconstitucionalidad en el caso
concreto, cabe recordar que la discusion sobre su no inscripcion como notario se suscitd en la esfera
administrativa, especificamente en el Colegio de Abogados y Notarios, por lo que la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad dispone que debera presentarse una accion de
inconstitucionalidad en caso concreto de una ley en lo administrativo, la cual debe presentarse
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que causé estado la resolucion®?, ante lo cual vale la
pena recalcar que es el mismo plazo dispuesto para la interposicion del amparo?s.

6 | ey de Amparo, Exhibicion Personal y de Conslitucionalidad. Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 133.
Ver Anexo AE-17.

47 Corte de Constitucionalidad. Expediente 794-2010. Sentencia de fecha 01 de junio de 2010. Pag. 5. Disponible en
httos:/lconsultajur.cc.qub.abwelur/PortaliwfTextoLibre.aspx (Consultado el 19 de abril del 2022).

28 |ey de Amparo, Exhibicidn Personal y de Conslitucionalidad. Op.Cit. “"ARTICULO 118. Inconstitucionalidad de una ley en lo

administrativo. Cuando en casos concretos se aplicaren leyes o reglamentos inconstitucionales en actuaciones administrativas, que
por su naturaleza tuvieren validez aparente y no fueren molivo de amparo, el afectado se limitara a sefialarlo durante el proceso
adminisirativo correspondiente. En estos casos, la inconstitucionalidad debera plantearse en lo contencioso-administrativo dentro de
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236.Como ejemplo del abordaje que hace la Corte de Constitucionalidad respecto al plazo para la
interposicion de una accion de inconstitucionafidad en caso concreto, vale fa pena mencionar un faffo
relacionado con la aplicacion de normativa alegada de inconstitucional en actuaciones
administrativas (en aplicacion del articulo 118 de la Ley de Amparo), en el que se resolvio lo
siguiente: ‘ Temporalidad: el cual refiere que la garantia constilucional debe promoverse dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que causé estado la resolucion emitida dentro del procedimiento
correspondiente (cuando se plantea como accion ante el Tribunal de fo Contencioso Administrativo).
Criterio sostenido en sentencias de veintiséis de junio de dos mil dos, ocho de julio de dos mil diez,
diez de julio de dos mil diecisiefe y seis de julio de dos mil veinte, dictadas en los expedientes 422-
2002, 2043-2009, 1140-2017 y 5964-2019"0,

237.Por lo tanto, queda demostrado que no existe plazo de interposicion para una accion de caracter
general en contra del articulo 2.1 del Codigo de Notariado; y, en caso el sefior Hendrix hubiese
optado por presentar una accion de inconstitucionalidad en caso concreto, tenia un plazo de 30 dias
para hacer uso de la misma -mismo plazo del amparo-, pero nuevamente su no utilizacion es
responsabilidad exclusiva de él, extremo que no puede ser atribuible al Estado

238.Como punto final, la Jueza Verdnica Gomez preguntd al representanie ;frecurso] no efectivo

equivale a no favorable a la pretension del peticionario? Ante lo cual respondio afirmativamente.

239.Respecto a este punto, el Tribunal Interamericano ha reconocido que no se *[...] evallia la efectividad
de los recursos interpuestos en funcion a una eventual resolucion favorable a los intereses de la
victima™®', por lo que la jurisprudencia desmiente la respuesta del representante y se demuestra

los lreinta dias siguienles a la fecha en que causd estado la resolucién y se tramilard conforme al procedimiento de
inconstilucionalidad de una ley en caso concrefo. Sin embargo, lambién podra plantearse la inconslilucionalidad en el recurso de
casacion, en la forma que establece el articulo anterior, si no hubiere sido planteada en lo contencioso administrativo”.

299 |bid. Articulo 20.
¥ Corle de Constitucionalidad. Expediente 4276-2020. Sentencia de fecha 12 de marzo de 2021. Pag. 8. Disponible en

hitps:/fconsultajur.ce.qob.gtiwedur/Portal/wiTexloLibre.aspx (Consultado el 19 de abril del 2022).
¥ Corle IDH. Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela. Sentencia de fecha 1 de julio de 2011, Parafo. 128. Disponible en
hlips:/fcorteidh.or.cridocs/casos/arliculos/seriec_227_esp.pdf (Consultado el 19 de abril del 2022).
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nuevamente, que la no utilizacién de la accion de inconstitucionalidad, que es un recurso idéneo y™~—--—

efectivo, fue por decision propia del sefior Hendrix.

240.En tal virtud, la honorable Corte IDH debera tomar en cuenta los argumentos expuestos por el
Estado y rechazar las razones dadas por el sefior Hendrix respecto a la no utilizacion de la accion de
inconstitucionalidad —de caracter general y caso concreto-, ademés que la respuesta brindada por el
representante contraviene la misma jurisprudencia del Tribunal, en consecuencia, debe resolverse

que Guatemala no es responsable de violar los articulos 1.1y 25 de la Convencion.

X ALEGATOS DEL ESTADO RESPECTO A LAS OBSERVACIONES FINALES DE LA CIDH
REFERENTE A LA SUPUESTA VIOLACION AL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION, EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 1Y 2 DEL MISMO INSTRUMENTO.

241, En la audiencia del 28 de marzo del afo en curso, la CIDH alegé que el Estado no hizo un test de
proporcionalidad adecuado y que por tal motivo, no se justifico la distincion del articulo 2.1 del
Cadigo de Notario, sefialande que por dicha situacion Guatemala es responsable de violar el articulo
24 de la Convencion.

242.Sobre este punto, es preciso aclarar o siguiente:

A. SOBRE LA NATURALEZA DEL NOTARIADO EN GUATEMALA.

243.La CIDH insiste en que el Estado modifico la justificacion ante el Tribunal respecto a si el Notario es
0 no un funcionario pablico.

244.Contrario a ello, lo que hize el Estado fue aclarar ante la Corte IDH que el Notario no puede ser
catalogado como funcionario y/o servidor piblico en el sentido tradicional del concepto, toda vez que
no se encuentra dentro de la organizacion jerarquica de la administracion piblica, no recibe sueldo
de €l, no esta sujeto a alguna dependencia estatal y el Estado no responde por sus actos, esto sobre
la base de la teoria ecléctica que adopta Guatemala®®?, basandose en la doctrina del derecho notarial
disponible.

32 Cit, Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAICDHI43-2021. Op.Cit. Parr, 244-245,
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B. INFORMACION RELATIVA AL REGIMEN DE RENDICION DE CUENTAS Y RESPONSABILII}D‘ o
NOTARIAL.

245.Preocupa enormemente que la CIDH pretenda minimizar el régimen de rendicion de cuentas,
supervision y responsabilidad notarial, al simple hecho de evitar que el Protocolo salga del pais.

246.0portunamente en su escrito de contestacion, el Estado indicd que al estar el Notario investido de fe
publica, otorgada por el Estado en ejercicio de su soberania, implica que su actuar esta sometido a
un régimen de supervision y rendicion de cuentas, pudiendo ser responsable en el @mbito civil,
penal, administrativo y disciplinario en su caso su actuar sea ilegal y/o antiético®®; y, para garantizar
la efectividad de ese régimen es necesario que el notario fenga arraigo con el pais y posea la
nacionalidad guatemalteca®,

247.De esa cuenta, en el presente escrito de alegatos finales el Estado expuso a profundidad el tema de
la rendicién de cuentas y la responsabilidad notarial, especialmente en el ambito administrativo
[Parrafos 80-86] y penal [parrafos 87-95].

248.Es dentro del ambito de la responsabilidad penal que puede apreciarse en su justa dimension el
requisito de nacionalidad para ejercer el notariado, toda vez que si un notario cometiese un delito en
el uso de la fe pablica, y no tuviese la nacionalidad guatemalteca y se fugase a su pais de origen,
seria casi imposible para Guatemala reclamar su exltradicion porque, a pesar que existiese un
convenio bilateral o multilateral sobre la materia, el Estado del cual es nacional la persona profuga
podria negarse a extraditarlo.

249.Con lo cual, para evitar escenarios como el seflalado uf supra, es que el Codigo de Notariado exige
el requisito de nacionalidad, todo esto en aras de salvaguardar valores maximos como es el acceso
a la justicia de las victimas y su reparacion integral.

303 Cir.Ibid. Pérr,248,
304 Cfr.|bid. Parr.249.
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C. OBSERVACIONES SOBRE LOS GUATEMALTECOS Y EXTRANJEROS.

250.Entre los argumentos expuestos por la Comision durante su intervencion en la audiencia, la misma
manifesto lo siguiente: i) que existen guatemaltecos sin arraigo, vinculo o domicilio en el pais y, en
contraposicion, hay extranjeros con arraigo, vinculo y domicilio en el pais; y, i) que en Guatemala se
asimila a los extranjeros con el concepto de transelntes, aunque puedan tener domicifio.

251.Para aclarar y desvirtuar los argumentos de la CIDH, es necesario de nuevo acudir al Codigo de
Migracion [por ser la norma vigente] el cual reconoce 3 categorias migratorias ordinarias®®; 1)
turistas o viajeros®®, 2) residentes temporales®’ y 3) residentes permanentes®®,

%5 Codigo de Migracion. Op.Cit. "ARTICULO 73. Estetus ordinario migratorio. El estatus ordinario migratorio es la categoria migratoria
que se les olorga a las personas exiranjeras en razén de su ingreso y permanencia en el territorio nacional de acuerdo a la siguiente
clasificacion: a) Turista o viajero. b) Residente temporal. c) Residente permanente”.

3% |pid. "ARTICULO 74. Turistas o viajeros. Son {uristas o vigjeros las personas exiranjeras que han ingresado de forma regular con
fines licitos, sin propésito de oblener una residencia temporal o permanente, cuyo plezo no podra ser mayor de noventa dias,
prorrogable por una sola vez. Las personas técnicas, profesionales, cientificas, culturales, deportistas o religiosas, que por rezones de
sus conocimientos son requeridas por instituciones plblicas o privadas, para permanecer y desarrollar una aclividad de consulia o
asesoria remunerada por un periodo que no supera los ciento ochenta dias”.

N7 |pid. *ARTICULO 75. Residentes temporales, Cuentan con e estatus de residente temporal, las personas que el Instituto
Guatemalteco de Migracion les extienda un documento que los reconoce como residentes temporales, identificados a continuacitn: a)
Trabajadores migrantes: Las personas extranjeras que han sido autorizedas a permanecer en el pais para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad licita, remunerada, bajo la dependencia y direccién de un patrono. Los trabejadores migrantes podrén solicitar
residencia tempora) por el plazo de uno a cinco afios. b) Estudiantes: Las personas exiranjeras aulorizadas para residir en el pals por
razones de estudio en cualquiera de los niveles educativos. Se les autorizard el estatus de residencia temporal de estudiante por el
periodo correspondiente al ciclo educalivo o la duracion de los cursos universitarios correspondientes de acuerdo a lo regulado por
este Codigo. ¢) Deportistas y artistas: Las personas extranjeras contratadas por personas juridicas o individuales que presten sus
servicios especializados como deportistas o ertistes, se les autorizara el estatus de residencia temporal de acuerdo al periodo de
duracion del contrato especifico o hasta por un periodo maximo de cinco afios, observando lo establecido en la legislacion nacional
vigente aplicable. d) Inversionisias: Las personas exiranjeras que realicen inversiones en el pals, se les aulorizara por un plazo no
mayor de cinco afios. e) Intelectuales, investigadores y cientificos: Las personas que se dedican a aclividades clentificas, de
investigacion y académicas que sean coniratadas por entidades para la reglizacién de trabajos propios de sus conocimientos, se les
autorizara el estatus de residencia temporal por un plazo no mayor de cinco afios. f) Ministros de culto o religiosos: Los ministros de
culto o religiosos exranjeros con pertenencia a una entidad religiosa reconocida oficialmente por el Estado, se les aulorizara el estatus
de residente temporal por un plazo no mayor de cinco afios. La descripcion de los requisitos para el cumplimiento de reconocimiento
del estatus de residente temporal, seran establecidos en el reglamento del presente Codigo”.
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252.Conforme a lo anterior, se puede afirmar que un extranjero no sera turista o viajero [transelnte]
solamente si tiene la calidad de residente temporal o permanente; y, que en el caso que la persona
extranjera obtenga la residencia permanente, se podra afirmar que tiene domicilio en el pais.

253.Aclarado el punto anterior, cuando se hace alusion a la nocion de transetnte, esta debe hacerse en
el sentido dado por la Real Academia Espafiola quien lo define como la persona que esta de paso
por un lugar, que no reside en un sitio y su estancia es de duracion limitada®®, pero si se le quiere
encuadrar conforme las categorias migratorias dadas por el Codigo de Migracion, debera ser
catalogado como turista o viajero.

254.Por tal motivo, al indicar que el sefior Hendrix es una persona transetnte, debe hacerse conforme
dispone el Codigo de Migracion en el articulo 74, es decir catalogandolo como turista o viajero.

255.Aclarado los puntos anteriores y entrando en el campo del ejercicio notarial, tanto el Estado de
Guatemala como el perito Gabriel Orellana, fueron claros al indicar al Tribunal que el articulo 2.1 del
Codigo de Notariado exige el cumplimiento de los requisitos de nacionalidad guatemalteca y el
domicilio en la Republica, los cuales se deben entender como dos elementos inseparables y
necesarios para el ejercicio notarial. Bajo esta logica, a una persona, aunque sea guatemalteca, que
no posea domicilio en la Replblica de Guatemala, no se le autorizara para ejercer como notario.

256.En tal virtud, la honorable Corte IDH debe tomar en cuenta los argumentos antes expuestos,
mediante los cuales se desvirtia lo expuesto por la CIDH respecto al arraigo y domicilio de los

3¢ |bid. "ARTICULO 78. Residentes permanentes. Son residentes permanentes las personas que ademas de cumplir con los olros
requisitos legales, desean adquirir domicilio en el pais, los cuales seran establecidos en el reglamento correspondiente y que se
encuentran dentro de los siguientes criterios: a) Han sido residenles temporales por un periodo igual o mayor de cinco aios, b) Tener
un afio 0 mas de haber contraido malrimonio o declarado la unién de hecho con persona guatemalleca. ¢) Los familiares, dentro de
los grados de ley, de persona guatemalteca que tienen ofra nacionalidad. d) Los nacidos en olros paises de Centro América cuando
han sido residentes lemporales por un perfodo de un afio. e) Los rentislas o pensionades, que son las personas que han sido
aulorizadas para residir en el pais y que cuentan con ingresos permanentes licitos provenientes del exlranjero. Se entiende, como
regla especial para el estalus de residenle permanente rentista o pensionado, todos los beneficios y exoneraciones que sean
regulados en el reglamento especifico para estos casos, seran aplicables a las personas guatemallecas de origen que se hayan
naluralizado en olros paises y que rearesen pensionados o jubilados por gobiernos o entidades privadas”.

309 Diccionario de la Lengua Espafiol, Disponible en hitps:/die.rae.esflranse%C3%BAnte?m=form (Consullado el 20 de abril del 2022).
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extranjeros y guatemaltecos, asi como la nocidn de transelnte, todo ello relacionado con el ejercicio
notarial.

D. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE IDONEIDAD Y NECESIDAD.

257.La Comisién sefala que la disposicion del Codigo de Notariado, que ahora esta siendo cuestionada,
no cumplio con la justificacion de |a idoneidad y necesidad, y que por tal motivo no se demuestra la
legitimidad de la distincion.

258.Conforme a ello, el Estado expuso claramente las razones por las cuales la limitacion al ejercicio
notarial para extranjeros, conforme el articulo 2.1 del Codigo de Notariado, es idonea®, toda vez

que se demostro la trascendencia del ejercicio notarial en virtud de la fe plblica concedida.

259.Para ello, se recalcd que el requisito de nacionalidad esta ligado con el tema de la rendicién de
cuentas, supervision notarial y la responsabilidad personal del Notario®"!, esto porque en el caso que
un Notario sin nacionalidad guatemalteca cometiese un delito, tal como se expuso anteriormente en
el apartado que desarroll6 dicho tema, y se fugase a su pais de origen, existe la posibilidad que el
Estado del cual es nacional se niegue a extraditarlo hacia Guatemala, con lo cual se le negaria a las
personas afectadas el acceso a la justicia y la reparacion integral, lo cual contravendria uno de los

fines expuestos que es la proteccion de derechos humanos?®2,

260.Ahora, en cuanto al tema de la necesidad, se demostrd que Guatemala adopta el modelo menos
restrictivo, primero porque implementa un sistema notarial abierto e ilimitado®3, sumado que
respecto al modelo de acceso a la profesion se incorpora el sistema de titulo profesional [parrafo 54]
que es menos restrictivo respecto al sistema por adscripcion [parrafo 50] y oposicion [parrafo 52].

310 Gft, Escrito de Contestacion del Estado de Guatemala. Informe UAI/CDH/43-2021. Op.Cit. Pérr. 238-259.
311 Cfr. Ibid. 248-250.
312 Gfr Ibid. Pérr. 257,
313 Cfr. Ibid. Parr.263

Pagina 75 de 82



801

¥ Pl
Procuraduria General de la Necion

st Repiiblica de Guatemala

3 Caso Hendrix Vs. Gutemala

Corte Interamericana de Derechos Hymanos
Informe UAI SIPDH-I No. '&-\2(022-

MHIrrll abrin2022

\x.
261.Segundo, en ning(in momento se le restringio la obtencion del titulo universitario de notario, ya que

en Guatemala para ejercer como Notario no basta con el titulo facultativo, sino que la persona debe
colegiarse y ser autorizada por fa Corte Suprema de Justicia para tal efecto™,

262.Tercero, la nocion de guatemalteco natural del articulo 2.1 del Cédigo de Notariado, debe hacerse a
la luz de los preceptos constitucionales actuales en el sentido que reconocen la igualdad entre
guatemaltecos de origen y naturalizados®'s, cuando en otros Estados se excluye totalmente a las
personas naturalizadas del ejercicio notarial.

263.Adicionalmente, en Guatemala para el ejercicio Notarial no se exige experiencia profesional previa y
tampoco una cantidad especifica de afios de ejercicio profesional para autorizarsele ejercer como
Notario; y, tampoco se requiere estudios de maestria o especializacion en el ambito notarial, sino
que basta con cumplir con el articulo 2 del Codigo de Notariado para ejercer como Notario.

264.Por tal motivo, se puede constatar que las medidas adoptadas por Guatemala en cuanto al requisito
de nacionalidad cumplen con los requisitos de idoneidad y necesidad, por lo que se puede

considerar que es una distincion legitima y no un acto de discriminacion,

Xl ALEGATOS DEL ESTADQO DE GUATEMALA RESPECTO A LA NO VIOLACION DEL
ARTICULO 26 DE LA CONVENCION.

265.Los representantes alegan la supuesta violacion al articulo 26 de la Convencion en perjuicio del
sefior Steven Hendrix, afirmando que dicha situacion emana porque Guatemala le ha impedido
gjercer como Notario y, como consecuencia de ello, no ha podido implementar una serie de
proyectos en el pals.

266.De esa cuenta, tal como lo hizo constar el Estado en su escrito de contestacion, la restriccion se
centra Unica y exclusivamente para el ejercicio como Notario, estando habilitado legalmente para

814 Cfr, Ibid. Parr.266-267
315 Cfr.Ibid. Parr. 269
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4 oy
ejercer y trabajar como Abogado en el pais®'®, pero que no lo haya hecho es una decision que tomé™
él mismo, por [o que no se puede alegar que el Estado le restringiese ese derecho.

267.Ademas, el Estado podria ser responsable de violar su derecho al trabajo si:

a. Le impidiese ejercer como abogado, extremo que no se configura toda vez que en el
amparo respecto a su caso, éste fue presentado y firmado por él mismo actuando como
abogado’'” y en ningn momento, tanto la Sala Tercera de la Corte de Apelacion como la
Corte de Constitucionalidad, pusieron reparos al respecto, por el contrario fue aceptada y no
se le cuestiono,

b. Si el sefior Hendrix hubiese solicitado permiso de trabajo y el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social se lo negase, aun cumpliendo con los requisitos correspondientes?®'s; o,
habiendo obtenido el permiso de trabajo correspondiente, se le negase trabajar en el pais.

268.Pero, al no configurarse las causales antes indicadas, se puede constatar que no existe violacion al
articulo 26 de la Convencion en lo que se refiere al derecho al trabajo.

Xil, OBSERVACIONES DEL ESTADO AL TESTIMONIO POR AFFIDAVIT DEL SENOR
WILLIAM CARTWRIGHT.

269.En su ESAP, los representantes propusieron la declaracion testimonial del sefior William Cartwwright
la cual, por orden del Presidente de la Corte IDH, se realiz6 mediante affidavit, por lo que el Estado
procede a presentar sus observaciones demostrando la inconsistencia de esa declaracion.

270.En cuanto a la declaracion namero (7) que afirmaba que “Steve también colabord con la creacion de
los programas de maestria en la USAC en cuanto a género y el derecho consuetudinario;" el Estado
advierte que la misma no es congruente con lo informado por dicha Universidad (ver parrafos 200 a
203).

316 Cfr. Ibid. 361 y 365.

317 Cfr. Ibid. Ver Anexo AE-12

318 | os requisitos para la obtencion del permiso de trabajo pueden ser consultados en el siguiente enlace:
httos://www.mintrabajo.gob.gt/images/Servicios/DGE/Permisos_de_Trabajo_para_Extranjeros/Requisitossolicitudespermi
sos.pdf (Consultado el 20 de abril del 2022).
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271.Respecto a las respuestas del declarante a las preguntas formuladas por el Estado en las que i ndica

que: i) “"Steve ha trabajado en Guatemala durante catorce afios durante su carrera (5 afios en
residencia con siete mas de consultoria). Ademas, ha enfocado muchos afios en Latinoamérica”, ii)
"En mi conocimiento Steve permanecié unos tres o cuatro afios a Guatemala. Fuera de mi
conocimiento se -sic- que ha habido mas -sic- viajes, pero no cuantas”, y iii) "16.Steve y su familia
vivian en Guatemala durante aiios’, el Estado resalta que conforme a la informacién migratoria
disponible y desarrollada en péarrafos anteriores del presente escrito, se logra demostrar que su
estancia en el pais es menor a 2 afios.

272.En conclusion, lo anterior denota que la declaracion del testigo presenta varias inconsistencias, por
lo que la Corte IDH debera rechazar el contenido de su declaracion testimonial.

Xill.  OSERVACIONES RESPECTO A LAS REPARACIONES SOLICITADAS EN EL
PRESENTE CASO.

273.En cuanto al tema de las reparaciones solicitadas por la Comision y los Representantes,
oportunamente el Estado en su escrito de contestacion presentd sus observaciones respecto a
ellas®®, reiterando nuevamente lo manifestado, por lo que solo se hara mencion a aquella se incluyd
en la audiencia publica por parte del representante.

274.Los Representantes solicitaron a la Corte IDH, a manera de reparacion, que se ordene a la
Universidad de San Carlos de Guatemala la liberacion de los titulos de abogado y notario, aduciendo
una supuesta retencion arbitraria.

275.Al respecto, tal como se expuso anteriormente [parrafos 191-195] en ningtn momento Universidad
de San Carlos de Guatemala tiene retenido los titulos de abogado y notario del sefior Hendrix, toda
vez que ha sido la misma presunta victima quien, en forma voluntaria, ha decidido no presentarse a
la Universidad a gestionarlo, situacion que fue planteada por el Agente del Estado en la audiencia del
28 de marzo del 2022.

319 Escrito de Conleslacion del Estado de Guatemala, Informe UAIICDH/43-2021. Op.Cit. Parr. 369-428.
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responsable a Guatemala.

XIV.  CONCLUSIONES

277.La importancia del Notario radica en la fe pablica que le fue conferida por el Estado de Guatemala,
con lo cual su actividad toma relevancia y adquiere la categoria de funcién publica, por los valores e
intereses que estan de por medio, pudiendo incluso actuar en el extranjero si el acto a auforizar surte
efectos juridicos en Guatemala.

278.Concerniente a la autorizacion para el ejercicio notarial en Guatemala, conforme al Cédigo de
Notariado, corresponde exclusivamente a la Corte Suprema de Justicia registrar la firma y sello,
juramentar al Notario y otorgar la fe publica, con el objeto de autorizar que el profesional pueda
ejercer como notario.

279.El modelo de rendicion de cuentas y supervision al ejercicio notarial va més allé que verificar si el
protocolo salid del pais; al contrario, su campo de accién abarca todas las esferas de la actividad

notarial y puede apreciarse su justa dimensién en lo referente a la responsabilidad administrativa y
penal,

280.Sobre el tema de la nacionalidad para el ejercicio del notariado, se concluye:

a. Elconcepto de guatemalteco natural indicado en el Codigo de Notariado [articulo 2.1] debe
entenderse en armonia con los preceptos constitucionales actuales, en el sentido de incluir
tanto a guatemaltecos de origen como naturalizados, en aplicacion del articulo 146 de la
Constitucion.

b. El requisito de la nacionalidad para el gjercicio notarial es una préactica constante, la cual se
ha mantenido a lo large del tiempo y muchos Estados la aceptan como regla de derecho
[opinio juris] por lo que se le puede reconocer como una costumbre regional.

c. Concemiente al tema de la reciprocidad, en el CAFTA-DR Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana aplicaron medidas disconformes al capitulo
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XV. PETITORIO

290.El Estado de Guatemala, respetuosamente a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, solicita:

a. Que se tenga por presentado el Escrito de Alegatos y Observaciones Finales dentro del
caso Hendrix Vs, Guatemala, junto con los documentos adjuntos identificados como
anexos, para ser agregados al expediente.

h. Que en consecuencia, agotado el tramite correspondiente, la Honorahle Corte declare que
el Estado no es responsable de las supuestas violaciones a los derechos contenidos en
los articulos 8.2.h) (Garantias Judiciales), 20 (Derecho a la nacionalidad), 21 (Derecho a la
Propiedad Privada), 24 (lgualdad ante la ley), 25.1 (Proteccion Judicial) y 26 (Desarrollo
Progresivo) de la Convencion Americana, en relacion a los articulos 1.1 (Obligacion de
respetar los Derechos) y 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno) del mismo
instrumento; asi como los articulos 34 y 45 inciso b) de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y el articulo 6 del Protocolo de San Salvador; en perjuicio de Steven

Edward Hendrix y, en consecuencia, se rechacen todas las reclamaciones imputadas al

Estado, asi como también se rechace el petitorio del Escrito de Solicitudes, Argumentos y
Pruebas de la contraparte.

c. Que se declaren sin lugar las medidas de reparacion propuestas por la Comision vy la
contraparte y en consecuencia también se denieguen las costas solicitadas.

Presentado respetuosamente a nombre del Estado de Guatemala, el 28 de abril del 2022.

Abiogado . i
Agente

Estado de Guatemala !
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ANEXOS FACTICOS DEL ESCRITO DE ALEGATOS Y OBSERVACIONES FINALES DENTRO DEL CASO
HENDRIX VS. GUATEMALA

Anexo del Estado

Descripcion del'Documento.

~—

AE-01 Acuerdo Gubrnativo Nomero 99-2020 del Presidente de la Republica de
Guatemala, de fecha 30 de julio de 2020

AE-02 Comision de Gobernacion del Congreso de la Republica, Expediente del Decreto
Legislativo 314 Ley de Notariado.

AE-03 Ley del Organismo Judicial, decreto 2-83 del Congreso de la Republica

AE-04 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley del Decreto 54-77

AE-05 OFICIO 250-2022-SAGP/jabs Guatemala, de fecha 08 de abril de 2022, emitido por
la Directora del Archivo General de Protocolos.

AE-06 Oficio No. 1065, de fecha 11 de abril de 2022, emitido por la Gerente General a.i.
del Organismo Judicial.

AE-07 Listado de Instrumentos Internacionales en Materia de Extradicion en donde
Guatemala es parte.

AE-08 Tratado de Extradicion entre Estados Unidos de América y Guatemala, suscrito el
27 de febrero de 1903, que contiene la Convencion Suplementaria al tratado
suscrito el 20 de febrero de 1940

AE-09 Sesion Ordinaria No. 52. Diario de las Sesiones. 13 de marzo de 1982. Asamblea
Nacional Constituyente.

AE-10 Oficio VDES-ICE/167-2022 MLFV/kI, de fecha 07 de abril del 2022, elaborado por
la Viceministra de Integracion y Comercio Exterior del Ministerio de Economia de
Guatemala.

AE-11 Cadigo de Migracién. Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala

AE-12 Reglamento General del Codigo de Migracion, Acuerdo de Autoridad Migratoria
Nacional No.7-2019

AE-13 Ley del Registro Nacional de las Personas. Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica

AF-14 Oficio UCM-No. 49-2022.racv, de fecha 28 de marzo del 2022, emitido por €l

Instituto Guatemalteco de Migracion.
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AE-15 SGlivma Oficio No. 307-2022, de fecha 06 de abril del 2022, emitido por el |
Ministerio de Trabajo y Prevision Social

AE-16 Oficio. Ref. RyE Inc. No. 08/2022,de fecha18 de abril de 2022 emitido por Registro y
Estadistica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

AE-17 Oficio No. DEEP / 46-2022, de fecha 18 de abril del 2022, emitido por el Director de
la Escuela de Estudios de Postgrado de Ja Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala.




