1673

Organizacién de los
Estados Americanos

Comision
Interamericana de
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OBSERVACIONES FINALES ESCRITAS

PAOLA DEL ROSARIO GUZMAN ALBARRACIN Y FAMILIARES
VS. ECUADOR

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién”, “la Comisién
Interamericana” o “la CIDH") procede a presentar sus observaciones finales ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”).

2. El presente, es el primer caso presentado ante la Honorable Corte, sobre violencia sexual en
el Ambito escolar.

3. Paola del Rosario Guzman Albarracin fue victima de violencia sexual, en su condicién de
mujer y nifia, por parte de Bolivar Espin, funcionario puiblico, vicerrector de su colegio quien, por lo
menos desde que Paola tenfa 14 afios se aproveché de su posicion de poder y de la especial
vulnerabilidad en que se encontraba Paola por su rendimiento académico.

4, De acuerdo con testimonios de sus compafieras de estudio, Paola les conté que habria
resultado embarazada del vicerrector, y que también fue acosada sexualmente por el médico del
colegio, quien le habria condicionado practicarle una interrupcién del embarazo a cambio de tener
relaciones sexuales.

5. E112 de diciembre de 2002, Paola del Rosario Guzman Albarracin se suicidé, tras ingerir unos
fosforos blancos, conocidos como “diablillos”, habiendo recién cumplido los 16 afios. Antes de morir,
Paola junto con algunas de sus compafieras, informaron a las autoridades del colegio que habia
ingerido los diablillos con la intencién de terminar con su vida. Ni el médico, ni el vicerrector, ni la
inspectora del colegio, tomaron las medidas inmediatas para trasladarla de forma urgente a un
hospital. En su lugar, le cuestionaron los motivos de su decision y la inspectora le habria puesto a
hacer una oracién para pedir perdén. No fue sino hasta que la madre de Paola llegd, que fue
trasladada a un hospital.

6. Como consecuencia de estos hechos, la Comisién concluyé en su Informe de Fondo No.
110/18 que existio un nexo causal directo entre la situacién que Paola vivia en el colegio y su decisién
de quitarse la vida. Asimismo, determiné que las acciones y omisiones de los funcionarios ptiblicos
contribuyeron al desenlace fatal, por no tomar las medidas necesarias para atender la situacién de
gravedad y urgencia en que se encontraba Paola ese 12 de diciembre de 2002. La Comisién concluy6
también que la situacién de impunidad en que se encuentra el presente caso obedecié a la falta de
debida diligencia de las autoridades; ademas, que los procesos seguidos por la muerte de Paola no
fueron conducidos con una perspectiva de género y estuvieron presentes estereotipos sobre el rol y
comportamiento social de las mujeres.

7. Como se indicd en la nota de remisién del caso a la Honorable Corte, asi como en la audiencia
publica, este caso emblematico presenta cuestiones de orden ptiblico interamericano pues ofrece la
oportunidad de fijar estandares, en materia de violencia sexual en el ambito educativo. Lo que es
mas, el conocimiento de este caso por parte de la Corte, en un contexto generalizado de violencia
contra las mujeres en el continente, ofrece la oportunidad para desarrollar estindares en materia de
acoso y abuso sexual, incluida su prevencidn, investigacion y sancion, con perspectiva de género.
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8. En estas observaciones finales, la Comision Interamericana reitera en todos sus términos las
consideraciones de hecho y de derecho realizadas en su Informe de Fondo, en su nota de remisién
del caso ante la Corte, asi como lo indicado en la audiencia ptiblica. A continuacién, la Comision
formulara sus observaciones finales escritas refiriéndose, en primer lugar, al reconocimiento de
responsabilidad y a la excepcién preliminar presentadas por el Estado; en segundo lugar, a solicitud
de esa Honorable Corte, la Comisién se referira al contexto manifestado por las representantes en su
escrito de solicitudes, argumentos y pruebas y, finalmente, a las cuestiones de fondo.

L Reconocimiento de responsabilidad del Estado y excepcion preliminar

9, En la audiencia publica celebrada ante esa Honorable Corte el pasado 28 de enero, el Estado
indic6 presentar un reconocimiento parcial de responsabilidad cuyo alcance, sin embargo, no quedo
claro, por lo que esa Honorable Corte ha solicitado que el Estado haga las precisiones
correspondientes en su escrito de alegatos finales. La Comision observa que lo sefialado por el Estado
no se trata de un reconocimiento de responsabilidad sino de un reconocimiento de determinados
hechos, algunos de los cuales ni siquiera habfan sido controvertidos, como que: los procesos no
dieron respuesta a la denuncia presentada por la mama de Paola; no se adoptd una politica publica
adecuada y efectiva para prevenir que hechos como los denunciados ocurrieran; y, la ausencia de
rutas de denuncia, investigacion y prevencion de violencia sexual al interior de la institucién
educativa. En este sentido, la Comision solicita a la Corte que se pronuncie sobre el fondo del asunto
y determine la responsabilidad estatal correspondiente.

10. Por otra parte, la Comisién observa que el Estado durante la audiencia, reiteré la excepcién
preliminar presentada ante la Corte, alegando que su derecho a la defensa fue gravemente vulnerado
al no haber sido convocado debidamente por la Comision a la audiencia publica del caso, que se
celebro el 19 de octubre de 2015 en la sede de la CIDH.

11. Al respecto, la Comisién resalta que, en palabras de la Corte, el reconocimiento de
responsabilidad en si mismo supone una aceptacién de la competencia del Tribunal para conocer el
casol. Asi, en el caso Camba Campos y otros vs. Ecuador, Ia Corte indicd que “al haber efectuado un
reconocimiento de responsabilidad, el Estado ha aceptado la plena competencia del Tribunal para
conocer del [caso] por lo que la interposicion de excepciones preliminares asociadas a la presunta
violacién del derecho ala defensa (...) resultan, en las circunstancias del presente caso, incompatibles
con el referido reconocimiento”?2. Cabe mencionar que en el caso Camba Campos y otros vs. Ecuador,
el reconocimiento del Estado también fue parcial y la excepcion preliminar también se relaciond con
la alegada viclacion del derecho de defensa por una supuesta acumulacién arbitraria de tramites ante
la Comisién.

12. La Comisioén destaca que, siguiendo el precedente de los casos mencionados, la excepcién
preliminar presentada por el Estado careceria de objeto y, como ha indicado la Honorable Corte, “no
es necesario analizarla”s.

1 Corte IDH. Caso Quintana Coello y otros. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Parr. 29. En similar sentido, respecto a
excepciones preliminares por falta de agotamiento de recursos internos, ver. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 7 de marzo de 2005. Serie C No. 122, pdrr. 30, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie € No. 245, pdrr. 30.

2 Corte IDH. Camba Campos y otros. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Parr. 27.

3 Corte IDH. Camba Campos y otros. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Parr. 27; y Corte IDH. Quintana Coello y otros.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Parr. 29. .
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13. Sin perjuicio de lo anterior y dadas las consideraciones que previamente se han realizado en
cuanto al reconocimiento presentado por el Estado, la Comisidén solicita que se tomen en
consideracién, en todos sus términos, las observaciones formuladas mediante escrito de 24 de
octubre de 2019 y en la audiencia publica. Al respecto, la Comision reitera que la afirmaciéon del
Estado de no haber recibido una convocatoria a la audiencia que se celebro ante la Comision, no tiene
el caracter de excepcidn preliminar, pues no esta dirigida a afectar la competencia del tribunal ni los
requisitos de admisibilidad del caso. Mas bien, la solicitud tiene por objeto que la Corte realice el
denominado “control de legalidad de las actuaciones” de la Comision.

14. Al respecto, la facultad de realizar dicho control de legalidad de las actuaciones de la
Comisién, que tiene autonomia e independencia para implementar el sistema de peticiones
individuales, debe ser excepcional y solo serfa procedente cuando el Estado demuestre la existencia
de un error grave en perjuicio del derecho a la defensa que justifique la inadmisibilidad de un caso.
En palabras de esa Honorable Corte, excede de su competencia realizar un control de legalidad
abstracto, con fines meramente declarativos, del procedimiento de un caso ante la Comision#*.

15. La solicitud del Estado es improcedente en virtud de que no ha probado la existencia de un
dafio grave en su derecho de defensa. Ademas, la Comision constatd que el correo de convocatoria
fue enviado del Sistema de la OEA y no se cuenta con registro que indique que no hubiese sido
adecuadamente entregado. Se informoé al Estado de ello, antes de la fecha de la referida audiencia, la
cual ademas versaba sobre aspectos que el Estado ya habia tenido la oportunidad de controvertir en
el procedimiento escrito.

16. En relacién con las pruebas recibidas durante la audiencia, el Estado conté con una
posibilidad posterior de pronunciarse, lo cual ha podido también hacer durante el proceso ante esta
Honorable Corte. En suma, la decisién del Estado de no comparecer a la audiencia, no puede
atribuirse a la Comisién, ni mucho menos ser utilizada para impedir que la Corte conozca del presente
caso.

17.  En este sentido, la Comisién solicita a la Honorable Corte que mantenga su jurisprudencia
sobre la materia y no realice un control de legalidad con los fines que solicita el Estado.

II. Contexto

18. En atencion a lo solicitado por esa Honorable Corte en la audiencia publica, en cuanto a los
aspectos contextuales del caso, la Comisién recuerda que en su Informe de Fondo resalté con
preocupacion el caracter comun de las practicas de violencia sexual y discriminacién contra mujeres,
nifias y adolescentes en el ambito educativo®, y considera que ciertas creencias sociales y culturales
predominantes pueden obstaculizar el desarrollo de politicas educativas capaces de garantizar el
derecho a la educacidn, en tanto promueven o facilitan formas de socializacién contrarias a la
dignidad de las personas. Por ello, para la CIDH, el derecho a la educacién no puede ser tratado al
margen de las cuestiones de género. Teniendo en cuenta que las nifias son mas vulnerables a la
violencia sexual debido ala influencia de relaciones de poder basadas en el género, profundamente
arraigadas en la sociedad, para combatir todas las formas de violencia y discriminacién contra
mujeres, nifias y adolescentes se requiere que los sistemas educativos eliminen los prejuicios,

+ Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, Serie C No. 287, parr. 54.

> Naciones Unidas. Informe Mundial sobre Violencia contra los nifios y las nifias, 2006, pags. 7 y 119.
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costumbres y practicas basadas en la superioridad o inferioridad de los sexos o en roles
estereotipados de hombres y mujeresé.

19. Igualmente, la CIDH ha alertado repetidamente del contexto en el cual crecen las nifas y las
adolescentes en nuestra regién, profundamente marcado por la violencia y la discriminacién contra
ellas, que se vincula con las condiciones de discriminacién estructural hacia las mujeres y por los
estereotipos de género presentes en todos los paises del hemisferio. La Comision ha formulado una
serie de recomendaciones para identificar y superar la discriminacién estructural y las formas
interseccionales de discriminacion que afectan especificamente a las nifias y las adolescentes’.

20. La Comisién también ha sefialado que en la regién las mujeres contintian enfrentando serios
desaffos para lograr el pleno respeto y la proteccién de sus derechos fundamentales, en un contexto
de violencia y discriminacidn estructural y endémica contra ellas. En particular, ha indicado que el
registro de altas tasas de homicidios por razén de género, desapariciones, acoso y violencia sexual,
entre otras formas de violencia, asi como la subsistencia de serios obstaculos, les impiden tener un
acceso oportuno y sin discriminacion a la justicia y a una reparacion y proteccion integral frente a
estos actos. Al mismo tiempo, las mujeres también enfrentan barreras para obtener un debido acceso
a educacidn, informacién y servicios de salud sexual y reproductiva, de manera imparcial, oportuna
y culturalmente adecuada. La discriminacién contra las mujeres también impide que las mujeres
tengan acceso a la igualdad de oportunidades de trabajo y condiciones de empleo, en particular, a
igual remuneracién que sus colegas varones por un trabajo idéntico, y a un lugar de trabajo libre de
acoso sexual®.

21. Ante este contexto, la Comisién ha llamado a reforzar los mecanismos de prevencidn, de
erradicacién de la violencia y la discriminacién contra las mujeres de manera coordinada, con
recursos institucionales y financieros suficientes, y a la adopcién de medidas elaboradas con
perspectiva de género y de caracter interseccional. La CIDH ha entendido la perspectiva de género
como un concepto que visibiliza la posicién de desigualdad y subordinacién estructural de las
mujeres y nifias a los hombres, debido a su género, y como una herramienta clave para combatir la
discriminacién y la violencia contra las mujeres, asi como contra las personas con diversidad sexual
vy de género, de conformidad con los estdndares interamericanos en la materia®. la Comisién reconoce
que las nifias y las adolescentes requieren acciones especificas que reflejen los desafios particulares
e interrelacionados de la desigualdad basada en el género y basada en su edad y nivel de desarrollot®.

22. En el marco de su mandato, la CIDH ha afirmado la necesidad de atender las causas de la
violencia de género contra las mujeres, nifias y adolescentes en todas sus manifestaciones para hacer
frente a las principales problematicas actuales en la regién, que resultan en la vulneracién del
ejercicio y goce de sus derechos humanos. De la misma forma, la Comisién ha reafirmado la
interseccionalidad como un concepto basico para comprender las maneras que se superponen los
diferentes niveles de discriminacién, el impacto de su concurrencia en el goce y ejercicios de los

& CIDH, El Trabajo, la Educacién y los Recursos de las Mujeres: La Ruta Hacia la [gualdad en la Garantia de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, OEA/Ser.L,/V/11.143 Doc. 59, 3 de noviembre de 2011, parr. 218.

? CIDH. Comunicado de Prensa No. 047 /2016. CIDH llama la atencion sobre constantes desafios que las nifias y las adolescentes enfrentan
en la region.

8 CIDH. Comunicadoe de Prensa No. 044/2018. En el Dia Internacional de la Mujer, la CIDH exhorta a los Estados a abstenerse de adoptar
medidas que signifiquen un retroceso en el respeto y garantia de los derechos de las mujeres, 8 de marzo de 2018.

¢ CIDH. Informe sobre violencia y discriminacidn contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas v desafios en América Latinav en
el Caribe, pdg 11.

10 CIDH. Informe sobre violencia v discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas prdcticas v desafios en América Latina y
en el Caribe, pag 11.
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derechos humanos, y el alcance de las obligaciones de los Estados en la adecuacién de sus respuestas
frente a las mismast. :

23. La CIDH ha resaltado que existen multiples factores estructurales que perpetdan la
discriminacién contra las mujeres e incrementan su situacion de riesgo. Entre estos factores, la
Comisién ha mencionado el machismo, el patriarcalismo y la prevalencia de estereotipos sexistas, asi
como la discriminacién histdrica conectada al tejido social, aunado a la tolerancia social frente a la
violencia contralas mujeres en todas sus dimensiones, fisica, psicoldgica, sexual, econémica y otras?2.

24, En su Informe de Fondo, la Comisién se refirié al contexto de aceptacion institucional a la
violencia sexual que existia en el plantel educativo, enmarcado en un contexto generalizado de
violencia contra mujeres y nifias, que existe en la region.

25. Es precisamente por ese contexto y normalizacion de la violencia, que la sentencia que dicte
esa Honorable Corte sera por demas relevante para el orden ptiblico interamericano.

I11. Consideraciones sobre el fondo y la responsabilidad estatal

26. La Comisién reitera que el presente caso es el primero que se somete a la Corte
Interamericana en materia de acoso y abuso sexual en el ambito escolar. La escuela, al ser el lugar
central de ensefianza, desarrollo y socializacion, tiene un papel esencial en la vida y formacién de
nifias, nifios y adolescentes, por lo que la existencia de practicas nocivas ejercidas por el personal
encargado de su cuidado y ensefianza afecta multiples derechos a la luz de su interés superior.

27. El articulo 13 del Protocolo de San Salvador sefiala que toda persona tiene derecho a la
educacion, el cual debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana, el respeto a los
derechos humanos, la justicia y la paz. El Estado tiene la obligacion de asegurar que las nifias, nifios
y adolescentes vivan - y estudien- en un espacio libre de violencia.

28. Para garantizar el derecho a la educaciéon debe velarse por que se asegure el principio de
igualdad y no discriminacién en todos los niveles educativos y se cumpla con cuatro caracteristicas:
i) disponibilidad, ii) accesibilidad, iii) aceptabilidad y iv) adaptabilidad?3.

29, El de accesibilidad implica que las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles sin discriminacién. Por su parte, el de aceptabilidad implica que la forma y fondo de la
educacion deben ser pertinentes, adecuados y de buena calidad. Todo ello, comprende la supresién
de todo tipo y forma de violencia, incluyendo la violencia de género y sexual derivada de la condicién
de mujer y nifias estudiantes, la cual constituye precisamente una forma de discriminacién en contra
de la mujer. Estas obligaciones guardan correspondencia con las establecidas en la Convencion
Americana y estan reforzadas por la Convencién Belem Do Para.

30. El Comité de Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Comité CEDAW, ha definido el
acoso sexual como todo comportamiento sexualmente indeseado. Asimismo, la Convencion Belém do
Para se refiere al acoso sexual como una forma de violencia de género, incluyendo acoso en
instituciones educativas.

11 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. 0EA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/17. 17 de abril de 2017, parr. 38.
12 CIDH. Comunicado de Prensa No. 062 /18. CIDH condena asesinatos de mujeres y urge a Estados a

intensificar esfuerzos de prevencién. 16 de mayo de 2017.
13 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General No. 13. UN Doc. E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999.
parr. 6.
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31. El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N2 13 ha entendido por
violencia contra nifios, nifias y adolescentes “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”. Asimismo, ha afirmado que
la violencia “pone en grave peligro la supervivencia de los nifios y su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social” y que sus repercusiones a corto y largo plazo pueden causar lesiones
mortales y no mortales; problemas de salud fisica; dificultades de aprendizaje; consecuencias
psicoldgicas y emocionales; problemas de salud mental y comportamientos perjudiciales para la
salud mental.

32. Tanto la Comision como la Corte se han pronunciado sobre casos de violencia sexual contra
mujeres y han analizado la forma en que la violencia sexual implica una afectacién de los derechos a
la integridad personal, a la vida privada, a la autonomia y a la no discriminacién4. La Comisién
considera que el acoso y el abuso sexual, en cualquier ambito, constituye una forma de violencia
sexual y que, cuando se comete contra mujeres y nifas, debe entenderse como un acto de violencia
basada en género y, por tanto, de discriminacién. Asimismo, para la CIDH, la proteccién de las nifias
y adolescentes contra la violencia sexual y de género, constituye una exigencia prioritaria e
inmediata.

33. En el caso, existen multiples elementos que permiten concluir que Paola Guzmén Albarracin
fue victima de violencia sexual en el colegio. Constan en el expediente declaraciones de compafieras
de Paola y de maestras, que corroboran que existia un relacionamiento indebido y conocido entre el
vicerrector del colegio y Paola: i) la alumna Eloisa Vanessa Troncoso afirmé que “Paola se veia con el
vicerrector” ...y “se sentaba encima de las piernas de é1 [...]"; ii) la alumna Ingrid Izurieta declaré que
Paola le cont¢ que “la habia arrimado al escritorio de él y la habia besado”. Agregé que pudo ver una
vez que el vicerrector hizo que Paola tocara sus genitales; iii) la profesora, Blanca Azucena Cuenca,
declaré que la Inspectora General le informé que una alumna estaba enamorada del sefior
Vicerrector, y que pudo determinar que se trataba de Paola y iv) al menos 43 estudiantes sefialaron
en encuestas anonimas, que Paola y Bolivar Espin “se encontraban” y “andaban juntos”.

34. Esta situacién de acoso y abuso tuvo lugar al amparo de la situacién de vulnerabilidad que
tenfa Paola en vista de su rendimiento escolar. Asi, consta que Vilma Esperanza Olaya Soria sefiala
que cuando Paola le informé que le faltaban puntos para pasar de afio, ella le mencioné que “tenia un
padrino dentro del Colegio”. Asimismo, un dia que la madre de Paola acudié al centro escolar para
hablar del rendimiento académico, el vicerrector indic6 a Paola: “yo ya hablé contigo, verdad
princesita”. Sin embargo, Paola, en lugar de apoyo académico, lo que recibié fue acoso.

35. Hay a su vez, testimonios que indican que Paola informé a sus compafieras que estaba
embarazada, mostrandoles las pruebas de sangre con resultado positivo. Sefiald, ademas, que el
vicerrector le habria entregado dinero para abortar, siendo condicionada por el médico del colegio a
tener relaciones sexuales con €l si deseaba que interrumpiera su embarazo. Finalmente, las cartas
que Paola escribié antes de quitarse la vida apuntan a que dicha decisién tuvo relacion con la
situacion que enfrentaba en el colegio.

36. Alrespecto, la Corte Europea ha sostenido que los casos de violencia sexual en contra de nifios
o nifias tienen un impacto sumamente profundo, en particular cuando el agresor se encuentra en una

14 CIDH, Informe 76/11, Caso 11.769, Fondo, ., Pert}, 20 de julio de 2011. Asimismo, véase: Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros. Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215.
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posicidén de autoridad o superioridad sobre la victimals,

37. La Comisidn considera que se encuentra suficientemente acreditado a los efectos de este
proceso que Paola estuvo sometida a un ambiente de acoso sexual y que el sefior Bolivar Espin abusé
de su cargo, de su experiencia y adultez, utilizando dicha relacién asimétrica de poder que tenia sobre
Paola para abusar de Paola,.como también lo hizo el médico del colegio. Los elementos aportados
apuntan a la existencia de un nexo causal entre estos hechos y la muerte de Paola.

38. Estos hechos son directamente atribuibles al Estado de Ecuador, en vista de que: i) Paola se
encontraba en colegio publico; ii) tanto el vicerrector como el médico del colegio, prestaban un
servicio en nombre del Estado y, por lo tanto, actuaron como sus agentes; iii) su conducta se traduce
en violencia basada en la condicién de mujer y nifia de Paola, manifestada, al menos a través de un
relacionamiento producto de un acoso sexual que, ademas de violencia de género, debe ser entendida
como una grave situacién de violencia sexual.

39. La perita Ximena Cortes, durante la audiencia publica, explicé claramente el modo en que
opera el acoso sexual y sus elementos de engafio, confusién, alteracién de raciocinio y desvio del
juicio de realidad, que logran obtener un consentimiento viciado. Ademas de lo explicado por la perita
Cortés, la Comision resalta lo sefialado por la experta Lidia Casas, en el peritaje presentado antes esa
- Honorable Corte, muchas conductas de violencia contra nifias, se inician con “acercamientos y
expresiones de preocupacion e interés, luego se van gestando en relaciones abusivas en que nifios,
nifias y adolescentes no son capaces de identificar las situaciones de abuso y vulnerabilidad en que
se encuentran” [...]. En el contexto de acoso sexual se sittian las “relaciones romanticas en cuya base
hay una asimetria de poder entre docentes y estudiantes”.

40. Con base en lo anterior, y en los hechos sefialados en el presente escrito, y constatados por la
Comision en su Informe de Fondo, la Comisidén enfatiza que el supuesto consentimiento que pudiera
haber sido otorgado por Paola no puede considerarse valido pues parte de una relacién de profunda
asimetria; y todo acto sexual sin consentimiento, deviene en violencia sexual.

41. La Comisidn y la Corte han resaltado que la violencia sexual contra nifios o nifias da lugar a
obligaciones especificas por parte del Estado en cuanto a su deber de responder tomando en cuenta
la necesidad de asegurar protecciones especiales a la victima's. En el caso VRPy VPC vs. Nicaragua, la
Corte Interamericana sefiald:

Las medidas especiales de proteccién que el Estado debe adoptar se basan en el hecho de que
las nifias, nifios y adolescentes se consideran mas vulnerables a violaciones de derechos
humanos, lo que ademds estard determinado por distintos factores, como la edad, las
condiciones particulares de cada uno, su grado de desarrollo y madurez'?, entre otros!®. En el
caso de las nifias, dicha vulnerabilidad a violaciones de derechos humanos puede verse

15 CEDH, O’Keeffe v. Irlanda. Sentencia de 28 de enero de 2014, parr. 153.

16 CIDH, Informe 4/16. Caso 12.690. Fondo. VRP y VCP, Nicaragua. 25 de agosto de 2016, parr. 84.

17 Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de
2018. Serie CNo. 350. Parr. 156. Citando: El Comité de los Derechos del Nifio ha seiialado que “[a] nivel universal, se consideran vulnerables
todos los nifos hasta los 18 afios de edad, porque no ha concluido aiin su crecimiento y desarrollo neurolégico, psicolégico, social y fisico.
Los lactantes y los nifios pequefios son los méas vulnerables debido a la inmadurez de su cerebro, todavia en desarrollo, y a su completa
dependencia de los adultes. Aunque corren peligro los nifios de ambos sexos, la violencia suele tener un componente de género”. Comité
de los Derechos del Nifio, Observacion General N2 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, supra, parr. 72.f).

18 Corte IDH. Casc V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de
2018. Serie C No. 350. Parr. 156. Citando. Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva 0C-17/02, supra, parr.
61, y Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién Consultiva
0C-21/14, supra, parr. 71.
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enmarcada y potenciada, debido a factores de discriminacién histérical® que han contribuido
a que las mujeres y nifias sufran mayores indices de violencia sexual (...)20.

42. Ademas de una violacion al deber de respeto por la actuacion de sus agentes, el Estado
incumplié el deber de garantia en su componente de prevencidn, pues otros funcionarios publicos y
autoridades de la propia escuela, tenian conocimiento del abuso sexual del que estaba siendo victima
Paola.

43. Ni el rector, que compartia oficinas con el vicerrector, ni las funcionarias que declararon tener
algiin conocimiento de la situacién, tomaron medida alguna de prevencion o investigacién. Mas bien,
de la informacidn disponible se desprende una permisibilidad y tolerancia de este tipo de situaciones
al interior de este colegio publico. Se advierte la presencia de estereotipos y normalidad de dicho
contexto hostil, calificando lo ocurrido, por ejemplo, como un “enamoramiento”. Inclusive una
profesora cuestiond a Paola sobre si no le daba "verglienza que digan que es amante de viejos”.

44, En su Informe de Fondo, la Comisién concluyé que, ademads de la permisibilidad y tolerancia
a una situacion de violencia, ni siquiera existian en el colegio las herramientas de prevencion,
deteccién temprana, fiscalizacién o rendicién de cuentas que, como garante del cuidado de nifios y
nifias, debia tener. Ademas, el colegio no contaba con personal capacitado al servicio de las y los
estudiantes que hubiera podido brindar asesoria a Paola y denunciar los hechos de violencia de los
que fue victima. En su Informe de Fondo, la Comisién observé que Paola no tenfa a quien acudir y,
como refirié la perita Ximena Cortés, Paola, en lugar de orientacién y apoyo, recibié acoso. Por su
parte, la perita Ximena Gauché, afirmé que “los hechos del caso son una manifestacién viva y real de
la preocupacién constante de organismos, tratados y tribunales en torno a la violencia sexual como
parte del flagelo de la violencia a nifios, nifias y adolescentes que los Estados no son capaces de
prevenir o sancionar debidamente, en gran medida, por el incumplimiento de sus deberes
internacionales de regular y fiscalizar”.

45. En cuanto a los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2002, no esta controvertido que ese
dia, por la mafiana, Paola Guzman Albarracin ingirié fésforos blancos. Tampoco esta controvertido
que su ingesta fuera altamente peligrosa y hubiera tenido un desenlace fatal. Lo controvertido es si
el Estado actué de conformidad con el deber de prevenciéon que le imponian los derechos a la vida,
integridad y salud de Paola.

46. Son tres los elementos sefialados en la jurisprudencia internacional para verificar esta
actuacion estatal: si el Estado conocia de la situacion de riesgo, si era una situacién de riesgo real e
inmediata y si se adoptaron las medidas que razonablemente se esperarian para evitar dicho riesgo?.

19 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de
2018. Serie € No. 350. Parr. 156. Citando. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, 13
de junio de 2017, UN Doc. A/HRC/35/30, parrs. 21 y 100 y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la mujer, Recomendacién
General N° 35: sobre la viclencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion General N° 19, 26 de julio
2017, UN Doc. CEDAW/C/GC/35, parr. 10.

20 Corte IDH. Case V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C No. 350. Parr. 156.

21 La jurisprudencia de la Corte Europea respecto de los elementos sefialando en el deber de prevencién ha sido retomada por la Corte
Interamericana en varias de sus sentencias. En este sentido ver: Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 124; Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 284; Corte IDH. Caso Luna Lopez Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 124.
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47. Las autoridades del colegio conocieron efectivamente por la propia Paola y sus compafieras
del colegio tal situacién de riesgo. Consta que el médico conocid la inminencia de un resultado fatal
al informarle a la propia Paola que, debido a su comportamiento, podria morir. Las acciones llevadas
a cabo fueron las siguientes: i) el médico puso en conocimiento de la inspectora y del vicerrector del
colegio la situacion; ii) la inspectora pidié que se llamara a la madre para que la trasladara a un
hospital, sin constar que ella misma hubiera llamado, habiéndolo hecho mas bien otra alumna; iii) el
vicerrector se limité a indagar con Paola los motivos de su decision; y iv) la inspectora sugirié que
hiciera una oracién para pedir perdén.

48. Si bien la Comisién entiende que las autoridades de un centro educativo no pueden brindar
la misma asistencia que una clinica, la Comisién observa que las acciones informadas no reflejan una
atencion razonable frente a una situacion de emergencia. De hecho, no adoptaron medida alguna a
pesar de encontrarse actuando en ese momento como garantes de los derechos de Paola. Al respecto,
cabe subrayar lo manifestado por los peritos del Estado en cuanto a que, ante una situacién de
envenenamiento por fosforo blanco, correspondia el traslado inmediato a un hospital. Sin embargo,
el médico, el vicerrector y la inspectora, esperaron sin hacer nada a que llegara la madre de Paola.

49, La Comision resalta que el heche de que la madre de Paola hubiera llegado en corto tiempo a
la escuela para llevar a su hija al hospital y que el fésforo blanco fuera altamente nocivo suponiendo
que en cualquier caso su muerte se fuera a producir, no son relevantes para examinar si las
autoridades adoptaron medidas que razonablemente podrian salvar su vida, lo cual como se ha
indicado, no ocurrid en este caso. Esta falta de proteccion, es especialmente grave teniendo en cuenta
la informacién que indica que tanto el médico, como el vicerrector, que no protegieron los derechos
de Paola, estan involucrados en los actos de acoso y violencia sexual.

50. En lo referente a la investigacién por los hechos, ninguno de los recursos utilizados
contribuyé a dar con la verdad, la sancién a los responsables y la obtencién de una reparaciéon. La
Corte ha sefalado que la facultad de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la
verdad de lo sucedido y se sancione a los eventuales responsables?2, Sin embargo, el proceso penal
terminé con la prescripcién de la accién penal. El proceso en la via civil, pese a haber determinado
que debia pagarse una indemnizacién a la madre de Paola por dafio moral, terminé con la caducidad.
Finalmente, el proceso administrativo, en lugar de profundizar sobre la situaciéon de acoso, concluyo
declarando la responsabilidad Gnicamente por el abandono del cargo.

51. La Corte Interamericana ha sefialado que “el proceso penal por casos de violencia sexual lleva
insito una serie de dificultades técnicas propias que hacen dificil su enjuiciamiento. Es comin que
existan escasas pruebas sobre lo sucedido, que el acusado afirme su inocencia, y que la discusién se
circunscriba a la palabra de una persona contra otra. A ello se suman los prejuicios e ideas
preconcebidas y estereotipadas propias del sistema patriarcal que existen en el imaginario social en
torno a la violencia sexual”?3. La Comision recuerda lo indicado en su informe sobre “Acceso a la
Justicia para Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido que:

22 Véase Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 382, citando
Caso Vargas Areco; Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 289; y
Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 171.

23 Corte [DH. Caso VRP, VPC y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de
2018. Serie C No. 350. Parr. 264.
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[]a influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia
y una asuncién tdcita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacién o parentesco con el agresor, lo cual se
traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos
violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los
casos y la valoracién de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones
estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales?4, '

52. Asimismo, la Corte ha considerado que el deber de no discriminacién se incumple en casos
donde funcionarios a cargo de una investigacion relacionada con la desaparicién o violencia de una
mujer, efectiien declaraciones que denoten la existencia de prejuicios y estereotipos sobre el rol
social de las mujeres?s.

53. La ausencia de diligencia para determinar con certeza si Paola estaba embarazada, guarda
una relacién directa con la demora injustificada de la Agente Fiscal, de mas de un mes, en ordenar y
practicar exdmenes de sangre al cuerpo de Paola. Diversas notas médicas refieren que las muestras
de sangre se encontraban mal preservadas. A ello se suman las demaés irregularidades referidas por
el doctor José Maria Najera en su peritaje. La Comisién considera de especial gravedad que los
médicos a cargo de la autopsia, la hayan realizado sin contar con los antecedentes de la muerte, que
podrian haber ayudado arealizar analisis importantes a tiempo, como lo es precisamente el de sangre
para descartar un embarazo.

54, No consta que se hubieran utilizado otros medios investigativos para dar con la verdad de los
hechos, a pesar de las declaraciones de las compafieras de Paola, sobre todo después de que Jennifer
Stefania Morante declaro haber visto la prueba positiva de embarazo con el nombre de Paola. Como
refiere la perita Viseurs Sellers “las companeras [de Paola] tenian derecho a ser escuchadas y a que
se tomara en serio la informacién que proporcionaban”.

55. El Estado tampoco cumpli6 con investigar y profundizar sobre la situaciéon de violencia sexual
en contra de la victima. Pese a que el padre de Paola afirmo que compafieras de Paola le informaron
que el médico del colegio, doctor Raul David Ortega, solicité a Paola favores sexuales, la tinica
diligencia que llevé a cabo la Agente Fiscal fue tomar su declaracion y no inicié ninguna investigacién
respecto de los alegatos de violencia sexual. Tampoco se investigd la responsabilidad administrativa
que podrian haber tenido el rector, la inspectora del colegio y otras maestras que declararon haber
tenido algin tipo de conocimiento del abuso del que era victima Paola.

56. Los hechos no fueron conducidos con una perspectiva de género y estuvieron presentes
estereotipos sobre el rol y comportamiento social de las mujeres, situacion que constituyé una
violacidn del principio de igualdad y no discriminacién en el acceso a la justicia.

57. Como quedo6 establecido en el Informe de Fondo, la Comisién advirti6é varias resoluciones
estigmatizantes y estereotipadas por parte de las autoridades, calificando lo ocurride como una
relacién sentimental y sefialando que no constaba que el vicerrector hubiera correspondido dicho
enamoramiento. Entre esas resoluciones se encuentran: a) la Agente Fiscal, al momento de solicitar

al juzgado de turno que se ordenara la detencion del vicerrector, afirmo que era evidente que “éste

24 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, 0EA/Ser.L/V/IL. Doc. 68, 20 enero 2007 (expediente de
anexos a la demanda, tomo VII, anexo 2, folio 1822).

25 Corte [.D.H,, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo
de 2014. Serie C No. 277, parr. 212,
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habia tenido una relacién sentimental con Paola, que ella habia resultado embarazada y que por esto
habia tomado la decision de quitarse la vida”; b) en su informe preliminar del 3 de marzo de 2003, el
Jefe Provincial de la Policfa Judicial concluyé que “el profesor Bolivar Espin Zurita Vicerrector del
colegio Martinez Serrano ha mantenido relaciones sentimentales con la estudiante de tercer afio ciclo
basico Srta. Paola del Rosario Guzman Albarracin”; c) el mismo Jefe Provincial, en su segundo
informe, concluyé que “no existe ninguna prueba que determine de manera concluyente que el Vice-
rector haya correspondido a dicho enamoramiento (es decir, puede ser que si o puede ser que no)...”
y como recomendacion, sugirié tramitar el cambio del vicerrector a otro colegio, “para precautelar
su seguridad”; d) la Corte Superior de Justicia al confirmar el auto de llamamiento a juicio contra
Bolivar Espin afirmé que “es palmario que los elementos del delito acusado no se cumplen en la
especie [...] Bolivar no persiguié a Paola Guzman, sino que ella requirid sus favores docentes [...] que
fue el principio de la seduccién, que se encuentra ampliamente comprobada por las cartas
manuscritas de Paola [...]", con base en ello, modificé el delito investigado de acoso sexual [...] al delito
de estupro agravado.

58. En cuanto a la prescripcion de la accién penal, la Comisién recalca que ésta fue consecuencia
de la falta de diligencia de las autoridades ecuatorianas en localizar al sefior Bolivar Espin, tras la
orden de prisién preventiva. El 5 de octubre de 2005, la Jueza Quinta de lo Penal del Guayas suspendi
el procedimiento hasta la comparecencia o captura del imputado y el Estado no presentd pruebas
respecto de acciones que se hubieran llevado a cabo para lograr su localizacién. El mismo Estado, en
la audiencia publica ante esa Honorable Corte, reconocié que la falta de localizacién del sefior Bolivar
Espin, que devino en la prescripcién, es imputable a sus funcionarios.

59. La Comision recuerda que esta Honorable Corte, en el analisis de casos anteriores se ha
referido a que la “reiterada falta de debida diligencia en casos relativos al Estado ecuatoriano ha
producido que opere la prescripcién de la accién penal en multiples ocasiones”. La Corte considerd
que estas negligencias en los procesos penales generan una denegacién de la justicia en el marco de
los mismos, impidiendo que se realice una efectiva investigacién de los responsableszs,

60. Tomando en cuenta que la prescripcion del proceso penal fue resultado de una investigacion
y proceso penal incompatibles con la Convencidn, y considerando que los plazos de prescripcién
deben ser directamente proporcionales a la gravedad de los delitos que se investigan, la Comisién
considera que el senor Espin se vio beneficiado de la falta de diligencia de las autoridades, y la familia
de Paola ha sido victima de una denegacidon del derecho de justicia que persiste a la fecha.

61. En cuanto ala violacién al derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de Paola,
la Corte pudo escuchar de primera mano el sufrimiento al que estuvo expuesta la madre de Paola ese
12 de diciembre de 2002, el impacto que le causé ver el cuerpo abierto de su hija mientras se le
practicaba la autopsia y el sufrimiento incrementado que ha supuesto la falta de diligencia en las
actuaciones judiciales y la situacion de impunidad. La sefiora Petita también refirio el dafio
ocasionado a su hija Denisse, quien tenia cinco afios cuando murié Paola y que la acompaiié en varias
ocasiones a los tribunales. En su declaracion ante fedatario publico, Denisse refiere que:

[...]lamuerte de Paola me afecté mucho. Estibamos solas con mi Mama4, yo la veia llorar mucho,
eso me daba mucha pena, yo también me sentia muy triste [...] me sentfa muy sola y no entendia
lo que pasaba [...]. A partir de la muerte de Paola, mi infancia cambid, no fue normal, pues me
hubiera gustado estar jugando con otros nifios de mi edad, pero debfa acompafiar a mi Mama a
todos los lados a donde ella acudié a buscar ayuda para hacer justicia por la muerte de mi

26 Corte IDH. Caso Gonzalez Lluy y otrbs Vs Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2015. Serie C No. 298. parrs. 307 y 308, citando los casos Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador y Sudrez Peralta Vs. Ecuador.
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hermana. En esa época eso me sonaba sin sentido, pero ahora comprendo que en todos los
lugares a los que la acompafié se le cerraron las puertas, se hablaba mal de mi hermana, eso la
afectaba mucho y claro yo solo veia el sufrimiento de ella y me ponfa triste [...].

62. La Comisién concluye solicitando a la Corte que declare la responsabilidad del Estado por la
violacién de los derechos a la vida; ala integridad personal; a la vida privada; al derecho a la especial
proteccion en su condicién de nifia; a la igualdad y no discriminacién; a la educacién; a la salud y a
vivir libre de violencia, establecidos en los articulos 4.1, 5.1, 11, 19, 24 y 26 de la Convencién
Americana en relacion con las obligaciones tanto de respeto como de garantia establecidas en el
articulo 1.1 del mismo instrumento; en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador y en los articulos
7 a) y 7 b) de la Convencién de Belém do Par4, todos en perjuicio de Paola del Rosario Guzman
Albarracin.

63. Asimismo, la Comisién solicita a la Corte que declare la responsabilidad del Estado
ecuatoriano por la violacién a la integridad personal, los derechos a las garantias judiciales y
proteccion judicial, establecidos en los articulos 5.1, 8.1 y 25.1, asi como el derecho establecido en el
articulo 24 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento y el
articulo 7.b de la Convencién de Belém de Par4, en perjuicio de los familiares de Paola.

64. La Comisidn reitera que ademas de la justicia individual para este caso, la sentencia que emita
esa Honorable Corte, permitira que hechos como los que enfrenté Paola en su adolescencia no se
vuelvan a repetir en las instituciones educativas de nuestra regién.

Washington DC,
28 de febrero de 2020





