RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS™

4 DE JULIO DE 2006
CASO “INSTITUTO DE REEDUCACION DEL MENOR”
VS. PARAGUAY

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VISTOS:

1. La sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte”, “la Corte Interamericana” o “el Tribunal”) el 2 de septiembre de
2004, mediante el cual:

DECID[10],
Por unanimidad,

1. desestimar las excepciones preliminares referentes al defecto legal en la presentacion de la
demanda y a la falta de reclamacion previa del articulo 26 de la Convencidon Americana, interpuestas
por el Estado.

2. tener por retirada, por el desistimiento del Estado, la excepcidn preliminar referente a la
litispendencia, interpuesta por el Estado.

3. continuar el conocimiento del presente caso.
DECLAR[O],
Por unanimidad, que:

4. el Estado viold los derechos a la vida y a la integridad personal consagrados en los articulos
4.1, 5.1, 5.2 y 5.6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo
1.1 de Ia misma, y también en relacidon con el articulo 19 de ésta, cuando las victimas hayan sido
nifos, en perjuicio de todos los internos en el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio
de 2001, en los términos de los parrafos 176 y 190 de la [...] Sentencia.

5. el Estado violé el derecho a la vida consagrado en el articulo 4.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, y también en relacién con el articulo 19 de
ésta, cuando las victimas hayan sido nifos, en perjuicio de los 12 internos fallecidos, en los términos
de los parrafos 179, 184, 186 y 190 de la [...] Sentencia.

6. el Estado viold el derecho a la integridad personal consagrado en los articulos 5.1 y 5.2 de
la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma, en perjuicio de los nifios
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heridos a causa de los incendios; y el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5.1
de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de ésta, en perjuicio de los familiares
identificados de los internos fallecidos y heridos, todo lo anterior en los términos de los parrafos 188,
190 y 193 de la [...] Sentencia.

7. el Estado incumplié el deber de adoptar disposiciones de derecho interno y viold el derecho
a las garantias judiciales consagrados, respectivamente, en los articulos 2 y 8.1 de la Convencién
Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma, en perjuicio de todos los nifios internos
en el Instituto, entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, en los términos del parrafo
213 de la [...] Sentencia.

8. el Estado violo el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de la
Convencién Americana, en relacidn con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los 239 internos
nombrados en la resolucién del habeas corpus genérico, en los términos del parrafo 251 de la [...]
Sentencia.

Y DISP[USO],
Por unanimidad, que:

9. esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion, en los términos de los parrafos
299 y 323 de la [...] Sentencia.

10. el Estado debe publicar, en el plazo de seis meses, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacién nacional, al menos por una vez, el capitulo relativo a los hechos probados de esta
Sentencia, sin las notas al pie de pagina correspondientes, y la parte resolutiva de la misma, en los
términos del parrafo 315 de la [...] Sentencia.

11. el Estado debe realizar, en consulta con la sociedad civil, en el plazo de seis meses, un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y de declaracién que contenga la
elaboracion de una politica de Estado de corto, mediano y largo plazo en materia de nifios en conflicto
con la ley que sea plenamente consistente con los compromisos internacionales del Paraguay. Dicha
politica de Estado debe:

a) ser presentada por altas autoridades del Estado en un acto publico en el que, ademas, se
reconozca la responsabilidad internacional del Paraguay en las carencias de las condiciones de
detencidon imperantes en el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y 25 de julio de 2001; y

b) contemplar, entre otros aspectos, estrategias, acciones apropiadas y la asignacion de los
recursos que resulten indispensables para que los nifios privados de libertad se encuentren
separados de los adultos; para que los nifios procesados estén separados de los condenados; asi
como para la creacion de programas de educacion, médicos y psicoldgicos integrales para todos los
ninos privados de libertad.

12. el Estado debe brindar tratamiento psicoldgico a todos los ex internos del Instituto entre el
14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001; tratamiento médico y/o psicoldgico a los ex internos
heridos en los incendios, y tratamiento psicoldgico a los familiares de los internos fallecidos y heridos,
en los términos de los parrafos 318 a 320 de la [...] Sentencia.

13. el Estado debe brindar asistencia vocacional, asi como un programa de educacion especial
destinado a los ex internos del Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, en los
términos del parrafo 321 de la [...] Sentencia.

14. el Estado debe brindar a la sefiora Maria Teresa de Jesus Pérez, en el plazo de 15 dias
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, un espacio para depositar el cadaver de su hijo,
Mario del Pilar Alvarez Pérez, en un panteén cercano a la residencia de aquélla, en los términos del
parrafo 322 de la [...] Sentencia.

15. el Estado debe ocuparse particularmente de garantizar la vida, integridad y seguridad de
las personas que rindieron declaracion y de sus familias, y debe proveerles la proteccion necesaria
frente a cualesquiera personas, tomando en cuenta las circunstancias de este caso, en los términos
del parrafo 324 de la [...] Sentencia.

16. el Estado debe pagar la cantidad total de US$ 953.000,00 (novecientos cincuenta y tres mil
dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, por



concepto de dafio material, en los términos de los parrafos 288 a 294 de la presente Sentencia,
distribuida de la siguiente manera:

a) a los internos fallecidos Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez, Diego
Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez, Mario del Pilar
Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damian Escobar Morinigo, Carlos Raul de la
Cruz, Benito Augusto Adorno, Richard Daniel Martinez y Héctor Ramoén Vazquez, la cantidad de US$
40.000,00 (cuarenta mil dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda
nacional del Estado, en los términos de los parrafos 288, 289 y 294 de la [...] Sentencia;

b) a Juan Carlos Zarza Viveros, Miguel Angel Coronel Ramirez, Sergio Vincent Navarro
Moraez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Raul Esteban Portillo, César Fidelino Ojeda
Acevedo, Pedro Ivan Pefia, Ever Ramdn Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios Baez y Francisco
Ramoén Adorno, la cantidad de US$ 15.000,00 (quince mil ddlares de los Estados Unidos de
América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 290, 291
y 294 de la [...] Sentencia;

c) a Alfredo Duarte Ramos, Abel Achar Acuia, Osvaldo Mora Espinola, Ismael Méndez Aranda
y Hugo Antonio Vera Quintana, la cantidad de US$ 13.000,00 (trece mil ddlares de los Estados
Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos
290, 291 y 294 de la [...] Sentencia;

d) a Clemente Luis Escobar Gonzdlez, Juan Ramoén Lugo y Carlos Roman Feris Almirdn, la
cantidad de US$ 11.000,00 (once mil ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en
moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 290, 291 y 294 de la [...] Sentencia;

e) Pablo Ayala Azola, Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Rolando Benitez,
Antonio Delgado, Aristides Ramoén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Claudio Coronel
Quiroga, Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco Noé Andrada, Heriberto Zarate, Hugo Olmedo,
Jorge Daniel Toledo, José Milciades Cafiete Chamorro, Nelson Rodriguez, Osmar Loépez Veron,
Osvaldo Daniel Sosa, Pablo Emmanuel Rojas, Oscar Rafael Aquino Acufia, Sixto Gonzales Franco,
Candido Ulises Zelaya Flores y Walter Javier Riveros Rojas, la cantidad de US$ 9.000,00 (nueve mil
dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, en los
términos de los parrafos 290, 291, 292 y 294 de la [...] Sentencia; y

f) a los famijliares de los ex internos Francisco Ramdn Adorno, Sergio David Poletti Dominguez
y Mario del Pilar Alvarez Pérez, US$ 1.000,00 (mil délares de los Estados Unidos de América) o su
equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 293 y 294 de la [...]
Sentencia.

17. el Estado debe pagar la cantidad de US$ 2.706.000,00 (dos millones setecientos seis mil
dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, por
concepto de indemnizacién del dafio inmaterial, en los términos de los parrafos 304 a 309 de la [...]
Sentencia, distribuida de la siguiente manera:

a) a los internos fallecidos Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Jiménez, Diego
Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez, Mario del Pilar
Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Barrios, Antonio Damian Escobar Morinigo y Carlos Raul de la
Cruz, la cantidad de US$ 65.000,00 (sesenta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de América)
0 su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 304 y 309 de la [...]
Sentencia;

b) a los internos fallecidos Benito Augusto Adorno, Richard Daniel Martinez y Héctor Ramdn
Vazquez, la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América) o
su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 304 y 309 de la [...]
Sentencia;

c) a Juan Carlos Zarza Viveros, Miguel Angel Coronel Ramirez, Sergio Vincent Navarro
Moraez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Raul Esteban Portillo y César Fidelino Ojeda
Acevedo, la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) o
su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 305 y 309 de la [...]
Sentencia;

d) a Pedro Ivan Pefia, Ever Ramén Molinas Zarate, Arsenio Joel Barrios Baez y Francisco
Ramoén Adorno, la cantidad de US$ 45.000,00 (cuarenta y cinco mil délares de los Estados Unidos
de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 305 y



309 de la [...] Sentencia;

e) a Alfredo Duarte Ramos, Abel Achar Acufia, Osvaldo Mora Espinola, Ismael Méndez Aranda
y Hugo Antonio Vera Quintana, la cantidad de US$ 40.000,00 (cuarenta mil ddlares de los Estados
Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos
305 y 309 de la [...] Sentencia;

f) a Clemente Luis Escobar Gonzalez, Juan Ramoén Lugo y Carlos Roman Feris Almirdn, la
cantidad de US$ 30.000,00 (treinta mil ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente
en moneda nacional del Estado, en los términos de los parrafos 305 y 309 de la [...] Sentencia;

g) a Pablo Ayala Azola, Julio César Garcia, José Amado Jara Ferndandez, Rolando Benitez,
Antonio Delgado, Aristides Ramoén Ortiz Bernal, Carlos Raul Romero Giacomo, Claudio Coronel
Quiroga, Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco Noé Andrada, Heriberto Zarate, Hugo Olmedo,
Jorge Daniel Toledo, José Milciades Cafiete Chamorro, Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Veron,
Osvaldo Daniel Sosa, Pablo Emmanuel Rojas, Oscar Rafael Aquino Acufia, Sixto Gonzales Franco,
Candido Ulises Zelaya Flores y Walter Javier Riveros Rojas, la cantidad de US$ 22,000.00 (veintidds
mil ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, en
los términos de los parrafos 305, 306 y 309 de la [...] Sentencia;

h) a los familiares identificados de los internos fallecidos, la cantidad de US $ 25,000.00
(veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del
Estado para cada uno de los padres, en los términos de los parrafos 307 y 309; e

)] a los familiares identificados de los ex internos heridos en los incendios, la cantidad de US
$ 15,000.00 (quince mil ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda
nacional del Estado para cada uno de ellos, en los términos de los parrafos 307 y 309 de la [..]
Sentencia.

18. el Estado debe pagar por concepto de costas y gastos a la Fundacion Tekojoja la cantidad
de US$ 5.000,00 (cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda
nacional del Estado, y al Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) la cantidad de US$
12.500,00 (doce mil quinientos dolares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en
moneda nacional del Estado, en los términos del parrafo 330 de la [...] Sentencia.

19. el Estado debe efectuar el pago de las indemnizaciones y el reintegro de costas y gastos,
dentro del plazo de un afo, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, en los
términos del parrafo 331 de ésta. Lo anterior salvo cuando se fijan plazos distintos, conforme a lo
sefialado en los parrafos 315 a 322 y 331 de [l]a Sentencia.

20. el Estado debe consignar la indemnizacién ordenada a favor de las victimas que sean nifios
en una inversion bancaria a nombre de éstos en una institucion paraguaya solvente, en dodlares
estadounidenses, dentro del plazo de un afio, y en las condiciones financieras mas favorables que
permitan la legislacion y la practica bancarias mientras sean menores de edad, en los términos del
parrafo 336 de [l]a Sentencia.

21. el Estado puede cumplir sus obligaciones de caracter pecuniario mediante el pago en
ddlares de los Estados Unidos de América o en una cantidad equivalente en moneda nacional del
Estado, utilizando para el calculo respectivo el tipo de cambio entre ambas monedas que esté vigente
en la plaza de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. En el caso de la
constitucion de la inversidon bancaria, ésta debera realizarse en dodlares de los Estados Unidos de
América, en los términos de los parrafos 335 y 336 de [l]a Sentencia.

22. los pagos por concepto de dafio material, inmaterial y costas y gastos establecidos en la
presente Sentencia no podran ser afectados, reducidos o condicionados por motivos fiscales actuales
o futuros, en los términos del parrafo 337 de la [...] Sentencia.

23. en caso de que el Estado incurriese en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad
adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio en el Paraguay.

24, si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones no fuese posible que
éstos las reciban dentro del indicado plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de la



presente Sentencia, el Estado consignara dichos montos a favor de los beneficiarios en una cuenta o
certificado de depdsito en una institucidn bancaria paraguaya solvente, en los términos del parrafo
335 de la [...] Sentencia.

25. supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia y darad por concluido el presente
caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del
plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la
Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento, en los términos del parrafo
339 de la misma.

2. El escrito de 8 de marzo de 2005, mediante el cual la Fundacién Tekojoja vy el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), representantes de las
victimas y sus familiares (en adelante “los representantes”), solicitaron que “en la
publicacion que debl[ia] realizar el Estado [..], a fin de dar cumplimiento al punto
resolutivo [décimo] de la sentencia [...], se omit[ieran] los nombres de los muchachos y
sus familiares que se mencionan tanto en el capitulo relativo a los hechos probados
como en la parte resolutiva de la sentencia, y en su lugar, se incluy[eran] sélo sus
iniciales [...] con el fin de garantizar la seguridad e integridad de los jévenes y sus
familias”.

3. La nota de Secretaria de 15 de marzo de 2005, mediante la cual informd a los
representantes que habia sido otorgada la solicitud realizada por éstos el 8 de marzo
de 2005 (supra Visto 2).

4, El escrito de 27 de abril de 2005, mediante el cual el Estado del Paraguay (en
adelante “el Estado” o “el Paraguay”) informé que el 23 de abril de 2005 se publicaron
“los Hechos Probados y la Parte Resolutiva de la [Sentencia] en el Diario “La Nacion” de
circulacién nacional, teniendo en cuenta la solicitud de los representantes de las
victimas” (supra Visto. 2).

5. El escrito de 5 de octubre de 2005, mediante el cual el Paraguay remitié un
informe sobre el cumplimiento de la sentencia, en los siguientes términos:

a) en cuanto a la publicacion de las partes pertinentes de la sentencia: el 23 de
abril de 2005 el Estado publicé los puntos resolutivos de la Sentencia en el
diario “La Nacion” y el 18 de mayo de 2005 se procedié a la publicacién en la
Gaceta Oficial;

b) respecto de la realizacibn de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional y de declaracion de una politica de Estado en
materia de niflos en conflicto con la ley: el Estado solicitdé la designacion de
representantes de diversas instituciones gubernamentales a fin de constituir un
“grupo técnico de trabajo” que tuviera como objetivo la elaboracién de politicas
de corto, mediano y largo plazo en materia de nifios en conflicto con la ley.
Dicho grupo contaria con la participacién de los representantes de las victimas.
Una vez que el citado grupo técnico quedara constituido, se daria inicio a los
trabajos del mismo. En tal sentido, el reconocimiento publico se realizaria tan
pronto los resultados pudieran ser implementados en la comunidad;

c) en relaciéon con la obligacién del Estado de brindar tratamiento psicologico a
todos los ex internos del Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio
de 2001, asi como tratamiento médico y/o psicoldgico a los ex internos heridos
en los incendios y tratamiento psicolégico a los familiares de los internos
fallecidos y heridos, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar social ha dictado



d)

)

la Resolucién No. 654 por la cual se establecieron normativas para el
tratamiento médico y psicologico de los internos y ex internos afectados por los
sucesivos incendios ocurridos en el Instituto de Reeducacién del Menor
“Panchito Lépez” asi como a sus familiares. Asimismo, por medio de dicha
normativa se dispuso la prestacion de asistencia médica y/o psicoldgica a los
internos o ex internos que habian sufrido quemaduras, heridas u otra lesién en
alguno de los siniestros ocurridos en dicho establecimiento, entre el 14 de
agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001. También se dispuso la atencidn
psicolégica tendiente a mitigar las secuelas de origen fisico o mental en los
internos y ex internos y en sus respectivos familiares, atribuidas directamente a
los incendios a los cuales se refiere la sentencia de la Corte. De la misma
manera, se establecid la gratuidad de la asistencia médica, psicoldgica y de otra
indole, como de la provision de los medicamentos basicos disponibles, a los
internos o ex internos del mencionado Instituto que habian sido victimas o a
sus respectivos familiares. Igualmente, se dictd una Resolucién por la cual se
constituyd, dentro del Ministerio de Salud, un Comité ad hoc de Evaluacion
Fisica y Psicoldgica, y de Seguimiento de las victimas y sus familiares, de los
siniestros ocurridos en el Instituto. En dicha Comision, participan
representantes de diversas dependencias y el representante de la fundacion
Tekojoja;

en cuanto a la asistencia vocacional que el Estado debe brindar, asi como un
programa de educacidn especial destinado a los ex internos del Instituto entre
el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, la Cancilleria Nacional resolvio
conformar un Grupo de Trabajo Interinstitucional, coordinado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuya tarea es la de acercar a todas las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil involucradas en la tarea de cumplir con la
parte dispositiva de la sentencia. Asisten regularmente a las reuniones del
grupo de trabajo los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Justicia y Trabajo, del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, de la Secretaria Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, de la Defensoria del Pueblo, del Ministerio Publico, de la Corte
Suprema de Justicia y del Congreso Nacional. Por parte de la sociedad civil,
asisten familiares de victimas, representantes de la “Asociacién de Victimas del
Panchito Lopez” y de la Fundacién Tekojoja. La tematica de las reuniones ha
sido el establecimiento de estrategias para el fiel cumplimiento de las
disposiciones de la Corte. Actualmente se cuenta con una lista parcial de
personas que ya se encuentran recibiendo asistencia. Finalmente, el Grupo de
Trabajo ha gestionado la expedicion de credenciales identificatorias a los
beneficiarios, con el propdsito de facilitar los servicios médicos, psicoldgicos y
psiquiatricos a las victimas y sus familiares;

en relacion con el deber del Estado de brindar a la sefiora Pérez un espacio para
depositar el cadaver de su hijo, Mario del Pilar Alvarez Pérez, en un pantedn
cercano a la residencia de aquélla, informd que “los restos mortales de la
victima ya poseen un espacio en el “Cementerio del Este”, uno de los
principales cementerios de la ciudad de Asuncion”, y

respecto a las erogaciones pecuniarias por concepto de reparaciones y otros
gastos, en febrero y junio de 2005 el Estado realizé gestiones con el Ministerio
de Hacienda para el pago de dichas indemnizaciones a través de la ampliacién
presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2005. Por otro lado, la
Procuraduria General de la Republica dictamind favorablemente el pago de las



6.

indemnizaciones. En este contexto, las necesidades presupuestarias
correspondientes al ejercicio fiscal del 2006 ya habian sido puestas en
conocimiento y consideracion del Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo que
ha iniciado los estudios para el Presupuesto General de Gastos de la Nacién del
afio 2006. El Grupo Interinstitucional se reunié con varios parlamentarios para
solicitar que las reparaciones pecuniarias fueran incluidas en el presupuesto de
2005, y si ello no era posible, que dichas reparaciones fueran incluidas en el
presupuesto para el ejercicio fiscal de 2006. Por otro lado, el Viceministro de
Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda expresd que se encontraba
realizando una reprogramaciéon presupuestaria del proyecto de presupuesto en
estudio por el Congreso Nacional, con el fin de elaborar un plan de pago de las
indemnizaciones ordenadas en el presente caso.

El escrito de 19 de octubre de 2005, mediante el cual el Estado remitid la

“normativa para el tratamiento médico y psicoldgico [...] del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social del Paraguay”.

7.

El escrito de 23 de noviembre de 2005, mediante el cual los representantes de

las victimas y sus familiares presentaron sus observaciones respecto del primer
informe del Estado (supra Visto 5) en los siguientes términos:

a)

b)

d)

la obligacién de publicar los hechos probados y los puntos resolutivos de la
sentencia fue cumplida por el Estado, aun cuando dicha publicacion no haya
respetado el plazo de seis meses estipulado por la Corte;

observaban con preocupacion el hecho de que habia pasado mas de un afio y el
Paraguay no habia avanzado en la elaboracién de la politica de Estado ordenada
por la Corte, pues si bien se habian enviado comunicaciones, alin no se habia
recibido ninguna respuesta de dichas dependencias publicas. Tampoco se habia
realizado un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional,
pues no era suficiente el hecho que las autoridades hubieran prestado su
conformidad para la realizacion de dicho acto. Por lo anterior, se solicité a la
Corte que requiriera al Estado el pronto cumplimiento de esta medida de
reparacion;

las resoluciones adoptadas son sélo medidas de caracter administrativo que en
la practica habrian sido insuficientes para satisfacer las reparaciones ordenadas
por la Corte relativas al tratamiento médico y psicoldgico. El Estado s6lo habria
distribuido en forma parcial algunos carnets para facilitar que ex internos y
familiares de internos del Instituto recibieran atencion médica. Asimismo,
manifestaron que con relacién a las victimas del caso que aln permanecian
privadas de su libertad, el incumplimiento era todavia mas grave pues la
situacidon sanitaria al interior del establecimiento era sumamente precaria y por
ello solicitaron a la Corte su atencién especial en la supervision de esa medida
de reparacion. Dos ejemplos de la falta de atencidon médica para las victimas del
caso son los de Francisco Noé Andrade Baez y Arsenio Joel Barios Baez que
padecen tuberculosis y neumonia y, a pesar de ello, no reciben los
medicamentos y tampoco la atencién médica adecuada;

a pesar de que el Estado expresdé que habia puesto a disposicién de las victimas
los servicios educativos que podian brindar los representantes del Ministerio de
Educaciéon y Cultura, no habia sido creado ningun programa de educacién
especial ni tampoco se habia puesto a disposicién de las victimas el programa



e)

)

8.

de asistencia vocacional ordenado por la Corte. A pesar de sus reiteradas
solicitudes en ese sentido, no habian participado funcionarios del Servicio
Nacional de Promocién Profesional;

no habian recibido ninguna notificacion oficial en cuanto a la entrega definitiva
de un espacio en el Cementerio del Este para los restos de Mario del Pilar
Alvarez Pérez. Por el contrario, su madre sélo habia recibido advertencias del
personal del cementerio indicandole que le quitarian el espacio en el cual esta
enterrado su hijo. Por tanto, solicitaron a la Corte que requiriera al Estado las
garantias debidas en cuanto al otorgamiento de un espacio definitivo para la
sepultura de los restos mortales del ex interno, y

de lo expuesto por el Estado no surgia que el Poder Ejecutivo hubiera
introducido en el presupuesto presentado ante el Congreso Nacional el pago de
las indemnizaciones del caso. En este sentido, la omision del Estado de
presentar un cronograma preciso sobre la forma en la que se abonarian las
indemnizaciones impedia reconocer avances en el cumplimiento de este punto.

El escrito de 19 de diciembre de 2005, mediante el cual la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisiéon” o “la Comisién
Interamericana”) presentd, luego de una prdérroga, observaciones al informe estatal
(supra Visto 5), y considerd que:

a)

b)

d)

e)

el Estado habia dado una serie de pasos administrativos para el cumplimiento
de la Sentencia;

existia controversia respecto de la entrega del espacio para sepultar al hijo de
la sefiora Pérez. Ademas, esta obligacion debia ser cumplida por el Estado en el
plazo de 15 dias, y por su sencillez y concrecion no deberia de haber sido
objeto de mayor retraso. Por lo anterior, la Comisién estimd pertinente que se
requiriera al Estado la presentacién de informacion idonea y concreta sobre el
cumplimiento de esta obligacion;

aun cuando las publicaciones de las partes pertinentes de la Sentencia eran
posteriores a los 6 meses de notificada la misma, el Estado habia cumplido en
su totalidad con tal punto, por lo cual ya no era materia de seguimiento;

era de suma importancia la creacion por parte del Estado de politicas de corto,
mediano y largo plazo, en relacidn con nifos en conflicto con la ley. Ademas
consider6 que era un elemento de fundamental importancia para la no
repeticion de los hechos. Asimismo, la Comision coincidid6 con los
representantes en que habia pasado mas de un afio de la notificacion de la
Sentencia y no se habia creado el grupo de trabajo encargado de la elaboracién
de dichas politicas. En lo que se refiere al reconocimiento publico de
responsabilidad, si bien el Estado habia destacado la intencién tanto del
Presidente de la Republica como de otras autoridades, en ese sentido no habia
habido avances formales en el cumplimiento, por lo que la Comision considerd
que el Estado habia incumplido esta obligacién;

con base en la informaciéon proporcionada por las otras partes respecto de la
asistencia médica, psicoldgica, vocacional y de educacion, la Comision considerd
que existian algunas medidas conducentes al cumplimiento, pero no podia
determinarse que existiera ejecucion de las medidas de reparacion que dispuso



F)

g)

h)

el Tribunal. Ademas, la mayoria de los progresos habian sido en materia
administrativa, pero no respecto de la directa asistencia de las victimas vy
familiares que establecia la Sentencia. También era preocupante la situacion de
salud de algunas de las victimas que se encontraban privadas de libertad.
Finalmente, la Comisidn consideré que el Estado debia presentar informacion
mas completa y actualizada sobre sus acciones respecto de estos puntos
resolutivos;

el Estado habia efectuado actos en el ambito interno conducentes a la ejecucion
del pago. Asimismo, considerd que la informacién brindada no era suficiente
para reconocer un cronograma respecto de cada una de las diferentes
indemnizaciones. Ademas, la Comisién sefialé que dicho pago seguia pendiente,
y teniendo presente que los pagos no se habian verificado dentro del plazo de
un afio dispuesto, seria aplicable a los pagos efectivamente realizados el
incremento por intereses moratorios;

ni el Estado ni los representantes se refirieron al cumplimiento de las medidas
necesarias para garantizar la vida, integridad y seguridad de Dirma Montserrat
Pefia, Pedro Ivan Pefia y Raul Esteban Portillo. Por tanto, la Comisidon estimé
que era pertinente requerir al Estado que informara sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a esta obligacion, y

en general, la Comisién considerd que si bien el Estado habia ejecutado algunas
gestiones administrativas para cumplir con los puntos resolutivos de la
Sentencia, so6lo uno de sus resolutivos habia sido cumplido a cabalidad.
Ademas, el Estado no habia adoptado las acciones necesarias o idoneas para
dar cumplimiento a la mayoria de las obligaciones emanadas de la Sentencia.
Por todo lo anterior, la Comision solicitdé a la Corte que requiriera al Estado:

i una aclaracion sobre el cumplimiento de la entrega de un espacio para la
sepultura definitiva del hijo de la sefiora Maria Teresa JesUs Pérez;

ii. gue diera cumplimiento integral a su obligacidon de brindar tratamiento
médico y psicoldgico, especialmente y con celeridad frente a las victimas
gue, estando privadas de libertad o sin los recursos econdmicos,
requirieran asistencia médica ante la gravedad de las enfermedades que
padecian;

ii. que presentara informacion conducente a la determinacion de
cumplimiento con su obligaciéon de crear un programa vocacional y de
educacion especial;

iv. el cumplimiento de su obligacion de pagar indemnizaciones
compensatorias, costas y gastos, asi como sobre el interés moratorio
que se pagaria a las victimas por el tiempo transcurrido sin que se
hubiera efectuado el pago correspondiente. Por ultimo, solicitd que se
requiriera al Estado la provision de informacion completa sobre las
medidas adoptadas para garantizar la vida, integridad y seguridad de la
sefiora Dirma Montserrat Pefla y los sefiores Pedro Ivan Pefia y Raul
Esteban Portillo. Por todo lo anterior, se solicitd que se fijara un plazo
para que el Estado informara sobre las medidas efectivas de
cumplimiento, y que Ila Corte continuara dando seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia respecto de todas las obligaciones que se
mantenian pendientes.
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9. El escrito de 7 de junio de 2006, mediante el cual Eduardo Vera, una de las
victimas, a través de la sefiora Raquel Talavera, representante de las victimas,
presentd un escrito mediante el cual informd sobre “la situacion que est[an]
atravesando los que fu[eron] y [supuestamente siguen] siendo victimas del Estado [...]
que [presuntamente] no cumple con la sentencia emitida por [I]a Corte”. Asimismo,
solicitd que le “brinden una medida provisional para precautelar [su] vida e integridad
fisica por haber enviado [dicha] comunicacién.”

10. La nota de Secretaria de 27 de junio de 2006, mediante la cual informé a las
partes que el escrito anterior fue puesto en conocimiento del pleno de la Corte en el
marco de su XXIX Periodo Extraordinario de Sesiones, celebrado en la ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador. Siguiendo instrucciones del Tribunal, se informd
que éste tomd nota de lo manifestado por el sefior Vera en relacion con el
cumplimiento de sentencia de referencia, lo cual seria valorado en su oportunidad. No
obstante, puesto que su solicitud de medidas provisionales no se fundamentaba mas
que en la presentacion misma del escrito mencionado, su situacién no constituye prima
facie una de extrema gravedad y urgencia que pudiera causarle dafios irreparables, en
los términos del articulo 63.2 de la Convencidon. En consecuencia, no era procedente
ordenar en esa oportunidad la adopcion de medidas provisionales de proteccion.

CONSIDERANDO:

1. Que es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte la
supervision del cumplimiento de sus decisiones.

2. Que el Paraguay es Estado Parte en la Convencion Americana desde el 24 de
agosto de 1989 y reconocio la competencia obligatoria de la Corte el 26 de marzo de
1993.

3. Que el articulo 68.1 de la Convencion Americana estipula que “[l]Jos Estados
Partes en la Convencidon se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso
en que sean partes”. Para ello, los Estados deben asegurar la implementacion a nivel
interno de lo dispuesto por el Tribunal en sus decisiones®.

4, Que en virtud del caracter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte,
segun lo establecido en el articulo 67 de la Convencion Americana, éstas deben ser
prontamente cumplidas por el Estado en forma integra.

5. Que la obligacion de cumplir lo dispuesto en las sentencias del Tribunal
corresponde a un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del
Estado, respaldado por la jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados deben
acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y, como ya ha sefalado esta Corte y lo dispone el articulo 27 de la

! Cfr. Caso del Tribunal Constitucional. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 7 de febrero de 2006, Considerando tercero; Caso "19
Comerciantes”. Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 2 de febrero de 2006, Considerando tercero, y Caso Ricardo Canese. Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2006, Considerando
tercero.
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Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, aquéllos no pueden,
por razones de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya
establecida®. Las obligaciones convencionales de los Estados Partes vinculan a todos
los poderes y 6rganos del Estado.

6. Que los Estados Partes en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus
respectivos derechos internos. Este principio se aplica no sélo en relaciéon con las
normas sustantivas de los tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen
disposiciones sobre los derechos protegidos), sino también en relacién con las normas
procesales, tales como las que se refieren al cumplimiento de las decisiones de la
Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y aplicadas de manera que la
garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz, teniendo presente la
naturaleza especial de los tratados de derechos humanos>.

7. Que en razon de lo anterior, el Paraguay debe adoptar todas las providencias
necesarias para dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto por la Corte en la Sentencia
sobre fondo, reparaciones y costas de 2 de septiembre de 2004, asi como en la
presente Resolucion sobre el estado de cumplimiento de la misma. Esta obligacion
incluye el deber del Estado de informar sobre la medidas adoptadas para el
cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal en dicha decision. La oportuna
observancia de la obligacion estatal de indicar al Tribunal cdmo estd cumpliendo cada
uno de los puntos ordenados por éste es fundamental para evaluar el estado del
cumplimiento del caso.

8. Que al supervisar el cumplimiento integral de la Sentencia sobre excepciones
preliminares, fondo y reparaciones en el presente caso, y después de analizar la
informacién aportada por el Estado, por la Comision Interamericana y por los
representantes, la Corte ha constatado que el Estado ha cumplido con publicar las
partes pertinentes de la sentencia en el Diario Oficial y en uno de mayor circulaciéon en
el pais, en los términos estipulados (supra vistos 1, 4, 5, 7 y 8).

9. Que a pesar de que el Estado informd haber proporcionado la entrega definitiva
de un espacio en el Cementerio del Este para los restos de la victima Mario del Pilar
Alvarez Pérez, no consta prueba en poder de este Tribunal de que dicha medida se
haya hecho efectiva. La Corte estima sumamente preocupante que a pesar de la
factibilidad y relativa simplicidad de la ejecucion de esta reparaciéon, que por su
importancia debié haber sido cumplida en el plazo de 15 dias, no consta informacion
acerca de la efectiva implementacion de la misma. Por ende, es elemental que el

2 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando

quinto; Caso "19 Comerciantes”. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando quinto, y Caso
Ricardo Canese. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando quinto.

3 Cfr. Caso del Tribunal Constitucional. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando
sexto; Caso "19 Comerciantes”. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando sexto, y Caso
Ricardo Canese. Cumplimiento de Sentencia, supra nota 1, Considerando sexto. Asimismo, cfr., inter alia,
Caso YATAMA. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 170, Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 101; y Caso de las Hermanas Serrano
Cruz. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 64.
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Estado informe detalladamente y envie documentacién que aclare el estado de
cumplimiento de esta reparacion.

10. Que si bien los representantes y la Comisidon coincidieron en que el Estado
destacd su interés en la realizacion de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional, a mas de un afio de vencido el plazo otorgado para el
cumplimiento de esta reparaciéon la misma no ha sido ejecutada. Ademas, si bien el
Estado senald que habia iniciado la conformacion de un comité para la elaboraciéon de
una politica de Estado en relacién con los nifios en conflicto con la ley, el cumplimiento
de esta reparacion debié haberse efectuado dentro del plazo de seis meses a partir de
la notificacion de la Sentencia. Sin embargo, a pesar de haber realizado algunos
avances, se desprende que los mismos sélo han sido de caracter formal, a través de
una serie de actos administrativos, sin que se hayan traducido en la ejecucién material
de esta obligacidon. La Corte estima de suma importancia que el Paraguay elabore las
politicas publicas senaladas en los términos estipulados en los parrafos 316 y 317 de la
Sentencia de 2 de septiembre de 2004, por ser de fundamental importancia para la no
repeticion de los hechos, y que informe detalladamente sobre el cumplimento de dicha
reparacion.

11. Que si bien las autoridades estatales emitieron actos administrativos y dictaron
resoluciones en relacién con el otorgamiento de tratamiento psicoldgico a todos los ex
internos del Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001,
tratamiento médico y/o psicolégico a los ex internos heridos en los incendios, vy
tratamiento psicolégico a los familiares de los internos fallecidos y heridos, falta
informacién respecto de la implementacién de dichas medidas referentes a la
continuidad, la efectividad de los tratamientos, y el nimero y nombre de las personas
beneficiadas, asi como respecto de los informes del “Comité ad hoc de Evaluacion
Fisica y Psicoldgica, y de Seguimiento” tendientes al cumplimiento de este punto
pendiente de acatamiento. Asimismo, resulta preocupante para la Corte lo informado
por los representantes sobre las actuales condiciones de salud y las condiciones en que
se encuentran algunas de las victimas que permanecen recluidas. Es fundamental que
las medidas adoptadas se reflejen en informes estatales que contengan los medios,
acciones y objetivos determinados por el Estado, en funcién de las especificas
necesidades de los beneficiarios de esta reparacion, de manera que le den sentido
concreto y continuidad a dicha medida y a fin de que la Corte pueda dar un adecuado
y efectivo seguimiento a la implementaciéon de esta forma de reparacion.

12. Que si bien el Estado informd sobre la conformacion de un grupo de trabajo,
mismo que ya se encontraba en funcionamiento, con el fin de dar cumplimiento a la
obligacion de brindar asistencia vocacional y un programa de educacién especial
destinado a los ex internos del Instituto, no remitié informacién sobre las propuestas
especificas de trabajo, contenido, duracién y nombre de personas beneficiadas que ya
se encuentran recibiéndola o estan por recibir asistencia. La Corte considera que la
mayoria de los progresos han sido de caracter administrativo pero sin beneficios
concretos que redunden directamente en las victimas.

13. Que a pesar de que el Estado ha informado acerca de diversas gestiones
administrativas efectuadas con el fin de dar cumplimiento al pago de las
indemnizaciones debidas a las victimas y el reintegro de costas y gastos a sus
representantes, a casi dos afios de emitida la Sentencia, los pagos de las cantidades
estipuladas en la misma no han sido efectuadas.
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14. Que la Corte considera indispensable que el Estado adopte todas las medidas
necesarias para dar pronto cumplimiento a las reparaciones ordenadas por el Tribunal
en la Sentencia, y que le presente informacion actualizada y detallada sobre dicho
cumplimiento.

15. Que la Corte supervisara de nuevo el estado general del cumplimiento de su
Sentencia de 2 de septiembre de 2004 y la presente Resolucion, una vez que reciba la
informacién pertinente sobre los puntos pendientes de cumplimiento.

POR TANTO:!
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones,
de conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3, 65, 67 y 68.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 25.1 y 30 del Estatuto y 29.2 de su Reglamento,

DECLARA:

1. Que de conformidad con lo sefialado en el considerando 8 de la presente
Resolucion, el Estado ha dado cumplimiento parcial a lo dispuesto en el punto
resolutivo décimo de la Sentencia sobre excepciones preliminares, fondo vy
reparaciones dictada por el Tribunal el 2 de septiembre de 2004, en cuanto a que
cumplié con la publicacion de las partes pertinentes de la sentencia en el Diario Oficial
y en uno de mayor circulacién en el pais.

2. Que mantendra abierto el procedimiento de supervisién de cumplimiento de los
puntos pendientes de acatamiento integral, a saber:

a) la realizacién, en consulta con la sociedad civil, de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional y de declaraciéon que contenga
la elaboracion de una politica de Estado de corto, mediano y largo plazo en
materia de nifios en conflicto con la ley (punto resolutivo décimo primero);

b) el tratamiento psicoldgico a todos los ex internos del Instituto entre el 14 de
agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001; tratamiento médico y/o psicoldgico a
los ex internos heridos en los incendios, y tratamiento psicolégico a los
familiares de los internos fallecidos y heridos (punto resolutivo décimo
segundo);

c) la asistencia vocacional y un programa de educacion especial destinado a los ex
internos del Instituto entre el 14 de agosto y el 25 de julio de 2001 (resolutivo
décimo tercero);
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d) brindar un espacio para depositar el cadaver de Mario del Pilar Alvarez Pérez,
hijo de la sefiora Maria Teresa de JesUs Pérez, en un pantedn cercano a la
residencia de ésta (resolutivo décimo cuarto);

e) garantizar la vida, integridad y seguridad de las personas que rindieron
declaracién y de sus familiares (punto resolutivo décimo quinto);

f) el pago de las indemnizaciones por dafio material e inmaterial a las victimas y
sus familiares (puntos resolutivos décimo sexto y décimo séptimo), y

g) el reintegro de los gastos y costas a los representantes de las victimas (punto
resolutivo décimo octavo).

Y RESUELVE:

1. Requerir al Estado que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar
efecto y pronto acatamiento a las reparaciones que fueron ordenadas por el Tribunal
en la Sentencia sobre fondo, reparaciones y costas de 2 de septiembre de 2004, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

2. Solicitar al Estado que presente a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a mas tardar el 11 de septiembre de 2006, un informe en el cual indigue
todas las medidas adoptadas para cumplir las reparaciones ordenadas por esta Corte
gue se encuentran pendientes de cumplimiento, de conformidad con lo sefialado en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

3. Solicitar a los representantes de las victimas y a la Comisién Interamericana de
que presenten observaciones al informe del Estado mencionado en el punto resolutivo
anterior, en los plazos de cuatro y seis semanas, respectivamente, contados a partir
de la recepcion del informe.

4, Continuar supervisando los puntos pendientes de cumplimiento de la Sentencia
sobre fondo, reparaciones y costas de 2 de septiembre de 2004.

5. Requerir a la Secretaria que notifique la presente Resolucién al Estado, a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y a los representantes de las victimas.
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