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: RELACIONES EXTERIORES

Numero: CRI-0607.22
San José, Costa Rica, 25 de abril de 2022.

Doctor Pablo Saavedra Alessandri,
Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Distinguido sefior Secretario:

Me es grato dirigirme a Usted en ocasion de hacer referencia a la sentencia dictada por esa Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para el caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs.
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, anexo al presente se remite

el Informe del Estado en el que
se hace referencia inicamente a las acciones que se han realizado para atender las medidas de reparacion
ordenadas sobre las garantias de no repeticion con base en el acuerdo 1/19 emitido por esa ColDH.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo y reiterarle las seguridades de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Atentamente,



SHECRETARIA DE
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San José, Costa Rica, 25 de abril de 2022,

Doctor Pablo Saavedra Alessandiri,
Secretario de ia Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Roselia Barajas O.,
Embajadora
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Ernbajada de Meéxico -~
Avenida 7a. Nao, 1371, -175m Este de la casa Amaritla) San Jose, Costa Rica
Apartado Postal 101071000 San Jose Costa Rica,
Tel: (506] 2257-0633, httpsfembames.sre gobarr/cosiarica/




ANEXO 3



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

MUJERES VICTIMAS DE TORTURA SEXUAL EN ATENCO VS. MEXICO

INFORME DEL ESTADO MEXICANO SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EL 21
DE DICIEMBRE DE 2018

GARANTIAS DE NO REPETICION

Ciudad de México, a 22 de abril de 2022
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MUJERES VICTIMAS DE TORTURA SEXUAL EN ATENCO VS. MEXICO

1. De conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “Estado” o “Estado
mexicano”) presentan a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte”
o “Corte Interamericana”) el cuarto informe estatal sobre el cumplimiento de la sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, pronunciada en el caso Mujeres

Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México de 21 de diciembre de 2018.

2. Al respecto, con base en el acuerdo 1/19 emitido por la Corte, en el presente informe
el Estado mexicano hara referencia Gnicamente a las acciones que ha realizado para atender

las medidas de reparacion ordenadas sobre las garantias de no repeticion.
I. FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES

3. El Estado mexicano informara sobre las actividades que se han realizado en torno a

la obligacion de fortalecer las instituciones policiales y de investigacion.
A. Fortalecimiento de la Policia Federal y del estado de México

Resolutivo 13. El Estado debe, en un plazo de dos afos, crear un plan de capacitacion

de oficiales de la Policia Federal y del estado de México, y establecer un mecanismo

de monitoreo v fiscalizacién para medir vy evaluar la efectividad de las politicas e

instituciones existentes en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la

fuerza de la Policia Federal y la policia del estado de México, en los términos de los

parrafos 355 a 356 de la presente Sentencia.

4. Al respecto, la representacion del caso ha manifestado que respecto de la creacion de
un observatorio independiente que permita dar seguimiento a la implementacion de las
politicas en materia de rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de las fuerzas
civiles federales y del estado de México, en reunién de trabajo del 01 de julio de 2021, se
informo que, contrario a lo que se habia expresado la Corte IDH en el ultimo informe estatal,
respecto de la negativa de la Guardia Nacional de implementar esta medida con la

participacion de las personas beneficiarias y de esa Representacion, se les estaria convocando



a una reunion de trabajo junto a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) en México para abordar la implementacion de esa

medida.

5. En ese sentido, el 15 de julio de 2021, la Representacion legal del caso el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez, remitio a la Comision Nacional para
prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) y a la Direccion General
de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion
(DGEADH - SEGOB), el documento “Propuesta para el disefio de Observatorio
Independiente de la efectividad de las politicas e instituciones de rendicion de cuentas y

monitoreo del uso de la fuerza”.

6. Al respecto el 28 de julio de ese mismo afio la DGEADH-SEGOB y la CONAVIM
sostuvieron una reunion de trabajo con la OACNUDH, en la cual recibieron por parte de esta,

referencia técnica en materia de derechos humanos y temas de indicadores.

7. Posteriormente, el 09 de agosto de 2021, la OACNUDH remiti6 a la DGEADH-
SEGOB y la CONAVIM informacion sobre ejercicios de observatorios, asi como del
Observatorio de Muerte Materna, para tenerlos como referente en el disefio de un documento

base sobre el cual comenzar a trabajar de forma conjunta.

8. Por otro lado, de las acciones en materia de capacitacion realizadas por la Policia del
estado de México, Guardia Nacional, Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadanay la Secretaria de Seguridad Publica del estado de México, el Estado mexicano se

permite precisar lo siguiente:
i.  Capacitacion de oficiales de la policia del estado de México

9. A través de la Universidad Mexiquense de Seguridad se implement6 el curso de
capacitacion “Sensibilizacion en la Actuacion Policial y los Derechos Humanos con

Perspectiva de Género”, el cual tiene como objetivo:

e Conocer el contexto del caso “Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco”,
mediante la sentencia del 28 de noviembre de 2018 emitida por la Corte IDH, que

coadyuve a la sensibilizacion.



e Analizar los instrumentos juridicos en materia de Derechos Humanos y uso racional
de la fuerza desde la perspectiva de género, para regular la actuacion del personal de
las instituciones de seguridad publica en la ejecucidn de los operativos policiales.

e Reconocer la importancia de la perspectiva de género en la actualizacion policial
frente a protestas sociales para desnaturalizar estereotipos de género a través del
marco conceptual y normativo.

¢ Identificar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos con perspectiva de
género como instrumentos de aplicacion en la actuacion policial frente a protestas

sociales, que garanticen la sensibilizacion y el respeto a los derechos humanos.

10.  Es importante sefialar que los contenidos tematicos fueron estructurados con la
finalidad de solventar especificamente el tema de la recomendacion y tiene la aprobacion de
la Titular de la Unidad de Género de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, asimismo, la capacitacion se registré ante el Secretario

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

11.  En ese contexto, se hace del conocimiento de esa Honorable Corte que 14,313
elementos operativos adscritos a la Secretaria de Seguridad obtuvieron los reconocimientos
especializados en el manejo del uso de la fuerza, atencién a victimas e importancia de la
violencia contra las mujeres (perspectiva de género). No se omite manifestar que la meta que

se establecio fue de 14,200 elementos.

12.  Asimismo, la Universidad Mexiquense de Seguridad, esta en proceso de entregar a la
Direccion General del Sistema de Desarrollo Policial las constancias y comprobables
correspondientes de la conclusion de la capacitacion, una vez que se cuente con la evidencia

documental sera enviada de manera inmediata.

ii.  Capacitaciones Guardia Nacional, Secretaria de Seguridad Publica y Proteccidn

Ciudadanay la Secretaria de Seguridad Publica del estado de México

13.  En cumplimiento del resolutivo, la DGEADH-SEGOB solicitd a la Secretaria de
Seguridad Pablica y Proteccion Ciudadana y a la Secretaria de Seguridad Publica del estado
de Meéxico, un informe respecto de las acciones que han implementado para dar

cumplimiento a la sentencia que nos ocupa.



14.

Al respecto el 26 de enero de 2022, el Comisario General Luis Rodriguez Bucio,

Comandante General de la Guardia Nacional remitio a la Secretaria de Seguridad Publica y

Proteccion Ciudadana oficio mediante el cual informa que la Guardia Nacional implementa

de manera prioritaria capacitaciones permanentes en materia de derechos humanos y equidad

de género a través de diferentes cursos enfocandose a su profesionalizacion, como:

15.

Formacion inicial para nuevo ingreso Yy veteranos; (Etapa conceptual,
implementacidn en derechos humanos, uso de la fuerza y perspectiva de género)
Actualizacion en derechos humanos (Interés superior de la nifiez, prevencion y
combate a la tortura, migracion, atencién a victimas, deteccion legal, entre otras) y
uso de la fuerza;

Diplomado en derechos humanos y principios humanitarios aplicados a la funcién
policial para mandos;

Curso de formacion de instructores en uso de la fuerza, derechos humanos y
principios humanitarios aplicados a la funcion policial, y

Cursos de género, igualdad y no discriminacion.

De los cuales, particularmente en materia de derechos humanos y uso de la fuerza, se

ha capacitado a 76,083 elementos de diciembre de 2018 a diciembre del 2021, con un total

de 495 actividades impartidas en los siguientes rubros:

Periodo

No.

Actividad

Académica

Actividades

impartidas

Personal

capacitado

2018-2019

Introduccién a
los derechos
humanos en la
actuacion
policial
(Presencial)

47

1,353

Protocolo de
actuacion para
Policia Federal
sobre el uso de
la fuerza
(presencial)

12

315

2019-2021

Los derechos
humanos, uso

12

37,901




de la fuerzay
excluyentes de
responsabilidad
(nuevo ingreso)

Los derechos
humanos, uso
de la fuerzay
excluyentes de
responsabilidad
(veteranos)

12

14,753

2020-2021

Los derechos
humanos en la
Guardia
Nacional
(presencial)

94

2,160

El uso de la
fuerzaen la
Guardia
Nacional
(presencial)

48

1,072

2021

Los derechos
humanos en la
Guardia
Nacional
(virtual)

15

1,274

El uso de la
fuerzaen la
Guardia
Nacional
(virtual)

15

1,360

Formador de
formadores del
uso de la fuerza
y Principios
Humanitarios,
CICR

34

10

Formador de
formadores del
uso de la fuerza
en el contexto
de migracion

39

2,467

11

Curso en linea
con
colaboracion
con el Sistema
Nacional para el

200

13,394




Desarrollo
Integral de las
Familias,
Consejo
Nacional para
Prevenir la
Discriminacion,
Comisién
Nacional de
Derechos
Humanos y la
Comision de
Derechos
Humanos de la
Ciudad de
México

TOTAL 495 76,083

16.  En atencion al cumplimiento del presente resolutivo, se elabor6 el “Programa Integral
de Derechos Humanos” para capacitar al personal el cual se remiti6 al titular del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad para su convalidacion. Asimismo, refieren que
las capacitaciones tienen como prop6sito que el personal se encuentre debidamente preparado
para desarrollar la funcién policial, poniendo especial atencion a los diferentes grupos
vulnerables como nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, personas migrantes,
periodistas y defensores de derechos humanos, a fin de prevenir, proteger y garantizar el

derecho a la libertad, la integridad y la vida de la poblacion.

17.  Asimismo, el Sistema de Desarrollo Policial de la Secretaria de Seguridad del estado
de México a través de la Universidad Mexiquense de Seguridad ha capacitado a 14,313
elementos a través del curso “Sensibilizacion en la actuacion policial y los derechos humanos

con perspectiva de género” enfocado en 4 puntos:

e Dar a conocer el contexto de la sentencia “Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco VS México”;

e Analizar instrumentos en materia de derechos humanos y uso racional de la fuerza
desde la perspectiva de género, para regular la actuacion del personal en las

instituciones de seguridad publica en la ejecucién de operativos policiales;



e Perspectiva de género en la actuacién de las policias frente a protestas sociales para
desnaturalizar estereotipos de género a traves del marco conceptual y normativo, y

e Mecanismos alternativos de solucion de conflictos con perspectiva de género frente
a protestas sociales como instrumento de aplicacion en la actuacion policial frente a
protestas sociales, que garanticen la sensibilizacion y el respeto a los derechos

humanos.

18.  Es decir, de la informacién proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México, se advierte
que han incorporado acciones permanentes en materia de capacitacion y sensibilizacion para

dar cumplimiento al resolutivo 13 en los términos descritos en el parrafo 355 de la sentencia.

iii.  Mesas de Trabajo DGEADH-SEGOB, CONAVIM, CEAYV, victimas del caso y

su Representacion

19.  La Secretaria de Gobernacion a través de la DGEADH, en coordinacion con la
CONAVIM, celebraron diversas Mesas de Trabajo con la participacion de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), sobrevivientes de tortura sexual de Atenco y su
representacion legal (Centro ProDH), durante el 29 de junio; 01, 16 de julio; 10 y 13 de
agosto y 09 de septiembre de 2021 a fin de generar acciones para dar cumplimiento a los

resolutivos de la sentencia.

20.  Particularmente, en la mesa de trabajo del 01 de julio de 2021, con la participacion
de las sobrevivientes Italia Méndez Moreno y Edith Rosales Gutiérrez, la representacion legal
manifestd que dentro de los elementos que forman parte de la Guardia Nacional, se
encontraban activos policias que participaron durante los operativos del 03 y 04 de mayo de
2006 en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco. Por lo que, la representacion
legal se comprometi6 a remitir a la DGEADH un listado con los nombres de los elementos

identificados como activos dentro de la Guardia Nacional.

21. El 16 de julio de 2021 se celebr6 una nueva Mesa de Trabajo, en la que participaron
las sobrevivientes Italia Méndez Moreno, Edith Rosales Gutiérrez, Claudia Hernandez
Martinez y Yolanda Mufioz Diosdada, en la que, por segunda ocasion, la representacion legal
se comprometio a remitir a la DGEADH una ficha con datos concretos que requerian le



fueran solicitados a la Guardia Nacional; sin embargo, a la fecha la representacion legal no

ha dado cumplimiento a lo acordado.

22.

B. Fortalecimiento de Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
cometida contra Mujeres

Resolutivo 15. El Estado debe, en un plazo de dos afios, elaborar un plan de

fortalecimiento calendarizado del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura

Sexual cometida contra Mujeres, en los términos del parrafo 360 de la presente

Sentencia.

Por lo que hace al presente resolutivo, en su escrito la Representacion sefialo la

importancia de su contenido para las beneficiarias y por esa razon es de su interés participar

activamente en el cumplimiento de la misma, sin embargo, sefialan que a la fecha no se habria

tenido conocimiento de los avances o resultados del Mecanismo y sus Lineamientos.

23.

Al respecto, el Estado mexicano se permite brinda informacion actualizada respecto

del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres y

respecto de las sesiones que se han llevado a cabo desde su instalacion el 09 de septiembre

de 2015. Asimismo, se detallard la participacion e inclusién que se ha tenido de la

Representacion y las victimas, en el cumplimiento del presente resolutivo:

09 de septiembre 2015: Aprobacién de la metodologia de trabajo e instalacién del
Mecanismo.

30 de septiembre 2015: Analisis del Dictamen del Caso de Yesenia Armenta y dialogo
sobre los proximos pasos a seguir en el marco de trabajo del Mecanismo.

10 de octubre 2015: Inicio del analisis conjunto del Caso de Verdnica Razo,
identificando informacion pertinente para la elaboracion de las Conclusiones, asi
como de las acciones a emprender para su oportuno seguimiento.

22 de septiembre 2016: Discusion del Dictamen del Caso de Yesenia Armenta y
revision del Caso de Veronica Razo.

30 de septiembre 2016: Analisis del documento de Conclusiones del Caso de Yesenia
Armenta y didlogo sobre los proximos pasos a seguir en el marco de trabajo del

Mecanismao.



10 octubre 2016: Andlisis de documentos para las Conclusiones del Caso de Veronica
Razo, asi como las acciones a emprender para su seguimiento y mencion de los casos
de Denise B., Korina U. y Wendy H.

14 de diciembre 2016: Seguimiento a los acuerdos de la reunion del 10 de octubre
2016, revision y aprobacion del Addendum al documento de Conclusiones del Caso
Yesenia Armenta y revision de las lineas de accion y Addendum del Caso de Veroénica
Razo.

09 marzo 2017: Informe sobre los avances en el Caso de Veronica Razo revision y
aprobacion de Conclusiones; informe sobre la presentacion de las Conclusiones del
Caso de Yesenia Armenta al gobierno del estado de Sinaloa y; acuerdo de los nuevos
casos a analizar por el Mecanismo.

17 de abril de 2017: Andlisis del Caso de Veronica Razo.

21 de junio 2017: Conformacion de la ruta de seguimiento y cumplimiento de las
lineas de accion en el Caso de Veroénica Razo; informe sobre el seguimiento al Caso
de Yesenia Armenta y; acordar nuevos casos a analizar.

06 de julio 2017: Reunion con el Consejo de la Judicatura Federal.

10 agosto 2017: Propiciar el didlogo entre la Coordinacion de Derechos Humanos,
Igualdad de Género y Asuntos Internacionales del Consejo de la Judicatura Federal y
el Mecanismo; avances en las lineas de accion y seguimiento del documento de
Conclusiones y Addendum del Caso de Verdnica Razo.

16 de abril 2018: Seguimiento a las acciones pendientes en los Casos de Yesenia
Armentay Verdnica Razo, asi como iniciar de acciones urgentes en el Caso de Taylin
Wang.

30 abril 2018: Analisis del Caso de Veronica Razo y la posibilidad de otorgar medidas
de seguridad a su madre; se abordé la posibilidad de otorgar la calidad de victima
directa a Taylin Wang.

18 de mayo 2018: Seguimiento a los acuerdos de la reunion del 16 de abril de 2018
de los Casos de Yesenia Armenta, Veronica Razo y Taylin Wang.

30 julio 2018: Seguimiento a los acuerdos de la reunion del 18 de mayo de 2018

respecto de los Casos de Yesenia Armenta, Veronica Razo y Taylin Wang.



12 de septiembre 2018: Seguimiento a los acuerdos de la reunion del 30 de julio de
2018 respecto de los Casos de Yesenia Armenta y Taylin Wang; presentacion del
Caso de Monica Esparza.

08 de octubre de 2018: Seguimiento de los Casos de Yesenia Armentay Taylin Wang.
24 enero 2019: Presentacion de las Conclusiones del Caso Monica Esparza y
continuacion de trabajos realizados en 2018.

08 de mayo de 2019: Reunidn de trabajo con integrantes del Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez y representantes de las mujeres victimas de
Atenco para proponer una ruta critica para el cumplimiento del Resolutivo 15.

31 mayo 2019: Presentacion de ruta critica para el fortalecimiento del Mecanismo.
05 de junio de 2019: Reunion de trabajo CONAVIM-Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro-Juarez y mujeres victimas de Atenco.

02 de julio de 2019: Discusion en torno al “Programa Integral de Derechos Humanos”
de la Policia Federal, asi como al Plan de Capacitacion emitido por la Secretaria de
Seguridad del Estado de México.

09 de agosto de 2019: Presentacion de los objetivos y funcionamiento del Mecanismo
al Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion vy
Readaptacion Social (OADPRS); seguimiento a los Casos de Veronica Razo y
Monica Esparza, quienes se encuentran recluidas en el CEFERESO No. 16 en el
estado de Morelos.

20 de agosto de 2019: Definicion de la Ruta para el Fortalecimiento del Mecanismo
que serd presentada al Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion.
02 de octubre de 2019: Reunion de trabajo CONAVIM-Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro-Juarez y mujeres victimas en el caso Atenco.

10 de octubre de 2019: Seguimiento a la Ruta para el Fortalecimiento del Mecanismo
(estatus del proyecto de Decreto).

14 de enero de 2020: Reunién de trabajo CONAVIM- Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro-Juéarez y mujeres victimas en el caso Atenco.

25 de junio de 2021: Presentacion de los Lineamientos para la Organizacion y

Funcionamiento del Grupo de Apoyo Técnico Mecanismo de Seguimiento de Casos



de Tortura Sexual cometida en contra de las Mujeres, a la representacion legal del

Caso, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juérez.

24.  Asimismo, el Estado mexicano se permite llamar a la atencion de esa Honorable Corte

que en dicho Mecanismo se ha dado atencidn a los siguientes casos:

Meylin Clotet Wang

2014

Nombre Lugar de detencion | Fecha de detencion |  Situacion actual
Veronica Razo | Ciudad de México | 08 de junio de 2011 | Recluida en el
Casales Centro Femenil de

Readaptacion Social
No. 16 Morelos
Taylin Narda | Ciudad de México | 07 de febrero de | Recluida en el

Centro Femenil de

Readaptacion Social

Tepepan
Yesenia  Armenta | Culiacan, Sinaloa 10 de julio de 2012 | Liberada el 07 de
Graciano junio de 2016
Moénica Esperza | Torredn, Coahuila 12 de febrero de | Liberada el 12 de
Castro 2013 marzo de 2020.

Confirmacion de la
sentencia
absolutoria, 26 de
enero de 2021

Cristel Fabiola Pifa

Jasso

Ciudad
Chihuahua

Juérez,

Agosto de 2013

Liberada el 02 de
diciembre de 2015

25.  Por otro lado, en el mes de diciembre de 2021 y enero de 2022, se tuvo conocimiento
de los siguientes casos, los cuales se estan atendiendo como parte de las atribuciones de la
CONAVIM y de la DGEADH, aunque estan en espera de su integracion formal como casos
dentro del Mecanismo, tramite que se realizard una vez establecidos los Lineamientos del

mismo.



e Denise Sarahi Chavez Mariscal, presa en el Centro Estatal de Reinsercién Social
(CERESO) de Ensenada, Baja California.

e Antonia Aguilar Soldrzano e Izaura Velasco Garcia, presas en el CERESO No. 5 de
San Cristobal de las Casas, Chiapas.

e Maria Luisa Villanueva Méarquez, presa en el CERESO en Atlacholoaya, Xochitepec,
Morelos.

e Naomi Quetzaly Rojas Dominguez, Maria Elena Garcia Oronzor y Wendy Galarza,
Cancuin, Quintana Roo4.

26. La Ruta para el fortalecimiento del Mecanismo que se explor6 a fines de 2019,
consistia en la creacion de una Comisién Intersecretarial para dar seguimiento a casos de
tortura sexual contra mujeres en Mexico. Derivado de las observaciones que remitio la
Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion el 31 de octubre de
2019, en las que sefiald duplicidad de funciones con la creacion de dicha Comision
Intersecretarial y, plante6 como opcion viable que de manera coordinada el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes, formulen acciones en el ambito de sus atribuciones que fortalezcan al

Mecanismao.

27.  En ese tenor, en el marco de la XLI Sesion Ordinaria del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, celebrada el 05 de
noviembre de 2020, se aprobd la creacion del Grupo de Apoyo Técnico del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres, con la finalidad de dotar
de recursos al Mecanismo; presentar informes anuales; realizar un diagnostico sobre tortura

sexual y; formular propuestas de politicas pablicas.

28.  El 14 de mayo de 2021, la Direccion General de Estrategias para la Atencion de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion y la CONAVIM, presentaron los
Lineamientos para el funcionamiento y organizacion del Grupo de Apoyo Técnico del

Mecanismao.



29.  EIl 25 de junio de 2021, el Grupo de Apoyo Técnico del Mecanismo sesioné por
primera vez en ese afio. En la sesion se presentaron los Lineamientos, los cuales contemplan
la incorporacion de toda mujer victima de tortura sexual que se encuentre dentro de un
proceso penal, incluyendo a mujeres transexuales. A lo largo de todo el proceso, se ha tenido
un dialogo permanente con la representacion legal del caso que nos ocupa, considerando e

incluyendo sus observaciones al respecto.

30.  EI 19 de enero de 2022, la Unidad General de Asunto Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion dio visto bueno a los Lineamientos. Antes de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidn, se requiere el refrendo de éstos por parte de las instituciones integrantes e
invitadas del Mecanismo, asi como el impacto presupuestal de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto y la exencidn de impacto regulatorio ante la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria.

31.  Por otro lado, es relevante sefialar que el 10 de septiembre de 2020, la DGEADH se
sumo a los esfuerzos de la CONAVIM para para fortalecer el Mecanismo de Seguimiento de
Casos de Tortura Sexual Cometida Contra Mujeres, a través del Sistema Nacional de

Prevencidn, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

32.  Por lo que, en marzo, abril y mayo de 2021, la DGEADH en coordinacion con la
CONAVIM generaron reuniones de trabajo para crear una propuesta de “Lineamientos para
la Organizacion y Funcionamiento del Grupo de Apoyo Técnico Mecanismo de Seguimiento
de casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres” como un Grupo de Apoyo Técnico

de la Comisién de Erradicacién del Sistema Nacional.

33.  Enrazodn de lo anterior, se invit6 a las mujeres sobrevivientes de tortura sexual en el
caso de Atenco y su representacion legal a participar en la reunién celebrada el 12 de mayo
de 2021 en las instalaciones de la Secretaria de Gobernacion, presidida por el Lic. Félix
Santana Angeles, Director General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos y
la Dra. Fabiola Alanis Sdmano, Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, a fin de dar a conocer la propuesta de lineamientos y escuchar las

necesidades de las sobrevivientes, sin embargo a dicha reunion solo acudio su representacion



legal, comprometiéndose a compartir con las sobrevivientes los lineamientos para hacer

Ilegar observaciones.

34.  El 19 de mayoy 22 de junio de 2021 la representacion legal remitié mediante correo
electronico observaciones a la propuesta de lineamientos, mismas que fueron atendidas por
parte de la DGEADH y CONAVIM y presentadas a las sobrevivientes de tortura sexual en
Sesion Ordinaria del Mecanismo el 25 de junio de 2021 por el Lic. Alejandro Encinas

Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion.

35.  En dicha sesion se hizo del conocimiento de las mujeres victimas, la propuesta de
lineamientos para fortalecer al Mecanismo, donde de manera muy ejecutiva se expusieron
las nuevas atribuciones del Mecanismo y se dio apertura al didlogo para escuchar cada una
de las necesidades de las sobrevivientes; por lo que, en atencién a esta escucha activa el
Subsecretario Lic. Alejandro Encinas, instruye a la DGEADH y la CONAVIM a coordinar
las acciones necesarias con las instituciones que conforman la Administraciéon Publica a fin

de dar cumplimiento a los resolutivos de la sentencia.

36.  Se contd con la participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de
Marina; Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Guardia Nacional; Fiscalia
Especializada para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas;
Secretaria de Relaciones Exteriores; Instituto Nacional de las Mujeres; Instituto Nacional de
Migracion; Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas; Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; Organo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana;
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

37.  Una vez atendidas las observaciones de las mujeres sobrevivientes y su
representacion legal y estando de acuerdo con el contenido de los lineamientos, el 22 de julio
de 2021, la DGEADH remitio al area juridica de la Secretaria de Gobernacion la propuesta

de lineamientos para su visto bueno.

38.  Sin embargo, el 18 de agosto de 2021 el area juridica remiti6 a la DGEADH

observaciones para su atencion; derivado del contenido de las mismas, la DGEADH vy la



CONAVIM, el 03 de septiembre de 2021 sostuvieron una reunion con el area juridica de la
SEGOB a fin de contextualizar la naturaleza del Mecanismo e intercambiar opiniones
respecto a la importancia de la permanencia del concepto de tortura sexual, entre otros

puntos.

39.  Derivado de lo anterior, el 10 de septiembre de 2021 la DGEADH remitié via correo
electronico las observaciones atendidas al area juridica para su atencion, no obstante, el 08
de noviembre de 2021, nuevamente el area juridica remite observaciones, siendo atendidas y
remitidas al juridico el 10 de enero de 2022 para su dictaminacion; por lo que el 19 de enero

de 2021, el area juridica informé a la DGEADH que otorg0 el visto bueno a los lineamientos.

40.  Actualmente la DGEADH y la CONAVIM se encuentran realizando las gestiones
necesarias para obtener el refrendo por parte de las instituciones invitadas a formar parte
integrante del Mecanismo, asi como el impacto presupuestal por parte de la Direccion
General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) y exencion de impacto regulatorio ante la
CONAMER.

i.  Diagnostico en materia de tortura sexual cometida contra las mujeres

41.  En atencion a la Sesién Ordinaria del 25 de junio de 2021, por medio de la cual el
Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, instruyé a la DGEADH vy la
CONAVIM a coordinar las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento a los resolutivos
de la sentencia; la DGEADH asumié el liderazgo en la realizacion del diagnéstico en materia

de tortura sexual ordenado en el resolutivo 15.

42. Al respecto, el 03 de junio de 2021 se realizd una propuesta de estructura
metodolGgica para la realizacion del Diagndstico, en términos del parrafo 360 de la sentencia,
en el que se plantea solicitar informacion a diversas instituciones encargadas de brindar
atencion a las victimas de tortura sexual; asi como realizar una jornada de entrevistas a

mujeres y mujeres trans privadas de la libertad.

43.  En atencion a lo anterior, el 12 de julio de 2021 la DGEADH realizé la primera

propuesta de instrumentos de recoleccion de datos a remitir a Fiscalias Generales de Justicia,



Comisiones de Derechos Humanos, Comisiones de Atencion a Victimas, Migracion, asi

Como un cuestionario para entrevistar a mujeres y mujeres trans privadas de la libertad.

44,  EI 16 de agosto de 2021 la DGEADH realiz6 una busqueda de la totalidad de Centros
Penitenciarios en el pais que albergan poblacion femenil, obteniendo un total de 167 centros
penitenciarios, de los cuales 22 son femeniles y 145 mixtos; centros que en su totalidad
albergan aproximadamente a 12,253 mujeres, de acuerdo a los datos proporcionados en el
“Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional del mes de febrero

2021 de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana”.

45.  Informacion que, el 13 de septiembre de 2021 la DGEADH y el Mtro. Juan Marcos
Ortiz Olvera, egresado de la Facultad de Economia por la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y persona especialista en diagnosticos, analizaron para definir la
ejecucion de la metodologia a emplear para la conformacién del diagndstico y nimero de

entrevistas a realizar a mujeres y mujeres trans en condicion de privacion de la libertad.

46.  El 6 deoctubre de 2021, la DGEADH y el Mtro. Juan Marcos Ortiz Olvera, de manera
conjunta deciden que, atendiendo al nimero de mujeres privadas de la libertad, se debia
entrevistar un total de 1,111 mujeres internas en Centros Penitenciarios Femeniles y mixtos
de 30 entidades federativas, de conformidad con los datos arrojados en la “férmula para
determinar el tamafio de la muestra” visitando 64 Centros Penitenciarios seleccionados de
manera aleatoria y; se plante6 la necesidad de realizar una muestra piloto en el Centro de

Reinsercion Social Santa Martha Acatitla, en la Ciudad de México.

47.  Viacorreo electronico el 13 de octubre de 2021 la DGEADH hizo del conocimiento
de la Representacion de las mujeres victimas, el proyecto de instrumento de recoleccién de
datos para la realizacion de entrevistas a mujeres privadas de la libertad para sus
observaciones, sin embargo, no se obtuvo respuesta positiva 0 negativa por su parte,
desconociendo si dicho proyecto fue expuesto a las sobrevivientes por parte de su

representacion.

48. El 20 de octubre de 2021 se realiz6 la muestra piloto en el Centro de Reinsercion
Social Santa Martha Acatitla en la Ciudad de México, realizando un total de 25 entrevistas;

abriendo pauta a que el 21 de octubre de 2021 en las instalaciones de la Secretaria de



Gobernacion la DGEADH, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) y el Mtro.
Juan Marcos Ortiz, realizaran una sesion para contextualizar y sensibilizar a las servidoras
publicas encargadas de realizar entrevistas respecto al fenémeno de la practica de la tortura
sexual; asi como dotar de herramientas de contencion emocional a las mismas en caso de

requerirse durante el desarrollo de las entrevistas.

49.  EI01 de noviembre de 2021, en reunion virtual con la participacion de la CONAVIM,
las sobrevivientes Italia Méndez Moreno, Claudia Herndndez Martinez y su representacion
legal, la DGEADH dio a conocer el modelo metodolégico en el que se basaba la jornada de
entrevistas a mujeres y mujeres trans privadas de la libertad y se les invitd a participar de
manera activa en la jornada de entrevistas a las sobrevivientes de asi ser su deseo, refiriendo
la representacion legal horas mas tarde mediante comunicacion escrita que las sobrevivientes

no podrian asistir por motivos personales.

50.  Del 25 de octubre al 05 de noviembre de 2021, la DGEADH coordind acciones con
la CONAVIM y la CEAV, para desplegar un equipo de alrededor 100 servidoras publicas
con la finalidad de visitar 64 centros penitenciarios, en 30 entidades federativas al interior de

todo el pais, recabando un total de 1,215 entrevistas.

51.  Asimismo, la DGEADH asume que al ser una sentencia que obliga a todas las
instituciones que integran al Estado Mexicano a su complimiento, el 16 y 17 de noviembre
de 2021 realizé solicitudes de informacion a diversas instituciones como: Fiscalias Generales
de Justicia, Poderes Judiciales, Comisiones de Derechos Humanos, Comisiones de Atencién
a Victimas, Sistemas Penitenciarios y Migracion para su colaboracion en la elaboracion del
diagnéstico con la finalidad de conocer las fortalezas y debilidades con las que cuentan las
instituciones para brindar atencién integral a las victimas de tortura sexual. Resultados que

ayudaran a la generacién de politicas publicas en el pais.

52.  Derivado de la jornada de entrevistas, la DGEADH convoco el 22 de noviembre de
2021 a las servidoras publicas comisionadas a la jornada, las sobrevivientes y su
representacion legal a una actividad de retroalimentacion en la que se tuvo la oportunidad de
intercambiar distintas experiencias y opiniones resultado de las entrevistas, informando en

ese acto, que dichas experiencias y comentarios serian retomadas para la elaboracion del



diagnostico. Asimismo, en dicha reunion se instruyo a las servidoras publicas para el vaciado
de la informacion y entrega del documento denominado “memorias de las entrevistadoras”

para su inclusion.

53.  Por lo que el 01 de diciembre de 2021 la DGEADH conjunto la totalidad de la
informacidn, obteniendo un total de 1,215 entrevistas. No obstante, el 07 y 08 de diciembre
de 2021, la DGEADH realizo 65 entrevistas adicionales en los estados de Morelos, Tlaxcala
y Guanajuato, con la finalidad de recabar el 10% de la poblacion femenil recluida, de acuerdo
con los datos proporcionados en el “Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional del mes de octubre 2021 de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana”, en el cual informan que la poblaciéon femenil aumento a: 12,625 mujeres
recluidas. Es decir, al finalizar la jornada, se recabaron en total 1,280 entrevistas que
corresponden al 10.13% de la poblacion femenil recluida, visitdndose las 32 Entidades

Federativas, con un total de 67 Centros Penitenciarios.

54.  Durante los meses de diciembre 2021 y enero de 2022, la DGEADH se encontrd
realizando la recepcion de la informacion remitida por Fiscalias Generales de Justicia,
Poderes Judiciales, Comisiones de Derechos Humanos, Comisiones de Atencion a Victimas,
Sistemas Penitenciarios y Migracion y se encuentra analizando los datos derivados de la

jornada de entrevistas.



Il. PETITORIO

55. El Estado mexicano solicita a la Honorable Corte Interamericana de Derechos

Humanos considerar los siguientes puntos:

a) Que tenga por presentado el informe del Estado mexicano.
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