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2.5. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo tercero de la Sentencia (Sobre adoptar 
un protocolo de investigación para casos relacionados a personas LGBTI). 
 

46. Por otra parte, la Sentencia del presente Caso ordenó en el punto resolutivo décimo tercero, 
lo siguiente: 
 

13. El Estado adoptará un protocolo de investigación y administración de justicia durante los 
procesos penales para casos de personas LGBTI víctimas de violencia, de conformidad con lo 
establecido en los párrafos 241 a 244 de esta Sentencia. 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.1. Adopción de un Protocolo sobre investigación y Administración de Justicia en casos 

de violencia contra las personas LGBTI. 
                  
241. La Corte considera que los criterios generales establecidos en la documentación citada por 
el Estado implican un avance significativo para la adecuación de las normas y prácticas internas 
a la normativa internacional en materia de protección de las personas LGBTI. Sin embargo, 
advierte que es preciso contar con normas más específicas que contemplen los criterios 
establecidos en la presente Sentencia y en otros instrumentos internacionales en la materia. En 
este sentido, la testigo Garibay Mascco declaró ante la Corte que, en la actualidad, el Ministerio 
Público no cuenta con guías o protocolos de investigación específicos para personas LGBTI. 
 
242. En consecuencia, la Corte considera conveniente ordenar al Estado adoptar, en el plazo de 
dos años contados a partir de la notificación de la presente Sentencia, un protocolo de 
investigación y administración de justicia durante los procesos penales para casos de personas 
LGBTI víctimas de violencia. El protocolo debe tener carácter vinculante de acuerdo con la 
normativa interna. Este protocolo deberá estar dirigido a todos los funcionarios públicos que 
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intervengan en la investigación y tramitación de procesos penales en casos de personas LGBTI 
víctimas de violencia, así como al personal de salud público y privado que participe en dichas 
investigaciones. Dicho protocolo deberá incluir la obligación de que los agentes estatales se 
abstengan de hacer uso de presunciones y estereotipos discriminatorios al momento de recibir, 
procesar e investigar las denuncias.  
 
243. En la elaboración del protocolo el Estado deberá tener en cuenta los criterios establecidos 
en los instrumentos internacionales en materia de tortura, así como los estándares desarrollados 
en esta Sentencia y en la jurisprudencia de la Corte. En este sentido, dicho protocolo deberá 
tener en consideración que la debida diligencia en casos de violencia sexual y tortura contra 
personas LGBTI implica la adopción de medidas especiales y el desarrollo de un proceso con 
miras a evitar su revictimización, por lo que deberá incluir, como mínimo los estándares 
desarrollados en los párrafos 178 a 204 de la presente Sentencia. Respecto del personal de 
salud, público o privado, el protocolo deberá incluir, conforme con los estándares desarrollados 
en los párrafos 187 a 193 y 198 a 204 de la presente Sentencia, al menos los siguientes 
lineamientos: i) los exámenes médicos practicados a la presunta víctima deben ser realizados 
con consentimiento previo e informado, sin la presencia de agentes de seguridad u otros agentes 
estatales, evitándose, en la medida de lo posible, más de una evaluación física; ii) al tomar 
conocimiento de actos de violación sexual, es necesario que se realice de inmediato un examen 
médico y psicológico completo y detallado por personal idóneo y capacitado, en lo posible del 
sexo que la víctima indique, ofreciéndole que sea acompañada por alguien de su confianza si así 
lo desea; iii) dicho examen deberá ser realizado de conformidad con protocolos dirigidos 
específicamente a documentar evidencias en casos de violencia sexual, y iv) en los peritajes 
psicológicos y/o psiquiátricos, los médicos deberán abstenerse de indagar sobre los 
antecedentes sexuales de la víctima y, en general, utilizar estereotipos de orientación sexual o 
expresión de género. 
 
244. Por último, en lo que atañe a los funcionarios públicos que se desempeñan en la 
administración de justicia, el protocolo deberá incluir, conforme con los estándares desarrollados 
en los párrafos 178 a 204 de la presente Sentencia, al menos los siguientes criterios: i) los 
operadores de justicia no podrán incurrir en malos tratos o discriminación hacia las víctimas y 
deberán respetar la orientación sexual y expresión de género de todas las personas; ii) las 
presuntas víctimas y testigos, especialmente aquellos que pertenezcan a la población LGBTI, 
deben poder denunciar delitos en espacios en los que sea posible garantizar su privacidad, y iii) 
se deben diseñar métodos para identificar indicios de si la violencia sexual y tortura fue cometida 
con base en prejuicios hacia las orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género no 
normativas. 

 
47. Al respecto, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 

Supraprovinciales precisó, mediante el Informe N° 2-2021-MP-FN-FSC-FSPN-FPS de 
fecha 13 de enero de 2021 -anteriormente citado-, que en la actualidad no se cuenta con 
un protocolo de investigación y administración de justicia durante el desarrollo de procesos 
penales para casos de personas LGBTI que han sido víctimas de violencia. 
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48. Sin embargo, dada la especialidad del Subsistema de Derechos Humanos, desde la 
Coordinación de la Fiscalía Penal Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales 
se han venido adoptando, desde julio del año de 2020, medidas concretas sobre el tema. 
En efecto, en los casos sobre violaciones de derechos humanos se ha hecho la indicación 
expresa, como parte del contenido de las resoluciones remitidas a los despachos 
provinciales, que las investigaciones deben cumplir con los estándares internacionales 
mínimos de debida diligencia, exhaustividad, plazo razonable y no revictimización de la 
parte agraviada. 

 
49. Específicamente en aquellos que involucren a víctimas pertenecientes a alguna minoría 

y/o grupo vulnerable, como las mujeres o personas LGTBI, se ha recomendado que se 
tomen en cuenta las obligaciones reforzadas que se tiene como Estado, así como la 
incorporación del enfoque de género. 

 
50. Todo ello con la finalidad de evitar acciones discriminatorias y/o nuevos actos de violencia, 

así como posibles prejuicios y/o estereotipos de género. 
 

51. Sin perjuicio de dicha información, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y 
Fiscalías Penales Supraprovinciales, precisó adicionalmente, mediante el Informe N° 8-
2021-MP-FN-FSC-FSPN-FPS de fecha 4 de febrero de 2021 (Anexo 11), que se había 
creado la “Comisión orientada a establecer los lineamientos de atención de la población 
LGTBI”, la misma que procedió a diseñar el plan estratégico de actuación con la finalidad 
de elaborar lineamientos que orienten la actuación fiscal y forense en la atención de casos 
relacionados a la población LGBTI y poder garantizarles su derecho a la igualdad y no 
discriminación (objetivo principal). 

 
52. Asimismo, establecieron como objetivos específicos:  

 
a. Brindar atención diferenciada a favor de esta población vulnerable, tanto en los 

despachos fiscales como en las oficinas del Instituto de Medicina Legal. 
 

b. Sensibilizar a las y los fiscales, profesionales del Instituto de Medicina Legal y personal 
administrativo respecto de la problemática que afrontan los miembros de esta 
comunidad con relación al acceso a justicia; y, finalmente, fortalecer las competencias 
y capacidades de todos los profesionales antes señalados para la atención de los 
casos en concreto. 

 
53. Como parte de las acciones desplegadas, la referida Comisión ha mantenido diversas 

reuniones virtuales con actores claves:  
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a) Los especialistas del Observatorio de Derechos LGBTI de la Universidad Peruana 
Cayetano Heredia 

b) El congresista Alberto de Belaúnde, quien informó sobre los avances del tema en dicho 
poder del Estado; asimismo, solicitaron a la Oficina de Análisis Estratégico contra la 
Criminalidad (en adelante, OFAEC) la elaboración del diagnóstico situacional de la 
atención del Ministerio Público en relación a la población LGBTI. 

 
54. Con fecha 3 de diciembre del 2020 la OFAEC presentó el Informe “El Ministerio Público y 

la Problemática de la población LGBTI. Diagnóstico para lineamientos de atención”. Dicho 
estudio tiene como objetivo identificar los problemas específicos que pueden darse en la 
atención o abordaje de casos e investigaciones de conocimiento del Ministerio Público en 
los que estén inmersos personas LGBTI, para crear los lineamientos adecuados que 
garanticen el ejercicio de sus derechos, como, por ejemplo: derecho de acceso a la justicia. 
 

55. Asimismo, la Fiscalía Coordinadora, refirió que el Diagnóstico para los lineamientos de 
atención también fue elevado a la señora Fiscal de la Nación, recomendando la 
conformación de un grupo de trabajo orientado a la elaboración del Protocolo de atención 
diferenciada a personas LGBTI, que contenga enfoques, flujos, rutas de atención y 
procedimientos administrativos. La elaboración del proyecto del Protocolo debe estar 
concluyéndose en el primer trimestre del año 2021 a fin de que sea evaluado y aprobado 
de ser el caso, por el despacho de la Fiscalía de la Nación. 
 

56. Sin perjuicio de lo informado, a través del Informe N° 58-2021-EMG-PNP/EQUADDHH de 
fecha 8 de marzo de 2021 (Anexo 12), el Estado Mayor General de la Policía Nacional del 
Perú señaló que por Disposición de Comando N° 11-2021-EMG-PNP/SEC se solicitó al 
director de la DIRINCRI-PNP formule un informe sobre dicho requerimiento de información. 
En respuesta el director de la DIRINCRI señaló que no se cuenta con un protocolo o 
lineamiento específico, sin embargo, resaltaron que ellos se sujetan al Código Penal 
Peruano, Código Procesal Penal Peruano, Leyes Especiales y protocolos conjuntos o 
interinstitucionales con el Ministerio Público, por lo que los fiscales ostentan el rol de 
director del proceso de investigación.  
 

57. En ese sentido, el Estado peruano continuará realizando las gestiones correspondientes a 
fin de conocer la posición de la Fiscal de la Nación, a fin de crear el Protocolo de atención 
diferencia a personas LGBTI, lo cual será informado en futuras comunicaciones a la Corte 
IDH y a los representantes de la víctima Azul Rojas Marín. 

 
58. Adicionalmente, la Coordinación de la Fiscalía Superior Penal Nacional y Fiscalías Penales 

Supraprovinciales resaltó que las Fiscalías Especializadas de Violencia contra las mujeres 
y los integrantes del grupo familiar desde el 2018, encargadas de ver denuncias penales y 
procesos sobre delitos de feminicidio, lesiones, violación sexual, tocamientos, actos de 
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connotación sexual o actos libidinosos sin consentimiento, actos contra el pudor en 
menores, proposiciones a niños, niñas y adolescentes con fines sexuales, actos de acoso 
en todas sus modalidades, incluidos el sexual, chantaje sexual; y que, atendiendo su 
atención especializada, se garantiza que ésta sea sin distinción alguna de sexo, género u 
orientación sexual; ha visto afianzada su labor mediante las directivas establecidas en el 
Oficio Múltiple N°003-2020-MP-FN de diciembre del 2020, con relación a que se apliquen 
los principios de igualdad y no discriminación en los casos de violencia contra las mujeres 
e integrantes del grupo familiar, así como la debida diligencia reforzada, enfoque de género 
e interseccionalidad. 

 
59. Finalmente, si bien no se vincula directamente a la investigación penal, la Dirección de 

Políticas para una vida libre de violencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables señaló en el Informe Técnico N° D000028-2021-MIMP-DPVLV-RCC de fecha 
3 de marzo de 2021 (Anexo 13) que actualmente se cuenta con los lineamientos para la 
atención de personas LGBTI en los servicios del Programa Nacional para la Prevención y 
Erradicación de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, 
instrumento aprobado por Resolución Directoral N° 17-2016-MIMPPNCVFS-DE, que 
establece criterios técnicos para la atención integral de personas Lesbianas, Gay, Trans, 
Bisexuales e Intersexuales (LGTBI), afectadas por hechos de violencia de género, familiar 
y sexual en los servicios del Programa Aurora. 

 
60. Asimismo, ante la emergencia sanitaria por el COVID-19 se elaboraron las “Pautas 

igualitarias para para promover los derechos de las personas LGBTI en el contexto de 
COVID-19”, planteando cinco criterios para prevenir la violencia contra las personas LGBTI, 
debido a su orientación sexual e identidad de género, los cuales son: 

 
a. Si una persona es testigo de un acto de discriminación o eres una persona LGBTI 

que ha sido agredida, se debe denunciar el hecho lo más pronto posible. 
b. Reconocer la identidad de género de las personas trans y llamarlas por su nombre 

social ya que es un acto de respeto y reconocimiento a su derecho a la identidad. 
c. En el caso de familias con integrantes LGBTI, es importante respetar, reconocer y 

proteger todos sus derechos al interior y al exterior de tu hogar. 
d. Tener en cuenta que no existe una única forma de ser lesbiana, gay, bisexual, 

transexual e intersexual. Guiarse de los estereotipos y prejuicios agrava aún más la 
discriminación de la que son víctimas 

e. Tratar a todas las personas con igualdad, respetando su dignidad, sin considerarlas 
inferiores por su orientación sexual o identidad de género. 

 
61. En ese sentido, se traslada la información proporcionada a fin de que sea valorada por la 

Corte IDH y los representantes como avances importantes en el cumplimiento de la 
presente Sentencia. 
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2.6. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia (Sobre la 

implementación de un Plan de capacitación y sensibilización).  
 

62. La Sentencia del presente Caso ordenó en el punto resolutivo décimo cuarto de la 
Sentencia, lo siguiente: 
 

14. El Estado creará e implementará un plan de capacitación y sensibilización, de conformidad 
con lo establecido en los párrafos 248 y 249 de esta Sentencia. 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.2. Sensibilización y Capacitación de agentes estatales sobre violencia contra las 

personas LGBTI. 
 
248. Este Tribunal valora de manera positiva los esfuerzos llevados a cabo por el Estado de 
capacitar personal en este sentido. Sin embargo, estima pertinente ordenar al Estado crear e 
implementar, en el plazo de dos años, un plan de capacitación de agentes de la Policía Nacional 
del Perú, el Ministerio Público, el Poder Judicial y el serenazgo orientado a sensibilizar a los 
miembros de los cuerpos policiales y fiscales sobre: (i) el respeto de la orientación sexual y 
expresión de género en sus intervenciones a civiles, especialmente de personas LGBTI que 
denuncien haber sufrido violencia o tortura sexual; (ii) la debida diligencia en la conducción de 
investigaciones y procesos judiciales relacionados con discriminación, violencia sexual y tortura 
de personas LGBTI, y (iii) el carácter discriminatorio que tienen los estereotipos de orientación 
sexual y expresión de género y el impacto negativo que su utilización tiene sobre las personas 
LGBTI. Las capacitaciones dirigidas a la policía deben incluir información sobre la prohibición de 
fundamentar las medidas incluidas en el artículo 205 del Código Procesal Penal en razones 
discriminatorias, particularmente en perjuicio de las personas LGBTI.  
 
249. Este plan de capacitación debe ser incorporado en el curso de formación regular de la Policía 
Nacional del Perú, el Ministerio Público, el Poder Judicial y el serenazgo, así como cualquier otro 
órgano que ejerza funciones relativas a velar por el cumplimiento de la normativa interna. Esta 
capacitación deberá estar acompañada con acciones de sensibilización. 

 
63. Al respecto, la Escuela del Ministerio Público, mediante el Oficio N° 1493-2020-MP-FN-

EMP de fecha 14 de diciembre de 2020 (Anexo 14), señalo que en el marco del Plan de 
Actividad Académico 2021 se realizarán las siguientes actividades académicas: 
 
a. Un (1) Seminario de Sensibilización sobre Violencia Sexual contra las Personas 

LGBTI. 
b. Un (1) Seminario de Sensibilización sobre Tortura contra las Personas LGBTI. 
c. Un (1) Curso de Capacitación de Atención a Personas LGBTI. 
 

64. Por otra parte, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 
Supraprovinciales precisó mediante el Informe N° 8-2021-MP-FN-FSC-FSPN-FPS de 
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fecha 4 de febrero de 2021, anteriormente citado, que la Comisión orientada a establecer 
los lineamientos de atención de la población LGTBI, ya descrita en el acápite anterior, 
remitió un pedido a la Gerencia de la Escuela del Ministerio Público poniendo a 
conocimiento el  diagnóstico para lineamientos de atención a efectos que se elabore un 
Plan de Capacitación y Sensibilización en perspectiva de género y la problemática y 
situación de las personas LGBTI, dirigido a fiscales, profesiones del Instituto de Medicina 
Legal, Unidad de Asistencia a Víctimas y Testigos y demás servidores del Ministerio 
Público a fin de garantizar la efectividad de los servicios que brinda a dicha institución y a 
los y las ciudadanos y ciudadanas de la comunidad LGBTI. 
 

65. Aunado a ello, la Subdirección del Programa de Actualización y Perfeccionamiento de la 
Academia de la Magistratura, señaló en el Informe N° 85-2021-AMAG-PAP de fecha 25 de 
febrero de 2021 (Anexo 15) que, con el propósito de fortalecer las capacidades de los 
jueces, fiscales y auxiliares de justicia en temáticas relativas a violencia sexual, tortura, 
entre otros, contra las personas LGBTI, se han incorporado en el Plan Académico 2021 las 
siguientes actividades: 
 

CURSO Y/O 
PROGRAMA 

ORGANIZACIÓN 
Y META 

FINALIDAD 

Curso sobre criterios 
para la resolución de 
violencia de genero 
desde un enfoque 
multidisciplinario 

Academia de la 
Magistratura / 280 
capacitados 

Proporcionar las herramientas para identificar los 
aspectos que generan violencia de género, y 
diseñar consideraciones jurídicas para la 
aplicación de manera adecuada de la normatividad 
nacional e internacional existente para la solución 
de procesos de violencia de género desde un 
enfoque multidisciplinario. 

Programa de 
especialización de 
violencia basada en 
género. 

Academia de la 
Magistratura en 
Colaboración con 
el Ministerio de la 
Mujer y 
Poblaciones 
Vulnerables / 70 
capacitados 

Brindará bases conceptuales y herramientas 
operativas para la aplicación del marco normativo 
vigente vinculado a la atención de casos de 
violencia basada en género; asimismo, permitirá 
comprender la importancia de una actuación 
oportuna, eficaz y eficiente por parte de las 
instituciones involucradas en los servicios de 
atención y protección de las víctimas. 

 
66. Asimismo se informó que en el Presupuesto reformulado 2021 se ha considerado el Diseño 

de Nuevos Materiales de Estudio, que prevé la contratación de servicios de docentes 
investigadores y de edición de videos y recursos audiovisuales, para el diseño y 
elaboración de cursos en temáticas vinculadas a los compromisos que debe cumplir el 
Estado peruano en el marco de las recomendaciones emitidas por la Corte IDH, dirigidos 
a la capacitación de los operadores de justicia en temas diversos, entre ellos el de género 
y la transversalización del enfoque de derechos humanos en la capacitación de los jueces 
y fiscales.   
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67. De igual manera afirmaron que todas las actividades académicas que ofrece el Programa 

de Actualización y Perfeccionamiento 2021, promueven el fortalecimiento de las 
capacidades de los jueces y fiscales a fin de que en el desempeño de sus respectivas 
funciones apliquen los principios y normas que protejan la igualdad y no discriminación, la 
perspectiva de género y los derechos humanos de las personas LGBTI, en el marco de los 
estándares interamericanos sobre la materia. 
 

68. Por otro lado, la Subdirección del Programa de Capacitación para el Ascenso de la 
Academia de la Magistratura, trasladó en el Informe N° 109-2021-AMAG-PCA de fecha 3 
de marzo de 2021 (Anexo 16), el Plan Académico 2021 en el cual se detalla los siguientes 
cursos a ser ejecutados: 

 
a. Teoría Constitucional, Derechos Fundamentales y Enfoque de Género en la 

impartición de Justicia; de la línea fundamental de la malla curricular del segundo nivel. 
b. Control de Convencionalidad y Control de Constitucionalidad, Precedentes 

Vinculantes del Tribunal Constitucional y Estándares de la CIDH; de la línea 
fundamental de la malla curricular del tercer nivel. 

c. Jurisprudencia y precedentes vinculantes en materia de Derechos Fundamentales; de 
la línea fundamental de la malla curricular del cuarto nivel. 

d. Jurisprudencia relevante de la CIDH, TEDH y CPI, de la línea especializada de la malla 
curricular del cuarto nivel. 
 

69. En relación a ello, es importante resaltar que la malla curricular para la formación de 
aspirantes a la magistratura 1°, 2° y 3° - Modalidad a distancia (en sesiones sincrónicas), 
coloca a los mencionados cursos en niveles centrales, el cual es similar tanto en el 23°, 
24° como en el 25° Programa de Formación de Aspirantes a la Magistratura (PROFA): 
 

LÍNEA DE 

FORMACIÓN 

ACTIVIDAD 

ACADÉMICA 
CURSO Y NIVEL 

Fundamental Curso 
Jurisprudencia Relevante en materia Constitucional 

y Derechos Humanos – I, II y III nivel 

 
70. Asimismo, se ha incluido los siguientes cursos de especialización: 

 
a. Jurisprudencia y aplicación de estándares internacionales de la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos, en la línea de formación individual con 75 horas lectivas. 
b. Criterios para la resolución de casos de Violencia de Género desde un enfoque 

multidisciplinario, en la línea de formación especializada con 75 horas lectivas. 
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71. Sumado a ello, mediante el Informe N° 286-2021-AMAG/DA-PROFA de fecha 14 de junio 
de 2021 (Anexo 17), la Directora del Programa de Formación de Aspirantes de la AMAG 
señaló que a fin de ejecutar las disposiciones dadas se vienen realizando coordinaciones 
con los docentes a cargo de los cursos sobre “Jurisprudencia Relevante en materia 
Constitucional y Derechos Humanos, I Nivel”, “Jurisprudencia Relevante en materia 
Constitucional y Derechos Humanos, II Nivel”, “Estándares del Sistema Interamericano de 
Derechos Humanos” (dirigido al tercer nivel) y “Control de Convencionalidad y 
Constitucionalidad” (dirigido al cuarto nivel), a fin de abordar el caso Azul Rojas Marín y 
otra vs. Perú. 
 

72. Aunado a ello, mediante el Informe N° 817-2021-AMAG/DA de fecha 23 de junio de 2021 
(Anexo 19), la Directora Académica de la Magistratura resaltó que en el presente año se 
viene cumpliendo con la inclusión del Caso Rojas Marín y otra Vs. Perú, en la capacitación 
de los aspirantes a magistrados, jueces, fiscales y auxiliares de justicia, siendo que 
igualmente se tiene previsto darle continuidad conforme a los propuesto para el año 2022. 
 

73. Asimismo, la Subdirección del Programa de Actualización y Perfeccionamiento de la 
Academia de la Magistratura a través del Informe N° 698-2021-AMAG-DA-PAP de fecha 
21 de junio de 2021 (Anexo 20), informó que se propuso la incorporación permanente del 
Programa Fundamental de Derechos Humanos en la malla curricular que ofrecerá a partir 
del año 2022. 

 
74. Dicho Programa en Derechos Humanos ofrecerá una variada gama de cursos de 

capacitación obre las diversas materias de derechos humanos que son materia de 
recomendación por parte de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos o que son 
objeto de reparaciones emanadas de Sentencias de la Corte IDH. Temas coordinados con 
la Procuraduría Pública Especializada Supranacional, lo cual se concretará de ser 
aprobada la propuesta presentada por la Alta Dirección. 

 
75. Cabe indicar que la propuesta efectuada por la Subdirección del Programa de Actualización 

y Perfeccionamiento es que se incorpore de manera permanente en la oferta del Programa 
de Actualización y Perfeccionamiento a fin de materializar efectivamente las 
recomendaciones de la Corte IDH y capacitar a los operadores de justicia. 
 

76. Por otra parte, mediante el Informe Técnico N° D000028-2021-MIMP-DPVLV-RCC de 
fecha 3 de marzo de 2021, ya citado, la Dirección de Políticas para una vida libre de 
violencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables señaló lo siguiente: 
 

77. En el marco de la implementación de los Lineamientos para la Atención de Personas, los 
cuales establecen criterios técnicos para la atención integral de personas Lesbianas, Gay, 
Trans, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI), afectadas por hechos de violencia de género, 
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familiar y sexual en los servicios del Programa Nacional AURORA, durante el año 2020 se 
ha realizado la Capacitación virtual profesionales de los servicios especializados a nivel 
nacional del Programa Nacional AURORA con la finalidad de lograr servicios de atención 
con enfoque de género sin discriminación por orientación sexual e identidad de género. 
 

78. Se ha desarrollado la Malla Curricular Nacional en Prevención de Violencia de Género, que 
tiene como objetivo sensibilizar a los funcionarios/as públicos del Ministerio de Educación, 
Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Gobiernos Regionales 
y Locales en la importancia de la prevención de la violencia basada en género desde sus 
ámbitos de labores. Esta malla será un espacio de aprendizaje para los servidores, a fin de 
que conozcan los enfoques y conceptos elementales para comprender la problemática de 
violencia de género y darles los recursos comunes para luchar contra ella. 

 
79. Esta malla curricular incluye de forma específica la capacitación de funcionarios/as en 

materia de violencia de género incluyendo aquella por orientación sexual e identidad de 
género, contra la comunidad LGBTI. Para ello, se han elaborado cursos comunes y 
sectoriales conforme al siguiente detalle: 
 

1 

PRIMER CURSO 
COMÚN 

GÉNERO Y VIOLENCIA 

Sumilla 

El curso está orientado a reconocer que la violencia de género es 
el resultado de un determinado orden social que crea a sujetos 
subordinados, especialmente a mujeres y personas LGBTI.  
 
Asimismo, a identificar los diversos ámbitos en los que se produce 
la violencia de género y sus modalidades 

2 

SEGUNDO CURSO 
COMÚN 

INTERVENCIÓN PARA LA PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA 
DE GÉNERO 

Sumilla 

El curso busca proporcionar un marco conceptual, normativo y 
programático sobre prevención de la violencia de género, así como 
las herramientas metodológicas necesarias para facilitar y 
optimizar la labor de planificación y articulación estratégica 
sectorial e intersectorial en la materia. 

3 

CURSO SECTORIAL 
(MINEDU) 

ESCUELAS LIBRES DE VIOLENCIA DE GÉNERO 

Sumilla 

El curso se enfoca en el sector educación, particularmente en 
brindar herramientas para hacer de las escuelas de educación 
básica regular espacios de convivencia democrática y libre de 
violencia de género, teniendo como norte la formación de 
personas respetuosas de las diferencias de género, entre otras. 
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4 

CURSO SECTORIAL 
(MTPE) 

ESTRATEGIAS EN EL EMPLEO PARA PREVENIR LA 
VIOLENCIA DE GÉNERO 

Sumilla 

El curso busca identificar la problemática en el empleo vinculada a 
la violencia de género, buscando de manera práctica una 
identificación de estrategias y acciones que coadyuven a la 
prevención de dicha forma de violencia. 

5 

CURSO SECTORIAL 
(MINSA) 

INTERVENCIÓN EN SALUD PARA PREVENIR LA VIOLENCIA 
DE GÉNERO 

Sumilla 
El curso aborda la prevención de la violencia de género desde la 
dimensión de la salud, poniendo énfasis en la sexualidad y 
reproducción, así como en la salud mental. 

6 

CURSO SECTORIAL 
(MTC) 

MEDIOS DE COMUNICACIÓN Y ESPACIOS PÚBLICOS. 
ESTRATEGIAS PARA PREVENIR LA VIOLENCIA DE GÉNERO. 

Sumilla 

El curso está orientado a sensibilizar en dos ejes temáticos 
vinculados al sector. Por un lado, sobre el papel que juegan los 
medios de comunicación en la prevención de la violencia de género 
y, por el otro, en identificar el espacio público y concretamente el 
transporte público como lugar en el que expresa diferentes formas 
de violencia de género, especialmente contra las mujeres 

7 

CURSO GOBIERNOS 
REGIONALES Y 

LOCALES 

FUNCIONES Y MARCO DE ACCIÓN PARA LA PREVENCIÓN 
DE LA VIOLENCIA BASADA EN GÉNERO 

Sumilla 

El curso ahonda en el rol de los Gobiernos Subnacionales en la 
prevención de la violencia de género y brinda algunas herramientas 
metodológicas orientadas a optimizar de planificación y articulación 
estratégica entre los diferentes niveles de gobierno en la lucha 
contra la violencia de género. 

8 

TERCER CURSO 
COMÚN 

BUENAS PRÁCTICAS PARA LA PREVENCIÓN DE LA 
VIOLENCIA DE GÉNERO 

Sumilla 

El curso ahonda en la importancia de la gestión intersectorial en la 
prevención de la violencia de género y busca optimizar la 
planificación y articulación estratégica entre el Ministerio de 
Educación, Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo,  
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los Gobiernos 
subnacionales y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables a partir del análisis de algunas iniciativas 
intersectoriales prometedoras. 

 
80. Además, debido a la gran diversidad y especificidad de temas se continúa con la 

elaboración de los contenidos y su posterior adaptación a la metodología, junto con el 
apoyo de la Escuela Nacional de Administración Pública (ENAP). Es importante señalar 
que la Malla Curricular Nacional para la Prevención de la Violencia de Género contará con 
la certificación de la ENAP. Su implementación se tiene prevista para el año 2021. 
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81. De otro lado, a través del Informe N° 58-2021-EMG-PNP/EQUADDHH de fecha 8 de marzo 
de 2021, ya citado, el Estado Mayor General de la Policía Nacional del Perú señaló que 
por Disposición de Comando N° 12-2021-EMG-PNP/SEC se solicitó al director de la 
Escuela Nacional de Formación Policial información al respecto. En respuesta dicho 
director señaló que a través de la División Académica y la Escuela de Formación continua 
de la Policía Nacional del Perú, viene tomando medidas correspondientes a efectos de que 
en las mallas curriculares (itinerario formativo) de la Escuela de Oficiales de la Policía 
Nacional del Perú y cursos de capacitación, especialización y reentrenamiento, se incluyan 
asignaturas, unidades didácticas y talleres, con la finalidad de proseguir los esfuerzos para 
combatir el racismo, la discriminación por motivos de género. 
 

82. Del mismo modo el Director de la Escuela Nacional de Formación Policial precisó que la 
Escuela de Oficiales de la Policía Nacional del Perú y la Escuela de Formación Continua 
de la Policía Nacional del Perú desarrollan los contenidos temáticos teniendo como fuente 
el Manual de Derechos Humanos aplicados a la Función Policial, aplicable a todo el 
personal de la Policía Nacional del Perú en actividad, donde se desarrollan aspectos 
temáticos considerativos en torno a las personas LGBTI, tales como: 

 
La policía además de tratar de estas personas con el mismo respeto que se brinda a cualquier 
otro ciudadano, deberá tener siempre presente lo siguiente: Evitar todo acto discriminatorio, 
cruel, humillante o degradante, de carácter sexual o no, que constituya un agravio a la 
dignidad o intimidad de la persona: garantizar y respetar el derecho al libre disfrute del espacio 
público que comprende el ingreso y permanencia a lugares público o el derecho a reunirse 
pacíficamente; Garantizar y reconocer el derecho a la libre expresión, asociación y reunión; 
prestar auxilio inmediatamente cuando son víctimas de agresiones, así como tambien 
registrar adecuada y oportunamente sus denuncias. 

 
83. Además de ello, es importante resaltar que la Comisaria de Miraflores mediante el Informe 

N° 126-2021-REGPOL-L/DIVPOL-S1/MIRAFLORES-SEC de fecha 11 de marzo de 2021 
(Anexo 21) comunicó que realizaría la difusión y capacitación al personal de dicha unidad 
policial para hacer de conocimiento la Sentencia Supranacional emitida en el presente 
caso, respetando la orientación sexual y expresión de todas las personas. 
 

84. De otro lado, el Estado peruano ha solicitado información al Ministerio Público y a la Policía 
Nacional del Perú, a fin de que esta entidad informe sobre cursos y/o programas regulares 
dictadas a su personal para capacitarlos y sensibilizarlos en el tratamiento de población 
LGBTI. En ese sentido, se encuentra a la espera de una respuesta de dicha entidad, la 
cual será comunicada a la Corte IDH y a sus representantes, en un informe posterior.  
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2.7. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia (Sobre la 
implementación de un sistema de recopilación de datos de violencia contra personas 
LGTBI).  
 

85. Por otra parte, la Sentencia del presente Caso ordenó en el punto resolutivo décimo quinto, 
lo siguiente: 
 

15. El Estado diseñará e implementará, un sistema de recopilación de datos y cifras vinculadas 
a los casos de violencia contra las personas LGBTI, de conformidad con lo establecido en el 
párrafo 252 de esta Sentencia. 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.3. Diseño e implementación de un sistema de Recopilación y producción de estadística 

de Violencia contra las personas LGBTI. 
 
252. La Corte valora positivamente los avances del Estado peruano en la recopilación de datos 
sobre violencia contra las personas LGBTI. No obstante, el Tribunal entiende que es necesario 
recolectar información integral sobre la violencia que sufren las personas LGBTI para 
dimensionar la magnitud real de este fenómeno y, en virtud de ello, diseñar las estrategias para 
prevenir y erradicar nuevos actos de violencia y discriminación. Por tanto, la Corte ordena al 
Estado que diseñe inmediatamente e implemente en un plazo de un año, a través del organismo 
estatal correspondiente, un sistema de recopilación de datos y cifras vinculadas a los casos de 
violencia contra las personas LGBTI, con el fin de evaluar con precisión y de manera uniforme el 
tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de la violencia y la discriminación contra las 
personas LGBTI, desglosando los datos por comunidades, la raza, el origen étnico, la religión o 
las creencias, el estado de salud, la edad, y la clase o la situación migratoria o económica. 
Además, se deberá especificar la cantidad de casos que fueron efectivamente judicializados, 
identificando el número de acusaciones, condenas y absoluciones. Esta información deberá ser 
difundida anualmente por el Estado a través del informe correspondiente, garantizando su acceso 
a toda la población en general, así como la reserva de identidad de las víctimas. A tal efecto, el 
Estado deberá presentar a la Corte un informe anual durante tres años a partir de la 
implementación del sistema de recopilación de datos, en el que indique las acciones que se han 
realizado para tal fin. 

 
86. Al respecto, la Fiscalía Coordinadora de la Fiscalía Superior Penal Nacional y Fiscalías 

Penales Supraprovinciales mediante el Informe N° 2-2021-MP-FN-FSC-FSPN-FPS de 
fecha 13 de enero de 2021, anteriormente citado, precisó que la Oficina del Observatorio 
de la Criminalidad del Ministerio Público ha informado que en las bases de datos de los 
sistemas informáticos del Ministerio Público (Sistema de Información de apoyo al Trabajo 
Fiscal y Sistema de Gestión Fiscal), no se incluye una variable para registrar la identidad 
de género u orientación sexual de la víctima, agraviado o imputado, lo cual no permite 
generar reportes estadísticos que indiquen si las partes involucradas en la comisión del 
delito son personas LGTBI (Lesbiana, Gay, Transgénero, Bisexual e Intersexual). 
 

195



 
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” 

“Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia” 

 

 
“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del 
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente dirección 
web: https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Número y Rango de Fechas de 
ser el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Número, Remitente y 
Año, según corresponda.” 

 
 
 27 
 

 
Av. 28 de Julio N.° 215 - Miraflores 

Teléfono 2048020 / 2048030 (directo) 

87. Cabe indicar que, el Observatorio de Criminalidad, conjuntamente con la Dirección General 
de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Observatorio 
de Derechos LGBTI de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, viene desarrollando una 
investigación sobre muertes violentas asociadas a un hecho delictivo de personas LGTBI, 
la misma que incluye el análisis de 121 posibles víctimas a nivel nacional, en el periodo 
2012 - 2020, cuya identificación se ha efectuado a través de la revisión de notas 
periodísticas y casos mediáticos. 
 

88. Además, la Fiscalía Coordinadora de la Fiscalía Superior Penal Nacional y Fiscalías 
Penales Supraprovinciales, mediante el Informe N°8-2021-MP-FN-FSC-FSPN-FPS de 
fecha  4 de febrero de 2021, anteriormente citado, precisó que desde la “Comisión 
orientada a establecer los lineamientos de atención de la población LGTBI” se está 
analizando – con la intervención de la Gerencia Central de Tecnologías de la Información 
– la posibilidad de modernizar los sistemas informáticos a fin de crear alertas que permitan 
visibilizar desde el inicio los casos que involucren a la comunidad LGTBI y así garantizar 
una investigación diligente y con plazos razonables. 

 
89. De otra parte, mediante el Informe Técnico N° D000028-2021-MIMP-DPVLV-RCC de fecha 

3 de marzo de 2021, ya citado, la Dirección de Políticas para una vida libre de violencia del 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables señaló que el Sistema de Registro 
Administrativo de los servicios que ofrece el Programa Nacional “AURORA” y Ficha de 
Registro que incluye la vulneración por orientación sexual e identidad de género (LGBTI), 
esto en la medida en que los servicios que ofrece el Programa Nacional “AURORA” 
proporcionan los servicios de atención frente a los casos de violencia contra las mujeres y 
los integrantes del grupo familiar.  

 
90. En dicha línea, los Centro Emergencia Mujer-CEM, cuentan con una ficha de registro de 

casos que recoge información de los factores de riesgo de la persona usuaria, entre ellos, 
vulneración. 
 

91. Además, la ficha establece la “Vulneración por orientación sexual y/o identidad de género 
(LGBTI). En relación con ello, se viene trabajando en la incorporación en las fichas de 
registro de estos servicios la incorporación de la variable usuarias atendidas por los CEM 
son Lesbiana, Gay, Transexuales, Bisexuales o Intersexuales. 
 

92. De esta manera, a la fecha el Sistema de Registro Administrativo del Programa Nacional 
AURORA permite brindar información estadística de la población LGBTI atendidos por los 
de riesgo es la vulneración por orientación sexual e identidad de género enero – diciembre 
de 20204. 
 

                                                 
4 https://portalestadistico.pe/wp-content/uploads/2021/01/casos-lgtbi-cop_51169687.pdf 
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93. La Secretaría Técnica de la Comisión Multisectorial de Alto Nivel encargada de las 
acciones y políticas del Estado en los ámbitos de la paz, la reparación colectiva y la 
reconciliación nacional (CMAN) remitió once (11) oficios dirigidos a nueve (9) entidades 
que integran el Sistema Nacional para la Prevención, Sanción y Erradicación de la 
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, al Instituto Nacional de 
Estadística e Informática (INEI) y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), para 
requerir información acerca de aproximadamente 111 indicadores referidos a casos y 
cobertura de servicios en 4 tipos de violencia, 9 modalidades de violencia, entre ellas, 
violencia por orientación sexual, solicitando que la información sea cruzada por la triada 
básica, territorial, perfil de la víctima y perfil de la persona agresora, en el marco de la Ley 
N° 303645. 
 

94. De esta manera, se busca contar con un reporte integral de la referida información que 
estará a cargo del Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los 
Integrantes del Grupo Familiar con el propósito de coadyuvar en el desarrollo de informes 
de seguimiento específicos sobre la prevención, atención y protección de la violencia por 
orientación sexual e identidad de género. 

 
95. Por otro lado, a través del Informe N° 58-2021-EMG-PNP/EQUADDHH de fecha 8 de 

marzo de 2021, ya citado, el Estado Mayor General de la Policía Nacional del Perú señaló 
que por Disposición de Comando N° 13-2021-EMG-PNP/SEC se solicitó información al 
Jefe de la División de Estadística de la Dirección de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones de la Policía Nacional del Perú. En respuesta dicho director comunicó que 
dentro del Sistema de Denuncias Policiales se tiene el tipo delito: Contra la tranquilidad 
pública, Sub tipo: Contra la Humanidad, Modalidad: Discriminación por identidad de género 
u orientación sexual. 
 

96. Además, dicha Dirección de políticas para una vida libre de violencia del Ministerio de la 
Mujer y Poblaciones Vulnerables señaló que se viene implementando una mesa de trabajo 
para promover los derechos de lesbianas, así como una Mesa de Trabajo para promover 
los derechos de Gay, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales. Esta última mesa de 
trabajo tiene entre sus principales acciones desarrolladas en el año 2020 lo siguiente: 

 
a. Elaboración del Diagnóstico para la aplicación efectiva de los lineamientos para la 

atención de personas LGBTI en el CEM del PNCVFS-MIMP, a través del cual se brindó 
recomendaciones para el proceso de la modificatoria de los Lineamientos para la 
atención de personas LGBTI del Programa Nacional AURORA. 

b. Reunión de trabajo sobre derecho a la identidad con la participación de la Gerencia de 
Restitución de la Identidad y Apoyo Social - GRIAS del RENIEC. 

                                                 
5 Ley N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, 
publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 23 de noviembre de 2015. 
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c. Elaboración de video para redes sociales del MIMP en el marco del Día Internacional 
contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia con el fin de promover los derechos de las 
personas LGBTI. 

d. Reunión de trabajo con el Instituto Nacional de Salud del Niño para recabar 
información sobre personas Intersexuales, en coordinación con la Dirección General 
Contra la Violencia de Género. 

e. Colegio de Psicólogos del Perú (Consejo Directivo Regional I); CARE Perú; y el 
Instituto Nacional de Salud del Niño. 

f. Validación del Programa de Capacitación en Derechos Humanos e Igualdad para el 
Empoderamiento y Defensa de los Derechos de las Personas LGBTI, el cual será 
aplicado hasta el 2021, en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 
2021. Los temas abordados durante el desarrollo de sus sesiones en articulación con 
organismos del Estado buscan visibilizar la situación de vulneración del derecho a la 
identidad de las personas trans; la situación de violencia y discriminación que viven en 
las instituciones educativas; y la violación de derechos humanos y tortura que 
fundamentalistas. 

g. Alerta temprana de casos de discriminación y violencia contra personas LGBTI, las 
cuales son gestionadas desde la Secretaría Técnica con los servicios especializados 
del MIMP y la Comisión Nacional contra la Discriminación - CONACOD. 

h. Se cuenta con un instrumento de gestión en proceso de implementación que expresa 
las necesidades y demandas priorizadas por las integrantes de la Mesa de trabajo. 

 
97. Asimismo, la Comisaria de Miraflores mediante el Informe N° 126-2021-REGPOL-

L/DIVPOL-S1/MIRAFLORES-SEC de fecha 11 de marzo de 2021, ya citado, comunicó que 
recopilaran datos y cifras vinculadas a casos de violencia contra las personas LGTBI. 
 

98. En ese sentido, sobre este punto en concreto, se evidencian los esfuerzos del Estado 
peruano de visibilizar la situación de violencia que sufren las personas LGTBI.  

 
99. Al respecto, el Estado peruano continuará realizando las gestiones correspondientes a fin 

de implementar la base de datos ordenadas por la Corte IDH. Los resultados serán 
informados oportunamente a la Corte IDH, a la víctima y sus representantes. 
 

2.8. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo sexto de la Sentencia (Sobre las 
acciones a fin de eliminar el indicador de “Erradicación de homosexuales y travestis” 
de los planes de seguridad ciudadana)  
 

100. De otro lado, la Sentencia del presente Caso ordenó en su punto resolutivo décimo sexto, 
lo siguiente: 
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16. El Estado eliminará de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos del 
Perú el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis, de conformidad con lo 
establecido en el párrafo 255 de esta Sentencia. 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.4. Eliminar el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis” de los Planes de 
Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos del Perú. 
 
255. La Corte considera que la inclusión de un indicador que implique la “erradicación de 
homosexuales y travestis” en los Planes de Seguridad Ciudadana es una medida altamente 
discriminatoria que exacerba los prejuicios en contra de la población LGBTI y, por tanto, fomenta 
la posibilidad de ocurrencia de la violencia por prejuicio, como la ocurrida en el presente caso. En 
consecuencia, la Corte ordena al Estado, en coordinación con los gobiernos locales y regionales, 
eliminar de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos del Perú el indicador 
de “erradicación de homosexuales y travestis”, en un plazo de un año. 

 
101. Al respecto, a través del Informe N° 58-2021-EMG-PNP/EQUADDHH de fecha 8 de marzo 

de 2021, ya citado, el Estado Mayor General de la Policía Nacional del Perú señaló que 
por Disposición de Comando N° 14-2021-EMG-PNP/SEC se solicitó a la Dirección de 
Seguridad Ciudadana información. En respuesta dicha dirección señaló que el personal de 
la Policía Nacional del Perú, para el cumplimiento de sus funciones asignadas, no utiliza, 
ni considera el indicador “erradicación de homosexuales y travestis”, y por ende no son 
consignadas en las órdenes y planes de operaciones, ya que este se contrapone a los 
principios de no discriminación hacia cualquier persona a causa o por motivos de 
orientación sexual e identidad o expresión de género. 
 

102. Asimismo, el Estado Mayor General de la Policía Nacional del Perú resaltó que todo 
miembro de la Policía Nacional del Perú debe observar en su actuación, los principios y 
valores institucionales, referidos específicamente al principio de “Primacía de la persona 
humana y sus derechos fundamentales” y el valor de la “Justicia”. 
 

103. Además, la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, mediante el Oficio N° 77-2021-
ANRG/P de fecha 13 de abril de 2021 (Anexo 14), señaló que habiendo solicitado 
información a todos los Gobiernos Regionales a fin de que señalen las medidas a 
implementar en los Planes Regionales de Seguridad Ciudadana para eliminar el indicador 
de “erradicación de homosexuales y travestis”, se ha podido comprobar que no existe 
dentro de los Planes Regionales el mencionado indicador, por el contrario exhortan en los 
planes educativos de capacitación de los integrantes que trabajan en seguridad ciudadana, 
el respeto irrestricto de los Derechos Humanos también contemplados en la Constitución 
Política del Estado Peruano. 
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Estado (en adelante, CDPGE), a fin de que esta entidad emita el acuerdo resolutivo 
vinculante, el cual tiene carácter de irrecurrible7. 
 

112. Independientemente de este procedimiento, la PPES, luego de notificada la Sentencia de 
la Corte IDH, respecto a las medidas de reparación de carácter no pecuniario, realiza 
gestiones y coordinaciones con las entidades públicas implicadas en los hechos materia 
de la Sentencia. 

 
113. Asimismo, el CDPGE, luego de haber emitido el acuerdo resolutivo vinculante, se lo 

comunica a la PPES a fin de dar cumplimiento de las reparaciones. 
 

114. No obstante, una vez emitido el acuerdo resolutivo vinculante, respecto a las reparaciones 
de carácter pecuniario, es competencia de la PPES,  registrar dicho acuerdo resolutivo 
vinculante en Aplicativo Informático “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del 
Estado” del Ministerio de Economía y Finanzas; y luego de ello, notificar a la/las entidades 
para su atención de pago8 siguiendo la metodología de priorización establecida en el 
Reglamento de la Ley N° 301379. Para ello, no es necesario contar con un requerimiento 
judicial interno, siendo suficiente el acuerdo resolutivo vinculante. 

 
2.10. De la ejecución de la presente Sentencia Supranacional 

 
115. Conforme al procedimiento explicando en la sección anterior, la Procuraduría Pública 

Especializada Supranacional cumplió con emitir la propuesta de determinación de 
entidades responsables del cumplimiento de la Sentencia el 6 de julio de 2020. 

                                                 
7 Artículo 61.- Ejecución y cumplimiento de las sentencias supranacionales del Reglamento del Decreto legislativo 

N° 1326 
(…) 
61.3. En las reparaciones pecuniarias y no pecuniarias ordenadas en la sentencia supranacional, el Consejo Directivo de la 
Procuraduría General del Estado, mediante acuerdo resolutivo vinculante, determina las entidades del Estado que asumen 
el cumplimiento de las obligaciones, incluyendo los intereses generados, de ser el caso. La resolución del Consejo Directivo 
que se emita para tal efecto tiene carácter de irrecurrible. 
8 Artículo 7. Aspectos aplicables a las sentencias supranacionales del reglamento de la Ley N° 30137. 
a. Luego de notificada la sentencia supranacional al Estado peruano, es puesta en conocimiento del Consejo Directivo de la 
Procuraduría General del Estado, el cual, mediante acuerdo resolutivo vinculante se encarga de individualizar a las entidades 
obligadas a su cumplimiento. El instrumento que contiene la individualización de las entidades obligadas al pago es registrado 
por la Procuraduría Pública Especializada Supranacional en el Aplicativo Informático “Demandas Judiciales y Arbitrales en 
Contra del Estado” del Ministerio de Economía y Finanzas, y es notificado a los titulares de cada entidad para su atención de 
pago, siguiendo la metodología de priorización. 
b. Para el registro y priorización de las reparaciones económicas contenidas en sentencias supranacionales no es necesario 
contar con requerimiento judicial interno, siendo suficiente el instrumento de individualización emitido por la Procuraduría 
General del Estado. En caso las entidades involucradas vengan cumpliendo con el mandato de la Corte Supranacional, la 
determinación de responsabilidades que establezca el Consejo Directivo de la Procuraduría General del Estado, solo se 
refiere al saldo. 
9 La metodología de priorización se encuentra detallada en el artículo 4° y 5° del reglamento de la Ley N° 30137, evaluada 
por un Comité Permanente adscrito a cada entidad obligada al pago, la cual elabora un listado priorizado de obligaciones 
derivadas de Sentencias en calidad de cosa juzgada y en ejecución, de conformidad con el artículo 9° del mismo reglamento. 
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III. CONCLUSIONES 

 
PRIMERO. El Estado peruano ha venido realizando diversas acciones desde sus 

distintas entidades a fin de poder dar cumplimiento con las reparaciones 
ordenadas en la presente Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, 
Reparaciones y Costas de fecha 12 de marzo de 2020. 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

. 
 

  
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 

          
. 
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SEXTO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo tercero de la 

Sentencia (Sobre adoptar un protocolo de investigación para casos 
relacionados a personas LGBTI), el Estado peruano viene realizando a 
través de la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías 
Penales Supraprovinciales, gestiones para la implementación de dicho 
Protocolo en las investigaciones penales. 

 
SÉPTIMO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia 

(Sobre la implementación de un Plan de capacitación y sensibilización), el 
Estado peruano viene realizando capacitaciones a jueces y fiscales a través 
de la Escuela del Ministerio Público y la Academia de la Magistratura, 
Asimismo, continua realizando las gestiones correspondientes con el 
Ministerio del Interior (Policía Nacional del Perú) a fin de que dicha entidad 
realice capacitación y sensibilice a su personal en la atención y tratamiento 
de personas LGTBI de acuerdo a los estándares fijados en la presente 
Sentencia. 

 
OCTAVO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia 

(Sobre la implementación de un sistema de recopilación de datos de 
violencia contra personas LGTBI); el Estado peruano debe señalar que se 
vienen realizando esfuerzos iniciales a fin de que dicho sistema pueda ser 
implementado en el Ministerio Público, lo cual será oportunamente 
comunicado a la Corte IDH y a los representantes de las víctimas. 

 
NOVENO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo sexto de la Sentencia 

(Sobre las acciones a fin de eliminar el indicador de “Erradicación de 
homosexuales y travestis” de los planes de seguridad ciudadana), el Estado 
peruano tomó conocimiento por parte de la Asamblea Nacional de 
Gobiernos Regionales que se había podido comprobar que no existe dentro 
de los Planes Regionales de Seguridad Ciudadana el indicador de 
“erradicación de homosexuales y travestis”, por el contrario exhortan en los 
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planes educativos de capacitación de los integrantes que trabajan en 
seguridad ciudadana, el respeto irrestricto de los Derechos Humanos 
también contemplados en la Constitución Política del Perú. Sin perjuicio de 
ello, se continúan realizando las gestiones correspondientes a fin de conocer 
si lo mismo ocurre actualmente con los Gobiernos distritales y provinciales. 
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Lima, 3 de agosto de 2021. 
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A  : Señora doctora 
   ANA MARIA VELARDE ROA 

 Secretaria General de la Fiscalía de la Nación 
 

De :  DANIEL ALBERTO JARA ESPINOZA 
 Fiscal Superior  Coordinador de la Fiscalía Superior Penal 
 Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales 

 
Asunto :  REMITE INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA AL PEDIDO FORMULADO POR 

 LA PROCURADURÍA PÚBLICA ESPECIALIZADA SUPRANACIONAL CON 
 RELACIÓN AL CASO AZUL ROJAS MARIN Y OTRA VS. PERU, SEGUIDO 
 ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS QUE SE 
 ENCUENTRA EN ETAPA DE SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE 
 SENTENCIA. 

 
Referencia :  a) PROVEÍDO N°4345-2021-SEGFIN 
    b) INFORME N°01-2021-CLGTBI 

   c) INFORME 02-2021- MP-FN-FSC-FSPN-FPS 
   d) PROVEIDO N° 043442-2020-MP-FN-SEGFIN  
   e) OFICIO N°2153-2020-JUS/CDJE-PPES 
     

Expediente : MUP-SG20200026051 (25/11/2020) 
 
 
Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarla muy cordialmente y manifestarle 
que, en atención al asunto y en relación a los documentos de las referencias a) y b), 
remito el presente Informe Complementario en el que se adjunta la información 
requerida sobre el caso Azul Rojas Marín, para conocimiento y fines pertinentes. 
 
1. INTRODUCCION 
 
Como es de vuestro conocimiento, este Despacho Coordinador, en atención al pedido 
de información solicitado por el señor Procurador Público Especializado Supranacional 
sobre el cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos del Caso Azul Rojas Marín y otra vs Perú, remitió el documento de la 
referencia c) en el cual se detallaron las acciones desplegadas dentro de nuestras 
competencias para el avance de la judicialización del caso en mención. 
 
Sin embargo, en la fecha hemos recepcionado mediante el proveído de la referencia a), 
el Informe de la señora Fiscal Suprema María Sokolich en el que detalla las funciones 
de la Comisión orientada a establecer los lineamientos de atención de la población 

discriminación de las personas LGTBI en el marco de las competencias de las 
competencias del Ministerio Público. 
 
Y en ese sentido, corresponde tomar en consideración lo expuesto en el precitado 
informe y, además remitir la misma a la Procuraduría Especializada para que se tenga 

N O M N 0 0008 202 N C N

Lima, 04 de Febrero del 2021

Firmado digitalmente por JARA
ESPINOZA Daniel Alberto FAU
20131370301 soft
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en cuenta como parte del avance en el cumplimiento de la Sentencia del Caso Azul 
Rojas Marín vs Perú.  
 
2. ANTECEDENTES 
 
De acuerdo a lo solicitado por el Procurador Especializado mediante el oficio de la 
referencia e) eran seis los puntos que debíamos informar sobre el cumplimiento de la 
sentencia del Caso Azul.  
 
Como se puede verificar del Informe 02-2021-MP-FN-FSC-FSPN-FPS remitido por 
nuestra oficina, se absolvió el requerimiento sobre los avances en la judicialización del 
caso en agravio de Azul Rojas Marín, así como lo relacionado a la recopilación de datos, 
entre otros.  
 
Sin embargo, conforme el contenido del documento remitido por la señora Fiscal 
Suprema, existe información relevante para poder ahondar en el cumplimiento de los 
siguientes temas requeridos por la Procuraduría1:  
 

- Indicar si, a la fecha, desde el Ministerio Público se adoptó algún protocolo de 
investigación y administración de justicia durante los procesos penales para 
casos de personas LGBTI víctimas de violencia, en caso no haberse 
implementado, señalar las acciones a realizar para tal fin.  
 

- Indicar si, a la fecha, se cuenta con un sistema oficial de recopilación de datos y 
cifras (denuncias, investigaciones y procesos judiciales) y producción de 
estadística de violencia contra las personas LGBTI, en caso no se encuentre 
implementado, señalar las acciones a realizar para tal fin, conforme a los 
parámetros establecidos en la Sentencia. 
 

- Indicar si, dentro de las actividades académicas de la Escuela del Ministerio 
Público, se tiene algún plan de sensibilización y capacitación de fiscales sobre 
violencia sexual, tortura, entre otros, contra las personas LGBTI. En caso no se 
encuentre implementado, señalar las acciones a realizar a fin de incorporarlo en 
sus programas 
 

- Cualquier información adicional relevante sobre el caso. 
 
3. ANALISIS 
 

3.1. Información sobre la creación de Protocolo de atención diferenciada 
en las investigaciones y procesos ante el Ministerio Público a 
personas LGTBI 
 

El Informe N°01-2021-CLGTBI2 señala que mediante Resolución de la Fiscalía de la 
Nación N°825-2020-MP-FN se creó la 
de atención de la  luego de su instalación  procedió a 

                                                 
1 Texto colocado en el Oficio remitido por la Procuraduría Especializada Pública Supranacional sobre 
pedido de información del cumplimiento de la Sentencia Caso Azul vs. Perú 

2 

INFORME N 
001-2021-CLGBTI.pdf
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diseñar el plan estratégico de actuación con la finalidad de elaborar lineamientos que 
orienten la actuación fiscal y forense en la atención de casos relacionados a la población 
LGTBI y poder garantizarles su derecho a la igualdad y no discriminación (objetivo 
principal). Asimismo, como objetivos específicos, establecieron el brindar atención 
diferenciada a favor de esta población vulnerable, tanto en los despachos fiscales como 
en las oficinas del Instituto de Medicina Legal; sensibilizar a las y los fiscales, 
profesionales del IML y personal administrativo respecto de la problemática que afrontan 
los miembros de esta comunidad con relación al acceso a justicia; y, finalmente, 
fortalecer las competencias y capacidades de todos los profesionales antes señalados 
para la atención de los casos en concreto. 
 
Indica que, como parte de las acciones desplegadas, la Comisión ha mantenido diversas 
reuniones virtuales con actores claves: a) los especialistas del Observatorio de 
Derechos LGBT de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, b) el congresista Alberto 
de Belaúnde, quien informó sobre los avances del tema en dicho poder del Estado; 
asimismo, solicitaron a la Oficina de Análisis Estratégico contra la Criminalidad (OFAEC) 
la elaboración del diagnóstico situacional de la atención del Ministerio Público en 
relación a la población LGTBI. 
 

y la Problemática de la p  
Dicho estudio tiene como objetivo identificar los problemas específicos que pueden 
darse en la atención o abordaje de casos e investigaciones de conocimiento del 
Ministerio Público en los que estén inmersos personas LGTBI, para crear los 
lineamientos adecuados que garanticen su ejercicio de los derechos de las mismas, 
tales como el acceso a justicia.  
 
Asimismo, con fecha 14 de diciembre del 2020, la Comisión señalada remitió un pedido 
a la Gerencia de la Escuela del Ministerio Público poniendo a conocimiento el citado 
diagnóstico a efectos que se elabore un Plan de Capacitación y Sensibilización en 
perspectiva de género y la problemática y situación de las personas LGTBI, dirigido a 
fiscales, profesiones del IML, Unidad de Asistencia a Víctimas y Testigos y demás 
servidores del Ministerio Público a fin de garantizar la efectividad de los servicios que 
brinda nuestra institución a los y las ciudadanos y ciudadanas de la comunidad LGTBI. 
 
Finalmente, refiere que el Diagnóstico para los lineamientos de atención también ha sido 
elevado a conocimiento de la señora Fiscal de la Nación, recomendando la 
conformación de un grupo de trabajo orientado a la elaboración del Protocolo de 
atención diferenciada a personas LGTBI, que contenga enfoques, flujos, rutas de 
atención y procedimientos administrativos. 
 

3.2. Información sobre capacitaciones recibidas por los y las fiscales 
relativas al respeto de la igualdad y no discriminación, perspectiva 
de género y derechos humanos de las personas LGTBI 

 
En el Informe 01-2021-CLGTBI se hace referencia que las fiscalías especializadas en 
delitos de trata de personas, desde el 2018 al 2020 han capacitado a un total de 402 
profesionales, entre personal fiscal y administrativo, con la finalidad de fortalecer las 
capacidades y sensibilizarlos sobre el delito en mención. Asimismo, la Escuela del 
Ministerio Público, entre los años 2017 l 2020 ha ejecutado programas de 
capacitaciones especializadas (diplomados, cursos, seminarios y conferencias) en 
temas como violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, violencia 
basada en género, feminicidio, entre otros, dirigidos a personal de nuestra institución 
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con la finalidad de fortalecer conocimientos y competencias, para un mejor cumplimiento 
de sus funciones. 
 

3.3. Información sobre el Protocolo de actuación del Ministerio Público 
en caso de recibir denuncias por actos de discriminación en contra 
de personas LGTBI 

 
El ítem en mención requiere, previamente de la conformación de grupo de trabajo 
referido en párrafos anteriores del presente documento. El proyecto de dicho Protocolo 
debe estar concluyendo en el primer trimestre del año 2021 a fin que sea evaluado y 
aprobado de ser el caso, por el despacho de la Fiscalía de la Nación. 
 

3.4. Información adicional que evidencia el avance en el cumplimiento de 
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 
Caso Azul Rojas Marín vs. Perú  

 
Sobre este ítem, se hace referencia expresa a la creación de las Fiscalías 
Especializadas de Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar desde 
el 2018, encargadas de ver denuncias penales y procesos sobre delitos de feminicidio, 
lesiones, violación sexual, tocamientos, actos de connotación sexual o actos libidinosos 
sin consentimiento, actos contra el pudor en menores, proposiciones a niños, niñas y 
adolescentes con fines sexuales, actos de acoso en todas sus modalidades, incluidos el 
sexual, chantaje sexual; y que, atendiendo su atención especializada, se garantiza que 
ésta sea sin distinción alguna de sexo, género u orientación sexual. Lo expuesto se ha 
visto afianzado mediante las directivas establecidas en el Oficio Múltiple N°003-2020-
MP-FN de diciembre del 2020, con relación a que se apliquen los principios de igualdad 
y no discriminación en los casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo 
familiar, así como la debida diligencia reforzada, enfoque de género e 
interseccionalidad. 
 

neamientos de 
 con la intervención de la Gerencia 

Central de Tecnologías de la información  la posibilidad de modernizar los sistemas 
informáticos a fin de crear alertas que permitan visibilizar desde el inicio los casos que 
involucren a la comunidad LGTBI y así garantizar una investigación diligente y con 
plazos razonables. 
 
 
 
4. CONCLUSIONES 

 
 
4.1. Desde el Ministerio Público se están haciendo las gestiones necesarias y 

pertinentes para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos con relación a la sentencia del Caso Azul Rojas Marín 
vs. Perú. 

 
4.2. En ese sentido, se ha creado la 

to de las 
acciones desplegadas, ha podido obtener un informe diagnóstico sobre el cual 
se ha recomendado a la señora Fiscal de la Nación, la creación de un grupo 
de trabajo para que elabore el Protocolo de atención diferenciada a personas 
LGTBI inmersa en casos ante el Ministerio Público. 
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4.3. Desde el 2018, se han creado Fiscalías Especializadas en violencia contra la 

mujer e integrantes del grupo familiar para garantizar el acceso de justicia sin 
distinción alguna de sexo, género u orientación sexual, priorizando la 
incorporación de enfoques de género e interseccionalidad que abonen al 
respeto de los derechos de las víctimas. Para ello, se han dictado pautas o 
directivas que las investigaciones y procesos sean desarrollados dentro de 
plazos razonables, con la debida diligencia reforzada y sin discriminación 
alguna. 

 
4.4. Siguiendo la misma línea de trabajo, desde la Escuela del Ministerio Público 

se han realizado diversos eventos académicos para capacitar y sensibilizar a 
los fiscales y personal administrativo sobre temas de feminicidio, violencia de 
género entre otros. 

 
4.5. Por su parte las Fiscalías Especializadas de Trata de Personas, desde el 2018 

al 2020 ha capacitado a más de 420 profesionales entre fiscales, personal 
administrativo y miembros del Instituto de Medicina Legal. 

 
4.6. Se está evaluando modernizar los sistemas informáticos de nuestra institución 

para visibilizar a las personas LGTBI y con ello garantizar sus derechos de 
acceso a justicia, trato digno, adecuado y libre de discriminación. 

 
 
 
5. RECOMENDACIONES 

 
 

5.1. Reiterar y retomar esfuerzos para que la implementación de un sistema oficial 
de recopilación de datos y cifras (denuncias, investigaciones y procesos 
judiciales) y producción de estadística de violencia contra las personas LGBTI 
se concrete a la brevedad posible. 

 
5.2. Hacer los esfuerzos necesarios para que en los sistemas informáticos de 

apoyo a la labor fiscal o de gestión fiscal a nivel nacional se coloque lo 
  con relación a los 

datos de las partes intervinientes, así como la posibilidad de colocar el nombre 
con el que se identifica las personas LGTBI (que a veces puede diferir del 
consignado en el documento de identidad). 

 
Ello se hace necesario para evidenciar/visibilizar la situación de vulnerabilidad 
de este grupo de personas, así como respetar el derecho al reconocimiento de 
la identidad sexual de las personas LGTBI en las investigaciones penales. 
 
Por otro lado, estimar la posibilidad de incorporar al Coordinador de la Fiscalía 
Superior Penal Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales como miembro 

ializada al que se encuentra 
avocado. 
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5.3. Realizar las gestiones necesarias para que desde las instancias pertinentes 
se verifique si las disposiciones fiscales, las líneas de investigación y el trato 
al público usuario va acorde con los contenidos académicos impartidos en los 
eventos académicos impartidos por nuestra institución sobre temas como 
violencia de género, femicidio, entre otros señalados en el presente 
documento. 
 
 

Es todo cuanto tengo que informar para su conocimiento y fines que se sirva determinar. 
 
Atentamente. 
 
 
 
 
DANIEL ALBERTO JARA ESPINOZA 
FISCAL SUPERIOR (P) 
COORD. FISC. SUP. NAC. Y FISC. PENALES SUPRAPROV. 
 
 
 
cc: 
 
DJE/gas 
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Secretaría General del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) 
información respecto al caso Azul Rojas Marín y otra Vs. Perú ante la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, el cual se encuentra en etapa de supervisión de cumplimiento de 
sentencia.  

 
1.2. Con el proveído de las referencias b) de fecha 25.11.2020, la Secretaría General del MIMP 

deriva el expediente al Despacho Viceministerial de la Mujer (DVMM) para la atención 
respectiva. 

 
1.3. Con el proveído de la referencia c) de fecha 25.11.2020 el DVMM deriva el expediente a 

la DGCVG para la atención respectiva. 
 
1.4. Con el proveído de la referencia d) de fecha 25.11.2020 el DVMM deriva el expediente al 

Programa Nacional Aurora para la atención respectiva en el marco de sus funciones. 
 
1.5. Mediante el proveído de la referencia e) de fecha 26.11.2020 la DGCVG deriva el 

expediente a la DPVLV para la atención respectiva. 
 
1.6. Mediante el Proveído de la referencia f) de fecha 02.12.2020 el DVMM remite el 

expediente a la DGIGND y la DGTEG a fin de que remitan información a la DGCVG, quien 
consolidará la información remitida por dichas Direcciones y el Programa AURORA.  

 
1.7. Mediante el proveído de la referencia g) de fecha 03.12.2020 la DGCVG deriva el 

expediente a la DPVLV para la atención respectiva. 
 
1.8. Con el proveído de la referencia i) de fecha 04.12.2020 la DGTEG remite a la DGCVG el 

informe de la referencia h), quien lo deriva a la DPVLV mediante el proveído de la 
referencia j). 

 
1.9. Mediante el Informe de la referencia k) de fecha 01.12.2020 el Programa Nacional Aurora 

atiende lo solicitado mediante el proveído de la referencia d), y lo remite a la DGCVG 
mediante el oficio de la referencia l), de fecha 04.12.2020.  

 
1.10. Mediante el correo electrónico de la referencia n) de fecha 25.02.2021 la DGIGND remite 

a la DPVLV la información requerida mediante el proveído de la referencia f). 
 
II. ANÁLISIS 
 

Sobre las competencias de la DGCVG, la DGTEG, DGIGND y el Programa AURORA 
 

2.1. De conformidad con el artículo 2 de la Ley de Organización y Funciones del Ministerio de 
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), aprobado por el Decreto Legislativo N° 1098, 
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el organismo del Poder Ejecutivo 

 
 
2.2. De acuerdo al artículo 83 del Reglamento de Organización y Funciones del MIMP (En 

adelante, ROF del MIMP), la Dirección General Contra la Violencia de Género (DGCVG) 
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controlar y evaluar la gestión de las políticas públicas para la prevención, atención, 
sanción y erradicación de la Violencia de Género en sus diferentes manifestaciones 
(violencia física, psicológica, sexual, o económica) que se produce en las relaciones 
interpersonales, la familia, la comunidad y/o el Estado. Depende jerárquicamente del 

 
 
2.3. Por su parte, la Dirección General de Transversalización del Enfoque de Género (DGTEG) 

-normativa a nivel nacional, encargada de dirigir, coordinar, 
controlar y evaluar la transversalización del enfoque de género en el diseño y gestión de 
las políticas públicas nacionales y subnacionales , de conformidad con el artículo 87 del 
ROF del MIMP.  

 
2.4. La Dirección General de Igualdad de Género y No Discriminación (DGIGND) 

técnico normativo a nivel nacional, encargado de dirigir, coordinar, controlar y evaluar la 
gestión de las políticas públicas para la igualdad de género y no , de 
acuerdo con el artículo 73 del ROF del MIMP. 

 
2.5. El Programa Nacional AURORA es la Unidad Ejecutora del Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables y tiene como objeto implementar y promover servicios 
especializados de prevención de la violencia contra las mujeres, integrantes del grupo 
familiar y personas afectadas por violencia sexual, así como de atención y de protección 
a las víctimas, de acuerdo con el Manual de Operaciones, aprobado mediante Resolución 
Ministerial N° 093-2020-MIMP. 

 
2.6. Con la finalidad de atender lo solicitado haremos un breve análisis del caso y 

posteriormente se informará sobre las acciones que el MIMP, a través de la DGCVG, 
DGTEG, DGIGND y el Programa AURORA, vienen desplegando, en el marco de sus 
competencias.  

 
Sobre el caso Azul Rojas Marín y otra vs. Perú ante la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos 

 
2.7. El 12 de marzo del año 2020 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) 

declaró al Perú como responsable por la detención ilegal, tortura, violación sexual, 
discriminación por orientación sexual y afectación a las garantías judiciales y protección 
judicial contra la ciudadana Azul Rojas Marín, mujer trans, quien en el año 2008 fue 
trasladada a la comisaría de Casa Grande en donde fue torturada, golpeada, insultada y 
violada; enfrentando una serie de barreras para acceder a la justicia y lograr la sanción de 
los efectivos policiales que cometieron dichos actos.  

 
2.8. Existen dos aspectos técnicos de interés en este caso: el relativo a la tortura y la finalidad 

discriminatoria; y, el relativo a las garantías y protección judiciales. En relación con el 
primero, la Corte concluye que los abusos podían considerarse tortura porque hubo i) 
intencionalidad de los agentes (golpes e introducción de vara policial en el ano); ii) severos 
maltratos físicos y mentales; y iii) finalidad discriminatoria por el tipo de violencia, los 
insultos estereotipados y la violación sexual.  
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2.9. Sobre el segundo aspecto, vinculado a las garantías y protección judiciales, la Corte IDH 
señala que los estándares sobre investigación de casos de violencia sexual contra mujeres 
son aplicables independientemente de si las víctimas son hombres o mujeres.1 

 
2.10. Dicha sentencia puntualiza que la violencia contra la población LGBTI tiene una finalidad 

simbólica de comunicar y transmitir el mensaje de subordinación de estas personas, 
anulando el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos y que, alimentada por 
discursos de odio, puede dar lugar a crímenes de odio2con el fin de reafirmar el sistema 
de opresión frente a las identidades de género no hegemónicas.  

 
2.11. En relación con las medidas de reparación que dispone la sentencia, específicamente en 

el extremo de garantías de no repetición dispone, entre otras, las siguientes: 
 

- Adopción de un protocolo sobre la investigación y administración de justicia en 
casos de violencia contra las personas LGBTI. 

- Sensibilización y capacitación de agentes estatales sobre violencia contra las 
personas LGBTI. 

- Diseño e implementación de un sistema de recopilación y producción estadística de 
violencia contra personas LGBTI. 

- Eliminaci
de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos del Perú. 

 
Sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de la sentencia  

 
2.12. La Procuraduría Pública Especializada Supranacional del Ministerio de Justicia y Derechos 

Humanos solicita al MIMP información del caso Azul Rojas Marín y otra vs. Perú ante la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual se encuentra en etapa de supervisión 
de cumplimiento de sentencia, relacionada con los siguientes puntos: 

 
- Si a la fecha se tiene algún plan de sensibilización y capacitación de jueces, fiscales 

y Policía Nacional del Perú sobre violencia sexual, tortura, entre otros, contra las 
personas LGBTI. En caso no se encuentre implementado, señalar las acciones a 
realizar a fin de incorporarlo en sus programas.  

- Si a la fecha se cuenta con un sistema oficial de recopilación de datos y cifras y 
producción de estadística de violencia contra las personas LGBTI. En caso no se 
encuentre implementado señalar las acciones a realizar para tal fin, conforme a los 
parámetros establecidos en la sentencia.  

- Cualquier información adicional que usted considere pertinente presentar a la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos. 

 
 
 
 

 
1  Salmón, Elizabeth. Discriminación contra personas trans: El caso de Azul Rojas Marín vs. Perú en la Corte IDH. Instituto de 
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Católica del Perú: https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-
informativas/discriminacion-contra-personas-trans-el-caso-de-azul-rojas-marin-vs-peru-en-la-corte-idh/  
2 Caso Azul Rojas y otra vs. Perú, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020, párrafo 
93. 
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A) ACCIONES DE SENSIBILIZACIÓN Y CAPACITACIÓN PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN Y 
PROTECCIÓN DE LA VIOLENCIA BASADA EN GÉNERO CONTRA LAS PERSONAS LGBTI. 

 
2.13. En el marco de la implementación de los Lineamientos para la Atención de Personas 

, los cuales establecen criterios técnicos para 
la atención integral de personas Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e Intersexuales 
(LGTBI), afectadas por hechos de violencia de género, familiar y sexual en los servicios del 
Programa Nacional AURORA, durante el año 2020  se ha realizado la Capacitación virtual 

profesionales de los servicios especializados a nivel nacional del Programa Nacional 
AURORA con la finalidad de lograr servicios de atención con enfoque de género sin 
discriminación por orientación sexual e identidad de género. 
 

2.14. Se ha desarrollado la la Malla Curricular Nacional en Prevención de Violencia de Género, 
que tiene como objetivo  sensibilizar a los funcionarios/as públicos del MINEDU, MINSA, 
MTPE, MTC y Gobiernos Regionales y Locales en la importancia de la prevención de la 
violencia basada en género desde sus ámbitos de labores. Esta malla será un espacio de 
aprendizaje para los servidores, a fin de que conozcan los enfoques y conceptos 
elementales para comprender la problemática de violencia de género y darles los recursos 
comunes para luchar contra ella.  

 
2.15. Esta malla curricular incluye de forma específica la capacitación de funcionarios/as en 

materia de violencia de género incluyendo aquella por orientación sexual e identidad de 
género, contra la comunidad LGBTIQ+. Para ello, se han elaborado cursos comunes y 
sectoriales conforme al siguiente detalle: 

 
- Primer curso común: Género y Violencia.  

Sumilla: El curso está orientado a reconocer que la violencia de género es el 
resultado de un determinado orden social que crea a sujetos subordinados, 
especialmente a mujeres y personas LGBTIQ+. Asimismo, a identificar los diversos 
ámbitos en los que se produce la violencia de género y sus modalidades. 
 

- Segundo curso común: Intervención para la Prevención de la Violencia de Género. 
Sumilla: El curso busca proporcionar un marco conceptual, normativo y 
programático sobre prevención de la violencia de género, así como las herramientas 
metodológicas necesarias para facilitar y optimizar la labor de planificación y 
articulación estratégica sectorial e intersectorial en la materia. 
 

- Curso sectorial (MINEDU): Escuelas libres de violencia de género.  
Sumilla: El curso se enfoca en el sector educación, particularmente en brindar 
herramientas para hacer de las escuelas de educación básica regular espacios de 
convivencia democrática y libre de violencia de género, teniendo como norte la 
formación de personas respetuosas de las diferencias de género, entre otras. 

 
- Curso Sectorial (MTPE): Estrategias en el empleo para prevenir la violencia de 

género.  
Sumilla: El curso busca identificar la problemática en el empleo vinculada a la 
violencia de género, buscando de manera práctica una identificación de estrategias 
y acciones que coadyuven a la prevención de dicha forma de violencia. 
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- Curso sectorial (MINSA): Intervención en salud para prevenir la violencia de 

género. 
Sumilla: El curso aborda la prevención de la violencia de género desde la dimensión 
de la salud, poniendo énfasis en la sexualidad y reproducción, así como en la salud 
mental. 
 

- Curso Sectorial (MTC): Medios de comunicación y espacio públicos. Estrategias 
para prevenir la violencia de género.  
Sumilla: El curso está orientado a sensibilizar en dos ejes temáticos vinculados al 
sector. Por un lado, sobre el papel que juegan los medios de comunicación en la 
prevención de la violencia de género y, por el otro, en identificar el espacio público 
y concretamente el transporte público como lugar en el que expresa diferentes 
formas de violencia de género, especialmente contra las mujeres 
 

- Curso: Gobiernos Regionales y Locales: Funciones y marco de acción para la 
prevención de la violencia basada en género.  
Sumilla: El curso ahonda en el rol de los Gobiernos Subnacionales en la prevención 
de la violencia de género y brinda algunas herramientas metodológicas orientadas 
a optimizar de planificación y articulación estratégica entre los diferentes niveles de 
gobierno en la lucha contra la violencia de género. 
 

- Tercer curso común: Buenas prácticas para la prevención de la violencia de 
género. 
Sumilla: El curso ahonda en la importancia de la gestión intersectorial en la 
prevención de la violencia de género y busca optimizar la planificación y articulación 
estratégica entre el MINDU, el MTPE, el MINSA, el MTCE, los Gobiernos 
Subnacionales y el MIMP a partir del análisis de algunas iniciativas intersectoriales 
prometedoras. 

 
2.16. Debido a la gran diversidad y especificidad de temas, se continúa con la elaboración de 

los contenidos y su posterior adaptación a la metodología, junto con el apoyo de la Escuela 
Nacional de Administración Pública (ENAP). Es importante señalar que la Malla Curricular 
Nacional para la Prevención de la Violencia de Género contará con la certificación de la 
ENAP. Su implementación se tiene prevista para el año 2021. 

 
B) SISTEMA OFICIAL DE RECOPILACIÓN DE DATOS Y CIFRAS Y PRODUCCIÓN DE 

ESTADÍSTICA DE VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS LGBTI.  
 
2.17. El Sistema de Registro Administrativo de los servicios que ofrece el Programa Nacional 

AURORA y Ficha de Registro que incluye la vulneración por orientación sexual e identidad 
de género (LGBTI), esto en la medida en que los servicios que ofrece el Programa Nacional 
AURORA proporcionan los servicios de atención frente a los casos de violencia contra las 
mujeres y los integrantes del grupo familiar.  
 

2.18. En dicha línea, los Centro Emergencia Mujer-CEM, cuentan con una ficha de registro de 
casos que recoge información de los factores de riesgo de la persona usuaria, entre ellos, 

vulneración.  
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2.19. Además, la ficha establece o 

sexual y/o identidad de género. En relación con ello, se viene trabajando en la 
incorporación en las fichas de registro de estos servicios la incorporación de la variable 

usuarias atendidas por los CEM son Lesbiana, Gay, Transexuales, Bisexuales o 
Intersexuales. 

 
2.20. De esta manera, a la fecha el Sistema de Registro Administrativo del Programa Nacional 

AURORA permite brindar información estadística de la población LGTBI atendidos por los 

de riesgo es la vulneración por orientación sexual e identidad de género enero - diciembre 
3 

 
2.21. La DGCVG, en su calidad de Secretaría Técnica de la CMAN remitió 11 oficios4 dirigidos a 

9 entidades que integran el Sistema Nacional para la Prevención, Sanción y Erradicación 
de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, al Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI) y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil 
(SERVIR), para requerir información acerca de aproximadamente 111 indicadores 
referidos a casos y cobertura de servicios en 4 tipos de violencia, 9 modalidades de 
violencia, entre ellas, violencia por orientación sexual, solicitando que la información sea 
cruzada por la triada básica, territorial, perfil de la víctima y perfil de la persona agresora, 
en el marco de la Ley N° 30364.  

 
2.22. De esta manera, se busca contar con un reporte integral de la referida información que 

estará a cargo del Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los 
Integrantes del Grupo Familiar con el propósito de coadyuvar en el desarrollo de informes 
de seguimiento específicos sobre la prevención, atención y protección de la violencia por 
orientación sexual e identidad de género. 

 
C) INFORMACIÓN ADICIONAL PERTINENTE SOBRE LA MATERIA 

 
Acciones de las Mesas de Trabajo para promover los derechos de las personas LGBTI 

 
2.23. De conformidad con la Resolución Ministerial N° 099-2016, MIMP, se implementó la 

 como un mecanismo de 
coordinación entre el MIMP y la sociedad civil en el marco de una agenda de trabajo 
conjunta para promover propuestas de sensibilización orientadas a la sociedad en su 
conjunto para viabilizar y eliminar la situación de exclusión y discriminación de las mujeres 
lesbianas y desarrollar acciones en la promoción y protección de sus derechos y la 
construcción de lineamientos de políticas públicas inclusivas.  
 

 
3 https://portalestadistico.pe/wp-content/uploads/2021/01/casos-lgtbi-cop_51169687.pdf  
4 De esta manera, se han emitido los oficios N° D000084, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94-2020-MIMP-CMAN.ST dirigidos al 
INEI, Programa Nacional AURORA, MININTER, SERVIR, MP, MINJUSDH, MINSA, PJ, MIDIS, MINEDU y MTPE; respectivamente.    
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2.24. Actualmente la  se encuentra 
conformada por ocho (08) organizaciones5 y entre las principales acciones desarrolladas 
en el año 2020 se encuentran las siguientes: 

 
- Reunión de trabajo con sectores priorizados, entre ellos: MINSA, MINEDU, MININTER 

y MIMP; así como los organismos autónomos (SUSALUD y Defensoría del Pueblo), en 
el marco del Día de las rebeldías lesbianas feministas de Latinoamérica y El Caribe  
13 de octubre de 2020. 

- Reunión de trabajo para la transversalización del enfoque de género en las diversas 
instancias del Estado, el cuál contó con la participación de la Dirección General de 
Transversalización del Enfoque de Género del MIMP.  

- Reunión de trabajo sobre los compromisos para la inclusión 
, el cuál 

contó con la participación de la Dirección de Política para una Vida Libre de Violencia y el 
Programa Nacional AURORA.  

- Reuniones de trabajo para la elaboración e inclusión de indicadores que den cuenta 
de las lesbianas y sus derechos a la educación, salud, trabajo, seguridad y violencia 
en las políticas públicas, el cual contó con la participación de la Dirección de Políticas 
de Igualdad de Género y no Discriminación, la Oficina de Monitoreo, Evaluación de 
Políticas y Gestión Descentralización. 

- Elaboración del E
cuyos resultados 

fueron socializados con los organismos estatales que participaron con información 
para su análisis6. 

- Se cuenta con un instrumento de gestión en proceso de implementación que expresa 
las necesidades y demandas priorizadas por las integrantes de la Mesa de trabajo. 
 

2.25. Por otro lado, de conformidad con la Resolución Ministerial N° 294-2016-MIMP, se 
implementó 

 como un mecanismo de coordinación entre el MIMP y la 
sociedad civil, encargado de promover propuestas de sensibilización, orientadas a la 
sociedad en su conjunto para combatir la discriminación de la población GTBI y desarrollar 
acciones para la protección de sus derechos fundamentales y la promoción del ejercicio 
de los mismos, así como a la construcción de propuestas de lineamientos de políticas 
públicas inclusivas.  
 

 
5 Artículo 2.- Integrantes 
2.1 La Mesa de Trabajo estará integrada por: 
a) El/La Director/a General de la Dirección General de Igualdad de Género y no Discriminación del Ministerio de la Mujer y 
Poblaciones Vulnerables, quien la presidirá. 
b) El/La representante de la organización Lesbianas Independientes Feministas Socialistas  LIFS. 
c) El/La representante de la organización Articulación de Lesbianas Feministas de Lima - ALFL. 
d) El/La representante de la organización Lesbianas No Agrupadas. 
e) El/La representante de la Asociación Grupo de Mujeres Diversas  GMD. 
f) El/La representante de la organización Colectivo Uniones Perú. 
g) El/La representante de la organización Colectiva 13 Brujas. 
h) El/La representante de la organización Las Insumisas de Lilith. 
i) El/La representante de la organización Red Peruana TLGB. 
6  https://www.gob.pe/institucion/mimp/noticias/52494-mimp-llevo-a-cabo-la-presentacion-del-primer-estudio-del-estado-
peruano-para-promover-y-garantizar-los-derechos-de-las-mujeres-lesbianas  
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2.26. La Mesa de Trabajo GTBI está conformada por doce (12) organizaciones de la sociedad 
civil. Entre las principales acciones desarrolladas en el año 2020 y entre las principales 
acciones desarrolladas en el año 2020 se encuentran las siguientes:  

 
- Elaboración del Diagnóstico para la aplicación efectiva de los lineamientos para la 

atención de personas LGTBI en el CEM del PNCVFS  MIMP, a través del cual se brindó 
recomendaciones para el proceso de la modificatoria de los Lineamientos para la 
atención de personas LGBTI del Programa Nacional AURORA.  

- 
 

- Reunión de trabajo sobre derecho a la identidad con la participación de la Gerencia 
de Restitución de la Identidad y Apoyo Social - GRIAS del RENIEC. 

- 
 

- Elaboración de video para redes sociales del MIMP en el marco del Día Internacional 
contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia con el fin de promover los derechos de las 
personas LGBTI. 

- Reunión de trabajo con el Instituto Nacional de Salud del Niño para recabar 
información sobre personas Intersexuales, en coordinación con la DGCVG. 

- 

Colegio de Psicólogos del Perú (Consejo Directivo Regional I); CARE Perú; y el Instituto 
Nacional de Salud del Niño. 

- Validación del Programa de Capacitación en Derechos Humanos e Igualdad para el 
Empoderamiento y Defensa de los Derechos de las Personas LGBTI, el cual será 
aplicado hasta el 2021, en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018  
2021. Los temas abordados durante el desarrollo de sus sesiones en articulación con 
organismos del Estado buscan visibilizar la situación de vulneración del derecho a la 
identidad de las personas trans; la situación de violencia y discriminación que viven 
en las instituciones educativas; y la violación de derechos humanos y tortura que 

fundamentalistas.  
- Alerta temprana de casos de discriminación y violencia contra personas LGBTI, las 

cuales son gestionadas desde la Secretaría Técnica con los servicios especializados 
del MIMP y la Comisión Nacional contra la Discriminación - CONACOD. 

- Se cuenta con un instrumento de gestión en proceso de implementación que expresa 
las necesidades y demandas priorizadas por las integrantes de la Mesa de trabajo. 
 

Instrumentos para la protección de las personas LGBTI en la ruta tutelar contenidas en 
el TUO de la Ley Nº 30364  Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra 
las mujeres e integrantes del grupo familiar 
 

2.27. El TUO de la Ley Nº 30364 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-
MIMP y modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP, instituyeron el 
proceso tutelar que busca salvaguardar los derechos de las mujeres en su diversidad y los 
integrantes del grupo familiar. En el marco del dictado de las medidas de protección, el 
Juzgado de Familia que recibe el caso y, en virtud del nivel de riesgo de la víctima, urgencia 
y necesidad de la protección y el peligro en la demora, establecidos en el artículo 22° del 
TUO de la Ley N° 30364 y los demás criterios establecidos en el artículo 22-A del mismo 
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discriminatorios 
en la población. 

1.2. Implementar estrategias de comunicación masiva 
orientadas a la igualdad de género y no 
discriminación en la población. 

1.3. 
patrones socioculturales discriminatorios que 
sustentan la desigualdad de género y su 
progresiva transformación en la población. 

1.4. Brindar acompañamiento y consejería en igualdad 
de género, las responsabilidades familiares 
compartidas y el respeto a los derechos humanos, 
entre los y las integrantes de las familias 

 
2.31. Posteriormente el 07.03.2020, mediante Decreto Supremo Nº 002-2020-MIMP, se aprobó 

el Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género de la Política Nacional De 
Igualdad De Género, que tiene como objetivo garantizar la implementación de la Política 
Nacional de Igualdad de Género a nivel nacional, regional y local, de modo que coadyuve 
al cumplimiento de los objetivos prioritarios de la referida Política. Este plan permitirá 
alinear sus instrumentos de planificación estratégica y operativa, según cada nivel de 
gobierno, a los objetivos prioritarios, lineamientos y servicios dispuestos en la Política 
Nacional de Igualdad de Género y hacer el seguimiento a los servicios aprobados en la 
misma. 
 

2.32. El Programa Presupuestal orientado a Resultados para la Reducción de la Violencia contra 
las Mujeres (PPoR RVcM), aprobado mediante la Resolución Suprema Nº 024-2019-EF, es 
el instrumento de gestión técnico-presupuestal, de carácter intersectorial e 
intergubernamental, orientado a la reducción de la violencia contra las mujeres, mediante 
la implementación de intervenciones efectivas, basadas en evidencia científica, en 
materia de prevención, atención y protección.   

 
2.33. Dicho Programa Presupuestal reconoce de forma expresa que 

diferentes variables además del género, tales como etnicidad, condición socioeconómica, 
lengua, discapacidad, orientación sexual, identidad de género, entre otras, las mujeres 
en su diversidad experimentan situaciones de discriminación interseccionales
(subrayado propio). Así, es enfático en reconocer que uno de los motivos de la violencia 
contra las mujeres está basado en la orientación sexual y la identidad de género, por lo 
que es necesario el uso del enfoque interseccional. 

 
2.34. Además, el documento establece de forma explícita que los 24 productos que integran el 

PPoR RVcM deberán considerar una serie de aspectos en el desarrollo de su línea de 
producción, entre ellos: 

 

de justicia, priorizarán las zonas considerando los siguientes criterios: i) alta prevalencia de violencia 
contra las mujeres, ii) pobreza y iii) ruralidad, y iv) la concentración de pueblos indígenas u originarios 
y población afroperuana, de acuerdo a criterios determinados por el Ministerio de Cultura. En función 
a la naturaleza de los servicios, éstos considerarán la atención a las mujeres en especial situación 
de vulnerabilidad, como mujeres con discapacidad o con una orientación sexual o identidad de 
género no hegemónica, víctimas de esterilizaciones forzadas inscritas en el REVIESFO y de violencia 
sexual en el periodo 1980-2000 inscritas en el RUV 7. 

 

 
7 Ídem, p. 161. 
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2.35. Recientemente, en febrero de 2021, se aprobaron los Lineamientos Estratégicos para la 
Prevención de la Violencia de Género contra las mujeres, a través de la Resolución 
Ministerial Nº 058-2021-MIMP, los cuales tienen como finalidad el establecimiento de 
pautas estratégicas para orientar la intervención intersectorial articulada y multinivel en 
materia de prevención de la violencia de género contra las mujeres, con énfasis en la 
prevención primaria.  

2.36. Este instrumento desarrolla un marco conceptual que pone énfasis en la necesidad de 
aplicar un enfoque transformador de género en la prevención como 
activamente las normas, prácticas y estructuras de género discriminatorias e inequitativas 
que se instalan, reproducen y perpetúan de manera sistemática en todos los niveles de la 

 Desde este enfoque, puntualiza, se debe promover mensajes, 
campañas e información para fomentar la igualdad de género en la comunidad en general 
y cambiar los estereotipos.  
 

2.37. Por un lado, este instrumento cuenta con lineamientos administrativos referidos a 
aquellas consideraciones que deben tener presente las entidades públicas involucradas 
en la prevención primaria de la violencia de género contra las mujeres para organizarse, 
a fin de lograr los resultados o cambios esperados para su erradicación. 

 
2.38. Específicamente en el Lineamiento administrativo 6 se dispone lo siguiente: 

administrativo 6. Gestión del conocimiento para avanzar en la prevención: 
Se genera evidencia, documenta lecciones aprendidas y mejores prácticas para promover 
la innovación en lo referido a la prevención de la violencia de género contra la mujer
entre las recomendaciones para ello establece: 

 
estereotipos de género que están a la base de la 

violencia contra las mujeres, de la prevalencia de la violencia en determinados contextos, teniendo en 
cuenta los enfoques de género, integralidad, interculturalidad, derechos humanos, 
interseccionalidad, generacional, y el enfoque territorial; a través de la conducción de estudios, 
investigaciones en profundidad, encuestas periódicas, etcétera, en los lugares en los que se realizarán 
las intervenciones y a nivel nacional, en alianza con las instituciones académicas y organizaciones no 
gubernamentales especializadas en el tema. 
 
6.2. Desarrollar estudios especializados para generar conocimientos sobre aquellos comportamientos 
y actitudes en relación con la violencia de género contra las mujeres que se pueden cambiar en el 
corto, mediano y largo plazo, a través del establecimiento de alianzas con la academia, especialmente 
las universidades y organizaciones no gubernamentales de los diversos departamentos, para propiciar 
investigaciones locales sobre la materia. 
 
6.3. Documentar buenas prácticas de prevención de la violencia de género contra las mujeres, cuyos 
resultados, en términos de reducción de la violencia, se han verificado. Una vez documentadas, 
registrarlas y ponerlas a disposición pública, de tal manera que puedan ser conocidas, apropiadas y 
expandidas a territorios más amplios. 
 
6.4. Investigar nuevos enfoques para abordar el problema de la violencia de género contra las mujeres 
desde la perspectiva de la prevención. Conocer qué patrones se pueden cambiar y cómo se van 
transformando contribuirá a la identificación de hitos y metas realistas, que orienten los Lineamientos 

 
 
2.39. De otro lado, este instrumento establece Lineamientos programáticos los cuales 

identifican los aspectos que pueden ser considerados para lograr los resultados 
relacionados a la prevención de la violencia de género contra la mujer en un entorno de 
discriminación estructural, con énfasis en la prevención primaria, y teniendo en cuenta 
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los otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y severidad. Estos han 
sido asociados a los objetivos de la PNIG mencionada en párrafos precedentes. Al 
respecto, en relación al Objetivo Prioritario 1 de la PNIG, en los Lineamientos Estratégicos 
para la Prevención de la Violencia de Género contra las mujeres se sugiere: 

 
- Realizar acciones informativas y de sensibilización orientadas a modificar actitudes y 

comportamientos a nivel individual y social, referidos a la desvalorización y violencia hacia la 
mujer en el ámbito individual, de la pareja, de la familia, del trabajo, de la escuela y en la vida 
cotidiana de las personas, por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional para la 
Prevención, Sanción y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo 
Familiar, definidas en los planes o intervenciones nacionales, regionales y locales, que aborden la 
violencia contra la mujer desde la perspectiva de la prevención. 

 
- Crear una conciencia colectiva desde la infancia, en niñas, niños y adolescentes, consistente en 

no tolerar la violencia contra las mujeres, a través del desarrollo de intervenciones a nivel 
 

 
- Promover habilidades conductuales, socioemocionales y discursivas en la sociedad, orientadas 

a valorar y respetar a todas las personas indistintamente de su sexo, identidad de género u 
orientación sexual, a través de contenidos educativos, mensajes en medios de comunicación, en 
centros laborales y en diversos espacios de interacción de las personas en relación con la 
igualdad, el respeto de sus derechos y el valor de todos los seres humanos  

 
2.40. Finalmente, los Lineamientos Estratégicos para la Prevención de la Violencia de Género 

contra las mujeres sugiere que en el marco del Objetivo Prioritario 6 de la PNIG:  
 

Promover el fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los y las docentes de educación 
básica para que estén en condiciones de generar la reflexión crítica de los y las estudiantes en 
relación con la masculinidad y femineidad tradicional; al igual que los estereotipos de género y su 
incidencia en las relaciones de violencia y discriminación que afecta, predominantemente, a las 
mujeres. El MIMP promoverá el entrenamiento del personal educativo y diseñará mecanismos de 
seguimiento y reforzamiento de competencias y habilidades para constituirse en docentes promotores 
de la igualdad y la erradicación de toda forma de violencia en las relaciones humanas. 

 
Documentos técnicos normativos para la atención de las personas LGBTI en los servicios 
del MIMP 

 
2.41. Se cuenta co

-2016-
MIMPPNCVFS-DE que establece criterios técnicos para la atención integral de personas 
Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI), afectadas por hechos de 
violencia de género, familiar y sexual en los servicios del Programa Aurora.  
 

2.42. Asimismo, ante la emergencia sanitaria por el COVID-19 se elaboraron las 
igualitarias para promover los derechos de las personas LGBTI en el contexto de COVID-

cinco criterios para prevenir la violencia contra las personas LGBTI, 
debido a su orientación sexual e identidad de género, los cuales son:  

 
- Si una persona es testigo de un acto de discriminación o eres una persona LGBTI que 

ha sido agredida, se debe denunciar el hecho lo más pronto posible. 
- Reconocer la identidad de género de las personas trans y llamarlas por su nombre 

social ya que es un acto de respeto y reconocimiento a su derecho a la identidad. 
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- En el caso de familias con integrantes LGBTI, es importante respetar, reconocer y 
proteger todos sus derechos al interior y al exterior de tu hogar. 

- Tener en cuenta que no existe una única forma de ser lesbiana, gay, bisexual, trans 
e intersexual. Guiarse de los estereotipos y prejuicios agrava aún más la 
discriminación de la que son víctimas 

- Tratar a todas las personas con igualdad, respetando su dignidad, sin considerarlas 
inferiores por su orientación sexual o identidad de género. 

 
III. CONCLUSIONES 
 
3.1. Mediante el oficio de la referencia a) de fecha 24.12.2020, la Procuraduría Pública 

Especializada Supranacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, solicita a la 
Secretaría General del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) 
información respecto al caso Azul Rojas Marín y otra Vs. Perú ante la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, el cual se encuentra en etapa de supervisión de cumplimiento de 
sentencia.  

 
3.2. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables viene trabajando en la elaboración e 

implementación de políticas y planes nacionales, así como acciones de promoción de los 
derechos de las mujeres en su diversidad, tales como la Política Nacional de Igualdad de 
Género y Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género de la Política Nacional De 
Igualdad De Género, buscando a través de dichos instrumentos la reducción de la 
violencia de género, lo cual incluye a las mujeres independientemente de su orientación 
sexual o identidad de género.  

 
3.3. En el año 2020 se elaboraron Instrumentos para la protección de las mujeres en su 

diversidad, incluida las de la comunidad LGBTI en la ruta tutelar contenida en el TUO de 
la Ley Nº 30364: i) Modelo de denuncia de persona LGTBI víctima de violencia de género; 
ii) Modelo de solicitud de medidas de protección; iii) Modelo de escrito sobre 
incumplimiento y/o variación de medidas de protección; y iv) Modelo de escrito 
informando sobre incumplimiento de las medidas de protección. 

 
3.4. Se ha realizado un trabajo de capacitación a 2,174 operadores/a d7el Programa Nacional 

AURORA en cuanto a la atención con enfoque de género específicamente para la atención 
respetuosa y garantista de los derechos de las personas LGBTI; ello, en el marco de los 
Lineamientos para la Atención de Person , 

los cuales establecen criterios técnicos para la atención integral de personas Lesbianas, 
Gays, Trans, Bisexuales e Intersexuales (LGTBI), afectadas por hechos de violencia de 
género. Además, se ha elaborado una Malla Curricular Nacional en Prevención de 
Violencia de Género, que tiene como objetivo  sensibilizar a los funcionarios/as 
públicos en la importancia de la prevención de la violencia basada en género desde sus 
ámbitos de labores que incluye la capacitación en cuanto a prevención de esta violencia 
cometida contra la comunidad LGBTIQ+. Su implementación está prevista para el año 
2021. 

 
3.5. Asimismo, se ha realizado acciones para la promoción de los derechos de las personas 

LGBT en el marco de la 
Mesa de Trabajo para promover los derechos de Gays, Transexuales, Bisexuales e 

Inter
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reuniones de trabajo para transversalizar el enfoque de género en los diferentes sectores 
del trabajo, así como para la adecuada aplicación de los Lineamientos antes mencionados, 
así como de otros instrumentos y, de igual manera, se ha logrado elaborar productos 
como videos o estudios.  

 
IV. RECOMENDACIÓN 

 
Se recomienda remitir el presente informe a la DGCVG, a fin de continuar con el trámite 
correspondiente. 

 
Atentamente, 
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Señor  
CARLOS MIGUEL REAÑO BALAREZO  
Procurador Público Especializado Supranacional  Ministerio de Justicia  
Presente. - 

 
Asunto : Solicita información  
 
Referencia : Oficio N° 2153-2020-JUS/CDJE-PPES   
 
Expediente : MUP-SG20200026051   
 
De mi consideración: 
 
 
Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de saludarlo cordialmente y manifestarle en 
relación al Oficio N° 2153-2020-JUS/CDJE-PPES, de la Procuraduría Especializada 
Supranacional señala en el numeral 6  si, dentro de las actividades académicas 
de la Escuela del Ministerio Público, se tiene algún plan de sensibilización y capacitación 
de fiscales sobre violencia sexual, tortura, entre otros, contra las personas LGBTI. En 
caso no se encuentre implementado, señalar las acciones a realizar a fin de ser 
incorporado en sus programas .  
 
Al respecto, es necesario señalar que en el marco del Plan de Actividad Académica 2021, 
la Escuela del Ministerio Público, realizará las actividades académicas siguientes:    
 

 01Seminario de Sensibilización sobre Violencia Sexual contra las Personas LGBTI  
 01 Seminario de Sensibilización sobre Tortura contra las Personas LGBTI 
 01 Curso de Capacitación de Atención a Personas LGBTI  

 
Sin otro particular, hago propicia la ocasión para expresarle mi mayor consideración. 
 
Atentamente, 
 
MARINA CUELA OCHOA 
ESCUELA DEL MINISTERIO PÚBLICO 
 
 
 
 
MCO/lrs 
 

O N° 00 493 202 M N

Lima, 14 de Diciembre del 2020
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                                          “Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

Dirección: Av. Manuel Olguín 211-Of. 1703 Santiago de Surco, Lima-Perú  
Teléfono: (01)  4364602 e-mail: angr@angr.org.pe 

 

 
 

Lima, 13 de abril del  2021 
 

Oficio N° 077-2021-ANGR/P 
 
Señor  
CARLOS MIGUEL REAÑO BALAREZO  
Procurador Público Especializado Supranacional 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos  
Presente-. 

   
Asunto  :     Información en el marco del Caso Azul Rojas Marín y otra Vs. Perú, ante 
        la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en etapa de supervisión 
        de cumplimiento de sentencia.   
 
 Referencia :     OFICIO N.° 489-2021-JUS/PGE-PPES 

     
De mi mayor consideración: 
 
Reciba el saludo cordial de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales – ANGR y de 
manera especial de su Presidencia. 
 
Mediante el presente y en atención al documento de la referencia, comunicamos a usted que 
habiendo solicitado información a todos los Gobiernos Regionales a fin de que señalen las 
medidas a implementar  en los Planes Regionales de Seguridad Ciudadana para eliminar el 
indicador de “erradicación de homosexuales y travestis”, se ha podido comprobar que no existe 
dentro de los Planes Regionales el mencionado indicador, por el contrario exhortan en los planes 
educativos de capacitación de los integrantes que trabajan en seguridad ciudadana, el respeto 
irrestricto de los Derechos Humanos contemplados en la Constitución Política del Estado 
Peruano. 
 
Es propicia la ocasión para expresarle las muestras de mi mayor consideración. 
 

Atentamente, 
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