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2.5. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo tercero de la Sentencia (Sobre 

adoptar un protocolo de investigación para casos relacionados a personas 
LGBTI). 

 
61. Por otra parte, la Sentencia del presente Caso ordenó en el punto resolutivo décimo 

tercero, lo siguiente: 
 

PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO TERCERO DE LA SENTENCIA 

13. El Estado adoptará un protocolo de investigación y administración de justicia durante los 
procesos penales para casos de personas LGBTI víctimas de violencia, de conformidad con lo 
establecido en los párrafos 241 a 244 de esta Sentencia. 
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PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO TERCERO DE LA SENTENCIA 

VIII. Reparaciones 
D. Garantías de No Repetición 
D.1. Adopción de un Protocolo sobre investigación y Administración de Justicia en casos de 

violencia contra las personas LGBTI. 
 

241. La Corte considera que los criterios generales establecidos en la documentación citada por 
el Estado implican un avance significativo para la adecuación de las normas y prácticas internas 
a la normativa internacional en materia de protección de las personas LGBTI. Sin embargo, 
advierte que es preciso contar con normas más específicas que contemplen los criterios 
establecidos en la presente Sentencia y en otros instrumentos internacionales en la materia. En 
este sentido, la testigo Garibay Mascco declaró ante la Corte que, en la actualidad, el Ministerio 
Público no cuenta con guías o protocolos de investigación específicos para personas LGBTI. 
 
242. En consecuencia, la Corte considera conveniente ordenar al Estado adoptar, en el plazo de 
dos años contados a partir de la notificación de la presente Sentencia, un protocolo de 
investigación y administración de justicia durante los procesos penales para casos de personas 
LGBTI víctimas de violencia. El protocolo debe tener carácter vinculante de acuerdo con la 
normativa interna. Este protocolo deberá estar dirigido a todos los funcionarios públicos que 
intervengan en la investigación y tramitación de procesos penales en casos de personas LGBTI 
víctimas de violencia, así como al personal de salud público y privado que participe en dichas 
investigaciones. Dicho protocolo deberá incluir la obligación de que los agentes estatales se 
abstengan de hacer uso de presunciones y estereotipos discriminatorios al momento de recibir, 
procesar e investigar las denuncias. 
 
243. En la elaboración del protocolo el Estado deberá tener en cuenta los criterios establecidos 
en los instrumentos internacionales en materia de tortura, así como los estándares desarrollados 
en esta Sentencia y en la jurisprudencia de la Corte. En este sentido, dicho protocolo deberá tener 
en consideración que la debida diligencia en casos de violencia sexual y tortura contra personas 
LGBTI implica la adopción de medidas especiales y el desarrollo de un proceso con miras a evitar 
su revictimización, por lo que deberá incluir, como mínimo los estándares desarrollados en los 
párrafos 178 a 204 de la presente Sentencia. Respecto del personal de salud, público o privado, 
el protocolo deberá incluir, conforme con los estándares desarrollados en los párrafos 187 a 193 
y 198 a 204 de la presente Sentencia, al menos los siguientes lineamientos: i) los exámenes 
médicos practicados a la presunta víctima deben ser realizados con consentimiento previo e 
informado, sin la presencia de agentes de seguridad u otros agentes estatales, evitándose, en la 
medida de lo posible, más de una evaluación física; ii) al tomar conocimiento de actos de violación 
sexual, es necesario que se realice de inmediato un examen médico y psicológico completo y 
detallado por personal idóneo y capacitado, en lo posible del sexo que la víctima indique, 
ofreciéndole que sea acompañada por alguien de su confianza si así lo desea; iii) dicho examen 
deberá ser realizado de conformidad con protocolos dirigidos específicamente a documentar 
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PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO TERCERO DE LA SENTENCIA 

evidencias en casos de violencia sexual, y iv) en los peritajes psicológicos y/o psiquiátricos, los 
médicos deberán abstenerse de indagar sobre los antecedentes sexuales de la víctima y, en 
general, utilizar estereotipos de orientación sexual o expresión de género. 
 
244. Por último, en lo que atañe a los funcionarios públicos que se desempeñan en la 
administración de justicia, el protocolo deberá incluir, conforme con los estándares desarrollados 
en los párrafos 178 a 204 de la presente Sentencia, al menos los siguientes criterios: i) los 
operadores de justicia no podrán incurrir en malos tratos o discriminación hacia las víctimas y 
deberán respetar la orientación sexual y expresión de género de todas las personas; ii) las 
presuntas víctimas y testigos, especialmente aquellos que pertenezcan a la población LGBTI, 
deben poder denunciar delitos en espacios en los que sea posible garantizar su privacidad, y iii) 
se deben diseñar métodos para identificar indicios de si la violencia sexual y tortura fue cometida 
con base en prejuicios hacia las orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género no 
normativas. 

 
62. Al respecto, en relación a los avances realizados en cuanto al presente punto 

resolutivo, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 
Supraprovinciales especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de 
terrorismo del Ministerio Público indicó en el anteriormente citado Informe N° 69-
2021-MP-FN-CFSN-FPS-DHIT de fecha 22 de diciembre de 2021 que, en la 
actualidad el Ministerio Público no cuenta con un protocolo de investigación y 
administración de justicia en procesos penales, aplicado para casos de personas 
pertenecientes a la comunidad LGTBI que han sido víctimas de violencia; por lo que, 
corresponde instar a la autoridad competente de nuestra institución que prontamente 
efectúe las gestiones pertinentes, a fin de elaborar y aprobar el protocolo en cuestión. 
 

63. Sobre este punto, el Estado peruano debe señalar que viene solicitando información 
al Ministerio Público a fin de conocer los avances respectivos, lo cual será informado. 
 

64. Sin embargo, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 
Supraprovinciales especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de 
terrorismo del Ministerio Público subrayó que a modo de suplir el vacío regulatorio 
indicado y dada la especialidad del Subsistema de Derechos Humanos; dicho 
despacho superior coordinador vino adoptando desde julio del año pasado, medidas 
concretas sobre el tema. En efecto, en los casos sobre violaciones de derechos 
humanos, siempre que se remite una denuncia a los despachos Supraprovinciales, 
se les hace hincapié que las investigaciones deben cumplir con los estándares 
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internacionales mínimos de debida diligencia, exhaustividad, plazo razonable y no 
revictimización de la parte agraviada; sobre todo, en aquellas situaciones que 
involucren víctimas que formen parte a alguna minoría y/o grupo vulnerable, como 
son las mujeres o personas LGTBI.  

 
65. De esa manera, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 

Supraprovinciales especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de 
terrorismo del Ministerio Público viene recomendado a las fiscalías competentes que 
tomen en consideración las obligaciones reforzadas que se tienen a nivel 
supranacional, así como la incorporación del enfoque de género a la hora de su 
atención y tratamiento. Todo ello con la finalidad de evitar acciones discriminatorias 
y/o nuevos actos de violencia, durante el procedimiento penal en la que se esté 
ventilando su caso.  

 
66. Ahora bien, a modo de resaltar la preocupación y la labor proactiva del Ministerio 

Público a favor de los integrantes del grupo LGTBI, la Coordinación de la Fiscalía 
Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales especializada en derechos 
humanos, interculturalidad y delitos de terrorismo del Ministerio Público aprovecho 
en mencionar que mediante el Informe N° 01-2021-CLGTBI se da cuenta que, a 
través de la Resolución de la Fiscalía de la Nación N° 825-2020-MP-FN, se creó la 
“Comisión orientada a establecer los lineamientos de atención de la población 
LGTBI”, la misma que –luego de su instalación– procedió a diseñar el plan estratégico 
de actuación y, de esa manera, elaborar los lineamientos que orienten la actuación 
fiscal y forense en la atención de casos relacionados a la población LGTBI, y así 
poder garantizarles su derecho a la igualdad y no discriminación (objetivo principal). 

 
67. Por consiguiente, como objetivos específicos, la referida Comisión estableció brindar 

atención diferenciada en pro de la referida población vulnerable, tanto en los 
despachos fiscales como en las oficinas del Instituto de Medicina Legal (IML); 
sensibilizar a los fiscales, profesionales del IML y personal administrativo, respecto 
de la problemática que afrontan los miembros de esta comunidad con relación al 
acceso a justicia; y, fortalecer las competencias y capacidades de todos los 
profesionales antes señalados para la atención de los casos en concreto. 

 
Información Complementaria 
 
68. Por otro lado, de forma complementaria corresponde señalar en primer orden que la 

Dirección de Promoción y Protección de los Derechos de las Mujeres del Ministerio 
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de la Mujer y Poblaciones Vulnerables indicó en el Informe Técnico N° D000082-
2021-MIMP-DPPDM-CMS de fecha 17 de diciembre de 2022 (Anexo 8), que el 
presente punto corresponde ser aplicado por las entidades involucradas en la 
administración de justicia: Policia Nacional del Perú, Ministerio Público y Poder 
Judicial. 
 

69. Sin perjuicio de ello, al interior del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 
existe el Programa Nacional AURORA responsable de conducir, planificar, coordinar, 
diseñar, implementar y supervisar la provisión de servicios especializados y de 
calidad para la atención, protección y orientación hacia las mujeres víctimas de 
violencia, integrantes del grupo familiar y personas afectadas por violencia sexual, y 
para la reeducación de personas agresoras; a excepción de los CEM, así como 
gestionar el otorgamiento de la asistencia económica para contribuir a la protección 
social y el desarrollo integral de las víctimas indirectas de feminicidio, en el marco de 
las políticas sectoriales y lineamientos.  

 
70. Con el objetivo de establecer criterios técnicos para la atención integral de personas 

Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e lntersexuales (LGTBI), afectadas por hechos 
de violencia de género, familiar y sexual en los servicios del Programa Nacional 
AURORA, se cuenta con un documento normativo denominado "Lineamientos para 
la atención de personas LGTBI en los servicios del Programa Nacional para la 
prevención y erradicación de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo 
Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado mediante 
Resolución de Dirección Ejecutiva -0017-2016-MIMP-PNCVFS-DE, documento que 
rige el accionar para brindar atención especializada, libre de estigma y discriminación 
por parte los/las profesionales de los servicios de atención y protección a nivel 
nacional. Dicho documento en la actualidad se encuentra en vías de actualización 
acorde a las modificaciones normativas y revisión bibliográfica relacionadas con la 
atención de la población LGBTI afectadas por violencia en el marco del Decreto 
Supremo N° 4-2020-MIMP publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de septiembre 
de 2020, que aprobó el Texto único Ordenado de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo 
familiar. 
 

71. Asimismo, una vez aprobada la actualización del documento denominado 
“Lineamientos para la atención en los servicios del Programa Nacional AURORA, a 
personas LGBTI afectadas por violencia en el marco de la Ley N° 30364 o por 
violencia sexual”, la Unidad de Atención y Prevención (UAP) del Programa Nacional 
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Autora realizará asistencias técnicas con el objetivo de generar y fortalecer la 
capacidad institucional y el desarrollo de competencias del personal que opera en los 
servicios para contribuir con la mejora de la calidad de atención.  

 
72. Asimismo, la Dirección de Promoción y Protección de los Derechos de las Mujeres 

del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables indicó que en donde se 
presentan casos de atención de personas LGBTI, los profesionales de atención 
realizan abordaje y seguimiento de los casos en cumplimiento al Protocolo de 
Atención del Centro de Emergencia Mujer (CEM), garantizando el servicio a las 
personas que lo requieran, brindando atención oportuna, trato justo e igualitario, 
logrando la recuperación de la víctima, acceso gratuito a la justicia y obteniendo pena 
justa que sea compatible al daño causado. En ese sentido los Centros de Emergencia 
Mujer (CEM) brindan atención, seguimiento e impulso a los casos de violencia 
reportados en dicho servicio. 
 

A. De las observaciones de los representantes de la víctima 
 
73. A través del escrito de fecha 16 de septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH 

al Estado peruano mediante la Nota CDH-14-2018/169 de fecha 24 de septiembre de 
2021; los representantes de la víctima indicaron que los esfuerzos realizados por la 
Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales 
para la elaboración del Protocolo conforme al presente punto resolutivo, sólo tendrán 
efectos al interior de las Fiscalías Penales Supraprovinciales y sobre ciertos delitos 
sobre los cuales tiene competencia como son tortura y crímenes de derechos 
humanos. Ello excluiría a otras entidades del Estado peruano (Poder Judicial, Policia 
Nacional del Perú, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Defensa 
Pública del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), así como otros delitos 
mediante los cuales se puede violentar a las personas LGTBI como son el delito de 
violación sexual, lesiones, discriminación, entre otros, que son competencia de las 
fiscalías penales comunes. 
 

74. Al respecto, el Estado peruano viene realizando consultas adicionales al Ministerio 
Público, Poder Judicial, Policia Nacional del Perú, a fin de conocer el trabajo que 
vienen realizando para la elaboración del referido Protocolo. Por otro lado, como se 
indicó anteriormente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables si posee 
Lineamientos para la atención en los servicios del Programa Nacional AURORA, a 
personas LGBTI afectadas por violencia en el marco de la Ley N° 30364 o por 
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violencia sexual, que son los temas que compete al Ministerio de la Mujer y 
Poblaciones Vulnerables. 
 

75. Finalmente, el Estado peruano reitera su compromiso de dar impulso al cumplimiento 
de las medidas de reparación ordenadas por la Corte IDH. 

 
B. De las observaciones de la CIDH 
 
76. Asimismo, el Estado peruano observa que a través del escrito de fecha 28 de 

septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH mediante la Nota CDH-14-2018/173 
de fecha 20 de octubre de 2021; la CIDH no realizo observaciones puntuales sobre 
este punto resolutivo. 

 
2.6. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia (Sobre la 

implementación de un Plan de capacitación y sensibilización).  
 
77. La Sentencia del presente Caso ordenó en el punto resolutivo décimo cuarto de la 

Sentencia, lo siguiente: 
 

PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO CUARTO DE LA SENTENCIA 

14. El Estado creará e implementará un plan de capacitación y sensibilización, de conformidad 
con lo establecido en los párrafos 248 y 249 de esta Sentencia. 
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PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO CUARTO DE LA SENTENCIA 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.2. Sensibilización y Capacitación de agentes estatales sobre violencia contra las 

personas LGBTI. 
 
248. Este Tribunal valora de manera positiva los esfuerzos llevados a cabo por el Estado de 
capacitar personal en este sentido. Sin embargo, estima pertinente ordenar al Estado crear e 
implementar, en el plazo de dos años, un plan de capacitación de agentes de la Policía Nacional 
del Perú, el Ministerio Público, el Poder Judicial y el serenazgo orientado a sensibilizar a los 
miembros de los cuerpos policiales y fiscales sobre: (i) el respeto de la orientación sexual y 
expresión de género en sus intervenciones a civiles, especialmente de personas LGBTI que 
denuncien haber sufrido violencia o tortura sexual; (ii) la debida diligencia en la conducción de 
investigaciones y procesos judiciales relacionados con discriminación, violencia sexual y tortura 
de personas LGBTI, y (iii) el carácter discriminatorio que tienen los estereotipos de orientación 
sexual y expresión de género y el impacto negativo que su utilización tiene sobre las personas 
LGBTI. Las capacitaciones dirigidas a la policía deben incluir información sobre la prohibición 
de fundamentar las medidas incluidas en el artículo 205 del Código Procesal Penal en razones 
discriminatorias, particularmente en perjuicio de las personas LGBTI.  
 
249. Este plan de capacitación debe ser incorporado en el curso de formación regular de la 
Policía Nacional del Perú, el Ministerio Público, el Poder Judicial y el serenazgo, así como 
cualquier otro órgano que ejerza funciones relativas a velar por el cumplimiento de la normativa 
interna. Esta capacitación deberá estar acompañada con acciones de sensibilización. 

 
78. En relación a ello, respecto a los avances realizados en cuanto al presente punto 

resolutivo, la Academia de la Magistratura (AMAG) señaló en el Oficio N° 455-2021-
AMAG/DG de fecha 20 de diciembre de 2021 (Anexo 9), que en el año 2022 se tiene 
planificado brindar un curso específico enfocado en las personas LGTBI conforme a 
los estándares de la Corte IDH. 
 

79. Así, conforme al Plan Académico 2022 de la Academia de la Magistratura (Anexo 
10), se tiene previsto la ejecución del curso: Derecho de las Personas LGTBI, entre 
los meses de marzo a julio del 2022.  
 

80. Por otro lado, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 
Supraprovinciales especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de 
terrorismo del Ministerio Público indicó en el anteriormente citado Informe N° 69-
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sensibilización a funcionarias, funcionarios, servidoras y servidores públicos incluidos 
al personal de los Centros de Emergencia Mujer (CEMs), siendo las siguientes: 
 
a. Durante el periodo 2020 la SDSP desarrolló el curso virtual denominado “Marco 

conceptual, normativo y enfoques de prevención de la violencia”, dirigido a 
profesionales en prevención de los CEMs a nivel nacional, lográndose 
fortalecer capacidades de ciento treinta y dos (132) profesionales de los CEM 
(93 mujeres y 39 hombres) en los temas de enfoque de género, marco 
normativo y conceptual en violencia contra las mujeres en integrantes del grupo 
familiar, ruta de atención en el marco de la Ley N°30364 y articulación para la 
prevención de diversos tipos y modalidades de violencia. Asimismo, el curso 
abordó, desde el debate o la casuística, el análisis de casos de diversas 
manifestaciones de violencia contra grupos en diversas condiciones de 
vulnerabilidad y discriminación (mujeres, niñas, niños y adolescentes, personas 
con discapacidad, personas LGTBI, personas adultas mayores, entre otras) con 
lo cual se garantiza la aplicación de los enfoques de género e 
interseccionalidad.  
 

b. Durante el periodo 2021, la SDSP realizó diversas charlas informativas virtuales 
en prevención de la violencia de género contra las mujeres, dirigido a 
servidoras y servidores de instituciones públicas, tales como: Ministerio de 
Desarrollo e Inclusión Social y sus programas sociales, incluyendo funcionarias 
y funcionarios de gobiernos regionales y locales vinculados a programas de 
alimentación complementaria. Así también a personal de la Superintendencia 
Nacional de Bienes Estatales, DIRANDRO-PNP, Ministerio de Defensa, 
Biblioteca Nacional del Perú, OEFA, lográndose informar a 2168 personas (868 
mujeres y 1300 hombres). En dichas charlas se provee información sobre las 
diversas modalidades de violencia contra las mujeres y ejemplos de diversas 
manifestaciones de violencia contra grupos en diversas condiciones de 
vulnerabilidad y discriminación (mujeres, niñas, niños y adolescentes, personas 
con discapacidad, personas LGTBI, personas adultas mayores, entre otras) con 
lo cual se garantiza la aplicación de los enfoques de género e 
interseccionalidad.  

 
85. Asimismo, la referida la Subunidad de Diseño de Servicios Preventivos (SDSP) de la 

Unidad de Prevención, señaló que para el año 2022 se considera viable la 
continuidad de charlas informativas u otras formas de capacitación que incorporen la 
sensibilización para prevención de la violencia contra las personas LGBTI y la 

411



 
 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” 

“Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional” 
 

 
“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del 
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente dirección 
web: https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Número y Rango de Fechas de 
ser el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Número, Remitente y 
Año, según corresponda.” 
 
 
 
 
 
 33 
 

Av. 28 de Julio N.° 215 - Miraflores 
Teléfono 2048020 / 2048030 (directo) 

difusión de sus derechos, dirigidos a funcionarios/as servidoras y servidores públicos, 
incluidos a las personas de los Centros de Emergencia Mujer, sobre el tema. Los 
resultados de dichas capacitaciones serán informados cuando se cuente con la 
información. 
 

86. Aunado a ello, en el marco de las Mesas de Trabajo con organizaciones de la 
sociedad civil, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables promueve la 
adopción de medidas inclusivas que incorporen las necesidades y propuestas a favor 
de las personas LGBTI, con el fin de contribuir a la construcción de una sociedad con 
igualdad, sin discriminación y violencia.  

 
a. Mesa de trabajo para promover los derechos de las lesbianas 

 
I. Es un espacio de diálogo y articulación entre el MIMP y organizaciones 

promotoras y defensoras de los derechos de las mujeres lesbianas que 
busca desarrollar acciones con el objetivo de promover propuestas de 
sensibilización a fin de visibilizar y eliminar la situación de exclusión y 
discriminación de las mujeres lesbianas, así como desarrollar acciones en 
la promoción y protección de sus derechos y la construcción de 
lineamientos de políticas públicas inclusivas. Se encuentra conformada 
por 8 organizaciones de sociedad civil.  

 
II. Entre sus principales acciones y logros se tiene:  

 
i. Fortalecimiento del diálogo y articulación:  

 
ii. Diálogo con la Dirección General Contra la Violencia de Género 

para el fortalecimiento de la respuesta estatal frente a casos de 
violencia que afectan a las lesbianas.  

 
iii. Reunión de trabajo para el abordaje de los alcances del Decreto 

Supremo N° 220-2020-EF en favor de parejas del mismo sexo en 
el contexto de pandemia producto del COVID – 19 y sobre los retos 
y perspectivas para garantizar los derechos de las parejas del 
mismo sexo en el Perú en el marco del PNDH 2018-2021, en 
coordinación con el MINJUSDH.  
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iv. Acciones de promoción en el marco del Día de las Rebeldías 
Lésbicas Feministas en América Latina y el Caribe – 13 de octubre  

 
v. Reunión de Trabajo con los sectores abordados en el documento 

interno “Estudio Políticas Públicas. Análisis para la Igualdad de 
Género respecto al Ejercicio de los Derechos de las Mujeres 
Lesbianas”, a fin de dialogar con MINJUSDH, MINEDU, MINSA, 
SUDALUD y Defensoría del Pueblo sobre los principales hallazgos 
del estudio (2019).  

 
vi. Webinar: “Retos y perspectivas para la inclusión efectiva de las 

mujeres lesbianas en las políticas públicas del MIMP” con la 
finalidad de abordar avances y desafíos para la inclusión efectiva 
de las lesbianas en las políticas para la igualdad de género, 
transversalización del enfoque de género, políticas y servicios de 
atención de la violencia de género del MIMP. (2020)  

 
vii. Diálogo virtual “Avances y retos en la implementación de 

recomendaciones internacionales para garantizar los derechos de 
las mujeres lesbianas”, en la que se contó con la participación del 
MINJUSDH, MINSA, MRREE y RENIEC. (2021)  

 
87. Para el año 2022 se estima elaborar recursos de visibilidad y protección de derechos 

de las mujeres lesbianas. En ese sentido, se viene impulsando la elaboración de un 
material informativo, para funcionarios, funcionarias y público en general, sobre las 
principales recomendaciones de diferentes organismos internacionales para 
promover, proteger y garantizar los derechos de las mujeres lesbianas.  
 
b. Mesa de trabajo para promover los derechos gays, transexuales, 

bisexuales e intersexuales - LGTBI 
 

I. Es un espacio de diálogo y articulación entre el MIMP y organizaciones 
promotoras y defensoras de los derechos LGTBI que busca promover 
propuestas de sensibilización para combatir la discriminación de las 
personas gays, trans, bisexuales e intersexuales y desarrollar acciones 
para la protección de sus derechos fundamentales y la promoción del 
ejercicio de los mismos, así como la elaboración de propuestas de 

413



 
 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” 

“Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional” 
 

 
“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del 
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente dirección 
web: https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Número y Rango de Fechas de 
ser el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Número, Remitente y 
Año, según corresponda.” 
 
 
 
 
 
 35 
 

Av. 28 de Julio N.° 215 - Miraflores 
Teléfono 2048020 / 2048030 (directo) 

lineamientos de políticas públicas inclusivas. Se encuentra conformada 
por 20 organizaciones de sociedad civil. 

 
II. Entre sus principales acciones y logros se tiene en el año 2020: 

 
i. Diálogo con la Dirección General Contra la Violencia de Género 

para el fortalecimiento de la respuesta estatal frente a casos de 
violencia que afectan a personas LGTBI.  

 
ii. Reunión de trabajo sobre medidas adoptadas frente a los casos 

de discriminación y violencia por parte de fuerzas del orden en 
contra de personas LGTBI, con MINJUSDH.  

 
iii. Reunión de trabajo para el abordaje de los alcances del Decreto 

Supremo N° 220-2020-EF en favor de parejas del mismo sexo en 
el contexto de pandemia producto del COVID – 19 y sobre los retos 
y perspectivas para garantizar los derechos de las parejas del 
mismo sexo en el Perú en el marco del Plan Nacional de Derechos 
Humanos 2018-2021, en coordinación con el MINJUSDH.  

 
iv. Reunión de trabajo a fin de articular medidas para el abordaje de 

las terapias de conversión y afectación a los derechos de personas 
LGBTI, con la participación de OPS, MINSA, MINJUSDH, 
SUSALUD, Defensoría del Pueblo, organizaciones de sociedad 
civil y academia. 

 
v. Reunión de Trabajo: Retos para garantizar la adecuada 

implementación de la Norma Técnica de Salud de Atención 
Integral de la Población Trans Femenina para la Prevención y 
Control de las Infecciones de Transmisión Sexual y el VIH-SIDA, 
con la participación de OPS, ONUSIDA, MIDIS, MINSA, 
SUSALUD, Defensoría del Pueblo, Hospital Nacional Arzobispo 
Loayza, CENARES, DIRIS Lima Centro y organizaciones trans de 
Arequipa, La Libertad, Cusco y Ucayali.  

 
88. En el año 2021 se realizaron las siguientes acciones:  
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a. Reunión técnica “Medidas implementadas para abordar el bullying por 
homofobia en instituciones educativas”, para lo cual se dialogó con 
representantes del MINEDU, MINSA y Programa Nacional Aurora con la 
finalidad de promover acciones oportunas para erradicar esta problemática. 
Reunión técnica “Situación de niñas, niños y adolescentes trans en el Perú y 
América Latina. Propuestas para su abordaje” a fin de brindar un acercamiento 
a la situación de niñas, niños y adolescentes trans y articular acciones y 
estrategias para su abordaje desde las experiencias y buenas prácticas en 
América Latina. El diálogo fue sostenido con representantes del MINJUSDH, 
MINEDU, Instituto Nacional del Niño de Breña, Defensoría de Pueblo, DGNNA 
del MIMP y de la Asociación Internacional de Familias por la Diversidad Sexual 
de México, Uruguay y Estados Unidos.  

b. Acciones de promoción en el marco de fechas emblemáticas  
c. Se desarrollan mensajes comunicacionales en fechas conmemorativos, tales 

como: Día Internacional contra las Homofobia, Transfobia y Bifobia - 17 de 
mayo, Día Nacional de Lucha contra los crímenes de odio - 31 de mayo, Día 
de Orgullo LGBTI - 28 de junio y Día Internacional de Acción por la 
Despatologización trans - 21 de octubre.  

 
89. Para el año 2022 se estima socializar recursos de visibilidad y protección de derechos 

de personas LGTBI. En ese sentido, se cuenta con una propuesta de Guía para 
sensibilizar sobre las denominadas terapias de conversión, dirigida a especialistas 
de la salud y familias con integrantes LGBTI.  

 
A. De las observaciones de los representantes de la víctima 
 
90. A través del escrito de fecha 16 de septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH 

al Estado peruano mediante la Nota CDH-14-2018/169 de fecha 24 de septiembre de 
2021; los representantes de la víctima indicaron que si bien saludaban los esfuerzos 
iniciales del Estado peruano en el desarrollo de capacitaciones en materia de 
violencia de género, observaban que la programación y el desarrollo de estas se 
realiza de forma aislada y no articulada con las otras instituciones que tienen 
competencia en la investigación y tramitación de casos de violencia contra las 
personas LGTBI. Evidenciándose, de esta manera, que a la fecha el Estado peruano 
no ha elaborado el Plan integral de capacitación de agentes de la Policía Nacional 
del Perú, del personal del Ministerio Público, el Poder Judicial y el serenazgo 
orientado a sensibilizar a los miembros de dichos cuerpos, tal y como fuera ordenado 
por esta Honorable Corte IDH. 
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91. Al respecto, el Estado peruano debe señalar que la Corte IDH no solicitó la 

elaboración de un plan integral de capacitación, por lo que queda a salvo que cada 
entidad del Estado peruano (Policia Nacional del Perú, Ministerio Público, Poder 
Judicial) realicen capacitaciones sobre la materia, siempre y cuando cumplan con los 
estándares fijados por la Corte IDH. 

 
92. De manera adicional, los representantes de la víctima observaron que los cursos 

programados por la Academia de la Magistratura y por la Policía Nacional del Perú, 
si bien están relacionados con la violencia de género y/o los derechos humanos, no 
son cursos específicos enfocados en los derechos de las personas LGTBI según los 
estándares que la Corte IDH ha ordenado, ya que son cursos relacionados con 
cuestiones generales sobre la violencia de género y la jurisprudencia de derechos 
humanos, que, si bien son importantes, no garantizan el cumplimiento de la medida 
ordenada por esta Corte IDH. Por consiguiente, concluyeron que dichas 
capacitaciones no contribuirían de forma idónea con la finalidad de la reparación 
ordenada, que tiene que ver con el fortalecimiento de forma específica y con el 
énfasis necesario, de los conocimientos en materia de los derechos de las personas 
LGTBI y la sensibilización con su problemática por parte de los operadores de justicia 
y agentes de la fuerza del orden público. 

 
93. Al respecto, el Estado peruano debe señalar que parte de la jurisprudencia sobre 

derechos humanos implica la enseñanza del presente caso. Sin perjuicio de ello, la 
Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales 
especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de terrorismo del 
Ministerio Público indicó en el antes citado Informe N° 69-2021-MP-FN-CFSN-FPS-
DHIT de fecha 22 de diciembre de 2021 que recomienda que el caso sea estudiado, 
debatido y examinado a fin de dar cumplimiento del presente punto resolutivo. El 
resultado de ello será informado cuando se cuente con la información. 

 
94. Del mismo modo, los representantes de la víctima observaron que el Estado no ha 

remitido información sobre los avances en la elaboración y/o programación de 
capacitaciones y sensibilización dirigidos al personal de Serenazgo de las 
Municipalidades y Gobiernos Regionales del país, respecto a quienes la Corte IDH 
ha determinado que deben ser incluidos en estas actividades. 
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95. Al respecto, el Estado peruano ha solicitado información a fin de conocer las acciones 
realizadas por las municipalidad y gobiernos regionales sobre este punto resolutivo, 
lo cual será comunicado cuando se cuente con la información. 

 
96. Por ello, los representantes de la víctima consideraron que es necesario que el 

Estado implemente esta medida de reparación según los estándares ordenados por 
la Corte IDH. 

 
B. De las observaciones de la CIDH 
 
97. Asimismo, el Estado peruano observa que a través del escrito de fecha 28 de 

septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH mediante la Nota CDH-14-2018/173 
de fecha 20 de octubre de 2021; la CIDH no realizo observaciones puntuales sobre 
este punto resolutivo. 

 
2.7. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia (Sobre la 

implementación de un sistema de recopilación de datos de violencia contra 
personas LGTBI).  

 
98. Por otra parte, la Sentencia del presente Caso ordenó en el punto resolutivo décimo 

quinto, lo siguiente: 
 

PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO QUINTO DE LA SENTENCIA 

15. El Estado diseñará e implementará, un sistema de recopilación de datos y cifras vinculadas 
a los casos de violencia contra las personas LGBTI, de conformidad con lo establecido en el 
párrafo 252 de esta Sentencia. 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.3. Diseño e implementación de un sistema de Recopilación y producción de 

estadística de Violencia contra las personas LGBTI. 
 
252. La Corte valora positivamente los avances del Estado peruano en la recopilación de datos 
sobre violencia contra las personas LGBTI. No obstante, el Tribunal entiende que es necesario 
recolectar información integral sobre la violencia que sufren las personas LGBTI para 
dimensionar la magnitud real de este fenómeno y, en virtud de ello, diseñar las estrategias para 
prevenir y erradicar nuevos actos de violencia y discriminación. Por tanto, la Corte ordena al 
Estado que diseñe inmediatamente e implemente en un plazo de un año, a través del organismo 
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PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO QUINTO DE LA SENTENCIA 

estatal correspondiente, un sistema de recopilación de datos y cifras vinculadas a los casos de 
violencia contra las personas LGBTI, con el fin de evaluar con precisión y de manera uniforme 
el tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de la violencia y la discriminación contra las 
personas LGBTI, desglosando los datos por comunidades, la raza, el origen étnico, la religión 
o las creencias, el estado de salud, la edad, y la clase o la situación migratoria o económica. 
Además, se deberá especificar la cantidad de casos que fueron efectivamente judicializados, 
identificando el número de acusaciones, condenas y absoluciones. Esta información deberá ser 
difundida anualmente por el Estado a través del informe correspondiente, garantizando su 
acceso a toda la población en general, así como la reserva de identidad de las víctimas. A tal 
efecto, el Estado deberá presentar a la Corte un informe anual durante tres años a partir de la 
implementación del sistema de recopilación de datos, en el que indique las acciones que se han 
realizado para tal fin. 

 
99. De forma preliminar y complementaria se debe indicar que la Dirección de Censos y 

Encuestas del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) señaló en el 
Informe N° 61-2021-INEI-DNCE.DECEH de fecha 6 de diciembre de 2021 (Anexo 
11), que dicha institución es el ente rector del Sistema Estadístico Nacional. Dicha 
institución tiene como función difundir información estadística oportuna y confiable, 
por ser las estadísticas oficiales fundamentales para el buen gobierno, la prestación 
de servicios públicos y para la toma de decisiones en todos los sectores de la 
sociedad, así como para la rendición de cuentas a la ciudadanía. 
 

100. En tal sentido, siendo el INEI el órgano rector de las estadísticas oficiales del país, 
tiene la responsabilidad de recoger información sobre todos los grupos poblacionales 
residentes en el territorio nacional, especialmente de aquellos que se encuentran en 
situación de mayor vulnerabilidad como los niños, adultos mayores, personas con 
discapacidad, población indígena y personas de orientación sexual y/o identidad de 
género diferente, entre otros, que sin duda, constituyen los problemas de mayor 
preocupación de los gobiernos no solo en el Perú, sino también a nivel internacional. 

 
101. En relación a la población LGBTI, se debe tener en cuenta que desde el año 2008, 

la Asamblea General de la OEA en distintas resoluciones ha expresado que este 
grupo poblacional está sujeto a diversas formas de violencia y discriminación en la 
región, basadas en la percepción de su orientación sexual e identidad o expresión de 
género, y resolvió condenar los actos de violencia, las violaciones a los derechos 
humanos y todas las formas de discriminación, a causa o por motivos de orientación 
sexual e identidad o expresión de género. 
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102. En ese contexto, cabe precisar que el INEI a fines del año 2016, recibió la visita de 

algunos Congresistas de la República y autoridades de la Defensoría del Pueblo, 
Ministerio de Justicia y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, así como 
de algunos grupos representativos de la población LGBTI, solicitando la realización 
de una encuesta para obtener información estadística sobre este grupo poblacional. 
Es así como entre los meses de mayo y agosto del año 2017, se realizó la Primera 
Encuesta Virtual para Personas LGBTI, con la finalidad de generar información 
estadística que permitiera formular políticas, acciones y estrategias que garanticen el 
reconocimiento y la protección de los derechos de la población LGBTI, en los 
diferentes ámbitos del quehacer humano. Cabe señalar que la encuesta tuvo un 
“carácter exploratorio, no probabilístico”, por cuanto no se disponía de información 
sobre este grupo de población para realizar un diseño muestral probabilístico. La 
encuesta abordó temas generales como: Educación, Salud, Empleo, Vivienda, 
Etnicidad y Discapacidad. Sin embargo, se focalizó en temas más específicos y de 
interés para esta población: problemas de violencia y discriminación que las/os 
afectan en el ámbito familiar, laboral, académico, social etc., consecuencias de tales 
actos, así como el conocimiento de esta población, sobre propuestas legislativas y 
otras iniciativas que la protegen, entre otros temas. 
 

103. Para realizar la encuesta, se tomó en cuenta lo considerado en dos documentos de 
relevancia en el tema: Informe Defensorial N° 175 “Derechos humanos de las 
personas LGBTI: Necesidad de una política pública para la igualdad en el Perú”, 
elaborado por la Defensoría de Pueblo - Setiembre 2016 y “Nacidos Libres e Iguales. 
Orientación sexual e identidad de género en las Normas Internacionales de Derechos 
Humanos”, documento elaborado por el Alto Comisionado para los Derechos 
Humanos de las Naciones Unidas. Noviembre 2011. 

 
104. Asimismo, en la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) que 

ejecuta el INEI, se están llevando a cabo pruebas piloto de dos variables sobre 
orientación sexual e identidad de género, siendo aún necesario desarrollar 
metodologías que garanticen el diseño muestral y la confiabilidad de los indicadores 
que se generen. 

 
105. De otro lado, conforme a los términos del presente punto resolutivo, la Corte IDH 

ordenó que es necesario recolectar información integral sobre la violencia que sufren 
las personas LGBTI, mediante un Sistema de Información que abarque estadísticas 
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sobre rasgos demográficos, sociales, económicos, discriminación, entre otros; así 
como, información sobre judicializaciones, acusaciones, condenas y absoluciones. 

 
106. En tal sentido, dada la labor del INEI, debe realizarse esfuerzos por parte de 

entidades que cuenten con registros administrativos como el Ministerio Público a fin 
de cumplir con lo señalado por la Corte IDH. 

 
107. Cabe precisar, el INEI indicó que se debe tener en cuenta que la población LGBTI 

siente temor de expresar su orientación sexual y/o identidad de género, señalando 
como principal motivo el miedo a ser discriminado y/o agredido, por lo cual se debe 
trabajar mucho en la sensibilización de este grupo poblacional. 

 
108. Finalmente, el INEI como ente rector de las estadísticas oficiales manifestó que es 

muy importante el análisis, diseño y la planificación del Sistema de Información, para 
lo cual se viene trabajando en un sistema de información de personas LGTBI que son 
víctimas discriminación y violencia, el que debe ser impulsado técnica y 
financieramente en coordinación con las entidades del gobierno, sector privado, así 
como de grupos representativos de la población LGBTI, a fin de abordar las formas 
de recopilar la información solicitada por la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos. 
  

109. Por otro lado, respecto a los avances realizados en cuanto al presente punto 
resolutivo, la Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales 
Supraprovinciales especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de 
terrorismo del Ministerio Público indicó en el anteriormente citado Informe N° 69-
2021-MP-FN-CFSN-FPS-DHIT de fecha 22 de diciembre de 2021 que, en relación a 
ello, respecto a los avances realizados en cuanto al presente punto resolutivo, la 
Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales 
especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de terrorismo del 
Ministerio Público indicó en el anteriormente citado Informe N° 69-2021-MP-FN-
CFSN-FPS-DHIT de fecha 22 de diciembre de 2021 que, la Oficina del Observatorio 
de la Criminalidad indica que desde el año 2017 los sistemas informáticos del 
Ministerio Público (SIATF y SGF) contienen un campo específico con la variable de 
pertenencia LGBTI para que los fiscales a cargo de las investigaciones registren 
dicha información sobre la/s víctima/s o persona/s imputada/s en una determinada 
denuncia.  
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110. El Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Público reconoce la dificultad de 
gestionar la información y la consolidación de un registro institucional de casos que 
involucren a las personas LGBTI, debido a que las variables relacionadas a la 
pertenencia LGTBI, su origen étnico, la religión o las creencias, el estado de salud, 
la situación migratoria o económica, estaría sujeto a que se haya consignado dichos 
datos en la carpeta fiscal y que los mismos sean registrados en los sistemas 
informáticos del Ministerio Público. Por ello, el Observatorio de Criminalidad del 
Ministerio Público en una iniciativa conjunta con la Dirección de Derechos Humanos 
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Observatorio de Derechos LGBT 
de la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), viene desarrollando una 
investigación denominada “Características criminológicas de las muertes dolosas de 
personas LGTB en el Perú 2012 - 2021”, la misma que ha partido de la revisión caso 
por caso del registro de víctimas de muertes dolosas y ha involucrado la verificación 
con la relación de homicidios proporcionada por el Observatorio de Derechos LGBT, 
lo que ha permitido identificar, en base a indicios de reconocimiento como personas 
LGTB, a aquellas víctimas mortales que podrían haberse reconocido o haber sido 
percibidas como tales. 

 
A. De las observaciones de los representantes de la víctima 

 
111. A través del escrito de fecha 16 de septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH 

al Estado peruano mediante la Nota CDH-14-2018/169 de fecha 24 de septiembre de 
2021; los representantes de la víctima indicaron que si bien saludaban los esfuerzos 
iniciales del Estado para que la base de datos ordenada por la Corte IDH sea 
implementada por el Ministerio Público, advertían que tal como ha informado el propio 
Estado peruano, el sistema de recopilación de datos del Observatorio de Criminalidad 
que forma parte del Ministerio Público, ya existe antes de la emisión de la sentencia 
del caso y no integra toda la información que la Corte IDH ordenó.  
 

112. En esa línea, el sistema de recopilación de datos del Observatorio de la Criminalidad 
del Ministerio Público no integra la pertenencia de la víctima a la población LGTBI y 
tampoco registra la identidad de género y/u orientación de la persona LGTBI víctima 
de violencia. Ni la pertenencia a otra comunidad, la raza, el origen étnico, religión o 
creencias, el estado de salud, la edad, y la clase o la situación migratoria o 
económica. Asimismo, no registra información sobre la cantidad de casos que fueron 
efectivamente judicializados, identificando el número de acusaciones, condenas y 
absoluciones sobre los hechos de violencia contra personas LGTBI. 
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113. Por ello, los representantes de la víctima reiteraron que el Estado peruano debe 
implementar un sistema de recopilación de datos conforme a los estándares 
ordenados por la Corte IDH, la misma que debe tener toda la información integral de 
las personas LGBTI víctimas de violencia, ello a fin de que el mismo sirva de 
instrumento para que el establecimiento de políticas para prevenir y erradicar nuevos 
actos de violencia y discriminación contra la población LGTBI.  

 
114. Sin perjuicio de lo descrito, los representantes de la víctima hicieron notar que el 

plazo para cumplimiento de esta reparación fue de un año, por lo que, teniendo en 
cuenta que la notificación de la Sentencia del presente caso se llevó a cabo el 6 de 
abril de 2020, la fecha el plazo para implementar esta reparación ha vencido; por lo 
que, evidenciaron que el Estado peruano no ha cumplido con lo ordenado por la Corte 
IDH, en este extremo. 

 
115. Al respecto, el Estado peruano remitirá posteriormente las acciones tomadas por el 

Ministerio Público para incluir los datos adicionales ordenados por la Corte IDH. 
 
B. De las observaciones de la CIDH 

 
116. Asimismo, el Estado peruano observa que a través del escrito de fecha 28 de 

septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH mediante la Nota CDH-14-2018/173 
de fecha 20 de octubre de 2021; la CIDH no realizo observaciones puntuales sobre 
este punto resolutivo. 

 
2.8. Del cumplimiento del punto resolutivo décimo sexto de la Sentencia (Sobre las 

acciones a fin de eliminar el indicador de “Erradicación de homosexuales y 
travestis” de los planes de seguridad ciudadana)  

 
117. De otro lado, la Sentencia del presente Caso ordenó en su punto resolutivo décimo 

sexto, lo siguiente: 
 

PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO SEXTO DE LA SENTENCIA 

16. El Estado eliminará de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos del 
Perú el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis, de conformidad con lo 
establecido en el párrafo 255 de esta Sentencia. 
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PUNTO RESOLUTIVO DÉCIMO SEXTO DE LA SENTENCIA 

VIII. Reparaciones 
       D. Garantías de No Repetición 
            D.4. Eliminar el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis” de los Planes 
de Seguridad Ciudadana de las Regiones y Distritos del Perú. 
 
255. La Corte considera que la inclusión de un indicador que implique la “erradicación de 
homosexuales y travestis” en los Planes de Seguridad Ciudadana es una medida altamente 
discriminatoria que exacerba los prejuicios en contra de la población LGBTI y, por tanto, 
fomenta la posibilidad de ocurrencia de la violencia por prejuicio, como la ocurrida en el 
presente caso. En consecuencia, la Corte ordena al Estado, en coordinación con los gobiernos 
locales y regionales, eliminar de los Planes de Seguridad Ciudadana de las Regiones y 
Distritos del Perú el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis”, en un plazo de 
un año. 

 
118. Al respecto, en el Informe N° 309-2021-JUS/PGE-PPES de fecha 3 de agosto de 

2021, el Estado peruano señaló que el Estado Mayor General de la Policia Nacional 
del Perú había solicitado información a la Dirección de Seguridad Ciudadana. En 
respuesta dicha dirección señaló que el personal de la Policía Nacional del Perú, para 
el cumplimiento de sus funciones asignadas, no utiliza, ni considera el indicador 
“erradicación de homosexuales y travestis”, y por ende no son consignadas en las 
órdenes y planes de operaciones, ya que este se contrapone a los principios de no 
discriminación hacia cualquier persona a causa o por motivos de orientación sexual 
e identidad o expresión de género. 
 

119. Asimismo, el Estado Mayor General de la Policía Nacional del Perú resaltó que todo 
miembro de la Policía Nacional del Perú debe observar en su actuación, los principios 
y valores institucionales, referidos específicamente al principio de “Primacía de la 
persona humana y sus derechos fundamentales” y el valor de la “Justicia”. 
 

120. Además, en el Informe N° 309-2021-JUS/PGE-PPES de fecha 3 de agosto de 2021, 
el Estado peruano señaló que la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, 
mediante el Oficio N° 77-2021-ANRG/P de fecha 13 de abril de 2021 indicó que 
habiendo solicitado información a todos los Gobiernos Regionales a fin de que 
señalen las medidas a implementar en los Planes Regionales de Seguridad 
Ciudadana para eliminar el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis”, 
se ha podido comprobar que no existe dentro de los Planes Regionales el 
mencionado indicador, por el contrario exhortan en los planes educativos de 
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capacitación de los integrantes que trabajan en seguridad ciudadana, el respeto 
irrestricto de los Derechos Humanos también contemplados en la Constitución 
Política del Estado Peruano. 
 

121. Asimismo, el Estado peruano cursó el Oficio N° 2711-2021-JUS/PGE-PPES de fecha 
25 de noviembre de 2021 a la Asociación de Municipalidades del Perú, sin embargo, 
esta entidad aún no ha remitido la información solicitada por lo que el Estado peruano 
la remitirá en un próximo informe. 
 

A. De las observaciones de los representantes de la víctima 
 
122. A través del escrito de fecha 16 de septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH 

al Estado peruano mediante la Nota CDH-14-2018/169 de fecha 24 de septiembre de 
2021; los representantes de la víctima indicaron que se encuentra pendiente que el 
Estado peruano verifique a nivel de los gobiernos distritales y provinciales si se han 
eliminado los indicadores discriminatorios contra las personas LGTBI.  
 

123. Al respecto, el Estado peruano como indicó anteriormente, remitirá la respuesta de 
la Asociación de Municipalidades del Perú cuando se cuente con la misma. 

 
B. De las observaciones de la CIDH 
 
124. Asimismo, el Estado peruano observa que a través del escrito de fecha 28 de 

septiembre de 2021, trasladado por la Corte IDH mediante la Nota CDH-14-2018/173 
de fecha 20 de octubre de 2021; la CIDH no realizo observaciones puntuales sobre 
este punto resolutivo. 
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d.   
 

 

 
 
 

  
 

 
 

 
 

III. CONCLUSIONES 

 
PRIMERO. El Estado peruano ha venido realizando diversas acciones desde sus 
distintas entidades a fin de poder dar cumplimiento con las reparaciones ordenadas 
en la presente Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y 
Costas de fecha 12 de marzo de 2020. 
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SEXTO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo tercero de la 
Sentencia (Sobre adoptar un protocolo de investigación para casos relacionados a 
personas LGBTI), el  Estado peruano a través de la Coordinación de la Fiscalía 
Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales especializada en derechos 
humanos, interculturalidad y delitos de terrorismo del Ministerio Público indicó que si 
bien no se cuenta aún con un protocolo de investigación para casos de personas 
LGTBI que han sufrido violencia, ello no ha sido óbice para que desde el Subsistema 
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de Derechos Humanos del Ministerio Público, se inste a los fiscales llevar a cabo 
investigaciones libres de prejuicios y estereotipos basados en género; ya que, en ese 
escenario, se puede generar nuevos actos de violencia, discriminación y 
revictimización de la parte agraviada y situaciones de impunidad. 
 
SÉPTIMO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo cuarto de la 
Sentencia (Sobre la implementación de un Plan de capacitación y sensibilización), el 
Estado peruano a través de la Academia de la Magistratura, la Coordinación de la 
Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales especializada en 
derechos humanos, interculturalidad y delitos de terrorismo del Ministerio Público, 
Escuela del Ministerio Público vienen realizando actividades a fin de capacitar y 
sensibilizar a los funcionarios de dichas entidades. Sin perjuicio de ello, la la 
Coordinación de la Fiscalía Superior Nacional y Fiscalías Penales Supraprovinciales 
especializada en derechos humanos, interculturalidad y delitos de terrorismo del 
Ministerio Público indicó que a su criterio la Escuela del Ministerio Público -en virtud 
del mandato de la Corte IDH en el presente punto resolutivo- organice un curso sobre 
derechos humanos y violencia contra las personas LGBTI, en la que se analice en 
específico el Caso Azul Rojas Marin, en la que no sólo se haga mención al caso sino 
sea eje de conocimiento, discusión, debate y examen. Por lo que las acciones 
adicionales que realice el Ministerio público serán informadas en un próximo informe. 
 
OCTAVO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo quinto de la 
Sentencia (Sobre la implementación de un sistema de recopilación de datos de 
violencia contra personas LGTBI); el Estado peruano debe señalar que se vienen 
realizando esfuerzos iniciales a fin de que dicho sistema pueda ser implementado en 
el Ministerio Público, lo cual será oportunamente comunicado a la Corte IDH y a los 
representantes de las víctimas. 
 
NOVENO. Respecto al cumplimiento del punto resolutivo décimo sexto de la 
Sentencia (Sobre las acciones a fin de eliminar el indicador de “Erradicación de 
homosexuales y travestis” de los planes de seguridad ciudadana), el Estado peruano 
tomó conocimiento por parte de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales que 
se había podido comprobar que no existe dentro de los Planes Regionales de 
Seguridad Ciudadana el indicador de “erradicación de homosexuales y travestis”, por 
el contrario exhortan en los planes educativos de capacitación de los integrantes que 
trabajan en seguridad ciudadana, el respeto irrestricto de los Derechos Humanos 
también contemplados en la Constitución Política del Perú. Sin perjuicio de ello, se 
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continúan realizando las gestiones correspondientes a fin de conocer si lo mismo 
ocurre actualmente con los gobiernos distritales y provinciales. 
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Anexo 8: Informe Técnico N° D000082-2021-MIMP-DPPDM-CMS de fecha 
17 de diciembre de 2022. 

 
Anexo 9: Oficio N° 455-2021-AMAG/DG de fecha 20 de diciembre de 2021. 

 
Anexo 10: Plan Académico 2022 de la Academia de la Magistratura. 

 
Anexo 11: Informe N° 61-2021-INEI-DNCE.DECEH de fecha 6 de diciembre 

de 2021. 
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