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Tegucigalpa, M.D.C., 29 de abril de 2022

Dr. Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica

Sefior secretario:

Me dirijo a esa ilustre Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en
mi condicién de Procurador General de la Reptblica y Agente del Estado, en ocasion
de remitir Oficio No. 143-DN-INP-2022 de fecha 25 de abril del 2022 emitido por el
Instituto Nacional Penitenciario mediante el cual se da respuesta a las observaciones
del 24 de febrero del 2022 transmitidas en la comunicacién del 11 de marzo de la
referencia CDH-12.680/325, CDH-12.387/724 Supervisiéon de cumplimiento de
sentencia caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras y caso Lopez Alvarez vs.
Honduras.

El referido informe contiene informacién relativa a: infraestructura y hacinamiento;
reducciéon del uso de la prision preventiva; acceso a la alimentacién; acceso al agua
y saneamiento; acceso a la salud; acciones de reinsercién; programa de
capacitaciones en derechos humanos; repliegue del uso de los militares en funciones
de seguridad penitenciarios.
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Tegucigalpa, M.D.C,, 25 de abril del 2022
Oficio No. 143-DN-INP-2022.

Asunto: CASOS LOPEZ ALVAREZ Y PACHECO TERUEL vs HONDURAS

A L Abogado
NELSON GERARDO MOLINA F. B ) S
Director Nacional de DDHH y Litigios Internacionales™ "~ - = -% %=

Procuraduria General de La Republica Lf" Wi Ll

Distinguido Abogado Molina: MOV‘MOL

. Reciba un cordial y muy atento saludo, deseandole éxitos en sus muy acertadas
funciones, motiva la presente para remitirle la respuesta oficial del Instituto Nacional
Penitenciario referente a lo solicitado enviado desde su oficina, sobre los casos Lopez
Alvarez y Pacheco Teruel y otros versus Honduras.

De acuerdo con la misma, los representantes de las victimas presentaron sus
observaciones a fecha 24 de febrero del 2022, relativa a los puntos resolutivos de
ambas sentencias, donde se hace referencia a la militarizacion de todo el sistema
penitenciario nacional, la falta de politicas publicas y estrategias para la reduccion del
hacinamiento carcelarios, uso excesivo de la prision preventiva, condiciones de
alimentacion deficientes, falta de integridad en las medidas sefialadas por el estado
para garantizar el acceso al agua potable en los diferentes CPS, medidas estatales para
la prevencion, diagnéstico, tratamiento y contencion de la pandemia del COVID 19 en
los establecimientos penitenciarios a nivel nacional, y la falta de programas de
rehabilitacién capacitacion y formacion de personal penitenciarios.

II. De lo anterior informamos:

A. ANTECEDENTES DEL CASO

1. El 1ero de Febrero del 2006 La Corte Interamericana de Derechos Humanos dicto
sentencia en el caso el caso Lopez Alvarez vs Honduras, en las que ordena al Estado
de Honduras la adopcion de una serie de medidas de reparacion y garantias de no
repeticion entre ellas las que son congruentes al ambito penitenciario, que entre
ellas dispuso en el punto resolutivo 9 que:

El Estado debe adoptar medidas tendientes a crear las condiciones que permitan asegurar
a los reclusos de los centros penales de Honduras alimentacién adecuada, atencién médica
y condiciones fisicas y sanitarias consecuentes con los estandares internacionales sobre la
materia, e implementar un programa de capacitacién en derechos humanos de los
funcionarios que laboren en los centros penitenciarios.

2. Asi mismos en fecha 27 de abril de 2012, la Corte emitid sentencia en el caso
Pacheco Teruel y otros, condenado al Estado de Honduras y ordenando la
implementacion diversas reparaciones, entre ellas las congruentes en el ambito
penitenciario que entre ellas dispuso en los puntos resolutivos 3, 4y 11 que:

JoiRA = X s

“‘“ﬁ”é‘&?éﬁi}tbm.- El Estado debe adoptar, dentro de los plazos acordados, las medidas legislativas,

W’L‘?ﬁi‘é’:ﬁﬂl:ﬂ!:m administrativas y de cualquier otra indole necesaria para mejorar sustancialmente las

' condiciones de los centros penitenciarios, adecuandolas a los estandares internacionales, a
2T ABR 2072 fin de prevenir principalmente incendios y otras situaciones criticas, asi como evitar la
o gy sobrepoblacidn y el hacinamiento.

Hora: &2 fon, P y

FIRMA; 5. ¢ '
Instituto Nacional Penitenciario DIOS — PATRIA - JUSTICIA @ :D

Edificio Rubi, calle los alcaldes frente a llantilandia, dos cuadras antes de gasolinera
puma las torres contiguo a almacenes la tijera. Teléfonos: 2236-6434  2236-8007

e



instituto Nacional
Penitenciario

El Estado deberé implementar medidas de caracter inmediato tendientes a garantizar los
derechos fundamentales de los reclusos, asi como medidas de prevencién de siniestros en
los diferentes centros sefialados en el acuerdo. En el plazo de seis meses contados a partir
de la notificacién de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, deberad remitir un
informe sobre las medidas urgentes adoptadas para garantizar los derechos fundamentales
de los reclusos, asi como medidas de prevencién de siniestros en los diferentes centros
sefalados en el acuerdo de solucion amistosa.

El Estado debe pagar las cantidades establecidas en el acuerdo, por concepto de
indemnizacion por dafio material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, segun
corresponda

3. El Estado de Honduras a través del Instituto Nacional Penitenciario (INP) tomando
en cuenta los antecedentes de los hechos suscitados y de los puntos resolutivos
de ambas sentencias ha venido realizando esfuerzos sustanciales desde el afio
2016 para ir avanzando en el cumplimiento a los compromisos obligatorios, con la

finalidad de mejorar sustancialmente la calidad de vida de las personas privadas
de libertad en nuestros establecimientos penitenciarios.
4. Informando de manera frecuente dicha acciones a través de informes de gestion

penitenciaria a la PGR.
B. OBSERVACIONES ACERCA DE LA PRESENTE

1) La representacion de las victimas puntualiza aspectos sobre los que considera que
los informes de seguimiento remitidos por el Instituto son repetitivos, incompletos
o de dificil verificabilidad en cuanto a su realizacion o impacto. El Instituto valora y
recoge las observaciones de la representacion de las victimas, pero nota que han
sido formuladas primordialmente con base en el penultimo informe periodico de
seguimiento (Oficio 612-DN-INP-2021). Solicitamos que la Honorable Corte
igualmente preste atencion al ditimo informe periodico, enviado a la Procuraduria
General de la Republica el 14 de diciembre de 2021 (757-DN-INP-2021). El Instituto
esta trabajando para que los informes en cuestion sean progresivamente optimos
de manera que tanto la Corte como la representacion de las victimas cuenten con
datos suficientes, Durante el dltimo afio, el Instituto, en cooperacion con la
Organizacion de los Estados Americanos, ha trabajado en la elaboracion de una
Estrategia Penitenciaria para la Republica de Honduras (ver Anexo) cuyo proposito
ha sido el de identificar y claramente elucidar las problematicas estructurales del
sistema penitenciario, disefiando objetivos programaticos que las remedien

2) INFRAESTRUCTURA Y HACINAMIENTO
Panorama general

a. El volumen de la poblacion de las prisiones esta aumentando en todo el mundo,
creando una enorme carga financiera para los gobiernos y afectando gravemente
la cohesion social de las sociedades.

b. Las tasas de encarcelamiento varian considerablemente entre las diferentes
regiones del mundo y entre las diferentes partes de una misma region, por
ejemplo, nuestro pais con mas poblacion general tiene menor cantidad de
personas privadas de libertad que el Salvador que tiene menos poblacion en su
pais y mayor poblacion privada de libertad’.

c. Contemplando la tendencia mundial y nacional se podria asumir que el aumento
de las tasas de encarcelamiento y el hacinamiento en nuestros establecimientos

1 Lista de la Poblacion en las Prisiones del Mundo (Informe Penitenciario Mundial) ICPS, (http.//www.prisonstudies.org).

Instituto Nacional Penitenciario DIOS — PATRIA — JUSTICIA @ :)
Edificio Rubi, calle los alcaldes frente a llantilandia, dos cuadras antes de gasolinera R L v Wk
puma las torres contiguo a almacenes la tijera. Teléfonos: 2236-6434  2236-8007



Instituto Nacional
Penitenciario

penitenciarios son una consecuencia directa de la actividad delictiva nacional y el
resto del mundo, delitos que en su mayoria son graves que segun las estadisticas
oficiales del INP se estan cometiendo de forma frecuente en nuestro pais, por
ejemplo, el Narcotrafico, lavado de activos, extorcion etc. categorizados en nuestra
legislacion nacional hasta el afio 2020 como delitos NO elegibles para brindar
medidas sustitutivas a la privacion de libertad.

d. Reconocemos que esta problematica planteada anteriormente sin duda alguna
elevo nuestros niveles de sobre poblacion penitenciaria nacional, la cual fue objeto
de reforma finalizando con la modificacidén del articulo 184 del cddigo procesal
penal, misma que haremos referencia mas adelante en las observaciones que
realizaremos sobre el uso de prision preventiva.,

e. Otra causa la cual provoca el hacinamiento es la falta de espacio o infraestructura
adecuados, o a que la distribucion geografica de las carceles no satisface los
requerimientos necesarios y los PPL estan concentrados en unas pocas prisiones.

f. El hacinamiento generalmente se define comparando la tasa de ocupacion y la
capacidad oficial de las carceles. Usando esta simple formula, el hacinamiento se
refiere a la situacion en la que la cantidad de PPLS excede la capacidad oficial de
la carcel. La tasa de hacinamiento se define cuando la tasa de ocupacion excede el
100%.

g. Espor esta razon la cual en informes anteriores enviados por nuestra parte se hizo
referencia_y enfatizo que el Estado de Honduras construyo y puso en
funcionamiento desde el afio 2017 tres (03) nuevos y modernos establecimientos
penitenciarios, como una de las medidas estatales a implementar a corto plazo,
para ir resolviendo la problematica del hacinamiento carcelario de nuestro pais.

h. Medida puntual que, SI le sirvid al Estado Hondurefio para aumentar su capacidad
de alojamiento.

i. Se le recuerda nuevamente a esta representacion estatal y los representantes de
las victimas en ambos casos, que lo anterior expuesto la misma Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ante esta problematica reconoce

que la creacion de nuevas plazas sea por medio de la construccidon de nuevas
instalaciones o de la modernizacion y ampliacion de otras es una medida esencial
para combatir el hacinamiento y adecuar los sistemas penitenciarios a necesidades
presentes?.

j. Estas actividades descritas mas el actual diagnostico situacional penitenciario, son

parte del plan sistematico estatal para crear condiciones favorables para la
implementacion de nuevas ESTRATEGIAS PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO EN
NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS a mediano y largo plazo las
cuales se hara referencia mas adelante del presente informe.

k. Referente al Establecimiento penitenciario regional de San Pedro Sula Cortes (CPR-
SPS) se informa: que a mediados del afio 2018 se suscribié un contrato con la
empresa constructora EDGE, misma que tenia como objetivo una consultoria
partiendo del disefio original y los avances en la construccion realizados por la
fundacion proconstruccion del centro penitenciario liderado por la didcesis de la
iglesia catdlica de la ciudad de SPS.

|. Esta empresa comienzo luego con el rediseho de este establecimiento
penitenciario finalizando el mismo a inicio del afio 2019, tomando como base en
este nuevo disefio lo estipulado en las normas nacionales e internacionales en
materia penitenciaria mas los estandares establecidos de la American Correctional
Association (ACA) comenzando con ello a realizar mejoras, reformas vy
ampliaciones a la infraestructura penitenciaria de la primera etapa, el cual esta
ubicado en la aldea La Acequia, Naco, departamento de Santa Barbara, en la zona

 Parrafo461 informe sobre los Derechos Humanos de las personas Privadas de Libertad en las Américas Doc. 64 CIDH ario 2011
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occidental del territorio hondurefio, segun analisis realizados recientemente a
dicho establecimiento, los costos de construccion sobrepasan el presupuesto
que se tenia asignado para el mismo, por lo que no se ha retomado la
construccion, sin embargo se han realizado gestiones de asistencia técnica
con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para proyectos (UNOPS) y
con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito(ver Anexo),
para evaluar las condiciones, requerimientos y costos para terminar la
construccion del centro.

m. En cuanto a las mejoras fisicas el Departamento de INFRAESTRUCTURA del INP
informa que se han realizado trabajo de mantenimiento general para mantener los
sistemas de los centros penitenciarios, funcionando adecuadamente, en vista que
estos son mantenimientos periodicos (repetitivos), sin embargo, mantienen en
optimas condiciones el funcionamiento y vida dentro de los establecimientos
penitenciarios como ser:

¢ Mantenimiento de Generadores: cambio de aceite, combustible, cambios de
filtro, lavado a presion de motores cambio y revision de baterias, en los centros
penitenciarios de Ilama, Moroceli y Siria.

e Cambio de cubiertas: mejoras generales en los techos, como cambio de cubiertas
en los establecimientos penitenciarios de gracias, Olanchito, Nacaome, con el fin
de mejorar las condiciones de vida dentro del centro, evitando las goteras y las
filtraciones, lo que evita tener humedad dentro de los dormitorios y areas
comunes.

e Se han realizado las gestiones para la legalizacion de terrenos para la construccion
de otros establecimientos penitenciarios (nuevos) en las zonas donde los
establecimientos se encuentran en condiciones como hacinamiento, centros
donde no puede haber crecimiento y centros que presentan declaratorias de
patrimonio histérico:

- Centro penitenciario de Ceiba, se han tenido reuniones con diputados para
realizar una inversion en un nuevo centro y cerrar el centro actual en vista que se
encuentra en el centro de la ciudad en una zona turistica.

- Centro Penitenciario de Puerto Cortes, se han tenido reuniones con la alcaldia
municipal y la junta para la construccion de un nuevo centro penitenciario para la
zona, se han visitado terrenos y se han hecho las evaluaciones para buscar la mejor
alternativa, actualmente la junta proconstruccion del centro estd en proceso de
identificacion de un nuevo terreno junto con otros municipios.

- Centro Penitenciario de la Esperanza, Intibuca, debido a que el centro
penitenciario se encuentra dentro del centro de la ciudad, la municipalidad y la
junta proconstruccién del centro penitenciario de la Esperanza, ha hecho gestiones
y se han identificado 2 terrenos, de los cuales uno de ellos (el que presenta mejores
condiciones), se esta realizando las gestiones legales para realizar el traspaso de él
bien, con la condicion de la construccion del centro penitenciario.

Construcciones y mejoras

e Construccion de moédulos y mejora de areas internas PNFAS: en el centro
penitenciario Femenino de Adaptacion social, se inici6 la construccion de un
modulo de maxima seguridad para mujeres, con el fin de mejorar las condiciones,
disminuir el hacinamiento y tener un mejor control de la poblaciéon que se
encuentra en riesgo dentro del centro penitenciario, con una capacidad de 88
personas.
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3) REDUCCION DEL USO DE LA PRISION PREVENTIVA

a. Como se ha informado a esta representacion estatal en el afio 2020 el Estado de
Honduras adopto una serie de estrategias concretas a través de medidas
administrativas y legislativas orientadas a seguir reduciendo la actual tasa de
hacinamiento carcelario a mediano plazo (Decreto Legislativo No. 36-2020
publicado en el Diario Oficial la Gaceta 10 de junio del 2020 no. 35,279.

b. Medida que a nuestro punto de vista ha venido a ayudar significamente a estos
esfuerzos estatales para combatir la problematica del hacinamiento carcelario
actual en nuestro pais.

c. Dando como resultado a finales del afio 2021 con 1,595 personas privadas de
libertad que fueron beneficiados con estas medidas.

d. Sobre la Implementacion de Programas de Liberacion Anticipada: se les recuerda
a los representantes de las victimas que dicha medida es una accion
complementaria a las ESTRATEGIAS PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO EN
NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS a medianoy largo plazo, medida
administrativa otorgada por el INP a personas privadas de libertad, que han
cumplido satisfactoriamente con las fases de tratamiento progresivo
individualizado para gozar de beneficios preliberaciones en el exterior de nuestros
establecimientos penitenciarios, los cuales tienen como objetivo principal la
reinsercion en forma paulatina a la sociedad y preparacion para la vida en libertad.

e. Se hace referencia que son 840 personas privadas de libertad que hasta la fecha
se les brinda este beneficio preliberacional.

f.  Plan de Descongestionamiento por el COVID-19 es un "trabajo conjunto” entre los
juzgados y jueces de ejecucion, este Instituto Penitenciario y defensores publicos,
con quienes se "analiza cada expediente criminoldgico verificando si es posible la
aplicacion" de las diferentes figuras judiciales como la: concesion de la libertad
condicional, conmutada o por enfermedad, con el fin de contener la pandemia en
el sistema penitenciario de Honduras.

g. Referente a lo expresado en el escrito de los representantes de las victimas sobre
la situacion planteada en la que los Tribunales no han aplicado ampliamente el
Decreto N°36/2020, y por el contrario en casos puntuales se ha criminalizado a
personas defensoras de derechos humanos en represalia por su labor, y que las
autoridades se han negado a aplicar la sustitucion de la medida cautelar de prision
preventiva en contravencion de las obligaciones estatales, se hace referencia:

1. ElInstituto Nacional Penitenciario tiene como fines primordiales la reeducacion
y la reinsercion social de las personas condenadas a penas y medidas de
seguridad privativas de libertad, asi como la retencidon y custodia de toda
persona detenida, en prision preventiva o cumpliendo condena privativa de
libertad.

2. la actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los
limites establecidos por la Constitucion de la Republica, las leyes, los
reglamentos, las sentencias judiciales y los tratados internacionales ratificados
por Honduras. Mientras se encuentren bajo el cuidado y la responsabilidad de
las instituciones penitenciarias, deberan respetarse estrictamente a las
personas privadas de libertad sus derechos humanos, salvo las restricciones
derivadas de su condicion de procesados o condenados.

3. ElCodigo Procesal Penal (CPP) establece inequivocamente la formay momento
procesal en que debe decretarse la prision preventiva, tal y como se advierte
de la lectura del articulo 294 del CPP, el cual refiere que la prision preventiva u
otra decision, referida a medida de coercion, se tomaran en audiencia oral, en
la que el fiscal, acusador particular y defensa argumentan y evidencian su
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pretension, siendo determinante la inmediacion, lo que asegura que la prisién
preventiva es impuesta por el juez en la misma audiencia, con base en los
alegatos de los Articulo 184 CPP, Articulo 182 CPP, Articulo 174 CPP.

4. Articulo 174 CPP que hace referencia a la “Imposicion, Revocacion y Reforma
de las resoluciones sobre Medidas Cautelares, mismas que son dispuestas por
el organo jurisdiccional competente, por auto motivado, en el que se justificara
la concurrencia de los presupuestos legitimadores, invocando los indicios que
resulten de las investigaciones realizadas. El 6rgano jurisdiccional, al
seleccionar la medida aplicable, debera tener en cuenta su idoneidad y
proporcionalidad en relacion con los fines que se pretende conseguir, teniendo
en cuenta la gravedad del hecho y de la pena, La resolucion que imponga una
medida cautelar, asi como la que la rechace o sustituya por otra, podra
revocarse o reformarse de oficio 0 a peticion de parte, cualquiera que sea el
estado en que el proceso se encuentre.

5. Por lo que queda a discrecionalidad del Poder Judicial el érgano competente
para dilucidar la otorgacién de una medida diferente a la prision preventiva.

6. Nuestra competencia se basa exclusivamente a la guarda y custodia de
estos, verificando: que se encuentra en muy buenas condiciones fisicas,
emocionales y de salud, que luego de la revision documental de la
informacion que obra en los expedientes criminolégicos y expedientes
médicos podemos llegar a concluir como INP: Que se ha procurado cumplir
por parte de las autoridades y personal técnico del Establecimiento
Penitenciario de Moroceli el Paraiso, Olanchito y Barrio Ingles en la Ceiba en
garantizar y respetar sus derechos fundamentales e inherentes a la persona
humana; que hasta la fecha en ningun momento se le ha violentado sus
garantias, y bajo ninguna causa han sido victimas de torturas o vejamenes, por

lo que se les sigue garantizado por parte de nuestro personal penitenciario su
seguridad personal durante el tiempo de reclusion, y gue en ningin momento

se les ha cuartado su derecho en comunicarse peridédicamente de forma verbal,
escrita con sus familiares, allegados, y representantes procesales (Abogados
Defensores), garantizando el acceso a la justicia por nuestra parte, y acceso a
representantes de Organizaciones e instituciones de proteccion de Derechos

Humanos de Orden Nacional e Internacional siendo estos representantes de:
CONAPREV,CONADEH, entre otros.

4) ACCESO A LA ALIMENTACION

a. Referente a las observaciones realizadas por los representantes de las victimas en
las cuales especifica que el Estado de Honduras hasta la fecha, ni con el aumento
presupuestario estatal referido en ocasiones anteriores por nuestra parte al reglon
alimenticio, ni la contratacion del nutricionista han sido medidas suficientes y
eficaces para garantizar que las personas privadas de libertad en Honduras tengan
acceso a alimentos de calidad y nutritivos.

b. Lamentamos que las acciones planteadas con anterioridad y encaminadas a
mediano y largo plazo a mejorar la calidad de alimentacion que reciben las
personas privadas libertad en Honduras como: /a reformulacion de un nuevo menu
alimenticio, contraccion de personal especializado, reconstruccion de espacios
destinados para la preparacion y almacenamiento de alimentos,  sean
practicamente invisibilizadas y No reconocidas por los representantes de las
victimas como acciones puntuales para ir avanzando paulatinamente al
cumplimiento de lo estipulado en ambas sentencias sobre esta tematica. Para
complementar la informacion disponible en tal sentido, se acompaina ahora
copia del Manual para la prescripcion de dietas terapéuticas del Instituto
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Nacional Penitenciario, elaborado por el profesional de la nutricién cuya
contratacion se ha mencionado en el informe periédico.

c. Alimentacion que actualmente sin duda alguna rebasa por mucho la alimentacion
a la cual tiene acceso la mayor parte de poblacion que habita en las zonas rurales
y urbanas de nuestro pais.

d. El Estado de Honduras a través de nuestra institucion ha garantizado siempre el
acceso de alimentos a la poblacion privada de libertad, para este afio 2022 se
cuenta con un presupuesto de Doscientos cuarenta millones siento sesenta mil
lempiras exactos (L. 240,160,000.00) para dicho fin.

5) ACCESO AL AGUA Y SANEAMIENTO

a. Referente a las observaciones realizadas por los representantes de las victimas en
las cuales ponen en relieve la problematica que sufren los centros penitenciarios
en relacion con el acceso al agua y las condiciones de saneamiento y la falta del
Estado de Honduras en aportar medidas relevantes y suficientes para solucionar
las deficiencias en este ambito.

b. Elagua es el componente vital de la naturaleza y principal constituyente de nuestro
mundo, las comunidades rurales y urbanas para sustentar sus necesidades hidricas
requieren diariamente per capita entre 50 litros (minimo) y 100 litros (optimo) en
lugares donde el acceso es severamente limitado por factores que inciden en la
obtencién del recurso.

c. Tal cual como expresamos en el oficio 476-DN-INP-2020 de Fecha 31 de junio
2021, nuestro Gobierno declar6 en septiembre del afio 2019 “Emergencia” por la
falta de agua en el pais® tanto para el consumo humano como para la actividad
productiva principalmente de alimentos.

d. Derivado de lo anterior expuesta esta Institucion ha estructurado un plan de accion
articulada que permita hacer proyecciones de corto, mediano y largo plazo a fin
de asegurar el consumo de agua a cada persona privada de libertad recluida en
nuestros establecimientos penitenciarios.

e Porejemplo, en la accién referida de perforacion de pozos, esta institucion invierte
mas US$ 40,000 délares americanos en la perforacion, equipamiento (bomba,
motor, sistema eléctrico) de los mismos, se ha dado mantenimiento constante a
los pozos, dando limpieza (centros penitenciarios de Santa Rosa de Copan,
Ocotepeque, Ilama, Moroceli, Siria, Tamara, Pnfas), para garantizar que los centros
penitenciarios cuenten con el acceso al agua disponible, se han realizado gestiones
con otras Instituciones, como se: Bomberos, Alcaldias Municipales, Organismos
Internacionales como CICR que nos brindan su colaboracion en situaciones de
emergencia para garantizar la dotacion de agua potable.

e. Mantenimiento Agua potable: en la actualidad la distribucion de agua es algo
importante ya que es escasa, por lo que se han hecho esfuerzos realizando
actividades de reparacion y cambio de sistemas de bombeo, especialmente en los
establecimientos que tienen problemas en la distribucién

f. Mantenimiento de tuberias: cambio de tuberias dafiadas y obstruidas en centros
penitenciarios como Siria, Puerto Cortes, PNFAS.

g. Lo anterior demuestra que estas acciones planteadas con anterioridad y que son
referidas por los representantes de las victimas como medidas con falta de
integridad®, SI son acciones serias sistematizadas de orden continuo dentro de
nuestro plan de accion institucional, las cuales vienen a ayudar sin duda alguna a

3 https://presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa/6278-gobierno-declara-emergencia-por-sequia
* Observaciones al informe del Estado por parte de los representantes de las victimas de fecha 26/02/2021 pégina
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ir aumentando progresivamente el acceso de vital liquido en nuestros
establecimientos penitenciarios.

h. Actualmente el INP, ha hecho esfuerzos para mejorar la accesibilidad del agua para
consumo humano en los centros con mayor riesgo de seguridad, brindando
840,000 bolsas de agua purificada mensuales (Ilama, Moroceli y Siria)

6) ACCESO A LA SALUD

a. Referente a las consideraciones enumeras por los representantes de las victimas
que las acciones emprendidas por el Estado no han sido suficientes para paliar las
falencias estructurales que persiste en las carceles hondurefas para garantizar el
derecho a la salud de las personas privadas de libertad de manera integral y que
al contrario, diversos organismos internacionales manifestaron recientemente su
preocupacion por la profundizacion de deficiencias estructurales en materia de
salud y seguridad en las carceles hondurefias, exacerbadas en el contexto de la
pandemia por COVID-19.

b. Se informa que las medidas expuestas se continian implementando dentro de
nuestros Establecimientos Penitenciarios facilitando con ello una respuesta rapida
y organizada a la pandemia de COVID-19 por nuestra institucion, mismas que ya
han sido ampliamente abordadas por la representacion estatal en el pasado mes
de octubre del afio 2020 en el 177° periodo de sesiones de la Comisidon
Interamericana de Derecho CIDH sobre la Situacion de las personas privadas de
libertad en Honduras en el contexto de la pandemia del COVID19 , misma que fue
solicitada por estas instituciones que son representantes de las victimas en ambas
sentencias internacionales.

c. Se refiere que estas acciones han demostrado su efectividad al permitir la
contencion y estabilizacién por los momentos de la pandemia del COVID19 en
nuestros establecimientos penitenciarios, ya que nuestros indicadores estan por
mucho debajo de los indicadores internacionales y nacionales, por ejemplo la tasa
de letalidad del pais es de 2.8% (8,000 muertos) y la del INP 0.01% (05 muertos) y
la tasa de recuperados ronda a nivel nacional en un 36% (100,000 recuperados y
en el INP el 98% (2,923) recuperados, tenemos a bien informarles que el Instituto
Nacional Penitenciario a contratado a 94 Médicos Generales y 3 Especialistas, en
cuanto a la falta de medicamentos el INP sostiene a la fecha convenios con la
Secretaria de Salud para el suministro de medicamentos también con La Cruz Roja
Internacion ha realizado donaciones de equipo de proteccion personal para los
vacunadores, apoyo logistico para el despliegue de los equipos en los lugares de
detencion y suministrado equipamiento para asegurar la cadena de frio de las
vacunas.

d. se han remodelado y equipado las clinicas de diferentes Centros Penitenciarios y
el departamento de Salud del INP es el encargado de monitorear el abastecimiento
de los medicamentos en cada clinica médica penitenciaria.

e. Se informa también que, en el mes de junio del 2021, el Instituto Nacional
Penitenciario (INP) y la Secretaria de Salud (SESAL) iniciaron con el proceso de
Vacunacion contra el COVID19. el cual busca beneficiar a la totalidad de personas
privadas libertad, personal penitenciario y de apoyo que labora en estos
establecimientos carcelarios.

f. Beneficiando a la fecha a: 16,839 privados de libertad los cuales ya han sido
vacunados con primeras, segundas dosis y refuerzo, se adjunta cuadro brindado
por la Unidad de Salud del INP.

Instituto Nacional Penitenciario DIOS - PATRIA - JUSTICIA @ 3 )
Edificio Rubi, calle los alcaldes frente a llantilandia, dos cuadras antes de gasolinera : i
puma las torres contiguo a almacenes la tijera. Teléfonos; 2236-6434  2236-8007

R T A U



Instituto Nacional
Penitenciario

7) ACCIONES DE REINSERCION

a. Una de las misiones basicas de nuestra administracion penitenciaria consiste en
apoyar en forma proactiva la rehabilitacion y la reintegracion social de las personas
privadas de libertad satisfactoriamente, la que sin embargo como es de
conocimiento de esta representacion estatal y de los representantes de las victimas
en ambos casos contenciosos, presenta numerosas dificultades, por ejemplo,
cuando los recursos publicos para tal fin que son escasos, o cuando la sociedad no
crea que los PPLs merecen recibir un buen trato o segunda oportunidad para
reinsertarse en sociedad y espere que las carceles sean lugares de castigo y no de
reforma social, Sin embargo, a todos interesa que los PPLs regresen a la comunidad
mejor preparados para llevar una vida autosuficiente y respetuosa de la ley.

b. Es por ello por lo que el INP actualmente realizando un analisis exhaustivo, para
crear una planificacion racional y condiciones solidas y estables, para que el
sistema de gestion penitenciaria en nuestro pais se centre en la rehabilitacion y
reinsercion de las PPLs bajo nuestra custodia.

c. Porlo cual informamos que siguiendo los parametros y estandares internacionales
en la materia estamos trabajando en la creacion de una hoja de ruta o plan
especifico para lograr una reinsercion efectiva la cual contara con diferentes
etapas.

d. La primera etapa y la cual estamos actualmente realizando, consiste en una
evaluacion de las actuales actividades de rehabilitacion en nuestros
establecimientos penitenciarios y la necesidad de su expansion mas los alcances
de esta, consistente en un examen detallado de las necesidades y aspiraciones de
los PPLS, la capacidad del sistema penitenciario y la forma en que se seleccionaran
a los PPLS para las distintas actividades y asignaciones, en donde se evaluaran los
niveles de matriculacion y participacion en los programas existentes y el espacio
disponible para nuevas iniciativas. En lo que respecta a la educacién y la formacion
profesional.

e. La segunda etapa de la hoja de ruta es la planificaciéon de nuevas iniciativas,
programas y actividades para subsanar las deficiencias sefialadas en la evaluacion,
de la cual saldra una estrategia general de rehabilitacion para el servicio
penitenciario. La estrategia deberia prepararse tras un cuidadoso proceso de
analisis del entorno externo e interno y de un examen exhaustivo de las partes
interesadas. La estrategia deberia establecer objetivos claros. En la hoja de ruta se
recomienda el uso de un marco l6gico y de objetivos especificos, medibles, viables,
pertinentes y con plazos (SMART).

f. La tercera etapa consiste en el desarrollo detallado de las nuevas iniciativas. Los
planes detallados de actividades especificas en nuestros establecimientos
penitenciarios contendran una descripcion clara del lugar en que se llevaran a cabo
(espacio), quiénes participaran en su gestion (funcionarios y otras personas), las
consecuencias que tendran para la gestion general del establecimiento
penitenciario (sistema) y los recursos necesarios para la ejecucion (suministros).

g. Enlasactividades de educacion y formacion profesional, el INP considerada formas
de motivar a los PPLs, velar por que tengan acceso a cursos pertinentes que esten
acreditados y que puedan ayudarles a obtener empleo tras su puesta en libertad.
En lo que respecta al trabajo penitenciario, las actividades deben evitar la
explotacion y la corrupcion, y pagar salarios justos.

h. La Gltima etapa de este plan o hoja de ruta prevista a implementar se refiere: al
seguimiento y evaluacion de los programas de rehabilitacién que se llevaran a cabo
en_nuestros establecimientos penitenciarios, La obtencion de informacién
periodica acerca de los resultados que se daran acerca de las nuevas iniciativas y
de los efectos de estas es esencial. Ya que nos dara informacion esencial y de suma

Instituto Nacional Penitenciario DIOS - PATRIA — JUSTICIA @ :) [w)
Edificio Rubi, calle los alcaldes frente a llantilandia, dos cuadras antes de gasolinera y -
puma las torres contiguo a almacenes la tijera. Teléfonos: 2236-6434  2236-8007

P ATV 4 PN



Iinstituto Nacional
Penitenciario

importancia para conocer si estas nuevas medidas estan dando los resultados
previstos y si se han producido efectos inesperados, tanto positivos como
negativos, permitiendo que se adopten medidas correctivas cuando sea necesario.

8) PROGRAMA DE CAPACITACIONES EN DERECHOS HUMANOS

a. Sobre las observaciones realizadas en donde los representantes de los familiares
de las victimas reiteras que consideran fundamental que el Estado aporte
informacion detallada sobre el contenido especifico de las capacitaciones
impartidas y las horas de duracion de los programas, elementos que resultan
imprescindibles para poder valorar su adecuacion conforme a lo ordenado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es decir, la implementacion de un
programa de capacitacion constante y adecuado.

b. Se informa: que el INP a través de su Unidad de Proteccion de DDHH sigue con la
implementacién en el presente afio del Programa permanente de capacitacion y
sensibilizacion _en materia_de_derechos humanos dirigido a los funcionarios y
empleados de nuestra institucion.

¢. Programa que hasta la fecha ha capacitado y sensibilizado en materia de derechos
humanos a 3,150 empleados y funcionarios del INP que laboran en las diferentes
areas de nuestra institucion.

d. En este programa se manejan dos tipos de capacitaciones una que va dirigida
exclusivamente al personal técnico penitenciario que se llama “Curso Formacion
de formadores(as) Institucionales en Derechos Humanos” el cual tiene una
duracion de 28 horas clase.

e. Curso el cual tiene los siguientes objetivos:

1. Definir conceptualmente los Derechos Humanos y ubicar procesos historicos
internacionales y nacionales de su reconocimiento.

2. Describir las caracteristicas de los Derechos Humanos y los Derechos Humanos
reconocidos hasta el presente siglo XXI.

3. Describir las responsabilidades de la Sociedad y El Estado frente a los Derechos
Humanos a la luz del marco normativo nacional e internacional.

4. Identificacion la clasificacion de los Derechos Humanos que pertenecen a la
persona humana y que deben ser garantizados.

5. Identificar los Derechos fundamentales reconocidos en la constitucion de la
republica y analizar los Derechos que estan ligados a nuestras funciones como
servidores (as) publicos.

6. Identificar prejuicios estereotipos y estigmas arraigados en la sociedad con el
fin de erradicar la discriminacion en los espacios estatales.

f. En el cual se maneja la siguiente tematica:

1. Modulo 1) Derechos Humanos: Conceptualizacion de los Derechos Humanos y
momentos historicos (nacional e internacional), Caracteristicas de los DDHH,
;Qué es una violacion a los Derechos Humanos?, Responsabilidad del Estado
frente a los Derechos Humanos, Marco Normativo e institucional de proteccion
de los Derechos Humanos, Derechos Civiles y politicos/ Derechos Econémicos
sociales y culturales, Derechos Humanos y Constituciéon de la Republica,
Capacidades y herramientas para prevenir la discriminacion.

2. Modulo 2) Metodologia de educacion y formacion en Derechos Humanos y
Cultura de Paz, Educacion en DDHH y cultura de paz. (conceptualizacion)
Objetivos de la educacion en derechos humanos Principios de la educacion en
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DDHH, Grupos meta, Plan de capacitacion, Objetivos de la educacion y
formacion en DDHH y cultura de paz.

3. Modulo 3) Ley Penitenciaria y sus reglamentos, Derechos Humanos de las
personas Privadas de Libertad y Proceso de tratamiento de rehabilitacion y
reinsercion social.

4. Posteriormente se realiza una retro alimentacién del curso para finalizar con un
proceso de evaluacion sobre la tematica planteada.

g. Eneste plan continuo de capacitaciones en materia de derechos humanos también
se imparten talleres sobre temas especificos sobre de Derechos Humanos
vinculados con tematica penitenciaria, mismo que tienen una duracion de 08 horas
clases, las cuales abordan: Panorama histérico y contexto actual sobre el tema a
impartir, Principios generales del Derecho Internacional Publico y su vinculacion
con el tema, Marco juridico nacional, definicion normativa del tema a abordar y el
derecho a la integridad fisica y moral a las PPL vinculado con la tematica (como
prevenir que se cometan violaciones de DDHH).

h. Talleres que han dado los resultados siguientes: afio 2017 500 Empleados, con la
tematica Dignidad Humana, afio 2018 500 Empleados, con la tematica prevencion
contra la tortura, afio 2019 600 Empleados con la tematica de la No discriminacion
y Grupos en situacion de vulnerabilidad, afio 2020 500 Empleados con la tematica
Derechos Humanos en las prisiones con la modalidad presencial y virtual, afio 2021
500 Empleados con la tematica “Desapariciones Forzadas de Personas” y en el
primer trimestre del aflo 2022 se han capacitado 150 Empleados con la tematica
"Derechos Humanos Trato-Prevencion de la Discriminacion hacia las Personas
Privadas de Libertad/Trato de personas con Discapacidad en Establecimientos
Penitenciarios.

9) REPLIEGUE DEL USO DE LOS MILITARES EN FUNCIONES DE SEGURIDAD,
PENITENCIONARIOS

a) Se hace Nuevamente referencia que la intervencién al Sistema Penitenciario tenia
por objetivo alcanzar fines legitimos a favor de los Privados de Libertad, que les
garantice el respeto a sus derechos humanos y asimismo salvaguardar los intereses
de la sociedad en general, por ser de interés publico. Ver Anexos

C. CONCLUSIONES

1. El Instituto Nacional Penitenciario (INP) como institucion consiente en el
respeto irrestricto de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad y tomando en cuenta los puntos resolutivos de ambas sentencias al
Estado Hondurefio, sigue adoptando medidas puntuales a corto, mediano y
largo plazo tendientes a crear las condiciones que permitan asegurar a los y las
Personas Privadas de Libertad en nuestros establecimientos penitenciarios en
Honduras una alimentacién adecuada, atencion médica y condiciones fisicas y
sanitarias consecuentes con los estandares internacionales sobre la materia,
también la implementacion de un programa anual de capacitacion en Derechos
Humanos para concientizar al personal del (INP).

2. EI INP hace ver la importancia de implementar Mecanismos de Dialogos en
materia Derechos Humanos a todas instancias (incluyendo la sociedad civil y
por supuesto los representantes de las victimas en ambos casos contenciosos)
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DE LA HEPUBLIC

mismos que constituyen espacios cordiales y enriquecedores para las partes,
donde se busca reflejar puntos de vista sobre diversos temas de comun interés,
ademas de intercambiar buenas practicas.

3. Por lo que esta institucion se muestra ANUENTE en crear mecanismos de
intercambio mutuo de experiencias referente a la tematica penitenciaria, donde
prevalezca el didlogo simétrico y la comunicacion entre pares para dejar ver a
los interesados rendicion de cuenta claras, mostrando de nuestra parte los
avances, los retos y compromisos que tiene actualmente el sistema
Penitenciario Nacional.

. Sin otro particular, me suscribo de usted con mis mas altas muestras de
consideracion y estima.

~-EOMISIO NAD&) DE POLICIA
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Glosario

Para los efectos de esta Estrategia Penitenciaria, se entiende por:

o

Actividad laboral': A la desarrollada por la persona interna en un
Establecimiento Penitenciario, contemplada dentro del rubro de Trabajo
Penitenciario, la cual debe ser ajustada a las normas del Cédigo del Trabajo
o la legislacion correspondiente.

Alimentacion?: A las tres comidas del dia que proporciona el establecimiento
penitenciario a las personas privadas de la libertad, de calidad nutricional
balanceada y bien preparada para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas, debiendo ser supervisada por el médico o nutricionista, a fin de que
corresponda en calidad y cantidad a las normas minimas dietéticas y de
higiene.

Autoridades corresponsables: A todas aquellas que formen parte de las
Instituciones del Gobierno de Honduras y que tengan como fin el
cumplimiento social de actividades educativas, deportivas, culturales,
laborales, de capacitacion, del cuidado de la salud, y todas aquellas otras
que se puedan relacionar de alguna manera con los objetivos de la
reinsercion de personas privadas de la libertad a la sociedad.

Carrera de personal: a la Carrera de Personal de Servicio Penitenciario.

Carrera de personal de servicio penitenciario: Fue creada para garantizar
el adecuado funcionamiento del Sistema Penitenciario, contempla al
personal directivo, técnico, administrativo y de seguridad, mismo que debe
ser debidamente seleccionado mediante concurso para posteriormente ser
capacitado y especializado para el mejor desarrollo de los principios y normas
del régimen penitenciario.3

Centro penitenciario: Establecimientos destinados al cumplimiento de las
penas privativas de libertad, conforme a los principios que rigen al Sistema

! Articulo 151 de Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional, Recuperado en:
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/reglamentos/611-reglamento-general-de-la-ley-del-sistema-
penitenciario-nacional

2 Articulo 128 del Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional

3 Reglamento de la Carrera de Personal del Servicio Penitenciario



Penitenciario Nacional, los cuales pueden ser considerados con régimen de
seguridad maxima o alta, media o minima.

o Centros preventivos: Establecimientos destinados a la retencién y custodia
de las personas bajo detencion judicial por el término de Ley o procesadas a
quienes se haya decretado prision preventiva por orden judicial.*

o Clasificacion criminolégica: La clasificacion y ubicacion de las personas
internas en un establecimiento se realizara como resultado del analisis de
sus circunstancias juridicas, personales, sociales, de seguridad y su
capacidad de convivencia. Para la clasificaciéon, el Consejo Técnico
Interdisciplinario utilizara criterios objetivos y subjetivos (sefalados en el
articulo 106 del RLSPN).

o Cédigo: Al Cadigo Procesal Penal.

o Comisariato o Economato: Al Comisariato o Economato Institucional que
forma parte de la estructura organizacional de los Establecimientos
Penitenciarios, en donde se busca generar fondos para la atencién de
programas de asistencia social en pro de la poblacion interna y de satisfacer
las necesidades inmediatas del establecimiento.

o Condenado: A la persona que se encuentra cumpliendo una sancién penal
en virtud de una sentencia condenatoria.

o Consejo técnico: Al Consejo Técnico Interdisciplinario, que se traduce en
un Organo Colegiado Consultivo y de autoridad integrado por profesionales
de la medicina, psiquiatria, psicologia, del derecho, trabajadores sociales y
de otras disciplinas que se consideren necesarias, quienes se encuentran
bajo la coordinacion del Director del Establecimiento Penitenciario.5

o Constitucion: A la Constitucion Politica de la Republica de Honduras.

o Departamento técnico: Al Departamento Técnico del Instituto Nacional
Penitenciario (INP).

o Director Nacional: Al Director Nacional del Instituto Nacional Penitenciario®;

4 Seccién VIl De los Centros Preventivos RGLPN
3 Articulo 40 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional.
6 Articulo 13 de la LSPN



o Educacion: A la educacion que se brinda dentro de los Establecimientos
Penitenciarios, la cual debe ser integral, permanente y de calidad para todas
las personas privadas de la libertad, garantizando la igualdad y gratuidad en
el ejercicio del derecho, con la participacion de las organizaciones no
gubernamentales. Los fines y objetivos de la politica educativa respecto de
las personas privadas de la libertad son idénticas a los fijados para todos los
habitantes de la Naci6n por la Ley Fundamental de Educacion.”

o Establecimientos especiales: Son establecimientos creados para el
cumplimiento de medidas de seguridad, en los que debe prevalecer el
caracter asistencial y terapéutico, se clasifican en centros o anexos
psiquiatricos, centros o anexos hospitalarios, establecimientos de
reeducacion o de tratamiento especial y otros de similar naturaleza.®

o Establecimientos penitenciarios: A los Centros Penitenciarios, a los
Centros Preventivos y a los Establecimientos Especiales que forman parte
del Instituto Nacional Penitenciario.

o Estructura organizativa: A la Estructura propia de cada Establecimiento
Penitenciario que permite su organizacién y operacién con el fin de dar
cumplimiento a las funciones inherentes al Sistema Penitenciario Nacional,
dicha estructura esta conformada por la Direcciéon del Centro, Subdireccién,
Consejo Técnico Interdisciplinario, Seccién de Administraciéon, Secretario,
Seccion de Seguridad y Personal de Seguridad Penitenciaria, Seccion de
Recursos Humanos, Comisariato o Economato Institucional y las demas que
establezcan la Ley, los Reglamentos y Manuales que se aprueben.®

o Formacion para el trabajo: A la parte del Trabajo Penitenciario destinada a
crear o preservar habitos laborales y sociales, reforzando su identidad
personal, con la finalidad de lograr su reinsercién social.’®

o Inspectoria: A la Inspectoria General, el cual es el 6rgano de control interno
competente para supervisar y vigilar el buen funcionamiento del Sistema
Penitenciario Nacional, realizando inspecciones de oficio y recibiendo e

7 Articulo 185 del RGLSPN

8 Seccioén VI, De los establecimientos especiales, del Reglamento General de la Ley del Sistema
Penitenciario Nacional

9 Articulo 32 del Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional

10 parrafo tercero el artfculo 151 del Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional



investigando las denuncias que se presenten, a fin de garantizar la
transparencia y el respeto a los derechos humanos."!

o Instalaciones: A los departamentos o secciones que forman parte de la
organizacion de los Establecimientos Penitenciarios, considerando entre
otras a los dormitorios, areas de salud, psicolégicas, educativas, talleres,
comedores, pilas de reserva de agua, generadores eléctricos de emergencia,
habitaciones para visita conyugal o cualquier otra que sea necesaria para
desarrollar en forma adecuada las labores técnicas y los servicios
penitenciarios.?

o Instituto Nacional Penitenciario (INP): Organo desconcentrado,
dependiente de la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y
Poblacién, con autoridad en el territorio nacional, al cual corresponde la
organizacién, administracién y funcionamiento del Sistema Penitenciario
Nacional.®

o Internos: Personas Privadas de la Libertad recluidas en establecimientos
penitenciarios.

o Imputado: A la persona a quien, en virtud de querella o por requerimiento
fiscal, se atribuya participacion en la comisién de un delito o falta ante los
6rganos encargados de la persecucion penal, ya sea que se encuentre
detenido o en libertad; o que haya sido privada cautelarmente de la libertad
en virtud de aprehension, detencién o prision preventiva.

o Juez de Ejecucion: A la autoridad judicial que tiene a su cargo la vigilancia
y control de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, siendo el
responsable de velar por la correcta aplicacion de las normas que regulan el
régimen penitenciario, por el respeto de las finalidades constitucionales de la
penay por el estricto cumplimiento de las sentencias dictadas por los érganos
jurisdiccionales, de igual forma es el responsable de corregir los abusos y
desviaciones que puedan producirse en el cumplimiento de los preceptos
contenidos en la legislaciéon penitenciaria, y resolvera los recursos que se

11 Articulo 14 del RGLSPN
12 Articulo 30 del RGLSPN
13 Articulos 7 y 8 del RGLSPN



puedan interponer contra las resoluciones de los 6rganos directivos,
administrativos y técnicos de los establecimientos penitenciarios.

o Manual: es la forma en la cual se gestionan, dentro de los diferentes
procesos, mecanismos mediante los cuales se pueda aprovechar de una
forma inteligente todo el conocimiento que se maneja en la organizacion.

o Medios de sujecion y uso de la fuerza: Al uso de la fuerza fisica personal,
las defensas y baston de goma, los aerosoles de accion no letal, las esposas
y grilletes y otros establecidos por la Direccién Nacional del INP, la utilizacion
de armas de fuego se puede dar Unicamente en casos de caracter
extraordinario, cuando resulten ineficientes medidas menos graves y siempre
procurando causar el menor dafio posible a la persona interna.'®

o Normas de organizacion: A la forma en que los Establecimientos
Penitenciarios se encuentran organizados para una adecuada operacion,
considerando una adecuada convivencia basada en el respeto de los
derechos humanos y la exigencia de los deberes y derechos de cada
persona.’é

o Normas de seguridad'’: A las normas contempladas dentro del Reglamento
General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional, que tienen como
finalidad la prevencion de todos los riesgos internos o externos, que
disminuyan la capacidad de cumplimiento de los fines del régimen de
seguridad.

o Observacion y diagndstico: Se refiere a uno de los tres periodos del
Sistema de Tratamiento Penitenciario Progresivo, especificandose en este
periodo a que, dentro de los treinta dias siguientes a su ingreso, la persona
en calidad de interna debe someterse a evaluaciones médicas, psicologicas
y socioecondmicas, entre otras.'®

o Periodos: A los tres Periodos del Sistema de Tratamiento Penitenciario
Progresivo contemplados en la Ley y su Reglamento, siendo estos los de

145egin Munera (2002)

15 Articulo 94 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional en relacién con el articulo 333 del RGLSPN
16 Articulo 31 del RGLSPN

17 Articulo 60 del RGLSPN

18 Articulo 101 del Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional



Observacion y Clasificacién, el de tratamiento con sus distintas fases y el
Post Penitenciario.®

o Periodo de tratamiento®: Al proceso de conocimiento de cada persona
interna, por medio de la aplicacién de instrumentos cuantitativos y cualitativos
para definir su ubicacién fisica y funcional, asi como el plan de tratamiento y
proceso de atencion profesional que debera brindarsele.

o Periodo Pospenitenciario: Al tercer periodo del Sistema de Tratamiento
Penitenciario Progresivo contemplado en la Ley y su Reglamento?!, en donde
se da seguimiento, supervision y apoyo a toda persona que egresa de un
establecimiento penitenciario por cumplimiento de una condena, brindando
asistencia y proteccién moral, asi como ayuda para su insercién al mercado
laboral, a fin de que pueda desarrollar normalmente su vida en libertad.

o Personas internas facilitadoras: A la persona privada de la libertad que
previa seleccion y evaluacion del personal técnico de las areas de psicologia,
trabajo social y pedagogia sean considerados para participar como
facilitadores en los programas de educacion y capacitacion, coadyuvando
con la ensefianza a las demas personas privadas de la libertad.?2

o Persona privada de la libertad: A la persona imputada o condenada que se
encuentre en un Establecimiento Penitenciario.

o Peticiones: A las solicitudes de forma individual, verbal o por escrito
presentadas por personas privadas de la libertad ya sea ante inspectores de
los servicios penitenciarios, al Consejo Técnico Interdisciplinario, al Director
del Establecimiento Penitenciario, o a cualquier otro funcionario en que se
delegue esa funcién.?

o Principios: A los principios que deben de regir el Sistema Penitenciario
Nacional.

o Principio de la individualizaciéon del tratamiento: Al Principio que debe
regir en el Sistema Penitenciario Nacional que contempla que se deben

19 Articulo 100 del RGLSPN
20 Articulo 104 del RGLSPN
21 Articulo 121 del RGLSPN
2 Articulo 195 del RGLSPN
23 Articulo 296 del RGLSPN



atender las condiciones personales, los intereses y las necesidades de las
personas sentenciadas durante su internacién y muy especialmente para el
momento de su egreso. Las acciones a adoptar para su desarrollo deberan
estar dirigidas a lograr el interés, la comprensién y la activa participacion de
las personas en los diferentes periodos del tratamiento.24

o Principio de progresividad®®: Al Principio que debe regir en el Sistema
Penitenciario Nacional, que se traduce en que la progresividad consista en
un proceso gradual y flexible que posibilite a la persona interna, por su propio
esfuerzo, entorno social e institucional, avanzar paulatinamente hacia la
recuperacién de su libertad, sin otros condicionamientos predeterminados
que aqguellos legal y reglamentariamente establecidos.

o Procedimiento administrativo: Permiten establecer la secuencia para
efectuar las actividades rutinarias y especificas.?®

o Programas de tratamiento: A las actividades educativas, culturales,
recreativas, de trabajo, de capacitacién para el trabajo, de proteccién para la
salud, deportivas y otras similares que deben tener disponibles los Centros
de manera accesible, aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades
de las personas privadas de la libertad.

o Recuento de personas: Al control cuantitativo o pase de lista, que realiza el
personal de seguridad de los Establecimientos Penitenciarios en donde se
verifica la presencia fisica de todas las personas privadas de la libertad que
se encuentran registradas como internos en ese momento en el
establecimiento, el recuento se debe realizar de forma ordinaria dos veces al
dia y de forma extraordinaria cuando se justifique por razones de seguridad.

o Régimen de seguridad: Identificacion del nivel de seguridad ya sea maxima
o alta, media o minima, determinada para los Centros Penitenciarios en
atencion a la clasificacién criminologica de las personas sujetas a privacion
de libertad que se encuentren ubicadas en cada uno de ellos.?”

2 prticulo 5 tercer parrafo del RGLSPN

25 Articulo 5 segundo parrafo del RGLSPN

26 Munich G. Y Martinez G.(1979) Consideran que los procedimientos administrativos: "Permiten establecer
la secuencia para efectuar las actividades rutinarias y especificas”. {p. 99)

27 Seccién I, IV y V del RGLSPN



o Requisa: A las aplicables en los Establecimientos penitenciarios a personas
visitantes, personas internas, personal penitenciario y a los diferentes bienes
que ingresen, permanezcan o egresen de estos.?

o Sistema Penitenciario Nacional: Al conjunto de normas juridicas y de
instituciones que tienen como fin primordial la protecciéon social de las
personas condenadas a penas y medidas de seguridad privativas de la
libertad, asi como la retencién y custodia de toda persona detenida, en prisién
preventiva o cumpliendo una condena privativa de la libertad.?®

o Servicios médicos: A la asistencia médica integral que contempla medicina
general, odontoldgica, psicoldgica y psiquiatrica.°

o Trabajo: Al trabajo penitenciario contemplando de forma integral la actividad
laboral y formacion para el trabajo.3!

o Traslado: Al desplazamiento de una persona interna de una seccién a otra
dentro del mismo establecimiento penitenciario, de un establecimiento
penitenciario a otro, a un tribunal de justicia, o a un hospital o centro de salud,
siempre que cada caso lo amerite, mediante autorizacién de la autoridad
competente.?

o Tratamiento: Al Tratamiento Penitenciario Progresivo, el cual se traduce en
el conjunto de acciones graduales fundadas en Ley, ejecutadas por el
personal de un Centro Penitenciario, previamente razonadas y orientadas por
el Consejo Técnico, con el fin de prevenir la reincidencia y habitualidad y
fomentar en las personas privadas de libertad el respeto a si mismas, los
conceptos de responsabilidad y convivencia social, la voluntad de vivir
conforme a la Ley y, en definitiva, lograr su adecuada reinsercion social.?

o Tratamiento en clasificacion y ubicacién: Al proceso de conocimiento de
cada persona interna, en donde por medio de los resultados de la aplicacion
de instrumentos cuantitativos y cualitativos, que analizan circunstancias
juridicas, personales, sociales, de seguridad y de su capacidad de

28 Articulo 209 en relacién al 210 del RGLSPN
2 Articulo 1 de la LSPN

30 Articulo 42 de 1a LSPN

31 Articulo 151 del RGLSPN

32 Articulo 200 del RGLSPN

33 Articulo 51 de la LSPN



convivencia, se puede determinar la clasificacién y ubicacién de estas en un
Establecimiento Penitenciario.34

o Tratamiento preliberacional: Al proceso de conocimiento de cada persona
interna, por medio de la aplicacién de instrumentos cuantitativos y cualitativos
en donde se analiza el criterio de personalidad y conducta que haya
establecido el Consejo Técnico Interdisciplinario, por medio de los cuales se
debe determinar si procede o no que la persona interna goce de beneficios
en el interior de los establecimientos penitenciarios o si debe gozar de
beneficios en el exterior de dichos Establecimientos.3%

o Unidades de admision: Son unidades ubicadas dentro de los centros o en
instalaciones anexas, destinadas a la recepcion y atenciéon de toda persona
durante los primeros seis (6) dias de detencién.3¢

o Unidad de Atencion Post-penitenciaria: A la encargada de la coordinacion,
ayuda y promocion de todas las actividades post-penitenciarias a las
personas que hayan cumplido su condena, teniendo como finalidad promover
la reinsercion laboral y mantener la coordinaciéon con todas las instituciones
o personas dedicadas a la asistencia post-penitenciaria 3

o Unidad de proteccion de Derechos Humanos: A la Unidad que forma parte
de la estructura organica del Instituto Nacional Penitenciario que tiene como
funcién principal proteger los derechos y garantias de las personas internas
y del personal penitenciario, establecidas en la Constitucion de la Republica
y en los Tratados Internacionales de que Honduras es parte.38

o Unidad de formacion y capacitacion: A la Unidad de Formacion y
Capacitacion Penitenciaria que forma parte de la estructura organica del
Instituto Nacional Penitenciario que tiene como funcién planificar, proponer,
organizar, elaborar y ejecutar los planes y programas de estudios para
formacién y capacitacién interna y externa del personal del Sistema
Penitenciario Nacional.3®

34 Seccidn I, Periodo de tratamiento, Articulo 104 y 205 del RLSPN
35 Articulo 107 del RLSPN

36 Articulo 70 del RLSPN

37 Articulo 122 del RGLSPN

38 Articulo 27 del RGLSPN

39 Articulo 24 del RGLSPN



o Unidad de transparencia: A la Unidad que forma parte de la estructura
organica del Instituto Nacional Penitenciario que tiene como funciones el
asegurar acceso a la informacién publica, supervisar la actualizacion de dicha
informacién, recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,
brindar asesoramiento, concientizaciébn y capacitacion al personal
penitenciario para generar y publicitar adecuadamente la informacién
publica, asi como el cumplimiento y observancia de las normas, principios y
valores establecidos en la Constitucion de la Republica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, entre otras.4°

o Visitantes: A las personas que ingresan a los Establecimientos
Penitenciarios, o que solicitan su ingreso, para realizar una visita personal,
legal, familiar, intima, cultural, deportiva, recreativa, religiosa, humanitaria u
otras similares.*'

1. ANTECEDENTES

“0 Articulo 26 del RGLSPN
%1 Seccidn |, de la visita en general, Articulos 265, 266 del RGLSPN



El Sistema Penitenciario Nacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la
Ley del Sistema Penitenciario Nacional, tiene como fines primordiales la
reeducacion y la reinsercion social de las personas condenadas a penas y medidas
de seguridad privativas de la libertad, asi como la retencién y custodia de toda
persona detenida en prision preventiva o cumpliendo condena privativa de la
libertad.42

Para cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley del Sistema Penitenciario
Nacional y el Reglamento General de la citada Ley, en el mes de diciembre del afio
2019, mediante Decreto Ejecutivo Nimero PCM-68-2019,% se declar6 Estado de
Emergencia en el Sistema Penitenciario Nacional. Este fue intervenido para
asegurar que las actividades desarrolladas coadyuvasen a la rehabilitacion del
privado la libertad, garantizando el respeto de los derechos humanos inherentes a
este y la seguridad del resto de la sociedad hondurefia. Mediante Decreto Ejecutivo
Numero PCM-051-2020,% de fecha 4 de junio del afio 2020, se acordé prorrogar la
vigencia de la Comisién Interventora del Sistema Penitenciario Nacional. El 31 de
diciembre del afio 2020, el Presidente Constitucional de la Republica de Honduras
en Consejo de Secretarios de Estado, decret6 la prorroga del periodo de vigencia
de la Comisiéon Interventora del Sistema Penitenciario Nacional hasta el 31 de
diciembre del afio 2021, mediante Decreto Ejecutivo Nimero PCM-102-2020.4%

Observando las problematicas emergentes que dieron paso a la Declaratoria de
Emergencia, como las pérdidas humanas por enfrentamientos, la sobrepoblacién y
el hacinamiento, la infraestructura limitada y deteriorada, la delincuencia al interior
de los centros penitenciarios, la falta de rigor operativo en materia de seguridad, el
rezago administrativo, la ausencia de estrategias de reinsercion, la prevalencia del

42 Articulo 1 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional, disponible en linea
http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDI}/Leyes/Documents/Ley%20del%20Sistema%20Penitenciario%20Naci
onal%20(17,4mb).pdf

“3 Decreto Ejecutivo Nimero PCM-68-2019, disponible en Biblioteca Virtual del Tribunal Superior de Cuentas
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/varios/881-declarar-estado-de-emergencia-en-el-sistema-
penitenciario-nacional

4 Decreto Ejecutivo Nimero PCM-051-2020, disponible en Biblioteca Virtual del Tribunal Superior de
Cuentas

45 Decreto Ejecutivo Nimero PCM-102-2020, Disponible en Biblioteca Virtual del Tribunal Superior de
Cunetas



consumo de drogas e insuficientes sistemas de seguridad interna y perimetral, se
hace necesario asumir medidas inmediatas para atender y resolver de manera
sistematica cada uno de los factores o circunstancias que deben actualizarse para
el mejoramiento y modernizacion integral del Sistema Penitenciario Nacional.

2. INTRODUCCION

El desarrollo de una Estrategia Penitenciaria para la Republica de Honduras
tiene como objetivo brindar a la persona privada de la libertad (PPL) un espacio de
reclusién digno y funcional, garantizar el respeto de sus derechos humanos y la
aplicacion de tratamientos de modificacion de conducta, dejando de lado el doble
castigo de ser privado de la libertad por mandato judicial y sufrir de
estigmatizacion.*® En ese sentido, se busca que, una vez cumplida la condena, la
PPL cuente con actitud, habitos, técnicas y conocimientos que puedan serle utiles
en su vida libre y le hagan capaz de cumplir las reglas de conducta prevalecientes.

El bienestar de la persona privada de la libertad en los establecimientos
penitenciarios involucra también un punto fundamental en su reclusién como lo es
la seguridad. Es necesario continuar trabajando en la aplicacién inmediata de
nuevas tecnologias y procedimientos que permitan accionar un sistema de control
y vigilancia que redunde en la seguridad de la poblacién penitenciaria.

Con la modernizaciéon que se propone fortalecer el Sistema Penitenciario Nacional.
El mejoramiento en la infraestructura, la implementacion de sistemas efectivos de
seguridad penitenciaria, la observancfa a la normatividad de la vida en reclusion y
la simplificacién de procedimientos administrativos, permitiran un cambio tangible,
que arrojara a mediano plazo un cambio positivo y fundamental.

La Estrategia impulsa el desarrollo de controles de vigilancia y seguridad mediante
la instalacion de camaras y centrales de monitoreo en circuitos cerrados de
television, la instalacion de sistemas digitales de control de acceso basado en la
identificacién biométrica, tanto para visitantes como para el personal de los centros
penitenciarios, asi como acciones permanentes de revision al interior de los centros.
De la misma forma, busca redoblar esfuerzos en materia de capacitacion y

46 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 13 de marzo de 2008, Disponible en linea
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp



profesionalizacién de agentes y otros profesionales penitenciarios a través de la
Academia Nacional Penitenciaria, y asegurar que el personal penitenciario pueda
ejercer sus funciones en un entorno digno y saludable con condiciones laborales
seguras, en consonancia con los estandares internacionales en vigor.

La Estrategia Penitenciaria para la Republica de Honduras contempla ademas
un Plan de Accién con escenarios a corto, mediano y largo plazo, partiendo de la
situacion actual y planteando metas hacia un sistema penitenciario efectivo,
eficiente y en pleno cumplimiento de los estandares internacionales en la materia.

2. MISION Y VISION

MISION

Dirigir, gestionar y administrar con transparencia y dentro del marco legal que
corresponde el sistema penitenciario nacional, para custodiar, rehabilitar y reinsertar
a las personas privadas de la libertad a la sociedad, salvaguardando en todo
momento sus derechos humanos.

VISION

Ser un sistema penitenciario con estandares de seguridad y programas de
tratamiento que contribuyan con la reinsercion de las personas privadas de la
libertad a la sociedad, basado en un modelo de gestién eficiente y en el marco del
pleno respeto a los Derechos Humanos.

4. ESTRATEGIA PENITENCIARIA PARA LA REPUBLICA DE HONDURAS



La estrategia penitenciaria desarrollada para el Sistema Penitenciario Nacional se
estructura por 10 ejes estratégicos, los cuales integran 73 lineas de accién. Ambos
documentos tienen como objetivo aportar al fortalecimiento del Sistema
Penitenciario de la Repulblica de Honduras, con base en un enfoque
antropocéntrico, sistémico, y multidimensional que pone al ser humano como el
centro de la estrategia y que aborda el fenébmeno desde muiltiples dimensiones.

4.1 EJES ESTRATEGICOS

= Como base fundamental y cimiento del presente Plan Estratégico para la
Republica de Honduras, es de suma relevancia fomentar el respeto a los
derechos humanos y la cultura de la legalidad. El respeto a la dignidad de
quienes han perdido la libertad tiene dos componentes:

e Trato digno, que se refiere al imperativo de que prevalezca el respeto a la
persona con relacion a las condiciones de su vida en reclusion, en estricto
apego a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Honduras, en el ordenamiento juridico nacional y en los
tratados regionales e internacionales en los que la Republica de Honduras
sea parte.

¢ Trato humano, el cual excluye cualquier forma de violencia psiquica, fisica
o moral contra las personas privadas de la libertad y aquellas sujetas a
alguna medida o forma sustitutiva de ejecuciéon de la pena y libertad judicial.

=> Como parte de las acciones, se establece que uno de sus principales
compromisos se basa en garantizar que los internos cumplan su sentencia
en instituciones que cuenten con instalaciones y servicios adecuados, en
donde no estén en riesgo su vida, integridad fisica, psiquica o moral, y que,



por el contrario, se les permita llevar una vida digna en su proceso de
reinsercion social.

En virtud de lo anterior, se impulsara en el personal del sistema penitenciario un
marcado acento al respeto de los derechos humanos, al estricto acatamiento de los
principios de legitimidad y legalidad, asi como a la practica de un servicio formativo
que desarrolle actitudes de compromiso social y respeto hacia la comunidad, los
cuales propician la paz y la armonia. Todo esto con la finalidad de continuar
dignificando la vida en reclusién en el pais.

Linea de accion 1A: Fortalecimiento de la unidad de proteccion de derechos
humanos

Situacién actual: El marco juridico internacional y nacional en vigor, especialmente
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(en adelante Reglas Mandela)*’ y la Ley del Sistema Penitenciario Nacional (LSPN)
establecen principios y derechos que deben ser garantizados en el tratamiento de
las personas privadas de libertad (PPL) y la gestion penitenciaria. Entre estos
derechos destacan el derecho a una estancia digna, a una alimentacién suficiente
que cumpla con los requerimientos nutricionales y de higiene, el acceso gratuito a
la atencién integral de la salud y a programas de rehabilitacion y reinsercién social,
entre otros. Sin embargo, aun se enfrentan retos significativos para garantizar el
acceso a estos derechos y servicios.

Objetivo principal: Contar con una estructura operativa que vigile que durante la
operacion penitenciaria se cumpla con el respeto de los Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad y del personal del sistema nacional penitenciario.

La funcioén prioritaria de la unidad de proteccion de derechos humanos es vigilar que
durante la operacién penitenciaria se cumpla de forma transversal con el respeto de
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. Para ello, es

47 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, denominadas “Reglas Nelson
Mandela”. Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social
en sus resoluciones 663C (XXIV} del 31 de julio de 1957, y 2076 {LXIl) del 13 de mayo de 1977.



fundamental desarrollar un programa de trabajo para lograr la sensibilizacién del
personal penitenciario en materia de derechos humanos.

= En ese sentido, la sensibilizacion del personal debe ser un proceso de
reflexion y concientizacion permanente que genere condiciones propicias
para un ambiente favorable en la reinsercion social, a través del disefio y
ejecucion de programas, talleres educativos y de sensibilizacion para
personal en activo, que cubran todos los niveles jerarquicos de la institucion,
con el objetivo de disminuir a su minima expresiéon cualquier acto que
comprometa el pleno respeto de los derechos humanos dentro de los
establecimientos penitenciarios.

= El personal adscrito a la unidad de proteccién de derechos humanos debe
ejecutar una supervision permanente de la actuacion del personal
penitenciario, de las condiciones de las instalaciones, y de la dinamica
operativa dentro de los centros penitenciarios, vigilando que toda actuacién
del personal y servicio que se proporcione a los internos sea con respeto al
marco legal y a los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad.

Linea de accion 1B: Mantener vigente el marco legal penitenciario

Situacion actual: En los ultimos afos, el Gobierno de Honduras ha adoptado un
paquete de reformas legislativas para mejorar el funcionamiento del sistema
penitenciario y adecuarlo a los estandares internacionales en vigor, que han incluido
reformas al Cédigo Penal y al Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, la informacion
recabada refleja que existen oportunidades de mejora o adecuacién a practicas
vigentes.

Objetivo principal: Contar con un marco legal actualizado y vigente que homologue
la operacién del Sistema Penitenciario Nacional.

El Sistema Penitenciario Nacional, en cuanto a su funcionamiento, debe ser de
caracter civil, disciplinado y profesional, y regirse por los principios de legalidad,



objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de Honduras*®,en el
ordenamiento juridico nacional y en los tratados regionales e internacionales en los
que es parte.

= Se debe de realizar un analisis juridico para identificar que toda Ila
normatividad vigente aplicable al Sistema Penitenciario Nacional se
encuentre alineada a lo contemplado en la Constitucion Politica de la
Republica de Honduras y en los tratados internacionales, incluidas las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(conocidas como “Reglas Mandela™®), las Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para
las mujeres delincuentes (conocidas como “Reglas de Bankok"?), y demas
Tratados o Convenios Internacionales® suscritos y ratificados por el Estado
de Honduras en donde impacten temas en materia penitenciaria.

Principal normatividad emanada de la Constitucion Politica de la Republica de
Honduras por la que se rige el sistema penitenciario:

Leyes

o Ley del Sistema Penitenciario Nacional;

48 Constitucién de la Republica de Honduras, Disponible en linea,
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/177-constitucion-de-la-republica-de-honduras

49 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, denominadas “Reglas Nelson
Mandela”. Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social
en sus resoluciones 663C (XXIV) del 31 de julio de 1957, y 2076 {LX|l) del 13 de mayo de 1977.

%0 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes, denominadas “Reglas de Bangkok”. Aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de marzo de 2011

51 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm



Ley de limitacion de servicios de telecomunicaciones en Centros
Penitenciarios, granjas penales y centros de internamiento de nifias y nifios
a nivel nacional,

Ley de limitacion de servicios de telefonia mévil celular y comunicaciones
personales en centros penales a nivel nacional;

Ley del mecanismo nacional de prevencién contra la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

Ley especial para personas privadas de libertad con enfermedades en fase
terminal y enfermedades degenerativas del sistema nervioso;

Ley Fundamental de Educacién.

Reglamentos

o

(o]

Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional;
Reglamento de la Carrera de Personal del Sistema Penitenciario;

Reglamento de visitas en los establecimientos del sistema penitenciario
nacional;

Reglamento de limitaciones de servicios de telecomunicaciones en Centros
Penitenciarios;

Reglamento del régimen disciplinario de las personas privadas de libertad del
sistema penitenciario nacional;

Reglamento especial del régimen de permanencia para personas privadas
de libertad de alta peligrosidad y agresividad, alojados en establecimientos
penitenciarios y/o médulos de maxima o alta seguridad.

Otros instrumentos de interés:

(o]

O

Cédigo Procesal Penal;

Cédigo del Trabajo;



o Decreto Ejecutivo nimero PCM-068-2019, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 35,125 de fecha 16 de diciembre del 2019 y prérrogas
subsecuentes;

o Manual operativo y de funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario del
Instituto Nacional Penitenciario.

o Y las demas que impacten directa o indirectamente el proceso de reinsercion
social de una persona privada de la libertad en un establecimiento
penitenciario.

Linea de accion 1C: Desarrollo e implementacion de Manuales, Ordenes
Operativas, Instructivos, Consignas, y todos los instrumentos operativos-
normativos que regulen y homologuen la operacion de los Establecimientos
Penitenciarios.

Situacion actual: La informacion recabada refleja que, en la practica, no se cuenta
con un conjunto de instrumentos operativos necesarios para asegurar que las
respuestas a ciertas situaciones sean eficaces, homologadas, coordinadas y
legitimas, para facilitar la tarea del personal penitenciario y garantizar los derechos
de las personas privadas de la libertad. En ese sentido, se identificd una carencia
de manuales, ordenes operativas, instructivos y, en general, de instrumentos
operativos que regulen y homologuen la operacion de los establecimientos
penitenciarios.

Objetivo principal: Contar con la normatividad requerida que regule la actuacion
del personal penitenciario, de las personas privadas de la libertad y de los visitantes
en la operacion de los establecimientos penitenciarios, homologando las
actuaciones en el Sistema Penitenciario Nacional.

Para poder operar los establecimientos penitenciarios, es requisito indispensable
contar con el marco regulatorio de cada uno de los procesos operativos y
administrativos, desde manuales hasta circulares para el personal. Adicionalmente,
para garantizar resultados 6ptimos, el marco juridico en vigor debe estar socializado



con el personal penitenciario de todos los niveles, incluido con el personal directivo
de los centros penitenciarios.

Conscientes de que cada proceso operativo dentro de un centro debe estar
regulado, y que toda persona que lo ejecute debe conocer sus responsabilidades,
es importante mencionar algunas de las normas que deben contemplarse:

= Manuales de operacion para la atencién de contingencias.

Los Establecimientos Penitenciarios estan expuestos a que ocurran situaciones que
alteren el orden normal de la operacién, dichas contingencias pueden clasificarse
en naturales, sociales o producidas por accidentes®2.

En las naturales nos referimos a sismos, terremotos, lluvias, inundaciones,
huracanes, tormentas y todas aquellas condiciones que emanan de la
naturaleza, en las que se cuenta con poco tiempo para reaccionar.

En las sociales podemos ubicar dentro de los establecimientos penitenciarios
a los motines, rifias, evasiones, lesiones, robos, y todas aquellas producidas
con dolo por el ser humano que altera la seguridad de los establecimientos
penitenciarios.

En cuanto a contingencias por accidente nos vamos a referir principalmente
a incendios, derrumbes, cortes de energia eléctrica, cortes de servicio de
agua y en general a todas aquellas que por negligencia o culpa son
producidas por el ser humano y requieren una reaccioén inmediata por parte
del personal penitenciario para evitar la suspension de la operacién ordinaria
de los establecimientos penitenciarios y la vulnerabilidad de las condiciones
de seguridad.

Es por ello por lo que se debe trabajar en la elaboracién de manuales para fortalecer
los procesos y procedimientos de seguridad de los Centros y que permitan contar
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http://volunteeringredcross.org/wp-content/uploads/2019/09/Guia-Centros-Penales-2015-2.pdf



con un esquema de trabajo homogéneo, con criterios formales para la atencién de
tales contingencias.

= Manual de conducta para los internos

No se le puede exigir una conducta adecuada a los internos, si no se les ha indicado,
por escrito y en forma clara y entendible, cudles son las reglas de la Institucion.

Es por ello primordial ejecutar un programa para el establecimiento de lineamientos
de conducta al interior de los Establecimientos, que permita contar con un cédigo
basado en la disciplina con apego al respeto de los Derechos Humanos,
contemplando derechos y obligaciones de la persona privada de la libertad,
debiendo con oportunidad socializar dicho documento para poder exigir su debido
cumplimiento, y en caso contrario poder ejercer las medidas disciplinarias que se
encuentren contempladas, con el objetivo de mantener el orden y control de los
establecimientos penitenciarios.

= Ordenes operativas en cada establecimiento.

Las 6rdenes operativas son disposiciones por escrito que establecen en detalle las
actividades a realizar en cada punto de seguridad de los Establecimientos. El
objetivo es que el personal de seguridad conozca detalladamente cuales son sus
responsabilidades en el punto de asignacién del servicio. Esto preserva la seguridad
y deja de lado la discrecionalidad en el actuar del personal, permitiendo una
evaluacion justa y acorde al desempefio. Cada punto de seguridad de los
establecimientos penitenciarios debe contar con una orden operativa que indique
los pasos a seguir para una adecuada y segura operaciéon, y el personal
penitenciario debe contar con la capacitacion permanente para que domine dicha
operacion.

= Actualizacion del manual operativo y de funciones del Consejo Técnico
Interdisciplinario del Instituto Nacional penitenciario.



El Consejo Técnico Interdisciplinario funciona como érgano de consulta, asesoria y
auxilio de los Directores de los Centros y como autoridad en aquellos asuntos que
le corresponda resolver de conformidad con la ley, el reglamento y los manuales.

Es por ello que se proyecta la actualizacién del manual que especifica la integracion
de los Consejos y sus atribuciones, la periodicidad de sus reuniones, el desarrollo
de las sesiones, asi como las responsabilidades y facultades de los integrantes.

= Otros manuales de funcionamiento.

Deben contemplarse los demas ordenamientos operativos que regulen y
homologuen la operacién de los establecimientos penitenciarios, la actuacion del
personal penitenciario, el rol de las personas privadas de la libertad y de las
personas que visiten los establecimientos penitenciarios.

Linea de accion 1D: Desvinculacion ordenada y progresiva de las fuerzas
armadas de las funciones penitenciarias.

Situacion actual: El 16 de diciembre de 2019, mediante el Decreto Ejecutivo
nimero PCM-068-2019, se declaré el estado de emergencia en el sistema
penitenciario nacional con el proposito de “lograr la normalizacién y correcto
funcionamiento de los centros penitenciarios”, priorizando los de maxima seguridad.
En ese marco, se decreté intervenir el Sistema Penitenciario Nacional por un
periodo de seis meses y se nombré para tal efecto una Comisién Interventora
integrada en pleno por la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional “FUSINA”,
que “asumira todas las competencias legales, tanto las establecidas en la Ley
General de la Administracion Publica y las especiales que rigen esta materia para
el cumplimiento de sus fines”.

La informacién recabada permite concluir que no se ha adoptado una hoja de ruta
con miras a la desvinculacion progresiva de las fuerzas armadas de las funciones
penitenciarias, la cual establezca con claridad las lineas de mando y las acciones
que deberan implementarse para un traspaso ordenado de la gestion de los centros
penitenciarios al Instituto Nacional Penitenciario.



Objetivo principal: Desvincular de manera ordenada y progresiva a las fuerzas
armadas de las funciones penitenciarias.

Es importante establecer una transicion ordenada que garantice la continuidad del
sistema penitenciario y defina claramente las responsabilidades, las lineas de
mando y las acciones que deberan implementarse para la desvinculaciéon de las
fuerzas armadas de las funciones penitenciarias.

La transicidn debera contar con un acompanamiento por parte de las fuerzas
armadas al personal civil penitenciario que se hara cargo en el mediano y largo
plazo de las funciones penitenciarias, conforme a la profesionalizacién propuesta
en la linea de accién 5E.

Es importante dotar al Instituto Penitenciario Nacional de las capacidades para
poder llevar a cabo eficientemente las funciones asignadas por la ley, para lo cual
debe contar con una direccion politica fortalecida y los recursos correspondientes
para la ejecucion de sus funciones. En este sentido, se considera viable que el
Instituto Nacional Penitenciario pase a la 6rbita del Ministerio de Seguridad,
manteniendo una divisién absoluta con la Policia Nacional, siendo el INP una
institucion de orden civil especializada en la seguridad y en el proceso de reinsercion
de personas privadas de la libertad por mandamiento judicial en establecimientos
penitenciarios.

La operacion cotidiana y el registro de las actividades que se llevan a cabo en un
establecimiento penitenciario con apoyo de herramientas tecnoldgicas son cruciales
para inhibir acciones que vulneren la seguridad, y también se pueden considerar
fuentes de informacién para la generacioén de inteligencia penitenciaria.

La seguridad de los establecimientos se obtiene en base a una suma de esfuerzos,
siendo estos humanos, de infraestructura, equipamiento, procedimientos,
capacitaciéon, manejo de la informacion y herramientas tecnolégicas entre otros.



Linea de accion 2A: Fortalecimiento de las condiciones estructurales de
seguridad de las areas/anillos exteriores y perimetro de los establecimientos
penitenciarios.

Situacion actual: Si bien el disefio de los centros penitenciarios y de sus
instalaciones es fundamental para asegurar una gestion eficaz del sistema
penitenciario y garantizar los derechos humanos y la dignidad tanto de las personas
privadas de la libertad como del personal penitenciario, la informacién recabada
permite concluir que Unicamente los establecimientos penitenciarios de maxima
seguridad cuentan con una estructura perimetral adecuada. La mayoria de los
establecimientos penitenciarios no fueron disefiados para fungir como centros
penitenciarios, sino que se ha adaptado su uso, lo cual repercute en la funcionalidad
del sistema penitenciario. Las entrevistas realizadas reflejan que algunos centros
penitenciarios no cuentan con muros perimetrales o estos no fueron disefiados para
fungir como tales.

Objetivo principal: Contar con las condiciones estructurales que aporten al control
de la operaciéon y brinden seguridad al personal penitenciario, a las personas
privadas de la libertad y a los visitantes de los establecimientos penitenciarios.

Los Establecimientos penitenciarios deben de contemplar desde su disefio
caracteristicas particulares que le permitan ofrecer de forma adecuada la seguridad
y control que requiere un centro que alberga personas privadas de la libertad por
mandamiento judicial, sin dejar de lado como ya se contemplé en la linea de accion
1C la necesidad de contar con normatividad que regule la operacion de la vigilancia
perimetral de los establecimientos penitenciarios.

= En atencion al régimen de seguridad de cada establecimiento y a su
capacidad instalada, se debe de considerar la dimension de la superficie de
terreno requerida, lo anterior con el fin de contar con una construccién
funcional, habitable y segura, por tal motivo es necesario considerar la
presencia de los siguientes elementos®:
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Cerco de confinamiento;

Cerco invulnerable de una altura minima de 3 metros;

Espacio suficiente para ejecutar rondines perimetrales interiores;
Espacio suficiente para ejecutar rondines perimetrales exteriores;
Torres de vigilancia estratégicamente ubicadas;

Muralla perimetral por lo menos de 12 metros de altura; y,

Cerco de proteccion perimetral.
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= La proteccién externa la brinda de forma inicial el cerco perimetral,

identificado como la barrera o cerco instalado en los limites donde se
encuentra el centro penitenciario, se considera que es la ultima linea de
seguridad para un intento de evasién o bien la primera linea de defensa ante
un intento de intrusién o0 amenaza externa.

La seguridad externa es fortalecida, entre otras, por las siguientes areas:

Aduana de personas y objetos: en este espacio se debe realizar una
revisién exhaustiva para acceder al interior del centro penitenciario, la funcioén
es tener el registro de las personas y objetos que deseen ingresar y detectar
sustancias y objetos que estén prohibidos.

Aduana vehicular: en esta area se debera ser revisado exhaustivamente y
registrado todo vehiculo que pretende ingresar al centro penitenciario ya
sean vehiculos de insumos, recoleccién de basura, mantenimiento, salida de
productos, traslado de personas privadas de la libertad, visitas, seguridad
externa, ambulancias, bomberos, entre otros.

Estacionamiento restringido: es un espacio destinado para el transito y
estacionamiento temporal de los vehiculos asignados para la carga y
descarga del suministro de productos.

Torres de vigilancia; estos espacios elevados cuentan con vista panoramica
del establecimiento penitenciario, el principal objetivo es el resguardo y la
proteccion de objetos y personas que se encuentran en el interior del centro.



e Cerco de confinamiento: es el perimetro que se encuentra en contacto
directamente con la poblacién penitenciaria e impide el libre acceso a
corredores y areas con restriccion o bajo control.

e Espacio para rondines. este espacio permite disponer de circulacién
peatonal y vehicular para poder realizar rondines de seguridad en forma
periddica.

Cada uno de estas instalaciones y areas operativas requieren personal
adecuadamente capacitado y en nimero suficiente para poder brindar el
servicio de seguridad requerido.

. Linea de accion 2B: Identificacion y fortalecimiento de areas que requieren de
seguridad especial dentro de los establecimientos penitenciarios.

Situacion actual: Si bien la fijaciéon de estandares minimos de seguridad fisica para
cada tipo de establecimiento es uno de los aspectos fundamentales de la seguridad
penitenciaria, la informacibn recabada permite concluir que los centros
penitenciarios de seguridad media y minima no cuentan con la tecnologia de
seguridad y vigilancia necesaria.

Objetivo principal: Contar con plena identificacién de las areas que requieren
seguridad especial y poder contar con los requerimientos que les brinde la
proteccion requerida.

Los establecimientos penitenciarios dentro de sus instalaciones cuentan con
algunas areas que requieren mayor atencién y cuidado que otras, por representar
puntos de vulnerabilidad para la seguridad institucional, por ello deben de estar bien
identificados, contar con la normatividad adecuada para su funcionamiento y contar
ademas con planes de contingencia especificos que contemplen fallas o
vulnerabilidades que pongan en riesgo la seguridad del centro penitenciario y de las
personas que se encuentren en su interior.



= Entre los puntos considerados con requerimientos especiales de seguridad
se mencionan los siguientes:

e Centro de monitoreo de video vigilancia: en esta area se coordina y
comunica la vigilancia, se registra y controla la grabacién de sonido, video y
fotografia, y se realiza la coordinacién de respuesta inmediata, este espacio
debe ser accesible Unicamente para personal autorizado.

o Cuarto de armas: en esta area se encuentra el resguardo y mantenimiento
de armas, el acceso a este espacio debe ser restringido y Unicamente para
personal autorizado.

e Cuarto de llaves: en este cuarto se resguardan las llaves de todos los
accesos del centro penitenciario, asi como los’ registros del uso de estas.
Debe tener un acceso restringido y Unicamente permitirse el ingreso de
personal autorizado por la autoridad penitenciaria.

o Estacion eléctrica: esta instalacion esta destinada a mantener los niveles
adecuados para la transmision y distribucion eléctrica libre de riesgos.

e Cisternas o pozos: en este punto se conserva y resguarda el agua que
permite operar de forma adecuada el establecimiento penitenciario.

¢ Los demas que se identifiquen como vitales en la operacion
penitenciaria.
Linea de accion 2C: Fortalecimiento de la restricciéon de objetos y sustancias

prohibidas en un Establecimiento Penitenciario.

Situacion actual: La informacion recabada refleja que varios de los incidentes
documentados habrian sido perpetrados con armas de fuego y otros objetos



prohibidos en manos de personas privadas de la libertad, por lo que es necesario
fortalecer la restriccion de objetos y sustancias prohibidas.

Objetivo principal: Mantener el orden, control y disciplina del centro penitenciario
al no permitir que las personas privadas de la libertad tengan en su posesion objetos
o sustancias prohibidas.

Uno de los puntos medulares en los que se debe concentrar el personal de
seguridad de un establecimiento penitenciario es el impedir el acceso de objetos y
sustancias prohibidas®®, toda vez que con estas se vulnera la seguridad de las
personas que se encuentran dentro de las instalaciones. Para esto, es relevante el
poder identificar qué objetos y qué sustancias pueden considerarse como
prohibidos en un establecimiento penitenciario.

= Podemos generalizar como cbjetos prohibidos a todos aquellos referidos en
la normatividad penitenciaria como no permitidas o autorizadas dentro de los
establecimientos penitenciarios para uso y a discrecion de las personas
privadas de la libertad, la norma de cada centro determinara que objetos son
permitidos y cuales se consideran de riesgo y por lo tanto es prohibido su
ingreso y tenencia. La clasificacion del Centro Penitenciario en maxima o alta,
mediana 0 minima seguridad tiene directa incidencia en la determinacién de
esos objetos.

= Algunos objetos considerados en la normatividad como prohibidos pudieran
ser los siguientes:

Dinero.

Alhajas y joyeria de todo tipo.

Cinturones y corbatas.

Ropa y calzado con las caracteristicas similares a las del uniforme del
personal de Seguridad o de los internos.
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Medicamentos no autorizados.

Cualquier arma u objeto que puede ser utilizado para ese fin.

Utensilios de cocina de metal.

Libros, revistas o cualquier material impreso no autorizado.

Aparatos eléctricos, electrénicos 0 mecanicos, sin autorizacion previa.
Envases y recipientes de barro, lata, vidrio o ceramica.

Articulos para aseo personal o limpieza sin previa autorizacion.
Articulos deportivos y juegos de mesa no autorizados.

Cerillos y encendedores.

Cigarros, tabaco o puros.

Bebidas alcohdlicas.

Alimentos no autorizados.

Herramientas y objetos metalicos.

Cualquier objeto o sustancia que ponga en riesgo la seguridad y/o no
autorizados por la Direccion del Centro, la Ley y demas normatividad
aplicable.
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Como sustancias prohibidas podemos identificar a cualquier sustancia, natural o
sintética que, al ser introducida al organismo, altera su actividad psiquica y/o fisica,
por causa de los distintos efectos que produce. Inicialmente podemos clasificar a
las sustancias prohibidas por su origen, por sus efectos, por sus usos y por su
condicién legal.

Linea de accion 2D: Fortalecimiento de los puntos de ingreso y egreso a los
establecimientos penitenciarios.

Situacién actual: La informacion recabada refleja que al menos un tercio de los
centros penitenciarios de seguridad media y minima carecen de camaras de
vigilancia, y muchos no tienen detectores de metales, por lo que el registro de las
personas al ingresar y salir de las instalaciones es manual.

Objetivo principal: Contar con las condiciones de infraestructura, equipamiento y
normatividad adecuadas para la operacion de las aduanas de ingreso y egreso de
los establecimientos penitenciarios.



Dentro de las instalaciones penitenciarias las areas de aduana peatonal y aduana
vehicular son consideradas dentro de las mas relevantes en la seguridad de los
establecimientos penitenciarios, toda vez que la vulnerabilidad del centro se
acentla en atencion a las personas, objetos o sustancias que ingresan por esos
puntos.

= Las aduanas de los establecimientos penitenciarios deben contar con una
adecuada ventilacion e iluminacién natural, asi como con un vestibulo de
espera con mostrador de credencializacién. Asimismo, son de gran apoyo los
equipos tecnologicos no intrusivos para la detencion de sustancias y objetos
prohibidos.

= Por considerase los establecimientos penitenciarios puntos estratégicos de
seguridad, la revisiéon de los objetos que se pretendan ingresar tiene como
fin evitar que se oculten otros objetos o en su caso sustancias prohibidas,
que de ingresar al centro vulnerarian la seguridad.

=> La regla general debe ser la desconfianza en todo objeto que pretenda ser
ingresado a un establecimiento penitenciario, por lo que debera de ser
revisado, conforme a lo siguiente:

o Sise trata de objeto que puede ser desarmado o desarticulado, debera
de desmontarse, para verificar que en su interior no se encuentre
oculto algun objeto o sustancia prohibida; y,

o Si es un objeto que no pueda ser desarmado o desarticulado, debera
de ser revisado mediante observacién directa o con herramientas
tecnologias, verificando que no tenga adherido o tenga ocuito algun
objeto o sustancia prohibida.

Los reglamentos, protocolos y disposiciones normativas de cada centro
penitenciario deberan contemplar la forma especifica de revision de objetos, asi



como aquellos objetos que se consideren prohibidos para ingresar a un centro
penitenciario por representar riesgos para la seguridad.

Linea de accion 2E: Fortalecimiento del control de ingreso de personas,
objetos y vehiculos con capacitacion del personal de seguridad en lo referente
a la forma de realizar una adecuada requisa en las aduanas peatonales y
vehiculares de los establecimientos penitenciarios.

Situacién actual: La informacion recabada refleja que no se cuenta con protocolos
ni personal adecuadamente capacitado para realizar requisas en forma regular en
las aduanas peatonales y vehiculares.

Objetivo principal: Contar con personal de seguridad penitenciaria bien calificado
y capacitado para operar las aduanas de los establecimientos penitenciarios,
especificamente en lo que respecta a la revision de toda persona, objeto o vehiculo
que pretenda ingresar a los centros.

Los procedimientos de requisa de personas e inspeccion de bienes tienen como
objetivo detectar e impedir el ingreso y la permanencia en los establecimientos
penitenciarios y oficinas del Sistema Penitenciario Nacional de sustancias u objetos
cuya utilizacién por la poblacién interna esté prohibida por el ordenamiento juridico,
o no hayan sido autorizados por la Direccion del Establecimiento.

= La requisa puede consistir®® en la revision visual o por palpamientos, que se
realizan sobre vestimenta, aflojamiento de ropa, desprendimiento de prendas
exteriores, que se hace al visitante, personas internas y personal
penitenciario.

55 Articulo 214 del Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario



= A la revisién corporal que se le realiza superficialmente sobre el cuerpo de
una persona se le denomina cacheo, el cual debe realizarse de forma
minuciosa, extensa, rapida y metédica.

= Para la obtencion de los resultados esperados, es necesario que el personal
de seguridad reciba periédicamente capacitacion sobre las técnicas
adecuadas y autorizadas para la revision fisica de personas y de vehiculos.

= Asimismo, se debe contar con protocolos que regulen el marco de las mismas
y su periodicidad.

Linea de accion 2F: Fortalecimiento de las condiciones de seguridad de
dormitorios y demas instalaciones en donde se desarrollan las actividades de
las personas privadas de la libertad.

Situaciéon actual: La informacion recabada refleja que, ante la permanente falta de
recursos y de personal, se constata una delegacion de facto por parte del Estado
de aspectos fundamentales de la administracién penitenciaria, como lo refleja la
figura del “coordinador”. Mientras que los directores de los centros de minima y
mediana seguridad sefialaron que la coordinacion de médulos por parte de PPL
representa un importante apoyo para el funcionamiento de los centros, en los
centros de maxima seguridad se reportd que esta practica lleva a abusos de poder
por parte de las personas privadas de libertad a cargo de los médulos. Ademas los
centros penitenciarios de seguridad media y minima no cuentan con la tecnologia
de vigilancia necesaria.

Objetivo principal: Contar con espacios en condiciones de brindar seguridad a la
operacioén penitenciaria, principalmente enfocandose en toda aquella area en donde
desarrollen alguna dinamica las personas privadas de libertad.



Una de las formas de mantener actualizadas las condiciones de seguridad de los
dormitorios y las demas areas en donde las personas privadas de la libertad
desarrollan sus actividades cotidianas, es ejecutando periddicamente cateos,
debiendo contar con un procedimiento previamente desarrollado y establecido para
estos fines.

= Para ejecutar un cateo en una celda es importante examinar con detalle las
pertenencias de las personas privadas de la libertad y los objetos del lugar,
ademas de los objetos que fisicamente pudieran tener en sus vestimentas o
en sus cavidades, siendo importante contar con herramientas mecanicas,
herramientas tecnolégicas y binomios K-9 para apoyar el proceso de requisa.

= De igual forma se debe considerar la circulacion restringida de personas en
sectores particulares del centro, delimitando la movilidad de las personas
privadas de la libertad, prohibiendo que tengas acceso a cualquier area del
centro penitenciario.

= El utilizar pasillos de conduccién puede considerarse de inicio como un gasto
mas, pero al analizar que con la operacion de los pasillos de conduccion se
logra agilizar la movilidad de los internos en el centro, aporta una mayor
seguridad y ademas requiere menos personal supervisando la operacion
penitenciaria, entonces se debe pensar en que representa una inversion.

Linea de acciéon 2G: Fortalecimiento de la vigilancia y supervision de la
operacion penitenciaria por parte del personal de seguridad, enfocandose en
personas, objetos e instalaciones, debiendo omitirse la delegacion de
funciones a las personas privadas de la libertad.

Situacién actual: La informacion recabada refleja que, ante la permanente falta de
recursos y de personal, las personas privadas de la libertad realizan funciones
exclusivas e indelegables de la autoridad, con el consentimiento de éstas, lo cual
afecta la proteccion de los derechos humanos y la operacion de los centros.



Objetivo principal: Mantener permanentemente vigilada y supervisada la dinamica
desarrollada en el interior de los centros penitenciarios, con el fin de evitar
situaciones que pongan en riesgo la seguridad.

Como vigilancia debemos entender el proceso de observacion directa que realiza el
personal de seguridad sobre objetos, personas o instalaciones. Una de las formas
de ejecutar la vigilancia de forma sistematica es mediante la realizacién de rondines
previamente establecidos, debiendo el personal de seguridad, mediante un intervalo
de tiempo y por una ruta establecida, recorrer un perimetro determinado,
procurando garantizar el buen orden de convivencia y obstaculizar la ocurrencia de
hechos delictivos o que pongan en riesgo la seguridad. Los rondines se deben de
ejecutar en rutas tanto del perimetro interior como del exterior.

= Controlar el nimero de poblacién penitenciaria del establecimiento mediante
el recuento de personas internas, el cual se debe realizar de forma ordinaria
dos veces al dia, a las seis de la mafana, cuando operativamente se abren
los portones de los edificios de dormitorios y a las diecisiete horas con treinta
minutos cuando se cierran los portones.

= Como medida extraordinaria, se puede realizar un recuento de personas por
razones justificadas de seguridad.

= Todo recuento de las personas internas se debe realizar en forma rapida y
confiable, sus resultados se haran constar en un informe por escrito suscrito
por quienes lo efectien.

= Uno de los puntos que mas vulneran la seguridad de un centro penitenciario
es el hecho de que la autoridad ceda la estafeta de manejo y control de
determinadas areas del establecimiento a personas privadas de la libertad.

= Se pudiera considerar el apoyo de personas privadas de la libertad en
actividades educativas, mantenimiento de instalaciones, elaboracion y



distribucién de alimentos y en aquellas que no sean incompatibles con la
seguridad del centro, debiendo contar con un manual operativo que
determine qué actividades pueden realizar las personas privadas de la
libertad, el perfil del interno que pueda participar en estas actividades, y las
evaluaciones que deban de cumplirse antes de que el Director del
establecimiento pueda dar la autorizacion de que un interno participe en este
tipo de actividades.

Linea de accion 2H: Utilizacion de medios de sujecion y uso de la fuerza
solamente cuando las condiciones lo requieran y la normatividad lo autorice
y establezca su procedencia.

Situacién actual: Si bien el uso de la fuerza se encuentra regulado en cuanto a las
circunstancias en que puede ser utilizado, en la practica, no se cuenta con
protocolos de accion aprobados para hacer frente a emergencias, desastres
naturales y para prevenir los amotinamientos y restablecer las condiciones de
seguridad en los centros penitenciarios, sin incurrir en el uso excesivo de la fuerza.

Objetivo principal: Regular y limitar el uso de la fuerza del personal de seguridad
en la operacién penitenciaria, respetando los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad.

Los medios de sujeciéon y el uso de la fuerza estdn contemplados dentro de la
normatividad operativa del personal de seguridad de los establecimientos
penitenciarios, facultando al personal a utilizar fuerza fisica personal, las defensas
y bastdn de goma, los aerosoles de accién no letal, las esposas y grilletes y otros
establecidos por la Direccién Nacional del Instituto.%®
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= Los aros de presion, esposas, grilletes o cualquier medio de sujecioén no
estan permitidos como forma de castigo o sancién y sélo pueden ser
utilizados en los siguientes casos:¥

1) Como medida de precauciéon contra una posible evasion durante el
traslado de una persona privada de la libertad, siempre que sean
retirados en el momento en que esta comparezca ante una autoridad
judicial o administrativa,;

2) Por razones médicas y por prescripcion del facultativo, formulada por
escrito;

3) Por orden expresa del Director del establecimiento penitenciario o del
funcionario que lo reemplace, con el Unico propésito de evitar que la
persona interna se cause dario a si misma, a un tercero o produzca darios
materiales;

4) Las mismas circunstancias contempladas para el uso de los medios de
coaccion.

= Las armas de fuego pueden ser utilizadas por el personal de seguridad
unicamente en casos de caracter extraordinario, cuando resulten
insuficientes medidas menos gravosas y siempre procurando causar el
menor dafo posible a la persona interna.

La Ley contempla que los medios de coaccién sélo pueden aplicarse cuando
concurran las circunstancias siguientes:

1) Actitud o conducta, individual o de grupo, de las personas internas que
impliquen peligro inminente y de grave dafio para las personas o los
bienes;
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2) Haberse agotado todos los otros medios para controlar a las personas
internas; y

3) Orden expresa del funcionario encargado de la Direccién del
Establecimiento, que autorice el recurso a tales medios.

Una vez utilizados los medios de coaccién debe comunicarse inmediatamente al
servicio médico del establecimiento penitenciario, a la Subdireccioén de Seguridad y
a la Direccién Nacional del Instituto Nacional Penitenciario (INP).

En ese sentido, es importante revisar y, de ser necesario, actualizar la normatividad
regulatoria aplicable al personal de seguridad en relaciéon con la utilizaciéon de
medios de sujecién y uso de la fuerza, sensibilizar y capacitar al personal de
seguridad penitenciaria, asi como a los altos mandos del sistema penitenciario en
la materia, y establecer mecanismos de supervision.

Linea de accion 2I: Fortalecimiento de la seguridad de los establecimientos
penitenciarios mediante el uso de un sistema de gestion de bases de datos y
la aplicacion de herramientas tecnolégicas.

Situacién actual: Uno de los aspectos mas importantes para un establecimiento
penitenciario es el control de las bases de datos, asi como el uso de herramientas
tecnolégicas para su ordenamiento. La informacién recabada refleja que una
minoria de los centros penitenciarios maneja la informacién de forma digital,
mientras que la mayoria hace el levantamiento de la informacién de forma manual
en una ficha, la cual se mantiene en un archivo de oficina y es resguardada por
personal designado. Asimismo, en los casos en los que se digitaliza la informacion,
se usa un sistema de informacioén de uso interno y no institucional. En la practica,
esto genera dificuitades para acceder a la informacién con prontitud, ademas de
que los archivos estan expuestos a un posible deterioro o pérdida.



Objetivo principal: Contar una plataforma que integre bases de datos y
herramientas tecnologicas que auxilien en la operacion al personal penitenciario y
fortalezca la seguridad de los establecimientos penitenciarios.

El uso de la tecnologia en las condiciones operativas de los Establecimientos
Penitenciarios es fundamental para lograr la consolidaciéon de la efectividad en la
seguridad, la certeza de la informacién y la transparencia en las operaciones
penitenciarias.

= La seguridad de los establecimientos se obtiene en base a una suma de
esfuerzos, siendo estos humanos, de infraestructura, equipamiento,
procedimientos, capacitacién, manejo de la informacion y herramientas
tecnolégicas, entre otros. La operacién cotidiana y el registro de las
actividades que se llevan a cabo en un establecimiento penitenciario con
apoyo de las herramientas tecnologicas son cruciales para inhibir acciones
que vulneren la seguridad y también se pueden considerar fuentes de
informacion para la generacion de inteligencia penitenciaria.

= Para llevar a cabo la supervisién tecnolédgica, el personal de custodia
penitenciaria utiliza los diferentes tipos de herramientas tecnolégicas como
son: dispositivos electrénicos, software especializado, equipo de monitoreo,
control de cerraduras, sistemas de inhibidores, etc., dicha tecnologia puede
aplicarse en todas las areas del centro.

= Sistema de gestion de base de datos de los
establecimientos penitenciarios.

Los sistemas de gestion son los programas de computo (software) que
administran los servicios del establecimiento penitenciario, estos cuentan con
bases de datos que almacenan informacion respecto a la actividad a realizar.



Ademas, proveen informaciéon que puede ser utilizada para llevar a cabo
investigaciones de situaciones de riesgo que pudieran presentarse.

= Digitalizacion de expedientes de personas privadas de la
libertad

Derivado de la necesidad de acceso oportuno a la informacién de los
expedientes fisicos de los internos recluidos en los establecimientos
penitenciarios, en donde se resguarda toda la documentacién juridica,
técnica y administrativa, es necesario contar con una solucién tecnolégica
que permita controlar, administrar y consultar expedientes de internos a
través de la digitalizacion de la informacion.

= Sistema de control perimetral.

Como accién preventiva permanente dentro del Sistema Penitenciario
Nacional se puede fortalecer el resguardo de las instalaciones de los
establecimientos penitenciarios, mediante un sistema de control perimetral,
que se compone de un sistema de video vigilancia digital, detectores
infrarrojos pasivos sectorizados y detectores geofonicos, estas herramientas
proporcionan conocimiento de lo que ocurre en los alrededores,
resguardando los perimetros de los centros.

= Sistemas de control de ingresos y egresos de personas y
objetos a los establecimientos penitenciarios.

La tecnologia que opera en aduanas sirve para detectar e inhibir el ingreso
de armas, sustancias y objetos no permitidos que ponen en riesgo la
seguridad de las personas privadas de la libertad, visitantes y personal en un
centro.

El area de aduana es el espacio en el cual se realiza una revision exhaustiva
a los visitantes antes de acceder al centro, dicha revisiéon se puede apoyar
mediante dispositivos o herramientas tecnolégicos para la deteccion de
sustancias y objetos prohibidos.



La tecnologia con la que se equipan las areas de aduana para el control de
ingresos y egresos de personas y objetos opera como filtro en la entrada
principal de un centro penitenciario.

= Dispositivos utilizados para deteccion de metales, droga o explosivos.

* Detectores de metales.
Son instrumentos muy sencillos de manejar y permite detectar objetos
metalicos, de tamarfio tan reducido como una moneda. Existe el detector de
metal ligero que se utiliza para facilitar el rastreo en zonas especificas, en
especial para la correspondencia, y el arco de acceso de personal.

Los dispositivos de deteccidbn de metal que mas se utilizan en los centros
penitenciarios son:

a) El detector de arco fijo.
El detector reconoce los metales que pasan por el arco, se utiliza para cerciorarse
de que las personas no ocultan armas, sustancias y objetos prohibidos. Cuando un
cuerpo cruza el arco fijo, el metal emite una sefial, la cual es recibida por el arco fijo
(receptor), y este identifica el tipo de objeto y da la alarma.

Algunos detectores modernos pueden identificar la ubicacion aproximada del objeto,
mediante luces situadas en el detector de arco fijo.

b) Detector manual de metales.
Los detectores manuales pueden sefalar la posicion de un objeto y la capacidad de
detectar objetos mas pequefios. Su funcionamiento es similar al detector de arco
fijo, su alarma se activa cuando esta cerca de un objeto metalico. Este dispositivo
cuenta con una sola bocina transmisora y otra receptora en el mismo aparato,
emitiendo asi la alarma.

c) Equipo de inspeccion por rayos X.
Son aquellos equipos de detecciéon que tiene la capacidad de atravesar cuerpos
para visualizarlos en un monitor. Dichos equipos permiten identificar armas y
elementos metalicos ocultos en mochilas, bolsos, maletas, ropa, entre otros lugares.
Para hacer mas eficiente esta deteccion se utilizan bandas y maquinas detectoras
que emiten rayos X y proyectan en una pantalla la imagen del contenido de lo que
transita por las bandas.



El equipo de deteccion por rayos X tiene la capacidad de realizar inspecciones en
espacios pequenos como bolsas, sobres, paquetes entre otros.

d) Equipo de cabinas de escaneo corporal.
Las cabinas de escaneo corporal permiten la deteccion de objetos que un visitante
lleva consigo. La implementaciéon de estos dispositivos requiere de dos a tres
minutos por persona por lo que puede demorar el procedimiento de ingreso.

o Sistemas de deteccién molecular.

Estos dispositivos permiten detectar restos de explosivos (trazas) y/o drogas, tanto,
en las personas como en los objetos portados o manipulados por estas, como
pudieran ser maletines, bultos, sobres, documentos, paqueteria, etc.; pueden
considerarse complementarios de los detectores de metal, ya que detectan la parte
organica.

Los detectores de trazas proporcionan alarmas claras en el momento de la
deteccion, identificado correctamente la sustancia detectada.

La tecnologia permite una inspeccion rapida y cémoda que consiste en tomar varias
muestras del dorso y la palma de la mano del visitante, asi como de la ropa de
pertenencia, con un papel especial (recolectores de muestra), que se desliza a lo
largo de la superficie y posteriormente se introducen en la maquina detectora de
sustancias para su analisis, dando positivo o negativo a sustancias.

= Sistema de radiocomunicacion.

La radiocomunicacién es el medio que permite la comunicacion entre dos o mas
personas a través de la utilizaciéon de un radio, mediante el uso de radiofrecuencias.

La finalidad de un sistema de radiocomunicacién en un establecimiento
penitenciario es enviar y recibir informacién de un punto a otro, a través de un canal
o medio de transmisién seguro, la seguridad en la comunicacién es esencial en la
operacion de un centro, por lo que la comunicacién encriptada es la que se utiliza
cominmente.



La comunicacioén por radio permite mantener el enlace de los puntos de seguridad
dentro de un establecimiento penitenciario y poder informar a las autoridades
superiores del estatus del centro en cada determinado periodo de tiempo, lo que se
conoce cominmente como informe de novedades.

= Central de radio y monitoreo de los establecimientos.

Son espacios estratégicos en donde se coordina la comunicacién del personal
operativo en un centro. Se controla la grabacion de sonido, video y fotografia, y se
realiza la coordinacién de respuesta inmediata.

La funcién de una central de radio y monitoreo es vigilar la correcta operaciéon de
los establecimientos, el comportamiento de las personas privadas de la libertad, asi
como detectar amenazas antes de que se manifiesten en formas de acciones, todo
esto a través de las herramientas tecnologias con las que se cuente.

Las centrales de monitoreo de los centros penitenciarios deben ser auxiliares
directos de las Unidades de Inteligencia Penitenciaria.

= Central Nacional de monitoreo

Con la visién de establecer un control tnico y garantizar la aplicacién de las medidas
de seguridad, se contempla enlazar los sistemas de video vigilancia y equipamiento
de seguridad instalados en cada uno de los Establecimientos Penitenciarios, a una
Central Nacional de Monitoreo, en donde se podra tener visualizacion en tiempo
real y en réplica de lo que esta sucediendo en cada uno de ellos.

= Sistema biométrico para control de accesos

La modernizaciéon y seguridad de los Establecimientos Penitenciarios implica la
instalacién de tecnologia de vanguardia, con la aplicaciéon de controles de acceso
que operen a través de sistemas de controles biométricos, que garantice la
seguridad en el ingreso y egreso de cualquier persona en cada centro.

= Sistema biométrico para control numeérico de internos



El Sistema de recuento de internos biométrico, tiene como finalidad homologar los
criterios de operacion que propicien y que lleven a cabo procedimientos técnico-
operativos que impidan e inhiban cualquier posibilidad o factor que pueda alterar el
orden, la disciplina y el respeto a las autoridades del centro.

El procedimiento de pase de lista o recuento sera realizado por personal de
seguridad, autentificandolos con un sistema informatico en un equipo de cémputo
mévil de uso rudo en donde se registra la presencia del interno en su dormitorio,
proporcionando la informacién, ubicacién y fotografia del interno, o en caso
contrario, alertando de su inasistencia y generando registros de incidencias.

= Control de comunicaciones al interior de los establecimientos

Con la finalidad de evitar comunicaciones no autorizadas entre internos y personas
del exterior que pudieran poner en riesgo la seguridad de los establecimientos y de
la sociedad en general, se desarrollaran y aplicaran estrategias de seguridad para
el control de las comunicaciones de radio frecuencia, utilizando alta tecnologia para
inhibir las sefales de cualquier tipo de aparatos de comunicacién no autorizados.
Dentro de los centros penitenciarios no se debe autorizar que las personas privadas
de la libertad cuenten con la disposicién de aparatos de telefonia celular ni de
cualquier tipo de comunicacién directa y discrecional con el exterior. Este tipo de
comunicacion genera liderazgos negativos y permite que personas internas
mantengan el control de la delincuencia en el exterior de los centros, utilizando a los
establecimientos penitenciarios como base operativa de la delincuencia organizada.

= Sistema de seguridad y control perimetral

Como accién preventiva dentro del Sistema Penitenciario Nacional se puede
contemplar fortalecer el resguardo de las instalaciones de los establecimientos
penitenciarios mediante un sistema de control perimetral que se compone de un
sistema de video vigilancia digital y detectores infrarrojos pasivos sectorizados, asi
como herramienta que aumenta el conocimiento de lo que ocurre en los
alrededores, resguardando los perimetros de los establecimientos penitenciarios.

Si bien esta tecnologia se pudiera considerar muy onerosa e innecesaria,
contemplando que se pueden obtener resultados similares a través de la ejecucion



de procedimientos de vigilancia fisica, es importante que la estrategia penitenciaria
aproveche las experiencias operativas a nivel internacional para que pueda contar
con variantes y alternativas.

Linea de accion 2J: Disefio e implementacion de un programa de
despresurizacion de los establecimientos penitenciarios a través de traslados
de personas privadas de la libertad de un centro penitenciario a otro.

Situacion actual: La sobrepoblacién y el hacinamiento en los centros penitenciarios
aumenta la probabilidad de que se cometan abusos contra los derechos humanos
de las personas privadas de libertad, fomenta un entorno en el que los grupos
delictivos pueden reclutar poblaciones vulnerables y afecta la importante labor de
rehabilitaciéon y reintegracion social, asi como las condiciones de empleo de los
agentes penitenciarios. Ademas, ejerce una presidn excesiva sobre las
infraestructuras de los centros penitenciarios y afecta la seguridad. La informacién
recabada refleja que el nimero de personas privadas de libertad sobrepasa
significativamente la capacidad de alojamiento de la mayoria de los centros
penitenciarios , por ejemplo: La Esperanza, Intibuca (447.1%); Marcala, La Paz
(341.4%), y Puerto Cortés, Cortés (337.5%), entre otros.

Objetivo principal: Mantener al Sistema Penitenciario Nacional en condiciones
adecuadas de orden, control y seguridad, supervisando la cantidad y nivel de riesgo
de las personas privadas de la libertad que se encuentren recluidas en cada uno de
los establecimientos penitenciarios.

Un elemento importante para poeder cumplir con proporcionar una vida digna a las
personas privadas de la libertad tiene que ver con poder contar con espacios
suficientes en cada centro penitenciario que permitan mantener el orden, la
disciplina y el control.

= La sobrepoblacién, el hacinamiento y la contaminacién criminolégica
complica el pcder mantener la seguridad en los centros penitenciarios, por
ello la importancia de que se contemple un programa permanente de
despresurizacion mediante traslados de personas privadas de la libertad
entre los diferentes centros penitenciarios del pais, para ello es importante
contar con vehiculos de traslado, asi como personal debidamente capacitado
y equipado.



= Es de suma importancia que al identificar la necesidad de un traslado de un
interno de un centro a otro centro penitenciario con el fin de mantener el
control y la seguridad, se pueda contar ademas de con la viabilidad juridica,
con el equipo y el recurso humano suficiente y capacitado para ejecutar el
traslado.

Un aspecto fundamental es lo referente a los edificios, instalaciones, espacios y
areas donde se llevan a cabo todas las actividades de las personas privadas de la
libertad, del personal penitenciario y de los visitantes a los centros, debiéndose
contar con una infraestructura que permita el pleno ejercicio de los derechos
humanos.

Para esto, es imprescindible que en cada uno de los establecimientos penitenciarios
que conforman el Sistema Penitenciario Nacional, se retinan las condiciones de
seguridad, funcionalidad, operatividad, dignidad e higiene para su correcto
funcionamiento.

e Seguridad

Ante todo, un centro debe ser seguro, tanto para contener y resguardar a todos
aquellos sujetos que la autoridad judicial haya puesto a disposicion del
establecimiento penitenciario, como también la seguridad de todo el personal que
labora para cada uno de los centros, y de los visitantes y familiares que concurren
a los mismos.

Esto implica que los edificios e instalaciones, asi como todos los elementos
delimitadores de areas y edificios, retinan las caracteristicas fisicas para los que
fueron construidos o instalados, ya sean la barda y cerco perimetral, las torres
elevadas de vigilancia, las casetas de control de circulacion interna, los mismos
edificios de celdas dormitorio, los edificios de aulas, talleres, servicios generales,
entre otros, de manera que todos estos edificios y elementos sean parte de las
mismas normas y especificaciones de seguridad de cada centro.

¢ Funcionalidad



Parte importante de lo que se espera de una instalacion penitenciaria es que por la
forma en que esta conformado, la ubicacién con respecto a su entorno y demas
instalaciones o edificaciones del propio centro, la comunicacién entre los mismos,
etc. sea congruente y adecuado, y que, en consecuencia, facilite el correcto
funcionamiento del establecimiento penitenciario, siempre apegandose a los
estandares de seguridad de un establecimiento penitenciario.

e Operatividad

Para que todas las actividades o procesos que se llevan a cabo en las instalaciones
penitenciarias se realicen con agilidad y seguridad.

¢ Dignidad

Que le permita a cada interno contar con las condiciones fisicas y funcionales dignas
de su vida en reclusion, respetando los derechos fundamentales de todo ser
humano. Ninglin espacio o area debera ser inhumano, inapropiado, inadecuado o
peligroso para la integridad de los internos.

o Higiene

Para que en todos los espacios donde se desempeiien cada uno de los internos se
tengan las condiciones de limpieza e higiene que les permitan tener una vida sana
y saludable como todo ser humano tiene derecho a disfrutar. En tedos los espacios,
ya sean dormitorios, aulas, talleres, cocina y areas donde se preparan sus
alimentos, se deberan tener las condiciones de limpieza e higiene que garanticen la
buena salud de los internos.

Linea de accion 3A: Fortalecimiento de la infraestructura para la reclusiéon de
personas privadas de la libertad.

Situacion actual: La sobrepoblacién y el hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios aumentan la probabilidad de que se cometan abusos contra los
derechos humanos de las personas privadas de libertad y ejerce una presion
excesiva sobre las infraestructuras de los centros penitenciarios, afectando la
seguridad y la gestion de los centros. La informacién recabada refleja que el nimero



de personas privadas de libertad sobrepasa significativamente la capacidad de
alojamiento de las instituciones.

Objetivo principal: Contar con infraestructura que cumpla con los fines de
seguridad y reinsercion social en los establecimientos penitenciarios.

Implican todas aquellas acciones y trabajos que permitan construir los nuevos
establecimientos penitenciarios requeridos que seran indispensables para combatir
los problemas de sobrepoblacién y hacinamiento.

En atencién a la problematica de infraestructura identificada en el diagnéstico
realizado en cada uno de los establecimientos penitenciarios, es inminente la
necesidad de construir nuevos centros penitenciarios, los cuales deben contar con
edificacién e instalaciones propias de las necesidades de un establecimiento de
seguridad y que tiene fines de reinsercion social, no solo se requieren bardas y
rejas, la funcion penitenciaria no debe limitarse a la simple contencién, debe ser un
proceso de resocializacién en las condiciones mas parecidas a la libertad, por lo
tanto los centros deben de considerar instalaciones adecuadas para servicios de
salud, elaboracién de alimentos, aulas educativas, talleres laborales, espacios
deportivos, espacios recreativos, espacios culturales, areas de atencion a visitantes,
en general debe considerar una infraestructura que cumpla con las necesidades
contempladas en la Ley y los tratados internacionales de la materia.

= En los centros ya existentes y que deban mantenerse en operacion es
importante contemplar ampliaciones de la infraestructura existente,
construyendo nuevos edificios en donde el terreno y las instalaciones
operativas lo permitan, o en su caso simplemente ampliando en la medida
que las condiciones lo permitan los dormitorios existentes, con el fin de
eliminar el problema de sobrepoblacion y hacinamiento.

= De igual forma para el efecto de restringir la movilidad y sectorizar a las areas
en donde las personas privadas de la libertad puedan circular para
trasladarse dentro del centro, es recomendabile la construccion de pasillos de
conduccion, los cuales generalmente pueden ser de malla, estos pasillos



enlazan puntos dentro de las instalaciones del centro y permiten la movilidad
segura de internos y el uso de menos elementos de seguridad penitenciaria.

Linea de accion 3B: Disefo e implementaciéon de infraestructura para la
reclusion de personas privadas de la libertad de sexo femenino, personas
pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ y adultos de la tercera edad.

Situacion actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
marco juridico nacional establecen la obligacion del Estado a proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado, incluido a los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad. Sin embargo, la informacién recabada refleja que las necesidades y
las problematicas propias de los grupos vulnerables han sido invisibilizadas,
Particularmente de la poblacion de sexo femenino, las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTIQ+ y los adultos de la tercera edad.

Objetivo principal: Contar con la infraestructura requerida para la poblacion
femenina, personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ y adultos mayores
privados de la libertad en establecimientos penitenciarios.

La poblacion privada de la libertad de sexo femenino, perteneciente a la comunidad
LGBTIQ+ o de la tercera edad debe contar con instalaciones penitenciarias acordes
a su sexo, identidad de género y edad, que permitan el desarrollo de un adecuado
proceso de tratamiento de reinsercion social.

Dentro de un modelo de tratamiento de reinsercion social, se debe de contar con
infraestructura especifica para las mujeres en reclusién, las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ y para adultos de la tercera edad. La
infraestructura debera tomar en cuentas las necesidades especiales derivadas de
su sexo, identidad de género y edad, por lo que una estructura de dormitorios con
caracteristicas iguales a la utilizada para la poblacién masculina no seria apropiada
para su evoluciéon y desarrollo en cuanto a espacios para movilidad, nimero de
internas por celda, y espacios para el cuidado de sus articulos personales, entre
otros. De la misma forma la infraestructura para el desarrollo de actividades
laborales, deportivas y culturales deberd tomar en cuenta las necesidades
especiales de estos grupos.



= No hay que olvidar que dentro de los establecimientos penitenciarios donde
se encuentre poblacion femenina, se puede contar con mujeres
embarazadas y mujeres con hijos, los cuales pueden permanecer en los
establecimientos penitenciarios hasta cumplir los 4 arios, por lo que se debe
considerar contar con los requerimientos necesarios para la vida de estos
nifos dentro de una infraestructura penitenciaria, desde cunas, hasta areas
para actividades ludicas, recreativas, del cuidado de salud etc.

Linea de accion 3C: Fortalecimiento de la infraestructura utilizada en la
atencion a visitantes.

Situacion actual: Si bien los centros penitenciarios de reciente construccion
cuentan con un espacio adecuado para recibir visitas, la informacién recabada
refleja que los centros que no son de reciente construccién no suelen contar con un
espacio adecuado para recibir visitas. Los espacios asignados no cuentan con
acceso a servicios sanitarios, espacio para compartir alimentos, estan
desprotegidos de las intemperies y de las altas temperaturas y no son adecuados
para recibir menores de edad.

Objetivo principal: Contar con areas de visita con infraestructura adecuada en
donde se fortalezca el vinculo de las personas privadas de la libertad con las
personas del exterior.

Los establecimientos penitenciarios estan necesariamente relacionados con la
ciudadania en general, toda vez que existe una estrecha interaccidon humana entre
los individuos que se encuentran privados de su libertad y visitantes.

= Los visitantes se pueden catalogar en visita familiar, visita intima, visita legal
y visita de grupos de apoyo.

= Para el desarrollo de una adecuada visita familiar se debe de contar con
condiciones que produzcan armonia durante el periodo de visita.



= Al tratarse de visita intima es importante que las instalaciones utilizadas no
sean improvisadas, que cumplan con los requerimientos de espacio y servicio
sanitario.

= Los grupos de apoyo desarrollan actividades en donde se requieren espacios
amplios y en condiciones dignas.

= La visita legal también es muy importante para las personas privadas de la
libertad, por lo que el espacio destinado para ellas debe de considerar la
privacidad que la informacién que se maneja requiere y la posibilidad de
utilizar hojas, cuadernos, libros, expedientes o equipo tecnoldgico para la
captura de informacién al momento de preparar una adecuada defensa a la
que tiene derecho toda persona privada de la libertad.

Linea de accion 3D: Conservacion y mantenimiento de la infraestructura
existente.

Situacion _actual: La mayoria de los establecimientos penitenciarios no cuentan
con la infraestructura necesaria para proporcionar una vida digna a los internos y
asegurar el respeto de sus derechos humanos. La informacién recabada refleja que
la mayor parte no fueron disefiados para fungir como centros penitenciarios, sino
que se ha adaptado su uso, lo cual repercute en la funcionalidad del sistema
penitenciario y en la capacidad de establecer un régimen seguro, digno y conforme
con las normas internacionales. Asimismo, los centros penitenciarios mas antiguos
fueron construidos con materiales poco resistentes y que, en términos generales,
no cumplen con los requisitos de seguridad necesarios en la construccion de un
establecimiento penitenciario. En ese sentido, el estado fisico de los centros
penitenciarios es precario, y estos evidencian deterioro y falta de mantenimiento,
con especial énfasis en las instalaciones sanitarias, eléctricas y de seguridad.

La informacion recabada refleja que las instalaciones eléctricas son precarias,
pues en la medida que ha aumentado la poblacién carcelaria y las necesidades de
energia eléctrica, se han realizado conexiones e instalaciones eléctricas sin
supervision adecuada. Asimismo, las PPL realizan conexiones en su lugar de



alojamiento sin que el personal penitenciario tenga conocimiento de esto. Ante
ello, el personal entrevistado manifesté su preocupacién de que las fallas
generadas por el sistema eléctrico puedan provocar incendios.

Objetivo principal: Desarrollar un programa de conservacion y mantenimiento
preventivo y en su caso correctivo de la infraestructura existente en los
establecimientos penitenciarios.

= Fortalecer y aplicar programas integrales para la conservacién vy
mantenimiento de los edificios, areas, equipos e instalaciones que se
encuentran en los diferentes establecimientos penitenciarios con el fin de
lograr su 6ptimo y duradero funcionamiento.

= Con la conviccion de fortalecer el sistema penitenciario nacional mediante la
modernizacién institucional y la aplicacién de programas de reinsercion
eficaces, se propone contemplar un plan de trabajo prioritario en desarrollar
un diagnéstico integral de la infraestructura de cada establecimiento
penitenciario, identificando las necesidades de cada uno de ellos, adecuando
un plan de accién en base a una estrategia de mejora y fortalecimiento,
procurando el incremento de la capacidad instalada, el mejoramiento de las
condiciones sanitarias y eléctricas, de las cocinas y almacenes, de los
servicios de salud, asi como de las diversas areas en donde se desarrollan
los programas contemplados en el tratamiento penitenciario de las personas
privadas de la libertad.

Linea de accion 3E: Dignificar la vida en reclusion cumpliendo con los
requisitos reglamentarios de las instalaciones.

Situacion actual: La informacion recabada refleja que los centros penitenciarios,
en su gran mayoria, no cuentan con estancias y areas en condiciones dignas, ni con
espacios, luz y ventilaciéon apropiada.



Objetivo principal: Contar con instalaciones penitenciarias en condiciones 6ptimas
y dignas para la vida en reclusion de las personas privadas de la libertad.

Los pabellones o médulos para el alojamiento de las personas internas deben ser
adecuados al clima, contando con un adecuado volumen de aire, una superficie
minima requerida como se establece en la tabla 02, asi como un adecuado
alumbrado y ventilacién.

NUMERO ANCHO ALTO SUPUTIL

RECLUSOS M M M2
1 210 25 6-7
2 225 25 9-10
3 280 25 13-14
4 330 25 16-17
5 4,00 25 20-21
6 4,00 25 23-24

Tabla 02

= En cumplimiento a la Ley®® y su Reglamento®®, se requiere que las ventanas
de las instalaciones deben ser aptas para que la persona pueda leer y
trabajar con luz natural y deben estar dispuestas de manera que entre aire
fresco, haya o no ventilacién artificial. De no ser suficiente la luz natural, debe
contar con luz artificial suficiente para que la persona pueda leer y trabajar
sin ser perjudicial a su vista.

= Todas las estancias deberan de contar con camas, debiendo proporcionarle
a la persona privada de la libertad de colch6n y una muda de ropa de cama.

= La infraestructura de los alojamientos debe contar con instalaciones
sanitarias adecuadas que cumplan con las exigencias de higiene vy

58 | ey del Sistema Penitenciario Nacional, Disponible en:

http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley%20del%20Sistema%20Penitenciario%20Naci
onal%20(17,4mb).pdf

%9 Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional, Disponible en:
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salubridad, particularmente en lo que concierne al acceso al agua, volumen
de aire, superficie minima, alumbrado y ventilacién, de conformidad con el
RLSPN, para que la persona interna pueda satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno, en forma aseada y digna.

= Se debe contar con instalaciones adecuadas de bafio y ducha.

= Los espacios de trabajo y de estudio deberan de reunir las condiciones de
seguridad que establecen las normas laborales.

Linea de accion 3F: Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
requerido para la conservaciéon de insumos y elaboracion de alimentacion
para la poblacion privada de la libertad.

Situacién actual: Si bien la alimentacién es un derecho inalienable de las personas
privadas de la libertad, la informacién recabada refleja que la infraestructura y el
equipamiento en los centros penitenciarios, particularmente aquellos de minima y
media seguridad no son adecuados. Asimismo, el equipo de cocina en los centros
de maxima seguridad, pese a ser industrial y de reciente adquisicién, se encuentra
en deterioro y las personas privadas de la libertad no siempre tienen acceso a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Objetivo principal: Contar con la infraestructura y equipamiento adecuado para
cumplir con la obligacion de proporcionar alimentacion en calidad y cantidad
suficiente para el cuidado de la salud de las personas privadas de la libertad en los
establecimientos penitenciarios.

Uno de los procesos mas sensibles para la poblacion privada de la libertad es aquel
en donde tres veces al dia se les suministra alimentacién, en donde sin poder
depender de su determinacion estan a la espera de poder recibir alimentos en
cantidad y calidad suficientes para mantener su salud.



= Por tal motivo las fallas en el proceso de conservacion, elaboraciéon o
reparticion de la alimentaciéon pueden traducirse en problemas graves de
seguridad, por lo que el Sistema Penitenciario Nacional debe contemplar
fortalecer con adecuados espacios, congeladores, conservadores y alacenas
metalicas en las areas destinadas para almacenar los insumos utilizados
para la preparacion de alimentos, de igual forma equipar a las areas de
preparacion de alimentos con adecuadas instalaciones de gas y agua, asi
como de estofones, planchas, parrillas, sartenes, ollas, y demas accesorios
requeridos para la elaboracién de alimentos.

= De igual forma se considera adecuar y dignificar las areas destinadas como
comedores de la poblacién interna, no solo es importante contemplar la
infraestructura en donde se prepara la alimentacién, sino también la
infraestructura en donde se va a degustar, el proceso de alimentacién para
todo ser humano es un momento especial, por lo tanto, el impacto negativo
de no contar con instalaciones adecuados para ese momento puede ser de
riesgo institucional.

Linea de accion 3G: Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
requerido para el personal penitenciario.

Situacion actual: La informacion recabada refleja que los locales no cuentan con
suficiente espacio, luz y ventilaciébn apropiada, se trate de los espacios
destinados a las PPL o al personal penitenciario.

Varios centros penitenciarios no cuentan con un area de comedor separada
para el personal penitenciario.

El hecho de que a la fecha la Academia Nacional Penitenciaria no cuente con
presupuesto suficiente, personal asignado de forma permanente, asi como con
un espacio propio donde poder desarrollar sus cursos, genera serias
limitaciones para el desarrollo y fortalecimiento de una carrera penitenciaria.



En cuanto al alojamiento del personal, en la mayoria de los centros, los
espacios asignados son insuficientes y, en algunos casos, el numero de camas
no corresponde con la cantidad de personal asignado, o éstas se encuentran
en mal estado, por lo que los funcionarios deben usar espacios alternativos no
acondicionados. La falta de espacios adecuados es aun mas visible en el caso
de las agentes penitenciarias, quienes con frecuencia deben improvisar
espacios que sirvan de alojamiento.

En cuanto a las instalaciones sanitarias, si bien los centros penitenciarios
cuentan con instalaciones sanitarias (inodoros y banos) para el personal, la
informacion recabada refleja que, en la mayoria de los casos, no se encuentran
en 6ptimas condiciones.

En cuanto al suministro de alimentos, las entrevistas realizadas reflejan que el
INP no proporciona sistematicamente una provisién de alimentos suficiente.
Asimismo, la informacién recabada indica que no siempre pueden realizartres
comidas al dia en horarios fijos.

Objetivo principal:

La infraestructura de los centros penitenciarios es fundamental para asegurar una
gestion eficaz del sistema penitenciario y garantizar los derechos humanos y la
dignidad del personal penitenciario.

= Es importante desarrollar la infraestructura y el equipamiento para el
cumplimiento de las funciones del personal penitenciario, en espacios
completamente separados de los internos. Se debera prever un alojamiento
adecuado y suficiente, instalaciones de higiene con acceso a lavabos,
retretes y duchas, areas de cocina, comedores, asi como areas de descanso
y esparcimiento especificas para el personal.

Uno de los primeros requisitos para que pueda existir un proceso de reinsercion
social en las personas que estan privadas de su libertad en un establecimiento



penitenciario por haber cometido una conducta tipificada como delito, es contar con
una clasificacién adecuada, dentro de las diversas areas de la institucion.

En los establecimientos penitenciarios se debe asegurar y promover el bienestar
psicofisico de las personas internas, aplicando los principios y las reglas de una
buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de las
personas privadas de la libertad, establecidas en las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos®.

En el proceso de la vida intra-muros interacttian muchas de las lineas de accién de
los 10 ejes estratégicos que conforman la Estrategia Penitenciaria.

Linea de accion 4A: Fortalecimiento del programa de alimentacion para las
personas privadas de la libertad.

Situacion actual: Si bien la alimentacién es un derecho inalienable de las personas
privadas de la libertad, la informacién recabada refleja que las personas privadas
de la libertad no siempre tienen acceso a una alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad.

El 87,56% de los reclusos consultados respondi®é que la alimentacidon es entre
regular y mala, y 11,13% la calificaron entre buena y muy buena. Al respecto,
refirieron que las raciones eran pequefias y los alimentos poco diversificados,
cocinados deforma inapropiada y sin las medidas de higiene necesarias, lo cual
causa en algunos casos problemas de salud.

Asimismo, la gestion para la elaboracion de los alimentos difiere en cada centro
penitenciario, lo cual afecta tanto la cantidad como la calidad de los alimentos
que reciben las personas privadas de libertad.

En los centros de maxima seguridad, la cocina esta centralizada y es
administrada por la direccién del centro penitenciario. En algunos centros

€ Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, denominadas “Reglas Nelson
Mandela”. Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento de! Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social
en sus resoluciones 663C (XXIV) del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXIl) de! 13 de mayo de 1977.



penitenciarios cada médulo o pabelldn cuenta con una cocina y los internos son
los encargados de administrar y elaborar los alimentos.

En cuanto al suministro de alimentos, la administracién les provee diaria o
semanalmente el suministro de provisiones de acuerdo al nimero de internos. Una
queja constante es que ha habido una reduccién en la cantidad de alimentos
provistos, a pesar de que no se ha reducido el presupuesto.

Objetivo principal: Brindar alimentacién de calidad y cantidad suficiente para el
cuidado de la salud a todas las personas privadas de la libertad, considerando
inclusive dietas especiales para las personas que el area del cuidado de salud
determine.

= Para la persona privada de la libertad uno de los momentos mas esperados
durante la jornada diaria es el correspondiente al periodo de alimentacion,
por lo que la administracion penitenciaria debe contar con un programa de
alimentacién que proporcione a las personas privadas de la libertad comida
balanceada, nutritiva y bien preparada para el mantenimiento de su salud y
de sus fuerzas.

= El programa debe contemplar la participacion del personal médico, quien
debera supervisar que la alimentacion cumpla en calidad y cantidad las
normas minimas dietéticas y de higiene.

= Se debe contar con agenda semanal, quincenal o mensual en donde se tenga
contemplada las tres comidas del dia, los insumos requeridos y la receta de
elaboracion, de igual forma el programa de alimentacion debe considerar en
atencion a la prescripcion médica y dietas especiales para determinados
internos, lo anterior por cuidado de su salud y prescripcion médica.



Linea de accion 4B: Fortalecimiento del programa del cuidado de la salud de
las personas privadas de la libertad.

Situacion actual: Si bien las Reglas Mandela y la LSPN establecen que las PPL
tienen derecho a acceso gratuito a la atencién integral de la salud, atin se enfrentan
retos significativos para garantizar el bienestar fisico y mental de las personas
privadas de libertad a través de atencion médica adecuada. La informacién
recabada refleja que, por lo general, se cuenta con un niumero limitado de personal
médico y de enfermeria para proveer estos servicios de forma integral y
permanente. Asimismo, la mayoria de los centros penales no cuentan con personal
especializado en psiquiatria, odontologia o ginecologia, entre otros. Se registré que
los centros penitenciarios no cuentan con reserva suficiente de medicamentos, y
que el protocolo para poder acudir a la clinica de salud suele ser complejo para las
personas privadas de libertad, lo cual constituye un disuasivo.

Se identifico que la calidad de los servicios de la salud es insatisfactorio.

Objetivo principal: Garantizar el acceso al derecho humano a la salud de las
personas privadas de la libertad.

El fortalecimiento del cuidado de la salud de la poblacién penitenciaria se contempla
a través de acciones de prevencion, atencion y tratamiento oportuno. Consientes
que preservar y fortalecer la salud de los internos, es garantizar su derecho a ella’.

= Dentro del programa del cuidado de las personas privadas de la libertad en
los establecimientos penitenciarios, se persiguen los siguientes objetivos:

o Proporcionar una atencion médica fisica y mental oportuna y eficiente a
la poblacién penitenciaria.

& Principio X de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969. Disponible
en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm



o Promover y preservar la salud fisica y mental mediante programas y
acciones oportunas tendientes a la promocién, prevencion, deteccion y
control de las enfermedades.

o Fomentar, promover y preservar la salud fisica y mental de la poblacién
femenil interna, mediante programas especiales de salud de la mujer.

o Fomentar y promover la cultura de la prevencion y proteccion entre la
poblacién interna.

Para el logro de estos objetivos se debe ofrecer un servicio de atencién basica
consistente en atencion médica asistencial que incluya consulta de medicina
general, psiquiatria y servicio dental.

= De igual forma se debera de contar con un convenio con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para tener acceso a atencion médica y
medicamento de segundo nivel de las personas privadas de la libertad que
asi lo requieran, previa valoracion del personal médico adscrito a los
establecimientos penitenciarios.

= Se debe contar con un programa de vigilancia epidemioldgica de
enfermedades infecciosas, tuberculosis, VIH/SIDA, enfermedades de
trasmision sexual, hepatitis C, programa de atencion de riesgos emergentes
por enfermedades no trasmisibles como son diabetes, asma, hipertension y
salud de la mujer.

= Dentro de este programa de vigilancia epidemiolégica se debe de tener muy
en cuenta la enfermedad de coronavirus, para lo cual deberan de existir
protocolos de emergencia disefiados para brindar atencién a las personas
privadas de la libertad de una manera pronta por la facil propagacion entre
las personas que lleguen a contraer dicho virus.



= Contar con el medicamento necesario para la atencioén de las enfermedades
de la poblacién penitenciaria.

=> Se procura con este programa que en todo momento se pueda brindar una
atencion oportuna y de calidad, ofreciendo al interno los medios para
preservar la salud y llevar una vida sana, no obstante estamos conscientes
que considerando los factores de riesgo que prevalecen en la poblacion
penitenciaria no es tarea facil, aunado al desgaste propio de la vida en
reclusion se hace un asunto vulnerable, por ello es importante la ejecucion
de programas especificos de prevencion y deteccidon de enfermedades
donde la poblacion participe como multiplicador de la informacion.

Linea de accion 4C: Diseno e implementacion de un programa del cuidado de
la salud para requerimientos especificos de las personas privadas de la
libertad de sexo femenino.

Situacion actual: Si bien las Reglas Mandela, las Reglas Bangkok y la LSPN
establecen que las mujeres privadas de la libertad tienen derecho a acceso gratuito
a la atencion integral de la salud, ain se enfrentan retos significativos para
garantizar una atencion médica adecuada y especializada con base en las
necesidades propias de la mujer. El acceso a atencién ginecolégica es escaso,
debido a que no se cuenta con servicios permanentes en los centros penitenciarios.
En ese sentido, la informacién recabada refleja que los examenes en materia de
salud preventiva y exdmenes como el papanicolaou y las mamografias no se hacen
periédicamente.

Objetivo principal: Mantener en adecuadas condiciones de salud a las mujeres
privadas de la libertad en los establecimientos penitenciarios.

La poblacién interna de sexo femenino debe contar con la confianza de que en el
interior de los establecimientos penitenciarios se va a respetar su Derecho Humano



al cuidado de su salud®,%3, considerando tanto las necesidades propias de la mujer,
como aquellas que emanen dentro de un proceso de embarazo, en donde se debe
ofrecer andlisis y ecografias peridédicas para el control del desarrollo del proceso de
gestacion, suministrarle tratamiento médico para el fortalecimiento de ella y del nifio
por nacer, considerando ademas los requerimientos médicos que se originaran una
vez que dé a luz, en donde por Ley® el hijo puede permanecer con la madre hasta
los 4 afios.

= Para reforzar esta linea de accion se buscara la firma de convenios con
organizaciones encaminadas a la atencién de la mujer, siempre buscando el
mayor beneficio de las internas.

= La Direccién técnica en coordinacidn con las correspondientes areas de
salud internas y externas debera tener presente el desarrollar el programa
especifico de cuidado de la salud para la poblacion femenina.

Linea de accion 4D: Fortalecimiento del nucleo familiar de la persona privada
de la libertad.

Situaciéon actual: La Regla Mandela 58 indica que los reclusos deberan estar
autorizados a comunicarse periédicamente, bajo la debida vigilancia, con su familia
y amigos, ya sea mediante correspondencia escrita, medios de telecomunicaciones
o recibiendo visitas.

En ese sentido, la informacién recabada refleja que, en la practica, las modalidades
de las visitas varian de acuerdo a las medidas que implementa cada director del
centro penitenciario, por lo que no existe un régimen ordenado de visitas

62 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

%3 Regla 10 de Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes, denominadas “Reglas de Bangkok”.
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personales, familiares, religiosas, humanitarias y asistenciales en todos los centros.
La frecuencia de las visitas por parte de familiares esta sujeta a determinados
factores, como la distancia entre el lugar de residencia y el centro penitenciario. Las
mujeres se ven afectadas negativamente en la cantidad de visitas recibidas,
particularmente aquellas recluidas en el PNFAS, debido a la distancia entre los
lugares de residencia de los familiares y la penitenciaria. La comunicacion telefénica
también presenta serias limitantes debido a que se trata de un medio
particularmente oneroso.

Objetivo principal: Mantener fortaleza en los vinculos familiares de las personas
privadas de la libertad, propiciando condiciones optimas para la aplicacion del
tratamiento de reinsercion social.

Para las personas privadas de la libertad, uno de los puntos que mas impactan al
encontrarse recluidos en los establecimientos penitenciarios es la separacion con la
familia, por ello el contemplar programas especificos de fortalecimiento del nucleo
familiar se vuelve un factor muy importante e incidente en el proceso de reinsercion
social, por ello se debe propiciar espacios de comunicacion y convivencia interno-
familia, que fortalezcan el vinculo y promuevan cambios en la dinamica familiar y
afectiva del interno, coadyuvando no solo al proceso del tratamiento y de reinsercién
social, sino a la vida en libertad, procurando con ello que no se vuelva a delinquir.

= En este sentido, se incidira de manera directa en el fortalecimiento de la
familia, atendiendo dos grandes vertientes:

a) Los lazos afectivos del interno; y la

b) Prevenciéon del delito.

Un objetivo principal deben ser los hijos de los privados de la libertad, toda vez que
los nifios con una atencion adecuada tienen mas herramientas para emitir
conductas asertivas y ser individuos adaptados y productivos para la sociedad.



Se debe procurar romper el circulo vicioso que frecuentemente se da, buscando
prevenir que los hijos de los privados de la libertad en algiin momento ejecuten
conductas antisociales que los lleven a vivir una experiencia en reclusion al igual
que la de sus padres.

= Se debe considerar el fortalecimiento de los programas que se desarrollan
durante la dinamica de la visita familiar, en donde las personas privadas de
la libertad puedan interactuar de forma adecuada principalmente con sus
hijos, quienes deben de sentir en todo momento el amor que les transmiten
sus padres en conjunto, se debe considerarse dinamicas integradores que
fortalezcan el lazo familiar no obstante la separacion fisica en la que se
encuentran la mayoria de los dias de la semana.

= Es importante considerar programas en donde interactien padres e hijos en
dinamicas importantes para los hijos, proponiéndose el desarrollo de un
programa que contemple al menor hijo en donde junto con su padre o madre
en el interior de los establecimientos penitenciarios desarrollen actividades
para cumplir con la realizacion de las tareas educativas del menor. De esta
manera no solo se impulsa al menor a estudiar, sino que se motivara con el
acompanamiento de su padre o madre, aportando factores de proteccion en
el menor.

= Se deben contemplar espacios apropiados para la interaccion de los internos
con las visitas familiares que permitan un relacionamiento familiar libre de
riesgos para las visitas.

Linea de accion 4E: Fortalecimiento de los programas para que la persona
privada de la libertad pueda mantener la comunicacion a distancia con su
familia o la sociedad.

Situacion actual: La Regla Mandela 58 indica que los reclusos deberan estar
autorizados a comunicarse periédicamente, bajo la debida vigilancia, con su familia



y amigos, ya sea mediante correspondencia escrita, medios de telecomunicaciones
o recibiendo visitas. En ese sentido, la informacién recabada refleja que la
comunicacion telefénica también presenta serias limitantes debido a que se trata de
un medio particularmente oneroso.

Objetivo principal: Mantener los vinculos de la persona privada de la libertad con
su familia.

Lamentablemente por cuestion de escases de recursos econémicos y en atencion
a la ubicacion de algunos establecimientos penitenciarios, la presencia de familiares
de los internos en calidad de visita muchas veces no es periédica, pasando en
ocasiones meses 0 afios para que un interno sea visitado por un familiar.

= Esta circunstancia sin duda impacta negativamente los resultados del
tratamiento por lo que el personal de trabajo social con apoyo del Consejo
Técnico Interdisciplinario debe identificar plenamente a las personas
privadas de la libertad que se encuentren en este supuesto, a quienes deben
de ofrecerle facilidades para comunicarse con su familia ya sea por medio de
llamada telefénica o por medio de carta, debiendo el personal técnico motivar
que esta comunicacioén logre concretarse, ya que estimulara al interno y se
tendra un impacto positivo en el resultado del tratamiento.

= En estos tiempos de modernizacién y con una visién en lo mas actualizado
en tecnologia, se podria implementar la visita virtual, asi se acortarian las
distancias y tanto el familiar como la persona privada de la libertad gozarian
de un servicio de calidad, por medio de un monitor y una conexién segura de
internet, pudiendo llevarse a cabo con la supervision adecuada, con este
proyecto se combatiria el problema que la distancia y la condicién econémica
impida el vinculo de la familia dentro del proceso de reinsercion social.

Por desarrollo o crecimiento personales se entiende la actualizacion de las
potencialidades humanas: psicolégicas y espirituales, que la persona puede hacer
mas alla de su desarrollo natural en funcion de la edad. Con el trabajo de crecimiento



personal se aprende, a través de la conciencia de si mismo, a aprovechar sus
posibilidades de pensar, sentir y actuar para usar el pensamiento libre o auténomo,
dominar una libertad responsable, siendo lider de si mismo y tener salud emocional.

Es importante contribuir a que los servidores publicos se desarrollen personal y
profesionalmente, ya que a través de la preparacion y actualizaciéon constante se
pueden mejorar actitudes, comportamientos y/o habilidades técnicas que
contribuyan a una mejor prestacion de los servicios publicos, un adecuado clima
organizacional, buenas relaciones de trabajo y satisfaccion, logrando ademas de
ser competitivo y productivo, desarrollar un sentido de pertenencia y mayor
integracion en el equipo de trabajo.

Linea de accion 5A: Disefio e implementacion de la Unidad de Desarrollo
Humano.

Situacion actual: El otorgar diversas herramientas para el desarrollo humano del
personal penitenciario conlleva a que estos tengan un mejor desempefio en sus
labores. No obstante, la informacion recabada refleja que, en la practica, la
capacitacion del personal no se lleva a cabo de forma periddica y constante, lo cual
no permite que el personal profundice sus conocimientos y esté actualizado
respecto de los ultimos conceptos y técnicas relevantes para desempefiar su labor.

Objetivo principal: Promover la profesionalizacion de los servidores publicos del
Sistema Penitenciario Nacional desarrollando herramientas que les permitan
autoconocimiento y relaciones interpersonales positivas en el entorno laboral.

Con la finalidad de profesionalizar un proceso de cambio y evolucién del personal
penitenciario, se proyecta la creacion de la Unidad de Desarrollo Humano que
responde a las necesidades del actual contexto desde el punto de vista de la
responsabilidad y el liderazgo personal.

= La Unidad de Desarrollo Humano impulsara un cambio de paradigma que
promueva que los servidores publicos del Sistema Penitenciario Nacional
desarrollen herramientas que les permitan el autoconocimiento y relaciones
interpersonales positivas en su entorno laboral.



= Para el efecto de poder profesionalizar al personal penitenciario en funciones
especificas en la operacion penitenciaria es necesario contar con la
descripciéon de cada uno de los puestos que conforman la estructura organica
del Sistema Penitenciario Nacional, asi como también desarrollar el perfil
requerido para cada uno de esos puestos, siendo esta informacién
indispensable para poder desarrollar un programa rector de formacién inicial
y capacitacién a la medida de las necesidades.

= La Unidad de Desarrollo Humano se propone sea la responsable del
seguimiento de todas las actividades de crecimiento emocional y educativo
del personal penitenciario, para que el crecimiento sea integral y se
consoliden primeramente como personas para pasar posteriormente a la
consolidacién como funcionarios del Sistema Penitenciario Nacional.

Linea de accion 5B: Fortalecimiento de los programas de apoyo psicolégico
para personal penitenciario.

Situacion actual: Otorgar apoyo psicolégico al personal penitenciario que se
encuentra en constante situacion de estrés y brindar herramientas para el manejo
de ciertos trastornos asociados como el estrés, es esencial para el buen desempefio
de sus funciones. No obstante, la informacién recabada permite concluir que no se
cuenta con un programa de atencion de la salud mental especialmente concebido
para el personal penitenciario y que los agentes penitenciarios no reciben apoyo
psicoldgico.

Objetivo principal: Contar con programas de apoyo psicolégico para el personal
penitenciario, para la atencién de alguna problematica presentada con motivo de la
funcién penitenciaria 0 en su caso con algun tema personal que tenga impacto en
el desemperio laboral.

Una parte fundamental para preservar la salud mental y el 6ptimo desarrollo
personal es la intervencién psicolédgica, el cual se logra a través de técnicas y
programas estructurados, comprendiendo al diagnéstico psicolégico y la asistencia
al empleado, los cuales estaran orientados al fortalecimiento de la salud mental y
al manejo de situaciones estresantes, para que con ello se minimice el impacto



negativo causado por la convivencia continla con sujetos antisociales, asi como
con eventos estresantes, tales como rifias, motines y todo tipo de conductas
antisociales que se lleguen a dar dentro de los propios Centros.

El objetivo de estos programas de apoyo sera:

o) Promover la salud fisica y el bienestar emocional.

o  Regular las emociones y potenciar la inteligencia emocional.
o Desarrollar la responsabilidad y la proactividad.

o  Descubrir debilidades y desarrollar fortalezas emocionales.

o Convertir los problemas y conflictos en oportunidades de
aprendizaje.

o  Mejorar las relaciones y la comunicacion con los demas.
o Potenciar el auto liderazgo basado en valores.

Esta linea de accion le brindara fortaleza mental al personal penitenciario, siendo
muy importante para el cumplimiento de la responsabilidad de ayudar a otros seres
humanos a cumplir con un tratamiento de reinsercion social.

Linea de accion 5C: Diseno e implementacion de programas de fortalecimiento
de la unidad familiar para personal penitenciario.

Situacién actual: Es fundamental que el personal penitenciario pueda desarrollar
una vida familiar normal. No obstante, la informacién recabada permite concluir que
actualmente no existe ningln programa de acercamiento o vinculacién familiar
concebido para el personal penitenciario.

Objetivo principal: Contar con programas que contemplen la interaccion del
personal penitenciario con su familia dentro de la dinamica laboral.

La carga de trabajo constante y el estrés del medio penitenciario son un factor
predisponente que lesiona la dindmica y las relaciones familiares del personal
penitenciario, los tiempos de las jornadas laborales y las distancias entre los
establecimientos penitenciarios y sus hogares producen un desgaste emocional.



= La familia es un factor muy importante en la vida de todo ser humano, es por
ello por lo que se proyectan programas que propicien espacios de
comunicacién y convivencia empleado-familia, con el fin de que se
fortalezcan esos vinculos.

= Estos programas tendran como finalidad que el empleado conviva y se
divierta, realice actividades deportivas y recreativas, como pudiera ser futbol,
basquetbol, ciclismo, voleibol, béisbol, etc.

= En este tipo de eventos es importante incluir a la mayor parte de la familia
nuclear del personal penitenciario, la unién y fortaleza familiar provoca que
el personal se enfoque en lograr los mejores resultados para mantener el
reconocimiento familiar, el apego de la familia actia como inhibidor de
conductas inapropiadas durante la operacion penitenciaria.

Linea de accion 5D: Fortalecimiento de los programas de fomento deportivo y
recreativo para personal penitenciario.

Situacion _actual: Las actividades deportivas y recreativas son importantes
herramientas para que el personal penitenciario maneje el estrés, crea vinculos de
apoyo, y fortalezca el desemperio, la seguridad y el trabajo en equipo. No obstante,
la informacion recabada permite concluir que actualmente no existe ningun
programa de fomento deportivo o recreativo concebido para el personal
penitenciario.

Objetivo principal: Desarrollar dinamicas deportivas y recreativas en donde
participe el personal del Sistema Penitenciario Nacional, para fomentar su
motivaciéon, mejor desempefio y valores como el trabajo en equipo

= EIl Sistema Penitenciario Nacional en el afan de motivar a los empleados y
fomentar el habito del acondicionamiento fisico y mental como un medio de
preservar la salud, impulsara programas deportivos y recreativos que
coadyuve en su desarrollo integral con el fin de mejorar su calidad de vida y



ademas se estimulen con ello la armonia, convivencia y unidad entre el
personal, logrando aumentar la competitividad y el compromiso en el logro
de los objetivos institucionales.

= La generacion de competencias internas entre personal de las diferentes
areas de los establecimientos penitenciarios contra el personal de las
diferentes areas de un distinto establecimiento deportivo fortalece el trabajo
de equipo Yy la identificacion de la importancia de seguir objetivos comunes.

= La interaccion periédica del personal de las diversas areas del Sistema
Penitenciario Nacional motiva y fortalece el sentido de pertenencia,
programar este tipo de dinamicas puede brindar grandes resultados en el
desemperio de la funcién operativa.

Linea de accion S5E: Disefio e implementacion de un programa de
profesionalizacién del personal penitenciario.

Situacién actual: Considerando que los centros penitenciarios son instituciones
dinamicas, es necesario brindar al personal la oportunidad de actualizar sus
conocimientos y perfeccionar sus aptitudes de forma regular. Asimismo, la
administracion penitenciaria debe impartir de manera continua cursos de formaciéon
en el empleo con miras a mantener y mejorar los conocimientos y la capacidad
profesional del personal durante toda su carrera profesional. No obstante, la
informacién recabada refleja que, en la practica, la capacitacion del personal no se
lleva a cabo de forma periédica y constante, lo cual no permite que el personal
profundice sus conocimientos y esté al tanto de los Ultimos conceptos y técnicas
relevantes para desempenar su labor, ademas los agentes penitenciarios que
desean continuar sus estudios mediante el sistema educativo nacional a distancia
enfrentan serias dificultades debido a la elevada carga laboral, la dificultad para
obtener permisos y las rotaciones frecuentes.



Objetivo principal: Contar con un programa que contemple la formacién inicial y la
capacitacion periodica del personal penitenciario, asi como el impulso a la
continuidad de los estudios promoviendo la busqueda de mayores niveles
académicos.

La profesionalizacién es el proceso permanente y progresivo de formacion para
fomentar la calidad y efectividad en el desempefio del servicio, incrementar las
posibilidades de promocion y desarrollo de los integrantes, asi como el
fortalecimiento de su identidad institucional. Esta capacitacion persigue desarrollar,
complementar, perfeccionar, actualizar y especializar los conocimientos y
habilidades necesarias para el eficaz y eficiente desempernio de las funciones
encomendadas a los integrantes del Sistema Penitenciario Nacional.

= La formacién continua es el proceso para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades de los integrantes del Sistema
Penitenciario Nacional, con el objetivo de establecer relaciones humanas
asertivas, a fin de conocer los factores que propician la integracién de las
personas al interior de una organizacion y asi satisfacer tanto las
necesidades humanas como mantener relaciones satisfactorias entre todo el
personal, asi como la solucién de problemas con apego al marco juridico,
con la finalidad de preservar la legalidad y el respeto de los derechos
humanos.

= A través de la Academia Nacional, se proyecta manejar cursos de
actualizacion, que son un conjunto de conocimientos teéricos practicos,
encaminados a “poner al dia” el desemperio de la funcién de los empleados.
Deberan abarcarse areas que la Academia Nacional no maneja
continuamente como la capacitacion al personal juridico, técnico,
administrativo y directivo.

= Se realizara a través de actividades académicas como cursos, diplomados,
especialidades, seminarios, talleres, estadias, congresos, entre otros,



procurando que el personal penitenciario mantenga una capacitacion,
actualizacion y preparacién acorde a las exigencias del servicio.

= La capacitacién en el tema de respeto a los Derechos Humanos es
fundamental para una adecuada operacidn penitenciaria, por lo que se
buscara el mayor nimero posible de cursos con organismos de derechos
humanos que instruyan constantemente al personal de seguridad sobre el
trato, conduccion y sometimiento del interno sin violencia.

= Cada programa de capacitacion debe estar orientado a cumplir con las
funciones contempladas en la descripcion de cada puesto en la estructura
organizacional del Sistema Penitenciario Nacional.

= Las personas que reciban una formacion inicial para operar dentro del
Sistema Penitenciario Nacional deben de cumplir con los requerimientos
contemplados en el perfil de puesto al cual aspira ingresar.

Linea de accion 5F: Fortalecimiento del plan de seguridad social para el
personal penitenciario.

Situacion actual: Es necesario establecer un plan de seguridad social que brinde
certidumbre, con acceso a créditos para la compra de vivienda, entre otros. No
obstante, la informacion recabada refleja que no existe un plan de seguridad social
para el personal penitenciario.

Objetivo principal: Que toda persona que labore en el Sistema Penitenciario
Nacional tenga la tranquilidad de contar con un plan de seguridad social que los
proteja y les beneficie a ellos, asi como a sus familiares.

Objetivo principal: Contar con un programa que contemple la formacion inicial y la
capacitacion periédica del personal penitenciario, asi como el impulso a la
continuidad de los estudios promoviendo la busqueda de mayores niveles
académicos.



Es de vital importancia que el personal penitenciario cuente con la seguridad y
estabilidad laboral necesarias, y que pueda acceder a derechos y prestaciones que
los proteja en caso de necesidad. La seguridad social podria contemplar lo
siguiente:

¢ Un fondo de pensiones y jubilaciones;

Fondo de vivienda;

Seguro médico;

Seguro de incapacidad derivada de la naturaleza del trabajo, y

Seguro de vida,

Entre otras que motive al personal penitenciario a brindar el mayor esfuerzo para
beneficio de los objetivos de la institucion.

Linea de accion 5G: Disefio e implementacion de un programa de nivelacion
y homologacion de sueldos.

Situacion _actual: El Reglamento de la Carrera de Personal de Servicio
Penitenciario establece que son derechos del personal de la Carrera de Servicio
Penitenciario del Instituto obtener el pago regular y completo de su remuneracion,
asi como el pago por objeto de traslado por zonaje y por viaticos para el
cumplimiento de misiones. No obstante, la informacién recabada refleja que las
diferentes modalidades de contratacion no garantizan un acceso a los mismos
beneficios laborales. La contratacién permanente otorga algunos beneficios labores
adicionales y un salario mas elevado. Por su parte, los agentes penitenciarios
contratados mediante contratos temporales suelen tener salarios mas bajos y no
suelen obtener el pago de su remuneracién de forma regular. Asimismo, en cuanto
al derecho a una remuneracion justa, en ambos casos, el salario de los agentes
penitenciarios es considerablemente bajo si se compara con el costo y los niveles
de vida locales, lo que alimenta la insatisfaccion y, en algunos casos, las practicas
corruptas. Por ultimo, los afos de experiencia acumulados no garantizan un
incremento sustancial del salario. Tampoco se respeta el pago de viaticos ni
compesacioén por traslados lejos de sus residencias.



Objetivo principal: Motivar al personal al contar con la seguridad de que el sueldo
que percibe es igual al sueldo percibido por otra persona dentro del Sistema
Penitenciario Nacional que realiza funciones iguales en tiempos iguales y que este
es justo y acorde a las tareas realizadas.

Resaltar la labor que cada integrante del personal penitenciario realiza es
importante para impulsar el sentido de pertenencia institucional, por lo que se
proponer que la remuneracion de los servidores publicos, adscritos al Sistema
Penitenciario Nacional sea justa y equitativa de acuerdo con la naturaleza,
importancia y riesgo que conlleve el desarrollo de sus funciones.

= El cumplimiento con lo contemplado en la descripcidon del puesto y en el perfil
del puesto nos permite comparar funciones y responsabilidades del personal
penitenciario y con ello categorizar el sueldo que se debe percibir, para
cumplir con la misma retribucibn econdmica a personas que tengan
actividades y responsabilidades iguales.

Linea de accion 5H: Disefio e implementacion de un programa de estimulos y
reconocimientos.

Situacion actual: Los agentes penitenciarios refirieron no tener estimulos que
compensen su buen desempefio o reconocimientos verbales o escritos por la labor
desempenada, pese a la complejidad de sus funciones.

Objetivo principal: Contar con un programa que estimule y reconozca la funcion
desarrollada por el personal penitenciario, en atencién al cumplimiento de
estandares y evidencias del sobresaliente desemperio realizado.

Con el objeto de reconocer el mérito al valor, honor, lealtad y servicio de los
servidores publicos del Sistema Penitenciario Nacional, se propone generar eventos
de premiacién, en donde se otorgue al personal un estimulo econémico y un
reconocimiento documental y verbal por el desempefio de sus funciones.



= Con lo anterior se busca motivar y promover la buena disposicion en la
prestacion del servicio del personal penitenciario, disefiando un programa
que reconozca en base a indicadores claros, el buen desempefio del
personal, procurando crear una sana competencia entre los mismos en un
ambiente de convivencia y compaiierismo, logrando el fortalecimiento de sus
valores y concientizandolos para poner su maximo esfuerzo en el
cumplimiento de sus obligaciones.

= Esto con la finalidad de reconocer y distinguir su actuacién en el servicio,
atendiendo entre otros puntos a su asistencia, puntualidad, buena conducta,
antigiedad, disposicion y eficiencia en el ejercicio de su funcién.

Linea de accién 5I: Disefio e implementacion de un programa de apoyo para
brindar asesoria juridica para el personal penitenciario.

Situacion actual: El desempeiio de las funciones en un centro penitenciario puede
dar lugar a situaciones legales en las cuales el personal penitenciario puede verse
involucrado en el ejercicio de sus funciones. De igual manera, circunstancias
personales pueden provocar la necesidad de asesoria juridica, la cual al recibirse
minimiza el estrés que resiente el personal penitenciario. No obstante, la
informacion recabada refleja que, no existe un programa de apoyo para brindar
asesoria juridica al personal penitenciario.

Objetivo principal: Contar con un programa de apoyo para el personal
penitenciario en donde se les brinde asesoria juridica gratuita por situaciones
presentadas dentro del servicio de su funcién penitenciaria.



Todos en algin momento de nuestras vidas hemos tenido algin problema o
situacion que requiera del conocimiento juridico, por ello la importancia de brindar
al personal penitenciario la tranquilidad de saber que en el caso de requerirlo la
institucion para la cual brindan su tiempo y esfuerzo cuenta con un programa que
permite solventar dicha necesidad.

= Se proyecta la creacién de una Oficina de Asesoria Juridica, donde a través
de un abogado a cargo de la oficina puedan dar asesoria al personal del
Sistema Penitenciario Nacional.

= Establecer mecanismos y procedimientos para presentar quejas o interponer
recursos por parte del personal penitenciario relacionados a cuestiones
laborales o casos de corrupcion, acoso laboral, acoso sexual o
discriminacion, entre otros.

Linea de accion 5J: Disefo e implementacion de un programa para mantener
al personal penitenciario con evaluaciones de control y confianza
actualizadas.

Situacion actual: Realizar evaluaciones de control y confianza permite fortalecer la
seguridad en el Sistema Penitenciario Nacional. Asimismo, la informacién recabada
permite actuar de manera mas estratégica, ya que su analisis permite conocer al
personal, identificar sus fortalezas y debilidades, y mejorar la gestién del personal.
No obstante, la informacion recabada refleja que, si bien existe una unidad de
evaluacion de control y confianza, esta depende de la Secretaria de Seguridad y no
realiza evaluaciones al personal penitenciario.

Objetivo principal: Contar con un programa de monitoreo del personal
penitenciario con base en evaluaciones periddicas de control de confianza que
supervisen la conservacion de los requisitos de permanencia para poder formar
parte del Sistema Penitenciario Nacional.



El objetivo es contar con personal confiable y capaz. Este objetivo se debera
alcanzar con acciones para evitar la corrupcion y vinculacion del personal con actos
delictivos y con organizaciones criminales.

= Mediante la creacion de una Unidad de Evaluacion de control y confianza se
propone realizar evaluaciones periédicas para brindar una imagen confiable
y fortalecer la credibilidad del personal, verificando que cada uno de ellos
cumpla con los requisitos que le permiten seguir perteneciendo al Sistema
Penitenciario Nacional, logrando ademas mantener la informacion del
expediente laboral actualizada.

= Una evaluacion integral que puede ser considerada cuenta con las siguientes

fases:

Evaluacion Psicolégica: Desarrollandose mediante bateria de test
psicométricos y de entrevista psicolégica.

Investigacion Socioeconémica: Se desarrolla identificando Ila
congruencia entre los ingresos y los egresos del personal, realizando
visitas domiciliarias, entrevista personal y revision documental.
Evaluacion Toxicolégica: Se realiza al ejecutar una prueba de orina
para que mediante reactivos se identifique si el personal ha consumido
drogas legales o ilegales.

Evaluacion Médica: Se desarrolla para identificar algin impedimento
de salud que no permita cumplir con la funcidn encomendada, se
desarrolla mediante entrevista, exploracion fisica y analisis clinicos.
Evaluacién con apoyo de herramientas tecnolégicas: Se puede
desarrollar con apoyo de poligrafo, identificador de estrés de voz,
identificador de dilatacién de pupila, entre otros.

Para el Sistema Penitenciario Nacional el contar con personal confiable es
fundamental, cada persona que tiene una funcion especifica dentro de los
establecimientos penitenciarios representa los ojos, la boca, las manos y los pies
de la autoridad, lo que el personal hace o deja de hacer en su operacién, impacta
positiva 0 negativamente a los objetivos de la institucion.



Linea de accion 5K: Disefio e implementaciéon del Programa para la obtencion
de becas escolares para hijos del personal penitenciario.

Situacién actual: L a informacion recabada refleja que el personal penitenciario no
recibe ningln apoyo econdémico para la educacion de sus hijos, lo cual podria
constituir un incentivo.

Objetivo principal: Apoyar a los hijos del personal penitenciario para que continten
sus estudios, proporcionando becas escolares consistentes en pagos de
colegiaturas, uniformes, Utiles escolares y otros requerimientos varios.

Con el objetivo de incrementar la motivacién y el sentido de pertenencia institucional
del personal penitenciario, se sugiere procurar la generacién de becas escolares,
deportivas y artisticas para los hijos del personal, si la institucién apoya al
fortalecimiento familiar a través de becas, el compromiso moral de los funcionarios
también se fortalece y como consecuencia los resultados se reflejaran de forma
positiva en la operacién penitenciaria, el personal hara conciencia de que la
responsabilidad penitenciaria es trabajo de equipo, si la autoridad y el personal
ponen al maximo la parte que le corresponde, sin duda se lograran los resultados
esperados.

Linea de accion 5L: Disefio e implementacién de un programa de prevencion
y combate a la corrupcion en el sistema penitenciario.

Situacion actual: La prevencion y el combate a la corrupcién debe ser un
componente esencial en todo proceso de reforma penitenciaria. No obstante, la
informacion recabada refleja que no existe ningin programa de prevencion y
combate a la corrupcion dentro del sistema penitenciario.

Objetivo principal: Establecer las bases para prevenir y mitigar la corrupcion
dentro de los Establecimientos Penitenciarios.



La corrupcién es un fenédmeno que prevalece en los sistemas penitenciarios de la
region,%%y que conduce a la violacion de los derechos reconocidos a las personas
privadas de libertad en virtud del derecho nacional e internacional. En ese sentido,
es fundamental crear una cultura de lucha contra la corrupciéon en el contexto
penitenciario, a partir del desarrollo de campafias de concientizacién y de
capacitaciones para el personal penitenciario.

Las campaiias de concientizacion y los pregramas de formacién y capacitacion
deberan buscar que puedan cumplir con los requisitos de desempefo correcto,
honorable y debido de sus funciones y proporcionar capacitacién especializada y
apropiada para que sean mas conscientes de los riesgos de corrupcién inherentes
al desemperio de sus funciones, asi como sobre los mecanismos y procedimientos
para presentar quejas o interponer recursos relacionados a casos de corrupcion.

Adicionalmente, se buscara disefiar y desarrollar camparfias de concientizacion
enfocadas a a las personas privadas de libertad y sus familiares.

Ter
[EON

Para que el Sistema Penitenciario Nacional pueda tomar adecuadas
determinaciones y generar estrategias preventivas o reactivas, es necesario contar
con la mayor informacién posible, el desconocimiento de la informacion equivale a
una ceguera institucional, no se puede evitar un problema o resolverlo cuando se
desconoce su existencia o su procedencia, por ello la trascendencia de contar con
adecuados procesos de recopilaciéon de informacion que generen bases de datos
que puedan ser consultadas y explotadas para la generacion de soluciones a la
problematica penitenciaria que se pudiera presentar.

65 CIDH. Presentations from the second regional seminar on best prision practices. Disponible en: http://www.oas.org
/en/iachr/pdi/docs/pdf/2nd.SeminarPPL.pdf 2011.



Linea de accion 6A: Implementacion de tecnologias de integracion de bases
de datos e informacion penitenciaria.

Situacién actual: En fundamental contar con una base de datos integral que
contenga toda la informacién necesaria para asegurar un buen funcionamiento del
sistema penitenciario. No obstante, la informacién recabada refleja que se cuenta
en algunos casos con varias o ninguna base de datos, lo que dificulta o incluso lleva
a fallas en la toma de decisiones.

En la practica, en cada centro penitenciario las autoridades y personal
administrativo mantienen un registro de datos de la poblacién penitenciaria.
Estos datos provienen de la ficha técnica que se llena cuando las PPL ingresan a
la institucién, el historial clinico y el expediente de conducta en el que se lleva
registro de las actividades del interno durante su permanencia en el centro.

En los casos en los que se digitaliza la informacion, se usa un sistema de
informacién de uso interno y no interinstitucional.

En la gran mayoria de los centros el levantamiento de la informacion se hace
en una ficha en fisico, la cual se resguarda en un archivo de oficina
resguardado por personal designado. En la practica, esto genera dificultades
para acceder a la informacién con prontitud, ademas de que los archivos estan
expuestos a un posible deterioro o pérdida.

La informacién recabada refleja que no existe un sistema de informaciéon
interinstitucional que permita compartir informaciéon relevante. El personal
recurre a la realizacion de llamadas telefonicas, envio de informacién enuna
memoria portatil (llaves usb) y el uso de correos electrénicos desde el hogar de
los funcionarios u otro sitio, ante el bloqueo de la sefial dentro de los centros
penitenciarios y en los alrededores.

Se destaca la importancia de que autoridades del Poder Judicial,
particularmente Jueces de Ejecucion, tengan acceso a esta informacién para poder
desempeniar sus funciones de forma optima. Asimismo, un sistema de
informacion eficaz desempefia un papel importante en la mejora de la
transparencia y la responsabilidad de las administraciones penitenciarias.



Objetivo principal: Contar con bases de datos que aporten en la generacion de
informacion penitenciaria para brindar seguridad y mejorar la calidad del servicio.

Se contempla implementar tecnologias de integracién y consolidacion de bases de
datos e informacion penitenciaria, con el fin de contar con instrumentos seguros
para la toma de decisiones y el manejo efectivo de datos, mediante la reingenieria
con técnicas de desarrollo de sistemas modernos que permitan la automatizacién
de la operacién de los establecimientos penitenciarios.

= Derivado de las necesidades de registro, consuita, manejo, procesamiento,
generacion de reportes en linea y resguardo seguro de informacion juridica,
técnica y administrativa de internos recluidos en los establecimientos
penitenciarios se tiene identificada la necesidad de contar con plataformas
de operacioén versatiles, robustas y seguras que permitan la supervision y
homologacion de los procedimientos operativos.

= La informacion plasmada en simple papel complica la generacién de
indicadores y vinculos que permitan generar adecuadas estrategias
preventivas o reactivas, o que pone en riesgo la seguridad institucional.

Linea de accion 6B: Disefio e implementacion de un sistema biométrico para
el control de adquisicion de productos en economatos.

Situacion actual: Utilizar sistemas biométricos para la compra de productos evita
la utilizacién de dinero en efectivo, lo cual mitiga el riesgo de corrupcién y mejora el
control de las ventas. No obstante, la informacién recabada refleja que actuaimente,
al momento con ningan sistema biométrico para la venta de insumos a las personas
privadas de la libertad.

Objetivo principal: Contar con un sistema de compra de productos por parte de las
personas privadas de la libertad en los establecimientos penitenciarios en donde
gestione y controle por medios biométricos.



Con la finalidad de contar con un esquema institucional trasparente que permita
llevar un control eficiente en los economatos de los centros y dar mayor confiabilidad
a las entradas y salidas de insumos en dichas areas, asi como el ingreso y utilidades
obtenido en la venta de productos se considera como una opcién, el implementar
un sistema de reconocimiento biométrico con el cual se lleven a cabo las compras
de productos, asegurando el estricto control de inventarios, el abastecimiento y la
identificacion de usuarios. Obteniendo una solucién automatizada que proporcione
mayor confiabilidad en los ingresos y utilidades de la venta de productos. Evitando
en gran medida, con este sistema, transacciones ilicitas al eliminar el uso de dinero
en efectivo o cualquier tipo de circulante, inhibiendo con esto posibles actos de
corrupcién y manejo de autoridad de las personas privadas de la libertad sobre otros
internos del centro.

= Aunado a lo anterior se contempla implementar un médulo de control de
Informacién Financiera de las personas privadas de la libertad, en donde se
registren sus ingresos por medio de los depdsitos realizados por familiares o
por utilidades generadas por actividades laborales.

= Con este sistema que se propone, se considera que las transacciones
monetarias serian mas claras y trasparentes tanto para la persona privada
de la libertad como para el familiar que realizaria los depésitos, pudiendo
arrojar reportes cada vez que sean requeridos para cualquier tipo de
aclaracion.

= No obstante que se considera como un ideal el poder operar con este tipo de
tecnologia, el contemplar un programa menos sofisticado que produzca
resultados mas positivos que los actualmente registrado seria de gran apoyo
operativo, y beneficiaria al control de recursos y a la seguridad del
establecimiento penitenciario.



Linea de accion 6C: Disefio e implementacion de una solucion tecnologica
para control y administracion de medicamentos a las personas privadas de la
libertad.

Situacion actual: Garantizar el acceso a medicamentos es una parte sustancial de
la atencion médica integral. El uso de sistemas tecnolégicos y biométricos para
mejora el control y la administracion de los medicamentos. No obstante, la
informacién recabada refleja que, actualmente no se cuenta con ningun sistema
tecnoldgico o biométrico para el control y administracion a las personas privadas de
la libertad de medicamentos.

Objetivo principal: Contar con una solucién tecnolégica que permita el cuidado de
la salud de las personas privadas de la libertad en atencién al tipo y cantidad de
medicamento suministrado, aportando ademas un control administrativo de
inventarios de medicamentos.

Dentro del desarrollo de herramientas informaticas de apoyo a la operatividad del
Sistema Penitenciario Nacional se toma especial relevancia el analisis, desarrollo,
y puesta en operaciéon de una solucién tecnolégica de control y administracion de
medicamentos, que administre los recursos médicos y proporcione la administracion
eficaz de los insumos médicos, como lo son el material de curacién y medicamento,
asi como los recursos financieros destinados para este fin.

= Lo anterior a través de la implementaciéon de procedimientos de entradas a
farmacia de medicamento por lotes, de acuerdo con su fecha de caducidad;
sea por compra, donacién o traslado de otro centro, asi como las bajas que
se generen por medicamento caducado, traslado a otros centros y
donaciones.

= Se planea que exista una relacién entre los medicamentos que son prescritos
por el médico al interno y su disponibilidad en el area de farmacia. Al integrar
las prescripciones médicas al expediente clinico electrénico de la persona
privada de la libertad el personal administrativo de los establecimientos
penitenciarios y en general el personal de administraciéon del Sistema
Penitenciario Nacional tendran la capacidad de detectar las necesidades



reales de insumos médicos, asi como la generacidn de un sistema de
administracion de medicamentos que permita un control mas eficiente de los
mismos.

= Aunado a lo anterior se realizara la identificacién del interno mediante un
sistema de reconocimiento biométrico dactilar en el momento en el que sea
entregado el medicamento, o se le efectle alguin procedimiento médico, esto
generara una evidencia digital del tratamiento médico de cada persona
privada de la libertad, sirviendo para comprobar ante las autoridades de
Derechos Humanos el cumplimiento de una adecuada atenciéon médica a la
poblacién penitenciaria.

= No obstante, al igual que en el tema del uso de biométricos en la compra en
economatos, se considera como un ideal el poder operar con este tipo de
tecnologia, pero el contemplar un programa menos sofisticado que produzca
resultados mas positivos que los actualmente registrado seria de gran apoyo
operativo, y beneficiaria al control de recursos, a los resultados del cuidado
de salud y a la seguridad del establecimiento penitenciario.

Linea de accion 6D: Fortalecimiento de los programas de seguridad juridica y
asistencia legal de las personas privadas de la libertad.

Situacion actual: La LSPN prevé, entre las atribuciones del INP, velar porque las
personas privadas de libertad a su cargo, en prision preventiva o cumpliendo penas,
tengan acceso a la asistencia juridica que requieran. No obstante, se pudo constatar
que no todos los centros penitenciarios facilitan a las personas privadas de libertad
oportunidades, tiempo e instalaciones adecuadas para recibir la visita de un asesor
juridico o proveedor de asistencia juridica de su eleccion, y la posibilidad de
consultarle sin demora, interferencia y en forma plenamente confidencial sobre
cualquier asunto juridico. Las personas entrevistadas, tanto del poder judicial como
reclusos y funcionarios penitenciarios, sefialaron que no se les provee un espacio
fisico adecuado que permita mantener una comunicacion fluida y confidencial.



La defensoria publica y los Jueces de ejecucién no cuentan con personal
suficiente para atender la alta demanda que desde los centros penales se genera.

Objetivo principal: Que las personas privadas de la libertad tengan acceso a
informacion juridica actualizada relacionada con su proceso y con su sentencia.

Es importante para el adecuado desarrollo del tratamiento de las personas privadas
de la libertad, que la autoridad penitenciaria tenga certeza de la situacién juridica de
cada interno, pero es aiin mas importante que las personas privadas de la libertad
tengan conocimiento del estatus de su situacion juridica, con ello se logra mantener
la estabilidad emocional de los imputados y condenados.

= Por lo tanto, es trascendental el lograr notificar oportunamente a los
condenados sobre la fecha de inicio y cumplimiento de la pena privativa de
libertad impuesta, asi como las fechas probables para iniciar el tramite para
la posible obtencion de algun beneficio de libertad anticipada contemplado
en la Ley.

= De igual forma se debe remitir oportunamente al Juez de Ejecucién que
corresponda, los expedientes técnico - juridicos, de los condenados que se
encuentren recluidos en los establecimientos penitenciarios que sean
considerados viables para el otorgamiento una de libertad anticipada,
ademas de que cumpla con cada uno de los requisitos establecidos por la

Ley®6, 67,

= En este rubro es de suma importancia mantener una estrecha coordinacion
con defensores publicos para que le brinden a la persona privada de la

€ cédigo Penal, disponible en linea: https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/codigos/830-codigo-
penal-2019

€7 cédigo Procesal Penal, disponible en linea: https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/codigos/168-
codigo-penal



libertad una adecuada defensa y que le mantenga informada del estatus del
proceso, siendo esto importante para contribuir a que el imputado mantenga
la calma y reciba de la mejor manera la atencion que el establecimiento
penitenciario le ofrece.

Linea de accion 6E: Disefio e implementacion de una Unidad Nacional de
Investigacion e Inteligencia Penitenciaria.

Situacién actual: El contar una unidad de investigacion e inteligencia penitenciaria,
que proporcione informacién y un andlisis efectivo de la misma permite una toma de
decisiones asertiva que mitigue situaciones de riesgo en los establecimientos
penitenciarios. No obstante, no existe actualmente una figura que se encargue de
realizar el recabo, desglose y andlisis de la informaciéon de los centros
penitenciarios.

Objetivo principal: Contar con informaciéon adecuada y pronta que permita tomar
decisiones asertivas y generar estrategias para el beneficio de la operacion
penitenciaria.

La Unidad Nacional de Investigacién e Inteligencia Penitenciaria en atencién a su
funcién y beneficios la podemos definir como el departamento de recopilaciéon de
informacion planificada en forma objetiva, estratégica y operativa, con el objetivo de
desarrollar estrategias operativas de prevencion y reaccion.

= Las fuentes de informacion pueden ser personas privadas de la libertad,
visitantes, personal penitenciario, asi como bases de datos, diversas
herramientas tecnolégicas y todo aquello que de manera legal pueda aportar
informacion.

= Ventajas de operar con una Unidad de Inteligencia Penitenciaria:



Identificar situaciones vulnerables que se presentan dentro del
establecimiento penitenciario.

Identificar lideres negativos en la poblacién penitenciaria.

Identificar factores de riesgo que puedan vulnerar la seguridad de los
centros e impactar la integridad fisica de las personas que se encuentren
en su interior.

Identificar factores de riesgo que puedan vulnerar la seguridad de las
instituciones y de la sociedad civil.

Identifica posibles acciones delictivas organizadas desde el interior de los
centros que tendrian impacto social en el interior o exterior de los
mismos.

Desarrollar estrategias preventivas y operativas que provoquen cambios
en la dinamica ordinaria y rutinaria de los centros;

Contar con informacién oportuna y veraz de la dinamica operativa de
cada uno de los centros, (poblacién penitenciaria, ingresos, egresos,
excarcelaciones, personas privadas de la libertad en atencion médica
externa, personas privadas de la libertad en atencién diligencias
judiciales, cantidad de visitantes en el centro, nombre, vehiculo y
productos de los proveedores que acudieron a los centros, estado de
fuerza, visitas legales recibidas en los centros, grupos de apoyo que
ingresaron a los centros, entre otras).

Contar con informacion oportuna y pertinente que coadyuve a la
operacion de los centros;

Monitorear al personal penitenciario que opere en el interior de los
centros.

Prevenir evasiones, motines, huelgas de hambre, homicidios, lesiones,
trafico de droga en el interior, ingreso de contrabando, robos etc.
Identificar actos de corrupcién en los centros y a su vez inhibir que se
ejecuten este tipo de actos;

Monitorear permanentemente ingresos y egresos de personas y objetos
en los centros;



Se considera una accién prioritaria brindar a las personas que presentan alguna
dependencia a sustancias toxicas, el tratamiento que permita crear las condiciones
individuales necesarias para poder ejecutar con éxito el tratamiento de reinsercion.

Actualmente la estancia en prisidon se considera como un factor de riesgo para el
desarrollo de farmacodependencia y la recaida en la comision de conductas
delictivas, la relacion entre el consumo de drogas y la comisién de delitos es
conocida y bien documentada, sin embargo, el sistema penitenciario puede
convertirse en un entorno de cambio y de proteccién ante las reincidencias.

Por lo anterior es de suma importancia contar con un programa contra las adicciones
especializado para poblacién penitenciaria, con dicho programa se podra preparar
fisica y mentalmente a la persona privada de la libertad para poder asimilar un
adecuado modelo de tratamiento para la reinsercion social, tratamiento que debe
basarse en la educacién, en el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la cultura, el
deporte y todo aquello que produzca un resultado positivo integral en el interno que
coadyuve a una reinsercion productiva y efectiva, procurando que no vuelva a
delinquir.

En el mismo tenor, es fundamental establecer un Modelo Estratégico del
Tratamiento de Reinserciéon Social en el Sistema Penitenciario Nacional que se base
en la educacion, el trabajo, la capacitacion para el mismo, el deporte y el respeto a
los derechos humanos, como ejes transversales del mismo.

Linea de accion 7A: Disefio e implementacion de un programa contra las
adicciones para aplicacion especifica en personas privadas de la libertad en
establecimientos penitenciarios.

Situacién actual: Es fundamental brindar una adecuada atencion y tratamiento a
las personas privadas de libertad con trastornos relacionados con el consumo de
drogas. No obstante, la informacion recabada refleja que solo el 1.1% de las
personas privadas de la libertad reciben un tratamiento de desintoxicacion y
deshabituamiento de drogas.



Objetivo principal: Contar con un programa que brinde adecuada atencién de
desintoxicacion y deshabituamiento a las personas privadas de la libertad, que
aporte seguridad al establecimiento penitenciario y permita brindar un adecuado
tratamiento para la reinsercion social.

De acuerdo con varias investigaciones, entre el 56.6% y el 97.77% de los privados
de libertad tienen antecedentes de consumo de drogas (incluyendo alcohol y
tabaco) antes o durante la comision del delito que los llevé al encarcelamiento®®.

= De acuerdo con la UNODC (2015) “hay indicios de que un tercio de los
reclusos consume droga durante su encarcelamiento al menos en una
ocasién” En particular drogas depresoras como marihuana o heroina, siendo
esta Ultima mas frecuente que la cocaina o metanfetaminas®,

= Ello podria explicar por qué el entorno carcelario puede caracterizarse por
unos elevados niveles de enfermedades infecciosas, en particular el VIH,
aunque también la hepatitis C y la tuberculosis, y por el acceso limitado a
programas de prevencion y tratamiento, lo que aumenta el riesgo de contraer
virus transmitidos por la sangre (UNODC, 2015).

= Tomando en consideracion que la farmacodependencia es una enfermedad,
se puede impulsar la participacién permanente de grupos externos de
autoayuda.

= La meta de esta linea de accidon debe consistir en incluir al total de la
poblacibn en reclusion en un programa de desintoxicacion vy
deshabituamiento de adicciones.

% Informe Mundial Sobre las Drogas 2015 de la UNODC, recuperado de:
https://www.unodc.org/bolivia/es/informe-mundial-drogas-2015.html

%Consumo de drogas en poblacién privada de libertad y la relacion entre delito y droga de la UNODC 2010
Recuperado de:
https://www.unodc.org/documents/peruandecuador/Publicaciones/Consumo_de_drogas.pdf



= Para lograr el éxito en este programa de desintoxicacion y deshabituamiento
a las adicciones es de suma importancia mantener vigentes convenios de
colaboracion con el Ministerio de Salud, para brindar a la persona privada de
la libertad en reclusién tratamientos y medicacién precisa que le sean de
utilidad para salir de la mejor manera posible del mundo de adicciones ya
que comprendemos que no es facil el camino, pero sabemos que tampoco
es imposible. Inmediatamente después se requerira de los servicios del
Instituto Hondurefio para la Previsién del Alcoholismo, Drogadiccion y
Farmacodependencia para continuar con el apoyo necesario para el cambio
que se busca en el condenado.

= Para que un tratamiento penitenciario de los resultados deseados, la persona
privada de la libertad debe encontrarse en adecuadas condiciones fisicas y
mentales, de lo contrario no seria receptivo del contenido de los programas
que contemplen el tratamiento, la adiccién provoca en las personas privadas
de la libertad un impedimento para una reinsercion social positiva,
provocando en un porcentaje muy alto la reincidencia en conductas
antisociales y el reingreso a los establecimientos penitenciarios.

Linea de acciéon 7B: Diseno e implementacion de un modelo de evaluacién
clinica-criminolégica de todas las personas privadas de la libertad.

Situacion actual: Un sistema penitenciario eficaz requiere contar con un proceso
de clasificacion claramente establecido y administrado. Lo anterior permite proteger
los derechos humanos de las personas privadas de libertad y mejorar la capacidad
de adaptar la planificacion de los casos y las penas a las circunstancias individuales.
No obstante, la informacién recabada refleja que no se realizan evaluaciones
criminolégicas al momento del ingreso de la persona privada de la libertad a los
centros penitenciarios.

La informacién recabada indica que la clasificacion se realiza sobre todo por el
nivel de peligrosidad del interno, asi como por la disponibilidad de espacio en
los centros, y no en funcioén del perfil y condiciénjuridica de la persona.



El articulo 31 de la LSPN establece que las personas que pertenecen a grupos o
asociaciones ilicitas podran ser separadas del resto de la poblacién
penitenciaria. En la practica, las autoridades penitenciarias ubican en centros
penales de maxima seguridad a los miembros de las pandillas y del crimen
organizado.

No existe un protocolo de clasificaciéon de las personasprivadas de libertad en
funcién de su nivel de peligrosidad y pertenencia a grupos o asociaciones
ilicitas.

No se realiza una reevaluacién periddica de la clasificacion durante el

cumplimiento de la condena que permita una progresion hacia un régimen
menos restrictivo y fomente la rehabilitacion de las personas privadas de libertad

Objetivo principal: Identificar el perfil criminolégico de todas las personas privadas
de la libertad para ubicarlas en el espacio mas adecuado para su atencion y la
convivencia con otros internos en reclusion, estableciendo el proceso de
clasificaciéon y y tomando en cuenta el principio de tratamiento progresivo de las
personas privadas de libertad.

El proceso de adaptacion a un centro penitenciario es un suceso traumatico para
cualquier persona, de ahi que una adecuada evaluacién criminolégica es de suma
importancia, ya que permite determinar la ubicacion dentro de la arquitectura
penitenciaria, de acuerdo con los factores biopsicosociales relacionados a la
conducta antisocial, teniendo como beneficio prevenir la contaminacién
criminolégica, favorecer la aplicacion del tratamiento y garantizar la seguridad de
los internos.

= Los objetivos de la clasificacion penitenciaria son preservar la integridad de
las personas privadas de la libertad, evitar la contaminacion criminal y
procurar una convivencia arménica intra-muros.



= Una vez solventado el tema de la clasificacion criminolégica, se pueden
ejecutar actividades cotidianas dentro de un centro, como el cuidado de la
salud, la reparticion de alimentacién, el proceso de visita familiar, visita
intima, visita de grupos de apoyo, actividades educativas, deportivas,
culturales, laborales, etc. Desarrollandose todo lo anterior con las medidas
de seguridad adecuadas y en cumplimiento del orden y disciplina requerido.

= Es fundamental que los establecimientos penitenciarios cuenten con
suficientes Criminélogos para el desarrollo de esta actividad y de todas
aquellas actividades en donde la evaluacion clinica-criminolégica es
sumamente valiosa para evitar situaciones de riesgo en el interior del centro
y para procurar evitar la reincidencia de un liberado.

Linea de accion 7C: Disefno e implementacion de un Modelo Estratégico de
Reinsercion Social para el Sistema Penitenciario Nacional.

Situacién actual: La prestacion de actividades de rehabilitacién y reinsercion en
los centros penales y la implementacion de programas para el tratamiento y la
atencion de la drogodependencia son esenciales para poder brindar las
herramientas requeridas para tener éxito en la reintegracion a la sociedad. En ese
sentido, estos programas y actividades permiten trabajar en desafios personales,
factores asociados con la conducta delictiva, y resolver cuestiones practicas
relacionadas con el empleo o el alojamiento, estableciendo los contactos y
relaciones necesarias en la comunidad. No obstante, la informacion recabada refleja
que, de manera general, el 78% de las personas privadas de libertad no reciben
ningun tipo de talleres o cursos que les ayuden a formarse para el trabajo, la gran
mayoria de los centros penitenciarios de minima y media seguridad no cuentan con
espacios para talleres donde se puedan realizar trabajos de rehabilitacion o
reinsercion social, o estos se encuentran inhabilitados, ademas de que no existen
mecanismos de evaluacioén o seguimiento de dichos programas. Asimismo, no se
ha desarrollado una perspectiva de genero transversal.



Objetivo principal: Contar con un Modelo de Tratamiento estructurado y
homologado para la aplicacién especifica en el proceso de reinsercion social de
personas privadas de la libertad.

El poder contar con un Modelo Estratégico del Tratamiento de Reinsercion Social
en el Sistema Penitenciario Nacional es de suma importancia, toda vez que se
homologan los programas y la forma de aplicacién de estos en los establecimientos
penitenciarios, el personal técnico de los establecimientos penitenciarios deben ser
quienes aporten su experiencia para identificar los diversos programas que deben
de formar parte del Modelo y de la forma de aplicacién y evaluaciéon de cada uno de
ellos, quien debe coordinar esta actividad es la Direccién Técnica del INP.

= El objetivo del Modelo Estratégico de Tratamiento de Reinsercion Social debe
ser lograr que los condenados modifiquen sus conductas e inclinaciones
antisociales a través de un proceso de concientizacién del dafio causado a
la victima, al ofendido, a la familia y a la sociedad, facilitandoles la adquisicién
de actitudes, habitos, técnicas y conocimientos que les sean utiles en la vida.

= Considerando la aplicacién del Modelo a través de lo contemplado en la
Ley”, contemplando un tratamiento de caracter individual, progresivo y
técnico, a su vez la estructura de la ejecuciéon de los programas debe
considerar su aplicacion a través de los periodos de observacion vy
clasificacion, asi como el de tratamiento en sus distintas fases y finalmente
por el post-penitenciario.

= El tratamiento de reinsercion comienza desde el periodo de observacion y
diagnéstico el cual se realizara un estudio multidisciplinario de personalidad
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del interno desde los puntos de vista médico, psicolégico, criminolégico,
social, pedagogico y ocupacional para conocer todas las circunstancias que
contribuyan a la individualizacién del tratamiento.

= Este objetivo es realizable si en el periodo de tratamiento quedan incluidos
programas que se sustenten en técnicas cognitivo-conductuales, de
competencia social, que sean estructurados, claros y directos, y sobre todo,
si el tratamiento lo aplicamos con integridad y en base a la conflictiva del
sujeto, esto es indispensable para lograr impactar directamente en la
necesidad de cada persona privada de la libertad, obteniendo los resultados
deseados y esperados para cada interno, todas las personas tienen
caracteristicas diferentes, todos los internos requieren condiciones distintas,
por lo tanto los programas deben ser flexibles y adaptarse a las necesidades
individuales de cada privado de la libertad.

Linea de accién 7D: Fortalecimiento de los programas de capacitacion para el
trabajo enfocados a un mercado laboral que tenga una mayor demanda en la
sociedad.

Situacion actual: La capacitacion para el trabajo le permite a las personas privadas
de la libertad a prepararse para su liberacién, otorgandoles las herramientas
requeridas para tener éxito en su reintegracion a la sociedad y en resolver
cuestiones practicas relacionadas con el empleo. No obstante, la informacion
recabada refleja que, de manera general, el 78% de las personas privadas de
libertad no reciben ningun tipo de talleres o cursos que les ayuden a formarse para
el trabajo. La gran mayoria de los centros penitenciarios de minima y media
seguridad no cuentan con espacios para talleres donde se puedan realizar trabajos
de rehabilitacion o reinsercién social, o estos se encuentran inhabilitados, ademas
de que no existen mecanismos de evaluacién o seguimiento de dichos programas,
ni una perspectiva transversal de género.

Objetivo principal: Contar con programas de capacitacion que contemple brindar
a las personas privadas de la libertad herramientas para desempeiiar un oficio o
trabajo que les sea remunerado en libertad.



Un aspecto preponderante en la reinsercion de los internos lo ocupa la capacitacion
laboral, por su valor en cuanto al aprovechamiento del tiempo en reclusion. En ese
sentido, se contempla promover actividades orientadas a la capacitacion de
personas privadas de la libertad en cada uno de los diferentes centros, con la
coordinacion y apoyo de instituciones gubernamentales externas y de la sociedad
civil. Resulta relevante resaltar que los talleres que integran a este modelo de
tratamiento son aquellos con mayor demanda en el mercado laboral.

= Es importante en el tema de capacitacion, establecer planes y programas de
formacién en condiciones similares a las de la vida en libertad, con lo cual se
otorgan herramientas de conocimiento técnico-laboral, orientados a la
reinsercién social de los internos, quienes bajo el cumplimiento de los
contenidos de los programas de capacitacién podran certificarse, a fin de
presentarse como mano de obra calificada, integrando a la vez los
conocimientos necesarios para la creacién de proyectos productivos.

=> Con estas herramientas proporcionadas a la persona privada de la libertad
se podra lograr con mayor porcentaje de eficacia una adecuada reinsercién
social, y prevenir que se vuelva a delinquir.

Linea de accion 7E: Fortalecimiento del programa de trabajo penitenciario de
las personas privadas de la libertad.

Situacién actual: Si bien la legislacién en vigor enmarca el derecho a trabajar y
ofrece un sistema para el goce y la disposicién de las ganancias derivadas del
empleo, la informacidn recabada refleja que, en la practica, los centros
penitenciarios no cuentan con los recursos y espacios para que las personas
privadas de libertad puedan acceder a actividades productivas de forma continua y
permanente, ademas de existir una alta proporcién de mujeres que no trabajan o
trabajan menos que los hombres privados de libertad. Por otro lado, las personas
privadas de libertad desemperian labores con el principal objetivo de generar
ingresos para su subsistencia en los centros penitenciarios. La vida cotidiana implica
pagos por servicios, como el pago al “chambero” que mantiene limpios los barios y



pasillos, a la cocinera de los médulos que recibe la provision de alimentos, o el pago
por el cable de televisién, ain cuando no se use esta prestacion. Lo anterior fomenta
la corrupcién y el abuso de poder.

Objetivo principal: Desarrollar una cultura de trabajo en las personas privadas de
la libertad.

Este programa contempla las actividades gratificadas que se realizan en algunos de
los establecimientos penitenciarios como parte del tratamiento, logrando con esto
que el interno forme habitos laborales consiente de que su esfuerzo puede generar
la obtencién de un beneficio econémico para su apoyo y el de su familia.

= En el programa de trabajo penitenciario se promueven actividades orientadas
al trabajo productivo, promoviendo las actividades gratificadas para lograr
que la poblacién interna en los centros tenga la posibilidad de integrarse a
una actividad que les proporcione un satisfactor econémico para solventar
las necesidades basicas familiares.

= Estos programas de trabajo penitenciario deberan de establecerse mediante
contrato en el cual garantice los derechos consagrados en la Constitucion’’
Honduredia, la Ley Nacional del Sistema Penitenciario y el Reglamento de la
Ley Nacional del Sistema Penitenciario, debiendo ser remunerados con un
salario igual o mayor al minimo vigente, el horario de trabajo no podra
exceder la maxima legal, vigilando ademas que los horarios sean
debidamente integrados a los establecidos en los respectivos programas de
tratamiento penitenciario.

Linea de acciéon 7F: Reducir el analfabetismo en las personas privadas de la
libertad y fomentar la educacion como parte fundamental del tratamiento.

7! Constitucién de la Republica de Honduras, disponible en linea:
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Situacion actual: E| derecho a la educacién esta firmemente establecido en el
derecho internacional, y comprende el derecho de las personas privadas de libertad
a la educacion y a participar en actividades culturales. No obstante, la informacién
recabada refleja que, en la practica, a pesar de contar con convenios con la
Secretaria de Educacion, se tienen dificultades para implementar los programas
educativos de forma eficaz. Se detect6 una falta de involucramiento de la Secretaria
de Educacion. La mayoria de los centros limitan las oportunidades educativas hasta
6° grado y pocos promueven el tercer ciclo de educacion basica (7° a 9°).

Actualmente, 73.5% de las personas privadas de libertad no estan inscriptas en
ningln programa educativo. Lo anterior resulta particularmente grave si se
considera que existe un porcentaje elevado de analfabetismo y un nivel bajo de
escolaridad en los centros penitenciarios. Segun las encuestas realizadas, el
10.7%de la poblacién penitenciaria no sabe leer y escribir.

Objetivo principal: Que todas las personas internas en un establecimiento
penitenciario que requieran ser alfabetizadas reciban este servicio y posteriormente
sean motivados para continuar con su educacion.

La educacion como tema coadyuvante de la reinsercion social es un pilar
fundamental en el tratamiento individualizado que debera otorgarse al interno.

= El que un privado de la libertad aprenda en reclusiéon a leer y escribir,
representa la base fundamental para su desarrollo humano y puede llegar
ademas a representar el inicio del desarrollo de un proyecto de vida
trascendente.

= Es fundamental brindar una educacién de calidad, oportuna e integral que
comprenda los rubros desde alfabetizacion, pasando por la educacion
basica, media y media superior ademas de una educacién superior como una
opcion real en el Sistema Penitenciario Nacional.

= No obstante, a lo anterior, como un propésito inicial se debe buscar minimizar
el analfabetismo e impulsar los programas de educacion basica y media



superior, procurando que la totalidad de la poblacién cuente con la educacién
basica.

= Es importante resaltar que dentro de la Constitucion de la Repulblica de
Honduras’ la educaciéon es funcion esencial del Estado para la
conservacion, el fomento y difusién de la cultura la cual debera de proyectar
sus beneficios a la sociedad sin discriminacién de ninguna naturaleza, siendo
tarea primordial del Estado la erradicacién por completo del analfabetismo,
siendo deber de los hondurefios cooperar para el logro de este fin.

= Tal como se menciona en parrafos anteriores se procurara que la totalidad
de la poblacién interna cuente con educacion basica, sin embargo ese
solamente es un escalén para continuar con una preparacion académica
para la persona privada de la libertad, uno de los propésitos es brindar
continuidad a los estudios de los internos, que sea cimiento para que cuando
logre obtener su libertad cuente con las bases suficientes para continuar
superandose, ese es el objetivo, auxiliarlo a que modifique conductas que lo
llevaron anteriormente a cometer algun delito.

= Se trabajara en la firma de convenios con Universidades Nacionales, con los
cuales se pretende atender los siguientes puntos:

o Brindar apoyo por parte de la facultad de Derecho para formar brigadas
de asesoramiento juridico para internos.

o Brindar apoyo por parte de la escuela de la Educacion para que presten
sus practicas profesionales en el interior de los Centros Penitenciarios y
coadyuven con la ensefianza de las personas privadas de la libertad.

o Captar a las personas privadas de la libertad que logren concluir la
Educacién preparatoria para integrarlos como alumnos de la misma
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Universidad e integrarse a una licenciatura, con programas disefiados
para llevarse a cabo en modalidad a distancia combinado con temas
relevantes presencialmente.

o Trabajar coordinadamente con la escuela de artes para impartir cursos y
Diplomados a las personas privadas de la libertad que gusten de musica,
pintura, artes plasticas, literatura, teatro y danza, especiaimente con
internos que demuestren facilidad para alguna de estas artes.

o Otros programas.

Linea de accion 7G: Fortalecimiento del deporte como parte de la vida
cotidiana de las personas privadas de la libertad.

Situacion actual: Las Reglas Mandela establecen que para el bienestar fisico y
mental de los reclusos se organizaran actividades recreativas y culturales en todos
los establecimientos. Sin embargo, la informacién recabada refleja que, en la
practica, las personas privadas de la libertad tienen poco acceso a actividades
culturales, recreativas y deportivas, puesto que, en su gran mayoria, los centros
penitenciarios no cuentan con programas de actividades deportivas adecuados, ni
con tiempos, espacios y condiciones dignas para su realizacion, ya sea de manera
individual, entre personas privadas de libertad o con personas externas.

En ese sentido, el acceso a actividades deportivas varia significativamente de un
centro a otro, en gran parte en funcion del grado de seguridad del centro
penitenciario, pero también en funcién de los recursos materiales y humanos. No
todos los centros penitenciarios cuentan con espacios recreativos y, en aquellos
que si cuentan con estos espacios, se identificaron principalmente pequeias
canchas en las que se practica futbol. Sin embargo, debido a las condiciones de
hacinamiento y de falta de personal en varios de los centros penitenciarios, su uso
es limitado.

Objetivo principal: Desarrollar una cultura de practica de deportes en la poblacién
privada de la libertad en los establecimientos penitenciarios.



Es importante fortalecer el deporte y la cultura fisica como parte de la vida cotidiana
de los internos de los establecimientos penitenciarios haciéndolo un habito que
coadyuve en su desarrollo integral con el fin de mejorar su calidad de vida, ademas
de planear, desarrollar y fomentar programas y eventos deportivos.

= Permite integrar al privado de la libertad al desarrollo de actividades
deportivas y de acondicionamiento fisico y mental, como un medio de
preservar la salud y evitar el sedentarismo fomentando la participacion del
interno en actividades de sana competitividad, fortaleciendo su desarrollo
humano y social.

= Dentro de este rubro es importante senalar la atencién especial para los
internos de la tercera edad, contemplando que la actividad fisica que realicen
sea acorde a su edad, sin que empleen demasiada fuerza para realizarlos
pero que sea suficiente para mantenerlos activos y con fisico saludable de
acuerdo con su edad.

Linea de accion 7H: Fortalecimiento de la participacion de las personas
privadas de la libertad en programas culturales.

Situacién actual: Las Reglas Mandela establecen que, para el bienestar fisico y
mental de los reclusos, se organizaran actividades recreativas y culturales en todos
los establecimientos. Sin embargo, la informacion recabada refleja que, en la
practica, las personas privadas de libertad tienen poco acceso a actividades
culturales. En ese sentido, no existen programas de actividades culturales al interior
de los centros penitenciarios, ademas de que, en su gran mayoria, ho cuentan con
tiempos, espacios y condiciones dignas para la realizacién de actividades culturales,
ya sea de manera individual, entre personas privadas de libertad o con personas
externas.

Objetivo principal: Sensibilizar a las personas privadas de la libertad con la cultura
y las representaciones artisticas, como parte de su proceso de reinsercion social.



La cultura a través de sus distintas expresiones como danza, escultura, artes
plasticas, literatura, musica y dibujo debe considerarse como una practica comun
en los establecimientos penitenciarios.

= Los privados de la libertad que participan en los distintos talleres culturales
deben de encontrar en esta practica momentos de esparcimiento y reflexion,
a través de los programas culturales los internos pueden acceder al sano
esparcimiento, ademas de inducir a la sensibilizacién, motivacion y reflexion,
contribuyendo a la reinsercion social.

= Estas practicas son de suma importancia para la persona privada de la
libertad, ya que es un medio de expresion que les ayuda a exponer su sentir
de una manera artistica la cual les facilita exponer sus inquietudes y
sentimientos, y si son bien encaminados y guiados también es un medio de
supervivencia al momento de que salgan de reclusion.

Linea de accién 7I: Fortalecimiento de los programas de atencion psicolégica
como forma de mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la
libertad.

Situacién actual: Las Reglas Mandela establecen que las PPL tienen derecho a
acceso gratuito a la atencion de la salud, incluida la atencion psicolégica. Sin
embargo, en la practica, las personas privadas de libertad tienen poco acceso a la
atencion de la salud mental, puesto que la informacion recabada refleja que la
mayoria de los centros penales no cuentan con personal especializado en
psicologia o psiquiatria.

Objetivo principal: Mantener seguimiento a la salud mental y emocional de las
personas privadas de la libertad como parte del tratamiento para la reinsercion
social.

El fortalecimiento de los programas de atencioén psicologica tiene como objetivo
principal lograr que el interno enfrente el latente deterioro de su salud mental
producto de su historia personal, familiar, social y criminolégica, ensefiandole todas
aquellas habilidades que faciliten su interaccién con otras personas ya sea en su



familia, en el trabajo o en cualquier otro contexto social a efecto de aumentar su
capacidad de vivir en sociedad sin delinquir.

= Es de vital importancia que, en el proceso de tratamiento, se brinde al interno
una adecuada atencidén psicolégica, a través de técnicas y programas
estructurados, aplicados de manera individual, progresiva y técnica mismos
que se deben realizar en atencién al diagnéstico criminolégico previamente
practicado.

= Con la aplicacién de un programa de atencién psicolégica para las personas
privadas de la libertad, se puede lograr concientizar al interno de la
importancia del cumplimiento de lo que contempla el Modelo Estratégico del
Tratamiento de Reinsercion Social en lo concerniente a su participacion en
los programas de modificacion de conducta, de orientacién y apoyo, con los
cuales se pretende contrarrestar el deterioro de la salud mental de las
personas en cumplimiento de la prision preventiva o de una condena,
brindando un sentido de cambio al individuo.

= Los programas psicolégicos sirven de soporte para poder aplicar
eficientemente los demas programas requeridos por cada persona privada
de la libertad.

La atencion dirigida a grupos especificos es de suma importancia, dado que la
poblacién de los establecimientos penitenciarios se compone de una poblacién
plural, la cual debe ser atendida en relacién con las caracteristicas de los grupos
que la conforman, para asi dar un efectivo tratamiento de reinsercién social.

= Brindar atencion individualizada dirigida hacia la poblacién vulnerable’ entre
estas, las mujeres, los adultos mayores, afrodescendientes, indigenas y
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poblacién LGBTI+, son esenciales para el buen desarrollo del tratamiento
sugerido, por lo que el involucrar a toda la poblacién, respetando sus
caracteristicas personales en actividades de tipo espiritual, de convivencia
familiar, educativas, de salud, de esparcimiento y de pareja entre otras, se
hacen necesarias para lograr el objetivo de tratamiento requerido para una
reinsercion social efectiva.

= Es importante cuidar que lo atencion especial brindada a personas privadas
de la libertad en condiciones de vulnerabilidad, no lleguen al punto de ser
consideradas discriminatorias, el objetivo es sumar y no restar, el respeto a
los Derechos Humanos siempre debe ser una prioridad en la operacion
penitenciaria, asi como en cualquier dinamica social.

Linea de accion 7J: Disefio e implementacion de un programa integral de
atencion para la mujer privada de la libertad.

Situacion actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
marco juridico nacional establecen la obligacién del Estado de proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado. Por ello, es fundamental implementar una
gestion penitenciaria con perspectiva de género y en linea con los estandares
internacionales en materia de justicia penal y derechos humanos,
fundamentalmente las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas, conocidas como Reglas de Bangkok. Sin embargo, la informacion
recabada refleja que las necesidades y las problematicas propias de las mujeres
han sido invisibilizadas. En este sentido, no existe una efectiva atencion médica a
los requerimientos especificos de la mujer, y solo existe un centro para poblacion
penitenciaria femenina, el cual no relne los requisitos necesarios para su
internacién, ademas de que se carece de programas de reinsercion especificos para
mujeres.

Objetivo principal: Brindar a las mujeres privadas de la libertad en cada
establecimiento penitenciarios actividades de tratamiento adecuadas para su
género.



La poblacion femenina dentro de los establecimientos penitenciarios seguira
gozando de los mismos derechos que la poblacién masculina, sin embargo, dada
su condicion de vulnerabilidad, demanda la permanencia de programas enfocados
a la salud, la educacion, el deporte y los programas para el desarrollo psicosocial
acordes al Modelo Estratégico de Tratamiento de Reinsercioén Social.

= En este sentido, se buscara fomentar la participacién de las mujeres en
reclusion, mediante talleres de capacitacion laboral con las especialidades
afines a las condiciones de los establecimientos penitenciarios y a las
necesidades de la poblacion femenina.

Linea de accion 7K: Disefio e implementacion de un programa integral de
atencion para adultos mayores privados de la libertad.

Situacién actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
marco juridico nacional establecen la obligacién del Estado a proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado, incluido a los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Sin embargo, la informacion recabada refleja que las necesidades y las
problematicas propias de los grupos vulnerables han sido invisibilizadas. En ese
sentido, no existe una efectiva atencion médica a los requerimientos especificos de
los adultos mayores, una efectiva clasificacion de los mismos, ademas de que no
existen programas de reinserciéon para los mismos.

Objetivo principal: Brindar a las personas adultas mayores privadas de la libertad
en cada establecimiento penitenciarios actividades de tratamiento adecuadas para
su edad.

La poblacién de adultos mayores en un centro penitenciario debe ser considerada
en una clasificacion especial y bajo condiciones de infraestructura que le brinden
espacios amplios para su movilidad, con el objetivo de ayudar a que se ejerciten y
apoye en el cuidado de su salud, se contempla que la Direccion Técnica desarrolle



un programa para esta poblacién vulnerable en donde se les pueda brindar
actividades de acondicionamiento fisico, agilidad mental y recreacién terapéutica,
que permitan mejorar su calidad de vida y reducir la posibilidad de patrones
limitantes e incapacitantes en su salud fisica y mental.

Linea de accién 7L: Fortalecimiento del programa integral de atenciéon para
indigenas y minorias étnicas privados de la libertad.

Situacion actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
marco juridico nacional establecen la obligacién del Estado de proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado, incluido a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, la informacion recabada refleja que las necesidades y
las problematicas propias de los grupos vulnerables han sido invisibilizadas, puesto
que no existen programas especializados para la reinsercion de los indigenas y
minorias étnicas.

Objetivo principal: Brindar a las personas indigenas y minorias étnicas privadas
de la libertad en cada establecimiento penitenciarios actividades de tratamiento con
respeto a sus tradiciones y cultura.

Es responsabilidad del Sistema Penitenciario Nacional contar con un programa en
donde de inicio se motive al personal que labora en los establecimientos
penitenciarios a obtener un conocimiento integral de las caracteristicas de los
distintos grupos indigenas, para que se conviertan en multiplicadores de la
informacion, ayudando a fomentar en la poblacion penitenciaria una cultura de
respeto y trato digno.

Incluir en los programas existentes de orientacién y apoyo, la importancia de
mantener una sana convivencia, protegiendo y promoviendo los derechos de las
diferentes comunidades indigenas que prevalecen en la Republica de Honduras.



Linea de accion 7M: Fortalecimiento del programa integral de atencion a
personas con discapacidad fisica o intelectual que se encuentren privadas de
su libertad.

Situacion actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
marco juridico nacional establecen la obligacién del Estado de proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado, incluido a los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad. Sin embargo, la informacién recabada refleja que las necesidades y
las problematicas propias de los grupos vulnerables han sido invisibilizadas, puesto
que no existen programas especializados para la reinsercién de las personas
privadas de la libertad con discapacidad fisica o intelectual, ni infraestructura alguna
con los requerimientos de accesibilidad requeridos, ademas de la falta de atencién
médica especializada.

Obijetivo principal: Brindar a las personas con algun tipo de discapacidad fisica o
intelectual que se encuentren privadas de la libertad en cada establecimiento
penitenciario actividades de tratamiento que contemplen sus requerimientos
especificos.

La Organizacién Mundial de la Salud define a una persona con discapacidad’™
como: “toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, la cual puede ser causada o agravada por
el entorno econémico y social”, por su parte, la discapacidad se clasifica en: motora,
visual, intelectual, auditiva y de lenguaje.

=> Resulta necesario fortalecer la prevencion, atencion y rehabilitacién integral
de las personas con discapacidad, promoviendo la cultura de prevencién en
prestadores de servicios de salud y poblacién en general, ademas de
impulsar medidas de promocién de accesibilidad segura.

74 La Organizacién Mundial de la Salud, Disponible en linea: https://www.paho.org/es/temas/discapacidad



= Prevenir enfermedades incapacitantes, mediante acciones y programas de
salud dirigidos al diagnéstico oportuno y a la atencién temprana de la
discapacidad, en todos los grupos de edad.

= Garantizar la atencién integral y la prestacion de servicios de habilitacién y
rehabilitaciéon con calidad a poblacién con discapacidad, para mejorar su
calidad de vida y favorecer su integracion a la sociedad, con absoluto respeto
a sus derechos y a su libre decision.

= Brindar a la poblacion con discapacidad fisica o mental las garantias,
derechos y condiciones necesarias de adaptacion en el entorno, para la
adecuada aplicacion del tratamiento de reinsercién social.

Linea de accion 7N: Disefio e implementacion de un programa integral para
personas con enfermedades cronico-degenerativas.

Situacién actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos y el
marco juridico nacional establecen la obligacion del Estado de proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado, incluido a los grupos en situacién de mayor
vulnerabilidad. Sin embargo, la informacion recabada refleja que las necesidades y
las problematicas propias de los grupos vulnerables han sido invisibilizadas, puesto
que no existen programas especializados para la reinsercién de las personas
privadas de la libertad con enfermedades crénico-degenerativas, ademas de la falta
de atencion médica especializada.

Objetivo principal: Brindar a las personas con algun tipo de enfermedad crénico-
degenerativa que se encuentren privadas de la libertad en cada establecimiento
penitenciario, actividades de tratamiento que contemplen sus condiciones y
requerimientos especificos.

Dentro de los establecimientos penitenciarios se encuentra un porcentaje
importante de poblacion que padece algun tipo de enfermedad crénico-degenerativo
como pudiera ser hipertension, diabetes mellitus, osteoartritis, osteoporosis, cancer,
etc. Debido al vital papel que le corresponde a la atencion de la salud fisica y
psicolégica, dirigida hacia las personas que se encuentran con un padecimiento de
alguna enfermedad de este tipo, se considera indispensable contar con una
adecuada supervision de toda la poblaciéon penitenciaria en la atencién de estos



padecimientos, proporcionando programas adecuados para cada una de estas
condiciones, la calidad de vida de un ser humano es un Derecho Humano que se
debe procurar hasta las ultimas consecuencias, por ello la responsabilidad de la
Direccion Técnica de desarrollar un programa con actividades y atencién especial y
personalizada para esta clasificacion de personas privadas de la libertad.

Linea de acciéon 70: Fortalecimiento de los programas motivacionales
(incluidos los espirituales o religiosos) como medio de apoyo en el
tratamiento de las personas privadas de la libertad que lo soliciten.

Situacion actual: Es obligacion del estado respetar el derecho a la libertad
espiritual, por lo que es importante permitir el ingreso de organizaciones civiles que
fortalezcan espiritualmente a las personas privadas de la libertad.

Objetivo principal: Permitir actividades de fortalecimiento espiritual a las personas
privadas de la libertad en cada uno de los establecimientos penitenciarios,
procurando la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

La implementacion de actividades espirituales pueden ser un sustento en el
tratamiento que se brinda a las personas privadas de la liberad, dado que a través
de ellas se les permite la practica de una fe buscando que los internos mejoren su
relaciéon consigo mismos y con los demas, encuentren la manera de establecer las
relaciones positivas con otras personas, aprendiendo a ser tolerantes, buscando su
adaptacion en el medio en el que se desenvuelve sin querer cambiar o manipular a
otros.

= Las metas que se contemplan dentro del plan estratégico en este sentido, es
fortalecer las relaciones con los grupos de apoyo a fin de encauzar estas
acciones dentro de los Centros.

= Los programas motivacionales/espirituales en los establecimientos
penitenciarios promueven la paz y armonia, disminuyen los incidentes



violentos, entre otros beneficios. Al sentir la persona privada de la libertad el
confort que le brinda el apoyo espiritual se concentra en ello y mejora su
calidad de vida en reclusién, manteniendo la motivacién de seguir viviendo y
esperar el dia en que obtengan su libertad, para poder mostrar al mundo que
son personas diferentes y que pueden aportar a la convivencia social.

Linea de accion 7P: Fortalecimiento del programa especial para personas
privadas de la libertad con condenas largas que puedan provocar la pérdida
de motivacion de volver a obtener la libertad.

Situacion actual: Ser objeto de una condena larga puede provocar desmotivacion,
ansiedad y depresién en una persona privada de la libertad, asi como agresividad.
Por ello, es importante contar con programas para mantener su estabilidad fisica y
mental. No obstante, la informacién recabada refleja que no existe ningln tipo de
programa en este ambito.

Objetivo principal: Brindar a las personas privadas de la libertad en cada
establecimiento penitenciario que se encuentren condenadas a una condena larga,
actividades de tratamiento que fortalezcan la motivacion.

Para el efecto de mantener el orden, conducta y motivacion de las personas
privadas a la libertad que fueron condenadas a muchos afios de prision, se
considera necesario implementar un programa especial mediante el cual se le
proporcione las herramientas suficientes para mantenerse activo, productivo y al
margen de situaciones de conflicto.

=> Este programa encaminara sus esfuerzos a proporcionar a los internos que
compurgan sentencias largas, actividades que les brinden las herramientas
suficientes para vivir en reclusion, valorando como esencia principal la
familia, la convivencia sana y armonica, el desarrollo personal a través de la
educacion y el trabajo, asi como la individualidad del ser humano, como un
medio para mejorar las condiciones de vida de la comunidad penitenciaria.

= Estos objetivos son alcanzables si se aplican desde todos los ambitos,
educativo, cultural, social, de salud, psicolégico, criminolégico, laboral y
espiritual, con el esfuerzo conjunto de las instituciones y asociaciones civiles
y buscando la integralidad del programa, promoviendo y propiciando el



estricto respeto a los derechos humanos, utilizando las técnicas terapéuticas
indispensables para incidir de manera directa en la conflictiva emocional del
condenado.

Linea de accion 7Q: Disefio e implementacién de un programa especial que
contemple la atencion y proteccion de los derechos de las personas privadas
de la libertad LGTBIQ+.

Situacion actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos vy el
marco juridico nacional establecen la obligacién del Estado a proteger a todos los
reclusos bajo su supervision y cuidado, incluido a los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, como las personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+. Sin
embargo, las principales leyes y reglamentos aplicables no abordan de manera
especifica las problematicas y necesidades de dicha poblacién. En la practica, esto
tiene serias repercusiones, como la falta de una ubicacién fisica segura dentro del
sistema penitenciario y de una atencién médica integral que respete su identidad y
expresion de género.

Objetivo principal: Brindar a las personas privadas de la libertad de la comunidad
LGTBIQ+ en cada establecimiento penitenciarios actividades de tratamiento en
atencion al respeto y proteccion de sus derechos.

Dentro de la clasificaciéon criminolégica en los establecimientos penitenciarios un
grupo de los considerados mas vulnerables son las personas LGTBIQ+,
culturaimente se debe trabajar en la no discriminacién de ningan ser humano, todos
los individuos tienen el derecho de determinar su rumbo en la vida, y la obligacién
de todos los demas individuos debe ser la de respetar esa determinacién.”

El personal penitenciario debe recibir capacitacion para poder respetar los derechos
humanos de toda persona privada de la libertad, independientemente de su raza,

’S Principio 2 de la Comisidn Inter-Americana de Derechos Humanos (CIDH), Resolucién 1/08, Principios y
Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Disponible en
linea: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp



color de piel, idioma, genero, orientaciébn sexual, religién, o cualquier otra
caracteristica particular, ninglin ser humano es superior a otro y el trato igualitario
es un derecho humano, no obstante dentro de los centros penitenciarios se debe de
contemplar programas especiales para personas consideradas en condicién de
vulnerabilidad, siendo esta vulnerabilidad producida por ser grupos minoritarios y
que los grupos mayoritarios pueden considerar como susceptibles a ser
victimizados.

Las personas LGTBIQ+ dentro de los establecimientos penitenciarios deben
clasificarse y ubicarse en lugares especificos en donde se les ofrezca una adecuada
atencién y seguridad, sin llegar al punto de hacer sentir algun tipo de discriminacion,
la Direccién Técnica debe desarrollar programas psicolégicos, educativos,
laborales, de capacitacion, cuidado de la salud, deporte, y en general de cada una
de las actividades contempladas en el centro penitenciario para la poblacion
penitenciaria.

El Sistema Penitenciario Nacional tiene la gran responsabilidad de reinsertar a la
sociedad a las personas que en determinado momento trasgredieron el orden social
a ftravés de conductas antisociales, pero que durante su reclusién en
establecimientos penitenciarios fueron sometidos a un tratamiento en busca de la
modificacion de los factores criminégenos que lo llevaron a delinquir, en estas
personas el Gobierno de Honduras realizo una inversién econémica en base a la
aportacion de los ciudadanos con el pago de sus impuestos, por ello la gran
responsabilidad de brindar los resultados esperados, traduciéndose estos en la
reinsercion social positiva de las personas condenadas.

Siendo importante resaltar, que, por dicho motivo, la responsabilidad del Estado
Hondurefio no concluye con la libertad material del condenado, sino que por Ley?,
debe ocuparse de la asistencia post-penitenciaria, pero este camino no debe de
recorrerlo solo el Sistema Penitenciario Nacional, debe ser acomparfado por
instituciones de gobierno directamente relacionada y responsables de ejecucion de
programas que coadyuvan con la reinsercién social y ademas por organizaciones

76 Seccion IV del Reglamento General de la Ley del Sistema Penitenciario



ciudadanas que aportan a este propdsito, la asistencia post-penitenciaria debe ser
corresponsablemente ejecutada por las instituciones de gobierno y por la sociedad
hondurena.

Linea de accion 8A: Disefio e implementacion de un programa para la
participacion de los patronatos para liberados para coadyuvar en el proceso
de reinsercion a la sociedad.

Situacion actual: Para lograr una reintegracion exitosa a la sociedad es importante
fomentar los apoyos que pueden recibir las personas privadas de la libertad. Por
ello, es prudente establecer un patronato de liberados, que apoye a los mismos en
su proceso de reintegracion a la sociedad. La informacién recabada refleja que no
existe una figura u organizacion que apoye a los liberados en su proceso de
reinsercion social.

Objetivo principal: Involucrar a la sociedad civil en el proceso de reinsercion social,
ofreciendo servicios que impulsen y beneficien a las personas liberadas.

El patronato para liberados es una organizacién conformada principalmente por
ciudadanos que manifiestan el deseo de aportar esfuerzos para que una persona
liberada pueda reinsertarse a la sociedad de forma productiva, se contempla que el
patronato para liberados pueda auxiliar al liberado y a sus familias en su proceso de
reinsercion a la sociedad desde su liberacion, a través de acciones permanentes de
atencién y apoyo. Se ha demostrado que el seguimiento y la atencién a los liberados
y sus familias, es importante para concluir con todo el proceso de reinsercién social
de forma efectiva.

Este esquema de atencion permite prevenir conductas delictivas, posibilitando una
mayor efectividad al proceso de reinsercién social, continuidad o conclusién en
libertad de programas de reinsercion, brindados durante su internamiento
orientando la atencién integral al liberado y a su familia.
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Mediante este tipo de dinamicas se involucra al sector social en el proceso de
reinsercion social de un liberado, lamentablemente el estigma que tiene una
persona por haber estado internado en un centro penitenciario le impide muchas
veces desarrollarse en libertad. El sefalamiento y falta de confianza dificulta la
reinsercion social positiva, por ello la importancia y sensibilizacion de la sociedad
civil, quienes deben de brindar una segunda oportunidad a estos:seres humanos
para que demuestren que aprendieron de sus errores y aprovec_;_v_ aron el tiempo en
reclusion para trabajar en la modificaciéon de su conducta y en: dqul@;(i.:nuevas
herramientas y habitos que ponen al servicio de la sociedéd TR

Dentro de un proceso de reinsercién social, los patronatos para lib rados ‘eumplen
con una parte medular de nada sirve que el Goblerno de. Hondura' se aplique en

&'  forma honesta
no permite que
ad mtegral

se cierre ese circulo y los acepta como parte déf}yna socie

Los patronatos para liberados deben dg‘i'qggrdinérS’ ara‘’la mejor obtencion de
resultados con los Servicios Post-penitenci ribsf’ istema Penitenciario Nacional.

Linea de accion 8B:. Dlseno e lmplementacmn dentro de la estructura
organizacional del Slstema Pemtenc:ano Nacional de un area especifica que
tenga como ObjetIVO coadyuvar con la reinsercién social del liberado y brindar
servicios post—pemtenclanos

Situacion actual: Independlentemente del apoyo que puedan recibir los liberados
por parte de’ Ios patronatos de liberados, es necesario que el Estado ponga a
dlsposmlon delas. personas liberadas herramientas que las apoyen en su proceso
de reinsercion socual La informacién recabada refleja que no existe una figura u
orgamzacnén que: apoye a los liberados en su proceso de reinsercion social.

Objetivo _principal: Que el Sistema Penitenciario Nacional cuente con un area
especifica que se encargue del apoyo y seguimiento de las personas liberadas de
los establecimientos penitenciarios.
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Los servicios post-penitenciarios del Sistema Penitenciario Nacional deberan
coordinarse con las autoridades corresponsables y con los Patronatos para
Liberados para establecer centros de atencién, albergues, redes de apoyo y
cualquier otro proyecto tendiente a prestar a los liberados y a su familia el apoyo
que se requiera para procurar la reinsercion social efectiva y una vida digna.

educativo, social, cultural y de capacitacion, promovuendo a‘:’nlvel socnal una
cultura de aceptacu‘m delas personas que aIguna vezestuv:eron privadas de

lograr una remsercuén positiva.de una ersona’liberada de un establecimiento
penitenciario. :

Linea de acc:on‘?{ 8C Dlsen e implementacion de una Comision
Interinstitucional mtegrada por. autoridades corresponsables dentro del
proceso de;’fremserc:on 'social y coordinada por el Sistema Penitenciario
Nacional, con el fin'd coadyuvar en la atencidon integral de las personas
privadas de la libertad.y de las personas liberadas de los establecimientos

actualmente que' _j ordine los esfuerzos de las dependencias en la reinsercion socual
de los priva e la libertad.

Objetivo principal: Integrar dentro de una Comision a las instituciones de gobierno
que intervengan dentro del proceso de reinsercion social, en todas las etapas de la
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reinsercion del liberado a la sociedad, desde el ingreso a los centros penitenciarios
hasta su salida.

Las autoridades corresponsables de la reinsercién social de las personas privadas
de la libertad y del seguimiento post-penitenciario, debemos identificarlas como
todas aquellas que formen parte de las Instituciones del Gobierno de Honduras y
que tengan como fin el cumplimiento social de actividades educatlvas ;.deportivas,
culturales, laborales, de capacitacién, del cuidado de la salud, ytodas aguellas otras
que se puedan relacionar de alguna manera con los ObjetJVG de la emsefcnén de
personas privadas de la libertad a la sociedad.

= Todas ellas deberan de sumar esfuerzos con eI ObjethO de- coadyuvar con
los programas desarrollados dentro de’ |os establemmlentos penitenciarios y
fuera de ellos cuando estén relac:onados con la remsercnon a la sociedad de
quienes hayan sido condenados: po : _,:lgun dellto que,los privo de su libertad.

= Igual atencién y apoyo, y con mas justificacion deberan de recibir las
personas que no hubleran sido condenadas pero que estuvieron
preventlvamente prlvados de su Ilbertad durante el desarrollo de un proceso
penal. ‘ »

= Las organuzac:ones de Ia sociedad civil también podran sumar esfuerzos en
__este ObjetIVO parhc:pando como apoyo en la Comision Intersecretarial a
través de convemos de colaboracion en donde se plasmen los limites y
condlmones ‘de:suparticipacion.

= Como ya se ha mencionado en otras lineas de accion, la suma de esfuerzos
entre las diversas dependencias de gobierno y la sociedad civil sera lo que
propicien los resultados positivos en un proceso de reinsercién social.
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Linea de accion 8D: Firmar convenios de colaboracion entre el Sistema
Penitenciario Nacional y empresas de las localidades cercanas a los
establecimientos penitenciarios, con el fin de auxiliar al liberado en la
obtencion de un trabajo digno y remunerado.

Situacion actual: Los instrumentos internacionales de derechos humanos vy el

centros por medio del tratamiento peniter
de la reinsercion del liberado a |

establecimiento penitenciario sobre las actividades que realizd en su
internamiento, sefialando las diversas actividades que desarrollo, educativas,
psicolégicas, de capacitacion, asi como el sefialamiento de las areas de
trabajo en las que se desempefid, este documento servird como evidencia
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del esfuerzo dedicado en reclusiéon para adquirir nuevas herramientas que
pueda poner el liberado al servicio de la sociedad, ese documento seria parte
del curriculum de habilidades de la persona liberada.

Linea de accion 8E: Disefio e implementacion de programas: de autoempleo
para liberados, en donde puedan poner en practica lo aprendldo durante su
tratamiento en el establecimiento penitenciario. '

Situacién actual: Establecer programas de autoemplééx permite qﬁe Ia's“:"personas
privadas de la libertad pongan en practica lo aprendldo durante su’ tratamnento de
reinsercion y favorece una reinsercién social posntlva Sln embargo Ia informacion
recabada refleja que no se cuenta con este tlpo de programas

Objetivo principal: Brindar oportunidédé's“é las péi‘Sonas‘"'yliberadas de iniciar un
negocio propio en donde puedan demostrar Ias habllldades laborales aprendidas en
reclusion. : ~

Se trabajara en un p@grarﬁé_ﬁgue bfopicie el autoempleo, el cual consiste en apoyar
por medio del patronato, para-liberados y los servicios post-penitenciarios para
proveer de materia: prima:para que el liberado inicie un negocio propio, pudiendo
ser, venta de comidé“"'prebarada elaboracion de artesanias, barberia, costura,
carpinteria, ‘éntre otros;: todos como resultado de los cursos y capacitaciones
recnbldas durante el tratamlento penitenciario.

= ‘Larhentable'mente una persona que estuvo recluida en un establecimiento
penltenmarlo al obtener la libertad, es sefialada y etiquetada por una parte
de la sociedad por dicho antecedente, sin importar el hecho de que la
persona que fue condenada tiempo atrds no fue la misma que obtuvo la
libertad después de culminar su tratamiento, en donde modificé su forma de
conducta y desarrollé6 nuevas habilidades que esta dispuesto a ofrecer a la
sociedad.
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= Un crédito inicial puede motivar el inicio de una nueva vida para el liberado,
y mostrarle que no hay un rencor social por el error que cometio, moraimente
el apoyo recibido fortaleceria su vida futura en libertad.

las instalaciones, la preparacion profesional del. persohal pemtencnarlo la evolucion
de las personas privadas de la libertad, esto ultimo a través ‘de la:comparacion de
las evaluaciones desarrolladas por las areas técnicas al momento del ingreso a los
centros penitenciarios, con las evalua,_jlones practlcadas por el mismo personal
penitenciario posteriormente a la aphcamén del tratamlento tendiente a la
reinsercién social, asi como .con..el momtoreo de las personas liberadas y el
seguimiento de la estadistica:de reinc 'denC|a

La comparacién de indicad res; a‘distica"q'ue se genere ademas de la opinion
de autoridades corres bles i volucradas en eI proceso de reinsercion social
servird de base para.i '
reorientaria procu

Lmea de acc:on 9 : Superws:on y evaluacion permanente de las condiciones
de wda en reclus:on.

Situacién actual Con el fin de asegurar que el tratamiento de reinsercién tenga
resultados favorables en las personas privadas de la libertad, se deben de
establecer instrumentos de evaluacién y supervisién de los programas existentes.
Sin embargo, la informacion recabada refleja que actualmente no se cuenta con
mecanismos eficientes y efectivos de evaluacioén o supervision.
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Objetivo principal: Contar con informacion actualizada del cumplimiento de la
funcién del personal penitenciario en lo relacionado con el cuidado y tratamiento de
las personas privadas de la libertad.

Como toda dinamica en la que participe un ser humano, es | "'ﬁéﬁénte generar
procesos de supervision y evaluacion de los procesos internos d reparac:on para
la vida en libertad que se realiza con cada uno de los mternos dentro de Ios
establecimientos penitenciarios. -

= La supervision, forma parte de la observacién.y registro regular de la
operatividad de los centros. Debe ser un-proceso tutinario de ‘obtencion de
informacién, que permita evaluar y generar diagnosti
aspectos en el ambito penitenciario como:

o Integridad fisica y moral del.interno.

o Estancia digna.

o Remsercmn socnal

o Internos con requerlmlentos especn‘” CoS.

= La evaluaciéﬁ?v::ipr.,opOrgignaré informacién que sera util para identificar y
analizar situaciones. que""budieran estar violentando los derechos humanos al
‘lntenor de los centros, para en consecuencia aplicar acciones correctivas,
lo que todas y cada una de las actividades se realicen
 la politica pablica nacional.

= Los titulares de los centros penitenciarios como responsables de estos deben
de contar con un programa permanente de supervision ejecutada por ellos
mismos, en donde realicen recorridos externos e internos por las diversas
instalaciones y areas del centro, entrevistando al personal penitenciario,
internos y visitantes, con el fin de sensibilizarse con la problematica de
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primera mano y poder atender en forma oportuna a las situaciones que lo
requieran.

= El personal penitenciario debe sentir que no estan solos, que el Sistema
Penitenciario Nacional cuenta con mecanismos para. identificar
oportunamente cualquier tipo de necesidad, que los ayude a; desarroliar
efectivamente su trabajo y a cumplir con el proceso de reinserci social.

|ento de atencion a peticiones y quejas de los prlvados de
e sus famlhares. Actualmente, la informacién recabada no permite

jueces y or mos de derechos humanos, para el efecto de transmitir, y de ser
necesario de forma anénima, quejas y sugerencias.

La autoridad penitenciaria debe de utilizar diversos medios para allegarse de
informacién que le permitan resolver problematicas de los establecimientos
penitenciarios en forma oportuna.
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= La comunicacion de las personas privadas de la libertad con su familia es
uno de los factores centrales de la correcta gestién de la institucion, durante
este proceso de comunicacion el interno le informa a su familia sobre todos
los detalles que se suscitan dia a dia en el establecimiento penitenciario,
mucha de esa informacion pudiera ser de gran utilidad si llegara al oido de la
autoridad penitenciaria, por lo que se deben contemplar diversos
mecanismos en donde la familia de los privados de la libertad y:
privados de libertad de forma directa, puedan mamfestars ;
esta informacién de manera confiable y segura. -

= Una opcion considerada es colocar.en puntos estrateglcos de los
establecimientos penitenciarios buzones de sUg ‘ enmas ejas, mismos
que deberian ser revisados por el titular: del centro penltenc ario, para brindar
confianza al depositante de la mformacuSn de que el receptor de esta es la
persona adecuada para su manejo y solucnon :

= Esta forma de mteracmon entre la persona pnvada de la libertad y su familia
con la autoridad. “lpenltencl’ Fffes una alternativa que permite obtener
informacion para 'ldéntlf icar S|tua0|ones a prevenir o solucionar de manera
directa, mejorando Ia atencuon Yy la imagen de la autoridad penitenciaria,
procurando blenestar de: las personas privadas de la libertad y visitantes.

Linea. de acclon 9C: Incrementar la interaccién con las organizaciones
comumtanas 7 de la soc:edad civil, los organismos de derechos humanos
nac:qnalgg y,[aa orgamzac:ones internacionales.

S:tuac:on actual: Para lograr el buen funcionamiento del sistema penitenciario y el
respeto a los ‘derechos humanos de las personas privadas de libertad, es
fundamental garantizar el ejercicio de la labor que desempeiian las instituciones
nacionales de proteccidon de derechos humanos y de prevencién de la tortura, asi
como las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales.
La informacién recabada refleja que, si bien existe una interaccién con dichos
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organismos, persisten dificultades. Las entrevistas realizadas arrojan que diferentes
actores del sistema penitenciario que solicitan acceso a los centros penitenciarios
sufren cada vez mas un mayor numero de restricciones, lo cual se ha agravado con
el involucramiento de las Fuerzas Armadas. Asimismo, las organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil manifestaron no tener un interlocutor directo
dentro del INP, lo cual entorpece la comunicacion, la celeridad y la.tra
los procedimientos.

Objetivo principal: Mantener coordinacion y comuni'éécién co
derechos humanos para brindar un mejor servicio a‘la poblaCIO
libertad en los establecimientos penitenciarios.

El respecto a los Derechos Humanos de las personas privadas de'la libertad”, es
una obligacion en la dinamica operativa Ade los establecumlentos penitenciarios, el
contar con programas que coadyuven al"" u phmlent\ de esta obligacién debe ser
socializado con apertura pruncupalmente a ‘las:.institliciones u organismos de
derechos humanos, ya sean naciohales o internacior

nales.

= lLa mteraccuon entre el Slstema;_‘Pemtencnano Nacuonal y las mstutucnones u

y acompanamlento que estas organizaciones le
on “desarrollados en Ia Estrategla Pemtenmana

Ilegar a Ia autorldad penitenciaria, procurando su cumplimiento y observancia

7 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, denominadas “Reglas Nelson
Mandela”. Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdémico y Social
en sus resoluciones 663C (XXIV) del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977.

78 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969
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que seguramente coadyuvara al cumplimiento de los objetivos en el proceso
de reinsercion social.

Linea de accion 9D: Disefio e implementacion de la Umdad de Investtgac:on
Cientifica.

Situacién actual: La investigacion de los factores econémicos; sociales;y culturales
que llevan al incremento de conductas antisociales es'un aspecto muy |mportante
para desarrollar politicas publicas y estrategias enfocada en la prevencuon de la
violencia y la delincuencia. La informacion reca éda re €j que actualmente no
existe una unidad que realice estas labores. L

Objetivo principal: Desarrollar lnvestngacuén u ue aporte resultados que
proporcione informacion para desarrollar polltlcas gubllcas y estrategias enfocadas
en la prevencion de violencia’ y dehncuencua

Las autoridades gube amentale‘ "'deben desarrollar programas tendientes a la
prevencion de la violencia y“«la delincuencia.

= El incremento de conductas antisociales es un reflejo de la crisis de valores
que ‘padece la: humanidad. Conceptos como confianza, equilibrio,
_sostenibilidad, humanismo, felicidad y sentido son cada vez mas
- demandados Por:l; ysociedad y las empresas como solucién real al escenario
ps olégqu y econémico actual.

= Mediante la Unidad de Investigacion Cientifica se propone sistematizar,
evaluar y construir un modelo de investigacion en acciones que permita
identificar los factores predisponentes, precipitantes y desencadenantes de

la conducta delictiva para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia. Integrando la investigacién e innovacién en técnicas de
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tratamiento de reinsercion social, permitiendo promover la produccion y
publicacion de los resultados obtenidos a través de las investigaciones
efectuadas.

Al mvestlgar cientifi camente el fenébmeno criminal, conomendo los factores

= Contando con el material

gos de personalldad sus patologias
rf | de las dlferentes categorias de

su capacidadi muria y en general lo mas importante, |dent|f icar la raiz del
problema ‘

= Con el resultado" btemdo las areas de prevenciéon de violencia y
-,dellncuenCIa tendrian material para que con una visidn criminolégica
fan:progr imas focalizados para la atencioén de prevencién oportuna
d ctas antisociales.

Linea de accion 9E: Disefio e implementacion de la unidad de calidad del
servicio penitenciario.

Situacién actual: L a supervision del cumplimiento de la normatividad por parte de

los establecimientos penitenciarios conlleva a una mejor gestién y desempeiio del
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sistema penitenciario. La informacion recabada refleja que no existe una unidad que
realice estas labores.

Objetivo principal: Contar con una estructura operativa creada especificamente
para monitorear la operacién de los establecimientos penitenciarios y-la funcién de
su personal, vigilando que se cumpla con la normatividad::y los':éstandares
aplicables. R

El cumplimiento de las lineas de accion que contempla:la Estrategia. Penitenciaria
debe ser monitoreado buscando lograr brindar un servicio:de calidad:tanto para el
personal penitenciario, como para las personas prlvadas de Ia I|bertad sus familias
y los visitantes que acuden a los establecumlentos peniten s,

= Por ellos se propone proyecta{;;;!a,,,c_:reacuéna en eli’Sistema Penitenciario
Nacional de un érea responsable-de mantenér:la:calidad en la operacion
penitenciaria, ponderando:el cumpl_i_mienttl)f?;;;gn:_,v_el respeto de los derechos
humanos, la seguridad;la proteccién’él orden, el cuidado de la salud, la
efectividad de los programas de reinsercién social, la justicia, correcta
administracion,. -adecuada - mfraestructura ademas de la capacitacion
continua del personal*’ a efecto de cumplir no Gnicamente con cuidar a los
internos en el interi ? stablecmento penitenciario, sino cumplir con el
deber de propor'c,‘ .fratamiento integral para atender todos los
aspectos de conduct :y. desarrollo humano, tales como la salud fisica y
mental; educacion;. cultura deporte, trabajo, capacitacién para el trabajo,
~..apoyo esplntual y fortalecumlento del vinculo familiar, con el fin de reintegrar
. alasociedad a personas humanas conscientes de su compromiso para con
' ‘.{.:_el_l_a,,.buscando ser productivas, y evitando la reincidencia en conductas que
sean consideradas delitos.

= Esta unidad de calidad de servicio penitenciario debe de tener como meta el
lograr que los establecimientos penitenciarios operen en cumplimiento de
estandares internacionales, procurando lograr en su momento una

acreditacion y reconocimiento internacional.
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Todo proceso administrativo requiere demostrar el control y destino de los recursos
que se han destinado para el cumplimiento de sus fines.

asignado para el funcionamiento del establecimien’gt
servicios de atencién que son ofrecidos a las personas' ]
en dia es un tema relevante entre la socnedad ‘que:e

no permitié idéntificar componentes basicos para implementar un proceso efectivo
de gestion y para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en los
establecimientos penitenciarios, como una planificacion estratégica que involucre a
los distintos niveles de gestion dentro de la institucion, el monitoreo del rendimiento
y el establecimiento de una estructura efectiva de rendicién de cuentas.
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Objetivo_principal: Mantener transparente el uso del presupuesto asignado al
Sistema Penitenciario Nacional, permitiendo al ciudadano conocer como se gasta
el recurso

Constitucionalmente el Tribunal Superior de Cuentas es el ent
de control de los recursos publicos, con autonomia funcion;
se encuentra sometido solamente al cumplimiento de lai(

ctor del sistema

= Este ente rector en el cumplimiento de-su funclon debera reallzar el control
financiero, de gestion y de resultados-en eficie ia y-eficacia, economia,
equidad, veracidad y legalidad de la- operacnoh el Sistema Nacional
Penitenciario, aportando la informacion " que medlante el sistema de
transparencia informe a la cmdadanla' = '

= Lo anterior para supervnsuon de una- adecuada gestiébn de los recursos
presupuestales- aS|gnados a Ios programas destinados a la operacion de los
establecnmlentos pemtencnanos y en particular a la reinsercién social de las
personas |

Linea de acclon 1 OB Contnbwr de manera clara y precisa con las consultas
que haran Ilegar los c:udadanos hondurefios mediante el Instituto de Acceso
a Ia lnformac:on Pubhca

Situacloq:.actual;? La transparencia de una institucién proporciona confianza en la
misma, por:lo.cual la informacion que no se considere confidencial debera de ser
proporcionada de manera clara y precisa.

Objetivo principal: Mantener a los ciudadanos hondurefios informados con datos
oficiales y fidedignos sobre la operacién del Sistema Penitenciario Nacional.
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Se contempla fortalecer la Unidad de Transparencia en el Sistema Penitenciario
Nacional para dar puntual seguimiento a las solicitudes de los ciudadanos.

= La Unidad de Transparencia debe asegurar el acceso a la informacion
publica, por los medios disponible en el Instituto y Ios 'stablecumlentos
penitenciarios. :

= Este tema va encaminado también para tener disponible laiinformacion para

autoridades judiciales, de derechos humanos, aéif"'c;pmo pub

= Podra brindarse informacién detallada pero snempre cwdando informacién
clasificada como confidencial o..que ponga en nesgo la seguridad del
establecimiento penitenciario. :

= Esta unidad se contempla que" eba m, tener coordmacnon constante con la
Unidad de calidad:del servicio- pemtenmarlo detallada en la linea de accién
9E de la prese 3| i

plari:mantener actualizada la informacién basica que
udad no tiene interés en conocer, como pudiera ser:

= Se debe con
regularmente el

-0 vCantidé:H“aé:"ﬁérsonas privadas de la libertad separada por situacion
juridlca sexo, edades y los principales delitos.

o Ca 0 'dad de libertades ejecutadas, informando si el motivo de la libertad
fue por cumplimiento de la sentencia o por algin beneficio.

o Los diversos programas de reinsercion, psicologicos, laborales,
educativos, culturales, deportivos, espirituales y demas que se
contemplan en los tratamientos de las personas privadas de la libertad.
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o Directorio de funcionarios del Sistema Nacional Penitenciario y de los
establecimientos penitenciarios.

o Informacion del programa de alimentacién ofrecido a los internos de cada
establecimiento penitenciario.

o Entre otra.

Linea de accion 10C: Disefio e implementacién de un‘brbgrani ‘para realizar
compras consolidadas publicas de insumos y sumimstros que reqweran los
establecimientos penitenciarios. : : .

Situacién actual: La compra de productos de. manera consolldada de insumos y
suministros implica una reduccion en los precios’ de los mi 'mos y mayor calidad; sin
embargo, las entrevistas realizadas reﬂejan que se carece de sistemas y procesos
adecuados para las compras de los insumos * necesanos en los centros
penitenciarios. 5

Objetivo principal: Conts .con uj “’v'programa que concentre los procedimientos de
compras para los estable0|m|entos pemtencuanos

El presupuesto aS|gnado par la operacion de los establecimientos penitenciarios
no es sufi cnente para consnderar cada una de las obligaciones del Gobierno de
Honduras. hacna la poblacuén privada de la libertad, por ello la importancia de
Identlf icar- éreas de oportumdad para procurar ser mas efectivos con el ejercicio
presupuestal et

= Por;.:‘t,ayl m.gtlvo con el afan de contribuir en la disminucién de gastos, pero
predbijgafios por ofrecer a la persona privada de la libertad alimentacién de
calidad y con adecuado valor nutricional, se propone que se realicen las
compras de los insumos y suministros que requieran los establecimientos
penitenciarios mediante invitacion a los principales comercios, ejecutando un
concurso publico en donde se recibira la oferta de cada producto en sobre
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cerrado y asignando la venta al concursante que ofrezca el precio mas bajo
y de mejor calidad, con ese procedimiento se puede procurar disminuir costos
sin sacrificar calidad, socializando el proceso de adquisicion se insumos para
la elaboracién de alimentaciéon transparenta el ejercicio de los recursos
presupuestales.

5. CONCLUSIONES

En los dltimos afios, el Gobierno de Honduras ha ‘mostrado’la valuntad de
transformar y fortalecer su sistema pemtencnarlo y adecuarlo a ‘los estandares
internacionales en vigor. o=

Muestra de ello son los avances signifi cativo“s’"due se han.registrado; entre los que
destacan la creacion del Instituto Nacional Penitenciario, de una Academia Nacional
Penitenciaria y de un cuerpo profeswnahzado asicomo la adopcuon de un paquete
de reformas legislativas y la construcciol de"cérceles de maxnma seguridad.

Sin embargo, el sistema penitenciario hondurefio S|gue enfrentando importantes
desafios para reducir la sobrepoblacion y el hacinamiento, invertir en la seguridad
de los centros penitenciarios, mejorar las condiciones y la gestion penitenciaria, y
promover el respecto de los: derechos humanos entre otros.

En ese sentido, con'b en el dlagnostlco de las condiciones del sistema
penitenciario. en Hondufas. eallzado por el Departamento de Seguridad Publica de
la Orgamzacu)n de los. Estados Americanos, en el que se identificaron los principales
avances y desafios para fortalecer el sistema penitenciario hondurefo, se disei6
est -Estrategla on el fin *de fortalecer el sistema penitenciario, mejorar el entorno

«vida tanto de las personas privadas de la libertad como del
personal. pemtencuarl y la promocién de la reinsercion social, con base en la
capacndades del: S|stema penitenciario hondurefo.

La estrategla;j;; e' basa en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, asi como en las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes. Asimismo, adopta una perspectiva de género y un enfoque
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diferenciado respecto de personas pertenecientes a grupos en situacion especial de
riesgo.

Las condiciones particulares de cada establecimiento penitenciario daran la pauta
para determinar qué lineas de accién son las requeridas para cada uno de ellos y
de qué forma se lograra proceder con su implementacion.

Para cumplir con la implementacion de esta Estrategia Penitencia‘ria se . desarrollo
complementariamente un Plan de Accién en donde se consideran ‘las.condiciones
actuales del Sistema Penitenciario Nacional de la Repubhca‘.d""““:;Hondu s, asi-como
las necesidades y prioridades del Gobierno, y se desarrollan las 73 lineas;de accién,
debiendo de existir continuidad, apoyo, compromiso y voluntad politlca ‘para su
efectiva implementacion.
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INFORME TECNICO:

Estado Actual del Proyecto del Centro Penitenciario de La Acequia,
Municipio de Quimistan, Santa Barbara.

Objetivo

El objetivo principal de este informe es detallar el estado actual de la Construccion del
Centro Penitenciario de la Acequia, Santa Barbara, que a la fecha se ha encontrado
detenido desde el afio 2017.

El Instituto Nacional Penitenciario a través de la unidad de infraestructura se ha
involucrado para evaluar los componentes, y del estado actual de las obras, en sus
Ultimas etapas de la construccion.

Este informe describe el estado de las obras, desde un punto de vista técnico, que

deben ser consideradas para el correcto funcionamiento del establecimiento.

Datos Generales:

Google Earth

Descripcion del proyecto:
e Nombre del Proyecto: Construccion del Centro Penitenciario Regional
Noroccidental.

e Disefo Original: Constructora EMECO.
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o Extensién del Terreno: 128 manzanas aproximadamente.

e  Ubicacion: La Acequia, Quimistan, Santa Barbara.

e Organo Gestor Original: Fundacién para la construccién del Centro
Penitenciario.

e  Sistema Constructivo: contenedores, estructura metalica y concreto.

e Capacidad original estipulada: 1442 personas privadas de libertad (PPL)en la

primera etapa.

00 HUAWEI nOVa 5T

00 AIQUAD CAMERA

Antecedentes:

Diseno Original:

El disefio original contemplaba, dos grupos de celdas, agrupadas en tres médulos y
entre ellos el edificio administrativo que albergaria las areas de Direccion, Visitas,
Clinicas y otras areas necesarias.

Cabe mencionar que la definicion de la primera etapa se enfocd en la cantidad de
maodulos y cantidad de privados de libertad por cada uno, dejando por fuera las areas
administrativas, las areas de servicios, y todas aquellas que son necesarias para el

correcto funcionamiento de las funciones basicas de un centro penitenciario.
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Diseno Original

Mejoras para el 2021

Como parte de las mejoras a realizarse segin el PCM-102-2020 en donde se tienen
asignados L.160,000,000.00 para continuar con la construccion y habilitacion de
espacios en este establecimiento penitenciario, se consideré habilitar parcialmente, ya
que el monto asignado es insuficiente para concluir la obra; por lo tanto se establecié
a grandes detalles habilitar parcialmente lo que se considerd originalmente como la
etapa 2 del establecimiento, mismo que consistirda mejorar: un area de Controles de
acceso y aduanas, un area administrativa, un area de dormitorio de custodios, area de

resefia, cocina, clinica y los mddulos 4 y 5.

“DIOS PATRIA SERVICIO”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

Colonia San Carlos, Avenida San Carlos, Calle Republica de Uruguay, edificio Mufioz, color gris
Tel. Correo Electrdnico direccionnacionalinp@yahoo.com, tel. 2236-6434/2236-9020



R A 5 TN PENITENCIARIO

PROPUESEACPR] -~ SPS

§
\
|
i
T o m—

|
E
|

Vs
7’

.

1 .
: 5 P

L} »

ot

a

F N “ -

-
| o —— L o -

[ Y

Fvaluoriin devarroiio gestian

Propuestas EDGE

Observaciones Encontradas:

En la evaluacion realizada por el INP, a través de la unidad de Infraestructura, se
verificaron el estado de las estructura y los requerimientos necesarios para la mejora

de las mismos.

Areas Exteriores:
o Limpieza general del centro (Areas Verdes): El establecimiento penitenciario
actualmente se encuentra en calidad de abandono, ha sido reclamado por la

naturaleza, invadido de malezas en su totalidad, por lo que se requiere una
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limpieza general de manera urgente para tener una mayor visibilidad de las

condiciones en que se encuentra realmente la estructura general del centro.
P

e Cercos perimetrales: El cerco perimetral de malla ciclon del primer anillo de
seguridad se encuentra en su mayor parte buen estado, segun la inspeccion
visual realizadas, sin embargo, requiere realizarse limpieza de malezas,
reparacion de algunas estructuras oxidadas, mejora en la serpentina y revision
perimetral completa ya que las aduanas estan a medio construir, adicionalmente
se debe verificar el estado legal de la delimitacion del terreno, en vista que se
pudo observar construcciones cercanas al perimetro del establecimiento

penitenciario.

El cerco perimetral del segundo anillo es inexistente, Unicamente se encuentran
los tubos para realizar la instalacion, los tubos se encuentran oxidados en

algunos puntos debido a los efectos de la exposicion a la intemperie.
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e Muro Perimetral: La parte externa del muro donde se encuentra cada uno de
los moédulos, a simple vista se observa que no presenta dafios visibles, sin
embargo, es recomendable realizar la revision general del mismo una vez que

se encuentre limpio de maleza el predio general del establecimiento.
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Aduanas: Al poner en
funcionamiento el Centro, es #
necesario la construccion de las
aduanas de ingreso, las que no
existen en este momento, y que
deben ser construcciones

permanentes. Estas aduanas son

necesarias para controlar el acceso a

los dos moédulos que se habilitaran.

Edificio de Custodios y adecuacién para la Administracién : En la revision
realizada, se inspeccionaron los edificios originales, (ambos) designados para
dormitorios de custodios, siendo los que en mejor estado de conservacién se
encuentran, cuentan con bafios completos, area de dormitorios y estructura
metalicas bien conservadas, sin embargo falta completar las instalaciones de
agua potable, aguas negras, sistema eléctrico(lluminacién y fuerza) tanto para

las areas exteriores como interiores, falta la reparacién de canales de aguas
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lluvia. Es importante también considerar si el edificio tiene la capacidad
suficiente para albergar al personal necesario para la seguridad, es necesario la

habilitacion completa de uno y la mitad del segundo.

Sistema Eléctrico: Actualmente el Centro Penitenciario no cuenta con sistema
eléctrico instalado, Unicamente se hicieron las instalaciones del circuito primario
y secundario general para energizar el establecimiento. Se deben considerar
acometidas y generadores para la energia eléctrica del centro penitenciario,
comprendiendo acometida eléctrica principal en baja tension, bancos de
transformadores, estructura primaria que incluye: cortacircuitos, pararrayos;
interruptor principal, generadores de emergencia, tanque diario incorporado,
acometidas subterranea en alta tension, red de aterrizaje para equipos del
cuarto eléctrico y casetas para generador entre otros. Asi mismo considerar la
acometida para alta tensién, que contenga acometidas y generadores generales
de mdédulos, banco de transformadores, interruptor principal, generador de

emergencia, casetas para generador, etc.
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En cuanto a la iluminacion exterior, este
sistema exterior debe contar con una
alta eficiencia para mantener un alto
grado de visibilidad en los perimetros y
parqueos, ya que actualmente no hay
ningun tipo de iluminacién perimetral ni

exterior en la zona.

Sistema de Bajo Voltaje:

CCTV

El sistema de video seguridad, debe garantizar la vigilancia de las instalaciones y
area general de transito del centro penitenciario. Debe ser tolerante a fallos y
con arquitectura centralizada que incluye los siguientes equipos: En las areas de
las rejas dentro de las naves se usaran camaras profesionales que soportan golpes

y condiciones ambientales adversas como suciedad, agua o demas.

Telefonia

El sistema de telefonia debe comprender el suministro, montaje, instalacion,
conexion y puesta en funcionamiento de la telefonia del centro penitenciario, el
que sera de arquitectura abierta, basado en una plataforma unificada, escalable,
y certificada integralmente por su funcionamiento, asi mismo, deben configurar
todos los servicios y programas que sean requeridos para el buen funcionamiento
del establecimiento penitenciario ya que actualmente no hay ningin tipo de
instalacién de este tipo, adicionalmente se debe considerar una red de
comunicacion para las audiencias virtuales que actualmente estan siendo
requeridas por los organismos de Derechos Humanos y Corte Suprema de

Justicia, para la cual no se observan instalaciones dentro del complejo.
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Red de agua potable: El Centro cuenta con un pozo perforado, segun la
informacién brindada por la empresa EDGE, el cual no esta en funcionamiento,
no cuenta con sistema de bombeo, ni con un aforo que brinde los datos
requeridos para establecer si es productivo y suficiente para suplir la demanda
requerida. Asi mismo no cuenta con una planta potabilizadora que garantice la

calidad de agua extraida de este pozo para el consumo humano.

Otro aspecto para considerar es que actualmente no se cuenta con un sistema de
almacenamiento del agua extraida, por lo que es requerido como parte del
proyecto, la construccién de un tanque que abastezca las areas que se pongan en

funcionamiento.

Red de Aguas Negras: Actualmente el centro no cuenta con una red de aguas
Negras exterior, ni conectada a alguna red publica, o bien con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, ni se tiene la informacion hacia donde seran

servidas dichas aguas una vez se encuentren tratadas.

Sistema de Aguas Lluvias: Actualmente el Centro, no cuenta con una red de
aguas lluvias definida, la falta de cunetas y sistemas adecuados de drenaje, han

provocado dafios de humedad en paredes y muros de todo el Centro.

Tratamiento de desechos sédlidos: No se tiene definido un sistema de
tratamiento de desechos sdlidos al momento de ser sacados del Centro Penal
para ser depositados en algun determinado lugar para posteriormente ser

llevados a su destino final.
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e Calle de Acceso y Estacionamientos: El
Centro Penitenciario, no cuenta con areas
definidas para el ingreso vehicular ni con
calle adecuada de acceso, asi mismo no
cuenta con areas de estacionamiento

adecuadas para los vehiculos de personal,

funcionario y visitas

e Torreones; No se tuvo acceso a los torreones principales, sin embargo, por
fuera se observo que se encuentran en relativas buenas condiciones para su uso,
no cuentan con las instalaciones de agua potable, aguas negras y sistema
eléctrico, se debe comprobar el buen funcionamiento de los reflectores

instalados.

e  Permisos Ambientales:
Se deben de considerar los permisos ambientales, al momento de poner en
operacion temas como la planta de tratamiento de aguas residuales, y el
tratamiento de desechos sélidos, esto considerando la poblacién final con que se

estipula funcione el establecimiento penitenciario.

Area Interna
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Acceso y aduanas de ingreso: Actualmente no se tiene establecidas las rutas de
ingreso y circulacion para establecer los procedimientos y requerimientos de usos
en los espacios a ser remodelados, es importante definir las funciones y procesos

para el control tanto de personal como de las visitas que ingresaran.

Circulaciones integrales entre edificios: Se
requiere definir y construir cercos y circulaciones
independientes al resto del centro, para
establecer perimetros controlados y verificar la

intercomunicacion entre los edificios que se

pondran en funcionamiento.

Edificio de Resefia, cocina y clinica. En el recorrido realizado para la inspeccion
se observo que este es uno de los edificios que presenta mayor cantidad de dafios,
y atraso en los procesos constructivos, presenta de manera general dafos en las
estructuras de techo, paredes, pisos, grandes dafios de humedad vy filtraciones,
dafos en losas, no cuenta con sistema eléctrico (Fuerza e iluminacién), no tiene
sistema de aguas negras, ni de agua potable, faltan canalizaciones y ranurados,

requiere gran cantidad de trabajo en la readecuacion del espacio.
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¢ Méodulos 1,2,3y6

Son los modulos presentan en menor avance constructivo, presentando la mayor
cantidad de deterioro en las estructuras, en vista que los elementos se encuentran mas
expuestos a la intemperie, se pudo observar altos niveles de oxidacion en las elementos
de acero. Es importante tomar en consideracion que en estos médulos la mayoria de
los componentes de los médulos se encuentran a medio construir, comprometiendo

de esta manera la calidad de los materiales existentes (ya que hay elementos expuestos

de la estructura de soporte, lo que incurre en posibles dafios estructurales)

e Modulo 4: De los 2 mddulos a rehabilitar (segun prioridad por avance de obra),
este es el que se encuentra en peores condiciones (comparando con el modulo 5)
y con menos avances en obra, no cuenta con sistema eléctrico, sistema de

suministro de agua potable, sistema completo de aguas negras, solo cuenta con un

“DIOS PATRIA SERVICIO”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

Colonia San Carlos, Avenida San Carlos, Calle Republica de Uruguay, edificio Mufioz, color gris
Tel. Correo Electrénico direccionnacionalinp@yahoo.com, tel. 2236-6434/2236-9020



***_**

il INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO

sistema parcial, no cuenta con inodoros, duchas, no tiene canalizadas para sistema
de monitoreo, las paredes divisorias entre celdas no cuentan con seguridad
requerida ya que Unicamente cuenta con la division metalica entre celdas y pared
posterior, los patios internos se encuentran en muy mala condiciones, con arboles
y malezas.

Se requiere terminar las circulaciones tanto verticales como horizontales,
pasamanos y otros que se encuentran oxidados por estar a la intemperie sin ningun
tipo de proteccion. No cuenta con un techo adecuado en el area central lo que

permite el ingreso de insectos y otras alimafias a los patios centrales.

Las celdas individuales estan incompletas y las fachadas de estas (algunas con
refuerzo de paredes fundida que debe ser completada en las restantes) requieren
la instalacion de mallas de proyeccion en ventanas para evitar que los privados de
libertad tengan la libertad de sacar sus extremidades a los pasillos. Todos los

edificios requieren la mejora en acceso y puertas.
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Los mddulos al no estar techados en el patio interno, aumentan el riesgo v la
vulnerabilidad de que los privados de libertad contraigan enfermedades vectoriales
y respiratorias, por lo que se ve en la construccién actual no se ha avanzado en este

tema.

Modulo 5: Se observoé de manera general que este es el edificio para PPL, que
presentaba mayores avances en la construccién de espacios de celdas, accesos,
areas de seguridad, cambios en el nivel de seguridad, reformas en los métodos
constructivos, construccion de pasillos de mantenimiento y torreén de seguridad,
pero también tiene muchas falencias al igual que el médulo 4, este no cuenta con
sistema eléctrico, sistema de suministro de agua potable, sistema completo de
aguas negras, solo cuenta con un sistema parcial, no cuenta con inodoros, duchas,
no tiene canalizadas para sistema de monitoreo, las paredes divisorias entre celdas
no cuentan con seguridad requerida para contener aislados de alta peligrosidad ya
que Unicamente cuenta con la division metalica, los patios internos se encuentran

en muy mala condiciones, con arboles y maleza.
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Se requiere terminar las circulaciones tanto verticales como horizontales. No cuenta
con un techo adecuado en el area central lo que permite el ingreso de insectos y
otras alimanas a los patios centrales. Las celdas individuales estan incompletas y las
fachadas de estas (algunas con refuerzo de paredes fundida que debe ser
completada en las restantes) es necesario la instalacion de mallas de proyeccion en
las ventanas para evitar que los privados de libertad tengan la libertad de sacar sus

extremidades a los pasillos.

En cuanto a los materiales de construccion de los Médulos como los contenedores
principalmente presentan deterioro estructural, especialmente en las paredes entre
celdas y paredes posteriores, pudiendo los PL, provocar con facilidad dafios,
incurriendo deficiencias de seguridad y necesidad mantenimiento por la fragilidad de
la estructura construida, asi mismo los ventanales superiores deben ser cerrados ya

que esto facilitado el acceso a los pasillos.
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Controles: Los espacios de control, torreones en cada uno de los pisos de los
modulos, estan incompletos, se requiere la mejora en los accesos, terminar gradas,
en el caso del especifico del médulo 4 estos, no cuenta con techo y las estructuras
metélicas, de pasamanos, gradas, estructura de techo se encuentra bastante
dafiada debido a la corrosién y deben ser reemplazadas. Esta misma estructura en
el moédulo 5 se encuentra en mejores condiciones, pero igualmente requiere

reformas y refuerzos en las estructuras de metal, asi como en ventanas.
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o Areas de Mantenimiento: Se observé que debido al abandono y las condiciones
climatoldgicas, los pasillos presentan filtraciones y saturacién en los suelos
debiendo colocar materiales que permitan la aireacién del suelo y brinden la

oportunidad de realizar el mantenimiento adecuado.

* Red de Agua potable: De manera general en los edificios no se pudo constatar la
existencia de tuberias visibles instaladas, por lo que se requiere realizar la red de

distribucion completa.

* Red de Aguas Negras: En general en los edificios no se pudo constatar la existencia

de tuberias visibles instaladas, por lo que se requiere realizar la red de distribucién
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completa, sin embargo, si se observé que existen algunas cajas de aguas negras,

sin conexion al exterior.

e Sistema eléctrico: No cuenta con sistema eléctrico interior, solamente se
observaron algunas canalizaciones y cajas para ser cableadas, asi mismo se requiere
de un sistema completo de respaldo, generadores y planta para evitar que el centro

este vulnerable en caso de apagones.

e Sistema contra incendios: no se cuenta con sistema contra incendios el cual

debera ser instalado de manera integral en todo el centro penitenciario.

e  Sistemas de Monitorio: No se cuenta con sistema de monitoreo, ni el espacio
fisico definido para tal fin, por lo tanto, debera ser instalado de manera completa

en el centro.

e Edificio de Visitas:
Actualmente el edificio asignado para visitas del centro penitenciario no esta
dentro de los edificios que seran reformados, sin embargo, es un punto
importante para tomar en consideracion debido a la cantidad de personas que
ingresan en los dias de visita a los establecimientos, se debe definir desde un
inicio el protocolo de ingreso para determinar los espacios a ser utilizados para

este fin.

Disefio, Planos y presupuesto:
Para la elaboracion de un anteproyecto (Planos y presupuesto) y afin de

garantizar un entorno seguro y digno para las personas privadas de libertad y el
personal de los centros penitenciarios, las instalaciones deben disefiarse con los
requerimientos necesarios en base a canones internacionales y nacionales para
cumplir con las obligaciones en materia de derechos humanos e involucrando a
los usuarios finales para que estos planteen de manera directas las necesidades

que estos tienen en el dia a dia de un establecimiento penitenciario.
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Para lo anterior se deben de considerar algunos principios y condiciones para el
disefio como ser:

e Realizacion de estudios preliminares y estudios de factibilidad de continuar con la
habilitacion del este establecimiento penitenciario

e Se deben considerar que las condiciones de seguridad sean las adecuadas para
dotan de mayor libertad de desarrollo a las personas privadas de libertad

¢ En cuanto a la gestion del costo se debe tomar en cuenta que a construccion de un
CP resulta mas costosa que la de otros edificios en comparacion a la relacion con
otro tipo de proyectos (Fuera de establecimientos penitenciarios)

e Se debe contar con una adecuada categorizacion de las personas privadas de
libertad

Ya que un buen desarrollo de infraestructura ayuda a:
1. La eliminacién o reduccion del hacinamiento en los Centros Penitenciarios.
2. La maximizacion del personal de seguridad.
3. La proteccidn de los derechos fundamentales de las PPL.
4. Lainstauraciéon de un sistema de formacién y trabajo que tenga sentido con la

realidad social de la poblacion penitenciaria.
5. Tener un mayor control en apertura de los centros penitenciarios a la ciudadania
y a las agencias sociales.

6. La profesionalizacion del personal penitenciario. (Academia Penitenciaria)

7. El desarrollo de efectivos programas de rehabilitacion.

Tiempos de ejecucion:
El Plan de gestion del tiempo tiene como finalidad de proporcionar una
orientacion sobre el desarrollo y planificacién de las actividades del Cronograma
de obras del Proyecto. El cual tendra una duraciéon aproximada de 2 afios.
(tiempo de ejecucion en obra) al que se le debe sumar un aproximado de 6

meses para realizar los estudios previos a la continuacion de la obra-
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Costos Aproximados para la ejecucion de obras para un nuevo establecimiento:

*Los costos son costos aproximados de areas seguin requerimientos, los mismos

pueden variar segun sea es estado de las estructuras existentes . Estos datos son
estimados por lo que no representa valores reales para la elaboracion final del

proyecto y no se considerd equipamiento.
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Gestion del Costo

El Plan de Gestion del Costo nos describe los costos estimados de las actividades del Plan:

ACEQUIA (Minima Seguridad)
Costo
Costo de
m2 % Faltante Costo aprox m2 Costo mejora Costo
Area Costo % i % Avance m2 ; Celd PPL % 2
segln b de aprox con Aproximado adicional | adicional de Costo Total
m2 nuevo referencia Faltantes . - ; as Aprox ;
avance construccién m2 avances de mejoras por mejora
existentes celda
(UNOPS)
Estuidos L
previos 2,500,000.00
Modulol
L L L L L
Plvalil 178500 | 44625,00000 il a0 0% a0 6O TP s 00000 26,775,000.00 i B0 39,511.61 1,343,394.78 28,118,394.74
L ? L L L L
Nivel 2 746.00 18,650,000.00 2% 29840 A0% 447.60 60% 25,000.00 L 15,000.00 11,190.000.00 3400 68.00 39,5116 1,343,394.74 12,533,394.74
L . " g L L L
it 3 76500 19,200,000.00 * 020 s 4550 Bo% Spe0a; | L 1509000 11,520,000.00 M09 800 3951161 1,343,394.74 12,863,394.74
Modulo 2
L L L i [ 3
Nivel 1 1785.00 44,625,000.00 5% 714,00 40% 1071.00 60% 25,000.00 L 15,000.00 26,775,000.00 33,00 66.00 39,511.61 1,303,883.13 28,078,883.13
L L L L
Nivel 2 726.00 - % 298.40 0% 447.60 60% 2500000 | L 1500000 P - 33.00 £6.00 ST S S
L L % L L
Nivel 3 746.00 s 2% 29840 0% 244760 60% 2500000 | L 1500000 g 3300 £6.00 T i S SR
Module 3
Nivel 1 1785.00 L 5% 535.50 0% 12438.50 70% 25,000.00 L 17,500.00 L 37.00 74.00 L t k
2 44,625,000,00 N i 2 & E 31,237,500.00 : : 39,511.61 1,461,929.57 32,659,429.57
L L L L L
Higtad sy 18,650,000.00 Bl s B Seaan A RGO by 13,055,000.00 Ao Ll 3951161 1,461,929.57 14,516,929.57
L L L L L
hid ey 18,650,000.00 bl 22359 e Ll e Jooa) 4. AR 13,055,000.00 e T, 3051161 1,461,929.57 14,516,929.57
modulo 4
L L L L L
Nivel 1 1785.00 44,625,000.00 5% 1243.50 70% 535.50 30% 2500000 | L 7,500.00 13,387,500.00 37.00 74.00 3951161 1,461,929.57 14,849,429.57
L L L L L
heid L e 18,650,000.00 2 R0 e 3380 0% 250000 L Z3R000 5,595,000.00 2700 T80 39,511.61 1,461,929.57 7,056,929.57
L L L L L
A 4,
Htvet 3 wean] 18,200,000.00 e 53 e <3040 e el 5,760,000.00 i o0 3951161 1,461,920.57 7,221528.57
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Modulo 5
L L L
Nivel 1 1785.00 44,625,000.00 5% 1249.50 70% 535.50 30% L 2500000 | L 7,500.00 000 16788 8585
L L L L L
Nivel 2 746.00 ey 2% 522.20 70% 22380 30% L 2500000 | t 7,500.00 i 85.00 170.00 St SR RS SEaknai
L L L
Nivel 3 746.00 RO 2% 522.20 70% 223.80 0% L 2500000 | L 7,500.00 D 5,595,000.00
Modulo 6
. L L L L L
Nivel 1 1785.00 st 5% 714.00 40% 1071.00 60% L 2500000 | L 1500000 e 34.00 68.00 s5itiE T T R
L L L L L
Nivel 2 746.00 HE0000 % 298.40 40% 44760 60% L 2500000 | L 1500000 - 34.00 63.00 SR - yysawbsers
L L L L L
Nivel 3 746.00 e bGha 2% 298.40 40% 44760 £0% L 2500000 | L 1500000 {iiapaktt 34.00 68.00 sEariE SR 1253335494
Edificios y
obras L
complementa | 575500 G005 26% 0.00 0% 8765.00 100% L 2500000 | L 2500000 | L 219,125,000.00 L 219,125,00000
tia
i L L
1758.00 xS0 0 59% 703.20 40% 1054.80 £0% L 2500000 [ L 1500000 A TR B
L L L
1660.00 ] 5% £64.00 408 996.00 0% L 2500100 | L 1500060 6 54,500,906.50
L g = L L
Custodios 1200.00 e T 4% 1140.00 95% 60.00 5% L 2500000 | L 1,250.05 e oty
areatolal | 3pm000 | L827,227.860.00 1.00 1203470 36% 21054.30 64% 1499,957,500.00 122000 L 24,102,082.10 1552,960,638.10
Costo Total en L
dolares 22,251,937.15
* Costo de m2 cuadrado de construccion de referencia, para un modelo de contension baja, referente a el Regimen de Minima Seguridad, con cosmmz L
construccion tradicional de bloque - Final/mejoras 16,711.31
Costo por L
** Valores a criterioy referencia seglin observacion Tecnica en campo camaen 18,239.29
dolares R
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Visita de UNOPS /UNODC.

Los representante de UNODC/ UNOPS realizaron 2 inspecciones al sitio

La primera en fecha de 24 de febrero de 2021 se realizaron una visita de reconocimiento
del sitio, para conocer su ubicacién y estado de las condiciones existentes.
En dicha visitasehaceunrecorridogeneraldelosmédulosdy5, asi como del edificio de

resefia, edificio administrativo y dormitorios de personal de apoyo.

Y la segunda en fechas 22 y 23 de marzo de 2021, donde se realizd una inspeccién
visual, con el propésito de evidenciar a través de un levantamiento fotografico la
condicién actual del inmueble y sus edificaciones. Esto permitié determinar, el avance
y estado de los elementos constructivos, la afectaciéon estructural superficial de la
edificacion del proyecto, y conocer otros aspectos relativos a la disposicion de espacios
construidos.

Para lo anterior la entidad presento un informe de las visitas realizadas, y un informe
sobre la evaluacion de la situacion del centro penitenciario (Abril 2021), lo cual sirvid
de confirmacién del estado actual y de manera mas detallada lo expuesto de en forma

general en este informe.
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Conclusiones

Actualmente en el proyecto de La Acequia se encuentran a medio construir 6
modulos de prision, dos moédulos para dormitorio, y un area administrativa cuyos

elementos estructurales no presentan mayores problemas.

Las areas de clinica, resefia, y cocina son los que presentan mayores dafios por
humedad, y materiales expuestos; ademas son los que requieren un mayor

esfuerzo en redisefio para su habilitacion.

En toda la construccion existen elementos metalicos y materiales expuestos que
no pueden ser reutilizados por lo que su reemplazo es la opcién mas favorable,
intentar recuperarlos resultaria oneroso y repercutiria en el tiempo de ejecucion
de la obra.

Los elementos constructivos iniciales a base de contenedores y en su mayoria la
cantidad de elementos metalicos (paredes, pasamanos, pasillos, caminantes,
elementos de techo etc.), no cumplen con los requerimientos para la construccion

de un establecimiento penitenciario de maxima seguridad.

Al habilitar la carcel de La Acequia de forma parcial se debe tomar en
consideracion la inversion en sistemas que se utilizaran para el funcionamiento de
la totalidad del centro, ejemplo de ello son: el sistema eléctrico de alta y media
tension, sistema hidrosanitario, plantas de tratamiento, almacenamiento vy
suministro de agua potable, ya que hacerlo de manera posterior tendria

repercusiones en costo y disefio.
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El terreno en que se encuentra construido el centro penal de La Acequia se
encuentre registrado a favor de la Secretaria de Seguridad por lo que se debe
efectuar el traslaticio de dominio a favor del INP. Es importante considerar las
construcciones particulares que se han observado cercanas al perimetro del
establecimiento penitenciario que violentan la ley en cuanto al radio y zona de

seguridad establecida.

Con el nivel de avance del proyecto no existen flujos de circulacion definidos por
lo que es importante establecer el tipo de poblacién penitenciaria que sera
albergada, sus protocolos de manejo para poder definir la infraestructura que se

requiere para su puesta en funcionamiento.

La carretera de acceso desde el desvio de la pavimentada a la entrada del centro

penal se encuentra en malas condiciones.
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@UNOPS

Ref: UNOPS HN 438-2021
5/mayo/2021

Estimado Coronel Rony Portillo
Director Nacional,

Asunto: Informe Evaluacion de Provecto de Disefio y Construccion Centro Penitenciario La Acequia

Por medio de la presente comunicacién tenemos a bien compartir con usted el informe
“Evaluacion de Construcciéon Centro Penitenciario La Acequia”, el cual ha sido revisado,
incorporando los comentarios correspondientes, surgidos de la reunion sostenida el dia
martes 4 de mayo entre el personal del Instituto Nacional Penitenciario, la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Para su referencia, remitimos ademas la presentacion realizada este dia durante la
reunion.

Nos colocamos a su disposicion para atender cualquier consulta u apoyo adicional que
requieran. Reciba un cordial saludo,

Director de Pais

EE: Nery Arita, Subdirector de Desarrollo Institucional, INP
José Miguel Mejia Medina, Gerente Administrativo, INP
Archivo UNOPS

Anexos:

1. Informe de Evaluacién de Proyecto de Construccion Centro Penitenciario La Acequia Rev2
2. Presentacion del Informe de Evaluacién

Coronel Rony Portillo

Director Nacional

Instituto Nacional Penitenciario

Su Despacho
Edificio de Las Naciones Unidas
Primer Piso, Colonia San Carlas WWW.UNOPS.org
Calle Republica de México, N° 2816

Tegucigalpa, Honduras
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1. Introduccion

De conformidad con el Articulo 87 de la Constitucion de la Republica de Honduras, las carceles son
establecimientos de seguridad y defensa social, en los que se procurard la rehabilitacién de las
personas privadas de libertad y su preparacién para el trabajo. Conforme a la Ley del Sistema
Penitenciario Nacional de Honduras, el sistema penitenciario tiene con fines primordiales la proteccion
de la sociedad, y la rehabilitacion, reeducacién, y la reinsercion social de las personas condenadas a
penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asf como la retencién y custodia de toda persona
detenida, en prisién preventiva o cumpliendo condena privativa de libertad. (Articulo 1 de la Ley del
Sistema Penitenciario Nacional).

Honduras, segun informaciéon suministrada de manera verbal por el Instituto Nacional Penitenciario
(INP), cuenta actualmente con una poblacién aproximada de 21,100 personas privadas de libertad
(PPL), distribuida en 25 centros a lo largo del pafs, las cuales solo cumplen escasamente con el 30% de
las normas internacionales vigentes.

Los centros penitenciarios actuales son instalaciones con muchos afios de existencia, inclusive hay
edificaciones con mas de 100 afios de antigliedad. Entre las debilidades méas grandes de dichos centros
se encuentran las relacionadas en las areas de tecnologia e informaética, asi como el hacinamiento
existente y la insalubridad, entre otras. Esta situacién incide directamente en la seguridad, buen
funcionamiento de los centros penitenciarios y la rehabilitacién de los reclusos.

En Honduras un juez tiene hasta 2 afios para resolver cada caso. En el sistema, la relacién de
preventivos y sentencias firmes es actualmente de 53/47. Dada la situacion descrita, el Gobierno de
Honduras declara un Estado de Emergencia y se inician las gestiones para aliviar y subsanar los temas
mas apremiantes de estas instalaciones.

El INP posee planes actuales para hacer inversiéon en infraestructura, de manera especifica para la
construccién de infraestructura nueva en 2 centros penales en Trujillo, Colén y El Porvenir, Atlantida, y
rehabilitacion de un centro penal existente, el Centro Penitenciario Regional Noroccidental, para el cual
no se ha concluido su construccion, que a pesar de diferentes iniciativas y acciones no se ha logrado
terminar su construccion, encontrandose a la fecha inconclusa.

El presente informe se enfoca en los resultados de la evaluacién llevada a cabo por UNODC ROPAN y
UNOPS Honduras, sobre el proyecto de construccion del Centro Penitenciario Regional Noroccidental
(La Acequia), basados en una inspeccién visual, levantamiento fotografico e informacion proporcionada
en informes varios por el Instituto Nacional Penitenciario del Centro Penitenciario La Acequia.

..... IT)

2. Antecedentes del Apoyo de UNOPS/UNOI
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El Instituto Nacional Penitenciario de Honduras (INP) fue creado en el afio 2012, bajo el mandato de la
Ley del Sistema Penitenciario Nacional que fue puesta en efecto el 3 de diciembre de 2012. El INP se
crea como un 6érgano desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacién y Justicia, con
autoridad en el territorio nacional, al cual corresponde la organizacién, administracion y el
funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional y los servicios que le son inherentes.
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- "Revisién del Centro Penitenciario Noroccidental La Acequia, Santa Bérbara”, preparado por la
Unidad de Ingenieria e Infraestructura del INP; 15 de mayo de 2015

- Respuesta de INP a encuesta “Evaluacién de programas de rehabilitaciéon para privados de
libertad e Infraestructura - Honduras". Enero de 2021.

- “Informe Descriptivo del Avance de Obra del Centro Penitenciario La Acequia”, preparado por la
Unidad de Infraestructura e Ingenieria del INP en fecha 21 de octubre de 2015.

- "“Conclusiones y Recomendaciones del Informe Ejecutivo de Construccién del Centro Penal
Noroccidental”, preparado por Bautista & Asociados en 2015 (remitidas al Presidente de la
Fundacion Centro Penal Noroccidental en fecha 29 de septiembre de 2015).

Por otro lado, UNOPS y UNODC solicitaron a las autoridades del INP proveer, de contar con la
documentacién, informacién en forma de planos arquitecténicos y constructivos, asi como memorias
de célculo y descriptivas, estudios técnicos sobre el sitio y disponibilidad de conexién a fuentes de
energia eléctrica, agua y desperdicios, estudios y licenciamiento ambiental, entre otros. El INP informé
que no cuentan con esta informacion, y no se ha tenido acceso de parte de UNOPS y UNODC a éstos.

4, Contexto del Centro Penitenciario La Acequia

4.1. Ubicacion del Proyecto

El centro penitenciario se encuentra ubicado en el departamento de Santa Barbara, en el municipio de
Quimistan, aproximadamente a 2.6 km de la frontera con el departamento de Cortés y
aproximadamente 1.4 km de la carretera principal CA-4.

Coordenadas UTM WGS 84:
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Figura 1. Ubicacion Centro Penitenciario La Acequia (tnagen Sotelital Goagle Earth)
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Area del terreno: 128 manzanas (892,448 m?)

4.2. Condiciones Climaticas de la Zona del Proyecto’

El clima de Naco, Cortés es un clima caluroso y muy himedo durante la mayor parte del afio, con
temperaturas estimadas entre 19°C y 33°C, y con una estacion lluviosa de aproximadamente 6 meses,
en la cual la probabilidad de lluvia es mayor al 26% en cualquier dia dado durante ese perfodo, no
obstante existe lluvia durante todo el afio en Naco, especialmente los 31 dias alrededor del 24 de
septiembre, con una acumulacién total promedio de 11.7cm.

La época mas calurosa dura aproximadamente 3 meses, del 30 de marzo al 26 de junio, siendo el dia
mas caluroso del afio el 10 de mayo con una temperatura maxima de 33°C. La época fria dura
aproximadamente 3 meses del 10 de noviembre al 7 de febrero, siendo el dias mas frio el 15 de enero
con una temperatura minima de 19°C.
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Figura 2. Rango ¢le Temperaturas en Lo Acequia durante el-anio

La época lluviosa, va desde el 22 de mayo al 22 de noviembre, siendo el dia con mayor chance de lluvia
el 14 de junio, con un 43%. La época seca, va de noviembre a mayo, siendo el dia mas seco el 9 de
marzo con una probabilidad de lluvia de 9%.

! Informacién sitio weather spark (1980-2016)
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La zona de Naco y alrededores experimenta alguna variacion de temporada en la humedad percibida.
El perfodo mas himedo del afio dura 10 meses, de mediados de febrero a mediados de diciembre,
perfodo en el cual el nivel de confort es muy himedo (humedad relativa mayor a 85%) por lo menos el
86% del tiempo. El dia mas himedo es el 15 de septiembre con condiciones de mucha humedad 100%
del tiempo. El dia menos humedo del afio es el 13 de enero con condiciones muy himedas el 83% del
tiempo.

En fecha 12 de noviembre de 2007, el Poder Ejecutivo, mediante decreto PCM-15-2007 establece la
necesidad de construccion del Centro Penitenciario Regional Noroccidental. Para este fin, en el afio
2012, fue asignado a la Secretaria de Seguridad un inmueble de una extension aproximada de 128
manzanas, propiedad ubicada en el municipio de Quimistéan, en el departamento de Santa Barbara.

En el afio 2013 se comienza el proyecto de construccién del Centro Penitenciario, cuya direccién se
encarga a la Fundacién Pro Construccion de la Penitenciaria Noroccidental. Para el proyecto se hace el
desarrollo del disefio del complejo penitenciario y se hace la contrataciéon de la construccion del
mismo. Por razones diversas no precisadas, las obras de construccion fueron detenidas en junio de
2017, tras la renuncia de la Fundacién a la direccién del proyecto. El proyecto es financiado con fondos
de la Tasa de Seguridad y administrado por el Fideicomiso del Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional (Tasa de Seguridad Poblacional). Se desconoce con exactitud el monto invertido en el
proyecto.

En el mes de julio 2017 se traslada la responsabilidad de construccién a la empresa EDGE. Se detiene
construccion en el mismo en 2019, y se informa que la empresa ha hecho una inversién por un monto
no conocido, presuntamente por alrededor de L. 200 millones. La construccion se mantiene detenida a
la fecha, y el proyecto se encuentra bajo la tutela de la empresa EDGE, quien se ha enfocado en
proveer vigilancia para el inmueble, sin hacer mayor inversién en el mantenimiento de las
infraestructuras e inmueble, en espera de la toma de una decision por parte del gobierno.

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros aprobé la emisién del decreto ejecutivo no. PCM
102-2020 de fecha 31 de diciembre de 2020 con el cual se determina extender el periodo de
intervencién del Sistema Penitenciario Nacional hasta el 31 de diciembre de 2021, y se hace una
asignacion financiera a varias lineas de intervencién, entre las cuales con prelacion nimero 1, se
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incluye el monto de hasta L.160,000,000.00 (USD 6,652,253?) para la habilitacién y puesta en operacién
de al menos dos médulos en el Centro Penitenciario de Naco, Cortés (Centro Penitenciario La Acequia).
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La planificacién del proyecto contempld el disefio de un plan maestro de desarrollo del centro
penitenciario, en el predio de 128 manzanas dispuesto para este proyecto. El disefio desarrollado se
enfoca en doce modulos de celdas, a ser desarrollados en dos etapas de 6 médulos cada una, cada
cual con un drea de soporte a la operacién penitenciaria. Cada médulo consta de tres niveles. Ademas
se disefia un drea de edificios para la funcién administrativa, con edificios de un solo nivel. La
capacidad del centro penitenciario se propone para aproximadamente 2,500 personas privadas de
libertad, con un area de construccién de entre 35,000 y 50,000 metros cuadrados. El costo establecido
para la construccién es de L.450 millones. El disefio de los pabellones consta de contenedores a ser
acondicionados para celdas. Segun informacion proporcionada, el disefio y construccién del centro
penitenciario estuvieron a cargo de la empresa Constructora EMECO.

A continuacién se presenta un bosquejo de la distribucion inicialmente planeada para el centro
penitenciario, segln informacién contenida en el “Informe Técnico del Estado Actual del Proyecto del
Centro Penitenciario de La Acequia, Municipio de Quimistdn, Santa Bdrbara”, preparado por el INP.

oy
-8

Diseiio Original

Figura 4. Distribucion de Edificios en d

Se tiene informacion ademas que el complejo incluird areas de cultivos y granja avicola y porcina. Se
cuenta ademas con minutas de reunidn en las que la empresa EDGE se encontraba en el afio 2016
desarrollando consultoria para el disefio de anteproyecto del centro penitenciario, aunque se
desconoce el alcance de la misma. Para la supervision de la construccién se contraté a la empresa
Bautista y Asociados.

Entre la informacién compartida se sefiala que en la definicién del disefio y construccién no
involucraron inicialmente al Instituto Penitenciario Nacional, sino hasta en una etapa avanzada en la
cual su Unidad de Infraestructura e Ingenieria participé de revisiéon al disefio y construccion,
levantando observaciones sobre los mismos. Las observaciones incluyen la discrepancia entre el INP y

2 Tasa de cambio del Sistema de Naciones Unidas correspondiente al mes de marzo 2021 (1 USD = L.24.052)
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la Fundacién sobre el uso final de los pabellones en cuanto a clasificacién de nivel de seguridad, lo que
impacta el disefio de cada uno. Asimismo, se identificaron falencias en el disefio y distribucion de areas
del centro penitenciario, que representan una debilidad en la seguridad y riesgo operativo, asi como
areas requeridas para la operaciéon recomendada de un centro penitenciario que no habia sido
consideradas o incluidas en el disefio. A su vez la informacién proporcionada indica que no se contaba
con disefios concluidos de éreas varias lo que impactd el desarrollo fluido del proceso de construccién.
(Informe Descriptivo del Avance de Obra del Centro Penitenciario La Acequia, preparado por la Unidad
de Infraestructura e Ingenieria del INP en fecha 21 de octubre de 2015).

En funcion de lo establecido en el decreto PCM-102-2020, la empresa EDGE ha presentado al
Fideicomiso del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional una propuesta de habilitacion y puesta
en operacion de al menos dos médulos en el Centro Penitenciario. La propuesta no ha sido compartida
con el equipo de UNOPS/UNODC, por lo que lo que se conoce de la misma ha sido por anélisis de
bosquejos de la distribucién incluidos en los informes compartidos por el INP, de una forma general, y
lo que se ha podido visualizar en las visitas al sitio.

Como parte del “Informe Técnico del Estado Actual del Proyecto del Centro Penitenciario de La Acequia,
Municipio de Quimistdn, Santa Bdrbara” se incluye una descripcién de la propuesta de la empresa EDGE
para la habilitacién parcial y puesta en operacién del Centro Penitenciario. Dicho informe describe que
la propuesta consta de la habilitacion de los siguientes edificios, pertenecientes a la segunda etapa de
construccion definida en el disefio original:

a) Modulo 4 para categoria de minima seguridad - construccién avanzada pero en abandono

b) Médulo 5 para categoria de maxima seguridad - construccién avanzada pero en abandono

) Edificio de resefia, para la regulacion de ingreso y salida de las personas privadas de libertad -
construccién comenzada, con avance medio pero en abandono

d) Edificio de cocina, para preparacion de alimentos para los PPLs y los custodios - construccion
comenzada, con avance medio pero en abandono

e) Edificio de administracion - construccién avanzada

f) Edificio para dormitorios de custodios - construccion avanzada

g) Edificio de aduana para el control de ingreso a la zona interna de la prisién - construccion no
comenzada

h) Edificio de aduana para el control de ingreso al drea administrativa - construccién no
comenzada

i) Aduana de control de acceso al centro penitenciario - construccién no comenzada

UNOPS/UNODC no han tenido acceso a documentacion relacionada con la propuesta que incluya en
detalle la propuesta de modificacién de las instalaciones, disposicion final de edificios y detalles de
disefio y construccién, incluido presupuesto y programa de ejecucién. No se ha contado con el detalle
de la propuesta en cuanto a modificaciones de distribucion, detalles de uso de sistemas y materiales
constructivos, instalaciones y equipamiento, o detalles del conjunto del complejo. Se desconoce el
alcance completo de los mismos. Se ha tenido informacion a través de las visitas al sitio que la
propuesta incluye el redisefio o readecuacion de algunos elementos internos de lo ya construido, sin
embargo el estado de abandono y falta de mantenimiento ha resultado en el crecimiento de
vegetacion sobre las estructuras, lo que ha impedido visualizar gran parte de las estructuras. En
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algunos casos el deterioro de algunos elementos o la falta de construccién de elementos de circulacién
impidieron hacer una inspeccion visual de todos los espacios de los edificios construidos.

PROPUESTA CPR] <SPS
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ngum 5. Propuesta de habilitacion parcial v puesta enoperacion, presentacda por empresa EDGE, [Infor macion proporcionide por INP -

5. Hallazgos de Analisis de Documentacion y Visitas por UNOPS y
UNODC

5.1. Aspectos Generales

Ubicacién: Santa Barbara, Honduras

Estado del Tiempo: Soleado

Area del terreno: 128 manzanas (892,448 m?)

Capacidad aproximada: 1442 personas privados de libertad

Estado General de la Obra: Vegetacion densa, area en estado de abandono

El 24 de febrero de 2021 se realiza una visita de reconocimiento del sitio, para conocer su ubicacién y
estado de las condiciones existentes. En dicha visita se hace un recorrido general de los médulos 4y 5,
asi como del edificio de resefia, edificio administrativo y dormitorios de personal de apoyo. El 22 y 23
de marzo de 2021, se realizan visitas al sitio para la inspeccién visual, con el propésito de evidenciar a
través de un levantamiento fotografico la condicién actual del inmueble y sus edificaciones. El objetivo
es determinar, en la medida de lo posible, el avance y estado de los elementos constructivos, |a
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afectacién estructural superficial de la edificacién del proyecto, y conocer otros aspectos relativos a la
disposicién de espacios construidos.

El Centro Penitenciario La Acequia es un proyecto que consta de 6 médulos, de tres niveles cada uno,
destinados para uso de celdas, ademas de 6 edificaciones de una sola planta para el uso de los
servicios complementarios para la puesta en funcionamiento de esta instalacién. Los 6 médulos
construidos (pero no terminados) corresponden a la Etapa 2 del disefio original. De la Etapa 1 no se
encuentra edificacion levantada.

El proyecto cuenta con un muro perimetral de bloques de hormigén y acero que restringe el acceso al
Centro Penitenciario. Dicho muro delimita el drea del proyecto, y fue construido por la empresa EDGE
en el afio 2016, segun lo explicado por el ingeniero residente de la obra por parte de la empresa EDGE,
Ing. Maynor Garay, quien acompaid la visita para atender consultas sobre el proyecto.

Se observd que se inici6 la construccion de una cerca de elementos de acero - vigas y tubos préxima al
perimetro del proyecto. No se tiene conocimiento sobre el drea que delimita. También se evidencia
otra cerca existente terminada de tubos y malla de ciclén con signos de oxidacion.

Los mddulos destinados al rea de celdas fueron concebidos de tal forma que las celdas se distribuyen
en el area perimetral de cada médulo, dejando un patio central, cuyo piso es una losa de concreto, sin
cubierta de techo. El drea de duchas para los PPLs es de uso comunal, la cual estd ubicada en dos
puntos (lateral izquierda y derecha del médulo) por cada nivel. El médulo cuenta con un punto de
acceso de control (frontal del mdédulo) y una torre de control.

Las celdas estdn conformadas casi en su totalidad por contenedores metélicos de carga, y no cuentan
con ventanas. Las celdas tienen en la parte frontal rejas construidas de barras de acero corrugado y
tubos cuadrados de acero; sin embargo, en algunas celdas se ha construido sobre la reja frontal un
cerramiento de hormigén e instalado puertas de ldmina de acero con mirilla. Cada celda cuenta con
bases de camas de concreto reforzado, en disposicion de litera doble, y un &rea abierta de inodoro y
lavamanos. Las celdas no cuentan aun con aparatos sanitarios instalados, solamente se pudo observar
la instalacién de tuberia de alimentacion y drenaje de aguas, sin accesorios.

De acuerdo con la informacién proporcionada y discutida, y en base a los esquemas proporcionados
de distribucién de edificios y espacios, aln faltan edificios de servicios complementarios que se deben
construir, tal es el caso del drea educativa, deportiva, vias de acceso interna, aduanas, almacén y
estacionamientos.

De la visita de inspeccién se pudo constatar que se encuentran levantados los siguientes edificios, en
diferentes grados de avance de construccién cada uno:

Edificio de médulo 1

Edificio de médulo 2

Edificio de médulo 3

Edificio de modulo 4

Edificio de médulo 5

Edificio de médulo 6

Edificio de oficinas de construccién EDGE (se desconoce su uso destinado)
Edificio de Acceso Principal

. Edificio Visitas, Talleres y Programas

0. Edificio de Cocina y Resefia

2WwENOUVAWN -
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11. Edificio de Dormitorios de Custodios
12. Edificio Administrativo

Entre otras estructuras, se pudo observar que existen 5 torres de observacién construidas, a las cuales
no se tuvo acceso por encontrarse cerradas con llave por la empresa EDGE; muros perimetrales en
diferentes anillos, parcialmente construidos; cerco perimetral del predio parcialmente construido;
caminos de acceso con superficie de grava, en tramos parciales.

A continuacién, una breve descripcién de los médulos y &reas de la edificacidn existente.

CERCADO PERMITRAL

MURO INTERIOR

| caumo oe aceeso USOS DE EDIFICIOS EXISTENTES
DESCRIPCION LEYENDA

MODULO DE ALOJAMIENTO DE LOS 01, 02, 03,

ARES AERERTA PRIVADOS DE LIBERTAD (MOD)
(ZONA NO 1 -

CONSTRUIDA) OFICINA DE CAMPO DE
EMPRESA CONSTRUCTORA

ACCESO PRINCIPAL

ACCESO PRINCIPAL

RESERA / COCINA

EDIFICIO #1: ADMINISTRATIVO

EDIFICIO §2: CUSTODIOS

CAMINO DE ACCESO

CERCADO PERMITRAL

CAMING DE ACCESO

CAMINO DE ACCESO

VIA PRINCIPAL

Figura 6. Edificios construidos y su distribucién en el proyecto de Centro Penitenciario La Acequia,

5.1.1. Médulo 1

Este mddulo cuenta con 3 niveles construidos, con aproximadamente 102 celdas dobles, distribuidas
de manera equitativa en cada nivel. Se presume que su distribucion corresponde de la siguiente
manera:

e Nivel 1: 34 celdas de 2 privados de libertad
e Nivel 2: 34 celdas de 2 privados de libertad
e Nivel 3: 34 celdas de 2 privados de libertad

Situacién encontrada:
e Se observa menos avance constructivo en comparacién con el resto de los médulos.
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La estructura de acero del piso de las pasarelas en el nivel 2 y 3, y el piso mismo, construido de
laminas emparrilladas para piso (grating) de las pasarelas presentan signos de deterioro
producto de la oxidacién. Las pasarelas del nivel 2 y 3 no estén terminadas de instalar.

Se encuentra construida e instalada la estructura del techo (cerchas de acero) que cubrira las
pasarelas del nivel 3.

Existen elementos de acero con signos mas avanzados de oxidacion (cerramiento frontal de
celdas, barandales, escaleras, estructura del edificio y del techo).

Algunos contenedores (celdas) presentan mayor deterioro producto de la oxidacién y puntos
de soldaduras.

La construcciéon del muro que divide en mitad el médulo y patio interno presenta un gran
avance, el cual esta construido de bloques de concreto, reforzados con acero. Sin embargo,
este muro esté sin terminar, dejando expuestos las barras de acero en su parte superior, las
que presentan signos de oxidacién. Se puede observar en el muro encofrados sin remover.

Se observa la losa de piso del patio interior, pero debido a la densa vegetacién no se pudo
evidenciar si esta terminada o su estado.

Se observaron cajas colectoras de aguas lluvias en el patio central.
En algunas columnas se pudo observar que las varillas de acero de refuerzo estaban expuestas

- s6lo se observan las cuatro barras de acero corrugadas principales con sus estribos que
presentan signos de oxidacion.

Se pudo observar que el acero de refuerzo de una viga (acero longitudinal y estribos) estaba
expuesto y con signos de oxidacién.

En el drea de las celdas se observaron algunas losas de concreto sin terminar para uso de
camas.

Se observé la construccién inconclusa de un muro de bloques de concreto circundando el
modulo en el drea interior que creard un corredor de mantenimiento. Se dejaron barras de
acero corrugado de verticales y de las columnas de amarre expuestas y que evidencia signos de
oxidacion.

En el &rea de la torre de control se instalaron los elementos de acero varios, los que muestran
signos de oxidacién, al haber quedado expuestos a los elementos ambientales.

5.1.2. Médulo 2

Este modulo cuenta con 3 niveles construidos, con aproximadamente 99 celdas dobles, distribuidas de
manera equitativa en cada nivel. Se presume que su distribucién corresponde de la siguiente manera:

Nivel 1: 33 celdas de 2 privados de libertad
Nivel 2: 33 celdas de 2 privados de libertad
Nivel 3: 33 celdas de 2 privados de libertad

Situacion encontrada:

Se observa menos avance constructivo en comparacion con los otros médulos.

Refuerzos de acero de las columnas expuestos - se observan barras de acero corrugadas
principales con sus estribos que presentan signos de oxidacion.

No se puede determinar si en el patio interior se construyd la losa de piso y las cajas de
recoleccion de aguas pluviales debido a la presencia de la vegetacion densa en el drea del patio
central.

Elementos de acero con signos de oxidacion - rejas frontales de celdas, barandales, escaleras,
estructura estructural del edificio y del techo.

Estructura de soporte de entrepiso para colocar el emparrillado de acero de las pasarelas no se
ha terminado de construir - vigas de acero tipo H.
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e La estructura de acero - emparrillado para piso (grating) de las pasarelas no se ha terminado
de instalar en los niveles 2y 3.

e La construccion del muro que divide el médulo en mitad presenta un gran avance, el cual estéd
construido de bloques de concreto reforzados con varillas de acero. Este muro estd sin
terminar, dejando expuestos en su parte superior las barras de acero que presentan signos de
oxidacién y se puede ver el encofrado sin remover.

e No se pudo acceder al nivel 2 y 3 debido a que no se contaba con escalera o algun elemento
seguro que permitiera la circulacién vertical.

e Se observé que en algunas areas se construyé la cubierta de techo que cubre el area de la
pasarela y ésta presenta signos de oxidacion.

e La cubierta metdlica del techo - celdas y pasarelas - que esta construida no evidencia a la vista
signos de deterioro en la parte inferior interna.

e Se observa que las paredes divisorias del drea comun de duchas tiene el acero de refuerzo
expuesto.

o El drea de la torre de control presenta un minimo de avance constructivo. Se instalaron los
elementos de acero, los cuales al quedar expuestos presentan un minimo de signos de
oxidacion.

e Acero de viga expuesto, con signos de oxidacion.

e En el area de la torre de control se instalaron los elementos de acero, los que muestran signos
de oxidacion, al haber quedado expuestos a los elementos ambientales.

5.1.3. Médulo 3

Este médulo cuenta con 3 niveles construidos, con aproximadamente 111 celdas dobles, distribuidas
de manera equitativa en cada nivel. Se presume que su distribucién corresponde de la siguiente
manera:

e Nivel 1: 37 celdas de 2 privados de libertad
e Nivel 2: 37 celdas de 2 privados de libertad
o Nivel 3: 37 celdas de 2 privados de libertad

Situacion encontrada:
e Se observa menos avance constructivo que el resto de los médulos 4, 5y 6.

e Refuerzos de acero para columnas se encuentra expuesto - se observan barras de acero
corrugadas principales con sus estribos que presentan signos de oxidacién.

e Elementos de acero con signos de oxidacién (cerramiento frontal de celdas, barandales,
escaleras, estructura del edificio y del techo).

e La estructura de piso de las pasarelas - emparrillado de acero para piso (grating) presenta un
minimo de deterioro por oxidacién.

e La construccién del muro interior que divide el médulo en dos presenta un avance significativo,
el cual esté construido de bloques de concreto reforzados con varillas de acero. Este muro esta
sin terminar, dejando expuestos en su parte superior las barras de acero que presentan signos
de oxidacién y se puede ver el encofrado sin remover.

e No se pudo acceder al nivel 2 y 3 debido a que no se contaba con escalera o algin elemento
seguro que permitiera la circulacion vertical.

e La cubierta metdlica del techo, sobre el drea de las celdas, no se ha terminado de instalar. No
se evidencia a la vista signos de deterioro en la parte inferior (interior) de la cubierta instalada.

Celdas con signos de oxidacién en el area del techo de los contenedores.
En el 4rea de la torre de control los elementos de acero presentan signos de oxidacion.
Se observan rajaduras en paredes de blogue.
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En el drea de las celdas se observaron algunas losas de concreto sin terminar para uso de
camas, dejando el acero expuesto y con signos de oxidacion; en algunas no se ha iniciado la
construccion.

En las celdas se evidencid acero expuesto en la media pared del area del sanitario.

Se observé que se inici6 la construccién de un muro de bloque en el érea interior del proyecto,
paralelo a la pared exterior interna del mddulo, que funcionard como un corredor de
mantenimiento. Se dejaron barras de acero corrugado de verticales y de las columnas de
amarre expuestas y que evidencia signos de oxidacién y esta cubierta por la vegetacion.

En el patio central se observa la losa de piso, pero debido a la densa vegetacién no se pudo
evidenciar si esta terminada o cudl es su estado.

Se observaron cajas colectoras de agua pluvial en el patio central.

El 4rea de segregacion del mddulo - area adjunta - se observé acero de refuerzo expuesto con
signos de oxidacion.

5.1.4. Médulo 4

Este médulo cuenta con 3 niveles construidos, con un total de 113 celdas, distribuidas de la siguiente
manera:

Nivel 1: 37 celdas de 2 privados de libertad
Nivel 2: 37 celdas de 2 privados de libertad y 1 celda para 6 privados de libertad
Nivel 3: 37 celdas de 2 privados de libertad y 1 celda para 6 privados de libertad

Situacién encontrada:

®
®

Este es uno de los edificios que presenta mayor avance constructivo.

En el patio central debido a la densa vegetacién no se pudo verificar si la losa de piso estaba
construida, al igual que tampoco se pudo verificar si existen las cajas para la recoleccion de las
aguas pluviales.

Se evidencia un deterioro de los elementos de acero de la edificacién: estructura del edificio y
techo, escaleras, barandales y rejas de las celdas.

En las laminas de la cubierta metalica del techo no se observé deterioro en la parte inferior
interior,

Algunas celdas (contenedores) evidencian en su cara superior oxidacién y deflexiones. Los
pisos de las celdas son de firme de concreto, lo que pudiera ser una de las razones que ha
propiciado las deflexiones; ya que se debe considerar la carga muerta de la losa para evaluar si
el contenedor cuenta con la capacidad de soporte. Esta informacién no ha podido ser
proporcionada por el INP, por lo cual no se puede evaluar.

Las celdas no cuentan con ventanas y poseen en su parte frontal una estructura de acero tipo
verjas que permite la ventilacién natural.

La pasarela estéd construida de acero que conforma una reticula de placas de acero,
emparrillado para piso (grating) no presentan deterioro. Esta drea no se encuentra techada, se
observaron unas columnas, que podrian indicar que el disefio original contempla la colocacién
de cubierta metélica sobre esta area.

Se observa la construccion de un muro que divide el médulo en dos, el cual estad construido de
bloques de hormigén y reforzados con varillas de acero. Este muro se encuentra sin terminar,
dejando expuestas las varillas de acero, las que evidencian signos de oxidacion.

Este médulo, en comparacién con el resto de los médulos, es uno de los que presenta menos
deterioro de los elementos de acero.

En el drea de las celdas se observ6 una pared de concreto y acero sin terminar, quedando el
acero horizontal y vertical expuesto y con signos de oxidacion.
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Estructura de acero del 4rea de la torre de control con signos de oxidacion, incluyendo las
escaleras de circulacién vertical.

Se observé la instalacién de algunas tuberfas para el sistema sanitario de los inodoros y
lavamanos que se instalaran en el drea de las celdas; no se encuentran los aparatos sanitarios.
No se observé la construccién de un muro de bloques que corre paralelo a la pared exterior del
médulo, en el &rea interior del proyecto; el cual esté construido en otros médulos y segun nos
han informado el INP y la empresa EDGE, este pasillo funcionarda como un corredor de
mantenimiento.

5.1.5. Médulo 5

Este modulo cuenta con 3 niveles construidos, con un total de 85 celdas aproximadamente,
distribuidas de la siguiente manera:

Nivel 1y 2: 71 celdas para 2 privados de libertad cada una, distribuidas entre los dos niveles
Nivel 1: 2 celdas para 4 personas privadas de libertad

Nivel 2: 2 celdas para 4 personas privadas de libertad

Nivel 3: 10 celdas individuales de segregacion (1 PPL/celda)

Situacion encontrada:

Este es uno de los edificios que presenta mayor avance constructivo.

Debido a la densidad de vegetacién no se evidencia la construccién de la losa de piso ni las
cajas pluviales en el patio central del médulo.

Se evidencia un deterioro de los elementos de acero de la edificacion: estructura de edificio,
techo y pasarela, escaleras, rejas de celdas y barandales.

En las Idminas de la cubierta metélica no se observé deterioro en la parte inferior interior.
Refuerzos para columnas expuestas - se observan barras de acero corrugadas principales con
sus estribos que presentan signos de oxidacién.

Pared de hormigén picado y acero vertical y horizontal expuesto con signos de oxidacién.

Se observa acero vertical para paredes expuestos y con signos de oxidacion.

Se observa acero de refuerzo longitudinal y estribos de vigas expuesto y con signos de
oxidacion.

Algunos de los contenedores (celdas) presentan en la parte superior signos de oxidacion y
soldadura.

Las celdas no poseen ventanas, y solo cuentan con estructura de acero tipo verjas en la parte
frontal que permite el acceso de la ventilacién natural.

En algunas celdas, la verja frontal ha sido parcialmente sellada en su parte frontal con un
elemento de concreto que cubre el drea de rejas de acero, con el propésito de lograr un
cerramiento que permita que las celdas sean consideradas de mayor seguridad; en estas
celdas se han instalado puertas de acero con mirilla.

Se evidencia un gran avance en la construccién de un muro que divide el médulo en dos, el cual
estad construido de bloques de concreto con refuerzo de varillas de acero. Este muro se
encuentra sin terminar, dejando expuestos las barras de acero verticales y de las columnas de
amarre que evidencian signos de oxidacion.

Se observé la construccién de un muro de bloques que corre paralelo a la pared exterior del
maddulo, en el area interior del proyecto. Este pasillo funcionard como un corredor de
mantenimiento.

Se observan estructuras de acero aéreas y construccién de cdmaras de inspecciéon en el
corredor de mantenimiento para los sistemas electromecénicos.

En el &rea de las celdas se observaron algunas losas de concreto y acero para base de camas
sin terminar, en la cual el acero esta expuesto y presenta signos de corrosion.
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Se inici6 la instalacién de los artefactos sanitarios - inodoros y lavamanos - de acero inoxidable
en algunas celdas y en otras se evidencia la instalacién de las tuberfas.

Area de torre de control terminada - paredes, escaleras, techo.
Se observé en el drea de las celdas la instalacién de algunas tuberias para sanitarios.

5.1.6. Médulo 6

Este modulo cuenta con 3 niveles construidos, con aproximadamente 102 celdas dobles, distribuidas
de manera equitativa en cada nivel. Se presume que su distribucién corresponde de la siguiente
manera:

Nivel 1: 34 celdas de 2 privados de libertad
Nivel 2: 34 celdas de 2 privados de libertad
Nivel 3: 34 celdas de 2 privados de libertad

Situacién encontrada:

Debido a la densa vegetacién no se evidencia la construccién total de la losa de piso y las cajas
pluviales en el patio central del médulo.

Se evidencia un deterioro de los elementos de acero de la edificacin: estructura de edificio y
techo, pasarela, escaleras, barandales y rejas de las celdas.

La pasarela estd construida de acero que conforma una reticula de placas de acero,
emparrillado para piso (grating) que no presentan deterioro. Esta drea no estaba techada, se
observaron unas columnas, que podrian indicar que el disefio original contempla la colocacién
de cubierta metélica sobre esta area.

En las Idminas de la cubierta metélica no se observé deterioro en la parte inferior interior.

Se evidencia un avance de aproximadamente una tercera parte en la construccion del muro
que divide el mddulo en dos (en su patio central), el cual estd construido de blogques de
hormigon con refuerzo de varillas de acero. Este estd cubierto en algunas partes por la
vegetacion que se ha apoderado de la estructura. Este muro estd sin terminar, dejando
expuestos las barras de acero verticales y de las columnas de amarre (acero vertical y estribos),
las que evidencian signos de oxidacion.

Los contenedores de las celdas no evidencian signos de deterioro producto de la oxidacién ni
perforaciones o deflexiones.

En las celdas se evidencia la instalacién de tuberfas de alimentacion y drenaje de aguas en el
area de sanitario.

Hay &reas de las celdas en el nivel 3 donde esta pendiente la construccién de la estructura 'y
cubierta metélica del techo.

En el &rea de las celdas se observd la losa de concreto y acero para uso de base de camas, en
donde el elemento de borde del acero presenta signos de corrosién.

En este médulo se observé que no se habia iniciado la construccién del muro de bloques que
corre paralelo a la pared exterior del médulo, en el area interior del proyecto. Este pasillo
funcionaré como un corredor de mantenimiento.

El Nivel 3 aparenta tener la misma condicién que los otros dos niveles. No fue posible acceder
al tercer nivel en la inspeccién que se hizo por no haber condiciones para llegar a este nivel.

5.1.7. Edificio de acceso - drea del disefio original para ubicacién de Edificio de Resefia y
Diagnéstico

Edificio de una sola planta, ubicado entre Médulos 3y 4.
Paredes de bloques de hormigén.
Verjas de acero, sobre ventanas, con signos de oxidacion.
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Elementos de estructura del techo instalada - cercha, carriolas y tensores de acero - presenta
en algunas areas signos de oxidacion.

Cubierta de techo de ldmina metélica que presenta signos de corrosién y pendiente de
terminar la instalacién en un area menor.

No se observa existencia de aislante térmico en el cielo.

La construccién del piso de concreto que se observa se encuentra en buenas condiciones.
Instalacién de piso de acabado tipo ceramica - falta unas areas por terminar.

Acero de refuerzo en paredes expuesto que presentan signos de oxidacién.

Concreto picado en viga de amarre.

Rajaduras/fisuras en paredes a las que se debe determinar el nivel de afectacién con un
levantamiento de la estructura con el que se verifique dimensién, espesor y profundidad.

No se visualiza evidencia de instalacién de sistemas electromecénicos.

5.1.8. Edificio de Cocina / Resefia

Edificio de una sola planta, ubicado entre M6dulos 5y 6.
Paredes de bloques de hormigén.
Acero expuesto en paredes que evidencia signos de oxidacion.

Cubierta de techo de ldmina metalica con signos de oxidacién en algunos puntos y pendiente
de terminar su instalacién.

Acero de refuerzo para paredes y columnas expuesto y con signos de oxidacién.

Elementos de estructura del techo con aplicacién de anticorrosivo en cerchas metélicas; en
algunos elementos se evidencia signos de corrosion.

No se observa instalacion de aislante térmico en el cielo.
Piso de hormigén construido

Piso de acabado de baldosas en casi toda la edificacion.
Se evidencia instalacién de tuberias del sistema eléctrico.

5.1.9. Edificios Administracién y Dormitorios de Custodios

Se observaron 2 edificaciones que no forman parte del proyecto original, las cuales han sido
construidas en el drea externa (extramuros) del complejo principal del Centro Penitenciario, las que
fueron disefiadas y construidas por la empresa EDGE en un periodo reciente. Estas dos edificaciones
fueron construidas para albergar al Area Administrativa y Area de Oficiales (custodios). Su distribucién
es simétrica.

Edificio 1 es para drea administrativa

Edificio 2 uso dormitorios custodios

Ambos edificios estdn construidos con paredes de bloques de hormigén, columnas de
hormigén y piso de concreto visto.

No se ha podido visualizar el estado de la cubierta de ld&mina metdlica porque por su lado
interior esta tapada por el aislante térmico

El aislante térmico en el cielo se visualiza en buenas condiciones en general, pero en un minimo
de éreas se observa rotura de la capa de aluminio.

La estructura del techo estd conformada por cercha, carriolas y alineadores y tensores, las que
se observan en buenas condiciones.

Los edificios cuentan con ventanas de celosias en el area superior de las paredes; la puerta
principal de acceso de ambos edificios es una puerta doble de vidrio fijo claro y marco de
aluminio.
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e Se observan la instalacion de tuberias del sistema eléctrico y las cajas de salidas.
e Ambos edificios cuentan con baterias completas de lavamanos, inodoros, urinarios y duchas.

e Existe la instalacion de tuberias del sistema potable y sanitario; se encuentran instalados en
ambos edificios aparatos sanitarios (inodoros, urinarios y lavamanos de ceramica, asi como
accesorios para las duchas)

e Existe la instalacidon de canales y bajantes pluviales; los canales en algunas dreas presentan
deterioro severo por corrosion y se observa perforacion de la ldmina galvanizada.

e Existe en ambos edificios en su parte posterior salida a un patio destinado para area de
lavanderia delimitada por paredes - no tiene acceso al exterior del edificio, se encuentra
construidas 6 pilas de concreto para lavado y almacenamiento de agua en cada patio.

e No existen puertas de salida de emergencia; sélo existe un acceso al exterior que es por la
puerta principal.

5.1.10. Edificio de visitas y talleres

Este edificio, seglin disefio original conceptualizado para locutorios, se encuentra posterior al edificio
de acceso, al centro del complejo que forma parte de la Etapa 2.

Este edificio no pudo ser inspeccionado ya que se encontraba cerrado. El edificio es de una sola planta
préxima, con paredes de bloques de hormigén, techo a dos aguas con cubierta de lamina metalica, y
tiene verjas de acero con signos minimos de oxidacion.

Dado que no se ha tenido accesibilidad a planos de disefio, distribuciéon y plan maestro del proyecto,
asi como de la propuesta por el contratista contratado por el sistema para rehabilitar el centro
penitenciario y ponerlo en operaciéon, no se ha podido hacer un analisis con la formalidad y
fundamento requerido. La informacién sobre la distribucién de espacios y disposicion de los mismos
se ha obtenido del levantamiento y esquemas incluidos en los informes que proporciond el INP, de los
cuales existen varias versiones de una misma planta, y no cuentan con el juego completo de planos.

Sobre el mismo, el nivel de construccién permite visualizar la distribucion y dimensiones principales de
algunos espacios.

Sobre los médulos residenciales (pabellones para celdas), la Regla 13 de las Reglas Nelson Mandela
establece que: “Los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los dormitorios, deberan
cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a las condiciones climaticas y,
en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacion, la calefaccion y la ventilacién.”

Las leyes, normas humanitarias internacionales, incluyendo el enfoque de Naciones Unidas se basan
en el entendimiento de que la planificacién y el disefio es més significativa en los lugares donde se
envia a las personas a pasar largos periodos de tiempo en espacios pequefios y fuertemente
controlados.

Por esto es fundamental analizar las condiciones y el espacio para garantizar la dignidad de los
privados de libertad, ademas de propiciar su rehabilitacion, la integracion social y disminuir la
reincidencia; contribuyendo a reducir el estrés, la violencia y otros efectos nocivos de la reclusion.
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La planificacién y disefio de los establecimientos penitenciarios debe considerar la incidencia que el
entorno construido tiene en los PPLs y en el personal que labora en el centro; adaptando el disefio a
las caracteristicas de cada cultura y climas locales.

De acuerdo con la informacién suministrada en los diferentes documentos por el Instituto Nacional
Penitenciario, se levanté un esquema aproximado del disefio conceptual que permita hacer una
revision de relaciones de espacios de acuerdo con la funcionalidad y operatividad del Centro
Penitenciario; evaluando las conexiones, comunicaciones y conflictos, aprovechando al maximo lo
existente,

......

Es importante sefialar que para poder determinar una afectacién real técnica y clasificar el grado de
deterioro, rehabilitacion y/o reforzamiento de las estructuras de acero y concreto, es necesario realizar
pruebas, analisis y levantamiento estructural para que nos permitan registrar la patologia a la
edificacién y/o contar con los registros de control de calidad llevados a cabo durante la fase de
construccién, asi como tener las memorias de disefio estructural, memorias técnicas y planos
constructivos de la misma.

El grado de deterioro producto de la oxidacién se podrd determinar al realizar el levantamiento
estructural de los elementos del acero de la edificacion, ya que la inspeccién fue visual. Este informe
cuenta con una seccion de propuesta y recomendaciones técnicas.

Actividades que se deberan realizar para el levantamiento y pruebas:

Limpieza de la vegetacion en toda el drea del proyecto

Limpieza de los elementos de acero

Levantamiento arquitectonico del proyecto

Pruebas de Laboratorio mandatorias:

e Elemento de acero - Potencial de corrosién
e Pruebas de concreto
a. Extraccién, corte, curado y ensayo
b. Densidad, absorciéon y porosidad abierta.
c. Carbonatacion
d. Analisis quimico - cloruro.

5. Levantamiento estructural de cada elemento de concreto y acero de la edificacion

e lLevantamiento y registro de los dafios estructurales y constructivos de la edificacion
existente.

e Registro fotografico de los elementos que fueron inspeccionados.

e Medicién de la geometria y niveles de la estructura existente tal cual fue construida,
para ello se realizé un levantamiento topografico el cual reportaré la huella del edificio,
bordes de losa, ubicacién de columnas y vigas; asi como también las desviaciones en las
secciones existentes.

e Diagnéstico y causas de los hallazgos a ser levantados en la estructura existente.

e Evaluacion del diagnéstico e identificar el grado de dafio de los hallazgos encontrados.

e Evaluacion de las pruebas de laboratorio realizadas en los elementos existentes, asi
como también la memoria de célculo y planos del proyecto.

e Desarrollar y disefiar los procedimientos de reparacién y/o reforzamiento de los dafios
estructurales, basados en el diagnéstico y evaluacion de la informacién y documentos
del proyecto.

o L pa o2
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e Establecer los criterios estructurales, basados en el estudio previo realizado, para que
se generen las bases de la siguiente etapa la cual corresponde al Disefio y Construccion
de la edificacién para su recuperacion y puesta en uso.

6. Analisis estructural
7. Redisefio estructural - reforzamiento

.4 1 c Fiviidad dAa cariiiscine B
2.4, Lonectividad ae servicios pi

No se ha tenido informacién suficiente para determinar la capacidad requerida para suplir las
necesidades de energia eléctrica, agua potable y de saneamiento para la operacion del centro
penitenciario en su totalidad o por fases. Se desconoce la disponibilidad de interconexion con redes de
servicios publicos. De las entrevistas realizadas se tuvo conocimiento que no se ha realizado la
interconexién a los sistemas publicos de red de abastecimiento de agua potable, red de aguas lluvias y
red de alcantarillado sanitario. Asimismo, no existe una interconexién con el sistema de energia
eléctrica. Se desconoce las gestiones que se han realizado para lograr estas, el costo asociado y el plazo
previsto para poder lograrlas.

5.4.1. Dotacién de Agua Potable

En cuanto al abastecimiento de agua potable, se informé por el INP y el Ing. Garay de la empresa EDGE,
que se tiene planificado dar abastecimiento de agua potable por medio de la construccién y
habilitaciéon de un pozo dentro del predio del Centro Penitenciario. A la fecha se ha identificado la
localizacién para un pozo, al lado este posterior al drea de los edificios. Dicho pozo no ha podido ser
inspeccionado debido a las condiciones de la naturaleza y vegetaciéon densa que no permitieron un
acercamiento por parte del equipo UNOPS/UNODC. De la empresa EDGE se informé que existen los
aforos que permiten establecer que este pozo cumple con la demanda necesaria para el Centro
Penitenciario. Sin embargo, no se ha tenido acceso a la informacion de respaldo sobre los mismos, por
lo cual no se puede validar que se contara con la dotacién suficiente para la capacidad de uso de agua
potable que requiera el Centro Penitenciario en su totalidad, o al menos el correspondiente para una
primera fase de habilitacién de los edificios y habitacién del complejo, asi como la proyeccién de
crecimiento a futuro que deba considerar la fuente de abastecimiento. Como referencia, para un
establecimiento de este tipo se estima un consumo diario de agua por persona por dia de 100 litros.

A su vez, el proyecto no ha realizado acciones para el proceso de tratamiento que requerira el agua
extraida. Es importante que se tome en cuenta el andlisis de aguas extraidas que contemplen
examenes fisicoquimicos, bacteriologicos y de cualquier otro contaminante. La habilitacién del centro
penitenciario debera considerar la construccién de una planta de potabilizacién del agua al menos y un
sistema de almacenamiento de agua potable que contemple la dotacion requerida.

Por otro lado, es recomendable contar con mas de una fuente de abastecimiento de agua, por un lado
para garantizar la dotacién requerida y por otro para tener una fuente alternativa por la demanda y su
proyeccion, y por temas de operaciéon y mantenimiento.

5.4.2. Conexién de Red de Aguas Negras y Lluvias
En el proyecto se pudo visualizar cajas de registro para la red de aguas lluvias. No se tiene un plan claro
del sistema y recorrido de la red, incluyendo la forma de disposicion final de las mismas. Se

recomienda la construccion de una planta de tratamiento y la canalizacion de las aguas de lluvia hasta
el punto de coleccion final o cuerpo de agua natural préximo. A su vez, es recomendable analizar la
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factibilidad de reutilizacién de aguas lluvias para usos permitidos, con el propésito de volver la
operacion del centro penitenciario mas sostenible y ambientalmente amigable.

El proyecto cuenta ademas con cajas de registro para la red de disposicion de aguas negras que
pudieron visualizarse en los pasillos de mantenimiento que circundan los médulos de celdas. Se
desconoce cual es el plan de conexidn a un sistema municipal existente, o si se planea la construccion
de un sistema de fosas sépticas y de tratamiento. Se recomienda definir el sistema completo a
adoptarse y considerar la construccion de toda la infraestructura requerida para el correcto desecho
de aguas negras y residuales, conforme a la poblacién que albergara y su proyeccién de crecimiento.

5.4.3. Conexién de Red de Energia Eléctrica

En la parte frontal del proyecto pasa una linea eléctrica publica, la cual se informé que es de media
tension. No existe alin una conexion del complejo penitenciario a esta red.

No se ha tenido informacién en cuanto a la distribucion de lineas a lo interno del centro penitenciario o
el disefio de esta red, que contemple la capacidad requerida. Es recomendable que el centro
penitenciario cuente con un sistema de dotacién alterna de energia eléctrica por si la dotacién publica
falla en algin momento o es saboteada.

A su vez, se recomienda considerar fuentes alternativas y verdes de generacion de energia eléctrica
para uso interno del centro penitenciario, a considerar entre ellas energia solar, edlica u otras
alternativas que reduzcan la dependencia de la red publica y sirva a su vez para minimizar los costos de
consumo y manejo de energia.

No se ha tenido informacion sobre la existencia de estudios ambientales del proyecto. Se desconoce si
se ha obtenido licenciamiento ambiental para el proyecto como disefiado originalmente o en
propuesta de rehabilitacién, o si se cuenta con un estudio de impacto ambiental con un plan de
medidas de mitigacidn.

Se recomienda analizar el impacto que la operacién del centro penitenciario tendra en el ambiente en
su todo y por fases, que considere ademas aspectos sociales del contexto.
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Por informacién contenida en los informes compartidos por el INP, se tiene conocimiento de los
antecedentes de asignacién del terreno en que actualmente se ha desarrollado el proyecto. Esta
informacion sefala lo siguiente:

El terreno tiene un antecedente de propiedad privada a nombre de persona de interés en caso de
narcotrafico, a quién es incautada y puesta bajo a la orden de la Oficina Nacional de Bienes Incautados
(OABI) por el Juzgado Segundo de Letras de Santa Barbara en 2009. En 2012 se asigna el inmueble a la
Secretaria de Seguridad, por solicitud del Procurador General de la Republica, para la construccién del
centro penal. A junio de 2012 el inmueble se encuentra inscrito en el Registro de la Propiedad a favor
de la Secretaria de Seguridad.

Se recomienda que previo a continuar con cualquier actuacion en el proyecto dentro del predio y en el
proyecto de construccién del centro penitenciario, se rectifique y obtenga el estado legal
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correspondiente a favor del Instituto Penitenciario Nacional, como propietario del inmueble, de
manera que se eliminen los riesgos de cualquier litigio a futuro, que puedan impactar en la detencién
de actividades constructivas u operativas por cuestionamientos a la legalidad de la propiedad, en su
totalidad o de manera parcial.

2./. Lonsideraciones int egrales a tener para centros penitenciarios

Las normativas en materia de detencién penal establece como premisa que las personas privadas de
libertad deben tener acceso a una vida digna, en la cual se respeten los derechos humanos, asi como
condiciones de vida que no coarten mas alld de su privacién de libertad. En los principios que se
recomienda rijan es la accesibilidad a diferentes aspectos de |a vida diaria a los que no pueden acceder
por su condicion de privacién de libertad, entre ellas, acceso a servicios de salud, de esparcimiento,
desarrollo espiritual, deportivos, desarrollo de habilidades, visitas, etc.

En el Anexo 1 - Consideraciones de Disefio para Centros Penitenciarios incluye consideraciones en
mayor detalle sobre aspectos que deben incluirse de manera complementaria a los espacios de
reclusion de centros penales.
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Tomando en cuenta que conforme a lo disefiado y construido actualmente en el proyecto, las celdas
corresponden a los modulos residenciales de los PPLs, se debe garantizar que los estdndares minimos
sean cumplidos en dichos espacios. El uso de contenedores de carga que han sido acondicionados
para servir como espacios residenciales levanta alertas por la reducida ventilacion que puedan recibir
conforme a la construccion realizada al momento, considerando que no se cuentan con ventanas. Al
mismo tiempo, el material de los contenedores promueve la retencion de altas temperaturas dentro de
cada celda, con lo que no se estaria dando cumplimiento a una de las reglas bésicas para estos
modulos residenciales que es “Los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los
dormitorios, deberéan cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a las
condiciones climaticas y, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacién, la
calefaccién y la ventilacién.”

Las estadisticas del clima en la zona sefialan que la zona en donde se encuentra ubicado el centro
penitenciario de La Acequia tiene temperaturas elevadas durante la mayor parte del afio, con indices
de humedad relativa que tipicamente excede el 85%. Una intensificacion de estas condiciones se prevé
con el material de construccién de las celdas. Por lo que la construccién de las mismas basadas en
modulos de contenedores no es recomendable.

Se ha identificado que las paredes y cielo de estos contenedores pueden ser recubiertas con un
material aislante que reduzca las condiciones internas de calor en las celdas, con lo cual se pueda
recuperar la viabilidad de poder habitar dichas celdas. Asimismo, es importante tener la
complementariedad de poder incrementar la ventilacion natural y de preferencia cruzada, por lo cual
se recomienda habilitar ventanas en cada celda, con su debido tratamiento para mantener la seguridad
de las celdas.

Como propuesta se puede evaluar el recubrimiento de paredes internas y cielos en cada celda con
paneles de poliestireno con malla soldada, a la vez que se habilitan las ventanas que permitan el
volumen de aire requerido. Se recomienda que las ventanas sean de dimensiones de 1.00 x 0.50 m.,
construidas con varillas de acero con malla expandida.
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La remodelacién propuesta de la celda incluye:

1.

Instalacion de paneles de poliestireno reforzado, tipo Covintec tipo 2 de 0.051 m de espesor, en
cada pared y en el cielo raso de cada celda. Anclaje de paneles de poliestireno con pines
metalicos para anclar a la cara interior del contenedor. El panel estd compuesto de cerchas tipo
Warren electrosoldadas y unidas con acero galvanizado de alta resistencia, calibre 14 y en su
interior poliestireno expandido de densidad minima 10 kg/m?® que funciona como aislante
térmico-acustico.

Prevision de instalaciones eléctricas y/o sanitarias, en caso de requerirse.

Aplicacién de Repello - primera capa de mortero dejandolo a nivel de malla.

Aplicacién de la segunda capa luego de esperar 24 horas para aplicar la primera capa;
completando la pulgada de repello debida y realizando el acabado final que se desee.

Se recomienda la aplicacién de pintura epoxica en paredes y pisos.

Suministro e instalacion de ventana de marco de dngulo de acero, barras de acero y malla
expandida. Incluye hacer el vano y mocheta de la ventana.

Costo unitario estimado de reacondicionar una celda doble (considerando mano obra y materiales):

e Instalacién de covintec L20,691.56 ($857.50) - en 3 paredes y cielo

e Repello paredes y cielo raso L7,239.00 ($300.00)

e Aplicacién de pintura epdxica - paredes y pisos 18,324.85 ($345.00) - 3 paredes, piso y cielo

e Suministro e instalacion de ventana L3,256.20 ($135.00)
Costo promedio total por remodelar (aislamiento térmico) por celda doble L39,511.61
($1,637.50)*

* El precio estimado es unitario (por celda), cuando se contabilice la totalidad de las celdas el costo
total podra disminuir por volumen de trabajo.
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Figura 8. Planta arquitectonica con propuesta de recubrimiento de aislamiento térmico-acustico.
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Figura 9. Vista superior de celdo reacondicionada.

|

Figura 10. Vista frontal de celdas reacondicienaduos.
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6. Conclusiones

No se cuenta con informacién técnica referente al disefio, estudios previos, planos constructivos,
registros durante la construccién (control de calidad), la que permita dar mayor informacién y claridad
sobre el proyecto, y con la cual poder llegar a conclusiones de mayor profundidad. En general, a simple
vista, la edificacion aparenta poder ser rehabilitada, reforzada para poder continuar la construccion, sin
embargo, para definir esto con certeza y poder emitir una opinion técnica fundamentada y méas exacta,
es necesario contar con la informacién completa de los disefios y memorias estructurales /técnicas de
todos los sistemas, o en su defecto, la contratacién de estudios mas exhaustivos que permitan
sustentar decisiones que se deban tomar.

El proyecto como se encuentra desarrollado a la fecha, y el plan propuesto de habilitacion de dos
modulos de celdas y puesta en operacion parcial, no retine los requisitos para poder considerarse un
centro penitenciario que cumple con las normativas recomendadas en materia de prisiones. Puntos
criticos en este aspecto son:

e Las celdas para habitacién de personas privadas de libertad son contenedores metélicos de
carga que han sido adaptados para dormitorios. Por el material de los contenedores de cargay
falta de aislamiento térmico que provee este material, aunado con las condiciones climaticas de
la zona, resultan en condiciones adversas en el confort de los PPLs y condiciones de salud y
seguridad por elevados niveles de temperatura y humedad que se concentraran al interior de
las celdas. Debe mantenerse en consideracién que las personas no logran reformas en
situaciones adversas.

e El complejo del centro penitenciario debe integrar todos los elementos complementarias que
permitan el adecuado y correcto desarrollo de las actividades requeridas en los centros
penales, las que deben reunir la recreacion, la educacién/capacitacion, actividades deportivas,
trabajo, actividades lGdicas y religiosas, rehabilitacién, de servicios médicos, derecho de
representacion legal, visitas, etc. Estas funciones complementarias son esenciales para poder
lograr el objetivo de rehabilitacidn, reeducacién, y la reinsercién social de las personas
condenadas a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, conforme lo dicta la Ley del
Sistema Penitenciario Nacional de Honduras, en apego a las normas mundiales en materia de
prisiones. No planificar ni proveer condiciones para el correcto desarrollo de las actividades y
areas complementarias resultard en no alcanzar el correcto funcionamiento de este centro
penal, ni a la contribucién a la normalizacion de los centros penitenciarios en Honduras.

El proyecto Centro Penitenciario La Acequia ha demostrado tener adversidades en su gestién efectiva
para lograr la terminacién adecuada y su puesta en funcionamiento, historial que inicié hace casi 8
afos. Esto es indicativo que no ha sido posible seguir un ordenado proceso de contratacién y
construccion desde el aspecto técnico, lo cual ha impactado en el resultado esperado, mismo que no se
ha logrado a la fecha. El costo del tiempo perdido es clave para la poblacién de personas privadas de
libertad en el pais que requieren de una instalacién apropiada que retina las necesidades planteadas
por el sistema penitenciario nacional.

Para la puesta en operacién del proyecto se deben tomar decisiones para su habilitacién parcial, o por
fases que lleve a su habilitacién total, sin omitir la necesidad de integracién de todos los elementos
requeridos para un correcto funcionamiento de un centro penitenciario, que cumpla los objetivos de
rehabilitacién y reinsercién de las personas privadas de libertad al cumplir sus condenas. La
planificacién de habilitacién y puesta en operacion del centro penitenciario debe tener una
fundamentaciéon programatica, orientada a una légica institucional y a paliar las necesidades actuales
del sistema, que se encuentra sumergido en una emergencia nacional. Esta planificacién debe ser
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completa, con una definicién clara de cada fase y definida en el tiempo, con un presupuesto consciente
y una gestion adecuada, que contemple su etapa operativa a su vez. El proyecto del Centro
Penitenciario La Acequia presenta una oportunidad para poner en prctica las normas y mejores
practicas para los sistemas penitenciarios, y debe beneficiarse del apoyo e interés manifiesto del
gobierno de Honduras de llevar a cabo una transformacién del sistema penitenciario hondurefio. Este
centro penitenciario puede sobrepasar situaciones adversas e incorporar los aspectos que han sido
débiles para suplir las deficiencias del sistema y sentar un modelo.

Existen alternativas para recuperar y concluir lo realizado en materia de disefio y construccién a la
fecha, pero requerirdn de mayor inversién de tiempo y dinero, de la mano con una visién holistica del
crecimiento y composicién final del centro penitenciario que tome en cuenta su operacion y
mantenimiento.

Con la informacién proporcionada a la fecha, la misién exploratoria del centro penitenciario se ve
obligada a limitarse a una evaluacién superficial por no contar con elementos suficientes de
informacién. Sin embargo, con las consideraciones del caso y valorando el presupuesto requerido para
habilitarla, la decisién de seguir adelante se debera enfocar en llevar a cabo una gestién rigurosa de
ejecucion y gestion del proyecto, con los apropiados mecanismos de control.

Las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional y del pafs deben valorar la inversién que deberd
hacerse en la habilitacion completa del Centro Penitenciario La Acequia, ya que una inversion parcial
no representa una solucién integral, puesto que las estructuras que no se habiliten continuarén en un
proceso de deterioro progresivo, lo que a su vez incrementara significativamente los costos para la
puesta a punto del centro penitenciario. Sumado a esto, los costos de operacién se veran
incrementados por las consideraciones inherentes para mantener restringido el acceso y uso de las
estructuras que no se habilitan (consideraciones de seguridad, mantenimiento, adopcién de nuevas
estructuras requeridas, etc.).

Si bien, con la informacién actual, no se puede hacer una cuantificacién exacta del presupuesto
requerido para la habilitacién del centro penitenciario, de forma parcial o total, segin valoraciones
obtenidas por visita de campo y con base a experiencias de otras construcciones y proyectos
penitenciarios en condiciones similares, el costo de habilitacién total del proyecto se estima que no
serfa menor de USD 35 millones. Para esto, y dado el perfodo de abandono del proyecto, se debera
considerar llevar a cabo los estudios técnicos y de diagnéstico que puedan confirmar la viabilidad de
continuar la construccién y bajo qué condiciones.

Es importante tener en cuenta la linea de tiempo que se requerird para poder terminar la construccion
del centro penitenciario de forma completa y su puesta en operacion, lo que conlleva el periodo
necesario para desarrollar estudios complementarios que den mayor informacién para sustento a las
decisiones. Se estima una linea de tiempo para los estudios, andlisis y redisefio de no menos de 6-8
meses, y un periodo de construccién no menor de 24 meses. Estos plazos estédn considerados con una
adecuada gesti6n de proyectos sin tomar en cuenta cualquier externalidad que pudiera influir
negativamente en la linea de tiempo propuesta.

Es imperativo que la decisién para la habilitacién y puesta en operacién del centro penitenciario lleve a
cabo una apropiada gestion de riesgos, en su construccién y operacion. Entre otros riesgos que deben
identificarse, se deberd analizar en detalle temas ambientales y licenciamiento, de legalidad de
propiedad del inmueble, asi como invasiones de grupos de personas en la periferia del centro, quienes
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en

la actualidad estdn en posesiéon de un aproximado de 15 manzanas de extension, segin lo

informado por el INP.

Desde una perspectiva estratégica y sociopolitica, sobre este proyecto, el Sistema Penitenciario
Nacional y las autoridades del pais deben sopesar tres alternativas de inversién:

a) Habilitar el Centro Penitenciario La Acequia, de forma integral, tomando en cuenta el
antecedente del proyecto, la inversién monetaria hecha a la fecha, el tiempo transcurrido sin
poder brindar la solucién que se buscaba, y la inversién que se requiere para la puesta en
punto;

b) En el mismo emplazamiento construir un nuevo centro penitenciario, diferente al proyecto
actual, y asf contar con una solucién regional que albergue la poblacién penitenciaria que se
encuentra desplazada luego del cierre del Centro Penitenciario de San Pedro Sula; y/o

¢) Reorientar los recursos de este proyecto para mejorar la infraestructura de otros centros
penitenciarios, cuyas edificaciones actuales presentan condiciones de riesgo y requieren
atencion.

Sobre la evaluacién hecha al Centro Penitenciario La Acequia, en aspectos més especificos se concluye
lo indicado a continuacién.

En aspectos de disefio y distribucién:

a)

b)

)
d)

e)

En relacion con los esquemas del disefio conceptual original, revisados del informe del INP, se
determiné que no se han construido los edificios que corresponden al drea de recreacién y que
luego fue redisefiado como area educativa. Sélo se han construido los médulos para celdas y
algunos servicios complementarios.

Se debera revisar el disefio original para verificar que se cuenta con la superficie necesaria para
desarrollar el proyecto tomando en cuenta todas las instalaciones complementarias que se
requieren para el funcionamiento adecuado del Centro Penitenciario y hacer las modificaciones y
ajustes correspondientes para la propuesta segin las leyes y normas humanitarias
internacionales.

En el rea de las celdas - contenedores - no cuentan con ventanas que permitan que se genere la
ventilacién cruzada.

El dnico acceso de ventilacion de las celdas es a través de las rejas - rea frontal de la celda - por
lo cual no existe la ventilacion cruzada.

En algunas celdas se construyeron cerramientos en el drea de las rejas con un elemento de

hormigén e instalacién de puertas de acero con mirilla lo que limita ain més la ventilacion
cruzada.

En aspectos constructivos y estructurales:

a)

b)

Los médulos tienen diferente avance de construccién, no obstante, a pesar de no contar con los
planos constructivos, se puede observar que los médulos 4 y 5 reflejan mayor avance en
comparacion con el resto de los médulos destinados para celdas.

La Inspeccién visual determindé que los elementos de acero utilizados en la obra presentan
diferentes grados de oxidacion, por lo cual se requiere realizar el levantamiento estructural y las
pruebas para determinar la patologia de la estructura.
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En conectividad de servicios ptblicos:

a) No se evidenci6 la existencia de la red de distribucién publica de los sistemas de agua potable,

acueducto y alcantarillado.

b) Se observé que existe una linea de distribucién eléctrica préxima al proyecto.

s

Recomendaciones

Con el fin de poder tener los elementos necesarios y suficientes para tomar una decision
fundamentada sobre el estado de los elementos del proyecto de disefio y construccién del centro
penitenciario, se recomienda lo siguiente:

a)

b)

Se debera realizar la revision de los documentos técnicos del proyecto: estudios previos, disefios
de la estructura y sistemas electromecanicos, planos constructivos, cambios y/o modificaciones
del disefio original, memoria estructural y memorias técnicas de los sistemas electromecénicos
con la finalidad de hacer un analisis y diagnéstico del disefio conceptual y disefio de todos los
sistemas desde el punto de vista de la puesta en marcha - funcionabilidad y operatividad y
necesidad del Centro Penitenciario.

De no contar con la informacién técnica del proyecto, se deberd realizar el levantamiento
arquitecténico, estudios previos, andlisis y pruebas para el estudio de la patologia de la estructura
de concreto y acero; ademas de realizar el levantamiento estructural de cada elemento que
compone la edificaciéon - elementos de acero y concreto. Lo que permitird contar con el registro
de la condicion de cada elemento de la estructura para determinar el método constructivo a
aplicar para la rehabilitacién, reparacién y/o reforzamiento.

Con el fin de preservar las estructuras construidas, especialmente tomando en cuenta el periodo de
tiempo que no han sido intervenidas y con el impacto que las condiciones climéticas y atmosféricas
tienen sobre ellas, se recomienda:

Q)

d)

e)

Debido a la condicién encontrada en los elementos de acero es importante reactivar las obras de
construccién para evitar el continuo y permanente deterioro de dichos elementos, los cuales estan
sometidos a las condiciones ambientales como humedad, temperaturas elevadas, entre otros
factores.

El deterioro producto de la oxidacién puede generar la corrosién de los elementos de acero y
conllevar la pérdida parcial o total de los mismos, generando mayor afectacién que conlleva
trabajos de rehabilitacion y/o reforzamiento que incrementan los costos de construccion; por lo
cual es importante tomar acciones inmediatas para intervenir en la edificacion.

Se deberd emplear un método para la limpieza y preparacion de superficies de acero - cepillo de
acero, cepillo de copa, disco de desbaste, desoxidante, sandblasting (arenado), entre otros que
nos permita determinar el grado de deterioro del elemento y con ello establecer el procedimiento
a utilizar para rehabilitar el elemento de acero, a partir de la patologia estructural, analisis
estructural y redisefio de la estructura.

En aspectos de disefio arquitectdnico y constructivo:

f)

g)

Se deberd remodelar el drea de las celdas de tal forma que se garantice el acondicionamiento
ambiental a través de la ventilacién cruzada y el confort térmico (utilizando un material para
revestir las paredes de las celdas tipo COVINTEC- contenedor).

Se debera revisar la funcionalidad del Centro Penitenciario para determinar la necesidad de
construir de forma inmediata los edificios destinados para los servicios complementarios, segun el
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h)

)

k)

)

informe de la Unidad de Ingenieria e Infraestructura del INP del 15 de mayo de 2015, al érea
educativa, almacén, canchas deportivas.

Se deberd revisar el disefio conceptual del proyecto completo con miras a mejorar la
funcionalidad y operacién del Centro Penitenciario, como es el caso de la construccién de cubierta
metdlica en pasarela, parte del patio central, construccibn de todas las instalaciones
complementarias, entre otros.

Al reacondicionar las celdas, se debera revisar la vulnerabilidad de la seguridad y realizar
modificaciones del disefio original con la finalidad de garantizar y proveer el nivel de seguridad del
Centro Penitenciario - construccion de muro perimetral.

Se recomienda la incorporacién de medios para asegurar la accesibilidad universal a personas de
movilidad reducida en los edificios y en circulacién dentro del complejo penitenciario.

Se recomienda contar con un plan de evacuacién por emergencias, y que el disefio y construccién
incluyan todos los elementos necesarios para facilitar una evacuacién segura en caso de cualquier
contingencia.

En el caso de una habilitacién parcial y puesta en operacién parcial, se recomienda definir un plan
para la delimitacion de las estructuras construidas que no seran habilitadas, a la vez que se defina
un plan de mantenimiento de las estructuras que no se habilitardn para evitar un mayor
deterioro.

Para la puesta en implementacién/ejecucién de una fase para habilitaciéon y construccién de obras
adicionales se recomienda:

a)

b)

Establecer el estado legal correspondiente del inmueble/predio asignado para la construccion del
centro penitenciario, con las debidas diligencias a favor del Instituto Penitenciario Nacional, o
entidad que corresponda.

Establecer una unidad de gestién del proyecto que permita la planificacién y seguimiento riguroso
que un proyecto de esta magnitud e indole requiere, que se enfoque en los resultados dentro de
una linea de tiempo definida, con la planificacién y ejecucién presupuestaria debida, asegurando
la calidad y cumplimiento de estdndares aplicables a los centros penitenciarios, enfoque en el
manejo de riesgos, la gestion de las partes interesadas, gestion de la comunicacién, para el bien
comun de la poblacién.
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Anexo 1 - Consideraciones de Disefio para Centros Penitenciarios

\
!

A continuacion se plantean una serie de recomendaciones para incluir en el disefio de los diferentes
aspectos de centros penitenciarios. Entre los requisitos més importantes, se enuncian los siguientes.

En pabellones y celdas:

Celdas limpias y de tamafio adecuado conforme a la cantidad de personas privadas de
libertad que las ocupardn, se disefiara con el fin de evitar el hacinamiento en cada celda.

Celdas y espacios que posean ventilacién cruzada y en suficiente cantidad.

Celdas y espacios con iluminacion, tanto luz natural como artificial, suficiente; los entornos
interiores deben tener una iluminacién adecuada que contribuya al bienestar del personal
penitenciario y de los PPLs, reduciendo el estrés y favoreciendo el buen comportamiento.
Orientacion magnética de edificios y sus ventanas, se recomienda la ubicacién de las
ventanas con orientacion hacia el norte y sur, en la medida de lo posible.

Climatizacién - temperaturas aceptables para el bienestar de los PPLs; para esto es preciso
tener en cuenta las variables como la humedad, temperatura y las corrientes de aire que se
producen en la ubicacién de los edificios y al interior de sus espacios.

Instalacion de servicios sanitarios antivandalicos, resistentes y faciles de mantener.

Duchas con divisiones para preservar la dignidad de las PPL.

Areas complementarias:

Areas de esparcimiento y deporte, ya sea areas techadas o al aire libre para el beneficio de la
salud y bienestar del PPL.

Area de estudio con biblioteca (donde puedan recibir clases y estudiar).

Area educativa y de talleres (para clases de ebanisterfa, albafileria, plomeria basica,
electricidad basica, oficios locales, entre otros).

Area de salud y enfermeria, la que debe garantizar a los PPLs el acceso oportuno a las
instalaciones de salud y poder proveer de atencién médica de la comunidad.

Area de relajacién espiritual -culto/religién- se deben proporcionar espacios flexibles que
faciliten realizar actividades religiosas y no religiosas grupales significativas, asi como
oportunidades para esfuerzos individuales como la reflexién silenciosa y el crecimiento
personal.

Todas las areas deberdn contemplar las instalaciones y dimensiones necesarias para
personas con movilidad reducida (dimensiones minimas y espacio para movilizacion
adecuada que tome en cuenta rampas, puertas, tamafios y disposicién interna de celdas,
bafios, pasillos y circulaciones, etc.)

Area de visitas - Los familiares no son las Unicas visitas importantes de los detenidos. Otros
grupos que necesitan espacio y facilidad de acceso incluyen empleadores, educadores,
lideres espirituales entre otros.

El disefio de estas areas debe contemplar una circulacién agradable, segura y eficaz para los
detenidos, visitantes y proveedores de servicios. El 4rea de visitas debe ser un lugar cémodo
y acogedor que satisfaga las necesidades basicas de los visitantes, como instalaciones
sanitarias, alimentos y bebidas, lugar donde guardar sus pertenencias y proteccién del clima
durante las visitas y mientras esperan para el ingreso o el transporte de regreso.

A su vez se deben contemplar disponibilidad de espacios privados para éreas de conferencias
telefénicas y de video llamadas.
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Area de visitas conyugales - se debe proveer un espacio privado adecuado para atender
todos los aspectos habituales de la vida, como aire fresco, alimentos y acceso a actividades
(mds alla de estar en una habitacién con una cama). Se debe lograr pasar tiempo de calidad.

Area de visita de abogados - Los espacios para las consultas jurfdicas son indispensables,
seran privados y confidenciales. Los detenidos deben poder acceder a toda la informacién
juridica relevante, incluidos los documentos de su caso

Areas administrativas - El personal necesita lugares apropiados para realizar sus diversas
tareas administrativas o técnicas (direccién, adquisiciones, archivos, mantenimiento y
comunicacion, entre otros).

Area completa de custodios, que incluya dormitorios, comedores, vestidores, patios,
gimnasio, etc.

Areas complementarias para cocina, lavanderia, depésitos etc. El disefio de estos espacios
debe fundamentarse en los procesos operacionales necesarios e incorporar las medidas de
salud y seguridad. Deben disponer de la capacidad de almacenamiento requerida para su
correcto funcionamiento. Deben guardarse las distancias dptimas para la comunicacién con
otras zonas del recinto.

Areas con jardines y huertos para que sea auto sostenible parte de la alimentacién del
centro. La instalacién de jardines en el patio de pabellones de celdas ofrece una actividad de
esparcimiento Util y en ocasiones puede funcionar como un proyecto de alimentacion
complementaria para los reclusos.

Viviendas adecuadas para el personal. El disefio debe incluir la provisién de habitaciones
adecuadas para el personal cerca de las instalaciones penitenciarias apartadas de los
reclusos; en un entorno de vida y de trabajo lo més normal posible.

Otras consideraciones:

Dada el 4rea donde se encuentra ubicada el centro, considerar en el disefio la alta
precipitacion pluvial con la finalidad de reciclar el agua de lluvia- servicios sanitarios y riego
de dreas verdes y huertos.

Considerar la posibilidad de utilizar paneles solares para generacién y suministro de luz
eléctrica.

Asegurar el suministro permanente de agua potable (tanques de reserva agua, si fuese
necesario).

Se debe contar con un sistema adecuado de aguas servidas (alcantarillado/ planta de
tratamiento de aguas servidas).

Para la seguridad en el perimetro del establecimiento penitenciario se debe tomar en cuenta
los niveles de riesgo, categorias de reclusos, poblacién total, nivel de seguridad, entre otras
normativas - muros y cercas perimetrales iluminadas para seguridad tanto interna como
externa.

Accesibilidad para tecnologia e informatica, sistemas especiales y de vigilancia con
restricciones segun areas designadas como estériles, basados en temas de seguridad.

Uso de materiales de construccion de buena calidad, durabilidad y de facil mantenimiento. Se
debe evitar el uso de los que puedan presentar o convertirse en posibles amenazas tanto
para los custodios o los reclusos.

Proveer un buen acceso hacia la institucién con facilidades de transporte publico, paradas de
buses, calles en buen estado.

Se recomienda el uso de colores apropiados en las edificaciones segln las areas y actividades
para lograr una influencia positiva en el recluso.
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Cubiertas tipo panel-sandwich para aislamiento térmico y acustico.
Cielo raso integral (pvc)

Sistemas de aire acondicionado eficientes para areas administrativas.
Ventiladores industriales para areas de talleres.

Sistemas de recoleccién de agua lluvia (para uso en jardineria y abastecimiento para sistemas
sanitarios)

Sistemas de generacién de energia verde
Muros perimetrales de bloques rellenos de concreto reforzado con varillas de acero.
Muro de tubos con malla ciclén como anillo de seguridad

Se recomienda que los materiales de construccién a utilizarse se orienten a materiales de manufactura
local o facilmente obtenibles localmente, que a su vez sean faciles de mantener y reemplazar cuando

Sea neces

ario.
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Figura 11. Disefio Conceptual Preliminar propuesto
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Anexo 2 - Levantamiento Fotografico de Visita al Proyecto

Modulo 1

. Se observa la construccion de la
~ estructura del techo de la
pasarela y signos de oxidacion de
los elementos de acero -
estructura del techo, pasarela,
acero de refuerzo de columna de
amarre de muro central.

Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion - estructura
de soporte de pasarela,
barandales y estructura
techo y construccion de
losa de piso del patio
central vy las cajas
pluviales.
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Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion — estructura
de soporte de pasarela,
barandales, rejas de
celdas, estructura de
techo, paredes de
celdas (contenedor)

Se observa paredes y
techo de celdas
(contenedor) con signos
de corrosion.
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Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion - escaleras,
rejas de celdas,
estructura soporte de la
pasarela, refuerzo de
columna.

Se observa signos de
oxidacion en el
emparrillado de piso de
la pasarela y que no se
ha terminado de su
construccion.
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Se observa la construccion del
muro interior de bloques de
bloques y acero para el pasillo
de mantenimiento — acero de
refuerzo de columna y refuerzo
vertical de muro expuesto y
con signos de oxidacion.

Se observa la construccion del
muro central de blogques de
hormigén y acero que divide al
modulo - acero de refuerzo
expuesto que evidencia signos de
oxidacion.
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Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion - estructura
soporte de la pasarela,
barandales, rejas de
celdas y estructura de
techo.

Médulo 2
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Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion - estructura
soporte de la pasarela,
barandales, rejas de
celdas y estructura de
techo.

el | | T ‘@TW
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Se observa la construccién del muro
central de bloques de hormigén y
acero que divide a la mitad el
modulo - acero de refuerzo
expuesto que evidencia signos de
oxidacion.
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La estructura de acero -
emparrillado para piso
(grating) de las pasarelas
no se ha terminado de
instalar en el nivel 100,
200y 300.

Se observa el acero de refuerzo
de columna expuesto que
evidencia signos de oxidacion.
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Debido a la vegetacion no
se evidencia la
construccion de la losa de
piso ni las cajas pluviales
en el patio central.

Se observa el acero de
refuerzo vertical de las
paredes divisorias del
area de los bafos
expuestos.
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Se observa en el drea de
las celdas construccion
de losa de concreto para
la cama e instalacion de
tuberias para el area de
sanitario.
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Se observa en el drea de
las celdas signos de
oxidacion en la parte
superior del contenedor.

Se observa signo de oxidacion en
la estructura de soporte de la
pasarela. El emparrillado del piso
de la pasarela no muestra signo
de deterioro por oxidacion.
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Médulo 3

Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion - estructura
soporte de la pasarela,
barandales, rejas de
celdas, barandales vy
estructura de escalera.
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Se observa signo de oxidacion en
la estructura de soporte de la
pasarela. El emparrillado del piso
de la pasarela no muestra signo
de deterioro por oxidacion.

Se observa signo de oxidacién en
la estructura de soporte de la
pasarela. El emparrillado del piso
de la pasarela no muestra signo
de deterioro por oxidacion.

\\\“II T [my
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Se observa la construccion del
muro central de bloques de
hormigoén y acero que divide a
la mitad el modulo - acero de
refuerzo expuesto que
evidencia signos de oxidacion.

Se observa que se inicia
construccion del muro interior de
blogues de bloques y acero para el
pasillo de mantenimiento - acero
de refuerzo de columna y refuerzo
vertical de muro expuesto y con
signos de oxidacion y cubierto por
la vegetacion.
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Se observa en las celdas que no
se ha construido las losas de
concreto para las camas y en
otros €asos que no se
terminado de construir y el
acero esta expuesto con signos
de oxidacion.
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Modulo 4

Se observa la vegetacion en el drea del
patio central.

Se observa signos de oxidacién en los
elementos de acero - barandales,
estructura de la escalera.
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Se observa signos de
oxidacion en los
elementos de acero
—estructura  de la
escalera y acero de
refuerzo expuesto.

Se observa signos de
oxidacion en los
elementos de acero
~ barandales, rejas
de las celdas vy
estructura del techo.
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Se observa el
emparrillado para piso de
la pasarela en buenas
condiciones.
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Se observa la estructura de
acero de la pasarela con
signos de oxidacion.
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Se observa una de las
celdas de hormigdén
con la losa de
concreto para la
cama.

Se observa una de las
celdas de contendores _ :
- los elementos de & 1
acero presentan
signos de oxidacion.
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Se observa instalacidon de
tuberia para sistema
sanitario y potable del
inodoro

Se observa signos de
oxidacion en la parte
superior de la celda —
contenedor.
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Se observa la construccion del
muro central de bloques de
hormigoén y acero que divide al
modulo — acero de refuerzo
expuesto que evidencia signos de
oxidacion.

Se observa la cubierta metdlica
del techo en buenas condiciones y
la estructura de soporte del techo
con signos de corrosion.
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Se observa el deterioro por
oxidacion en las escaleras de la
torre de control.
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Se observa la construccién del
muro interior de bloques de
blogues y acero para el pasillo
de mantenimiento, las camaras
de inspeccion de vy las
estructuras de soportes aéreas
para los sistemas
electromecanicos.
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Se observa losa para las camas
sin construir — acero con Signo
de oxidacion

Se observa signos de
oxidacion en las rejas y
paredes de las celdas —
contenedor.
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Se observa en algunas celdas
cerramientos en la parte frontal
cubriendo area de rejas de acero.

Se observa instalacion de tuberia para sistema sanitario y potable del inodoro.
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Se observa instalacién el
inodoro y lavamanos de
acero inoxidable.

Se observa estructura
de acero de la escalera
con signo de oxidacion.
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Se observa estructura de
acero en general con
signo de oxidacion y la
construccion de losa de
piso del patio central y
cajas pluviales.

Médulo 6
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Se observa la construccion del
muro central de bloques de
hormigon y acero que divide al
modulo — acero de  refuerzo
expuesto que evidencia signos de
oxidacion.

Debido a la vegetacion
no se pudo observar si
en el area  esta
construida la losa de piso
y las cajas pluviales.
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Se observa signos de
oxidacion en los
elementos de acero
—estructura de la
pasarela, barandales, y
rejas de las celdas.

Se observa estructura
de acero de la escalera
con signao de oxidacion.
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Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion - rejas vy
elemento de borde de
losa para camas.

Se observa elementos
de acero con signos de
oxidacion — estructura
de soporte de pasarela
y de losa para area de
banos. comunes.
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Edificio de Cocina/Reseia

Se observa construcciéon de
paredes internas de bloques de
hormigon con acero de refuerzo
y de columna de amarre
expuestos y con signos de
oxidacion.
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Se observa que se ha instalado
el piso de acabado en gran
parte del edificio.

Se observa instalacién de
tuberias eléctricas.
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Se observa que no se ha
culminado la instalacién de la
cubierta metalica del techo.

No se instalo aislante térmico.
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Edificio de Acceso - Area Original de Resefia y Diagnéstico

| Se observa que la estructura del
techo presenta signos de
~ oxidacion.
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Se debe terminar de instalar la
cubierta metadlica del techo.

Se observa acero de refuerzo de
la columna expuesto.
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Se observa instalacién de piso
de acabado.
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Edificios Adicionales - Administracion y Dormitorios Custodios

Se observa instalacion de

tuberias de sistema
electromecanico y  salidas
eléctricas.
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Se observa instalacion de
aislante térmico.

Se observa la estructura
del techo en buenas
condiciones.
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Se observa instalacién de artefactos
de lavamanos, duchas, urinales e
inodoros y revestimientos de
paredes con azulejos
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Canal con grado de
deterioro avanzado que
ha causado Ia corrosion
de la ldmina de acero,

Puerta doble de acceso
al edificio de vidrio y
aluminio.




Cercas Perimetrales

Se observa que se inicid
la construccion de cerca
con tubos de acero.
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Linea de Tendido Eléctrico
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Se observa linea de

tendido eléctrico
existente y torre de
vigilancia
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Antecedentes de apoyo solicitado

« Ley del Sistema Penitenciario Nacional (2012) - Creacién del Instituto
Penitenciario Nacional

 PCM-068-2019 - Estado de Emergencia del Sistema Penitenciario
Nacional - nombramiento Comisidn Interventora

* Propdsito: acelerar el fortalecimiento y asegurar la mejora de un
nuevo sistema de gestion penitenciaria en el pais

* Acercamiento de Comision Interventora a UNOPS y UNODC (2020 y
2021)

* Mejora en infraestructura y analisis del CP La Acequia (enero 2021)
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Informacion Disponible sobre el Proyecto

e Documentos varios

* Informe Técnico de Evaluacién CP La Acequia. INP, febrero 2021

« Diagndstico y Propuesta de Mejora del Sistema Penitenciario en Honduras.
INP, junio 2020

« Revisidon del Centro Penitenciario Noroccidental La Acequia, Santa Barbara.
Unidad de Ingenieria e Infraestructura del INP, mayo 2015.

- Visitas de inspeccion y entrevistas por UNOPS/UNODC (febreroy
marzo 2021)

* No disponible planos arquitecténicos y constructivos, memorias de
calculo y descriptivas, estudios técnicos, factibilidad ambiental, social,
presupuestos, informes del proceso de construccion
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Contexto del Centro Penitenciario La Acequia

« Ubicacion y condiciones climaticas de la zona

* Antecedentes del disefio y construccion
* PCM-15-2007 - decreta construccion CP
* Asignacion del inmueble (2012)

 Fundacion Pro Construccion de la Penitenciaria Noroccidental
(2013-2017)

* Traslado a EDGE (2017)
« Paralizacién construccién (2017)
« Decreto PCM-102-2020 - presupuesto $160 millones

@. p N V
oA . ‘é.},’,\‘{é' Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito



ouag (@ A eboig e| enquod

- “yaonn @& SAONN @&

(putblig oyasiq

e

SdiS = ok dd D VLS AT giDRd

uoidendapy eisando.d A jeuiSiip ouasiqg



Hallazgos de Inspeccién

12 edificios construidos parcialmente en el predio

* 6 modulos celdas construidas con contenedores de carga
* 6 edificios complementarios (algunos no se pudieron
inspeccionar)

» Elementos complementarios construidos (torres de control,
cercos, postes electricidad, muros)

* Vegetacion se esta apoderando de las estructuras

* Deterioro por falta de uso y no finalizacién de construccién

* No conexion a servicios publicos
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Diseno
No se cuenta con informacion suficiente para poder hacer un analisis
del programa de necesidades, relacién de espacios, flujos y
dimensiones de los espacios (flujo de personal, anillos de seguridad)
Celdas con dimensiones minimas
Celdas deberan cumplir todas las normas de higiene,
particularmente en lo que respecta a las condiciones climaticas y, en
concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacién, la

calefacciény la ventilacion
* Sobresale el uso de contenedores metalicos de carga para las celdas
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Aspectos Constructivos y Estructurales

 Grados variables de deterioro, principalmente oxidacion en
elementos metalicos.

® Para determinar la afectacién y el grado de deterioro de la

estructura es necesario realizar pruebas, analisis vy
levantamiento estructural para diagnosticar la solucion real
rehabilitacion y/o reforzamiento de las estructuras de
acero y concreto.
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Otros Aspectos

« Conectividad a servicios publicos (energia y aguas)

* Aspectos ambientales

Legalidad de propiedad del inmueble

* Consideraciones integrales para los centros
penitenciarios
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Propuesta de readecuacion de celdas

* Recubrimiento de paredes internas y cielos en cada celda
con paneles de poliestireno con malla soldada,

* Habilitacién de ventanas que permitan el volumen de aire
requerido.

* Asegurar delimitacién perimetral a los mdédulos

readecuados
* Costo preliminar estimado por celda doble: USD 1,640
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Propuesta de readecuacion de celdas
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Propuesta de readecuacisn de celdas

————
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Propuesta de readecuacion de celdas

Vista superior de celda reacondicionada
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Conclusiones

* No se cuenta con informacion suficiente para poder dar
una opinidon técnica fundamentada con detalle. Se
requiere contar con la informacion completa o la
contratacion de estudios mas exhaustivos que permitan
sustentar decisiones que se deben tomar

« A simple vista, la edificacibn aparenta poder ser
rehabilitada, reforzada para poder continuar Ia

construccion.
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Conclusiones

 El proyecto como se encuentra desarrollado a la fecha, y
el plan de rehabilitacion de dos modulos y puesta en
operacién parcial, no redne los requisitos para poder
considerarse un centro penitenciario que cumple con las
normativas recomendadas en materia de prisiones.
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Conclusiones

* Celdas para habitacién de PPLs son contenedores de carga
que han sido adaptados para dormitorios.

* El complejo penitenciario debe integrar todos los elementos
de actividades complementarias que permitan el adecuado y
correcto desarrollo de las actividades (recreacion, la
educacion/capacitaciéon, actividades deportivas, trabajo,
actividades ludicas y religiosas, rehabilitacién, de servicios
medicos, derecho de representacién legal, visitas, etc.
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Conclusiones

* Existen alternativas para recuperar y concluir lo realizado en
materia de disefio y construccién a la fecha, pero requerirdn de
mayor inversion de tiempo y dinero, de la mano con una visién
holistica del crecimiento y composiciéon final del centro
penitenciario que tome en cuenta su operacién y mantenimiento.

* Con las consideraciones del caso y valorando el presupuesto
requerido para habilitarla, se debera enfocar en llevar a cabo una
gestion rigurosa de ejecucién, con los apropiados mecanismos de
control.
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Conclusiones

 Una inversion para habilitacion parcial no representa una
solucion integral, puesto que las estructuras que no se habiliten
continuaran en un proceso de deterioro progresivo

« Incremento significativo en costos para la puesta a punto del
centro penitenciario.

« Aumento en los costos de operacion se veran incrementados
por las consideraciones inherentes para mantener
restringido el acceso y uso de las estructuras que no se
habilitan (consideraciones de seguridad, mantenimiento,
adopcidon de nuevas estructuras requeridas, etc.).
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Conclusiones - Posibles costos estimados

« Con la informacién actual, no se puede hacer una cuantificacion
exacta del presupuesto requerido para la habilitacion del centro
penitenciario, de forma parcial o total

« Segun valoraciones obtenidas por visita de campo y con base a
experiencias de construccion de proyectos penitenciarios en
condiciones similares, el costo de habilitacién total del proyecto
se estima que no seria menor de USD 35 millones.

* Dado el periodo de abandono del proyecto, se debera considerar
llevar a cabo los estudios técnicos de diagndstico que confirmen
la viabilidad de continuar la construccién y bajo qué condiciones.
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Conclusiones - Posible Linea de Tiempo estimada

* Es importante definir la linea de tiempo requerida para terminar
la construccién completa del centro penitenciario y su puesta en
operacion, considerando el periodo necesario para estudios
complementarios que sustenten decisiones

* Linea de tiempo estimada para los estudios, andlisis y redisefio
de no menos de 6-8 meses

* Periodo de construccidon estimado no menor de 24 meses

* Estos plazos estan considerados con una adecuada gestion de
proyectos sin tomar en cuenta cualquier externalidad que

pudiera influir negativamente en la linea de tiempo propuesta
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Conclusiones - Gestion de Riesgos

* Es imperativo que la decision para la habilitacion y puesta en
operacion del centro penitenciario lleve a cabo una apropiada
gestion de riesgos, en su construcciéon y operacion.

* Entre otros riesgos que deben identificarse, se debera analizar en
detalle temas ambientales y licenciamiento, de legalidad de
propiedad del inmueble, que considere invasiones de grupos de
personas en la periferia del centro, quienes en la actualidad estan
en posesion de un aproximado de 15 manzanas de extension,
segun lo informado por el INP

» ldentificacion integral y gestion de otros riesgos
@UNOPS



Posibles Alternativas

Desde una perspectiva estratégica y sociopolitica, se recomienda sopesar
tres alternativas de inversion:

a) Habilitar el Centro Penitenciario La Acequia, de forma integral, tomando en cuenta el
antecedente del proyecto, la inversién monetaria hecha a la fecha, el tiempo transcurrido
sin poder brindar la solucién que se buscaba, y la inversién que se requiere para la
puesta en punto;

b) En el mismo emplazamiento construir un nuevo centro penitenciario, diferente al
proyecto actual, y asi contar con una solucion regional que albergue la poblacién
penitenciaria que se encuentra desplazada luego del cierre del Centro Penitenciario de
San Pedro Sula; y/o

c) Reorientar los recursos de este proyecto para mejorar la infraestructura de otros centros
penitenciarios, cuyas edificaciones actuales presentan condiciones de riesgo y requieren
atencion.
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Recomendaciones sobre proyecto actual

« Revision en detalle de documentacién técnica del proyecto

- Contratacion de estudios adicionales requeridos

« Evaluacion del presupuesto disponible/requerido para finalizar la
obra y poner en operacidn de manera integral, por fases

- Tomar medidas para la conservacion de estructuras construidas

 Analisis y redistribucion de espacios y edificios conforme a normas,
para su operacion y sostenibilidad

« Asegurar la legalidad de la propiedad y tomar en cuenta otros riesgos

- Enfatizar el enfoque de apropiada gestién del proyecto hasta su
conclusién
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Manual para la prescripcion de dietas
terapéuticas
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Introduccion

La alimentacion es uno de los derechos fundamentales de todas las
personas. Una alimentacién adecuada es esencial para llevar una vida sana
y activa. Con una correcta nutricion, las personas pueden desarrollar todo
su potencial y lograr mantenerlo acrecentar sus habitos alimentarios de

forma equilibrada y balanceada.

La responsabilidad del servicio de alimentacion para la poblacion privada de
libertad;libertad es el de ofrecer una alimentacion segura, adecuada e
inocua; mantener el estado nutricional de las personas privadas de libertad

conservando la salud, al proporcionarle una ingesta adecuada de alimentos.

-El estado nutricional del individuo es un elemento esencial para el

mantenimiento o recuperacién de la salud.

El contenido esta subdividido en cuatro secciones: Dieta regular o corriente,
Dietas de prevencién y estabilizacion, Dietas terapéuticas esenciales, Dietas

modificadas en residuos.

El manual de dietas va dirigido a servir como guia a los dietistas, para el
buen funcionamiento del servicio de alimentacion de los centros
penitenciarios, y como material de adiestramiento al personal médico y de
enfermeria, a la hora de la prescripcion de las dietas terapéuticas a-laspara

las personas privadas de libertad.

El Manual para la prescripcion de dietas terapéuticas es un documento
vivo, sujeto a ser mejorado y actualizado en la medida que sea utilizado para
complementar el tratamiento terapéutico ofrecido a las y los pacientes que

se beneficien del mismo.




Atencion Nutricional a pacientes con
patologias

Objetivos de la valoracion del estado nutricional:

El proceso de valoracion implica dos fases: deteccion y valoracion.

1. Deteccion temprana y sistematica de grupos de personas con riesgo de
malnutricion (por exceso o defecto).

2. Establecimiento de los valores basales para controlar la eficacia de
diferentes regimenes dietéticos y el desarrollo de programas de salud y

nutricién para la poblacién penitenciaria.

Cribaje o Screening Nutricional: se define como el proceso mediante el cual
se identifican los pacientes que presentan caracteristicas asociadas a
problemas nutricionales: pérdida o ganancia de peso, disminucion del
apetito, enfermedades cronicas, tratamientos agresivos, etc. El objetivo es
identificar con rapidez a los individuos malnutridos (exceso o defecto) o con
riesgo nutricional y seleccionar a aquellos que requieren una valoracion mas
especifica y planificar un tratamiento nutricional individual. Cualquier
profesional del equipo asistencial puede realizarlo (enfermera, nutricionista

o médico).

Valoracién Nutricional: la ADA lo define como un enfoque integral para
definir el estado nutricional, recurriendo a los antecedentes meédicos,
sociales, nutricionales y de medicacion; exploracion fisica; mediciones
antropométricas y datos de laboratorio. Es una evaluacion mucho mas
completa que permite reconocer si existe o no malnutricién y, en caso
positivo, clasificarla y cuantificarla. Esta incluye la interpretacién de los
datos a partir del cribaje nutricional y precede a la intervencion, tratamiento

y posterior evaluacién de la alteracion nutricional detectada.




Servicio de alimentacion y tipos de dietas

1. Servicio de alimentacion

Un servicio de alimentacion es una dependencia de los centros
penitenciarios, que tienen la responsabilidad de planificar, adquirir,
preparar, almacenar y ofrecer una alimentacion adecuada que cubra con los
requerimientos nutricionales establecidos en la Guia Alimentaria para
Honduras.

2. Tipos de dietas

Dietas se refiere a la cantidad de alimento que se le proporciona a un
organismo en un periodo de 24 horas, puede ser de tipo corriente o especial.

A. Dieta corriente, basal o normal
e Sin modificacion de textura y consistencia (se utiliza
como base la dieta a complacencia) |

B. Dietas de prevencion y estabilizacion
Blanda
Cardiosaludable

C. Dietas terapéuticas especiales
Diabetes

o Enfermedad Acido Péptica
e Tuberculosis

e VIH

e Insuficiencia Renal Cronica

D. Dietas Modificadas en residuos
Astringente es baja en fibra insoluble y sin leche

Alta en residuos




¢ Dieta Corriente: es la dieta normal que se ofrece a la persona privada
de libertad, con las calorias y nutrientes que necesita.

e Dietas Especiales: En estas, se incluyen las dietas que pueden ser
modificadas en su consistencia, temperatura, volumen, aporte
calorico y de nutrientes para adecuarlas a las necesidades especiales
de las personas privadas de libertad por indicacion de un
nutricionista, debido a patologias especificas como ser la diabetes,
hipertension arterial, tuberculosis, VIH/SIDA, enfermedad acido
péptica entre otras.

Todas las dietas para las personas privadas de libertad deben cumplir con
los requerimientos diarios nutricionales y ser repartidas en tres tiempos de
comidas (desayuno, almuerzo y cena).

Ejemplo de dieta diaria de bajo costo para: Paciente Normal con 2,000
Calorias:

Desayuno:
8 onzas de jugo de naranja, ¥4 de pieza de platano, 45 g de frijoles fritos,
40 g de queso, 2 tortillas.

Almuerzo:
240 gramos de (pepino, zanahoria, tomate), 8 onzas de jugo de naranja,
120 gramos arroz cocido, 3 tortillas, 4 onzas de pollo. 1 porcién de fruta.

Cena:
lonzas de café, 2 tortillas,45 gramos de frijoles frescos con caldo, 1 huevo
cocido, 120 gramos de arroz.

3. Alimentacion Diaria recomendada

Para las personas privadas de libertad se asegura cubrir no menos del
86.5% de las necesidades diarias caléricas, ademas se debe procurar
controlar las cantidades servidas de azucares y grasas, en esto se esta
ofreciendo lo minimo, ya que el resto es lo que se agregara durante la
preparacion del alimento; se cubre el 100% de las necesidades de proteinas,
se recomiendo la introduccién de una porcion de fruta al dia en la
alimentacion para el aporté de vitaminas y la introduccién de leche para el
aumento de calcio dentro de la dieta.

Se recomienda aumentar la actividad fisica dentro de los centros
penitenciarios para complementar una alimentacion saludable.




Tipo de

alimento Frecuencia Observaciones
Almidones, Se puede ofrecer diariamente arroz o pastas, pan,
granos y Diariamente | tortilla, cereales, verduras.
cereales
Se recomienda un consumo minimo de una
Frutas Diariamente | porcién al dia, las que se incluyan en los menus
de preferencia las de época.
Se debe asegura un consumo diario de 1 taza, el
cual puede subdividirse por tiempos de comida o
Vegetales Diariamente darlos en un solo tiempo. Las ensaladas de
vegetales pueden incluir lechuga, tomate, repollo,
chile, cebolla, pepino, habichuelas, entre otras.
Pollo o pavo: Control de las porciones servidas, la cantidad en
3-4 veces por | promedio es segin el tamafio de la palma de la
semana. mano o 3 onzas. Asegura que sean aderezadas con
C Pescado 2-3 condimentos naturales (ajo, cebolla, perejil,
arnes ) P
veces por culantro) evitar los artificiales.
semana carne
de res 1 vez
por semana
H El huevo se puede ofrecer todos los dias. Evitar
uevo o o A .
. Diariamente servir mas de 3 veces a la semana embutidos
embutidos .
como ser (mortadela y salchicha)
incluir un vaso de leche al menos 2 vece por
Lacteos Diariamente semana, y en los restantes tiempos se puede
ofrecer queso
Tener control de la cantidad de aztcar el total
. . diario recomendado es 6 cucharaditas=30 gramos,
Aztcar Diariamente 1 . )
a misma es para el uso en el café o refrescos
instantaneos.
El total de grasa al dia afiadida es de 3
cucharaditas=15 gramos. Evitar ofrecer mas de 3
veces a la semana alimentos fritos, preferir las
Grasas Diariamente preparaciones asados, al vapor, parrilla y al

horno. Cuando se preparan alimentos fritos los
alimentos pueden absorber mas de 5 cucharaditas
de grasa.




4. Estandarizacién y cantidades en peso crudo de algunos alimentos
segln la dieta recomendada.

Con el fin de facilitar el manejo de las preparaciones de alimentos segin
cantidad de personas privadas de libertad, se muestra a continuacion la
estandarizacién de algunos alimentos mas usados en el servicio de

alimentacion.

Tipo de

alimento Cantidad Estandarizada Cantidad casera
Arroz Para 100 persona= 30 libras 1 taza (136 g)
Platano Para 100 persona= 34 unidades | 1/4 de unidad
Frijoles Para 100 personas= 10 libras 45 g
Pollo Para 100 personas= 20 libras 90 g 6 3 onzas
Tomate Para 100 personas= 28 libras 1 taza (127 g)
Repollo Para 100 personas= 20 libras 90 g
AzUcar Para 100 personas= 7 libras 30 g (6 cucharaditas)
Grasa, aceite, Para 100 personas= 4 libras 15 g (3 cucharaditas)
margarina
Queso Para 100 personas= 20 libras 90 g 6 3 onzas
Espaguetis Para 100 personas= 30 libras 1 taza (136 g)




A. Dietas de prevencion y estabilizacion

Blanda

Descripcion:

Los alimentos que se incluyen en esta dieta requieren de una minima
trituracion dentaria y deglucion, no precisan de preparaciones especiales,
facil digestion, ya que el problema que presentan los pacientes subsidiarios
de este tipo de dieta es en su mayoria, dificultades de la masticaciéon y/o
deglucion, dificultad de desplazamiento. Por lo tanto, en este tipo de dieta
es importante respetar la textura blanda, evitando grumos, hebras, teniendo
en cuenta los alimentos que se vuelven liquidos a temperatura ambiente
(mantequilla, etc.); por lo tanto, es importante conseguir texturas blandas

homogéneas.

Las técnicas culinarias mas empleadas en este tipo de dieta son los hervidos,
purés, guisos y horneados. Esta dieta estd adaptada a las necesidades
nutricionales de las personas de la tercera edad o personas con problemas
bucales, en nutrientes, texturas y sabores, teniendo prioridad en el aumento
del consumo de la fibra, agua y de vitaminas y minerales. El objetivo de esta
dieta es que el paciente pueda alimentarse con seguridad, reduciendo al
méaximo las complicaciones masticatorias y deglutorias, en suficiente

cantidad para mantener o conseguir un buen estado nutricional.
Indicaciones/Usos:

En esta dieta se recomienda distribuir los alimentos en cinco comidas a lo
largo del dia, y estan especialmente recomendados para personas de la
tercera edad, esta dieta debe cumplir con un periodo de tiempo determinado

y reevaluar si es necesario continuar con dicha indicacion.

1. Se pueden acomparfiar las comidas con un poco de pan (mejor si es
integral porque contiene mas fibra).




2. En algunos casos las recomendaciones médicas que reciba cada

paciente deben tenerse en cuenta para ajustar estas propuestas.

3. Esta dieta también se recomienda para los siguientes casos:

e Alteracién de la fase preparatoria oral

e Alteracion de la fase faringea

e Mal cierre labial

e Problemas de dentadura

¢ Poca movilidad y debilidad oro facial

e Dificultad para controlar, mantener y formar el bolo dentro de

la boca

¢ Hipo motilidad lingual.

Guia de Alimentos para la dieta:

Consiste en una dieta de alimentos blandos y consistencia suave, en la cual

consta de purés, papillas de cereales para el desayuno y/o merienda, purés

de frutas. Y evitando alimentos con sélidos y secos, alimentos de textura

mixta, alimentos que se pueden fundir, que se disgregan en la boca,

alimentos pegajosos y viscosos.

Grupo de Alimentos

Alimentos Permitidos

Alimentos Prohibidos

Leche descremada y/o

Alimentos lacteos que no son

Leche y derivados deslactosada, quesos suaves, descremados, ejemplo: leche
yogurt entera y los demas lacteos.
Carnes Pollo, pescado en forma de guiso, | Todos los demas
puré sin grumos.
Vegetales Todos en guiso, puré, colados
Frutas Jugos de frutas naturales Todos los demas

colados, purés de frutas y
refrescos naturales

Panes y Cereales

Atole de maicena, avena o
Incaparina, colados y diluidos,
papillas.

Todos los demas

Grasa Preferiblemente preparacion con | Todos los demas
aceites vegetales
Azicares/Miscelaneos Té, gelatina, flanes, azucar Todos los demas

morena, sal




Menu 1500 Calorias, Blanda Geriatrica

Comidas Alimentos _ Cantidad Medida Casera | ‘ Sustitutos -
- | platano cocido %2 unidad 2 porciones V2 tz. Arroz, 2 taza de puré de papas,
Caldo con frijoles Molidos 240 mi 1 taza Platano cocido. '
45 g 1 porcién Requeson 4 onz; Pasta de polio 5 onz.
Desayuno Huevo cocido 1 unidad
Tortillas 4 unidades
Merienda ﬁt:;% :rzienr:alcena, avena o | 240 ml | 1 taza - Cualquier tipo de frqta con agua.
. Puré de Papas 120 gramos Y taza Camote 1 tz, ¥z tz de arroz, 1 uni. platano
Puré de verduras Mixtas
Almuerzo (Zanahoria, Remolacha, 240 gramos 1 taza
brécoli) 5 onzas % Taza Huevo 1 unidad cocido triturado.
Pasta de Pollo o desmenuzado
Tortillas 4 unidades .
Merienda Colado de Fruta - | 1 porcién ‘| Banano, Papaya, Manzana, Pera Etc.
Caldo de pollo (pollo triturado) | 240 mi 1 taza % tz. Arroz, V2 taza de puré de papas,
Platano cocido. '
Cena Arroz Triturado 1 unidad 1 porcién Requesoén 4 onz; Pasta de pollo 5 onz.
Y2 tz. Arroz, 2 taza de puré de papas,
Tortillas 120 gramos % taza Platano cocido.
2 unidades 2 porciones Pan 2 porciones, platano % unidad
Nutriente Kcal Calorias Gramos Porcentaje %
Carbohidratos 900 225 60
Proteinas 210 52 14
Lipidos 390 43 26




Cardiosaludable

Descripcion:

Dieta equilibrada de bajo contenido en grasa, colesterol, azucares simple,
sal y alimentos procesados, pero rica en fibra, hidratos de carbono de
absorcién lenta, omega-3, acidos grasos monoinsaturados y antioxidantes.
Ayuda a disminuir los niveles de colesterol y evitar enfermedades

cardiovasculares.

Indicaciones/Usos:
Indicada para pacientes con hipertension arterial, insuficiencia cardiaca,

cardiopatia coronaria, enfermedad vascular periférica, miocardiopatias,

enfermedad cerebrovascular.

Guia de Alimentos para la Dieta:

Grupo de Alimentos

Alimentos Permitidos

Alimentos Prohibidos

Leche y derivados

Lacteos desnatados.

Lacteos enteros, quesos
curados o grasos,
mantequilla.

Carnes Pollo, pavo (sin piel). Cerdo, embutidos, pato,
Huevo 1 por semana visceras.
(maximo 3 veces por Mariscos, huevos de
semana por solo la clara). | pescado, pescado en
aceite.
Mayonesa.
Vegetales Todos. Papas o verduras fritas.

Panes y Cereales

Todos y que sean de
preferencia integral
(excepto los indicados).
Pastas, panes, arroz,
harinas.

Productos de pasteleria,
bolleria.

Grasa

Aceite de origen vegeta.

Manteca, mantequilla,
margarina, alimentos
precocinados, tocino.




B. Dietas Terapéuticas Especiales

Diabetes

Descripcion:

Diabetes es cuando el cuerpo no puede producir o utilizar la insulina
adecuadamente por causas multiples. Esto conduce a una elevacion del
nivel de glucosa (aztcar) en la sangre. Por esto, es necesario individualizar
el tratamiento de cada persona, segin la naturaleza y gravedad de su
enfermedad, y tener en cuenta, ademas, el sexo, la edad, el estado
fisiologico, el tipo de diabetes, estado nutricional, grado de actividad fisica,
los valores de glicemia en los diferentes momentos del dia, la presencia o no
de trastornos del metabolismo lipidico y las complicaciones dependientes de

la propia diabetes.

Una alimentacion sana ayuda a mantener el azticar de la sangre en un nivel
adecuado. Dieta equilibrada con seguimiento de un horario, control de las
cantidades, reparticion de los hidratos de carbono al dia y disminucion de

grasas con elevado contenido de fibra.

Indicaciones/Usos:
Una dieta para diabéticos bien hecha es simplemente un plan de comidas
saludables que ayudara a mantener niveles normales de azuicar en sangre,

que cumple 3 objetivos dietéticos:

1. Suministrar una ingesta nutricionalmente adecuada con un aporte

energético dirigido al logro y mantenimiento de un peso deseable.
2. Prevenir la hiperglucemia y la hipoglucemia.

3. Reducir el riesgo de arterioesclerosis y de otras complicaciones.

Las dietas que se emplean como parte del tratamiento de la diabetes mellitus
se basan en el control de la ingesta de energia, proteinas e hidratos de
carbono. Entre las consideraciones dietéticas adicionales se incluyen la
regulacion del horario de comidas, la distribuciéon uniforme de energia e




hidratos de carbono entre las comidas y el control de la ingesta de energia,
grasa saturada y colesterol.

Grupo de
Alimentos Alimentos Permitidos Alimentos Prohibidos
Leche y Yogurt descremado, leche
derivados descremada o glucerna. Lacteos enteros
En porciones pequeiias: res,
pescado, pollo, huevo. Las
proteinas en grandes Piel del pollo, embutidos,
cantidades no son . -
. visceras, grasa bobina o
Carnes recomendadas en pacientes . . .
. porcina (siempre es de origen
con diabetes, ya que sobre .
. g, . animal).
exigen su rifion favoreciendo
asi la aparicion de
complicaciones.
Papa, apio, guisantes, Zanahoria y remolacha
Vegetales ral?an(?, espinaca, l?erenjena, siempre y‘cuando la.
brécoli, pepino, coliflor, preparacién sea cocida.
zanahoria, chile.
Pr efenl_ales con alto Frutas: con alto indice
contenido de fibra, (Pera, .
glicémico, banano, uvas,
Frutas manzana verde, guayaba, < .
. pasas, sandia y melén,
Melocotones, ciruela verde, .
. . melocoton en almibar.
mandarina, naranja, mango.
Todos los que sean
Carbohidratos simples
Azicar: por la naturaleza de
la enfermedad, los
. . diabéticos deben evitar el
Arroz integral, espaguetis .
. consumo de azicar y los
integrales, cereales alimentos ricos en azucar
Panes y Cereales | integrales, pan integral, )

galletas integrales. Todo este
grupo es rico en fibra.

Hablamos del azticar
blanco, azucar morena,
miel, chocolate, pasteles,
helados, jarabes, donas,
mermeladas, galletas
dulces, jugos enlatados,
edulcorantes artificiales.




Menu 2,000 Calorias Para Diabetes

avena 5 cucharadas.

Nutriente Kcal Calorias Gramos Porcentaje %
Carbohidratos 1200 300 60
Proteinas 360 90 18
Lipidos 440 49 22

Comidas | Alimentos Cantidad Medida Casera | Sustitutos
Desayuno  Frijoles Guisados o licuados 90 g 6 cucharadas | Platano % unidad, Arroz % tz.
Huevo escalfado o picado 1 unidad requeson 4 cucharadas, jamoén pavo o pollo
Lacteos o embutidos 4 onzas 1 unidad 2 rodajas
Tortillas o pan integral 4 unidades Frijoles 80 g, arroz % tz, camote % tz,
- avena 5 cucharadas.
Merienda Leche descremado o glucerna 8 onzas 1 vaso Leche de soya, leche de almendra.
 Fruta 1 unidad mediana Las descritas en el cuadro anterior. |
Almuerzo @ Carne de res, pollo, filete (con 4 onzas Huevo 1 unidad, pescado 4 onzas, jamén 2
escasa 0 sin grasa). unidades, carne de res 4 onz, cerdo 4 onz. |
Ensalada verde 120 g 2 tazas Zanahoria, pepino, calabaza, pataste. i
Arroz o cualquier Carbohidrato 4 unidades Y2 Taza ,
. Tortillas o pan integral ;
' Merienda Leche descremado o glucerna 8 onzas 1 vaso Leche de soya, leche de aimendra. |
Fruta e 1 unidad mediana Las descritas en el cuadro anterior. !
Cena Frijoles parados o licuados 90 g 6 cucharadas | Platano % unidad, Arroz % tz. i
Huevo escalfado o picado | 1 unidad Atun en agua 4 onz, requeson 4
Queso o embutido 4 onzas 1 unidad cucharadas, jamon 2 rodajas 1
Tortillas o pan integral 4 unidades Frijoles 60 g, arroz % tz, camote - tz, ’




Enfermedad Acido Péptica

Descripcion:

La gastritis es una inflamaciéon de la mucosa del estémago que puede ser de
tipo agudo, de aparicion rapida y resolucion en pocos dias, o de tipo cronico,
en cuyo caso puede persistir durante afios y producir ulcera péptica. Con
frecuencia es producida por una infecciébn causada por la bacteria
Helicobacter pylori. Otras causas incluyen el consumo excesivo de alcohol y
otras transgresiones dietéticas (comidas con alto contenido de grasa, abuso
de condimentos fuertes e irritantes), el tabaco, el estrés, el uso prolongado
de ciertos medicamentos (antiinflamatorios y antirreumatico o tomar en
exceso aspirinas). Los sintomas caracteristicos son sensacion ardiente en
epigastrio que puede llegar hasta el pecho, acidez, nauseas, en ocasiones

vomitos y flatulencia.

Indicaciones/Usos:

Las recomendaciones maximas respecto a la gastritis son:

e No fumar.

e Seguir una alimentaciéon sana, adecuada, higiénica y moderada.

¢ No hacer comidas abundantes, comer lentamente y masticar bien.

e En algunas personas que padecen acidez los derivados del tomate
(salsas) y el zumo de citricos pueden causarles molestias.

e Progresivamente incluir alimentos nuevos hasta llegar a una
alimentacion normal y de acuerdo con las indicaciones de dieta

equilibrada.

El tratamiento lograra mejorar los sintomas de acidez eliminando las
posibles causas, pero si existe la posibilidad de hemorragia de estomago
debera tratarse con mas cuidado y precisiéon. Un estilo de vida saludable y
unos adecuados habitos alimentarios pueden prevenir la gastritis y, en caso

de padecerla, mejorar los sintomas y prevenir posibles complicaciones.




‘Guia de Alimentos para la Dieta:

Grupo de Alimentos

Alimentos Permitidos

Alimentos Prohibidos

Leche y derivados

Yogurt casero, leche vegetal
preferiblemente, queso fresco
descremado.

Lacteos enteros, lacteos

salados y grasos.

Pollo con piel, carne cocida
dos veces 0 muy

Carnes Carnes con poca O sin grasa.
condimentada, embutidos
Todas cocidas en distintas Evitar consumir vegetales
Vegetales preparaciones Como purés. crudos. Brécoli, coliflor,
-espinacas, acelgas, tomates.
Manzana, pera, melon, Citricas 0 muy acidas.
Frutas banano, durazno, pasas, Naranja, mandarina, limén,

sandia, mangé, papaya.

lima.

Panes y Cereales

Todo tipo de cereales
preferiblemente
carbohidratos simples

Pan fresco recién horneado

tipo baguette (fermenta en el
estdmago y crea molestias),
Cereales integrales

Grasa

Aceite vegetal en cantidades
minimas solo para saltear.

Frituras, cremas, mayonesa,
margarina, manteca.

Azucares/Miscelaneos

Agua, licuados de frutas o
zumos de frutas, caldos
diluidos y desgrasados.

Alcohol, refrescos de botella,
café, té.




Hiper-Proteica/TB/VIH

Descripcion:

La dieta hiper-protéica, a veces llamada simplemente dieta proteica o dieta
de proteinas consiste en consumir una dieta con un aporte energético
elevado y la cantidad de proteinas oscila entre 1,5 - 2 g/kg peso/dia.

Los objetivos:

* Mantener el peso (o prevenir perdida de este)

e Remplazar perdida de nutrientes por hemorragia pulmonar, si esta
presente promover la cicatrizacion de la cavidad pulmonar

e contrarrestar la neuritis causada por la terapia con isoniacida en
donde se use.

e estimular el apetito.

e prevenir la deshidratacion.

e prevenir la pleuresia y las complicaciones.

Indicaciones/Usos:

Indicada para pacientes con Malnutricion proteico-energeética,
estrefiimiento, sepsis, estados febriles o infecciosos, politraumatismos,
cancer, quemados, VIH/SIDA, tlceras por decubito y tuberculosis.

El uso de la dieta hiper-proteica también debera proporcionar hierro y
vitamina C para la formacion adecuada de hemoglobina y curacién de las
heridas, como también la dieta contenga cantidades adecuadas de vitamina
D y calcio. Se debe asegurar que la dieta proporcione vitaminas del complejo
B, sobre todo vitamina B6 para contrarrestar la terapia con isoniazida.

Lo mas recomendable es que la dieta hiperprotéica esté constituida
efectivamente por alimentos proteicos, pero que no tengan grasas, al igual
que es sumamente importante ingerir mas de 3,5 litros diarios de liquidos
sin calorias, de preferencia agua.

Se debe considerar lo siguiente:

En pacientes no hipercapnicos
15 a 20 % Como proteina-CHON
50 a 60 % como hidratos de carbono-CHO
20 % a un 30 % como grasa -COOH




En pacientes hipercapnicos

15 a 20 % como proteina- CHON

40 a 45 % de hidratos de carbono- CHO

40 % como grasa- COOH

La dieta se distribuira en dos partes Dieta Liquida y Dieta Solida, referente

a la dieta liquida se realizara una distribucién calérica de 1251Kcal/dia, en

tres tomas de 400cc dia, la cual se describe:

Macronutrientes | % | Gramos| Producto y cantidad | CHON (| CHO | COOH
1 % taza de
Incaparaina
. 3 medidas lata de
Proteina 20 | 644 | oteinex 49.9 | 149.7 | 12.4
Carbohidratos 50 156.4 | 2 cta. de azlicar 15 -
2 cdas de aceite
Grasa 30 | 40 | egetal : 10 | 266
Densidad= 1 Kcal total = 1251 | Total: 64.9 | 159.7 37
kcal Adecuacion: 100% | 102% 97%
Volumen= 1200cc / 3 tomas de
400 cc
Guia de Alimentos para la Dieta:
Grupo de Alimentos - Alimentos Permitidos Alimentos Prohibidos

Leche y derivados

- Lacteos desnatados,
- yogur, queso, derivados

Lacteos enteros

indicados). Espinaca,
- repollo, nabos verdes y
- otras verduras de hoja

- de la soja. 0
Carnes - Pollo, pavo, pescado Embutidos, carne de

Filete, huevo. cerdo, pescado o

: | mariscos enlatados.
Vegetales ' Todos (excepto los Coliflor

Panes y Cereales

Cereales, pastas y panes
_integrales

Productos de pasteleria,
bolleria.

Grasa

' Si es posible utilizar

_aceite de oliva o girasol. |

Aceites reutilizados




Menu Ejemplo de 3,000 Calorias:

Comidas Alimentos Cantidad Medida Casera Sustitutos
Desayuno | Frijoles molidos 60 g 3 cucharadas Platano % unid, Minimo verde % unid, cereal ¥ taza,
Tortilla de maiz. 4 unidades 2 tortillas pan integral 4 unid.
Huevos 60 g 1 huevo Mantequilla 1 cucharada, mani 20 unid
Queso fresco. | 1 unidad Jamon, mortadela, quesillo, requesén
| 2 onzas
Merienda Dieta Liquida + 1 porciéon | 400 cc 1 taza Banano, fresas, manzana, papaya, pera
de fruta
Almuerzo Res, filete, pollo 4 onzas Jamon, quesillo, requeson, atin
Arroz 120 g Y2 taza Papa pequefia 2 unid, camote, guineo %2 unid
tortillas o pan integral 4 unidades Pan integral, tortilla de harina.
Ensalada verde 440 g 2 tazas Pepino, brécoli, tomate, lechuga, zanahoria
Merienda Dieta Liquida 400 cc 1 taza Banano, fresas, manzana, papaya, pera
Cena Frijoles molidos 1 60g 3 cucharadas Platano % unid, Minimo verde Y2 unid, cereal ¥ taza,
Tortilla de maiz. 4 unidades 2 tortillas pan integral 4 unid.
Huevos 60 g 1 huevo Mantequilla 1 cucharada, mani 20 unid
Requeson. 1 unidad Jamoén, mortadela, quesillo, queso fresco o seco.
2 onzas
Merienda Dieta Liquida + 1 porcion | 400 cc 1 taza Banano, fresas, manzana, papaya, pera
de fruta

Nutriente Kcal Calorias Gramos Porcentaje %
Carbohidratos 962 240 55
Proteinas 314.8 78.7 18
Lipidos 472.2 52.4 27




Hiper-calorica

Descripcion:

La Dieta hipercalérico se puede adaptar a partir de la dieta basal/normal,
guardando el mismo porcentaje calorico de los principios de esta dieta.

Indicaciones/Usos:

Pacientes con altos requerimientos energéticos: - quemados - sépticos -
delgados — politraumatizados, VIH, Tuberculosis no hipercarpnicos, en el
caso de los pacientes con VIH tomar las siguientes recomendaciones:

Medicamentos
Nombre Indicacion dietética
Nombre genérico comercial
Puede comer 30 minutos antes de
Zidovudina AZT Retrovir | tomar el medicamento o una hora
después, o comer con comida baja en
AZT +3TC Combivir grasa.
Didanosing ddl Videx Tomar‘ 1/2 hora antes o 2 horas
después de cada comida.
Debe tomarse 1 hora antes o 2
después de las comidas. Debe tomarse
Indinavir Crixivan con suficiente liquido. No debe
consumirse con alimentos altos en
grasa o proteinas.
Zalcitabina ddC Hivid Tomar con el estomago vacio.
; ; Tomar con el estémago vacio,
Efavirenz Sustiva . .
preferiblemente antes de dormir.
No debe tomarse con liquidos o
Nelfinavir Viracept alimentos acidos. Se recomienda
tomarlo junto con alimentos.
Atazanavir Reyataz
Ritonavir Norvir Tomar con las comidas.
Lopinavir/ritonavir Norvir
Tomar entre los 5 minutos y las 2
Saquinavir . horas posteriores a una comida
; Invirase ;
mesilato completa. El alto contenido de grasa
aumenta su absorcion.
Tomar dentro de las 2 horas
q N posteriores a una comida completa. El
aquinavir Fortovase :
alto contenido de grasas aumenta su
absorcion.
Amprenavir Agenerase No tomar con alimentos ricos en grasa.
Delavirdina Rescriptor No tomar antiacidos




Energia

Las experiencias de instituciones médicas sugieren que los pacientes
asintomaticos o positivos con VIH/SIDA requieren de 35 a 40 kcal/kg de
peso

Proteina

En términos generales el aporte de proteina puede ser calculado

segun el grado de estrés infeccioso conforme a

los siguientes valores (g prot/kg).34,35

1. Pacientes sin infeccién aguda = 1.0 a 1.5.

2. Pacientes con estrés infeccioso moderado = 1.5 a 2.0.

3. Pacientes con estrés infeccioso severo = 2.0 a 3.0.
Guia de Alimentos para la Dieta:

Grupo de
Alimentos

Alimentos Permitidos

Alimentos Prohibidos

Leche y
derivados

Leche descremada, yogurt
natural, leche de soya.

Leche entera.

Proteicos

Carnes magras:

Pollo sin piel.

Pescado azul o blanco.
Huevos.

Pechuga de pavo.
Carne de res.

Jamoén de pavo.

Cereales

Arroz, arroz integral, pan
integral, pan tostado, pan
blanco, puré de papas,
pastas, granola, tortillas,
galletas de avena,
garbanzos, lentejas,
cereales.

|
|
|
|
|

Frutas

Melén, sandia, fresas, albancoque ciruelas, mandarinas,
naranja, pifia, manzana, melocotén, pera, cerezas, uvas,
. bananos, mangos, papaya, maracuya, kiwi, melén, guayabas.

. Jugos naturales (naranja, pifia).

Verduras

Apio, berenjena, coles, lechuga, pepino, rabanos, tomate,
cebolla, coliflor, papas cocidas, remolachas, zanahorias,

1 acelgas, espinacas, elote, chile dulce, pataste, yuca.




Menu Ejemplo de 2,500 Calorias:

Comidas | Alimentos Cantidad _| Medida Casera | Sustitutos

Desayuno | Frijoles molidos 60 g L 3 cucharadas Platano % unid, Minimo verde %2 unid, cereal ¥
Tortilla de maiz. 4 unidades 2 tortillas ‘taza, pan integral 4 unid.
Huevos 1 unidad 1 huevo Jamén mortadela, quesnlo requeson

, Queso fresco. 2 onzas

Almuerzo | Res, cerdo, pollo 4 onzas Jamén, quesﬂlo, requesén, attin
Arroz 120g V2 taza Papa pequeiia 2 unid, camote, guineo % unid
tortillas o pan integral | 5 unidades Pan integral, tortilla de harina.
Ensalada verde 4409 ‘ 2 tazas Pepino, brécoli, tomate, lechuga, zanahoria

Cena Frijoles molidos 60g 3 cucharadas Platano % unid, Minimo verde ¥z unid, cereal %2
Tortilla de maiz. 4 unidades 2 tortillas taza, pan integral 4 unid.
Huevos 1 unidad 1 huevo Jamén, mortadela, quesillo, queso fresco o seco.
Requeson. 2 onzas

Colocar 4 pociones de verduras

Nutriente Kcal Calorias Gramos Porcentaje %
Carbohidratos 1500 375 60
Proteinas 300 75 12
Lipidos 700 77 28




Insuficiencia renal cronica

Descripcion

En el afio 2002 la National Kidney Foundation de Estados Unidos en las
guias K/DOQI definié a la Insuficiencia Renal Crénica (IRC) como la
presencia de dafio renal con una duracion igual o mayor a tres meses,
caracterizado por anormalidades estructurales o funcionales con o sin
descenso de la tasa de filtraciébn glomerular (TFG) a menos de
60ml/min/1.73m (K/DOQI, 2002).

La IRC es un proceso fisiopatologico multifactorial de caracter progresivo e
irreversible que frecuentemente lleva a un estado terminal, en el que el
paciente requiere terapia de reemplazo renal {TRR), es decir dialisis o
trasplante para poder vivir.

Clasificacion de la enfermedad renal cronica

La US NKF-KDOQI (National Kidney Foundation-Kidney Disease Outcomes
Quality Initiatie) ha propuesto una clasificacion de la ERC que se ha
difundido rapidamente en la comunidad nefrolégica internacional.

Esta clasificacion, simple y facil de usar, divide la ERC en 5 etapas, de
acuerdo a la VFG estimada con ecuaciones de prediccion (Cockcroft-Gault 6
MDRD).

Nutricion e insuficiencia renal créonica

Cuando se tiene una insuficiencia renal cronica, la dieta es una parte
importante de su plan de tratamiento. La dieta recomendada puede cambiar
con el tiempo si su insuficiencia renal empeora. Se debe realizar una
cantidad de pruebas para “controlar” su salud nutricional total. Su médico
también puede derivarlo a un nutricionista especializado que lo ayudara a
planear sus comidas para consumir los alimentos correctos en las
cantidades correctas.

Cambio en la dieta

Como paciente con una insuficiencia renal crénica, la dieta recomendada
puede cambiar con el tiempo segiin como estén funcionado sus rifiones. Su
tasa de filtracion glomerular, o TFG, es la mejor manera de seguir el nivel
de su funcién renal. Su médico puede estimar su TFG segun los resultados
de un sencillo analisis de sangre para detectar la creatinina ademas de su
edad, sexo y tamano corporal. Si su insuficiencia renal avanza, y su TFG
aumenta, la cantidad de proteinas, calorias y otros nutrientes de su dieta
se deberan ajustar para satisfacer el cambio de sus necesidades. Si
finalmente fuera necesaria la dialisis o un trasplante de rifién, su dieta se
basara en la opcion de tratamiento que elija.




Su doctor lo puede derivar a un nutricionista especializado que le explicara
los cambios que debe hacer en su dieta y lo ayudara a elegir los alimentos
correctos.

Recomendaciones generales

Liquidos

Es importante mantener el equilibrio entre el agua ingerida y la eliminada,
sin embargo y conforme la Insuficiencia Renal Crénica avanza, se va
perdiendo la capacidad de eliminar el agua, por lo que su ingesta se
restringira de manera gradual. Se recomienda un consumo cercano a los
1.5 litros de agua por dia, incluida la contenida en los alimentos
solidos. Para ello debemos considerar que el 90% del peso de los vegetales
es agua, el 60 a 70% del contenido de las carnes y pescados es agua;
mientras que el pan aporta solamente el 30% de su peso como agua.

En términos generales se recomienda un consumo diario de agua igual al
volumen de orina (en caso de existir). En el caso de paciente antricos (que
no orinan) el consume diario recomendado es de no mas de 600 ml al dia.
En las fases iniciales de la insuficiencia renal, usted no necesita limitar la
cantidad de liquido que bebe, pero a medida que su enfermedad empeore o
cuando usted esté con didlisis, necesitara vigilar la cantidad de liquido que
tome.

No consuma demasiados alimentos que contengan mucha agua, como
sopas, gelatina, paletas de helado, helado, uvas, melones, lechuga, tomates
y apio. Use tazas o vasos mas pequerios y entregue la taza después de haber
terminado.

Las sugerencias para evitar estar sediento abarcan:

Evite los alimentos salados.
Congele un poco de jugo en una bandeja de cubos de hielo y
consuimalo como un helado (usted debe contabilizar estos cubos de
hielo en su cantidad diaria de liquidos).

¢ Refrésquese en los dias calidos.

Sal o sodio

La reduccién del sodio en la alimentacién le ayuda a controlar la
hipertensién arterial. También le evita estar sediento e impide que su cuerpo
retenga liquido extra. Es probable que deba reducir el sodio en la dieta.




C. Dietas Modificadas en residuos

Rica en residuos (Alta en fibra)

Descripcion
Esta dieta se caracteriza por su alto contenido en frutas, verduras,
leguminosas, pan y pastas integrales ya que fibra dietética se encuentra en

los alimentos de origen vegetal.

Nuestro cuerpo no digiere la fibra a diferencia de lo que sucede con muchos
otros nutrientes que contienen los alimentos. En cierto sentido, la fibra tan
solo pasa por el sistema digestivo. Pero esta es la razon por la cual la fibra

resulta beneficiosa: ayuda a limpiar el sistema digestivo.

Usos/indicaciones

La fibra insoluble es buena para el sistema digestivo. Ayuda a producir
heces (materia fecal) blandas y voluminosas. Esto ayuda a prevenir la
constipacion.

La fibra soluble es buena para el corazon y el sistema circulatorio. Puede
ayudar a disminuir el colesterol y a controlar los niveles de azlicar en la
sangre. La fibra soluble se encuentra en frutas y vegetales. La fibra también
puede ayudar con el control del peso.

Cuando se agregue fibra a la dieta, las cantidades deben aumentarse
lentamente ya que al organismo le toma un poco de tiempo acostumbrarse
a la fibra adicional. Por lo general, los alimentos que contienen fibra también
son ricos en otros nutrientes. La fibra es indicada especialmente en:

Estrefiimiento cronico

prevencion de enfermedades intestinales (hemorroides, diverticulosis,
cancer de colon)

Prevencion y Tratamiento en Estados de Enfermedades como:

o Enfermedad coronaria del corazon
e Diabetes mellitus

e Hernia Hiatal

e Obesidad




Guia de alimentos para la dieta alta en fibra

Alimentos

Aconsejados —permitidos

Lacteos

Todos

Cereales

Todos, en especial cereales integrales y
leguminosas, Lentejas, frijol, arvejas secas,
habas, garbanzos, semillas de girasol,
almendras, pistachos y pecanas, todo tipo
de nueces

Panes y harinas integrales (trigo o centeno
integrales)

Arroz integral, Palomitas de maiz, salvado,
pastas de trigo integral, avena panecillos de
salvado.

Carnes, aves, pescado

Todos

Huevo

Todos

Verduras

Todas, especialmente crudas y poco cocidas,
Lechuga, zanahorias crudas y espinaca,
aguacate, esparragos, remolachas, nabos y
calabaza, brocoli, calabazas.

Frutas

Frutas frescas, frutos secos, jugo de frutas
como Manzanas, banano, melocotén, pera,
mandarina, ciruela, moras, coco

Higos, pasas.

Otros

Zumo de naranja (30 minutos antes del
desayuno), mermelada de frutas con piel y
semillas, gelatina.




Astringente

Descripcion:

Es una dieta normo calérica con escasos residuos y de facil digestién. Se
excluiran alimentos ricos en fibra, que contengan especias, irritantes de la
motilidad intestinal o agentes que produzcan flatulencia.

Indicaciones/Usos:

Gastroenteritis o colitis aguda, cualquier patologia que curse con diarrea,
antes de la cirugia intestinal, preparacion de exploraciones radiolégicas
intestinales, patologia inflamatoria intestinales que requieren disminucién

de residuo, dieta de transicién en el post-operado.

Guia de Alimentos para la Dieta:

Grupo de Alimentos

Alimentos Permitidos

Alimentos Prohibidos

Leche y derivados

Leche sin lactosa y
descremado, yogurt
descremado.

Leche, yogurt entero y
queso.

Carne tierna de pollo sin piel,
clara de huevo, jamon.

Carnes duras y fibrosas,
carnes de caza, pescados

Carnes :
grasos, mariscos y yema de
huevo.
Zanahoria hervida, caldo de Todas las demas.
Vegetales
verduras.
Fruta cocida o al horno Frutas crudas y
(manzana, pera), zumo de mermeladas.
Frutas manzana, platano maduro,

manzana pelada, cortada y
rallada.

Panes y Cereales

Cereales que no son integrales
como: arroz y pastas (hervidos,
al vapor o a la plancha), papa,
pan blanco tostado.

Pan integral, cereales
integrales, pasta integral.

Grasa

Aceite vegetal.

Todas las demas.

AzGcares/Miscelane
os

Agua, infusiones, agua de
arroz.

Café, alcohol, refrescos,
batidos, zumos azucarados,
chocolate.

Leguminosas y
Frutos Secos

Ninguna.

Todas.
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UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

INFORME SOBRE CAPACITACIONES PERSONAL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ABRIL A
JUNIO 2017

ASPECTOS GENERALES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE CAPACITACIONES Y CLASES EN
DDHH

Del analisis situacional actual del Sistema Penitenciario Nacional, se detectaron urgencias y
necesidades a satisfacer y en funcion de la conceptualizacion sobre lo que implica la
recuperacion social de la Persona Privada de Libertad, la importancia de considerar que el rol
fundamental en ello, cuestiones basicas acerca de las actividades fundamentales que debe
desempefiar en el ambito normativo lo cual se consigue buscando en las capacitaciones en
materia de Derechos Humanos que por si misma ya es importante dado que dicha materia es
fundamental en el diario vivir en las carceles del pais, al hacerlo cumplimos con los
compromisos internacionales obligatorios adquiridos por el pais como suscriptor de diferentes
Tratados, convenios y sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

NORMATIVA LEGAL VIGENTE AL RESPECTO

Crease LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS en el Articulo 9 numeral 13) de
la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Decreto No. 64-2012 fecha 14 de mayo
2012, como drgano del El Instituto Nacional Penitenciario. Y que dentro de sus Funciones
Contenidas en el Reglamento de la LSPN :

“Articulo 27. DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. El titular de esta
unidad gozara de independencia y autonomia en el desempefio de las funciones siguientes:

7) Difundir en coordinacién con la Unidad de Formacién y Capacitacién Penitenciaria, el
conocimiento de los derechos humanos y favorecer su ensefianza a todo el personal del
Instituto Nacional Penitenciario, asi como a las personas internas; asegurando la
transversalidad de los derechos humanos en los programas de capacitacion del personal
penitenciario;

LEY DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS,
COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA

Articulo 18.-DEL DEBER DE PROMOVER LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
TODOS LOS NIVELES E/ Estado por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion y la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion, asi como por medio del Consejo de Educacion Superior

Debe promover la ensefianza de los derechos humanos y la cultura de paz en todos los niveles
del sistema educativo nacional, tanto bdsico, medio o superior. Asi mismo, se debe incluir la
ensefianza de los derechos humanos en los programas de formacion de las y los servidores del

Estado
“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS _INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT.: 38 TEGUCIG A
MDC. HONDURAS



* % Y ok *

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DF HONDURAS

OBJETIVOS A ALCANZAR AL PROPICIAR EL PROGRAMA EN CAPACITACIONES Y CATEDRAS
SOBRE DDHH

Personal Penitenciario:

1. Dar informacién acerca de las normas de derechos humanos que guardan relacion con el
trabajo de los funcionarios de prisiones;

2. Alentar la adquisicion de las capacidades necesarias para transformar esa informacion
en comportamientos prdcticos

3. Sensibilizar a los funcionarios de prisiones acerca de su papel particular en la promocion
y la proteccion de los derechos humanos y su propio potencial para influir en los
derechos humanos en su labor cotidiana;

4. Reforzar entre los funcionarios de prisiones el respeto y la fe en la dignidad humana y los
derechos humanos fundamentales;

5. Alentar y reforzar una ética de legalidad y de cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos en el medio penitenciario;

A tal efecto seguimos implementando en este segundo trimestre como unidad de Proteccion de
Derechos Humanos del INP, el plan anual 2017 de capacitaciones sobre tematica Relacionada
con DDHH dirigidas a los funcionarios y empleados de todas las dreas del INP.

Realizando el dia 24 de Abril del presente afio una jornada de sensibilizacién en Derechos
Humanos Fundamentales, en las instalaciones de las oficinas administrativas del Centro Penal
de Juticalpa, a 25 Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y administrativo
realizadas en un horario de 03:00 am a 05:30 pm

Asi mismo en el mes de mayo se visitaron los establecimientos penitenciarios ubicados en el
departamento de Atléntida, llegando el dia martes 30 de Mayo a impartir una jornada de
sensibilizacion en derechos humanos, dirigida a los Empleados que laboran el centro penal del
Barrio ingles La Ceiba realizada en un horario de 09:00 a 12:00 participando 18 Empleados en
total.

El dia miércoles 31 en un horario 02:00 Pm a 5:00 Pm se realizd otra jornada de sensibilizacion
en DDHH a los Empleados que laboran en la Granja Penal del Porvenir Atlantida participando un
total de 11 Empleados del Centro.

En el mes de Junio del presente afio se visitaron los establecimientos penitenciarios ubicados
en el departamento de Cortes, siendo estos la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula en la
cual el dia miércoles 21 de Junio se realizé una jornada de capacitacion y sensibilizacién a 30
empleados de laboran en diferentes areas, en un horario de 01:30 Pm a 4:00 Pm.

El dia Jueves 22 de Junio, Nos trasladamos a las instalaciones del Centro Penal de Pto Cortes a
realizar una jornada de sensibilizacidn y capacitacion en DDHH la misma se llevd a cabo en las
oficinas administrativas a falta de espacios disponibles para tales fines, participando en la
misma 16 Personas Empeladas de Nuestro INP

Por lo que en las cinco (5) jornadas anteriores la temdtica impartida abordo Fundamentos

filosoficos de la dignidad humana, derechos que le son inherentes, el libre desarrollo de la
“DIOS PATRIA JUSTICIA”

POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC. HONDURAS




GOBIERNO DI

LA

REPUBLICA DF HONDLURAS

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas como fundamento del orden
politico y de la paz social. La dignidad humana en la Constitucion de Honduras.

Dignidad Humana y Derechos Humanos. Panorama histérico de los derechos humanos. Normas
Nacionales e internacionales de los Derechos Humanos. Derechos de la PPL: la privacion de la
libertad. El uso de la fuerza y de armas a la luz de los derechos humanos. Prohibicidn de la

tortura en el marco de la normativa nacional e internacional.

Con las capacitaciones en DDHH pretendemos Promover, desarrollar y consolidar la cultura de

respeto de los Derechos Humanos a los nuevos agentes penitenciarios, en este Organismo
Estatal (INP).

RESUMEN MESES ABRIL A JUNIO 2017 (CAPACITACIONES EN DDHH EMPLEADOS INP)

4

5

TOTALES

Centro Penal Juticalpa
Establecimiento Penitenciario del
Porvenir Atldntida

Centro Penal del Barrio Ingles Ceiba
Atlantida

Penitenciaria Nacional de SPS, Cortes

Centro Penal de Puerto Cortes

14
09

i3

19

10

65

11
02

05

11
06

35

Personas empleadas del INP capacitadas en Derechos Humanos en el Segundo trimestre del
presente afio 2017: Totales: 100

Tegucigalpa M.D.C. Francisco Morazdn 29 de JUNIO 2017

CRISTHIAN ARIEL LANZA BARAHONA

Oficial en Derechos Humanos
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

“DIOS PATRIA JUSTICIA”

POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT.: 38 TEGUCIGALPA

MDC. HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

ANEXOS FOTOGRAFICOS CAPACITACIONES EN DDHH EMPLEADOS INP

Personal de Nuestra Unidad De Proteccidn de DDHH brindando charla de Sensibilizacion en DDHH al personal del Centro
Penitenciario de Juticalpa

Parte del Personal que recibid las capacitaciones de los Establecimientos Penitenciarios de Barrio Ingles y Granja
Penal del Porvenir

Personal que labora en la Penitenciaria Nacional de Sps Recibiendo la
Capacitacion en DDHH

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC. HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNOQ DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Personal del Centro Penal de Pto Cortes escuchando las Charlas

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC. HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DL HONDURAS

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

INFORME SOBRE CAPACITACIONES PERSONAL PENITENCIARIO CORRESPONDIENTE A LOS
MESES DE JULIO A SEPTIEMBRE DEL TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2018.

ASPECTOS GENERALES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE CAPACITACIONES Y CLASES EN
DDHH

Del analisis situacional actual del Sistema Penitenciario Nacional, se detectaron urgencias v
necesidades a satisfacer y en funcion de la conceptualizacion sobre lo que implica la
recuperacion social de la Persona Privada de Libertad, la importancia de considerar que el rol
fundamental en ello, cuestiones basicas acerca de las actividades fundamentales que debe
desempefiar en el ambito normativo lo cual se consigue buscando en las capacitaciones en
materia de Derechos Humanos que por si misma ya es importante dado que dicha materia es
fundamental en el diario vivir en las carceles del pais, al hacerlo cumplimos con los
compromisos internacionales obligatorios adquiridos por el pais como suscriptor de diferentes
Tratados, convenios y sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

NORMATIVA LEGAL VIGENTE AL RESPECTO

Crease LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS en el Articulo 9 numeral 13) de
la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Decreto No. 64-2012 fecha 14 de mayo
2012, como organo del El Instituto Nacional Penitenciario. Y que dentro de sus Funciones
Contenidas en el Reglamento de la LSPN:

“Articulo 27. DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. El titular de esta
unidad gozara de independencia y autonomia en el desempefio de las funciones siguientes:

7) Difundir en coordinacién con la Unidad de Formacion y Capacitacion Penitenciaria, el
conocimiento de los derechos humanos y favorecer su ensefianza a todo el personal del
Instituto Nacional Penitenciario, asi como a las personas internas; asegurando la
transversalidad de los derechos humanos en los programas de capacitacion del personal
penitenciario;

LEY DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS,
COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA

Articulo 18.-DEL DEBER DE PROMOVER LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
TODOS LOS NIVELES E/ Estado por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion y la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion, asi como por medio del Consejo de Educacion Superior

Debe promover la ensefianza de los derechos humanos y la cultura de paz en todos los niveles
del sistema educativo nacional, tanto bdsico, medio o superior. Asi mismo, se debe incluir la
ensefianza de los derechos humanos en los programas de formacion de las y los servidores del

Estado
“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

e UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
L 1] I NG Y A

o DOBERNO DE LA HUMANOS

REPUBLICA DI HONDURAS

OBJETIVOS A ALCANZAR AL PROPICIAR EL PROGRAMA EN CAPACITACIONES Y CATEDRAS
SOBRE DDHH

Personal Penitenciario:

1. Dar informacion acerca de las normas de derechos humanos que guardan relacién con el
trabajo de los funcionarios de prisiones;

2. Alentar la adquisicion de las capacidades necesarias para transformar esa informacion
en comportamientos prdcticos

3. Sensibilizar a los funcionarios de prisiones acerca de su papel particular en la promocion
y la proteccion de los derechos humanos y su propio potencial para influir en los
derechos humanos en su labor cotidiana;

4. Reforzar entre los funcionarios de prisiones el respeto y la fe en la dignidad humana y los
derechos humanos fundamentales;

5. Alentar y reforzar una ética de legalidad y de cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos en el medio penitenciario;

A tal efecto Seguimos en el presente mes de Junio, comenzamos como unidad de Proteccion
de Derechos Humanos del INP, brindando capacitaciones a 3 Establecimientos Penitenciarios,
sobre tematica Relacionada con DDHH dirigidas a los funcionarios y empleados de todas las
areas del INP.

Las cuales se detallan asi:

Realizando el dia Miércoles 22 de Agosto del presente afio, una jornada de sensibilizacion en
Derechos Humanos Fundamentales, en las instalaciones del Centro Penal de Nacaome, a 20
Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y administrativo, realizadas en un
horario de 1:00 pm a 4:00 pm.

El dia Jueves 23 de Agosto del presente afio, una jornadas de sensibilizacion en Derechos
Humanos Fundamentales, en las instalaciones del Centro Penal de Choluteca a 25 Empleados
de las Areas de Seguridad, personal Técnico y administrativo realizadas en un horario de 1:00
pm a 4:00 pm.

El dia Miércoles 12 y Jueves 13 de Septiembre del presente afio, dos jornadas de
sensibilizacion en Derechos Humanos Fundamentales, en las instalaciones del Centro Penal
Moroceli “La Tolva” a 95 Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y
administrativo, realizadas en un horario de 08:00 am a 12:00 pm- 1:00 pm a 4:00 pm.

En las jornadas antes mencionadas la tematica impartidas abordo Fundamentos filoséficos de
la Dignidad Humana y Tortura, derechos que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds como fundamento del orden
politico y de la paz social. La dignidad humana en la Constitucion de Honduras, Panorama
historico de los derechos humanos. Normas Nacionales e internacionales de los Derechos
Humanos. Derechos de la PPL: |a privacidn de la libertad. El uso de la fuerza y de armas a la luz
de los derechos humanos. Prohibicion de la tortura en el marco de la normativa nacional e
internacional.

Con la anterior capacitacion en DDHH pretendemos Promover, desarrollar y consolidar la
cultura de respeto de los Derechos Humanos a nuestro personal penitenciario, en este
Organismo Estatal (INP).

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS

GORIERNO DI LA

REPUBLICA DI HONDURAS EAIM ANOS
RESUMEN (CAPACITACIONES EN DDHH EMPLEADOS INP)

1 Establecimiento Penitenciario de 14 6
Nacaome , Valle

2 Establecimiento Penitenciario de 20 -]
Choluteca, Choluteca

3 Establecimiento Penitenciario de 63 %
Moroceli, “La Tolva”

Loy O TOTALES 97 43

Personas empleadas del INP capacitadas en Derechos Humanos: Totales: 140

Tegucigalpa M.D.C. Francisco Morazdn 21 de Septiembre 2018

CRISTHIAN ARIEL LANZA BARAHONA

Oficial en Derechos Humanos
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

ANEXOS FOTOGRAFICOS CAPACITACIONES EN DDHH EMPLEADOS INP CP

C.P. NACAOME

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNO DI LA
REPUBLICA DE HONDURAS

C.P. CHOLUTECA

“pl10S PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBRIERNO DE LA
REPUBLICA DL HONDURAS
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C.P. MOROCELI "LA TOLVA"

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO!
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBIERNO DI LA
REPUBLICA DI HONDURAS

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

INFORME SOBRE CAPACITACIONES PERSONAL PENITENCIARIO CORRESPONDIENTE A LOS
MESES DE ENERO A MARZO DEL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 20139,

ASPECTOS GENERALES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE CAPACITACIONES Y CLASES EN
DDHH

Del analisis situacional actual del Sistema Penitenciario Nacional, se detectaron urgencias y
necesidades a satisfacer y en funcidon de la conceptualizaciéon sobre lo que implica la
recuperacion social de la Persona Privada de Libertad, la importancia de considerar que el rol
fundamental en ello, cuestiones basicas acerca de las actividades fundamentales que debe
desempefiar en el ambito normativo lo cual se consigue buscando en las capacitaciones en
materia de Derechos Humanos que por si misma ya es importante dado que dicha materia es
fundamental en el diario vivir en las carceles del pais, al hacerlo cumplimos con los
compromisos internacionales obligatorios adquiridos por el pais como suscriptor de diferentes
Tratados, convenios y sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

NORMATIVA LEGAL VIGENTE AL RESPECTO

Crease LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS en el Articulo 9 numeral 13) de
la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Decreto No. 64-2012 fecha 14 de mayo
2012, como drgano del El Instituto Nacional Penitenciario. Y que dentro de sus Funciones
Contenidas en el Reglamento de la LSPN:

“Articulo 27. DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. El titular de esta
unidad gozara de independencia y autonomia en el desempefio de las funciones siguientes:

7) Difundir en coordinacién con la Unidad de Formacién y Capacitacién Penitenciaria, el
conocimiento de los derechos humanos y favorecer su ensefianza a todo el personal del
Instituto Nacional Penitenciario, asi como a las personas internas; asegurando la
transversalidad de los derechos humanos en los programas de capacitacién del personal
penitenciario;

LEY DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS,
COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA

Articulo 18.-DEL DEBER DE PROMOVER LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
TODOS LOS NIVELES E/ Estado por medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion y la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion, asi como por medio del Consejo de Educacion Superior

Debe promover la ensefianza de los derechos humanos y la cultura de paz en todos los niveles
del sistema educativo nacional, tanto bdsico, medio o superior. Asi mismo, se debe incluir la

ensefianza de los derechos humanos en los programas de formacidn de las y los servidores del

Estado “DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
.COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
B e UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
uul‘rli RNO DI LA HUMANOS
REPUBLICA DL HONDURAS

OBJETIVOS A ALCANZAR AL PROPICIAR EL PROGRAMA EN CAPACITACIONES Y CATEDRAS
SOBRE DDHH

Personal Penitenciario:

1. Dar informacién acerca de las normas de derechos humanos que guardan relacion con el
trabajo de los funcionarios de prisiones;

2. Alentar la adquisicion de las capacidades necesarias para transformar esa informacion
en comportamientos prdcticos

3. Sensibilizar a los funcionarios de prisiones acerca de su papel particular en la promocion
y la proteccion de los derechos humanos y su propio potencial para influir en los
derechos humanos en su labor cotidiana;

4. Reforzar entre los funcionarios de prisiones el respeto y la fe en la dignidad humana y los
derechos humanos fundamentales;

5. Alentar y reforzar una ética de legalidad y de cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos en el medio penitenciario.

A tal efecto Seguimos en el presente mes de Marzo como unidad de Proteccién de Derechos
Humanos del INP, brindando capacitaciones a & Establecimientos Penitenciarios, sobre
tematica Relacionada en DDHH (DISCRIMINACION), con el apoyo de La Asociacién de Derechos
Humanos COZUMEL TRANS, dirigidas a los funcionarios y empleados de todas las areas del INP.

Las cuales se detallan asi:

Realizando el dia Miércoles 13 de Febrero del presente afio, una jornada de sensibilizacién en
Derechos Humanos Fundamentales (DISCRIMINACION), en las instalaciones de la Academia
I.N.P. dirigidas a los Centros Penales de Tamara y PNFAS, a 30 Empleados de las Areas de
Seguridad, personal Técnico y administrativo, realizadas en un horario de 10:00 AM a 12:00 pm.

El dia Martes 19 de Febrero del presente afio, una jornada de sensibilizacién en Derechos
Humanos Fundamentales (DISCRIMINACION) , en las instalaciones del Centro Penal de Danli a
25 Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y administrativo realizadas en un
horario de 10:00 pm a 12:00 pm.

El dia Martes 05 de Marzo del presente afio, dos jornadas de sensibilizaciéon en Derechos
Humanos Fundamentales (DISCRIMINACION), en las instalaciones del Centro Penal La Paz (17)
y Comayagua (28) Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y administrativo,
realizadas en un horario de 10:00 am a 12:00 pm- 1:00 pm a 4:00 pm.

El dia Martes 12 de Marzo del presente afio, una jornada de sensibilizacion en Derechos
Humanos Fundamentales (DISCRIMINACION), en las instalaciones del Centro Penal de El
Porvenir Siria F.M. a 50 Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y
administrativo, realizadas en un horario de 10:00 am a 12:00 pm- 1:00.

En las jornadas antes mencionadas la tematica impartida abordo Fundamentos filosdficos de la
Discriminacidn, estigma y orden juridico Nacional referente al tema.

Con la anterior capacitacion en DDHH (Discriminacién) pretendemos Promover, desarrollar y
consolidar la cultura de respeto de los Derechos Humanos a nuestro personal penitenciario, en
este Organismo Estatal (INP).

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
.COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS

GOBILRNO DI LA

! , HUMANOS
REPUBLICA DI HONDURAS
RESUMEN (CAPACITACIONES EN DDHH EMPLEADOS INP)

1 Establecimiento Penitenciario de 12 18
Tamara y PNFAS

2 Establecimiento Penitenciario de Danli 19 6

3 Establecimiento Penitenciario de La 11 6
Paz

4 Establecimiento Penitenciario de 21 7
Comayagua

5 Establecimiento Penitenciario de El 35 15
Porvenir Siria F.M.

Feipiasauins TOTALES 98 52

Personas empleadas del INP capacitadas en Derechos Humanos: Totales: 150

Tegucigalpa M.D.C. Francisco Morazdn 18 de Marzo 2019

CRISTHIAN ARIEL LANZA BARAHONA LIC. GINA ROCIO FUNES VALLE
Oficial en Derechos Humanos Oficial en Derechos Humanos
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

ANEXOS FOTOGRAFICOS CAPACITACIONES EN DDHH (DISCRIMINACION) EMPLEADOS INP C.P.

C.P. TAMARA Y PNFAS

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
.COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS

GOBIERNO DI LA HUMANOS
REPUBLICA DE HONDURAS

C.P. LAPAZ

“DIOS PATRIA JUSTICIA"
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
.COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS_INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

GOBILRNO DL LA
REPUBLICA DI HONDURAS

C.P. EL PORVENIR SIRIA F.M

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, CUADRA ARRIBA DE LA EMBAJADA DEL JAPON ANTIGUO LOCAL DEI
.COBRANZAS CORREO ELECTRONICO: DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA
MDC, HONDURAS
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“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA
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UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

INFORME SOBRE CAPACITACIONES = PERSONAL PENITENCIARIO
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE OCTUBRE A DICIEMBRE DEL
CUARTO TRIMESTRE DEL ANO 2020.

ASPECTOS GENERALES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
CAPACITACIONES Y CLASES EN DDHH

Del analisis situacional actual del Sistema Penitenciario Nacional, se detectaron
urgencias y necesidades a satisfacer y en funcién de la conceptualizacion sobre lo
que implica la recuperaciéon social de la Persona Privada de Libertad, la
importancia de considerar que el rol fundamental en ello, cuestiones basicas
acerca de las actividades fundamentales que debe desemperar en el ambito
normativo lo cual se consigue buscando en las capacitaciones en materia de
Derechos Humanos que por si misma ya es importante dado que dicha materia es
fundamental en el diario vivir en las carceles del pais, al hacerlo cumplimos con
los compromisos internacionales obligatorios adquiridos por el pais como
suscriptor de diferentes Tratados, convenios y sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

NORMATIVA LEGAL VIGENTE AL RESPECTO

Crease LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS en el Articulo
9 numeral 13) de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Decreto No.
64-2012 fecha 14 de mayo 2012, como o6rgano del El Instituto Nacional
Penitenciario. Y que dentro de sus Funciones Contenidas en el Reglamento de la
LSPN:

“Articulo 27. DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. El
titular de esta unidad gozara de independencia y autonomia en el desempefio de
las funciones siguientes:

7) Difundir en coordinacién con la Unidad de Formacion y Capacitacion
Penitenciaria, el conocimiento de los derechos humanos y favorecer su
ensefianza a todo el personal del Instituto Nacional Penitenciario, asi como
a las personas internas; asegurando la transversalidad de los derechos
humanos en los programas de capacitacion del personal penitenciario;

LEY DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES
DE JUSTICIA

Articulo 18.-DEL DEBER DE PROMOVER LA ENSENANZA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN TODOS LOS NIVELES E/ Estado por medio de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion y la Secretaria de Estado en
los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion,
asi como por medio del Consejo de Educacion Superior

“pDIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, EDIFICIO MUNOZ CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS, CA
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UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
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Debe promover la ensefianza de los derechos humanos y la cultura de paz en
todos los niveles del sistema educativo nacional, tanto basico, medio o superior.
Asi mismo, se debe incluir la ensefianza de los derechos humanos en los
programas de formacion de las y los servidores del Estado

OBJETIVOS A ALCANZAR AL PROPICIAR EL PROGRAMA EN
CAPACITACIONES Y CATEDRAS SOBRE DDHH

Personal Penitenciario:
1. Dar informacion acerca de las normas de Derechos Humanos que guardan
relacion con el trabajo de los funcionarios de prisiones;

2. Alentar la adquisicion de las capacidades necesarias para transformar esa
informacion en comportamientos practicos

3. Sensibilizar a los funcionarios de prisiones acerca de su papel particular en
la promocion y la proteccion de los derechos humanos y su propio potencial
para influir en los derechos humanos en su labor cotidiana;

4. Reforzar entre los funcionarios de prisiones el respeto y la fe en la dignidad
humana y los derechos humanos fundamentales;

5. Alentar y reforzar una ética de legalidad y de cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos en el medio penitenciario.

A tal efecto Seguimos en los meses de Octubre a Diciembre como unidad de
Protecciéon de Derechos Humanos del INP, brindando capacitaciones a 2
Establecimientos Penitenciarios, Personal Administrativo y Técnico del
Instituto Nacional Penitenciario, sobre la tematica Relacionada en DDHH (
MANEJOS DE EMOCIONES EN TIEMPOS DE PANDEMIA y DERECHOS
HUMANOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS), con el apoyo de
La Secretaria_de Derechos Humanos (C.P. PORVENIR SIRIA F.M.) , dirigidas a
los funcionarios y empleados de todas las areas del INP.

Las cuales se detallan asi:

Realizando el dia Miércoles 16 de Diciembre del presente ano, Dos (02) jornadas
de sensibilizacion en Derechos Humanos Fundamentales (MANEJOS DE
EMOCIONES EN TIEMPQOS DE PANDEMIA y DERECHOS HUMANOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS), en las instalaciones del Centro Penal
de El Porvenir Siria F.M., dirigida las mismos a 67 Empleados de las Areas de
Seguridad, personal Técnico y administrativo, realizadas en un horario de 10:00
am a 1200 pm. y de 1:00 pm a 3:00 pm.

El dia Viernes 18 de Diciembre del presente afo, Dos (02) jornadas de
sensibilizacion en Derechos Humanos Fundamentales (MANEJOS DE
EMOCIONES EN TIEMPOS DE PANDEMIA Y DISCRIMINACION), en las
instalaciones del Centro Penal de Moroceli, El Paraiso, dirigida las mismos a 83
Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y administrativo,
realizadas en un horario de 10:00 am a 1200 pm. y de 1:00 pm a 3:00 pm.

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, EDIFICIO MUROZ CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS, CA
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

RESUMEN (CAPACITACIONES EN DDHH EMPLEADQOS INP)

1 Establecimiento Penitenciario 63 04
de El Porvenir Siria F.M.
2 Establecimiento Penitenciario 56 27

de Moroceli, El Paraiso

LI L] TOTALES 119 31

Personas empleadas del INP capacitadas en Derechos Humanos: Totales: 150

Tegucigalpa M.D.C. Francisco Morazan 22 de Diciembre 2020

JORGE MONTOYA

Oficiales en Derechos Humanos
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, EDIFICIO MUNOZ CORREO ELECTRONICO!

DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS, CA
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ANEXOS FOTOGRAFICOS CAPACITACIONES EN DDHH (MANEJOS DE
EMOCIONES EN TIEMPOS DE PANDEMIA y DERECHOS HUMANOQS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS) EMPLEADOS INP
SEGURIDAD, TECNICO Y ADMINISTRATIVO

C.P. DE EL PORVENIR SIRIA F.M.

“pDIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA SAN CARLOS, CALLE REPUBLICA DEL ECUADOR, EDIFICIO MUNOZ CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22369020 EXT.: 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS, CA
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
(INP)

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
(UPDDHH-INP)

CURSO

“FORMACION DE FORMADORES (AS) EN DERECHOS
HUMANOS PARA EL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO”

ANO 2020
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PRESENTACION

El Instituto Nacional Penitenciario (INP); a través de la Unidad de Proteccion de Derechos
Humanos (UPDDHH), en conjunto con la Secretaria de Derechos Humanos (SDH) ha venido
desarrollando desde el afio 2018 el Curso de Formacion de Formadores (as) Institucionales en
Derechos Humanos, a fin de brindar Conocimientos y Herramientas a Servidores (as) Publicos

para Promover los Derechos Humamos desde sus Instituciones haciendo un efecto multiplicador.

El curso va dirigido al personal del consejo Técnico del Instituto Nacional Penitenciario (INP) que
labora en 12 Establecimientos penitenciarios a nivel nacional, teniendo una duracion de 40 horas,
distribuidas entre teoria y practica, el proceso de aprendizaje estara siendo facilitado por
educadores (as) de la Direccion de Educacion en Derechos Humanos de la SEDH, con el apoyo de
otros expertos en la materia, realizando 04 cursos de forma trimestral en los meses de Marzo, Junio,

Septiembre y Diciembre del afio 2020.

OBJETIVO GENERAL

Facilitar conocimientos y capacidades en Servidores (as) Publicos del Instituto Nacional
Penitenciario; a fin de que actien como Formadores(as) en Derechos Humanos, en el ambito

Estatal y Publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Reflexionar sobre la dignidad humana y su relacion con los derechos humanos.

* Dotar de conocimientos en materia derechos humanos y prevencion de la discriminacion a
los y las participantes.

* Fomentar nuevas ideas y pensamientos en los participantes respecto a los derechos

humanos.

e e e e e e e s e e

Curso Formacion de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos Pdgina 1
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

* Entregar herramientas teéricas y metodologicas a los participantes a fin de que logren un
efecto multiplicador, de la promocion y formacidn de derechos humanos desde el ambito
estatal y publico.

= Facilitar herramientas a los y las participantes para la promocion de la cultura de paz.

= Lograr la elaboracion de soportes técnicos para la promocion y educacion en derechos

humanos, en sus espacios laborales.

METODOLOGIA

El Curso de Formacion de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos tiene una
duracidn de 3 dias, 7 horas presenciales (21) y practicas (19). En un total de 40 horas, Dirigido a
Servidores/as Publicos que conforman los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de 12
establecimientos penitenciarios. Se enmarca en los principios de la educacion no formal y
especificamente en la educacion en Derechos Humanos, bajo un modelo educativo en derechos
humanos de responsabilidad; se considera generar espacios, para la reflexion, participacion y la

practica de algunas tematicas en el espacio educativo.

Al finalizar el curso y entregar la ultima tarea se le entregara el diploma que lo acredita como

Formador (a) en Derechos Humanos.

e e e T ]
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MODULO 1
DERECHOS HUMANOS Y SISTEMA PENITENCIARIO

Fecha: Dia0l

Lugar: Por Confirmar

Hora:  09:00 am — 04:00 pm

OBJETIVOS:

1- Reflexionar sobre la dignidad humana y su relacion con los derechos humanos.

2- Definir conceptualmente los derechos humanos y ubicar procesos historicos
internacionales y nacionales de su reconocimiento.

3- Describir las caracteristicas de los derechos humanos y los derechos humanos reconocidos
hasta el presente siglo XXI.

4- Describir las responsabilidades de la Sociedad y el Estado frente a los Derechos Humanos
a la luz del marco normativo nacional e internacional.

5- Identificar la clasificacion de los derechos humanos que pertenecen a la persona humana y
que deben ser garantizados.

6- Identificar los derechos fundamentales, reconocidos en la Constitucion de la Republica y
analizar los derechos que estan ligados a nuestras funciones como Servidores(as) Publicos.

7- Identificar prejuicios, estereotipos y estigmas arraigados en la sociedad con el fin de

erradicar la Discriminacion en los establecimientos penitenciarios.

e ———

Curso Formacion de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos Pdgina 3
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NO.

HORARIO

TEMA / ACTIVIDAD

RESPONSABLE

9:00 am - 9:10 am

Inscripcion de las y los participantes y
entrega de materiales.

Adrianna Cruz.

9:10 am - 9:20 am

Presentacion del curso Formacion de
Formadores (as) Institucionales en
Derechos Humanos (objetivos,
duracion, metodologia, tematicas a
tratar, evaluacion).

Roberto Cruz./ Autoridad
del INP

9:20 am - 9:40 am

Presentacion de las y los participantes.

Roberto Cruz.

9:40 am - 9:50 am

Aplicacion  de
diagnostico.

cuestionario  pre

Adrianna Cruz.

9:50 am- 10:30 am

TEMA NO. 1
Exposicion
DIGNIDAD HUMANA.

Roberto Cruz.

10:30 am- 10:40 am

RECESO

10:40 am- 12:00 m

TEMA NO. 2
DERECHOS HUMANOS:
Exposicion /Video

= Conceptualizacion de los derechos
humanos y momentos histdricos
(nacional e internacional).

= Caracteristicas de los DDHH.

» ,Qué es una violacion a los
derechos humanos?

= Responsabilidad del Estado frente
a los Derechos Humanos.

=  Marco Normativo e Institucional
de proteccion de los derechos
humanos.

Roberto Cruz.

12:00 m - 1:00 pm

ALMUERZO

Curso Formacion de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos
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NO.

HORARIO

TEMA / ACTIVIDAD

RESPONSABLE

1:00 pm - 2:00 pm

CONTINUACION TEMA NO.2
Trabajo Grupal/ Exposicién

Casos de Sentencias de la CIDH
referente de los Centros Penales de
Comayagua, El Porvenir, San Pedro
Sula y Caso Lopez Alvarez.

Roberto Cruz.

10

2:00 pm - 2:50 pm

TEMA NO. 3

CAPACIDADES Y
HERRAMIENTAS PARA
PREVENIR LA
DISCRIMINACION.

Exposicion /Video

Adrianna Cruz.

11

2:50 pm - 3:00 pm

RECESO

12

3:00 pm - 3:40 pm

TEMA NO. 4

DERECHOS HUMANOS DE LOS
GRUPOS COLOCADOS EN
SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

Exposicion /Material de Apoyo

(Personas Adultas Mayores, Mujeres,
Personas de la Diversidad Sexual,
Personas VIH, Personas Privadas de
libertad).

Roberto Cruz.

13

3:40 pm - 3:50 pm

ASIGNACION DE TAREA

14

3:50 pm - 4:00 pm

Evaluacion y Cierre de la Jornada.

Adrianna Cruz.

TEMA 4
ASIGNACION DE TAREAS:

Elabore un breve resumen de las violeciones a los derechos humanos, mas frecuentes en los
establecimeintos penitenciarios.
Proponga soluciones inmedietas en cuanto, lo leido, ya conocido y aprendido hasta hoy.

Cual seria su rol en la propuesta de soluciones de lo que conoci¢ sobre los derechos humanos de
las personas Colocadas en Situacion de Vulnerabilidad, describa un breve resumen.

Curso Formacion de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos

Pagina 5
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MODULO I

HERRAMIENTAS PARA LA EDUCACION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

Fecha: Dia 02,
Lugar: Por confirmar

Hora:  09:00 am — 04:00 pm

OBJETIVOS

1- Identificar la situacion actual del sistema penitenciario de Honduras,
2- Sensibilizar a los servidores del Instituto Nacional Penitenciario para la prevencion de la
Tortura y otros tratos crueles Inhumanos y degradantes.

3- Orientar la correcta gestion penitenciaria en el trabajo de rehabilitacion y reinsercién social
de las personas privadas de libertad.

4- Interpretar los principios y propositos de la educacion y formacion en derechos humanos,
a la luz de las practicas y experiencia de los y las participantes.

5- Desarrollar las técnicas y recursos metodologicos de apoyo a los procesos educativos y
promocion en materia de derechos humanos.

6- Desarrollar los conocimientos y habilidades en los y las participantes a fin de que puedan
llevar los conocimientos de los procesos educativos a la practica.

NO. HORARIO TEMA / ACTIVIDAD RESPONSABLE
| 900 am - 9:10 am Inscripcion de la§ y los participantes y P ———
entrega de materiales.
9:10 am - 9:30 am TEMA NO. 1
= Situacion actual del Sistema
Penitenciario y la responsabilidad
2 estatal. Roberto Cruz.

= Las condiciones de mayor
vulnerabilidad en los centros
penitenciarios para las personas
privadas de libertad.

e = ==l |
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NO. HORARIO

TEMA / ACTIVIDAD

RESPONSABLE

= Las condiciones mas favorables en
que se encuentran en los
establecimientos penitenciarios las
personas en  condicion de
vulnerabilidad.

9:30 am - 10:30 am

Plenaria de Grupos
(tareas asignadas).

Roberto Cruz.

4 10:30 am — 10:40 am

RECESO

5 10:40 am - 11:20 am

TEMA NO. 2

PREVENCION DE LA TORTURA
Y OTROS TRATOS CRUELES
INHUANOS Y DEGRADANTES.

Exposicion / Video

Roberto Cruz.

6 11:20m-12:00 m

TEMA NO. 3
GESTION PENITENCIARIA

Trabajo Grupal:
Propuesta  al Tratamiento vy
Rehabilitacion (Ley Penitenciaria).

Maritza O" Hara Carcamo.

7 12:00 m - 1:00 pm

ALMUERZO

8 1:00 pm - 2:00 pm

Plenaria de Grupos.

Los y las participantes.

9 2:00 pm - 2:10 pm

RECESO

10 | 2:10 pm- 3:30 pm

TEMA NO. 4

RECURSOS METODOLOGICOS
DE APOYO A PROCESOS
EDUCATIVOS, FORMATIVOS
EN DDHH Y CULTURA DE PAZ.
Exposicién / Trabajo Grupal.

= Plan de capacitacion.

= Objetivos de la educacion vy
formacion en DDHH, promocion y
Cultura de Paz.

= Técnicas de aprendizaje.

Maritza O Hara Carcamo.

e ]
Curso Formacién de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

NO. HORARIO TEMA / ACTIVIDAD RESPONSABLE

= [nscripcion.

= Agenda Metodolégica.

= Evaluacion.

= [nforme.

= Monitoreo.

= PASO A PASO (tema tratado, tema
en practica).

En caso que el grupo no avance como
11 3:30 pm - 3:50 pm se espera, se pasaran temas al tercer | Adrianna Cruz.
dia (o se asignaran como tarea).

12 3:50 pm - 4:00 pm Evaluacion y Cierre de la Jornada. | Adrianna Cruz.

MODULO 1il

GESTION PENITENCIARIA

Fecha: Dia 03.
Lugar: Por confirmar.

Hora:

09:00 am — 03:00 pm

OBJETIVOS

= Conocer el marco legal de proteccion que protege a las personas privadas de libertad y los
derechos que el Estado debe garantizarlos.

= Reflexionar con los y las participantes sobre los derechos humanos de las personas privadas
de libertad y hacer un analisis como mejorar el trato de los Funcionarios Publicos hacia las
personas privadas de libertad y sus familiares.

= Reflexionar sobre el proceso de rehabilitacion de las personas privadas de libertad desde
un enfoque de derechos humanos y respetando la dignidad humana.

e e e e e
Curso Formacion de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos Pdgina 8
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

NO. HORARIO TEMA / ACTIVIDAD RESPONSABLE

Inscripcidn de las y los participantes y

1 8:00 am - 8:10 am entrega de matenales. Adrianna Cruz.

2 - 8:10 am - 8:20 am Presentacion de la actividad.
TEMA NO. 1 Rocio Funez. |

) _ PROCESO DE TRATAMIENTO

3 | 820am-9:30am | ppNITENCIARIO.
TEMA NO. 2 Roberto Cruz.

4 9:30am-10:10am | LEY PENITENCIARIA Y SU
REGLAMENTO

6 10:10 am - 10:40 am RECESO
TEMA NO. 3
DERECHOS HUMANOS DE LAS

7 10:40 am - 12:00 m PERSONAS  PRIVADAS DE Roberto Cruz.
LIBERTAD

8 12:00 m - 1:00 pm ALMUERZO
TEMA NO. 4

9 1:00 pm - 2:00 pm | CULTURA DE PAZ Maritza O" Hara Carcamo.

Exposicion

10 2:00 pm - 2:30 pm | Evaluacion Adrianna Cruz.
Clausura del Curso Formacion de | Maritza O" Hara Carcamo,
11 2:30 pm - 3:00 pm | Formadores (as) Institucionales en | autoridad del INP

Derechos Humanos.

S e —
Curso Formacién de Formadores (as) Institucionales en Derechos Humanos
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
GOBIERNO DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE
REPUBLICA DE HONDURAS DERECHOS HUMANOS

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

INFORME DE CAPACITACIONES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS AL
PERSONAL TECNICO, OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LOS CP DE PUERTO
CORTES, MOROCELL DANLI Y PERSONAL ADMINISTRATIVO OFICINA PRINCIPAL-
INP, IV TRIMESTRE ANO 2021.

ASPECTOS GENERALES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE CAPACITACIONES Y
CLASES EN DDHH

Del analisis situacional actual del Sistema Penitenciario Nacional, se detectaron urgencias
y necesidades a satisfacer y en funcion de la conceptualizacion sobre lo que implica la
recuperacion social de la Persona Privada de Libertad, la importancia de considerar que
el rol fundamental en ello, cuestiones basicas acerca de las actividades fundamentales
que debe desempefar en el ambito normativo lo cual se consigue buscando en las
capacitaciones en materia de Derechos Humanos que por si misma ya es importante dado
que dicha materia es fundamental en el diario vivir en las carceles del pais, al hacerlo
cumplimos con los compromisos internacionales obligatorios adquiridos por el pais como
suscriptor de diferentes Tratados, convenios y sentencias dictadas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

NORMATIVA LEGAL VIGENTE AL RESPECTO

Crease LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS en el Articulo 9
numeral 13) de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Decreto No. 64-2012
fecha 14 de mayo 2012, como 6rgano del El Instituto Nacional Penitenciario. Y que dentro

de sus Funciones Contenidas en el Reglamento de la LSPN:

“Articulo 27. DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. ! titular de
esta unidad gozara de independencia y autonomia en el desempefo de las funciones

siguientes:

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
GOBIERNO DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE

REPUBLICA DE [ TONDURAS DERECHOS HUMANOS

7) Difundir en coordinacion con la Unidad de Formacion y Capacitacion Penitenciaria,
el conocimiento de los derechos humanos y favorecer su ensefianza a todo el
personal del Instituto Nacional Penitenciario, asi como a las personas internas;
asegurando la transversalidad de los derechos humanos en los programas de

capacitacion del personal penitenciario;

LEY DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS,
PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA

Articulo 18.-DEL DEBER DE PROMOVER LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN TODOS LOS NIVELES £/ £stado por medio de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacion y la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos

Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, asi como por medio del Consejo de

Educacion Superior

Debe promover la ensefianza de los derechos humanos y la cultura de paz en todos los
niveles del sistema educativo nacional, tanto basico, medio o superior. Asi mismo, se debe
incluir la enserianza de los derechos humanos en los programas de formacion de las y los

servidores del Estado

OBJETIVOS PARA ALCANZAR AL PROPICIAR EL PROGRAMA EN CAPACITACIONES
Y CATEDRAS SOBRE DDHH

Personal Penitenciario:

1. Darinformacion acerca de las normas de Derechos Humanos que guardan relacion
con el trabajo de los funcionarios de prisiones;

2. Alentar la adquisicion de las capacidades necesarias para transformar esa
informacion en comportamientos practicos

3. Sensibilizar a los funcionarios de prisiones acerca de su papel particular en la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y su propio potencial para
influir en los derechos humanos en su labor cotidiana;

4. Reforzar entre los funcionarios de prisiones el respeto y la fe en la dignidad y los

derechos humanos fundamentales;

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
GOBIERNO DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE
RIEPUBLICA DE HONDURAS DERECHOS HUMANOS
5. Alentar y reforzar una ética de legalidad y de cumplimiento de las normas

internacionales de derechos humanos en el medio penitenciario;

A tal efecto seguimos en este IV Trimestre del afio en curso, en brindar capacitaciones en

materia de Derechos Humanos, con la tematica: "Convencion Internacional para la

Prevencion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas', dirigidas al

personal Técnico, Operativo y Administrativo de los Establecimientos Penitenciarios de:

PUERTO CORTES, MOROCELL DANLI Y PERSONAL ADMINISTRATIVOS OFICINA

PRINCIPAL-INP ( Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los

reclusos, “Reglas de Nelson Mandela”

Las cuales se detallan asi:

Realizando en el mes de Octubre el dia 20 en el CP DE Puerto Cortes, en el mes de
Noviembre del 17 al 18 los CP de: Moroceli y Danli, y en el mes de Diciembre el dia 16 del
presente afio 2021 a los empleados administrativos de las Oficinas principales- INP,

dirigida las mismas a 700 Empleados de las Areas de Seguridad, personal Técnico y

Administrativo.

En las jornadas antes mencionadas, las tematicas impartidas se abordo fundamentos

filoséficos de la: " Convencion Internacional para la Prevencion de todas las Personas

contra las Desapariciones Forzadas' El delito de desaparicion forzada, tipificado en

textos internacionales y en la legislacion penal de Honduras , se caracteriza por cualquier

forma de privacion de la libertad de una persona por parte de agentes o funcionarios

del £stado o grupos, o individuos que actian con su apoyo, autorizacion o aquiescencia
seguida de la negativa a reconocer dicha privacién o su suerte, con el fin de sustraerla de

la proteccion de la ley.

Con la anterior capacitacion en DDHH pretendemos Promover, desarrollar y consolidar la
cultura de respeto de los Derechos Humanos a nuestro personal penitenciario, en este

Organismo Estatal (INP).

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
GOBIERNO DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE
REPUBLICA DE HONDURAS DERECHOS HUMANOS

RESUMEN (CAPACITACIONES EN MATERIA DE DDHH EMPLEADOS INP)

7 Establecimiento Penitenciario 74 2

Puerto Cortés, Cortés

2 Establecimiento Penitenciario de 78 5

Moroceli, El Paraiso

3 Establecimiento Penitenciario de 26 72

Danli, El Paraiso

4 Oficinas Principales -INP 16 7

Personal Administrativo

assmsrasenry TOTALES 74 26

Personas empleadas del INP capacitadas en Materia Derechos Humanos: Totales: 100

Tegucigalpa M.D.C. Francisco Morazan 20 de Diciembre, 2021.

JORGE MONTOYA ROCIO FUNES
Oficiales en Derechos Humanos

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

7= Archivo
JAMV/DDHH

“DIOS PATRIA JUSTICIA”
POR LA REFORMA PENITENCIARIA
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
GOBIERNO DFE LA UNIDAD DE PROTECCION DE
REPUBLICA DE HTONDURAS DERECHOS HUMANOS

ANEXOS FOTOGRAFICOS CAPACITACIONES EN MATERIA DDHH EMPLEADOS -INP

1

Personal Administrativo, Oficinas principales - INP

POR LA REFORMA PENITENCIARIA

COLONIA ALAMEDA 8 VA CALLE ENTRE 3ERA Y 4TA AVENIDA EDIFICIO 1818 CORREO ELECTRONICO:
DERECHOSHUMANOS INP@YAHOO.COM TELEFONO: 22396010 EXT. 38 TEGUCIGALPA MDC, HONDURAS
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Instituto Nacional
Penitenciario

UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

INFORME DE CAPACITACIONES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS AL
PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIA NACIONAL DE
HONDURAS, QUIENES ESTARAN DE APOYO EN LOS DIFERENTES
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL PAIS, I TRIMESTRE ANO 2022.

ASPECTOS GENERALES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE CAPACITACIONES Y
CLASES EN DDHH

Del anélisis situacional actual del Sistema Penitenciario Nacional, se detectaron urgencias
y necesidades a satisfacer y en funcién de la conceptualizacion sobre lo que implica la
recuperacion social de la Persona Privada de Libertad, la importancia de considerar que
el rol fundamental en ello, cuestiones basicas acerca de las actividades fundamentales
que debe desempefiar en el ambito normativo lo cual se consigue buscando en las
capacitaciones en materia de Derechos Humanos que por si misma ya es importante dado
que dicha materia es fundamental en el diario vivir en las carceles del pais, al hacerlo
cumplimos con los compromisos internacionales obligatorios adquiridos por el pais como
suscriptor de diferentes Tratados, convenios y sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

NORMATIVA LEGAL VIGENTE AL RESPECTO

Crease LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS en el Articulo 9
numeral 13) de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Decreto No. 64-2012
fecha 14 de mayo 2012, como 6rgano del El Instituto Nacional Penitenciario. Y que dentro
de sus Funciones Contenidas en el Reglamento de la LSPN:

“Articulo 27. DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS. El titular de
esta unidad gozara de independencia y autonomia en el desempefio de las funciones
siguientes:

7) Difundir en coordinacidn con la Unidad de Formacion y Capacitacion Penitenciaria,
el conocimiento de los derechos humanos y favorecer su ensefianza a todo el
personal del Instituto Nacional Penitenciario, asi como a las personas internas;
asegurando la transversalidad de los derechos humanos en los programas de
capacitacion del personal penitenciario;

LEY DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS,
PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA

- i - i = = f ";:
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Articulo 18.-DEL DEBER DE PROMOVER LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN TODOS LOS NIVELES £/ Estado por medio de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Educacion y la Secretaria de Fstado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, asi como por medio del Consejo de
Educacion Superior

Debe promover la ensefianza de los derechos humanos y la cultura de paz en todos los
niveles del sistema educativo nacional, tanto basico, medio o superior. Asi mismo, se debe
incluir la enseianza de los derechos humanos en los programas de formacion de las y los
servidores del Estado

OBJETIVOS PARA ALCANZAR AL PROPICIAR EL PROGRAMA EN CAPACITACIONES
Y CATEDRAS SOBRE DDHH

Personal Penitenciario y de Apoyo (P.N. y FF. AA)

1. Darinformacion acerca de las normas de Derechos Humanos que guardan relacion
con el trabajo de los funcionarios de prisiones;

2. Alentar la adquisicion de las capacidades necesarias para transformar esa
informacion en comportamientos practicos

3. Sensibilizar a los funcionarios de prisiones acerca de su papel particular en la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y su propio potencial para
influir en los derechos humanos en su labor cotidiana;

4. Reforzar entre los funcionarios de prisiones el respeto y la fe en la dignidad y los
derechos humanos fundamentales;

5. Alentar y reforzar una ética de legalidad y de cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos en el medio penitenciario;

A tal efecto Seguimos en el I Trimestre del afio en curso, brindando capacitaciones en
materia de Derechos Humanos, dirigidas al personal de apoyo de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional de Honduras, quienes estaran de apoyo en temas de seguridad, en
los diferentes Establecimientos Penitenciarios a nivel nacional.

Las cuales se detallan asi:

Realizando el dia jueves 24 de Febrero, 18 y 24 del mes Marzo del presente afo, tres
jornadas de capacitacion y sensibilizacion en Derechos Humanos Fundamentales, en las
instalaciones de Escuela Militar (FF. AA), Academia Nacional Penitenciaria (ANP) y en el
Centro de Capacitacion para oficiales de la Policia Nacional (ANAPO) dirigida las mismas
a 150 empleados de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de Honduras, quienes
estaran de apoyo en temas de seguridad, en los diferentes Establecimientos
Penitenciarios a nivel nacional, realizadas en un horario de 10:00 am a 12:00 pm - 1:00pm
a 4:00pm.

: | : ey DIOS - PATRIA - JUSTICIA (OFE)
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En las jornadas antes mencionadas, las tematicas impartidas se abordaron fundamentos
filosoficos de los, “Derechos Humanos, Trato y Prevencion de la Discriminacion hacia
las Personas Privadas de Libertad”, derechos que le son inherentes al ser humano en
reclusion, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas como fundamento del orden politico y de la paz social, panorama historico de los
Derechos Humanos, normas nacionales e internacionales de los Derechos Humanos,
Derechos de la Personas Privadas de Libertad: la privacion de la libertad. El uso de la
fuerza y de armas a la luz de los derechos humanos. Prohibicion de la tortura en el marco
de la normativa nacional e internacional.

Con la anterior capacitacion en DDHH pretendemos Promover, desarrollar y consolidar la
cultura de respeto de los Derechos Humanos a nuestro personal de apoyo en los
diferentes Establecimientos Penitenciarios a nivel nacional, en este Organismo Estatal

(INP).
RESUMEN (CAPACITACIONES EN DDHH PERSONAL DE APOYO C.P.)
7 Personal de la Policia Nacional de 7108 22
Honduras
2 Personal de las Fuerzas Armadas de 79 7
Honduras
TOTALES 127 23

Personas empleadas del INP capacitadas en Derechos Humanos: Totales: 150

Observaciones:

El Gobierno de Honduras aprobd desde el 16 de diciembre del 2019, el Decreto No. 068-
2019, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 35,125, que declara :estado de

emergencia en el sistema nacional penitenciario, por resolucion del Consejo Nacional

de Defensa y Seguridad se constituyo la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional
(FUSINA) , misma que la integran: el Ministerio Publico, Poder Judicial, Instituto Nacional
de Migracion, las secretarias de Estado de Seguridad y de Defensa Nacional y la Direccidn
Nacional de Investigacion e Inteligencia, prorrogada posteriormente por el Decreto PCM-052-
2020 del 16 de junio de 2020.

En la actualidad el sistema nacional penitenciario esta a cargo de la Policia Nacional de

Honduras, mediante el decreto legislativo aun sin publicarse en el diario oficial la gaceta.

\ 4 L DIOS - PATRIA — JUSTICIA OO
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De lo anterior, estas Capacitaciones en materia de Derechos Humanos fueron dirigidas al
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de Honduras, quienes estaran
de apoyo en temas de seguridad y trato hacia las personas privadas de libertad, en los
diferentes Establecimientos Penitenciarios a nivel nacional.

Por lo cual, como Unidad de Proteccion de Derechos Humanos, sugerimos a la Direccién
Nacional INP, capacitar, orientar y formar en la teméatica fundamental de los derechos

humanos y Trato hacia las personas privadas de libertad a este nuevo personal de

seguridad.
Tegucigalpa M.D.C. Francisco Morazan 29 de Marzo, 2022.
JORGE MONTOYA ROCIO FUNES
Oficiales en Derechos Humanos
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
27 Archivo
JAMV/DDHH
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ANEXOS FOTOGRAFICOS CAPACITACIONES EN DDHH PERSONAL DE APOYO
ESTABLECIMIENTOS PENALES

CAPACITACION PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DE HONDURAS-CENTRO DE CAPACITACION PARA OFICIALES DE
LA POLICIA NACIONAL (ANAPO)

] / . L DIOS - PATRIA — JUSTICIA ©®
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Seecion A Acucerdos y Leyes

La Gaceta

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 16 DE DICIEMBRE DEL 2019

No. 35,125

Poder Ejecutivo

(DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-068-2019)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN CONSEJO
DE SECRETARIOS DE ESTADO,

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 87 de la
Constitucion de la RepUblica, las cdrceles son establecimientos
de seguridad y defensa social. Se procurara en ellas la
rehabilitacion del recluido y su preparacién para el trabajo.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo
245 numerales 2 y 11 de la Constitucion de la Repiiblica,
corresponde al Presidente de 12 Repuiblica, la administracion
general del Estado, siendo entre otras sus atribuciones la de
dirigir la politica general del Estado y representarlo, emitir
Acuerdos, Decretos y expedir Reglamentos y Resoluciones
conforme a la Ley.

CONSIDERANDO: Que segiin lo establecido en el
Articulo 11 de la Ley General de la Administracion Piblica,
el Presidente de la Repiblica tiene a su cargo la suprema
direccién y coordinacion de la Administraciéon Publica
Centralizada y Descentralizada. El Presidente de la Republica
en el ejercicio de sus funciones podrd actuar por si o en
Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que de conformidad al Articulo 9 de
la Ley de Contratacion del Estado, la declaracidn del estado
de emergencia se hara mediante Decreto del Presidente de la
Repuiblica en Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO: Que segin el Articulo 14 de la Ley
General de la Administracién Piblica reformado mediante
Decreto Legislativo No. 266-2013, seiiala que el Presidente de
la Republica, por Decreto Ejecutivo en Consejo de Secretarios
de Estado, puede emitir dentro de la Administracion
Centralizada las normas requeridas para: 1)...; 2)...; 3)...;
4). Reorganizar aquellas dependencias que la eficiencia de la
Administracién Piblica demande...

CONSIDERANDO: Que la Ley General de la Administracién
Publica en los Articulos 98, 99 y 100, reformada por el Decreto
Legislativo 266-2013, establece que: El Poder Ejecutivo

puede intervenir, total o parcialmente, todos los entes, 6rganos
o unidades de la administracion publica de la entidad que
operen con pérdidas, no cumplan con sus funciones o no
presten adecuadamente los servicios para los cuales fueron
creados. De proceder la intervencion, estard a cargo de una
comision interventora que se encargara de la administracion
de la entidad, érgano o unidad intervenida y realizard una
evaluacion de la misma con la asesoria del Tribunal Superior
de Cuentas (TSC). Teniendo dicha comision las facultades
que les correspondan a los administradores de las mismas,
ejerciendo su representacion legal. El acto de intervencion
es causa justificada para que la Comision proceda a la
suspensidn del personal, terminacidn de contratos de trabajo
o la revocacion de Acuerdos de personal que se consideren
innecesarios.

CONSIDERANDO: Que mediante Resolucion Numero 20-2014
emitida por el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, en fecha
24 de febrero de 2014, crea la Fuerza de Seguridad Interinstitu-
cional Nacional (FUSINA).

POR TANTO;

En aplicacion de los Articulos 87, 245 numerales 2 y 11,
247, 252, 321, 323 de la Constitucion de la Repiiblica;
articulo 9 de la Ley de Contratacion del Estado; Articulos
11, 14 numeral 4), 17, 98, 99, 100, 101, 102, 116, 117 y 119
de la Ley General de la Administracion Piblica, reformada;
Decreto Legislativo No. 64-2012 contentivo de la Ley del
Sistema Penitenciario Nacional, Decreto Ejecutivo Nimero
PCM-061-2017 mediante el cual, se crea el Instituto Nacional
para la Atencion a Menores Infractores (INAMI); Resolucion
No 20-2014 emitida por el Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad y demas leyes aplicables.

DECRETA:

ARTICULO 1.- DECLARAR ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL, con el
propdsito de acelerar el fortalecimiento y asegurar la mejora
de un nuevo sistema de gestion penitenciaria.

ARTICULO 2.- Intervenir el Sistema Penitenciario Nacional
por un periodo de seis (6) meses, que incluye al Instituto
Nacional Penitenciario, y al Instituto Nacional para la
Atencion a Menores Infractores, nombrando para tal efecto
una Comision Interventora integrada en pleno por la Fuerza
de Seguridad Interinstitucional Nacional (FUSINA), creada
mediante Resolucion del Consejo Nacional de Defensa y
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Seguridad N. 020-2014 de fecha 24 de febrero de 2014, quien
asumird todas las competencias legales, tanto las establecidas
en la Ley General de la Administracion Pablica y las especiales
que rigen esta materia para el cumplimiento de sus fines, a
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo.

Lo anterior también en apego a los estindares en materia
de derechos humanos y en particular en materia de nifiez y
adolescencia.

Quedan suspendidos en el ¢jercicio de sus funciones, durante
el tiempo que dure la intervencion, todas las autoridades
superiores de estas Instituciones, incluyendo al Conscjo
Directivo del Sistema Penitenciario y cualquier otro érgano de
direccion o gerenciamiento; en razon de lo cual, la Comision
Interventora creada, quedard ostentando en forma plena la
coordinacion y administracion de las instituciones enunciadas
en el parrafo que antecede.

La emergencia decretada, faculta a la Comision Intervento-
ra para que proceda a la suspension temporal de personal,
la terminacion de contratos de trabajo o la revocacion de
Acuerdos del personal que se considere innecesario, con el
acompanamiento de la Secretaria de Estado en los Despachos
del Trabajo y Seguridad Social y la Direccion de Servicio
Civil segiin corresponda la accidn a tomar, apoyados por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas a efectos de
proveer fondos para cubrir derechos laborales.

De los hallazgos encontrados, si es procedente, la Comision
Interventora debe informar al Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), al Ministerio Publico (MP) o la Procuraduria General
de la Republica (PGR), segiin sea el caso.

ARTICULO 3.- La Comisi6n Interventora liene la siguiente
mision:

1. Lograr la normalizacion y correcto funcionamiento
de los Centros Penitenciarios y en los Centros Peda-
gbgicos de Internamiento para Menores Infractores
Privados de Libertad, priorizando los de maxima
seguridad;

2. Presentaral Presidente de la Republica, una propuesta
integral de reestructuracion, basada en la revision del
marco de gestion penitenciaria que incluye entre otras
lo normativo, lo procedimental, lo administrativo y
presupuestario;

3. Establecer un proceso de ordenamiento de atencion
médica de los privados de libertad para lo cual debe
coordinar con la Secretaria de Estado en el Despacho
de Salud y con el Departamento de Medicina Forense
del Ministerio Pilblico, la atencion a los privados de
libertad en los Centros Penitenciarios y en los Centros
Pedagogicos de Internamiento para Menores Infrac-
tores Privados de Libertad para lo cual la Secretaria
de Salud debe establecer modulos de atencion;

4. Implementar un nuevo sistema de comunicacion con
el privado de libertad, que incluye entre otras; todo
tipo de visitas y comunicacion telefonica;

5. Habilitar o construir la estructura fisica y tecnologica
que permita la implementacion del sistema de audien-
cias virtuales;

6. Establecer un Centro de Monitoreo Nacional que se
alimentara del monitoreo local existente en cada una
de las carceles;

7. Basado en estudios de Politica Publica Penitenciaria
y en coordinacion con la Comision Interinstitucional
de Justicia Penal, proponer soluciones para reducir la
poblacién penitenciaria; ¥,

8. Las demas establecidas en la Ley General de la
Administracion Publica y otras que por norma legal
adicionalmente les corresponda.

Para ¢l cumplimiento de este Decreto Ejecutivo, FUSINA
puede contratar expertos nacionales o internacionales en
materia penitenciaria y de internamiento de menores, asi
como herramientas tecnoldgicas en materia de informacion y
comunicacion u otros recursos que permitan el cumplimiento
de la mision.

ARTICULO 4.- Autorizar a las Secretarias de Estado en los
Despacho de: Finanzas, Salud, Seguridad, Defensa, Gabinete
de Seguridad y Defensa e Instituto Nacional Penilenciario
y otras Instituciones competentes para que puedan hacer
las gestiones administrativas que incluye modificaciones y
acciones en los presupuestos relacionados para asegurar ¢l
financiamiento de las acciones necesarias para el cumplimiento
y logro del proposito establecido en este Decreto Ejecutivo.

Las Secretarias de Estado, las Instituciones desconcentradas,
asi como Direcciones u otras dependencias del Poder Ejecutivo
ticnen la obligacion de colaborar con la Comision Interventora
para el logro de los Fines del presente Decreto Ejecutivo.
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ARTICULO 5.- La Comisién Interventora debe rendir, ante el
titular del Poder Ejecutivo, un Informe de avance de las acciones
tomadas mensualmente incluyendo el efecto de las medidas
orientadas a alcanzar el equilibrio administrativo, operativo y
financiero de la institucion, asi como las recomendaciones para
su restructuracién, modernizacién y mejora. El Poder Ejecutivo
a la vista del informe de la Comision Interventora, debe
dictar las decisiones que sean necesarias deduciendo las
responsabilidades a que haya lugar en su caso.

ARTICULO 6.- Remitir al Congreso Nacional de la Repiblica,
el presente Decreto Ejecutivo para su conocimiento,

ARTICULO 7.- El presente Decreto entra en vigencia a partir
del dia de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta”.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la Casa Presidencial en la ciudad de Tegucigalpa,
municipio del Distrito Central, a los dieciséis (16) dias del
mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019).

JUAN ORLANDO HERNANDEZ ALVARADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

MARTHA VICENTA DOBLADO ANDARA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO, POR LEY

EBAL JAIR DiAZ LUPIAN
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE LA
PRESIDENCIA

HECTOR LEONEL AYALA ALVARENGA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
GOBERNACION, JUSTICIA Y DESCENTRALIZACION

LISANDRO ROSALES BANEGAS
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

REINALDO ANTONIO SANCHEZ RIVERA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

MARIA ANTONIA RIVERA
DESIGNADA PRESIDENCIAL, ENCARGADA DE LA
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DESARROLLO ECONOMICO

ROBERTO ANTONIO PINEDA RODRIGUEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

JULIAN PACHECO TINOCO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD NACIONAL
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FREDY SANTIAGO DIAZ ZELAYA ROCIO IZABEL TABORA MORALES
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
DEFENSA NACIONAL FINANZAS
ALBA CONSUELO FLORES
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE KARLA EUGENIA CUEVAAGUILAR
- SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

DERECHOS HUMANOS.

ARNALDO BUESO HERNiNDE? S o b
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ‘ ' '

. ENERGIA.
EDUCACION

NICOLE MARRDER AGUILAR
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE

CARLOS ALBERTO MADERO ERAZO TURISMO.

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

NELSON JAVIER MARQUEZ EUCEDA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS

MAURICIO GUEVARA PINTO DE DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA 'Y
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE SANEAMIENTO (SEDECOAS)

AGRICULTURAY GANADERIA

GABRIEL ALFREDO RUBi PAREDES

ELVIS RODAS SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DE GESTION DE RIESGOS Y CONTINGENCIAS
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE NACIONALES
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Poder Legislativo

(C DECRETO No. 124-2021 )

FL CONGRESO NACIONAL:

CONSIDERANDO: Que conforme al Decreto EFjccutivo
Numero PCM-102-2020, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” en fecha 31 de Diciembre del ano 2020, Edicion No
35,474, se prorroga hasta el 31 de Diciembre del ano 2021, ¢l
periodo de vigencia de la Comision Interventora del Sistema

Penitenciario Nacional,

CONSIDERANDO: Que en virtud que ¢l Gobierno de la
Republica concluye su gestion el 27 de Enero de 2022y la
Conmision Interventora del Sistema Penitenciario Nacional,
ha previsto realizar un proceso teenico especializado s
ordenado de transicion al nuevo Gobierno, que requiere de
una ampliacion en el tiempo de vigencia de dicha Comision

hasta ¢l 28 de Febrero del 2022,

CONSIDERANDO: Que de conformudad al Articulo 59
de la Constitucion de la Repabhcea. “La persona humana es
¢l fin supremo de la sociedad y del Estado, La dignidad del
ser humano es inviolable™. Que este mismo texto legal en su
Articulo 87 sefiala que “Las carceles son establecinuentos
de segunidad y defensa social, Se procurard en ellas la

rehabilitacion del recluido v su preparacion para ¢l trabajo”™,

v cuando las mismas dejan de cumplir esa funcion se hace
necesarto que ¢l Estado intervenga v tome las medidas
necesarias que permitan mejorar la gestion penitenciaria del

pais.

CONSIDERANDO: Que ante la neliciencia del Sistema
Penitenciario Nacronal en el cumplimiento de su rol de
reeducador para la remsercion social de los privados de
libertad. ¢l Gobierno de la Repuablica wuve a bien mediante
Decreto Ejecutivo Numero PCM-068-2019, publicado en
¢l Drano Oficial “La Gaceta™ en fecha 16 de Diciembre del
ano 2019, Edicion No, 35,125, declara Estado de Emergencia
en el Sistema Penttencrario Nacional, con ¢l proposito de
acclerar ¢l fortalecumiento y asegurar la mejora de un nuevo
Sistema de Gestuon Pemtenciaria; nombrando para tal efecto
una Comiston Interventora integrada en pleno por la Fuerza
de Seguridad Interinstituctonal Nacional (FUSINA), creada
mediante Resolucion del Consejo Nacional de Defensa oy
Seguridad No.020-2014 de fecha 24 de Febrero de 2014,
quicn asumio todas las competencias legales, establecidas en
la Ley General de la Administracion Pablica y las especrales
que rigen esta materia para el cumphimiento de sus fines, en
apego a los estandares en materia de derechos humanos y

materia de miiez v adolescencia,

CONSIDERANDO: Que de contormudad al Articulo 205
Atribucion 1) de la Constitucion de la Reptblica, es potestad
del Congreso Nactonal: Crear, decretar, mterpretar, reformar

v derogar las leves

A.
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	ANEXO IV.pdf
	GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, a quien le corresponde la cédula de ciudadanía n.  208.079, y quien para la época de las conductas que se investigan se desempeñaba como alcalde mayor de la ciudad de Bogotá, conforme al acta de posesión del 1.  de ener...
	3. RESUMEN DE LOS HECHOS
	Los hechos se contraen a las posibles irregularidades ocurridas con ocasión de la prestación del servicio público de aseo, específicamente en lo que concierne al cambio del esquema de la prestación de este servicio adoptado por la administración distr...
	En tal sentido y antes de la posesión del doctor GUSTAVO PETRO, como alcalde mayor de la ciudad de Bogotá para el año 2012, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (en adelante UAESP) ordenó la apertura de la licitación pública n.  001...
	De esa manera, la Sala Tercera de revisión de la Corte Constitucional, mediante auto 183 de 18 de agosto de 2011P40F P, ordenó a la UAESP, como medida cautelar, suspender la licitación pública n.  001 de 2011 para estudiar el material probatorio recau...
	En consecuencia, por medio de la Resolución 552 de 8 de septiembre de 2011P43F P, el señor JUAN CARLOS JUNCA, director de la UAESP, declaró la urgencia manifiesta con el fin de dar continuidad a la prestación del servicio público de aseo en sus compon...
	Posterior a esa fecha, el 19 de diciembre de 2011, la Corte Constitucional, mediante auto 275  de 2011P45F P, dispuso dejar sin efecto la Licitación Pública n.  001 de 2011, «así como todos los actos administrativos dictados con ocasión de dicho proce...
	En segundo lugar y después de la posesión del doctor GUSTAVO PETRO como alcalde mayor de Bogotá, el entonces director de la UAESP GUILLERMO ASPRILLA, mediante Resolución n.  065 de 8 de febrero de 2012P46F P, declaró la urgencia manifiesta con el fin ...
	En virtud de esta urgencia manifiesta, la UAESP celebró el 7 de marzo de 2012 los contratos de concesión 013, 014, 015, y 016P47F P con los concesionarios LIME, Aseo Capital, Ciudad Limpia y ATESA, respectivamente, por el término de 6 meses, contados ...
	En tercer lugar, la Corte Constitucional, mediante auto 084 de 19 de abril de 2012P48F P, declaró que la UAESP envió dentro del término exigido por el auto 275 de 2011 el esquema que pretendía aplicar en el corto plazo para cumplir con las obligacione...
	En cuarto lugar, el 16 de agosto de 2012, la señora CAROLINA ABUSAID, directora de la UAESP (e), suscribió con los concesionarios LIME, Aseo Capital, Ciudad Limpia y ATESA, respectivamente, las prórrogas de los contratos 013, 014, 015 y 016P49F P, por...
	En quinto lugar, para el mes de septiembre de 2012, una decisión de la Administración Distrital fue de público y notorio conocimiento: la Alcaldía Mayor de Bogotá tuvo el propósito de constituir una empresa pública para asumir la prestación del servic...
	Esta decisión de la administración distrital y su propósito se puede evidenciar, entre otras muchas diligencias, en el oficio del 5 de septiembre de 2012, suscrito por la procuradora delegada preventiva de la Función Pública y dirigido al señor alcald...
	A través de los medios de comunicación, hemos tenido conocimiento de su anunció sobre la intención de constituir una empresa pública para la prestación del servicio de aseo en los componentes de recolección, barrido y limpieza en la ciudad, que desde ...
	(Negrilla fuera de texto).
	Como muestra de que esa decisión fue registrada de manera amplia en los medios de comunicación, basta con observar todos los registros de prensa que obran en el expediente, los cuales, algunos de ellos, fueron allegados en la visita especial que se pr...
	Así, para la Sala es claro, por ser un hecho notorio y de público conocimiento, registrado en todas las quejas que se allegaron a la presente actuación y que fueron enunciadas al inicio de la presente decisión, que la decisión de la administración dis...
	En sexto lugar, el 11 de octubre de 2012, el señor HENRY ROMERO, director (e) de la UAESP, y el señor DIEGO BRAVO, gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (en adelante EAAB), celebraron el contrato interadministrativo 017 de 2012...
	La gestión y operación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá D.C., en sus componentes de recolección, barrido, limpieza de vías y áreas públicas, corte de césped, poda de árboles en áreas públicas y transporte de los residuos al sitio de...
	Por el presente contrato el CONTRATISTA asume la prestación del servicio público de aseo, dando cumplimiento a las obligaciones señaladas en la cláusula 3 de este contrato, en toda la ciudad de Bogotá D.C., sin cláusulas de exclusividad.
	El servicio de recolección, barrido y limpieza de vías en áreas públicas y transporte de los residuos al sitio de disposición final en el Distrito Capital de Bogotá, tendrá una cobertura del ciento por ciento (100%), y se prestará a todos los usuarios...
	Con ocasión del anterior contrato interadministrativo entre la UAESP y la EAAB, esta última entidad, en el mes de octubre de 2012, adelantó la invitación pública 804 con un presupuesto de $80.888.107.999 para la adquisición de maquinaria y equipos par...
	En octavo lugar, el 4 de diciembre de 2012, la EAAB suscribió con la empresa  Aguas de Bogotá S. A. E. S. P. (en adelante Aguas de Bogotá) el contrato n.  1-07-10200-0809-2012 de 2012 (en adelante contrato n.  0809 de 2012), para la prestación del ser...
	En noveno lugar, el 10 de diciembre de 2012, el señor alcalde mayor de Bogotá GUSTAVO PETRO expidió el Decreto 564 de 2012, por medio del cual «se adoptan disposiciones para asegurar la prestación del servicio público de aseo en el Distrito Capital en...
	A través de este decreto se adoptó para la ciudad de Bogotá «un esquema transitorio de prestación del servicio público de aseo», el cual, según el Decreto, era para «garantizar el cumplimiento del programa Bogotá Basura Cero establecido en el Acuerdo ...
	En décimo lugar, el 14 de diciembre de 2012, el señor alcalde mayor de Bogotá GUSTAVO PETRO expidió el Decreto 570 por medio del cual «se decreta el estado de prevención o alerta amarilla para el manejo y control adecuado de los residuos sólidos urban...
	Mediante este acto administrativo se decretó el estado de alerta por 4 meses con el objeto de prevenir la amenaza de afectación al medio ambiente y la salud, derivadas de la «transición en el modelo de prestación del servicio público de aseo» en lo re...
	En décimo primer lugar, el 17 de diciembre de 2012, el señor DIEGO BRAVO como gerente de la EAAB, y la señora NELLY MOGOLLÓN, directora de la UAESP, suscribieron el otrosí número 1 al contrato interadministrativo 017 de 2012, adicionando las cláusulas...
	CLÁUSULA 1.- Adicionar a la "Cláusula 1.- OBJETO", del Contrato Interadministrativo No. 017 de 2012, suscrito entre la UAESP y la EAAB, un parágrafo del siguiente tenor:
	"PARÁGRAFO: En el evento en que la UAESP decida contratar con personas diferentes de la EAAB, actividades relacionadas con el servicio público de aseo y sus actividades complementarias en la ciudad de Bogotá, se entenderá para todos los efectos legale...
	CLÁUSULA 2.- Adicionar la cláusula 35 al contrato interadministrativo, la cual quedará así:
	"CLÁUSULA 35. PERÍODO DE TRANSICIÓN Y AJUSTE. Durante los cuatro (4) primeros meses a partir de la expedición del Decreto Distrital No. 570 del 14 de diciembre de 2012, el CONTRATISTA realizará sus obligaciones contractuales, en aplicación de dicho ac...
	Parágrafo Primero: El CONTRATISTA deberá presentar un informe mensual en relación con los ajustes y avances que realice para cumplir de manera eficiente con la prestación del servicio público de aseo.
	Parágrafo Segundo: La UAESP tendrá en cuenta el período de transición a que se refiere esta cláusula, a fin de tomar cualquier decisión relacionada con la supervisión y/o interventoría del presente contrato y en especial para lo atinente a los indicad...
	CLÁUSULA 3.- El presente documento no constituye novación del Contrato Interadministrativo N  017 de 2012 suscrito entre la UAESP y la EAAB, el cual continúa vigente excepto en los apartes expresamente modificados a través de este Otrosí.
	En décimo segundo lugar, el 17 de diciembre de 2012, la directora de la UAESP NELLY MOGOLLÓN decretó la urgencia manifiesta n.  728 con el fin de dar continuidad a la prestación del servicio público de aseo en la capital, y con el propósito de dar cum...
	En virtud de esta urgencia manifiesta, la directora de la UAESP NELLY MOGOLLÓN suscribió los siguientes contratos y otrosí para el servicio de aseo en la ciudad de Bogotá:
	1. El 18 de diciembre de 2012, el contrato de operación n.  257 con Ciudad Limpia, para prestar el servicio de aseo en la zona 6 (localidades de Bosa y Kennedy);
	2. El 19 de diciembre de 2012, el contrato n  260 con Aseo Capital, para prestar el servicio de aseo en la zona 4 (localidades de ciudad bolívar, puente Aranda y Tunjuelito);
	3. El 19 de diciembre de 2012, el contrato n.  261 con LIME, para prestar el servicio de aseo en la zona 1 (localidades de suba y Usaquén);
	4. El 21 de diciembre, el contrato n.  268 con Atesa para prestar el servicio de aseo en la zona 2 (Fontibón y Engativá);
	5. El 22 de diciembre de 2012, el otrosí n. 1 al contrato 260, celebrado con Aseo Capital, con el objeto de que esta última empresa prestara «el servicio de aseo integral en las localidades de Chapinero, Santafé y Candelaria y servicio con sistema amp...
	6. El 22 de diciembre de 2012, el otrosí 1 al contrato 261 celebrado con LIME, con el objeto de que esta última empresa prestara «apoyo en la operación del servicio de aseo en las localidades de Usme y San Cristóbal y preste el servicio de recolección...
	En décimo tercer y último lugar, durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, la ciudad de Bogotá enfrentó una crisis y emergencia en la prestación del servicio público de aseo. Todos los medios de comunicación registraron este hecho, así como l...
	4. ANÁLISIS DE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD PRESENTADAS POR LOS SUJETOS PROCESALES
	Sería el momento en que la Sala Disciplinaria procediera a efectuar el análisis de las pruebas y la valoración jurídica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones que hubieren sido presentadas por cada uno de los cargos formulados.
	Sin embargo, es necesario, antes que todo, examinar las peticiones de nulidad que han sido presentadas por parte de los sujetos procesales.
	4.1 Violación al principio de non bis in ídem en consideración a las competencias de la Superintendencia de Industria y Comercio y de la Superintendencia de Servicios públicos domiciliarios.
	4.1.1 Argumentos de los sujetos procesales
	El disciplinado, en el escrito de descargos, y el señor defensor, en el memorial de alegatos de conclusión, manifestaron, por una parte, que la única autoridad competente para imponer sanciones por restricción a la libre competencia es la Superintende...
	Al respecto, el señor defensor cuestionó la tesis de la Procuraduría en cuanto a que la investigación que adelantaba la Superintendencia de Industria y Comercio en contra del señor alcalde mayor de Bogotá se fundamentara en los principios de la respon...
	Para ello, trajo a colación un extracto de la sentencia del 28 de enero de 2010 de la Sección Primera del Consejo de Estado,P64F P en la cual se dijo lo siguiente:
	ULo dicho además descarta de plano la teoría del actor según la cual el tipo de responsabilidad en que la demanda sustentó la imposición de la multa es objetivaU, como quiera que Use aprecia un claro componente subjetivoU en el tenor literal del numer...
	(Subrayado y negrillas utilizados por el señor abogado defensor).
	En tal virtud, explicó que no necesariamente los procedimientos administrativos sancionatorios por prácticas restrictivas de la libre competencia comportaban, de plano, una responsabilidad objetiva. En todo caso, consideró irrelevante esta discusión p...
	Por la otra, ambos sujetos procesales expresaron que el artículo 370 de la Carta Política de 1991 establece que le corresponde al Presidente de la República señalar, con sujeción a la ley, las políticas generales de administración y control de eficien...
	En consecuencia, lo anterior suponía que la Procuraduría General de la Nación debía respetar las disposiciones especiales de rango constitucional que sustraían de su órbita de competencias legales de naturaleza preventiva la autodefinición de los supu...
	4.1.2 Consideraciones de la Sala.
	Como se dijo en su momento, la Sala debe recordar que es perfectamente posible que un mismo hecho pueda dar lugar a que se adelanten investigaciones de distinta naturaleza, supuesto en el cual no se viola el principio del non bis in ídem. En efecto, y...
	Lo dicho además descarta de plano la teoría del actor según la cual el tipo de responsabilidad en que la demanda sustentó la imposición de la multa es objetiva, como quiera que se aprecia un claro componente subjetivo en el tenor literal del numeral 1...
	4.2 Falta de competencia «del Procurador» para restringir, limitar o suspender el ejercicio de los derechos políticos de un servidor público de elección popular.
	4.2.1 Argumentos de los sujetos procesales.
	El señor defensor, tanto en el memorial de descargos como en los alegatos de conclusión, ha insistido en que la Procuraduría General de la Nación no tiene competencia para restringir, limitar o suspender el ejercicio de los derechos políticos de un se...
	De manera subsidiaria y en caso de que se aceptara la tesis de que la Procuraduría General de la Nación sí tiene competencia para inhabilitar a un servidor público de elección popular para el ejercicio de sus derechos políticos en «forma permanente», ...
	4.2.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, la posición del señor defensor parte de un trato desigual e injustificado. Según el profesional del derecho se debe aplicar el régimen disciplinario del ordenamiento jurídico colombiano para cualquier servidor público (Ley 734 de 2002...
	En consecuencia, la solicitud de nulidad por falta de competencia es improcedente.
	4.3 Violación al principio de imparcialidad – Debido proceso.
	4.3.1 Argumentos de defensa.
	En este aparte, el señor defensor se remitió a las supuestas manifestaciones del pliego de cargos en donde se violó el principio de imparcialidad.
	Así mismo, afirmó que dicho principio de imparcialidad «se ha visto comprometido en el contexto de las decisiones adoptadas a lo largo del proceso, así como en la recepción de testimonios donde el funcionario comisionado, en varias oportunidades, al f...
	Que, por ello, todo indicaba que «la Procuraduría no ha llevado el proceso con el fin de establecer la verdad de los hechos investigados y quebrar el principio de inocencia como le corresponde, sino simplemente surtir las etapas procesales, porque lo ...
	Relacionado con lo anterior, también afirmó que «para un régimen constitucional y democrático de derecho, la materia y la función disciplinaria no puede ser instrumento de castigo para imponer la voluntad del superior jerárquico ni del Ministerio Públ...
	Sostuvo que en el caso del alcalde GUSTAVO PETRO, «por el desarrollo mismo del proceso, estamos frente al riesgo de ver consumado el triste espectáculo de la perversión del Derecho disciplinario en un momento histórico en que el país debe mirar hacia ...
	Por otra parte, señaló que «la propia Procuraduría conoció de antemano que el tema de las basuras iba a enfrentar momentos excepcionales por la decisión del Alcalde de modificar el modelo de gestión en la prestación del servicio y en la decisión de lo...
	Que «todo el andamiaje jurídico legal y constitucional que sustenta la defensa del señor alcalde será inútil si desde la misma Procuraduría se impone, como hasta el momento ha sucedido, un prejuzgamiento de su conducta por el sólo hecho de NO hacer ca...
	Añadió que en el voluminoso expediente «NO hay prueba alguna de que el Alcalde Gustavo Petro haya instruido para actuar por fuera de la ley, ni que lo haya hecho en forma directa, ni indirecta. Por el contrario, cumpliendo con sus funciones, implement...
	Finalmente, puntualizó diciendo que como jurista y como ciudadano, reclamaba cordura y proporción en el análisis de los hechos para que se hiciera efectivo el derecho a la defensa del alcalde GUSTAVO PETRO. Agregó que el desacuerdo con un gobierno o e...
	4.3.2 Consideraciones de la Sala.
	Por otra parte y en cuanto al restante número de señalamientos, la Sala observa que el señor defensor acudió a una serie de afirmaciones carentes del más mínimo respaldo probatorio, las que además fueron presentadas de forma acumulativa y combinada pa...
	En efecto, se dice que el principio de imparcialidad se ha visto comprometido en el contexto de las decisiones adoptadas a lo largo del proceso, pero sin decirse cuáles son las razones de esa afirmación. Seguidamente, se dice que el funcionario comisi...
	En consecuencia, no es cierto que todo indique que «la Procuraduría no ha llevado el proceso con el fin de establecer la verdad de los hechos investigados y quebrar el principio de inocencia como le corresponde». Por el contrario, la Sala ha tramitado...
	Conforme a lo anterior, es indiscutible que algunos comentarios adicionales no dejan de ser ligeros, para reforzar la idea de una supuesta violación al principio de imparcialidad, pues es imposible que la Sala Disciplinaria, en virtud de la delegación...
	Por último, no es exacto afirmar que «la propia Procuraduría conoció de antemano que el tema de las basuras iba a enfrentar momentos excepcionales por la decisión del Alcalde de modificar el modelo de gestión en la prestación del servicio y en la deci...
	Varias razones pueden esgrimirse para corregir el equívoco de la defensa: 1. No solo fue la Procuraduría en sus dependencias con funciones preventivas las que brindaron elementos de juicio para advertir los riesgos e irregularidades que se derivarían ...
	En ese orden, la administración celebró contratos interadministrativos en donde se invirtieron cuantiosos recursos para que las entidades públicas sin experiencia y capacidad asumieran la prestación del servicio público de aseo, amén de otras contrata...
	En ese orden de ideas, la razón de ser del presente proceso disciplinario no estriba en un prejuzgamiento por no haber seguido las recomendaciones de la misma entidad que ahora lo está investigando. Por el contrario, el fundamento es las varias quejas...
	Así las cosas, lo anterior es precisamente la «cordura y proporción en el análisis de los hechos» que reclama el señor defensor del disciplinado, situación que es totalmente ajena y contraria a un supuesto «desacuerdo» de esta entidad con la forma o e...
	4.4 Conclusión
	Conforme a lo expuesto, los argumentos presentados por los sujetos procesales tendientes a que se declare la nulidad de la actuación no están llamados a prosperar.
	Por tal razón, en los numerales siguientes, se procederá a efectuar la valoración jurídica de los cargos, de los descargos y de las alegaciones que hubieren sido presentadas por parte de los sujetos procesales, con el respectivo análisis de las prueba...
	5. DE LOS CARGOS FORMULADOS.
	Conforme a la decisión de cargos de la Sala Disciplinaria, adoptada mediante el auto de 20 de junio de 2013, se determinó que el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá podría ver comprometida su responsabilida...
	1. Por la suscripción del contrato interadministrativo 017 del 11 de octubre de 2012, entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (UAESP) y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E. S. P. (EAAB), así como la suscripción d...
	2. Por la expedición del Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012; y
	3. Por la expedición del Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012.
	De esa manera, los cargos formulados fueron los siguientes:
	1. Por la suscripción de los contratos interadministrativos 017 del 11 de octubre de 2012 y 1-07-10200-0809-2012 del 4 de diciembre de 2012:
	Haber tomado la decisión, para el segundo semestre de 2012 y en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, de que las empresas del Distrito de Bogotá asumieran la prestación del servicio público de aseo, decisión qu...
	Se determinó que con el anterior comportamiento, el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, posiblemente incurrió en la falta disciplinaria gravísima, contenida en el nume...
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en...
	(Negrillas fuera de texto).
	El cargo que se le formuló al señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, se hizo a título de dolo y en la modalidad de determinador, forma de autoría para la realización de u...
	ARTÍCULO 26. AUTORES. Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejación del cargo o función.
	(Negrillas fuera de texto).
	2. Por la expedición del Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012:
	Haber expedido el Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012, mediante el cual se adoptó un esquema de prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá totalmente contrario al ordenamiento jurídico, con lo cual se violó el principio constit...
	Se determinó que con el anterior comportamiento, el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, posiblemente incurrió en la falta disciplinaria gravísima, contenida en el nume...
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	60. Ejercer las potestades que su empleo o función le concedan para una finalidad distinta en la norma otorgante.
	3. Por la expedición del Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012:
	Haber expedido el Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012, mediante el cual autorizó el uso de vehículos tipo volquetas, «con el fin de garantizar la continuidad de la prestación del servicio público de aseo y como medida de precaución para minimizar ...
	Se determinó que con el anterior comportamiento, el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, posiblemente incurrió en la falta disciplinaria gravísima, contenida en el nume...
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	37. Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber, con violación de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la protección de la diversidad étnica y cultural de la Nación, de los recursos naturales y del medio a...
	El cargo que se le formuló al señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, se hizo a título de culpa gravísima.
	6. ANÁLISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LOS SUJETOS PROCESALES EN LOS DESCARGOS CON EL ANÁLISIS DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN LA ACTUACIÓN.
	6.1 Por parte del disciplinado.
	6.1.1 Argumentos comunes a los tres cargos formulados.
	6.1.1.1 Razones presentadas por el disciplinado.
	Luego de que se hicieran algunas reflexiones generales sobre el principio de presunción de inocencia y el principio de legalidad de las actuaciones de las autoridades públicas, el disciplinado efectuó una serie de consideraciones iniciales sobre el au...
	1. En primer lugar y enseguida de que resaltó que el servicio de aseo era un bien público, afirmó que el mercado del aseo en Bogotá, después de las decisiones tomadas en el año 2012, presenta mucha más competencia que la que existía en los años anteri...
	2. En segundo lugar, sostuvo que el anterior esquema de Áreas de Servicio Exclusivo de Aseo  (ASES) y la generación de un cartel de cuatro contratistas privados habían originado la construcción de enormes barreras de entrada al mercado de aseo de la c...
	3. En tercer lugar, resaltó que una de sus primeras inquietudes alrededor del servicio del aseo en la ciudad de Bogotá fue constatar la existencia de un sistema de transferencia de rentas hacia los cuatro oferentes contratados, debido a la debilidad d...
	Así, a modo de complemento y reiteración, destacó que el «derrumbe de la licitación del año 2011» por orden de la Corte Constitucional, la orden dada para asegurar la entrada de miles de recicladores a ser remunerados por las tarifas en pago a sus ser...
	4. En cuarto lugar y en relación con algunas consideraciones relacionadas con el anterior argumento, manifestó que «la actual fortaleza del operador público en el mercado, con el 50% de la operación y el 80% de prestación del servicio de RBL en la ciu...
	5. En quinto lugar, señaló que la Procuraduría, para tratar de comprobar un prejuicio en contra de la capacidad operativa de la EAAB, adujo que esta no contaba con la flota para asumir la recolección de residuos para el 18 de diciembre, pero olvidando...
	6. En sexto lugar, refirió que la Procuraduría tenía que mostrar la supuesta incapacidad de la EAAB en los hechos acaecidos alrededor del aseo para los días 18, 19 y 20 de diciembre del 2012, aduciendo que se dejó de recoger residuos y que hubo que ut...
	7. En séptimo lugar, argumentó que lo que demostró la superación de la crisis organizada por terceros premeditadamente en los días 18, 19 y 20 de diciembre del 2012 y el crecimiento de la operación del operador público hasta llegar al 50% de la ciudad...
	8. En octavo lugar, dijo que la Procuraduría interpretó erradamente el Decreto 564 de 2012, pues, verbigracia, en el artículo 9 del Decreto 564 del 2012 se estipuló la necesidad de condicionar el uso del relleno sanitario a un contrato con la UAESP pa...
	9. En noveno lugar, puntualizó que el escrito de la Procuraduría mostraba una enorme contradicción, pues, por una parte, afirmaba que la EAAB no tenía capacidad para asumir el servicio de aseo de la ciudad, mientras que por la  otra decía que se rompí...
	10. En décimo lugar, el disciplinado proclamó varios cuestionamientos, a modo de interrogante. Ellos fueron los siguientes:
	a. «¿Cómo puede una institución como la Procuraduría llegar a afirmar que el Decreto 564 del 2012, que introduce medidas para la aplicación del Auto 275 de 2011 y permite la remuneración de los recicladores, impide la competencia y la libre empresa en...
	b. «¿Para la Procuraduría (la) libre empresa es solo la que representan los antiguos concesionarios privados del aseo?»;
	c. «¿Para la Procuraduría no hay libre empresa si una empresa pública decide operar el servicio, sin exclusividad?»;
	d. «Peor aún, ¿para la Procuraduría no hay libre empresa si miles de oferentes entran de manera reconocida a ofertar su servicio de aseo con aprovechamiento en la ciudad?»;
	e. «¿Cómo una entidad puede olvidarse de la definición básica de libre empresa y competencia, al adjudicarle al Decreto 564 de 2012 que es el que permite reconocidamente la entrada de miles de oferentes del servicio de aseo en la ciudad, el papel de d...
	f. «¿O acaso esa invisibilidad de la entrada de miles de oferentes del servicio de aseo de manera reconocida que aparece en el escrito de crítica al Decreto 564 de 2012 que hace la Procuraduría no es más que un sesgo ideológico?»;
	g. «¿Por qué para el autor del escrito no valen para la libre competencia los miles de oferentes recicladores, sino los cuatro antiguos concesionarios privados del aseo?»;
	h. «¿No hay aquí una ruptura del principio de imparcialidad que guía el servicio público de acuerdo a la Constitución, pero por parte del escritor del pliego de cargos de la Procuraduría y que es el que me endilga?» (sic)
	Así y luego de efectuar estas preguntas, el disciplinado afirmó que el Decreto 564 de 2012 no impedía la libre competencia y empresa; que al contrario la fortalecía en el servicio de aseo al permitir la entrada de operadores públicos y «de miles de of...
	11. En décimo primer lugar, refirió que no dejaba de llamar la atención el escrito de la Procuraduría cuando sugería que los recicladores podrían esperar su remuneración hasta la nueva licitación de ASES, áreas de uso exclusivo, mostrando así, por com...
	7. Tal como se indicó en la sentencia C-309 de 1997, los derechos constitucionales no pueden ser disueltos en un cálculo utilitario sobre el bienestar colectivo, ni pueden estar únicamente sometidos al criterio de las mayorías, ya que esos derechos fu...
	De esa manera, el disciplinado aseveró que el pliego de cargos seguía la opinión de la procuradora delegada preventiva para la Función Pública, la cual no se compartía y que consistía en que los derechos de la población recicladora se podían aplazar, ...
	De allí que el hecho de privilegiar los derechos del trabajo y la dignidad humana de las minorías dedicadas al reciclaje por encima de las expectativas comerciales de los particulares que participan en condición de oferentes y que bien pueden hacerse ...
	Cabe precisar que esta Corporación expuso sobre lo anterior, en la sentencia T- 291 de 200932, que "(...) existe un deber de la administración de abstenerse de adelantar, promover o ejecutar políticas, programas o medidas que conduzcan a agravar o per...
	12. En décimo segundo lugar, señaló que la intención inicial y permanente del Alcalde, en relación con el Decreto 564 de 2012, no era construir un monopolio público del servicio, sino, al contrario, «permitir la entrada de miles de oferentes, bajar la...
	13. En décimo tercer lugar y frente la reiteración de algunos cuestionamientos que hizo a modo de interrogante, se destacan las siguientes:
	«¿Acaso el modelo AR, reciclaje y aprovechamiento, que es el objetivo de modelo o Esquema de aseo para Bogotá aprobado en el plan de desarrollo y llamado Basuras Cero, es ilegal?» «¿La Procuraduría puede señalar una sola norma en donde el modelo AR de...
	En tal sentido, el disciplinado adujó que una afirmación así chocaría contra el pensamiento científico mundial que sabe que la mitigación del cambio climático obliga a la reutilización del máximo posible de residuos de las sociedades. Por ello, pensar...
	Adicionalmente, sostuvo que en su campaña electoral hizo explícita la necesidad para Bogotá de dejar de usar progresivamente el relleno sanitario y pasar a la reutilización y aprovechamiento de residuos y que por dichas tesis programática votó la ciud...
	14. En décimo cuarto y último lugar, el disciplinado ofreció un buen número de argumentos los cuales tuvieron como objetivo común justificar la expedición del Decreto 564 de 2012. Así y luego de citar el artículo 2 del Decreto 564 de 2012, cuestionó q...
	Por ello y luego de traer a colación nuevamente el auto 275 de 2011 de la Corte constitucional, recalcó que los únicos beneficiarios del aprovechamiento y reciclaje de la ciudad era la población de recicladores de oficio de la ciudad, para lo cual deb...
	De esa manera, el disciplinado continuó explicando que, al privilegiar la prestación del servicio de aseo en un esquema donde lo prioritario era el aprovechamiento y el reciclaje, este servicio quedaría en manos de la población recicladora ―aún en sac...
	Por eso, afirmó que la operación pública del aseo o de los operadores tradicionales de RBL debía tender a desaparecer o, por lo menos, ser mínima, en la ciudad de Bogotá, pero no en virtud del Decreto 564 de 2012, sino en virtud del Auto 275 de 2011 d...
	De similar modo, el disciplinado refirió que no comprendía cómo el pliego de cargos pudo llegar a la conclusión de que lo que proponía el Alcalde de manera premeditada era la creación de un monopolio público con barreras a la entrada en el mercado de ...
	En tal forma y para ahondar en esta explicación, expuso las siguientes ideas:
	a. El alcalde no iba tras la operación monopólica de un operador público.
	b. El objetivo fue la implementación de un modelo de aseo en el que el aprovechamiento y gestión de los residuos sólidos fuera privilegiado y, por tanto, que esa labor tuviera como prestadores del servicio de aseo a miles de familias recicladoras, a q...
	c. La Corte Constitucional no planteó un esquema de libre competencia entre los operadores del esquema AR, de aprovechamiento y reciclaje, y los operadores del RBL.
	d. Los dos esquemas, AR y RBL, van por vías separadas, en tiempos separados, con operadores claramente diferenciados e independientes entre sí y aunque coexisten, transitoriamente, es necesario que el Estado fortaleza y priorice el esquema AR, por ser...
	e. Para este objetivo, la separación en la fuente por parte de los usuarios en residuos aprovechables y no aprovechables es fundamental, como lo expresó la Corte Constitucional. Por ello, la política de inclusión de los recicladores en condiciones de ...
	f. Por tanto y de manera transitoria, lo que la administración distrital estaba obligada a crear era una separación entre los dos modelos el de RBL y el AR que permitiese que el primero no redujera al segundo sino al revés, de tal manera que se garant...
	g. Los artículos 10, 11, 14 y 15 del Decreto 564 del 2012 prescriben los lineamientos generales de la separación en la fuente, la remuneración a recicladores, la separación del esquema de RBL del de AR, pero para llegar a una conclusión de la «evident...
	h. La Corte Constitucional no niega un modelo de libre competencia en el esquema AR, de aprovechamiento y reciclaje, tampoco lo hace obligatorio; a lo que obliga es a separarlo del modelo de RBL y a permitir una coordinación entre los dos de modo que ...
	i. El Decreto 564 de 2012 propende por la libre competencia entre recicladores, la mantiene y solo la organiza dentro de un esquema AR en crecimiento y con acciones afirmativas del Estado a favor de la población recicladora, sin perjuicio de la libre ...
	j. El pliego de cargos, al decir que el Decreto 564 de 2012 restringe la libertad de empresa o la competencia, simplemente no ve y ha invisibilizado el componente fundamental del nuevo esquema de aseo, el de AR, que al estar en libre competencia aumen...
	a. «¿Qué papel juega un operador de RBL, de carácter público y de manera transitoria en el esquema de fortalecimiento del esquema AR, y en la inclusión de la población recicladora?»;
	b. «¿Por qué el alcalde construyó una política donde aparecía de nuevo desde los tiempos de la EDIS un operador público de aseo en la ciudad de Bogotá?»;
	c. «¿De qué manera ese operador público de RBL podría ayudar a coordinar los esquemas de RBL y AR para la inclusión de la población recicladora?
	De la misma forma, el disciplinado acudió a otras citas del auto 275 de la Corte Constitucional, puntualizando que era cierto que la Corte Constitucional no los había obligado a constituir un operador público en el esquema RBL; que solo les permitió e...
	Por ello, las respuestas a los anteriores interrogantes, que se tradujeron en la justificación de toda su actuación, las planteó en los siguientes términos:
	Como la Corte Constitucional ordenó al Distrito adoptar las acciones afirmativas que considere pertinentes para garantizar la inclusión de la población recicladora, el mecanismo que se evaluó conveniente, adecuado y eficiente para cumplir esas órdenes...
	(Negrillas fuera de texto).
	6.1.1.2 Consideraciones de la Sala.
	1. Conviene precisar, como primera medida, que en ningún momento la presente actuación está ligada a algún prejuicio ideológico. El presente caso, como es el deber ser de cualquier proceso disciplinario, está soportado en la realización de tres conduc...
	Ahora bien, conforme a la tesis del disciplinado, en el sentido de que después de las decisiones adoptadas por la administración distrital en el año 2012 se presenta mucha más competencia en el mercado de aseo en la ciudad de Bogotá, fácil resulta com...
	Sin embargo, esta explicación, que tiende a desestimar el segundo de los cargos formulados, no puede ser de recibo, pues el debate central del presente asunto no es si procuró la mayor participación de la población recicladora o si esta se redujo. Por...
	En tal sentido, es importante aclarar que la posición de la Sala no tiende a desconocer los derechos de la población recicladora. En efecto y tal y como se precisará a lo largo de esta decisión, las pruebas demuestran que el cumplimiento de las órdene...
	Por ello, cuando el disciplinado afirma que «aparece un prestador público del servicio con tal fortaleza que ya opera el servicio de aseo en la mitad de la ciudad y adicionalmente se reconoce a miles de pequeños prestadores del servicio de aseo bajo l...
	2. En segundo término, es equivocado que se diga que el anterior esquema que venía aplicándose en la ciudad de Bogotá, con la modalidad de Áreas de Servicio Exclusivo de Aseo (ASE), haya generado «un cartel de contratistas», pues es un hecho indiscuti...
	Dicho de otro modo, la forma en que se prestaba el servicio de aseo no era ilegal, sino que era insuficiente en algunos componentes, y por ello era necesario que en adelante se tomaran medidas a favor de la población recicladora. Pero, en ningún caso,...
	Igualmente, debe advertirse que dicho esquema transitorio no era la única forma de garantizar los derechos de la población recicladora, pues era posible, antes del inicio del nuevo modelo, remunerar el costo o el ahorro que se producía por no tener qu...
	Adicionalmente, existen pruebas de que muchas de las acciones afirmativas sí eran de carácter programático, con lo cual se concluye que estas acciones tenían que cumplirse progresivamente. Así se verifica de la declaración de la doctora NELLY MOGOLLÓN...
	Con esto se demuestra que un aspecto era el cumplimiento y las acciones afirmativas a favor la población recicladora y otro muy distinto era permitir el manejo y la prestación del servicio a un operador público incapaz y sin ningún tipo de experiencia...
	3. De manera muy similar, el disciplinado resaltó que una de las razones de sus decisiones tuvo lugar por la captación exorbitante e irregular de dineros de los usuarios pagados a través de las tarifas contractuales detectadas por la Contraloría. No o...
	En tal forma, si se presentaban excesos en los cobros de las tarifas de aseo lo procedente era efectuar los respectivos ajustes. Por tanto, es equivocado que el disciplinado quiera capitalizar esta situación a su favor, como para dar a entender que gr...
	Al respecto, el señor ÓSCAR SEBASTIAN ALESSO, representante de la empresa LIME, manifestó que los operadores privados no fijaban las tarifas, situación que era de competencia de la CRA y que ellos tenían que atenerse a esas tarifas. Así mismo, que el ...
	En el mismo sentido, TULIO EDUARDO SARMIENTO, representante legal de Aseo Capital, refirió que los operadores privados no actuaban como entidad tarifaria local, asunto que concernía a las entidades del Distrito: «Siempre fue el Distrito quien tuvo la ...
	Así las cosas, las explicaciones de los dos testigos están corroboradas por lo señalado por el ingeniero ÓSCAR PARDO GIBSON, al decir que la entidad tarifaria local siempre fue la UAESP y que, incluso, con la implementación del nuevo modelo se conside...
	En consecuencia, la apreciación del disciplinado en cuanto a que «lo que se construyó en la ciudad de Bogotá fue un proceso de cartelización económica del servicio de aseo que hicieron suyo» es, a todas luces, inexacta. Por estas mismas razones, tambi...
	4. Pasemos ahora a señalar que tampoco puede ser de recibo la afirmación de que el operador público es fuerte porque en la actualidad opera en el 50% del mercado y porque cuenta con una flota nueva de alta tecnología. Estas circunstancias, que seguram...
	a. Porque el reproche formulado se remonta al 11 de octubre y 4 de diciembre de 2012, fechas en las que fueron suscritos los convenios interadministrativos por medio de los cuales el Distrito encargó el manejo, responsabilidad y prestación del servici...
	b. Porque la decisión del señor alcalde mayor y de su administración, reflejada en los respectivos estudios, entre otros, consistió en que la prestación del servicio público de aseo por parte del operador público sería en toda la ciudad de Bogotá, es ...
	c. Porque, y muy a pesar de que se contempló por vía de un otrosí que la UAESP podía contratar el servicio con otros operadores, ello se hizo el día 17 de diciembre de 2012, un días antes del inicio de operaciones. Entre tanto, la EAAB ya había adelan...
	d. Porque la prestación del servicio del operador público tuvo significativas falencias, como lo evidenciaron los hechos sucedidos durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012. Adicionalmente, posterior a esos días y a pesar de que se volvió a co...
	 Del 20 al 31 de diciembre de 2012: 461 volquetas.
	 Del 1 al 31 de enero de 2013: 242 volquetas.
	 Del 14 de febrero al 17 de marzo de 2013: 188 volquetas.
	 Del 18 al 31 de marzo de 2013: 173 volquetas.
	 Del 1 de abril al 3 de mayo de 2013: 164 volquetas.
	 Del 4 al 20 de mayo de 2013: 149 volquetas.
	 Del 21 de mayo al 15 de junio de 2013: 143 volquetas.
	 Del 16 al 30 de junio de 2013: 72 volquetas.
	 Del 1 al 26 de julio de 2013: 75 volquetas.
	e. Porque la nueva flota de alta tecnología solo vino a estar disponible a partir de los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2013 en forma progresiva. En efecto, la nueva flota adquirida por el Distrito, a través de la EAAB, vino a ser entregada a ...
	Y con corte al 5 de septiembre de 2013,P92F P aunque aumentó el número de vehículos retirados por Aguas de Bogotá, ellos todavía no habían sido entregados en su totalidad:
	Así las cosas, esta información corrobora que durante un lapso considerable del año 2013 la administración continuó prestando el servicio en vehículos tipos volquetas, porque ni siquiera durante el primer semestre del año 2013 contó con el total de ve...
	f. Porque si fuera cierta la «fortaleza» del operador público, la EAAB no hubiese contratado a otra empresa pública, pasándole la responsabilidad de todas y cada una de las actividades de la operación, y más cuando Aguas de Bogotá era una empresa públ...
	Así las cosas, la «fortaleza» que tanto predica el disciplinado no es observada por ninguna parte, y más cuando se supone que esta debió ser acreditada en el momento en que se firmaron los respectivos contratos interadministrativos, con miras a garant...
	Sin embargo, lo que llama el disciplinado como «llegar a esa posición en menos de seis meses» no es otra cosa que la evidente incapacidad del operador público, pues lo cierto es que durante buena parte de esos seis meses el servicio de aseo continuó p...
	Sin embargo, la cuestión que se analiza es más nociva de lo que parece: mientras se entregaron algunos vehículos compactadores nuevos durante los meses de abril, mayo y junio de 2013 la administración no solo continuó contratando vehículos tipo volque...
	Si el contrato de comodato del 21 de marzo de 2013 parte de la premisa de que la EAAB ya tenía en su poder toda la nueva flota adquirida por el Distrito, la Sala no se explica cómo Aguas de Bogotá continuaba contratando la utilización de volquetas ―lo...
	5. El disciplinado cuestionó que la Procuraduría olvidó de manera muy extraña que por ley la flota que tenía que garantizar la operación del servicio de aseo era la misma que se había usado en los años anteriores y que ya había sido pagada por los usu...
	En tal sentido, la Sala responde que este argumento es equivocado, por cuanto no se puede considerar que la causa de la incapacidad del operador público para prestar el servicio de aseo se deba a que los operadores privados no hayan devuelto los vehíc...
	Sin embargo, esta situación no explica la incapacidad del operador público para haber asumido la prestación del servicio de aseo, por la sencilla razón que este tema debió estar resuelto antes de tomarse la decisión de que las empresas públicas lo hic...
	Con esa lógica, se podría llegar al extremo de que al día de hoy ―casi un año después de la adopción del nuevo modelo de aseo― la EAAB y Aguas de Bogotá continuaran prestando el servicio de aseo en vehículos tipo volqueta y sin la prestación por parte...
	No obstante, las pruebas demuestran que la reversión de los vehículos compactadores, antes de la suscripción de los contratos interadministrativos, no fue el aspecto central de la discusión, como ahora y al momento de la versión libre, lo pretende hac...
	De esa manera, está acreditado que la administración distrital, en cabeza de su alcalde mayor, contó con que por otras vías o por otros medios, todos ellos distintos a la reversión, podía iniciar la prestación del servicio de aseo en toda la ciudad de...
	En consecuencia, es inaceptable que de manera posterior se trate de justificar una insolvencia técnica y operativa, inobjetablemente palpables que tenían las entidades del Distrito antes de la suscripción de los contratos interadministrativos y del in...
	6. El disciplinado refirió que la Procuraduría tenía que mostrar la supuesta incapacidad de la EAAB en los hechos acaecidos alrededor del aseo para los días 18, 19 y 20 de diciembre del 2012, aduciendo que se dejó de recoger residuos y que hubo que ut...
	Al respecto, la Sala no está de acuerdo con la anterior explicación por varias razones. En primer lugar, el supuesto número de residuos que no se recogieron durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012 nunca podrá equipararse al dejado por l...
	En segundo lugar, no es explicable, si supuestamente los operadores privados dejaron de recoger un número inusual de basuras durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012, que la misma UAESP haya decretado una urgencia manifiesta el día 17 de...
	En tercer lugar, tampoco es comprensible, si supuestamente los operadores privados dejaron de recoger un número inusual de basuras durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012, que el operador público no haya podido recoger ni las basuras de...
	En cuarto y último lugar y en la medida en que las anteriores conclusiones están soportadas con los medios de prueba obrantes en la actuación, resulta ajustada y creíble la versión ofrecida por los declarantes OSCAR SEBASTIÁN ALESSO y TULIO EDUARDO SA...
	En ese orden de ideas, no es creíble la tesis expuesta por el disciplinado consistente en que la crisis que se presentó durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 obedeció a un número inusual de basuras dejadas de recoger por los operadores pri...
	7. Otro de los argumentos de defensa fue que «la superación de la crisis organizada por terceros premeditadamente en los días 18, 19 y 20 de diciembre del 2012» y el crecimiento de la operación del operador público hasta llegar al 50% de la ciudad en ...
	Sin embargo, la Sala responde que dicha apreciación es equivocada. Por una parte, conforme atrás se registró, no es cierto que los operadores privados hayan generado una crisis premeditadamente en los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012. Por la otra...
	a. El contrato de operación n.  257 con Ciudad Limpia, el 18 de diciembre de 2012, para prestar el servicio de aseo en la zona 6 (localidades de Bosa y Kennedy);
	b. El contrato n  260 con Aseo Capital, el 19 de diciembre de 2012, para prestar el servicio de aseo en la zona 4 (localidades de ciudad bolívar, puente Aranda y Tunjuelito);
	c. El contrato n.  261 con LIME, el 19 de diciembre de 2012, para prestar el servicio de aseo en la zona 1 (localidades de suba y Usaquén);
	d. El contrato n.  268 con Atesa, el 21 de diciembre de 2012, para prestar el servicio de aseo en la zona 2 (Fontibón y Engativá);
	e. El otrosí n. 1 al contrato 260, del 22 de diciembre de 2012, celebrado con Aseo Capital, con el objeto de que esta última empresa prestara «el servicio de aseo integral en las localidades de Chapinero, Santafé y Candelaria y servicio con sistema am...
	f. El otrosí 1 al contrato 261, del 22 de diciembre de 2012, celebrado con LIME, con el objeto de que esta última empresa prestara «apoyo en la operación del servicio de aseo en las localidades de Usme y San Cristóbal y preste el servicio de recolecci...
	Así las cosas, en la medida en que el mismo Distrito contrató nuevamente con los operadores privados para solventar la crisis ocurrida en el mes de diciembre de 2012 y la evidente incapacidad del operador público, resulta contradictorio que se diga de...
	Con todo y eso, el señalamiento también carece de fundamento probatorio, pues el mismo concepto de la Secretaría del Medio Ambiente determinó que la crisis había ocurrido por «los problemas logísticos de la empresa Aguas de Bogotá», bajo la idea en qu...
	Al margen de lo anterior, si está absolutamente demostrado que el operador público únicamente vino a contar con los primeros vehículos compactadores en el primer trimestre del año 2013, la conclusión obvia es que desde que las entidades asumieron la p...
	8. Un aspecto de defensa fue que la Procuraduría interpretó erradamente el Decreto 564 de 2012, pues, verbigracia, en el artículo 9 del Decreto 564 del 2012 se estipuló la necesidad de condicionar el uso del relleno sanitario a un contrato con la UAES...
	Para ello, la Sala responde que no solo fue el artículo 9 del Decreto 564 de 2012 con el que se limitó la libertad de empresa, sino otras disposiciones de este Decreto. En primer lugar, obsérvese lo que se estableció en el artículo 6 de dicho acto:
	a. Artículo 6 del Decreto 564 de 2012. Cumplimiento de la Supervisión, coordinación y control del servicio de aseo. De conformidad con el artículo 116 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, para que una persona de naturaleza pública o ...
	PARÁGRAFO. Para la organización del servicio, en los convenios o contratos a los que hace referencia este artículo, podrá aplicarse la delimitación de las zonas en las que actualmente se desarrolla la operación, hasta la fecha en que se celebren nuevo...
	(Negrillas fuera de texto)
	Para la Sala, con este artículo, junto a la idea de esquema transitorio, se restringió el principio de libertad de empresa que regía para el servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá, por cuanto dicha norma señaló como condición para poder prest...
	Además, en el parágrafo del artículo 6 se estableció que podría aplicarse la delimitación de las zonas para prestar el servicio hasta tanto se celebraran los contratos de concesión para la implementación de las ASE, por lo cual, aquello implicaría una...
	En segundo lugar, el artículo 8 del Decreto 564 de 2012 estableció lo siguiente:
	b. Artículo 8 del Decreto 564 de 2012. Empresas de Servicios Públicos del Distrito Capital. Con el propósito de asegurar la continuidad del servicio de aseo, en los términos establecidos por la Ley, la prestación se podrá hacer a través de Empresas de...
	c. Artículo 9 del Decreto 564 de 2012. Acceso al Relleno Sanitario. El acceso y disposición de residuos en el Relleno Sanitario Doña Juana, propiedad del Distrito Capital, queda condicionado a la celebración previa de un contrato de acceso al servicio...
	La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP proferirá los actos administrativos necesarios para que, a partir del 18 de diciembre del año en curso, y en la medida en que se venzan los contratos vigentes, en el Relleno Sanitario Doñ...
	(Negrillas fuera de texto)
	Contrario a como lo sostiene el disciplinado, esta es otra norma que guarda absoluta coherencia para confirmar la restricción del principio de libertad de empresa. En este punto, vale la pena recordar las solicitudes que habían sido efectuadas por los...
	En ese orden de ideas, los anteriores condicionamientos excedieron los requisitos plasmados en los artículos 22, 25 y 26 de la Ley 142 de 1994, por lo que no fue una simple errada interpretación de la Procuraduría sobre únicamente el artículo 9 del De...
	Ahora bien, la Sala no comprende los argumentos de los sujetos procesales que tienden a desestimar que con la expedición del Decreto 564 de 2012 no se violó la libertad de empresa, cuando lo cierto es que en muchas otras de las razones de exculpación ...
	9. El disciplinado resaltó una supuesta contradicción de la Procuraduría por haber dicho que la EAAB no tenía capacidad para asumir el servicio de aseo de la ciudad, pero que a su vez se decía que se rompió con el principio de libre empresa y competen...
	Sobre este particular, la Sala responde que no hay ninguna contradicción porque ambas irregularidades no son excluyentes. Como prueba de ello se tiene que la irregularidad relacionada con la incapacidad del operador público está soportada en los dos c...
	10. Ahora bien, conforme al método utilizado por el disciplinado, es necesario que la Sala responda uno a uno los cuestionamientos que efectuó a modo de interrogante:
	a. «¿Cómo puede una institución como la Procuraduría llegar a afirmar que el Decreto 564 del 2012, que introduce medidas para la aplicación del Auto 275 de 20111 y permite la remuneración de los recicladores, impide la competencia y la libre empresa e...
	Respuesta: por el análisis efectuado de manera particular a los artículos 6, 8 y 9 del Decreto 564 de 2012. Leída esta normatividad en contexto y de manera sistemática, no es difícil llegar a la conclusión de que a partir del 18 de diciembre de 2012, ...
	Por tanto, se repite que todos estos condicionamientos se convirtieron en la restricción al principio de libertad de empresa, conforme en su momento lo entendieron los operadores privados y tal y como en otros apartados así lo han defendido los sujeto...
	b. «¿Para la Procuraduría (la) libre empresa es solo la que representan los antiguos concesionarios privados del aseo?»;
	Respuesta: De ninguna manera, pues la libre empresa es un principio constitucional que no es ajeno a la prestación de los servicios públicos de aseo, en virtud de cual cualquier operador público o privado, antiguo o nuevo, podía entrar a prestar el se...
	c. «¿Para la Procuraduría no hay libre empresa si una empresa pública decide operar el servicio, sin exclusividad?»;
	Respuesta: como lo afirma el disciplinado, existe libre empresa, a pesar de que una empresa pública decida operar el servicio «sin exclusividad». Pero, en el presente caso, sucedió lo contrario: la administración distrital, en cabeza del alcalde mayor...
	En suma, la pretensión de que el Distrito asumiría la prestación del servicio en el cien por ciento de la ciudad fue lo que prendió las alarmas de varias entidades, entre ellas la Contraloría, la Superintendencia de Servicios Públicos, la CRA y la Pro...
	En efecto, ÓSCAR SEBASTIAN ALESSO manifestó que la empresa LIMPIEZA METROPOLITANA LIME fue una de las empresas que había interpuesto la queja ante la Superintendencia de Industria y Comercio, por la disconformidad de que no se le haya permitido a su e...
	Por su parte, TULIO EDUARDO SARMIENTO, representante de Aseo Capital, sobre el Decreto 564 de 2012, expuso lo siguiente:
	Cualquier persona que se siente y coja ese Decreto, y mire las normas que regulan la prestación del servicio de aseo en todo el país, se podría dar cuenta que es antijurídico y resultó antieconómico para el Distrito (…) El día que se tenía que finaliz...
	Más adelante, este testigo añadió: «Nosotros siempre estuvimos pidiéndole a la Alcaldía que revocara el Decreto; que se diera cuenta del absurdo jurídico en el que estaba, ya que con ello se afectaba intereses de quienes querían prestar el servicio».P...
	Por ello, todo lo anterior concuerda, por un lado, con el hecho notorio registrado en los medios de comunicación, respecto de que la decisión inequívoca del alcalde era de que, a partir del 18 de diciembre de 2012, ningún operador que no fuera del Dis...
	d. «Peor aún, ¿para la Procuraduría no hay libre empresa si miles de oferentes entran de manera reconocida a ofertar su servicio de aseo con aprovechamiento en la ciudad?»;
	Respuesta: la libre competencia no solo debe ser para la población recicladora que quiere participar el modelo de aprovechamiento, pero la protección de libertad de empresa de unos en manera alguna significa la afectación del principio de libertad de ...
	e. «¿Cómo una entidad puede olvidarse de la definición básica de libre empresa y competencia, al adjudicarle al Decreto 564 de 2012 que es el que permite reconocidamente la entrada de miles de oferentes del servicio de aseo en la ciudad, el papel de d...
	f. «¿O acaso esa invisibilidad de la entrada de miles de oferentes del servicio de aseo de manera reconocida que aparece en el escrito de crítica al Decreto 564 de 2012 que hace la Procuraduría no es más que un sesgo ideológico?»; «¿Por qué para el au...
	Respuesta: No hay sesgo ideológico, como tampoco la protección de algunos concesionarios antiguos en la prestación del servicio de aseo, conforme a las razones que han sido plasmadas en párrafos precedentes. Tampoco  hay invisibilidad de la entrada de...
	g. «¿No hay aquí una ruptura del principio de imparcialidad que guía el servicio público de acuerdo a la Constitución, pero por parte del escritor del pliego de cargos de la Procuraduría y que es el que me endilga?» (sic)
	Respuesta: no hay ninguna ruptura del principio de imparcialidad por parte de la Procuraduría. Precisamente la afectación del principio de libertad de empresa supone la parcialidad del funcionario que implementó un modelo o esquema transitorio, que se...
	11. Frente a otro cuestionamiento que a modo de reiteración expresó el disciplinado, la Sala debe aclarar nuevamente que no sugirió que los recicladores debían esperar su remuneración hasta la nueva licitación de ASES. Sin duda, esta apreciación es to...
	Por la otra, si de lo que se trataba era de la remuneración de la actividad de los recicladores, según la CRA, esto sí se podía hacer conforme a la metodología tarifaria vigente. En efecto, el alto comisionado de la CRA señaló que estaba vigente la Re...
	La metodología tarifaria vigente en el tema de aseo es la Resolución CRA 351 de 2005. La normatividad vigente y la metodología tarifaria actual otorgan al Distrito una manera de remunerar el aprovechamiento. Es decir que el Distrito tiene una manera d...
	En tal sentido, la Sala considera que la remuneración a los recicladores sí podía darse conforme a lo señalado en la Resolución CRA 351 de 2005, dándole total crédito a la explicación de un alto comisionado de la CRA en una reunión del 13 de noviembre...
	Por su parte, distinto es que se haya destacado que otras de las acciones afirmativas eran de carácter progresivo y programático, como bien se puede observar de las órdenes de la Corte y como se le puso de presente al señor alcalde mayor de Bogotá. De...
	Si lo anterior es así, la conclusión es que no es cierto que para haber emprendido las acciones afirmativas a favor de la población recicladora se tuviera que implementar uno u otro modelo, pues ciertamente, debido a varios factores, estas obligacione...
	12. Por otra parte, la Sala debe reiterar que ninguno de los cargos formulados están soportados en alguna ideología, como lo sostuvo insistentemente el disciplinado. De manera concreta, en lo que tiene que ver con el Decreto 564 de 2012, tampoco hubo ...
	De manera adicional debe decirse que si bien en este momento el Decreto 564 de 2012 goza de presunción de legalidad, ello no es ningún impedimento para que el juez disciplinario analice si en virtud de la expedición de actos administrativos el sujeto ...
	13. Una vez más el disciplinado efectuó otros reparos a modo de interrogante, respecto de los cuales es necesario brindar la respectiva respuesta:
	«¿Acaso el modelo AR, reciclaje y aprovechamiento, que es el objetivo de modelo o Esquema de aseo para Bogotá aprobado en el plan de desarrollo y llamado Basuras Cero, es ilegal?» «¿La Procuraduría puede señalar una sola norma en donde el modelo AR de...
	Respuesta: La Sala contesta que obviamente ningún modelo, como el de reciclaje o aprovechamiento, puede ser legal o ilegal, pues esto sí escapa a la competencia de la autoridad disciplinaria, aspecto que indubitablemente hace parte de la esfera de com...
	Obsérvese, en consecuencia, que un aspecto es el modelo de aprovechamiento y reciclaje, y otro muy distinto es el esquema de prestación del servicio de aseo. Y tan cierto es lo que en este momento afirma la Sala, que en virtud de la declaración del se...
	Por eso, tiene razón el disciplinado cuando en otros apartados explicó lo siguiente:
	Los dos esquemas, AR y RBL van por vías separadas, en tiempos separados, con operadores claramente diferenciados e independientes entre sí y aunque coexisten, transitoriamente, pues lo que se espera es que el esquema AR cada vez cobre mayor importanci...
	De tal forma, para la Sala es absolutamente claro que uno es el esquema del servicio de aseo, el cual debe prestarse por la regla de la libertad de empresa o por su única limitación posible, a modo de excepción, como lo es las Áreas de Servicio Exclus...
	En consecuencia, no es cierto que la posición de la Sala choque con «el pensamiento científico mundial sobre la mitigación del cambio climático», ni que ella esté en contra de la Constitución Ecológica, pues el esquema de aprovechamiento no depende, c...
	Por las mismas razones, el hecho de que la ciudadanía haya «votado por la tesis programática de dejar de usar progresivamente el relleno sanitario y pasar a la reutilización y aprovechamiento de residuos», ello no significaba que se tuviera que adopta...
	14. Pasemos ahora a esbozar las razones por las cuales la Sala estima que no son procedentes otro bloque de argumentos expuestos por el disciplinado, tendientes a justificar el esquema transitorio adoptado por el Decreto 564 de 2012. Veamos.
	En primer orden, no es cierto que la Sala haya considerado de ilegal el esquema adoptado por el Decreto 564 de 2012 por el simple hecho de haberse mencionado la palabra «transitorio». En efecto, si se observa con atención el reparo siempre ha consisti...
	Esta conclusión se puede apreciar conforme a lo que fue definido por el artículo 2 del Decreto 564 de 2012, y concretamente a lo señalado en el parágrafo de dicha norma:
	a. Artículo 2 del Decreto 564 de 2012. Esquema transitorio del Servicio de Aseo. En cumplimiento de lo ordenado los autos 275 de 2011 y 084 de 2012 de la Honorable Corte Constitucional, se adopta para la ciudad de Bogotá, de manera transitoria, el esq...
	PARÁGRAFO. La transitoriedad del esquema adoptado en el presente decreto se extiende hasta la fecha en la cual se adjudiquen, mediante licitación pública, contratos de concesión del servicio público de aseo según lo dispuesto en el artículo 40 de la L...
	En segundo lugar y como consecuencia de la anterior precisión, no puede ser de recibo que se diga que la supuesta transitoriedad que fijó el Decreto 564 de 2012 estaba relacionada con el cambio del modelo RBL tradicional al modelo AR o "Basuras Cero"....
	Sobre este punto, la Sala no desconoce los avances en cuanto a la importancia del aprovechamiento del reciclaje, pues, por una parte, ello tiene unos beneficios considerables para el cambio climático y el medio ambiente, y, por la otra, es una forma d...
	En tercer orden, es cierto y apenas obvio que en virtud de los parámetros fijados por la Corte Constitucional la población recicladora se iba a beneficiar, gracias a las acciones afirmativas que el Distrito tenía que adoptar en favor de ellas. Sin emb...
	En cuarto y último  orden, el disciplinado destacó que el tránsito al esquema de aprovechamiento estaba de acuerdo al programa de gobierno «Basuras Cero», en donde el modelo tradicional de RBL progresivamente reducía su importancia en volumen de tonel...
	Tan cierto es lo anterior, que ello fue la razón por la que el Distrito, días después de la ostensible crisis presentada en los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, tuvo que volver a contratar a los operadores privados; así mismo, mientras transcurr...
	Concretamente, el servicio de aseo en la capital de la República debía y debe continuar prestándose de la manera más eficiente y correcta posible y, paralelamente, sin afectarse otros principios constitucionales como el de la libertad de empresa en ca...
	Así las cosas, es equivocada la afirmación del disciplinado cuando dice que «los concesionarios antiguos gozan de especial protección por parte de la Procuraduría», pues la correcta prestación del servicio del aseo por entidades capaces y con experien...
	6.1.2 Argumentos presentados por cada uno de los cargos formulados.
	6.1.2.1 En cuanto al primer cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único:
	Haber tomado la decisión, para el segundo semestre de 2012 y en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, de que las empresas del Distrito de Bogotá asumieran la prestación del servicio público de aseo, decisión qu...
	6.1.2.1.1 Argumentos de defensa.
	Los cuestionamientos frente a esta imputación fueron los siguientes:
	1. Que el cargo es impreciso, no es claro y en él se hacen afirmaciones no probadas, ni demostradas en el expediente disciplinario. Así mismo, que cuando se formuló el cargo no se tuvieron en cuenta las funciones asignadas al alcalde mayor de Bogotá, ...
	En un aparte posterior, pero relacionado con este aspecto, indicó que quería saber en el presente caso como se incumplió las funciones genéricas o específicas, haciendo alusión al cargo de alcalde mayor y al manual de funciones. Reiteró que en ninguna...
	2. Que el ente investigador desconoció que las entidades descentralizadas por servicios cuentan con personería jurídica, autonomía administrativa y presupuestal y patrimonio propio, como lo es la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (U...
	3. Que la falta disciplinaria descrita en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único tenía una serie de ingredientes que no le aplicaban, por lo que era inexistente y reflejaban que el ente investigador añadía como irregularidad disc...
	4. Por otra parte, también refirió que en virtud del principio de ilicitud sustancial, consagrado en el artículo 5.  de la Ley 734 de 2002, no bastaba la mera contradicción entre la norma que consagraba el deber funcional y el comportamiento del servi...
	5. Por otra parte, señaló que tampoco era aceptable que la Procuraduría desconociera el margen de interpretación que tenía el Alcalde, los funcionarios de la administración distrital y de sus entidades descentralizadas, dentro de lo razonable, de la C...
	Como argumento complementario, dijo que las normas jurídicas, e incluso las decisiones judiciales, admitían diferentes lecturas, y que prueba de ello era, en este caso y entre otros, el auto de «20 de marzo de 2013 del Juzgado Tercero Administrativo d...
	6. De manera posterior, refirió que la Procuraduría no podía coadministrar y que por eso no resultaba razonable que en el pliego de cargos se le indicara a él como alcalde y a la administración distrital cómo debían asumir la ejecución del Plan de Inc...
	Sobre ese tópico agregó que «como resultado de la evaluación de estas alternativas, entre ellas la creación de un nuevo operador público de aseo, finalmente llevaron a concluir que la mejor alternativa para garantizar la prestación del servicio de ase...
	De la misma manera, aseveró que la Procuraduría había desconocido que la capacidad organizacional y técnica de la EAAB se debía medir realmente por el conocimiento de su personal y su capacidad de gerencia, aunado al hecho de que esta, aun cuando era ...
	7. Finalmente y a manera de reiteración, el disciplinado insistió en lo siguiente:
	a. Que la flota de compactadores pertenecían al Distrito, ya que así lo establecían los contratos de concesión y porque ellos habían sido pagados por las tarifas que habían pagado los usuarios. Que esta posición había sido señalada por el Juzgado Nove...
	b. Que resultaba contradictorio que mientras «la Procuraduría insistía en que los vehículos eran de propiedad de los operadores privados, con lo cual estos sí tenían la capacidad para prestar el servicio de aseo», que él como alcalde hubiese recibido ...
	c. Que no existía la menor duda de que los operadores privados CIUDAD LIMPIA, ASEO CAPITAL, LIME y ATESA solo podían hacer uso de los vehículos de propiedad del Distrito y detentar los contratos de condiciones uniformes hasta el 17 de diciembre de 201...
	d. Que, por tanto, contrario a lo afirmado por la Procuraduría, los operadores privados para el 18 de diciembre de 2012 no tenían la capacidad para asumir la prestación del servicio de aseo, pues no tenían los contratos ni los equipos necesarios para ...
	6.1.2.1.2 Consideraciones de la Sala.
	1. La Sala debe señalar, como primera medida, que un aspecto es la ausencia o falta de precisión y claridad en un cargo formulado, y otra muy distinta es que la imputación adolezca de afirmaciones no probadas o demostradas. En tal sentido, en cuanto a...
	Haber tomado la decisión, para el segundo semestre de 2012 y en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, de que las empresas del Distrito de Bogotá asumieran la prestación del servicio público de aseo, decisión qu...
	Con dicho comportamiento, se dijo que el disciplinado posiblemente incurrió en la falta disciplinaria gravísima, contenida en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, que establece lo siguiente:
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en...
	Además, también se precisó que el disciplinado actuó posiblemente de determinador, modalidad de autoría para la realización de una falta disciplinaria, contemplada en el artículo 26 del Código Disciplinario Único.
	Así las cosas, por ningún lado observa la Sala que la falta de precisión y claridad aducidas por el disciplinado sea cierta. En efecto, si se observa con atención, todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta, presuntamente cometida...
	De esa forma, no es cierto que el cargo hubiese sido impreciso o que le haya faltado claridad. De hecho, si se analizan las exculpaciones presentadas por los sujetos procesales, fácil será concluir que las defensas han sido lo suficientemente coherent...
	Por su parte, una cuestión diferente es que se diga que el cargo adolece de afirmaciones no probadas ni demostradas. Sin embargo, para la Sala esto tampoco es cierto, porque en todos los cargos que se formularon se explicaron las pruebas que a esa alt...
	Por la otra, en cuanto a la determinación del disciplinado, también se analizaron las diferentes comunicaciones que obran en el expediente, que daban cuenta de la decisión adoptada por el señor alcalde mayor de Bogotá; la condición del disciplinado co...
	En consecuencia, tampoco es cierto que las afirmaciones que hizo la Sala no estuvieran acreditadas en pruebas, pues, por el contrario, en el proceso abundan diferentes medios de convicción que respaldan todas estas afirmaciones. En todo caso, muchas d...
	Ahora bien, tampoco puede ser de recibo que se diga que cuando se formuló el cargo no se tuvieron en cuenta las funciones asignadas al alcalde mayor de Bogotá, ni que mencionó cómo se transgredieron, y que no hubo explicación para determinar cuál era ...
	Igualmente, lo que el disciplinado llama como el simple hecho de «haber impartido órdenes y medidas a los funcionarios encargados de la ejecución a través de sus entidades descentralizadas para que asumieran la prestación del servicio público de aseo»...
	Sin embargo, para el disciplinado lo anterior no deja de ser una simple política y directriz que no conllevaba una orden, instrucción o determinación para que se suscribieran contratos interadministrativos por fuera de la normatividad. Pero, para la S...
	2. No es cierto que la Sala hubiese desconocido que las entidades descentralizadas por servicios cuentan con personería jurídica, autonomía administrativa y presupuestal y patrimonio propio, como lo es la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pú...
	3. Frente a otro cuestionamiento relacionado con este primer cargo, la Sala debe recordar que la imputación de la falta descrita en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único se hizo en la modalidad de determinación, según lo estable...
	ARTÍCULO 26. AUTORES. Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejación del cargo o función.
	(Negrillas fuera de texto)
	De esa forma, la imputación consistió en que el señor alcalde mayor de Bogotá determinó a los directores de las entidades del Distrito, entre ellas la UAESP, la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá, para que estas dos últimas empresas asumieran la presta...
	En el presente caso, quienes cometieron las irregularidades fueron los directores de las entidades descentralizadas del Distrito, pero mediando la determinación del señor alcalde mayor de Bogotá, funcionario que asumió como suya la decisión el cambio ...
	Sobre este preciso aspecto, la Sala considera necesario destacar que resulta obvio que el señor alcalde mayor de Bogotá no tuvo participación directa en las precisas actividades que conformaron las etapas precontractuales y contractuales de los dos co...
	4. En cuanto al principio y categoría de la ilicitud sustancial, la Sala responde que la apreciación del disciplinado es equivocada, pues la imputación no se soportó únicamente en «la mera contradicción entre la norma que consagraba el deber funcional...
	En cuanto a la categoría de la ilicitud disciplinaria, según las voces del artículo 5 del estatuto disciplinario, la presunta realización de la falta disciplinaria atribuida al señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición alcalde mayor de Bog...
	En concordancia con lo establecido en el artículo 22 del Código Disciplinario Único, la afectación del deber funcional sería sustancial, por estar en contravía de la garantía de los principios que rigen la función pública. Al respecto, esta norma esta...
	Artículo 22. Garantía de la función pública. El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad pública, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economía, neutralidad, eficacia y e...
	(Negrilla fuera de texto).
	La Sala entiende que si la tipicidad corresponde a un juicio de adecuación en donde determinada conducta se ajusta a la inobservancia de una regla, su desconocimiento conlleva al incumplimiento de principios, aspecto que corresponde analizar en sede d...
	En el presente caso, en cuanto a la tipicidad se dijo que posiblemente se violaron determinadas reglas, con cuya inobservancia presuntamente se violaron principios de la contratación estatal como la transparencia, economía, selección objetiva y respon...
	Si así son las cosas y como primera medida dichos principios son por esencia de la contratación estatal, también la transparencia, la economía y la objetividad son principios de la función pública, tal y como se observa de la lectura del artículo 22 d...
	En consecuencia, verificada la tipicidad, que en el caso del numeral 31 del artículo 48 del CDU corresponde al desconocimiento de reglas contractuales que impactan principios de la contratación estatal, se tiene que con dicho comportamiento también se...
	Esta conclusión es coherente con lo que el legislador estableció, de tiempo atrás, en el artículo 3 de la Ley 489 de 1998, norma que se refiere a los principios de la función pública (titulados en esa norma como principios de la función administrativa...
	Artículo 3 . Principios de la función administrativa. La función administrativa se desarrollará conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, e...
	(Negrilla fuera de texto).
	Y este análisis de los principios de la función pública en sede de antijuridicidad es totalmente consecuente con lo que está ordenado en el parágrafo de la norma atrás señalada:
	Parágrafo. Los principios de la función administrativa deberán ser tenidos en cuenta por los órganos de control y el Departamento Nacional de Planeación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 343 de la Constitución Política, al evaluar el des...
	(Negrilla fuera de texto).
	En ese orden de ideas, la Sala considera que si con el comportamiento atribuido al disciplinado presuntamente se incurrió en la falta disciplinaria señalada en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, de la misma forma posiblement...
	Así las cosas, en los párrafos transcritos del pliego de cargos, está lo que el disciplinado denominó como «un incumplimiento de funciones con «contenido»; es decir, «la injustificada lesión efectiva o puesta en peligro de la transparencia, legalidad ...
	5. La Sala no desconoció ni está desconociendo el margen de interpretación que tiene alcalde mayor de Bogotá, los funcionarios de la administración distrital y de sus entidades descentralizadas para la toma de las respectivas decisiones dentro del mar...
	Ahora bien, en ningún momento la posición de la Sala es pretender hacer obligatorias todas las advertencias y recomendaciones que le efectuaron los órganos de control y otras autoridades públicas, pues si así hubiese sido seguramente su desconocimient...
	Así las cosas, esta es la explicación de la prueba del dolo en la conducta cometida y desde luego corroborada con otros medios de prueba practicados en el presente juicio disciplinario. Pero, por estas razones, también es válido aclarar que no es cier...
	De la misma manera, es cierto que las normas jurídicas y las decisiones judiciales bien pueden ser susceptibles de varias interpretaciones, pero en el presente caso, para el segundo semestre del año 2012, había sobradas razones, fácticas y jurídicas, ...
	6. La Sala también debe destacar que ni con la decisión del pliego de cargos o con la adopción del presente fallo disciplinario el ente de control, que constitucionalmente le corresponde investigar las conductas de los servidores públicos, esté coadmi...
	Hecha esta precisión, la Sala debe responder que no es cierto que se haya indicado en el pliego de cargos cómo el alcalde y la administración distrital debían asumir la ejecución del plan de inclusión de la población recicladora, pues se ha sostenido,...
	Derivado de lo anterior y ante la exculpación del disciplinado, consistente en que la única forma de incluir a la población recicladora era optando por la prestación del servicio por parte de un operador público, no parece excesivo considerar por part...
	Como una consideración adicional, se debe precisar que no es cierto que para demostrar la incapacidad de la EAAB la Sala haya acudido al «mero hecho de la fecha de modificación del objeto social de la EAAB», pues, además de esto, se tuvo en cuenta la ...
	De la misma manera, todos los contratos que se hicieron por parte de  Aguas de Bogotá para solventar la incapacidad técnica, en donde se destacan los trámites relativos al alquiler de compactadores, que tampoco estuvieron listos para el día en que ini...
	Sobre este aspecto, el disciplinado dijo que la capacidad organizacional y técnica de la EAAB se debía medir realmente por el conocimiento de su personal y su capacidad de gerencia. Sin embargo, obsérvese lo que se le preguntó al señor DARÍO ARTURO BE...
	PREGUNTA: ¿Por qué sostiene usted que la EAAB no tenía experiencia? CONTESTÓ: «Porque nadie de su personal tenía experiencia en la prestación del servicio de aseo. No tenían una sola persona que conociera técnicamente la planeación, el diseño de rutas...
	Así las cosas, ni con el parámetro indicado por el disciplinado, se puede suponer que la EAAB tenía la capacidad y experiencia requeridas para la prestación del servicio. Pero, al margen de ello, lo cierto es que los hechos ocurridos los días 18, 19 y...
	7. Por último, dado que el disciplinado reiteró sus argumentos de descargos a modo de resumen, la Sala responde a cada uno de ellos:
	a. Que la flota de compactadores pertenecía al Distrito, ya que así lo establecían los contratos de concesión y porque ellos habían sido pagados por las tarifas que habían pagado los usuarios. Que esta posición había sido señalada por el Juzgado Noven...
	Respuesta: la propiedad sobre la flota de compactadores que se venían utilizando en los contratos de concesión y hasta antes de 18 de diciembre de 2012 por parte de los operadores privados es un tema que ni siquiera a la fecha de la presente decisión ...
	b. Que resultaba contradictorio que mientras «la Procuraduría insistía en que los vehículos eran de propiedad de los operadores privados, con lo cual estos sí tenían la capacidad para prestar el servicio de aseo», que él como alcalde hubiese recibido ...
	c. Que no existía la menor duda de que los operadores privados CIUDAD LIMPIA, ASEO CAPITAL, LIME y ATESA solo podían hacer uso de los vehículos de propiedad del Distrito y detentar los contratos de condiciones uniformes hasta el 17 de diciembre de 201...
	Respuesta: para la Sala no hay correspondencia entre esta explicación y el reproche formulado, pues muy a pesar de que se afirme que los operadores privados solo podían hacer uso de los vehículos compactadores hasta el 17 de diciembre de 2012, lo cier...
	d. Que, por tanto, contrario a lo afirmado por la Procuraduría, los operadores privados para el 18 de diciembre de 2012 no tenían la capacidad para asumir la prestación del servicio de aseo, pues no tenían los contratos ni los equipos necesarios para ...
	Respuesta: al igual como aconteció en el análisis del numeral anterior, es contradictorio que se diga que los operadores privados para el 18 de diciembre de 2012 no tenían la capacidad para asumir la prestación del servicio de aseo, pues lo cierto es ...
	6.1.2.2 En cuanto al segundo cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 60 del artículo 48 del Código Disciplinario Único:
	Haber expedido el Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012, mediante el cual se adoptó un esquema de prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá totalmente contrario al ordenamiento jurídico, con lo cual se violó el principio constit...
	6.1.2.2.1 Argumentos de defensa.
	Los reparos de este cargo formulado se esbozaron de la siguiente manera:
	1. Que la Procuraduría no hizo una valoración objetiva del Decreto 564 de 2012, pues acudió para su interpretación a los comentarios y noticias que alrededor de este tema salieron en los medios de comunicación, que ciertamente no son prueba válida, ni...
	2. Que en su condición de alcalde comenzó a tener noticia de un «infierno de presiones» gravitando sobre la justicia constitucional respecto de las decisiones adoptadas a favor de la población recicladora, las cuales fueron amparadas en virtud del aut...
	3. También señaló que las decisiones contenidas en el Decreto 564 de 2012 generaron, por el contrario, una libre competencia en el servicio de aseo en aprovechamiento y reciclaje y eliminó la cartelización del servicio, gracias al ingreso de un operad...
	Para ello, trajo a colación una cita de una jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la libre competencia, señalando que la implementación del esquema transitorio para la prestación del servicio de aseo estaba plenamente justificada y que las decisi...
	4. Por último, argumentó que el Decreto 564 de 2012 estaba cobijado por la presunción de legalidad, considerando que esto no podía ser desconocido por la Procuraduría, habida cuenta de que carecía de competencia para pronunciarse sobre la legalidad de...
	6.1.2.2.2 Consideraciones de la Sala.
	1. Respecto de los descargos del segundo cargo formulado, lo primero que debe aclarar la Sala es que la valoración del Decreto 564 de 2012 no se hizo a partir de la interpretación de comentarios y noticias registrados en medios de comunicación, pues e...
	Distinto es que al lado de todos estos elementos materiales de prueba se hayan tenido en cuenta otros hechos notorios y de público conocimiento, los cuales fueron registrados por distintos medios de comunicación. Así, frente a la situación de que un t...
	En tal forma, la Sala no ve ningún impedimento para que se hayan mencionado algunos titulares de prensa sobre hechos conocidos dada su marcada notoriedad, y más cuando ellos concuerdan con las posteriores denuncias que algunas empresas interpusieron a...
	Como se puede observar, pareciera que el argumento de la defensa es que la irregularidad reprochada única y exclusivamente radicara en algún registro noticioso, sin que mediara ninguna prueba documental o testimonial que así lo acreditara. Sin embargo...
	Al margen de lo anterior, la ejemplificación sirve para demostrar que de haber tenido en cuenta estos medios de convicción eso sí hubiese significado que los reproches formulados sí estaban soportados en pruebas no válidas y lánguidamente acreditadas....
	Lo anterior es tan claro que en otros apartados el mismo investigado así lo entendió, cuando él mismo afirmó que «el primer objetivo que expresó tanto en la junta directiva de la EAAB, como en las entrevistas públicas y que fueron el motor de sus deci...
	2. En segundo lugar, lo que el disciplinado denominó como el «infierno de presiones» que empezó a conocer, simplemente es el cúmulo de advertencias y recomendaciones que varias entidades le hicieron al señor alcalde mayor de Bogotá sobre el respeto a ...
	Ahora bien, como lo afirma el disciplinado, la Corte Constitucional ordenó el cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la población recicladora «en un esquema de libre competencia o cualquier otro, compatible con la prestación de servicio ...
	3. Cuando el disciplinado afirma que las decisiones contenidas en el Decreto 564 de 2012 generaron «una libre competencia en el servicio de aseo en aprovechamiento y reciclaje y eliminó la cartelización del servicio, gracias al ingreso de un operador ...
	En consecuencia y contrario a lo sostenido en los descargos, sí se dan los requisitos de tipificación contenidos en el numeral 60 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, pues con la expedición del Decreto 564 de 2012 se ejercieron potestades p...
	4. La Sala debe insistir en que es cierto que en este momento el Decreto 564 de 2012 goza de presunción de legalidad, pero que ello no es ningún impedimento para que el juez disciplinario analice si en virtud de la expedición de actos administrativos ...
	Por las mismas razones, no puede ser de recibo la tesis de que en un proceso que cursa ante la jurisdicción contenciosa administrativa la medida de suspensión provisional fue negada, pues ese análisis pertenece a la lógica de esa jurisdicción, en dond...
	Ahora bien, en estas últimas pruebas y en otras actuaciones e intervenciones del señor alcalde mayor de Bogotá, tanto públicas como oficiales, registradas tanto en las noticias o en actas como el Senado de la República en las que aquel participó, se a...
	Por último, tampoco es de recibo el cuestionamiento de que el dolo se argumentó en situaciones ajenas a la competencia del disciplinado, haciendo referencia a las peticiones del acceso al relleno sanitario, pues esto la Sala lo destacó para demostrar ...
	En tal forma, es indispensable diferenciar los análisis que se hicieron sobre las pruebas para acreditar la modalidad de la culpabilidad de la falta presuntamente cometida, con aquellos argumentos que sirvieron para desestimar algunas explicaciones of...
	6.1.2.3 En cuanto al tercer cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 37 del artículo 48 del Código Disciplinario Único:
	Haber expedido el Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012, mediante el cual autorizó el uso de vehículos tipo volquetas, «con el fin de garantizar la continuidad de la prestación del servicio público de aseo y como medida de precaución para minimizar ...
	6.1.2.3.1 Argumentos de defensa.
	El desacuerdo frente a este cargo lo argumentó el disciplinado con las siguientes razones:
	1. Que este cargo tampoco cumplía con la condición de tipicidad, en la medida en que las normas que se estimaron vulneradas (artículo 41 del Decreto 948 de 1995 y el artículo 49 del Decreto 1713 de 2002) en ninguna parte previeron «la prohibición aleg...
	Para ello, efectuó algunas citas de dichas normas de la siguiente manera:
	a. Que el artículo 41 del Decreto 948 de 1995 establecía la obligación de cubrir la carga contaminante, así: «Los vehículos de transporte cuya carga o sus residuos pueden emitir al aire, en vías o lugares públicos, polvo, gases, partículas o sustancia...
	b. Y que, además, el parágrafo del artículo 49 del Decreto 1713 de 2002 disponía lo siguiente: «Cuando por condiciones de capacidad y dimensiones de las vías públicas, dificultades de acceso o condiciones topográficas no sea posible la utilización de ...
	En tal sentido, afirmó que el Decreto 570 de 2012 lo expidió con fundamento en las facultades del Decreto 1421 de 1993, en virtud de lo cual tenía la potestad de expedir reglamentos, impartir las órdenes y adoptar las medidas necesarias para garantiza...
	Así mismo y luego de efectuar transcripciones de algunos considerandos del Decreto 570 de 2012, el disciplinado precisó que el uso de volquetas para la prestación del servicio de aseo «no estaba prohibida como se lo imaginaba la Procuraduría», y que s...
	2. Relacionado con lo anterior, el disciplinado también explicó que «la ciudad de Bogotá enfrentaba las circunstancias excepcionales para el 18 de diciembre (de 2012) por la implementación del esquema transitorio del servicio de aseo», sin que existie...
	3. De la misma manera que en cuanto al Decreto 564 de 2012, el disciplinado señaló que la Procuraduría no podía desconocer la presunción de legalidad del Decreto 570 de 2012, habida cuenta de que carecía de competencia para pronunciarse sobre la legal...
	4. El disciplinado también expuso que era evidente que la administración distrital tenía una interpretación normativa del contenido de los Decretos 1713 de 2000 y 948 de 1995 diferente a aquella que tenía la Procuraduría, pero que esto no implicaba, e...
	5. Por último, adujo que las medidas adoptadas por el Decreto 570 de 2012 tenían como finalidad, precisamente, evitar que se generaran riesgos y daños a la salubridad y la salud pública y que, de hecho, el objetivo se había logrado, «pues los únicos i...
	6.1.2.3.2 Consideraciones de la Sala.
	1. En cuanto al tercero de los cargos formulados, la Sala debe precisar, en primer término, que si unos Decretos establecen las condiciones técnicas y reglamentarias que deben tener ciertos vehículos, para la prestación del servicio público de aseo en...
	Detrás del argumento del disciplinado está la consideración de que en el artículo 41 del Decreto 948 de 1995 y en el artículo 49 del Decreto 1713 de 2002 no está la expresión «prohibición». Sin embargo, no está de más señalar que tampoco estas normas ...
	Ahora bien, el investigado expuso de manera adicional dos argumentos que ponen en evidencia que lo que se ha dicho es cierto y, por ende, que el reparo no puede ser de recibo.
	El primero de ellos es que el artículo 41 del Decreto 948 de 1995 establecía la obligación de cubrir la carga contaminante. Sin embargo, esta fue una norma que se inobservó, pues, al prestarse el servicio de aseo en la ciudad de Bogotá en vehículos vo...
	La segunda explicación del disciplinado es todavía más evidente, pues acudió a la excepción contenida en el parágrafo del artículo 49 del Decreto 1713 de 2002, para encontrar justificado la utilización de volquetas.
	En efecto, este referido parágrafo dispone lo siguiente:
	Cuando por condiciones de capacidad y dimensiones de las vías públicas, dificultades de acceso o condiciones topográficas no sea posible la utilización de vehículos con las características antes señaladas, la autoridad competente evaluara previo a su ...
	Sin duda alguna, esta disposición es totalmente inaplicable en el presente caso, pues fácil es concluir que la posibilidad de utilizar vehículos diferentes a los compactadores se da cuando se presentan condiciones especiales relativas a la «capacidad ...
	Así las cosas, en vez de haberse presentado una situación relacionada con la «capacidad y dimensiones de las vías públicas o dificultades de acceso o condiciones topográficas», realmente lo que ocurrió en el presente caso fue la absoluta incapacidad d...
	2. En segundo lugar, la Sala está en total acuerdo con el disciplinado en que la ciudad de Bogotá enfrentó circunstancias «excepcionales para el 18 de diciembre (de 2012) por la implementación del esquema transitorio del servicio de aseo», pero no por...
	Por el contrario, esa situación excepcional se dio única y exclusivamente por la decisión del señor alcalde mayor de Bogotá de asignar la prestación del servicio de aseo de la ciudad de Bogotá a entidades sin la más mínima experiencia y capacidad; así...
	En tal sentido, si se hubieren atendido las normas de contratación que señalan que no se pueden celebrar contratos con entes carentes de capacidad y experiencia, si se hubieren observado las normas sobre libre competencia, si se hubieren cumplido las ...
	Por lo tanto, es inaceptable la analogía que pretende hacer el disciplinado de que para la ciudad de Bogotá sí se podían utilizar vehículos volquetas, a cambio del vehículos compactadores, argumento que además de tratar de minimizar la crisis que vivi...
	3. En tercer lugar y respecto del Decreto 570 de 2012, son aplicables las mismas consideraciones que se hicieron en cuanto al Decreto 564 de 2012, en lo que tiene que ver con la presunción de legalidad y de que la Procuraduría no es una entidad compet...
	Al respecto, debe insistirse en que si bien, en este momento, el Decreto 570 de 2012 goza de presunción de legalidad, ello no es ningún impedimento para que el juez disciplinario analice si en virtud de la expedición de actos administrativos el sujeto...
	4. La Sala tampoco acepta como criterio de exculpación, tendiente a desvirtuar la desatención elemental, la supuesta interpretación diferente que tenía la administración distrital sobre los Decretos 1713 de 2002 y 948 de 1995. En efecto y al tratarse ...
	De manera adicional, debe decirse que la utilización de vehículos para la prestación del servicio era una actividad eminentemente reglada y que precisamente los Decretos 1713 de 2002 y 948 de 1995 fueron desconocidos manifiestamente, pues ellos ni siq...
	Por lo anterior, no es posible aceptar que al haberse dispuesto el uso de vehículos tipo volqueta la administración distrital haya querido «evitar que se generaran riesgos y daños a la salubridad y la salud pública», pues ello es absolutamente contrad...
	5. Por último, no es cierto que el disciplinado dé a entender que al haberse utilizado las volquetas el objetivo se hubiese logrado, al decir que «los únicos impactos detectados fueron visuales y de malos olores, que en modo alguno, afectaron la salud...
	Con todo, no es cualquier impacto inofensivo el que se presentó en el mes de diciembre de 2012 como lo quiere hacer ver el disciplinado. Para desvirtuar esta apreciación, observemos dos aspectos de orden probatorio:
	a. Análisis del documento «Monitoreo y Control Ambiental» elaborado por la Secretaría Distrital Ambiental de Bogotá, confrontado con la prueba pericial practicada por la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales.
	La explicación del disciplinado, en cuanto a que «los únicos impactos detectados fueron visuales y de malos olores que, en modo alguno, afectaron la salud y salubridad pública», está argumentada en el documento denominado «Monitoreo y Control Ambienta...
	b. La declaración del señor JULIO CÉSAR PULIDO, persona que elaboró el documento «Monitoreo y Control Ambiental» elaborado por la Secretaría Distrital Ambiental de Bogotá.
	La Sala debe mencionar que este testigo ratificó que fue él quien elaboró, en compañía de otros funcionarios, el informe presentado por el disciplinado. Así, la mayoría de sus respuestas y apreciaciones consistieron en que durante los días 18, 19 y 20...
	Sin embargo, es necesario observar en concreto las siguientes respuestas ofrecidas en la última parte de su declaración:
	PREGUNTA: «En el informe que usted presentó, se dice que en cuanto a la recolección de residuos domiciliarios, se presentó un impacto visual por no recolección de basuras. Es lo que usted llama el riesgo o impacto de paisaje o paisajístico (…) ¿Ese im...
	De esa manera, los dos impactos ambientales consistentes en la no recolección de basuras y los olores ofensivos, que según el informe fueron los únicos que se presentaron, tuvieron la condición de impactos «negativos», en criterio del mismo declarante...
	Así las cosas, la Sala quiere llamar la atención en que el testigo JULIO CÉSAR PULIDO señaló que solo era impacto ambiental aquel que por criterios de magnitud, extensión e intensidad pudiera calificarse de esa manera.P118F P Por ello, en virtud de to...
	1. No se presentaron impactos ambientales, salvo el visual o paisajístico por no recolección de basuras y el impacto de olores ofensivos.
	2. Los anteriores impactos fueron negativos.
	3. Como no hay metodología y base técnica, no se hizo el cálculo de la magnitud de esos impactos ambientales.
	4. Para determinar la calidad de impacto ambiental, se debe tener en cuenta la magnitud, intensidad y extensión.
	De esa manera, debe decirse, antes que todo, que la explicación del testigo también concuerda con algunas conclusiones del dictamen pericial elaborado por la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría General de la Nación, en ...
	Ahora bien, el dictamen pericial no estuvo soportado en una simple «percepción» como lo dio a entender el testigo PULIDO,P119F P sino en criterios técnicos, medibles y cuantificables, pues dicha experticia se basó en los informes de diferentes funcion...
	Con todo y eso, el ingeniero PULIDO agregó que en el componente de barrido y limpieza en las calles se dieron únicamente amenazas potenciales, reconociendo que ello era una condición de riesgo. Así, frente a la pregunta de si la amenaza potencial menc...
	Voy a leerle exactamente lo que dice la norma. «Amenaza: condición latente derivada de la posible ocurrencia de un fenómeno físico de origen natural, socio – natural o antrópico no intencional, que puede causar daño a la población y a sus bienes, o a ...
	Conforme a la anterior respuesta la conclusión es obvia: sí se presentaron varios riesgos por la acumulación de basuras, aunque, según el testigo, no llegaron a consolidarse en impactos ambientales, salvo las dos situaciones relacionadas con los olore...
	Por tanto, aun cuando se trató de un testigo que quiso minimizar lo ocurrido durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, de su declaración sí se puede corroborar que hubo riesgos considerables e impactos que afectaron el medio ambiente. Por ell...
	En consecuencia, la conducta del disciplinado, consistente en haber permitido la utilización del volquetas para la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá, por la vía del referido decreto, sí puso en grave riesgo la salud humana y el me...
	6.1.3 Conclusión en cuanto a los argumentos presentados por el disciplinado en los descargos.
	En el orden de ideas expresado, la Sala estima que los argumentos presentados por el disciplinado en el escrito de descargos no tienen la entidad suficiente para desvirtuar ninguno de los cargos formulados. En tal forma, la Sala se ocupará de examinar...
	6.2 Argumentos presentados por parte del señor abogado defensor.
	6.2.1 En cuanto al primer cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	Después de transcribir tanto la imputación fáctica como la jurídica, el señor defensor señaló que la política y directriz dada por el señor alcalde mayor, consistente en que el Distrito, a través de sus entidades descentralizadas, asumiera la prestaci...
	Así mismo y contrario a lo que sostuvo la Procuraduría, refirió que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá sí tenía la capacidad jurídica, financiera, de experiencia y organizacional para prestar el servicio público domiciliario de aseo, d...
	De igual modo, explicó que se debía llamar la atención en que una empresa de servicios públicos domiciliarios, una vez creada de conformidad con la Ley 142 de 1994, podía iniciar la prestación de sus servicios, con sujeción a la normatividad correspon...
	Dicho esto, la Sala Disciplinaria estima conveniente responder a los cuestionamientos que el señor defensor ha hecho de manera resumida y a modo de introducción. Veamos.
	Comencemos con decir que no puede ser de recibo la afirmación que señala que determinada política o directriz no puede ser ilegal o contraria al ordenamiento jurídico, por el simple hecho de serlo. En otras palabras, que como las decisiones provienen ...
	Pasemos ahora a la afirmación del señor defensor en cuanto a que «la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá sí tenía la capacidad jurídica, financiera, de experiencia y organizacional para prestar el servicio público domiciliario de aseo, dir...
	Por el otro, es un hecho incuestionable que ni la empresa Aguas de Bogotá ni la EAAB ―operador público del que tanto se dice, por la defensa y el disciplinado, que sí era capaz― no tenía lista para el 18 de diciembre de 2012 ningún vehículo compactado...
	Ahora, ocupémonos en este momento de analizar la afirmación del señor defensor correspondiente a que una empresa de servicios públicos domiciliarios, una vez creada de conformidad con la Ley 142 de 1994, podía iniciar la prestación de sus servicios, c...
	Por último, respecto de la capacidad y falta de experiencia, la Sala quiere llamar la atención en que en virtud de algunas pruebas practicadas en el juicio la flota nueva de compactadores adquirida por el Distrito está en un alto riesgo de perderse, p...
	Como se recordará la nueva flota de vehículos para la prestación del servicio de aseo fue adquirida por la EAAB. Sin embargo, teniendo en cuenta que en virtud del contrato interadministrativo n.  809 de 2012 el responsable directo de la operación es l...
	1. Trece (13) barredoras
	2. Quince (15) amplirrolles
	3. Treinta y cinco (35) volquetas de 7 metros cúbicos
	4. Diez (10) volquetas de 14 metros cúbicos
	5. Dieciséis recolectores compactadores de 7 yardas.
	6. Cuarenta y seis (46) recolectores compactadores de 16 yardas
	7. Ciento cuarenta y tres (143) recolectores compactadores de 25 yardas
	La entrega de estos bienes objeto del aludido contrato de comodato se ha hecho en forma progresiva, toda vez que se pactó un plazo de ejecución de seis (6) meses. En tal sentido, las trece (13) barredoras se recibieron por Aguas de Bogotá en el mes de...
	En ese orden de ideas, lo anterior demuestra que durante el transcurso del año 2013 la EAAB ha tenido vehículos nuevos, los cuales han estado por algún tiempo sin ninguna utilización. Es decir, bajo el entendido de que todos los vehículos objeto del c...
	De esa manera, surgen varios interrogantes: ¿qué utilización tuvieron algunos vehículos a partir de que fueron propiedad de la EAAB, hasta el día en que los recibió la empresa Aguas de Bogotá? ¿Cuál va ser la utilización de los vehículos de propiedad ...
	Las respuestas a las anteriores preguntas tiene un elemento común: las empresas del Distrito no tienen la experiencia y la capacidad para prestar el servicio de aseo, pues después de casi un año el operador público no cuenta con la totalidad de la flo...
	Con todo y eso, lo anterior ni siquiera es lo más grave. En efecto, para la Sala está demostrado que aún sin utilizarse todos los vehículos para la prestación del servicio de aseo, la flota adquirida por el Distrito puede perderse, tal y como lo evide...
	De esa manera, obsérvese lo que se dijo en el informe de interventoría n.  5 de fecha 2 de agosto de 2013, suscrito por el interventor CESAR AUGUSTO TORRES CORREA, gerente de tecnología:P126F
	La Empresa de Acueducto de Bogotá adquirió los equipos con el primer año de Mantenimiento Preventivo (PM), a partir de la fecha de entrega contractual, este mantenimiento incluye: Cambio de filtro y aceite del motor, Cambio de aceite del embrague, Cam...
	a. No se cuenta con la información del kilometraje en 26 equipos.
	b. 50 equipos no han sido llevados a Daewo para realizar el PM.
	c. A 42 equipos se le realizó el primer PM después de 5.000 km.
	d. El caso más crítico se presentó en el compactador de 25 Y3 de placa OCK506, que recorrió 5.886 Km de más sin realizarse el correspondiente PM.
	(…)
	CONCLUSIÓN.
	Si la Empresa Aguas de Bogotá no asume de manera inmediata los costos de reparación que le corresponden, e inicia un programa sistemático de lubricación y lavado y una campaña con sus operadores para establecer buenas prácticas de operación, en muy po...
	(Negrillas fuera de texto).
	Igualmente, el mismo gerente de tecnología CESAR AUGUSTO TORRES CORREA, en el informe de interventoría n.  6 de fecha 9 de septiembre de 2013, destacó que se realizó una visita por parte de la Gerencia de Tecnología el día 9 de septiembre de 2013 para...
	1. Vehículos compactadores: 67
	2. Volquetas: 2
	3. Camión amplirroll: 1
	Lo más preocupante es que las causas de la inoperatividad de 67 vehículos están asociadas a fallas de suspensión, motor, caja compactadora, transmisión, dirección, trasmisión, frenos, diferencial, entre otras. Este temor fue reflejado una vez más en d...
	CONCLUSIÓN.
	Si no se asume de manera inmediata los costos de reparación, y si no se inician un programa sistemático de lubricación y lavado, y una campaña con los operadores para establecer buenas prácticas de operación, la flota podrá colapsar.
	(Negrillas fuera de texto).
	Así las cosas, son varias las conclusiones que pueden sacarse de estos dos informes. La primera es que la interventoría fue lo suficientemente clara en que los mantenimientos preventivos por cuenta del contratista son durante el primer año a partir de...
	En segundo lugar, resulta verdaderamente alarmante que entre el mes de abril y septiembre de 2013 se haya presentado la inoperatividad de 67 vehículos por cuestiones relacionadas con fallas en la suspensión, motor, caja compactadora, transmisión, dire...
	Y en tercer lugar, las conclusiones de los informes de interventoría, aunque sumamente graves, son apenas lógicas con lo que informaron algunos testigos en el presente proceso.
	El primero de ellos fue DARÍO ARTURO BELTRÁN, quien, respecto de la falta de experiencia de la EAAB, dijo lo siguiente.
	«(…) Nadie de su personal (en la EAAB) tenía experiencia en la prestación del servicio de aseo. No tenían una sola persona que conociera técnicamente la planeación, el diseño de rutas, la asignación de equipos, la modelación de personal, el establecim...
	Y más adelante, obsérvese la pregunta que le hizo la defensa y su contundente respuesta:
	PREGUNTA DE LA DEFENSA: ¿Dado su conocimiento en la prestación del servicio de aseo, sírvase informar, si el Distrito hubiera contado con los equipos que estaban en poder de los operadores privados, que eran de propiedad del Distrito, esto hubiera ten...
	Así, esa falta de personal que conociera técnicamente la asignación de los equipos y la ausencia de un programa y un plan de operaciones es lo que concuerda con una respuesta del testigo ÓSCAR SEBASTIÁN ALESSO frente a las preguntas de la defensa. En ...
	Dichas explicaciones concuerdan con que la EAAB o la empresa Aguas de Bogotá no tenían la experiencia y capacidad en la prestación del servicio de aseo, como sí la puede tener una empresa dedicada a varios años a dicha labor. Por eso es que los operad...
	Nada de lo anterior lo tenía la EAAB, ni mucho menos la empresa Aguas de Bogotá, según lo refirió el testigo DARÍO ARTURO BELTRÁN. Y lo preocupante es que esa situación persiste en el presente año, por lo menos al mes de septiembre de 2013, en el cual...
	Ahora bien, dado que el señor abogado defensor ahondó en otras razones para desvirtuar el primero de los cargos formulados, abordaremos enseguida el estudio por separado de cada uno de dichos cuestionamientos.
	6.2.1.1 Indebida identificación de la falta. Ausencia de tipicidad.
	6.2.1.1.1 Argumentos de la defensa
	Luego de efectuar algunas consideraciones sobre determinadas normas de la Constitución, la Ley 80 de 1993, la Ley 489 de 1998, el Decreto 1421 de 1993, el Acuerdo 257 de 2006P134F P y otras que regulan el servicio público, la función administrativa, l...
	De similar modo, argumentó que el Estatuto General de la Contratación colocaba en cabeza de los representantes legales de las entidades descentralizadas, de cualquier nivel, la competencia para celebrar los procesos de contratación y, dado que se trat...
	Así mismo y refiriéndose al artículo 10 del Acuerdo 11 de 2010, el cual señala las funciones de los miembros de la Junta Directiva de la EAAB, precisó que en ninguna de ellas estaba la atinente a la participación en los procesos de contratación en lo ...
	Enseguida y luego de traer a colación apartes de la sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional, argumentó que el numeral 31 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 disponía que la conducta disciplinaria que originaba la sanción era la «participa...
	Por esas razones, concluyó que el alcalde Mayor no tenía la competencia para participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual y, por tanto, no podía vulnerar los principios que regulan la contratación estatal y la función administra...
	6.2.1.1.2 Consideraciones de la Sala.
	Lo primero en lo que debe insistir la Sala es que la imputación efectuada al  señor alcalde mayor de Bogotá consistió en la determinación que este hizo a los directores de las entidades del Distrito, entre ellas la UAESP, la EAAB y la empresa Aguas de...
	Por ello, resulta claro que el señor alcalde mayor de Bogotá no tuvo participación directa en las precisas actividades que conformaron las etapas precontractuales y contractuales de los dos contratos interadministrativos, como, por ejemplo, la elabora...
	En el caso de la ciudad de Bogotá, la decisión en cabeza del alcalde mayor para que las empresas del Distrito asumieran la prestación del servicio fue evidente, la cual fue defendida durante el segundo semestre del año 2012 por parte de los funcionari...
	Es claro en el presente caso ―sin perjuicio de que la autoría principal estaba en cabeza de los directivos de la UAESP, EAAB y la empresa Aguas de Bogotá― que todos los medios de prueba acreditan que quien tomó la decisión fue el propio señor alcalde ...
	De esa manera, no resulta extraño que quien en principio no interviene de forma directa en las concretas actividades precontractuales y contractuales de determinada modalidad de contratación sí pueda ser partícipe, a título de determinador, de la susc...
	Por otra parte, es cierto que la sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional dispuso que el correcto entendimiento del numeral 31 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 es que para estimarse incumplidos los principios de la contratación estatal ...
	Sin embargo, en el presente caso lo anterior se hizo y, al momento de adoptarse esta decisión, así lo ratifica la Sala. En efecto, las reglas que se inobservaron, con sus respectivos principios, fueron las siguientes:
	a. En cuanto al contrato interadministrativo 017 del 11 de octubre de 2012, celebrado entre la UAESP, en su condición de contratante, y la EAAB, en su condición de contratista.
	 Se debe recordar, en cuanto al principio de transparencia, que una de las excepciones a la regla de que la escogencia de todo contratista se efectúe a través de licitación pública es la contratación directa.P135F P A su vez, una de las posibilidades...
	4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los siguientes casos:
	(…)
	c) (Inciso 1o. modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011). Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos.
	(…)
	En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podrá ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o jurídicas que hayan participado...
	(…)
	(Negrillas fuera de texto)
	 En cuanto al principio de responsabilidad, el numeral 3.  del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:
	3. (Apartes subrayados derogados por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007) Las entidades y los servidores públicos responderán cuando hubieren abierto licitaciones Uo concursosU sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condicio...
	(Negrillas fuera de texto).
	Así las cosas, con la suscripción del contrato interadministrativo 017 del 11 de octubre de 2012 dichas reglas y principios de la contratación estatal se violaron, análisis que cumple al pie de la letra con los parámetros fijados por la Corte Constitu...
	2. En lo que se refiere al principio de economía, establecido en el numeral 1 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, no se cumplieron los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable...
	3. Siguiendo con el principio de economía, tampoco se elaboraron los estudios previos requeridos para haber determinado que el contratista idóneo y que reunía las condiciones de experiencia y capacidad técnica era la EAAB. Al respecto, hubo notorias d...
	Aquí también cabe agregar que la EAAB, a través del tiempo, siempre tuvo como experiencia la prestación de los servicios públicos de agua y alcantarillado, pero que solo se incluyó el servicio público de aseo hasta el día 5 de septiembre de 2012, a tr...
	4. En cuanto al principio de selección objetiva, establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, con la escogencia de la EAAB no se obtuvo el ofrecimiento más favorable para la entidad. Conforme al numeral 1 de la citada norma, la EAAB no tenía l...
	5. Si bien una de las excepciones a la regla de la licitación pública es la contratación directa, en donde una de las causales es la celebración de los contratos interadministrativos, estos solo podrán llevarse a cabo, siempre y cuando las obligacione...
	6. Si se observa detenidamente el inciso tercero del literal c) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 fácil será concluir que en materia de contratos interadministrativos  existe la posibilidad de que la entidad ejecutora pueda subcontra...
	7. Y en cuanto al principio de responsabilidad, si bien es cierto que el numeral 3.  del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 establece que los servidores públicos responderán cuando hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los estudi...
	Así las cosas, en esta contratación se presentaron deficiencias notables en los estudios previos que posibilitaron la suscripción del contrato interadministrativo n.  0809 del 4 de diciembre de 2012, celebrado entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogot...
	La empresa Aguas de Bogotá no tenía la experiencia y tampoco era capaz técnica y operativamente para asumir la prestación del servicio, aspectos que precisamente debieron ser advertidos al momento de elaborar los respectivos estudios previos a la cont...
	Así las cosas, al igual que con la suscripción del convenio 017 del 11 de octubre de 2012, están señaladas las reglas de la contratación estatal con las cuales se desconocieron los principios de la contratación estatal, muy especialmente el de selecci...
	Por lo anterior, no es correcto afirmar que la tipificación de la conducta efectuada por la Procuraduría fue errada.
	Así mismo, si bien es cierto que la autoría principal de la celebración de los contratos interadministrativos 017 de 11 de octubre de 2012 y 0809 de 4 de diciembre de 2012 estuvieron en cabeza de los directores y gerentes de las entidades del Distrito...
	6.2.1.2 Inexistencia de la calidad de determinador que se endilga al alcalde mayor.
	6.2.1.2.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor señaló que el «calificativo de determinador no fue definido claramente en el pliego de cargos», y que el solo hecho de que un funcionario público, en ejercicio de sus funciones, fije políticas, directrices u orientaciones no dan luga...
	También, acudiendo a citas de algunos artículos de la Constitución Política de Colombia y de la Ley 142 de 1994, argumentó que el interés del alcalde mayor y la política de la constituir un operador público para la prestación del servicio de aseo no e...
	Por otra parte, y en relación con una comunicación del 20 de noviembre de 2012, suscrita por el director de la UAESP ―en donde se decía que «el Gobierno Distrital había decidido, de manera transitoria, que la EAAB asumiera la prestación del servicio d...
	Luego trajo a colación algunas actas de la Junta Directiva realizadas en los meses de julio y septiembre de 2012, para demostrar que algunos «expertos» y funcionarios recomendaron que la mejor opción era la prestación del servicio de aseo por parte de...
	Sobre este aspecto agregó que era cierto que el doctor PETRO URREGO, junto con otros funcionarios de la administración distrital y las entidades distritales, discutieron en varias ocasiones el esquema del servicio de aseo para la ciudad de Bogotá, per...
	De manera adicional, también llamó la atención sobre que «la Procuraduría adujo como prueba contra el disciplinado noticias registradas en los medios de comunicación». Al respecto, trajo a colación algunos extractos de las sentencias del 6 de marzo de...
	A manera de síntesis, el señor abogado defensor expresó lo siguiente:
	a. La constitución de un operador público de aseo o su prestación por la
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y de Aguas Bogotá S.A. E.S.P. no es ilegal ni irregular, así sea transitorio, pues tiene soporte constitucional y legal.
	b. El señor alcalde mayor y la administración distrital podía establecer directrices, orientaciones e instrucciones relacionadas con la prestación de los servicios a su cargo, pues esto hacía parte de sus potestades y ámbito funcional, entre ellas las...
	c. El señor alcalde mayor siempre manifestó que las decisiones se adoptarían con fundamento en el marco legal y jurisprudencial y con los estudios correspondientes.
	d. El señor alcalde mayor no dio órdenes, instrucciones por fuera del ordenamiento jurídico ni impuso a ninguna entidad descentralizada la obligación de actuar en forma irregular y que de ello no obraba prueba  en el expediente.
	e. El señor Alcalde Mayor actuó con el convencimiento, que aún tiene, que la prestación del servicio de aseo por un operador público está dentro del marco constitucional y legal y, además, que era la medida pertinente, seria y razonable para atender e...
	6.2.1.2.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, la Sala debe precisar que no es cierto que «el calificativo» de determinador no haya sido definido claramente en el pliego de cargos, pues, en relación con esta modalidad de conducta, de forma concreta en el cargo formulado se dijo lo...
	Haber tomado la decisión, para el segundo semestre de 2012 y en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, de que las empresas del Distrito de Bogotá asumieran la prestación del servicio público de aseo, decisión qu...
	(…)
	En ese sentido, el cargo que se le formula al señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, se hace a título de determinador, modalidad de autoría para la realización de una fal...
	ARTÍCULO 26. AUTORES. Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejación del cargo o función.
	(Negrillas fuera de texto).
	En segundo lugar, lo que denominó el señor defensor como «fijar políticas, directrices u orientaciones» es lo que conforme a las pruebas obrantes en la actuación corresponde con la decisión del señor alcalde mayor de Bogotá de que las empresas del Dis...
	Ahora bien, un aspecto distinto es que jamás se encontrará una prueba que demuestre que el señor alcalde mayor de Bogotá le haya dicho categórica y literalmente a determinado funcionario que «tenía que violar el ordenamiento jurídico», pues ello sería...
	En el presente caso, el señor alcalde mayor de Bogotá, como sus funcionarios directivos de las entidades sobre las cuales él ejerce el respectivo control de tutela, sabía que celebrar contratos con entidades sin la más mínima experiencia y capacidad r...
	De igual manera, el ejemplo del ministro de defensa con la ocurrencia de falsos positivos, puesto a consideración por el señor defensor, tiene varias respuestas, pues si hipotéticamente, en un caso determinado, se llegare a demostrar que el jefe de di...
	En tercer lugar, la Sala debe aclarar que en ningún momento el reproche en contra del disciplinado consistió en que se tuviera la idea de «crear» o «constituir» un operador público para prestar el servicio de aseo, posibilidad que obviamente no es ile...
	En cuarto lugar, no es aceptable el argumento de que se diga que varios funcionarios y expertos hayan recomendado que la mejor opción para prestar el servicio de aseo era a través de un operador público, pues esto sería así siempre y cuando ese operad...
	En quinto lugar, debe insistirse en que las noticias registradas en los medios de comunicación fueron un elemento de análisis adicional al conjunto de pruebas obrantes en la actuación, pues los hechos que allí se encuentran fueron de notorio y público...
	En sexto y último lugar, no es de recibo que se diga que la única manera de cumplir las órdenes de la Corte Constitucional, tendientes a garantizar los derechos de la población recicladora, haya sido con la implementación de un nuevo modelo de aseo qu...
	6.2.1.3 Inexistencia de ilicitud sustancial y ausencia de dolo y culpa.
	6.2.1.3.1 Argumentos de la defensa.
	A partir de una cita de la sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional, el señor defensor no estuvo de acuerdo con el análisis de ilicitud sustancial de la falta disciplinaria que fue objeto del primero de los cargos formulados. Así mismo insis...
	En cuanto al ingrediente subjetivo de la falta reprochada, aseveró que la Procuraduría había partido de una premisa errada, la cual eran las comunicaciones enviadas por las distintas autoridades públicas que manifestaron su desacuerdo con la operación...
	De manera similar, refirió que esta comunicación y muchas otras que habían enviado algunas autoridades públicas a las entidades del Distrito y al alcalde mayor de Bogotá no significaban órdenes e instrucciones sino que eran «argumentaciones jurídicas ...
	Insistió, también, en que con la interpretación dada por la Procuraduría se tenía que concluir que todo servidor público tenía que «seguir exactamente las recomendaciones» que las autoridades públicas le hicieran, cuando era claro que ellas no eran ac...
	6.2.1.3.2 Consideraciones de la Sala.
	La Sala debe precisar, por una parte, que los juicios sobre cada una de las categorías dogmáticas que conforman la estructura de la responsabilidad disciplinaria son diferentes. Así, mientras lo que caracteriza a la tipicidad es un juicio de adecuació...
	De esa manera y para mostrar un desacuerdo con la ilicitud disciplinaria, la cita de la sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional no es aplicable, pues esta únicamente se refiere a la forma en como se debe hacer la adecuación típica, en la cu...
	Por la otra y en cuanto al ingrediente subjetivo de la falta atribuida, la Sala estima equivocado afirmar que sea un error que las distintas advertencias y comunicaciones que le fueron remitidas al señor alcalde mayor de Bogotá hayan sido utilizadas p...
	Por esta razón y en cuanto al oficio n.  2-2012-49193 del 12 de octubre de 2012, suscrito por el doctor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO y enviado a la Superintendencia de Servicios Públicos, es que la Sala afirmó que «le llamaba poderosamente la atenci...
	Derivado de lo anterior, no es cierto, entonces, que se diga que las diferentes comunicaciones recibidas y conocidas por el señor alcalde mayor de Bogotá hayan sido simples «argumentaciones jurídicas e ideológicas que fueron remitidas a los funcionari...
	Si lo anterior es cierto, resulta apenas entendible la improcedencia de la apreciación del señor abogado defensor en cuanto a que las advertencias de las diferentes entidades «no eran acertadas», según lo cual dichas autoridades «no tenían un conocimi...
	Al respecto, simplemente basta responder que los hechos posteriores a esas advertencias y las pruebas obrantes en el proceso desvirtúan por completo que la posición de dichas entidades no haya sido «acertada», pues irremediablemente los inconvenientes...
	Por ello, sí está demostrado el dolo de la conducta del disciplinado y si bien no se tenía que «seguir exactamente las recomendaciones», tampoco significaba que se tuviera que hacer «exactamente» lo contrario, máxime cuando ello era asignar la prestac...
	6.2.1.4 Consideraciones sobre la supuesta irregularidad del contrato interadministrativo n.  17 de 11 de octubre de 2012 y la capacidad de la EAAB para su cumplimiento.
	6.2.1.4.1 Argumentos de la defensa.
	Como un argumento nuevo de defensa y luego de citar apartes del contrato  interadministrativo n.  17 de octubre 11 de 2012, el señor defensor sostuvo que este contrato era el resultado de la colaboración armónica del Distrito, la UAESP y la EAAB en el...
	Derivado de lo anterior, expuso que la CRA había reiterado que con la regulación tarifaria contenida en la Resolución CRA 351 de 2005 se podía remunerar a la población recicladora. Sin embargo, aclaró que la realidad era que dicha norma no contemplaba...
	Por otra parte y luego de transcribir el contenido del artículo 30 del Acuerdo 489 de 2012 (Plan de Desarrollo de Bogotá Humana), señaló que para el mes de junio de 2012 la administración distrital encontró que, por causas ajenas a su voluntad y gesti...
	Posteriormente, resaltó que la UAESP había elaborado los estudios previos correspondientes, con fundamento en el numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012, los cuales, como de hecho lo reconocía la Procuraduría, «reunían...
	Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos.
	Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior públicas o las So...
	En tal forma, a partir de esta cita, comentó que la EAAB era una entidad estatal cuyo objeto tenía relación directa con las obligaciones pactadas en el contrato interadministrativo n.  17 de 2012. Para ello, efectuó un recuento de las normas de los Ac...
	A su vez, resaltó que el eje de disconformidad de la Procuraduría con los estudios previos era que la EAAB carecía de la capacidad y experiencia para la prestación del servicio de aseo, con lo cual consideraba demostrada la insuficiencia de dichos doc...
	En tal línea, agregó que no había duda de que la EAAB tenía la capacidad jurídica y financiera para la celebración del contrato interadministrativo 17 de 2012. Tampoco estuvo de acuerdo con la valoración de la Procuraduría en cuanto a la falta de expe...
	Relacionado con algunos aspectos referidos anteriormente, el señor defensor explicó que los estudios previos elaborados por la UAESP, entidad que tienen en el Distrito la competencia para garantizar la prestación, coordinación, supervisión y control d...
	1. La prestación directa por el municipio en los términos del artículo 367 de la C. P
	2. Conceder el servicio con inclusión de áreas de servicio exclusivo (Art. 40 Ley 142 de 1994).
	3. La prestación del servicio por cualquier operador con libertad de entrada.
	4. La prestación del servicio a través de un operador público (Art. 369 de la C. P., Art. 15 y parágrafo 10 del art. 31 de la Ley 142 de 1994), sin perjuicio de la libre concurrencia.
	Al respecto aclaró que si bien la normatividad, en principio, contemplaba la libertad de entrada en la prestación de los servicios públicos domiciliarios, «no era menos cierto que el constituyente y el legislador también consideraron previsible que el...
	En tal orden, el señor defensor llamó la atención en que «para el mes de diciembre de 2012 no era, ni es posible, en la práctica que en la ciudad de Bogotá se desarrollara la prestación del servicio de aseo en un modelo de libertad de entrada». Para a...
	1. El Distrito, para efectos de la licitación Pública n.  01 de 2011, solicitó y obtuvo de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) la verificación de los motivos para la inclusión de las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE), ...
	2. Que los equipos destinados para la prestación de servicios fueron adquiridos en virtud de los contratos de concesión y gracias a las tarifas pagadas por los usuarios. Por ello y una vez efectuó algunas citas de la Ley 80 de 1993 y extractos de algu...
	3. Como hecho para reforzar la idea anterior, se trajo a colación lo expuesto en la providencia del 22 de marzo de 2012 del Juzgado Noveno Administrativo de Oralidad – Sección Segunda. En consecuencia, afirmó que los operadores privados CIUDAD LIMPIA,...
	4. Otro argumento derivado de todo lo anterior consistió en que si los operadores privados eran los llamados a prestar el servicio de aseo a partir del 18 de diciembre de 2012 ―como parecía entenderlo la Procuraduría―, ello no podía ocurrir en la prác...
	6.2.1.4.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, para la Sala no es de recibo el argumento de que el «contrato  interadministrativo n.  17 de octubre 11 de 2012» fue el resultado de la colaboración armónica del Distrito, la UAESP y la EAAB en el «cumplimiento del fin estatal de gara...
	Por el otro, tampoco puede aceptarse la supuesta causal de justificación en el sentido de que las decisiones adoptadas se hicieron para garantizar los derechos de la población recicladora, pues debe insistirse en que el cumplimiento de estas medidas n...
	En segundo lugar y en cuanto la regulación tarifaria contenida en la Resolución CRA 351 de 2005, obsérvese que es cierto, como lo da a entender el señor abogado defensor, que sí era posible la remuneración a la población recicladora. Sin embargo, otro...
	Pero mírese cómo otra parte de la explicación de la defensa sirve para corroborar todo lo que se ha dicho en cuanto a que la implementación del nuevo modelo transitorio de aseo no era una condición indispensable para incluir a la población recicladora...
	Así las cosas, se pregunta la Sala lo siguiente: ¿qué relación puede tener la implementación del nuevo modelo de aseo adoptado por el Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012 con el cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la población reci...
	La respuesta confirma lo que se ha dicho a lo largo de la presente decisión, pues una cosa son las acciones afirmativas en favor de la población recicladora y otra diferente es el modelo de prestación del servicio de aseo, sin perjuicio de que por alg...
	En tercer lugar, es cierto que la administración distrital encontró para el mes de junio de 2012 que no era posible iniciar un nuevo proceso de licitación pública de la prestación del servicio de aseo bajo el sistema de las áreas de servicio exclusivo...
	En este punto, la Sala se pregunta lo siguiente: ¿qué hubiese pasado si en la ciudad de Bogotá no hubiese existido la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá (EAAB) y de todas maneras la Corte Constitucional hubiese ordenado el cumplimiento de...
	En cuarto lugar, es cierto que la UAESP elaboró los estudios previos de manera «formal», más no en unas condiciones que garantizaran el cumplimiento sustancial y real de las condiciones que debe tener un ente que pretenda asumir la prestación del serv...
	Sobre este aspecto, el señor defensor destacó el literal c) del numeral 4  del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, cuyo inciso 1 fue modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, el cual señala lo siguiente:
	Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos.
	Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior públicas o las So...
	(Negrillas fuera de texto).
	Por lo tanto, era evidente que la experiencia de la EAAB era en el manejo del servicio de acueducto y alcantarillado, más no en la prestación del servicio público de aseo, como quedó inobjetablemente evidenciado al comienzo del nuevo modelo transitori...
	Muy relacionado con este preciso asunto, el señor abogado defensor expuso que «ni el Estatuto General de Contratación ni las normas que lo habían modificado o complementado ni las reglamentarias establecían las reglas precisas y específicas de qué exp...
	Al respecto, la Sala debe poner de presente el total desacuerdo con esta apreciación, pues cuando el ordenamiento jurídico establece las reglas que garantizan el principio de selección objetiva de él se debe entender que la celebración de un contrato ...
	De esa forma, obsérvese que esto que se acaba de decir coincide de algún modo con la última parte expuesta por el señor defensor, al referir que se deben aplicar criterios «proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor».
	Sin embargo, el mismo argumento ofrecido por la defensa pone en evidencia la enorme irregularidad en la celebración de los dos contratos interadministrativos, pues, nada más ni nada menos, a través de ellos se estableció el manejo y la prestación del ...
	Por otra parte, el señor defensor también refirió que «la capacidad de organización» estaba conformada por la organización operacional y la organización técnica, la cual se verificaba, por una parte, con la facturación, y de otra con el personal profe...
	Al respecto, la Sala disiente de dicha apreciación, porque ella tiende a minimizar la gran falencia del nuevo operador público por no haber tenido disponibles los vehículos compactadores para la correcta prestación del servicio. Incluso, esta tesis es...
	Pero, en gracia a la discusión, ya que el señor defensor también destacó que «la capacidad de organización» estaba compuesta por, entre otros, el personal profesional universitario, personal administrativo, tecnólogo y operativo vinculados mediante re...
	«(…) Nadie de su personal (en la EAAB) tenía experiencia en la prestación del servicio de aseo. No tenían una sola persona que conociera técnicamente la planeación, el diseño de rutas, la asignación de equipos, la modelación de personal, el establecim...
	(…)
	En teoría, el problema en la prestación del servicio de aseo no es solo tener los equipos; hay que contar con un personal, un programa de operaciones, un plan de operaciones. Ellos (Aguas de Bogotá) no tenían, a mi juicio, ni los equipos ni lo otro. E...
	Así mismo, la afirmación del señor abogado defensor sobre la idoneidad de personal administrativo, tecnólogo y operativo del operador público se ve seriamente cuestionada cuando, según los informes de interventoría del contrato de comodato en virtud d...
	En tal sentido y al igual que en una respuesta dada a un argumento del disciplinado, ni con este parámetro se puede defender la tesis de que la EAAB tenía la capacidad y experiencia requeridas para la prestación del servicio. Con todo, debe insistirse...
	En quinto lugar, el señor defensor destacó las diferentes alternativas para garantizar la prestación del servicio, entre ellas las siguientes:
	1. La prestación directa por el municipio en los términos del artículo 367 de la C. P
	2. Conceder el servicio con inclusión de áreas de servicio exclusivo (Art. 40 Ley 142 de 1994).
	3. La prestación del servicio por cualquier operador con libertad de entrada.
	4. La prestación del servicio a través de un operador público (Art. 369 de la C. P., Art. 15 y parágrafo 10 del art. 31 de la Ley 142 de 1994), sin perjuicio de la libre concurrencia.
	Así las cosas, obsérvese que el anterior listado de posibilidades compagina con el respeto del principio de libertad de empresa y que la única forma excepcional de que dicho principio no se aplique es en los dos eventos explicados por la defensa: o bi...
	Ahora bien, el señor defensor expuso algunas razones por las cuales no era posible que en el mes de diciembre de 2012 se desarrollara la prestación del servicio de aseo en un modelo de libertad de entrada. Para ello, la Sala responde con dos preguntas...
	En sexto y último lugar, el señor defensor también insistió en que los equipos destinados para la prestación de servicios fueron adquiridos en virtud de los contratos de concesión y gracias a las tarifas pagadas por los usuarios, por lo que era deber ...
	Sin embargo, la Sala ha explicado que este argumento tampoco puede ser de recibo, pues la procedencia o improcedencia de la reversión de los vehículos compactadores es un tema que ni siquiera, a la fecha de la presente decisión, ha sido resuelto.
	Por lo tanto, debe recordarse que esta situación no explica la incapacidad del operador público para haber asumido la prestación del servicio de aseo, por la sencilla razón que tal aspecto debió estar resuelto antes de tomarse la decisión de que las e...
	De similar modo, las evidencias obrantes en el proceso han demostrado que el tema de la reversión de los vehículos compactadores, antes de la suscripción de los contratos interadministrativos, no fue el aspecto central de la discusión, como ahora lo p...
	En tal forma, está acreditado que la administración distrital, en cabeza de su alcalde mayor, contó con que por otras vías o por otros medios, todos ellos distintos a la reversión, podía iniciar la prestación del servicio de aseo en toda la ciudad de ...
	En uno u otro caso, lo cierto es que al momento de la suscripción de los acuerdos de voluntades de las entidades del Distrito, ninguna de ellas tenían la experiencia y capacidad suficientes para asumir la prestación del servicio de aseo en la ciudad d...
	Relacionado con este aspecto, el señor defensor complementó sus razones afirmando que los operadores privados solo podían hacer uso de los vehículos de propiedad del Distrito hasta el día 17 de diciembre de 2012, en la medida en que «hasta esa fecha t...
	Frente a ello, la Sala considera que dicha apreciación es totalmente equivocada, pues si lo anterior fuera cierto, ¿cómo se explica que la UAESP, para el 17 de diciembre de 2012, haya firmado una urgencia manifiesta para contratar nuevamente a los ope...
	Por estas mismas razones, resulta ilógico y carente de sentido decir que «si los operadores privados hubieran utilizado los equipos de propiedad del Distrito, el camino del señor alcalde mayor de Bogotá era colocar las denuncias penales por el delito ...
	En esa medida y con la explicación ofrecida por el señor defensor, tendría que concluirse, no solo que el señor alcalde mayor de Bogotá «permitió que los operadores privados incurrieran en el delito de peculado por uso», sino que todos los funcionario...
	6.2.1.5 Consideraciones sobre la supuesta irregularidad del contrato interadministrativo n.  809 del 4 de diciembre de 2012, suscrito entre la EAAB y Aguas de Bogotá S. A. E. S. P.
	6.2.1.5.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor resaltó que el señor alcalde mayor en ningún momento dio orden a la EAAB y a Aguas Bogotá S.A. E. S. P. de violar o quebrantar el ordenamiento jurídico, ni solicitó o requirió a ningún funcionario de llevar a cabo actuaciones por fue...
	Agregó que la Procuraduría asumió que la previsión contenida en el contrato
	interadministrativo n.  17 de 2012, en cuanto a que la EAAB podía celebrar subcontratos y, en general, de contar con el apoyo de una filial suya para la prestación del servicio de aseo, era irregular y mostraba la falta de capacidad de dicha entidad p...
	Por otra parte, manifestó que la Procuraduría no tuvo en cuenta que la EAAB y Aguas de Bogotá S. A. E. S. P. no someten su contratación al Estatuto General de Contratación y, por tanto, sus estudios previos no estaban sujetos a las reglas y condicione...
	ARTÍCULO 17. DEPENDENCIA INTERESADA EN EL INICIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN. ULa dependencia interesada en el inicio del proceso de selección proyectará los estudios previosU con el fin de someter a consideración de la Dirección de Contratación y Compra...
	UPARÁGRAFO PRIMERO. La dependencia interesada en el proceso, en cabeza de sus Gerentes Corporativos, del Secretario General o de los Gerentes y Directores de Área, será el responsable de: del contenido y justificación técnica y económica de los estudi...
	El presupuesto, en todo caso, deberá ser aprobado por el Gerente Corporativo, el Gerente del Área o el Secretario General, quienes  serán responsables por las inconsistencias del presupuesto y por el detrimento patrimonial que, dichas inconsistencias,...
	(Subrayado utilizado por el señor defensor).
	En tal forma replicó que la dependencia competente de la EAAB elaboró los estudios previos con el contenido y la justificación técnica y económica respectiva, pero que la Procuraduría los consideró deficientes, sin justificación real alguna, como quie...
	Finalmente aseveró que los contratos celebrados por Aguas Bogotá para el alquiler de vehículos no eran irregulares y que, tanto la EAAB como Aguas Bogotá S.A. E.S.P., en su calidad de contratista y subcontratista, tenían autonomía para determinar las ...
	6.2.1.5.2 Consideraciones de la Sala.
	Frente al primer cuestionamiento esbozado por la defensa, la Sala debe insistir en que sería difícil, por no decir imposible, que apareciera una prueba que demostrara que el señor alcalde mayor de Bogotá le haya dicho categórica y literalmente a deter...
	Al respecto, está demostrado que la decisión de que las empresas del Distrito asumieran la prestación del servicio provino directamente del señor alcalde mayor de Bogotá, determinación adoptada en el segundo semestre del año 2012 y que se vino a concr...
	En segundo orden, la defensa esgrimió que la EAAB podía celebrar subcontratos y, en general, contar con el apoyo de una filial suya para la prestación del servicio de aseo, lo cual no era irregular y no mostraba la falta de capacidad de dicha entidad ...
	Sin embargo, tal argumento tampoco puede ser de recibo, pues está demostrado que no solo hubo una simple subcontratación entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá, sino un traspaso de toda la responsabilidad operativa para la prestación del servicio ...
	Por las anteriores razones, queda desvirtuado que la contratación entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá haya sido una simple aplicación del principio de coordinación y colaboración armónica entre entidades públicas, pues lo que sucedió en las ent...
	En tercer orden, la Sala debe recordar que la EAAB es una empresa industrial y comercial del Distrito, prestadora de servicios públicos domiciliarios, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente. Así y de conform...
	En consecuencia, no es cierto que la EAAB no haya sometido su contratación al Estatuto General de Contratación, pues, contrario a lo sostenido por el señor defensor, así lo dispuso el último considerando del Manual de Contratación; una muestra de ello...
	Así las cosas, el artículo 17 del Manual de Contratación de la EAAB citado por el señor defensor debe leerse de manera integral y sistemática con los considerandos y con el artículo 21 de dicho manual.
	Por otra parte, la Sala sí tiene demostradas las deficiencias en los estudios previos que posibilitaron la suscripción del contrato interadministrativo n.  0809 del 4 de diciembre de 2012, celebrado entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá. En efect...
	Por lo tanto, conforme a todas esas consideraciones se concluyó que los estudios elaborados para la suscripción del contrato interadministrativo entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá fueron deficientes, situación que fue contraria a los principio...
	En cuarto y último orden y sin dar mayores explicaciones, el señor defensor aseveró que los contratos celebrados por la empresa Aguas de Bogotá no fueron irregulares y que tanto esta empresa como la EAAB tenía autonomía para determinar las gestiones r...
	Así las cosas, la Sala responde que ninguno de los cargos formulados al señor alcalde mayor de Bogotá consistió en cada una de las irregularidades que cometió la empresa Aguas de Bogotá en los diferentes contratos que suscribió para obtener a última h...
	Además, se evidenciaron numerosas inconsistencias en cuanto al trámite de importación de vehículos compactadores, no solo porque el número de ellos no coincidió con los que supuestamente fueron planeados en los estudios previos, sino porque estos vehí...
	A lo anterior, debe sumarse la contratación por parte de la empresa Aguas de Bogotá de un número excesivo de vehículos tipo volquetas, situación que no solo evidenció la falta de capacidad de las autoridades del Distrito, sino que además dichos automo...
	De esa manera, es obvio que el señor alcalde mayor de Bogotá no participó en el trámite de cada uno de los contratos llevados a cabo por la empresa Aguas de Bogotá. Pero, es una verdad inocultable de que estas contrataciones con sus respectivas irregu...
	Del anterior análisis quedan demostradas dos situaciones relevantes y que demuestran las consecuencias de la decisión del señor alcalde mayor de Bogotá:
	1. Las empresas del Distrito, al no contar con los medios necesarios para prestar el servicio público de aseo, necesitó sobre la marcha y a como diera lugar que se adelantaran los trámites contractuales para poder tener los medios técnicos para poder ...
	2. Las anteriores irregularidades demuestran que tanto la EAAB como la empresa Aguas de Bogotá no tenían la capacidad técnica y operativa para asumir la prestación del servicio, situación que se constituyó en la principal causa de la crisis y emergenc...
	Por último y si bien se ha afirmado que el señor alcalde mayor de Bogotá no participó directamente en los diferentes contratos celebrados por la empresa Aguas de Bogotá, es una verdad incontrastable que las situaciones relacionadas con esos contratos ...
	Una muestra de lo anterior es el informe de 24 de diciembre de 2012, suscrito por el gerente general de la EAAB DIEGO BRAVO BORDA, dirigido al señor alcalde mayor de Bogotá GUSTAVO PETRO. En este documento, el gerente general le informó al señor alcal...
	De acuerdo con sus instrucciones a primera hora de la mañana del día 24 de Diciembre me desplacé a la ciudad de Cartagena para tomar conocimiento del estado en el que se encontraban los carros compactadores de basura de el (sic) primer desembarco que ...
	Durante todo el día mantuve comunicación con usted para informarlo de cada uno de los pormenores del asunto que se puede resumir en que el aspecto físico de la mayor parte de los vehículos presenta un notable estado de corrosión y que se estaban hacie...
	(…)
	Como es de su conocimiento una vez realizado ese procedimiento se debía seguir con los trámites para la correspondiente formalización del ingreso de los carros al país.P154F
	(Negrillas fuera de texto).
	Este documento es un informe pormenorizado de las actividades y funciones que estaba desempeñando el gerente general de la EAAB presentado al jefe de la administración distrital, pero, según la misma comunicación, como consecuencia de las instruccione...
	6.2.1.6 La declaratoria de urgencia manifiesta n.  768 de 17 de diciembre de 2013.
	6.2.1.6.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor explicó que en los mismos estudios previos de la UAESP, soporte del contrato interadministrativo n.  17 de 2012, se reconoció que las circunstancias en que se encontraba Bogotá y que dio lugar la declaración de urgencia manifiesta se...
	Por ello, indicó que la UAESP en el ejercicio de sus funciones y en su autonomía como entidad descentralizada decretó la urgencia manifiesta en la Resolución 768 de 2012, como parte de las medidas que adoptó la administración distrital para disponer d...
	6.2.1.6.2 Consideraciones de la Sala.
	Frente al anterior razonamiento, la Sala debe aclarar que dentro de la formulación de cargos al disciplinado nunca se consideró que la declaración de Urgencia Manifiesta decretada por la UAESP el 17 de diciembre de 2012 fue irregular. Por el contrario...
	Ahora bien, ello no significa que ese mismo hecho no pueda demostrar la absoluta improvisación y desorden administrativo que originó las decisiones del disciplinado, pues esta urgencia manifiesta se decretó un día antes de iniciar la prestación del se...
	En tal forma, los estudios elaborados, la correcta planificación y la supuesta capacidad técnica y experiencia de las entidades del Distrito que tanto han defendido los sujetos procesales y algunos testigos quedan en entredicho por la misma declarator...
	Al respecto, la Sala nuevamente debe insistir en lo siguiente: ¿cuál fue la razón del contrato 17 de 2012, suscrito entre la UAESP y la EAAB, y el contrato 0809 de 2012, celebrado entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá, si antes de comenzar a func...
	6.2.2 En cuanto al segundo cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 60 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	6.2.2.1 Ausencia de tipicidad.
	6.2.2.1.1 Argumentos de la defensa
	El primer reparo que hizo el señor abogado defensor fue de orden probatorio. Para ello y, según él, en la medida en que las afirmaciones de la Procuraduría estuvieron apoyadas en las quejas presentadas por las empresas ATESA, LIME, CIUDAD LIMPIA y ASE...
	El segundo cuestionamiento consistió en que la administración distrital no desconocía las reglas de la libre empresa, la libertad de entrada, libre concurrencia y derecho a la elección del prestador, contemplados en la prestación de los servicios públ...
	Sobre este aspecto, aseveró que el Decreto 564 de 10 diciembre de 2012 no tenía ninguna de las finalidades que le atribuía la Procuraduría. Para ello afirmó que este Decreto se había referido a los siguientes tópicos: (1) Reconocimiento del derecho fu...
	La tercera objeción, muy relacionada con los aspectos anteriormente destacados, consistió en que el ente de control olvidó que el Distrito gozaba de autonomía y que fue a este a quien la Corte Constitucional le dio las órdenes de incluir a la població...
	Un cuarto aspecto de inconformidad fue que la ejecución y efectividad de este esquema transitorio se llevó a cabo, entre otros, a través del contrato interadministrativo n.  17 de 2012, suscrito entre la UAESP y la EAAB, pero que era preciso advertir ...
	6.2.2.1.2 Consideraciones de la Sala.
	Frente al primer reparo, la Sala debe responderle al señor defensor, al igual que se hizo con el disciplinado, que la valoración del segundo cargo formulado, relacionado con el Decreto 564 de 2012, no se hizo a partir de la interpretación de comentari...
	Con todo y eso, un asunto completamente diferente es que al lado de todos los elementos materiales de prueba se hayan tenido en cuenta otros hechos notorios y de público conocimiento, los cuales fueron registrados por distintos medios de comunicación....
	Por lo tanto, debe repetirse que no puede haber algún impedimento para que se hayan mencionado algunos titulares de prensa sobre hechos conocidos dada su marcada notoriedad, y más cuando ellos concuerdan con las posteriores denuncias que algunas empre...
	En tal forma, la irregularidad reprochada no se probó única y exclusivamente en registros noticiosos, porque en el expediente existen suficientes medios probatorios que demuestran que con las decisiones del señor alcalde mayor se restringió el princip...
	Ahora bien, también se ha explicado que una cosa es utilizar los registros noticiosos como única prueba de alguna irregularidad y otra muy distinta es que esos registros de prensa se utilicen como elemento adicional de valoración. Sobre este particula...
	Pese a ello, la Sala no utilizó esta información para reprochar o confirmar alguna de las conductas en contra del alcalde mayor de Bogotá, porque no hay otras pruebas testimoniales o documentales que por sí solas lo acrediten. Es apenas lógico que de ...
	De ese modo, la anterior ejemplificación sirve para demostrar que de haberse tenido en cuenta dichos registros de prensa eso sí hubiese significado utilizar pruebas no válidas. En consecuencia, una cosa es que se utilicen los registros noticiosos para...
	Lo anterior es tan claro que el disciplinado, en su escrito de descargos, acudió a la misma fórmula que la defensa critica, al decir que «el primer objetivo que expresó tanto en la junta directiva de la EAAB, como en las entrevistas públicas y que fue...
	En segundo lugar y en cuanto a la tesis de que el Decreto 564 de 2012 no limitó la libertad de empresa, la Sala insiste en que dicha restricción injustificada sí se configuró por unos condicionamientos especiales impuestos en los siguientes artículos ...
	a. Artículo 6 del Decreto 564 de 2012. Cumplimiento de la Supervisión, coordinación y control del servicio de aseo. De conformidad con el artículo 116 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, para que una persona de naturaleza pública o ...
	PARÁGRAFO. Para la organización del servicio, en los convenios o contratos a los que hace referencia este artículo, podrá aplicarse la delimitación de las zonas en las que actualmente se desarrolla la operación, hasta la fecha en que se celebren nuevo...
	(Negrillas fuera de texto)
	Para la Sala, con este artículo, junto a la idea de esquema transitorio, se restringió el principio de libertad de empresa que regía para el servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá, por cuanto dicha norma señaló como condición para poder prest...
	Además, en el parágrafo de este artículo 6 se estableció que podría aplicarse la delimitación de las zonas para prestar el servicio hasta tanto se celebraran los contratos de concesión para la implementación de las ASE, por lo cual, aquello implicaría...
	b. Artículo 8 del Decreto 564 de 2012. Empresas de Servicios Públicos del Distrito Capital. Con el propósito de asegurar la continuidad del servicio de aseo, en los términos establecidos por la Ley, la prestación se podrá hacer a través de Empresas de...
	c. Artículo 9 del Decreto 564 de 2012. Acceso al Relleno Sanitario. El acceso y disposición de residuos en el Relleno Sanitario Doña Juana, propiedad del Distrito Capital, queda condicionado a la celebración previa de un contrato de acceso al servicio...
	La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP proferirá los actos administrativos necesarios para que, a partir del 18 de diciembre del año en curso, y en la medida en que se venzan los contratos vigentes, en el Relleno Sanitario Doñ...
	(Negrillas fuera de texto)
	Esta es otra norma que guarda absoluta coherencia para confirmar la restricción del principio de libertad de empresa. En este punto, vale la pena recordar las solicitudes que habían sido efectuadas por los operadores privados para poder ingresar al re...
	En ese orden de ideas, los condicionamientos impuestos en los artículos 6, 8 y 9 del Decreto 564 de 2012 excedieron los requisitos plasmados en los artículos 22, 25 y 26 de la Ley 142 de 1994, por lo que sí es cierto que se desconocieron las reglas de...
	En tercer lugar, no es cierto que la tramitación de la presente actuación disciplinaria y la adopción de las respectivas decisiones estén soportadas en un «olvido sobre la autonomía de las entidades descentralizadas del Distrito  y las órdenes de la C...
	Por una parte y teniendo claro que la tesis de la autonomía de las entidades descentralizadas es un argumento de exculpación que va dirigido únicamente al primero de los cargos formulados ―pues los restantes cargos están soportados en los Decretos 564...
	Así las cosas, y si bien es cierto que las entidades como la UAESP, la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá gozan de autonomía administrativa, no lo es menos que dicha autonomía no es absoluta, ya que el señor alcalde mayor de Bogotá ejerce el control de...
	Por la otra, tampoco fue un olvido las órdenes tendientes a que se incluyera la población recicladora, pues quedó demostrado que la implementación de las acciones afirmativas a favor de esta población vulnerable no dependía de la adopción de un esquem...
	En consecuencia, es equivocado que se diga que el reproche formulado al disciplinado significó una «intrusión a la autonomía de las entidades por parte de la Procuraduría, indicándose en el pliego de cargos cómo se debió abordar el desarrollo y ejecuc...
	En cuarto y último lugar, es cierto, como lo dice el señor defensor, que el Decreto 564 de 2012 no era un requisito previo y necesario para que la EAAB prestara el servicio público de aseo, pues dicha posibilidad se la dio el contrato interadministrat...
	Del mismo modo, la Sala debe señalar una contradicción en algunos argumentos expuestos por los sujetos procesales: mientras en unos apartados se quiere restarle importancia al Decreto 564 de 2012 para decir que las empresas del Distrito podían prestar...
	En uno u otro caso y conforme al análisis efectuado de los artículos 6, 8 y 9 del Decreto 564 de 2012, para la Sala es claro que el Decreto 564 de 2012 fue necesario para que el señor alcalde mayor de Bogotá le diera la exclusividad en el manejo y pre...
	6.2.2.2 Inexistencia de ilicitud sustancial.
	6.2.2.2.1 Argumentos de la defensa
	Para desvirtuar la existencia de la ilicitud sustancial, el señor defensor esgrimió, por una parte y citando apartes de la sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional, que «no era posible establecer una falta disciplinaria sobre la supuesta vul...
	6.2.2.2.2 Consideraciones de la Sala.
	Conforme al cuestionamiento expuesto por el señor defensor, la Sala debe llamar la atención en que la sentencia C-818 de 2005 se refirió única y exclusivamente al estudio de la constitucionalidad del numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario...
	Sin embargo, conforme a un interpretación extensiva y analógica, la Sala debe llamar la atención en que la mencionada sentencia declaró la constitucionalidad de dicha falta disciplinaria, bajo el entendido de que «la conducta constitutiva de la falta ...
	En consecuencia, no es cierto que la Corte haya dicho que no es posible «establecer una falta disciplinaria sobre la supuesta vulneración de un principio». Por el contrario, ello sí es posible, siempre y cuando, conforme a la referida sentencia, la fa...
	En el presente caso, no hay duda de que la libertad de empresa es un principio de orden constitucional de aplicación inmediata y que también tiene un desarrollo legal en la ley de servicios públicos domiciliarios.
	Por ello, las normas constitucionales y legales que desarrollan ese principio y que soportan la infracción disciplinaria fueron las siguientes:
	Así las cosas, si hay algún principio que esté descrito en «normas constitucionales de aplicación directa o en normas legales que los desarrollen» es el de la libertad de empresa, por lo que el segundo cargo reprochado está formulado en los precisos t...
	Por otra parte, es cierto que en la actualidad el Decreto 564 de 2012 goza de presunción de legalidad y que esta condición únicamente se puede desvirtuar ante la jurisdicción contenciosa administrativa; no obstante, también lo es que a través de la ex...
	A lo anterior debe agregarse que la jurisdicción contenciosa administrativa es bien diferente, pues ella tiene la particularidad de que es una justicia rogada, en donde se deben observar los argumentos y peticiones de los respectivos demandantes. De t...
	6.2.2.3 Ausencia de dolo o culpa.
	6.2.2.3.1 Argumentos de la defensa
	El señor defensor mostró su desacuerdo con las pruebas tenidas en cuenta por la Sala al momento de demostrar el grado de culpabilidad de la posible responsabilidad disciplinaria al momento de efectuar el segundo cargo formulado. Para ello, efectuó las...
	a. En cuanto al oficio n.  51113 del 27 de marzo de 2012 se dijo que esta comunicación no se refirió al contenido del Decreto 564 de 2012, sino a situaciones ajenas al resorte y responsabilidad del disciplinado.
	b. En cuanto a la comunicación enviada al gerente de la EAAB el 30 de octubre de 2012 y las reuniones llevadas a cabo los días 7 y 13 de noviembre de 2012, dijo que ellas no contaron con la participación del señor alcalde.
	c. En cuanto al oficio n.  132557 del 5 de septiembre de 2012, dirigido al señor alcalde mayor, se dijo que «la doctora Tatiana Londoño manifestó su preocupación por la información recibida a través de los medios de comunicación», respecto de lo cual ...
	d. Explicó que las anteriores «actuaciones» fueron previas a la expedición del Decreto 564 de 2012 y que todas ellas presumían que la EAAB iba a prestar el servicio de aseo en exclusividad, cuando esto no estaba consignado en el contrato administrativ...
	6.2.2.3.2 Consideraciones de la Sala.
	Uno de los argumentos centrales de este aspecto de inconformidad es que algunas comunicaciones suscritas por parte de la Procuraduría Delegada Preventiva para la Función Pública, en donde se efectuaron algunas advertencias y recomendaciones sobre el r...
	Lo anterior no solo es cierto, sino apenas obvio, pues las advertencias y recomendaciones por su naturaleza y definición consisten en prevenir o llamar la atención antes de que algo ocurra y no de forma posterior al suceso sobre el cual se aconsejó o ...
	En este momento, el grado de probabilidad señalado ha adquirido la certeza requerida para demostrar que efectivamente el disciplinado sí sabía de todas las advertencias que las diferentes entidades le hicieron antes de que adoptara las decisión de cre...
	a. Oficio n.  51113 del 27 de marzo de 2012, enviado al entonces director de la UAESP GUILLERMO RAÚL ASPRILLA CORONADO.
	Desde el primer semestre del año 2012 se le advertía al director de la UAESP lo siguiente:P 159F
	La UAESP manifiesta que no es posible acceder de manera favorable a la solicitud presentada por el representante legal de Aquapolis S. A. E. S. P., de acceso al Relleno Sanitario Doña Juana.
	Sobre este punto particular, de manera comedida, se recomienda revisar nuevamente la posición jurídica de la UAESP, teniendo en cuenta que de conformidad con los artículos 333 y 365 de la Constitución Política de Colombia, los servicios públicos domic...
	El artículo 22 de la Ley 142 de 1994 desarrolla el principio de libertad de empresa, comúnmente conocido como libertad de entrada, previsto en el artículo 10 de la citada ley.
	El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha definido la libertad económica como la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de carácter económico, según sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar...
	Así mismo, ha sostenido el más alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo que se trata de un derecho o libertad que tiene un doble contenido, que se aprecia, por una parte, en la libertad de empresa, que constituye nada menos que «el fundamento de...
	La doctrina ha definido el principio de libertad de entrada consistente en permitir que las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su objeto social sin que sea necesaria la expedición de algún título habilitante por parte de las a...
	(…)
	De este modo, según el régimen de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios, consagrado en el artículo 22 de la Ley 142 de 1994, no se requiere permiso para el desarrollo de su objeto social, pero para poder operar...
	Es decir, la norma general es que existe libertad para que varias empresas presten servicios públicos, salvo en los casos que por interés social y con el propósito de ampliar la cobertura de los servicios públicos, se entregue a una sola empresa un ár...
	De tal manera que, salvo que se trate de contratos de concesión para la prestación del servicio de aseo, en los que previamente se hayan verificado los motivos para la inclusión de cláusulas de áreas de servicio exclusivo por parte de la CRA, ninguna ...
	Lo anterior significa que, hasta tanto no se haya adjudicado las ASE mediante un proceso licitatorio, se debe, en sentir de esta oficina, aplicar la regla general de libertad económica.
	(Negrillas fuera de texto).
	b. Comunicación enviada al gerente de la EAAB el 30 de octubre de 2012.
	En el segundo semestre y esta vez al gerente de la EAAB, se decía lo siguiente:P160F
	1. LIBERTAD DE EMPRESA Y DERECHO DEL USUARIO A LA LIBRE ESCOGENCIA DEL PRESTADOR.
	Según se mencionó en la reunión, la Decisión del Distrito se fundamenta en que, a su parecer, la única forma de cumplir el Auto 275 de la Corte Constitucional para la inclusión de las acciones afirmativas en favor de la población recicladora es median...
	Sobre este punto particular, de manera comedida, se recomienda revisar nuevamente la posición jurídica del Distrito, teniendo en cuenta que de conformidad con los artículos 333 y 365 de la Constitución Política de Colombia, los servicios públicos domi...
	El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha definido la libertad económica como la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de carácter económico, según sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar...
	Así mismo, ha sostenido el más alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo que se trata de un derecho o libertad que tiene un doble contenido, que se aprecia, por una parte, en la libertad de empresa, que constituye nada menos que «el fundamento de...
	La doctrina ha definido el principio de libertad de entrada consistente en permitir que las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su objeto social sin que sea necesaria la expedición de algún título habilitante por parte de las a...
	(…)
	Es decir, la norma general es que existe libertad para que varias empresas presten servicios públicos, salvo en los casos que por interés social y con el propósito de ampliar la cobertura de los servicios públicos, se entregue a una sola empresa un ár...
	De tal manera que, salvo que se trate de contratos de concesión para la prestación del servicio de aseo, en los que previamente se hayan verificado los motivos para la inclusión de cláusulas de áreas de servicio exclusivo por parte de la CRA, ninguna ...
	(Negrillas fuera de texto).
	c. Oficio n.  132557 del 5 de septiembre de 2012, dirigido al señor alcalde mayor de Bogotá.P
	Directamente al señor alcalde mayor de Bogotá, a través de este oficio y  en virtud del anuncio de que se iba a constituir una empresa pública para la prestación del servicio público de aseo, la funcionaria con funciones preventivas le hizo saber al s...
	d. Reuniones llevadas a cabo los días 7 y 13 de noviembre de 2012.
	Estas reuniones se efectuaron en la Procuraduría Delegada Preventiva para la Función Pública, en donde estuvieron presentes varios funcionarios de distintas entidades, entre ellas la Procuraduría Delegada Preventiva para la Función Pública, Superinten...
	En tal sentido, y luego de que en la sesión del 7 de noviembre de 2012 el señor gerente general de la EAAB expusiera las razones por las cuales el Distrito consideraba que no había libertad de empresa en la prestación del servicio público de aseo y qu...
	Al revisar nuevamente dichas actas, se tiene que por parte de la Procuraduría Delegada Preventiva se expuso la normatividad de orden constitucional y legal en cuanto a servicios públicos domiciliarios, para llegar a la conclusión de que el Distrito no...
	Por su parte, la intervención de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) estuvo referida a que imperaba la libre competencia en la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá, pese a la existencia en ese...
	En cuanto a las preguntas que surgían por cómo se podía remunerar la actividad de los recicladores en el régimen de libertad de empresa, el alto comisionado de la CRA señaló que estaba vigente la Resolución CRA 351 de 2005, la cual contenía la metodol...
	La metodología tarifaria vigente en el tema de aseo es la Resolución CRA 351 de 2005. La normatividad vigente y la metodología tarifaria actual otorgan al Distrito una manera de remunerar el aprovechamiento. Es decir que el Distrito tiene una manera d...
	A su vez, la intervención del Ministerio del Medio Ambiente estuvo referida a que compartía «de manera clara y expresa» la posición de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico, en lo que tenía que ver con la no vigencia de la Res...
	Por otro lado, las intervenciones tanto de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y la Superintendencia de Industria y Comercio en esta reunión del 13 de noviembre de 2012 estuvieron orientadas a que en la ciudad de Bogotá regían el p...
	Así las cosas, obsérvese que las advertencias no fueron hechas únicamente por parte de la Procuraduría, sino la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, la CRA y el Ministerio del Medio Ambient...
	De esa forma, no fue una simple presunción o idea de algún funcionario o de una entidad de que con las decisiones anunciadas por el Distrito posiblemente se iba a afectar el principio de libertad de empresa. Por el contrario, todas las actuaciones, tr...
	Por último, es totalmente inaceptable la tesis de una supuesta exculpación por el hecho de que algunas comunicaciones no fueron enviadas al señor alcalde mayor de Bogotá o que este no participó en algunas de las reuniones, pues no solo está demostrado...
	6.2.2.4 Sobre las peticiones de solicitud de acceso al relleno sanitario o a suscribir convenios de facturación conjunta.
	6.2.2.4.1 Argumentos de la defensa
	El señor defensor llamó la atención en que en el pliego de cargos se indicó que se obstaculizó el ingreso de operadores privados, entre ellos la sociedad AQUÁPOLIS, quien solicitó el acceso al relleno sanitario Doña Juana, a la cual se le resolvieron ...
	Al respecto, manifestó que el disciplinado no tenía conocimiento de estos hechos, ya que no era su función ni competencia pronunciarse sobre las solicitudes de acceso al relleno sanitario ni sobre los convenios de facturación conjunta. Que en todo cas...
	6.2.2.4.2 Consideraciones de la Sala.
	Por ello, fue necesario acreditar que lo que dijo el disciplinado en su momento no era cierto, pues los folios 207 a 234 del anexo n.  5 de la actuación probaban que durante el año 2012 sí habían solicitudes relacionadas con la libertad de entrada y a...
	En consecuencia, puede ser cierto que el disciplinado no haya tenido conocimiento de estos hechos, pero no por ello podía ser de recibo, como argumento de justificación de las decisiones adoptadas, que en la ciudad de Bogotá no había registro de entra...
	6.2.3 En cuanto al tercer cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 37 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	6.2.3.1 Ausencia de tipicidad.
	6.2.3.1.1 Argumentos de la defensa
	Lo primero que aclaró el señor defensor es que el señor alcalde mayor de Bogotá tenía la competencia para declarar la alerta amarilla y adoptar las medidas preventivas y de control que «considere pertinentes, dentro del marco legal». Al respecto, expl...
	En segunda medida y luego de transcribir apartes de las dos normas en comento, afirmó que en ninguna de ellas se utilizó la terminología utilizada por la Procuraduría alusiva a la «prohibición del uso de volquetas», por lo que la alegada prohibición e...
	Posteriormente y luego de referirse a algunos considerandos del Decreto 570 de 2012, precisó que el artículo 41 del Decreto 948 de 1995, lejos de establecer una prohibición, señalaba las características «que deben tener los vehículos que por su tipolo...
	En tal sentido, afirmó que el artículo 49 del Decreto 1713 de 2002 establece las características que deben reunir los vehículos destinados a la prestación del servicio de aseo. Sin embargo, añadió que el parágrafo de dicho artículo autoriza a la autor...
	Por las anteriores razones, concluyó que los mencionados preceptos no establecieron prohibiciones y que el parágrafo del artículo 49 del Decreto 1713 de 2002 consagra «una autorización de excepción a la regla en cuanto a las características de los veh...
	Por último, aseveró que la ciudad enfrentaba circunstancias excepcionales para el 18 de diciembre de 2012, «por la implementación del esquema transitorio del servicio de aseo», sin que existiera norma alguna que regulara expresamente esta situación, e...
	6.2.3.1.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, es cierto que el señor alcalde mayor de Bogotá tenía la competencia para declarar la alerta amarilla y adoptar las medidas preventivas y de control que considerara pertinentes, pero precisamente con la condición que indica el señor de...
	En segundo lugar y en cuanto a que ninguno de los Decretos atrás referidos utilizó la terminología alusiva a la «prohibición del uso de volquetas», la Sala debe reiterar que esos Decretos establecieron las condiciones técnicas y reglamentarias que deb...
	Ahora bien y frente al análisis de las normas que hizo el señor defensor, obsérvese que el artículo 41 del Decreto 948 de 1995 establece la obligación de cubrir la carga contaminante. Sin embargo, esta fue una norma que se inobservó, pues, al prestars...
	Igualmente, no puede aceptarse que para el caso de la ciudad de Bogotá se diera aplicación al parágrafo del artículo 49 del Decreto 1713 de 2002, pues dicha norma establece lo siguiente:
	Cuando por condiciones de capacidad y dimensiones de las vías públicas, dificultades de acceso o condiciones topográficas no sea posible la utilización de vehículos con las características antes señaladas, la autoridad competente evaluara previo a su ...
	De ese modo, la anterior disposición es totalmente improcedente para la situación ocurrida en la ciudad de Bogotá en el mes de diciembre de 2012, pues fácil es concluir que la posibilidad de utilizar vehículos diferentes a los compactadores se puede d...
	Así las cosas, en vez de haberse presentado una situación relacionada con la «capacidad y dimensiones de las vías públicas o dificultades de acceso o condiciones topográficas», realmente lo que ocurrió en el presente caso fue la absoluta incapacidad d...
	En tercer y último lugar, es cierto que la ciudad de Bogotá enfrentó circunstancias «excepcionales para el 18 de diciembre (de 2012) por la implementación del esquema transitorio del servicio de aseo», pero no por una eventualidad o causa extraña que ...
	Por lo tanto, si se hubieren atendido las normas de contratación que señalan que no se pueden celebrar contratos con entes carentes de capacidad y experiencia, si se hubieren observado las normas sobre libre competencia, si se hubieren cumplido las no...
	Así las cosas y al igual que la respuesta frente a uno de los argumentos del disciplinado, es inaceptable la analogía que se pretende esbozar para que se acepte que en la ciudad de Bogotá sí se podían utilizar vehículos volquetas a cambio del vehículo...
	6.2.3.2 Inexistencia de ilicitud sustancial y ausencia de culpa gravísima.
	6.2.3.2.1 Argumentos de la defensa
	El señor defensor, por un lado, desestimó la ausencia de ilicitud sustancial, nuevamente trayendo a colación aparte de la sentencia C-818 de 2005 de la Corte Constitucional. Por el otro y en la medida en que los argumentos expuestos en relación con es...
	6.2.3.2.2 Consideraciones de la Sala.
	Frente al anterior cuestionamiento, la Sala debe insistir en que la sentencia C-818 de 2005 se refirió única y exclusivamente al estudio de la constitucionalidad del numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, por lo cual dicho pronunci...
	Sin embargo, conforme a un interpretación extensiva y analógica, la Sala debe llamar la atención en que la aludida sentencia declaró la constitucionalidad de dicha falta disciplinaria, bajo el entendido de que «la conducta constitutiva de la falta gra...
	En el presente caso, la concreción de la falta se determinó con la expedición del Decreto 570 de 2012 por parte del disciplinado, en la medida en que al haber autorizado la utilización de vehículos volquetas ello no estaba conforme a los requisitos es...
	Por otra parte y derivado de lo anterior, la conclusión es que el tercero de los cargos formulados no fue una simple «interpretación diferente» por parte de la Procuraduría, pues las normas reglamentarias exigían la utilización de vehículos con determ...
	Por las mismas razones, no puede aceptarse la tesis de la «interpretación diferente» para desvirtuar la culpa gravísima, pues esta está soportada en varios indicios que obran en el expediente. En efecto, el señor alcalde mayor de Bogotá tenía la capac...
	6.2.3.3 Respecto del riesgo ambiental y el peritaje.
	6.2.3.3.1 Argumentos de la defensa
	En primer lugar y luego de que se citaran apartes de algunas medidas adoptadas por el Decreto 570 de 2012, el señor defensor refirió que el mismo día de expedición de este acto (14 de diciembre de 2012) se presentó un documento técnico que definió los...
	En tal sentido, el señor abogado defensor precisó que en desarrollo de esas normas señaladas se generaron una serie de actividades para el debido y correcto cumplimiento de las medidas de prevención y mitigación de impactos ambientales en el transport...
	En segundo lugar y luego de que trajera a colación los resultados de un monitoreo que la UAESP efectuó al relleno sanitario de Doña Juana en el mes de diciembre de 2012, explicó que «antes del vencimiento de los contratos de concesión, los operadores ...
	Relacionado con este mismo aspecto, criticó que la Procuraduría haya afirmado que era previsible que un concesionario, en los días previos a la terminación del contrato, no cumpliera debidamente sus obligaciones, como si esta conducta fuera justificab...
	En tercer y último lugar, argumentó que a partir del 18 de diciembre de 2012 la EAAB comenzó a prestar el servicio de aseo y en su gestión no se tardó más de 72 horas para la recolección de la basura, por lo cual, desde el momento en que asumió la res...
	Al respecto y sobre los impactos y amenazas ambientales, el señor defensor destacó lo siguiente:
	En cuanto a la Recolección de residuos domiciliarios, en la operación de recolección de residuos del día 18, una vez finalizado el día, Uquedaron por recoger 3.000 toneladas de residuos, producto de lo que no se recogió el día 17 y de las dificultades...
	Así, teniendo un retraso en recolección el día 19 Use proyectó que se tendría al finalizar el día unas 6000 toneladas dispuestas en calle sin recogerU, un día de operación completo. El impacto más significativo es ese instante era el visual y pasadas ...
	Respecto a la Generación de vectores de enfermedades, afectación a Sumideros y Afectación a la EEP, se puede asegurar que no se constituyeron en impactos ambientales, sino que fueron amenazas potenciales, por cuanto la situación se logró estabilizar, ...
	(…)
	En relación con el Barrido y Limpieza en Calle, se puede asegurar, que no se constituyeron impactos ambientales, sino que fueron amenazas potenciales, porque según el reporte de la red de calidad del Aire de la Subdirección, presentado por la Subdirec...
	Es importante aclarar que las estaciones que reportan 5 días de excedencia en diciembre de 2012, están ubicadas en localidades en donde no hubo disminución en las frecuencias de recolección, barrido y limpieza, pues éstas son operadas por Ciudad Limpi...
	De la misma forma, en Bogotá, se notifican de manera semanal por medio del Sistema de Vigilancia en Salud Pública del Distrito los casos de Enfermedad Respiratoria Aguda, en todos los grupos de edad, en el período comprendido entre el 1 y 22 de Diciem...
	Finalmente, frente al Transporte de Residuos, se puede asegurar que no se constituyeron impactos ambientales sino que fueron amenazas potenciales, Uesto dado por la entrada de operación de Aguas de Bogotá, operador que utilizó volquetas para la recole...
	En suma, salvo el impacto visual y la generación de olores ofensivos en algunas zonas de la ciudad, no se configuró un impacto ambiental, por la transición del modelo de recolección de residuos, sino que fueron amenazas potenciales, las cuales se aten...
	(Negrillas utilizadas por el señor defensor. Subrayado fuera de texto utilizado por la Sala).
	6.2.3.3.2 Consideraciones de la Sala.
	Conforme al orden de las razones presentadas a manera de exculpación, la Sala debe poner de presente que el primer argumento referido por el señor defensor corrobora de cierto modo la desatención elemental frente al tercero de los cargos formulados. E...
	Afortunadamente y con el fin de resolver la crisis en la que ya estaba inmersa la ciudad de Bogotá, se contrató nuevamente a los operadores privados quienes sí contaban con la experiencia y la capacidad mínima requerida para prestar el servicio de ase...
	En segunda medida y conforme a unas mediciones de relleno sanitario de Doña Juana, los sujetos procesales han pretendido demostrar que durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012 los operadores privados dejaron de dejaron de recoger residuo...
	De ese modo, el anterior argumento de defensa no puede ser aceptado por varias razones.
	En primer orden, el supuesto número de residuos que no se recogieron durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012 nunca podrá equipararse al dejado por las calles de la ciudad de Bogotá durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012. Las ...
	En segundo orden, no es explicable, si supuestamente los operadores privados dejaron de recoger un número inusual de basuras durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012, que la misma UAESP haya decretado una urgencia manifiesta el día 17 de...
	En tercer orden, tampoco es comprensible, si supuestamente los operadores privados dejaron de recoger un número inusual de basuras durante los días anteriores al 18 de diciembre de 2012, que el operador público no haya podido recoger ni las basuras de...
	En cuarto y último orden y en la medida en que las anteriores conclusiones están soportadas con los medios de prueba obrantes en la actuación, resulta ajustada y creíble la versión ofrecida por los declarantes OSCAR SEBASTIÁN ALESSO y TULIO EDUARDO SA...
	En ese orden de ideas, no es creíble la tesis expuesta por los sujetos procesales de que la crisis que se presentó durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 obedeció a un número inusual de basuras dejadas de recoger por los operadores privados...
	Por último, la Sala nuevamente debe ocuparse del planteamiento del señor defensor a que según el informe de la Secretaría Distrital del Medio Ambiente no hubo impactos ambientales. Para ello, trajo a colación algunos apartes relacionados con las concl...
	Sin embargo, si se observa con atención dicho documento, se llegará a una conclusión completamente distinta a la expuesta por el señor abogado del disciplinado. En efecto, el mismo documento determina que sí hubo impactos ambientales, entre ellos los ...
	Ahora bien, el aspecto de desacuerdo estriba en que para los sujetos procesales estos impactos no fueron importantes, pero para la Sala sí está acreditado que ellos pusieron en riesgo la salud humana y el medio ambiente. Para corroborar esta aseveraci...
	a. Análisis del documento «Monitoreo y Control Ambiental» elaborado por la Secretaría Distrital Ambiental de Bogotá, confrontado con la prueba pericial practicada por la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales.
	Este informe tiene fecha del 14 al 31 de diciembre de 2012,P171F P el cual fue entregado en la diligencia de versión libre y espontánea por parte del investigado y cuya elaboración estuvo a cargo del señor JULIO CÉSAR PULIDO, encargado del manejo del ...
	b. La declaración del señor JULIO CÉSAR PULIDO, persona que elaboró el documento «Monitoreo y Control Ambiental» elaborado por la Secretaría Distrital Ambiental de Bogotá.
	Como se ha venido exponiendo, este testigo ratificó que fue él quien elaboró, en compañía de otros funcionarios, el informe presentado por el disciplinado. Así, la mayoría de sus respuestas y apreciaciones consistieron en que durante los días 18, 19 y...
	Sin embargo, recuérdese las respuestas ofrecidas en la última parte de su declaración:
	PREGUNTA: «En el informe que usted presentó, se dice que en cuanto a la recolección de residuos domiciliarios, se presentó un impacto visual por no recolección de basuras. Es lo que usted llama el riesgo o impacto de paisaje o paisajístico (…) ¿Ese im...
	De esa manera, los dos impactos ambientales consistentes en la no recolección de basuras y los olores ofensivos, que según el informe fueron los únicos que se presentaron, tuvieron la condición de impactos «negativos», en criterio del mismo declarante...
	Por ello, la Sala quiere llamar la atención en que el testigo JULIO CÉSAR PULIDO señaló que solo era impacto ambiental aquel que por criterios de magnitud, extensión e intensidad pudiera calificarse de esa manera.P176F P En tal sentido, en virtud de t...
	1. No se presentaron impactos ambientales, salvo el visual o paisajístico por no recolección de basuras y el impacto de olores ofensivos.
	2. Los anteriores impactos fueron negativos.
	3. Como no hay metodología y base técnica, no se hizo el cálculo de la magnitud de esos impactos ambientales.
	4. Para determinar la calidad de impacto ambiental, se debe tener en cuenta la magnitud, intensidad y extensión.
	Tal y como se ha dicho, esta explicación del testigo concuerda con algunas conclusiones del dictamen pericial elaborado por la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría General de la Nación, en el sentido de que sí hubo impac...
	Ahora bien, el dictamen pericial no estuvo soportado en una simple «percepción» como lo dio a entender el testigo PULIDO,P177F P sino en criterios técnicos, medibles y cuantificables, pues dicha experticia se basó en los informes de diferentes funcion...
	Adicionalmente, este declarante agregó que en el componente de barrido y limpieza en las calles se dieron únicamente amenazas potenciales, reconociendo que ello era una condición de riesgo. Así, frente a la pregunta de si la amenaza potencial menciona...
	Voy a leerle exactamente lo que dice la norma. «Amenaza: condición latente derivada de la posible ocurrencia de un fenómeno físico de origen natural, socio – natural o antrópico no intencional, que puede causar daño a la población y a sus bienes, o a ...
	Conforme a la anterior respuesta la conclusión es obvia: sí se presentaron varios riesgos por la acumulación de basuras, aunque, según el testigo, no llegaron a consolidarse en impactos ambientales, salvo las dos situaciones relacionadas con los olore...
	Por tanto, debe insistirse en que aun cuando se trató de un testigo que quiso minimizar lo ocurrido durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, de su declaración sí se puede corroborar que hubo riesgos considerables e impactos que afectaron el ...
	En consecuencia, la conducta del disciplinado, consistente en haber permitido la utilización del volquetas para la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá, por la vía del referido decreto, sí puso en grave riesgo la salud humana y el me...
	6.2.4 Argumentos del señor defensor comunes a los tres cargos formulados.
	6.2.4.1 Margen en la interpretación normativa del funcionario público.
	6.2.4.1.1 Argumentos de la defensa
	El señor defensor señaló que el funcionario administrativo, en el ejercicio de sus funciones, aun de las regladas, tiene un margen de interpretación razonable de la Constitución y la ley, como quiera que, ni la una ni la otra, regulan en forma precisa...
	Relacionado con dicho cuestionamiento, aseveró que «en la totalidad de los cargos imputados al doctor Gustavo Francisco Petro Urrego se observa que la Procuraduría hace una interpretación de las actuaciones y decisiones cuestionadas y de las normas ju...
	Para demostrar lo anterior, destacó como prueba de la interpretación diferente y razonable el contenido del auto de 20 marzo de 2013 del Juzgado Tercero Administrativo de Bogotá y de la providencia de 22 de marzo de 2013 del Juzgado Noveno Administrat...
	Por último, el señor abogado criticó que la Procuraduría haya hecho en el pliego manifestaciones sobre la forma en que, en su criterio, debió actuar la administración distrital y, en particular, el disciplinado, aseveraciones que no eran propias y ace...
	6.2.4.1.2 Consideraciones de la Sala
	Frente al cuestionamiento común a los tres cargos formulados, la Sala debe decir que es cierto que el funcionario administrativo tiene un margen de interpretación razonable conforme a lo establecido en la Constitución y en la ley. Pero esto no signifi...
	Por otra parte, el señor defensor circunscribió el referido margen de interpretación a las situaciones fácticas y de gestión que se deben «abordar y resolver día a día», como si el cambio de esquema en la prestación del servicio de aseo hubiese sido u...
	Por su parte, la supuesta «interpretación diferente y razonable» por parte de algunas autoridades judiciales administrativas, que negaron la medida de suspensión provisional del Decreto 564 de 2012, estaría únicamente relacionada con el segundo cargo ...
	Por las razones señaladas, no es cierto, entonces, que los reproches formulados al disciplinado se hayan equiparado a la «forma como debió actuar la administración distrital y, en particular, el disciplinado», pues de lo que se trató fue de una acusac...
	6.2.4.2 Causales de exclusión de responsabilidad.
	6.2.4.2.1 Argumentos de la defensa
	El señor defensor propuso como argumentos de exculpación dos causales de ausencia de responsabilidad: en estricto cumplimiento de un deber legal y el error invencible.
	En cuanto a la primera de ellas, manifestó que la administración distrital, conforme a «los artículos 49, 311, 365 a 368 de la Constitución Política, los artículos 38, 39 y 163 del Decreto Ley 1421 de 1993, los artículos 2 y 5 de la Ley 142 de 1994, e...
	Así mismo, dijo que la ciudad de Bogotá enfrentaba una situación excepcional originada en la terminación de los contratos de concesión de aseo suscritos con los operadores privados y en el deber inaplazable e ineludible de cumplir las órdenes dadas po...
	Igualmente, agregó que el deber de garantizar la prestación del servicio de aseo es, indudablemente, de mayor importancia y relevancia que cualquier otro que, en criterio de la Procuraduría, se hubiera sacrificado, como es el caso de la libre competen...
	Por último y en cuanto a la convicción errada e invencible como causal de exclusión de responsabilidad, el señor defensor resaltó que el disciplinado, como lo dejó en claro al rendir su versión libre y como se ha manifestado a lo largo de este memoria...
	6.2.4.2.2 Consideraciones de la Sala
	Frente a la primera causal de ausencia de responsabilidad referida, la Sala debe decir que no advierte ninguna relación entre las decisiones tomadas por el señor alcalde mayor de Bogotá con los supuestos deberes más importantes que cumplió relacionado...
	Los hechos y medios de prueba revelan que con la decisión de asignar el servicio de aseo a unas entidades del Distrito sin experiencia y sin capacidad no se garantizó su correcta prestación, sino que, por el contrario, se generó una grave crisis en la...
	Por su parte y como se ha indicado a lo largo de la presente decisión, la Sala tampoco encuentra la relación pretendida por los sujetos procesales entre las decisiones adoptadas por el señor alcalde mayor de Bogotá con las órdenes dadas por la Corte C...
	La prueba de que no era necesario adoptar este tipo de decisiones para incluir a la población recicladora está soportada en varias cuestiones: 1. Se podía remunerar la actividad del reciclaje desde antes de la adopción del nuevo modelo transitorio, ta...
	Por lo dicho, no es procedente la colisión de deberes funcionales propuesta por el señor defensor y menos que a modo de complemento se diga que en la ciudad de Bogotá se presentó un «estado de necesidad», pues las excepcionales circunstancias a las qu...
	Un argumento adicional para desvirtuar cualquier relación entre las decisiones del señor alcalde mayor de Bogotá con las órdenes dadas por la Corte Constitucional: el Distrito se vio obligado a contratar nuevamente con los operadores privados, y esta ...
	Analicemos ahora la segunda causal de ausencia de responsabilidad, la cual necesariamente debe partir de la idea de que el disciplinado sí infringió sus deberes funcionales, solo que mediando un error invencible para desvirtuar cualquier asomo de resp...
	Sin embargo, esta tesis tampoco puede ser de recibo, pues no puede mediar un error en el proceder de un servidor público cuando durante todo el segundo semestre del año 2012, por escrito, en reuniones y en virtud de diferentes controles políticos, se ...
	En tal forma, es impensable que frente al sinnúmero de advertencias y recomendaciones que hicieron varias entidades, respecto de las cuales los sujetos procesales en otros apartados cuestionan, controvierten y hasta califican de erradas y equivocadas,...
	6.2.5 Conclusión en cuanto a los argumentos presentados por el señor defensor en los descargos.
	Conforme a las razones anotadas, la Sala concluye que los argumentos presentados por el señor defensor en el escrito de descargos no tienen la entidad suficiente para desvirtuar ninguno de los cargos formulados. En consecuencia, la Sala se ocupará, a ...
	7. ANÁLISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL SEÑOR DEFENSOR EN LOS ALEGATOS DE CONCLUSIÓN.
	La Sala pone de presente que el disciplinado no presentó alegatos de conclusión. En consecuencia, en los numerales siguientes, se procederá a analizar cada uno de los argumentos presentados por el señor defensor con el respectivo análisis de las prueb...
	7.1 Argumentos frente al primer cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	Una vez se plasmaron, a modo de introducción, algunas consideraciones generales acerca del derecho disciplinario, de la función de investigar a los servidores públicos a cargo de las autoridades disciplinarias y de traer algunas citas jurisprudenciale...
	Para ello, el primer reparo que efectuó fue el siguiente:
	En este evento, no existe prueba alguna de que el señor alcalde participó en la elaboración de los estudios previos o en los convenios interadministrativos n.  17 y 809 de 2012, máxime que no tiene esa competencia, ni dicha función o responsabilidad e...
	Tampoco hay prueba de que exigió, influenció, solicitó, ordenó o instruyó a los funcionarios de la UAESP, la EAAB o de Aguas Bogotá S.A. E.S.P. a actuar por fuera del ordenamiento jurídico, todo lo contario, de lo que hay prueba es de que siempre se s...
	Como se indicó en las respuestas frente a algunos argumentos expuestos tanto por el disciplinado como el señor defensor, la Sala debe insistir en que la imputación efectuada al  señor alcalde mayor de Bogotá consistió en la determinación que este hizo...
	Así las cosas, resulta claro que el señor alcalde mayor de Bogotá no tuvo participación directa en las precisas actividades que conformaron las etapas precontractuales y contractuales de los dos contratos interadministrativos, como, por ejemplo, la el...
	En el caso de la ciudad de Bogotá, la decisión en cabeza del alcalde mayor para que las empresas del Distrito asumieran la prestación del servicio fue evidente, la cual fue defendida durante el segundo semestre del año 2012 por parte de los funcionari...
	Es claro en el presente caso ―sin perjuicio de que la autoría principal estaba en cabeza de los directivos de la UAESP, EAAB y la empresa Aguas de Bogotá― que todos los medios de prueba acreditan que quien tomó la decisión fue el propio señor alcalde ...
	De esa manera, no resulta extraño que quien en principio no interviene de forma directa en las concretas actividades precontractuales y contractuales de determinada modalidad de contratación sí pueda ser partícipe, a título de determinador, de la susc...
	Ahora bien, más allá de que el señor alcalde de Bogotá hubiese solicitado a adelantar los estudios correspondientes, lo que queda claro es que antes de estos se hicieran el disciplinado ya había tomado la decisión de que la prestación del servicio deb...
	El alcalde siempre en las Juntas en las que yo estuve presente enfatizó en la necesidad de que la ciudad podía quedar inmersa en una emergencia sanitaria y que cuanto antes se tenían que tomar decisiones y que lo que se veía más fácil era que lo hicie...
	Posteriormente y ante la pregunta de si esa situación se había vuelto a presentar, respondió:
	(…) Más adelante en otra Junta se volvió a debatir el tema y el alcalde insistía en que qué pasaba con la situación; que qué se había resuelto y qué había sucedido porque eso era urgente. Y se debatieron otros temas, sobre el tema de la flota. El tema...
	Así las cosas, es apenas lógico que cuando el señor alcalde mayor de Bogotá le decía a sus funcionarios «que lo que se veía más fácil era que lo hiciera la empresa de Acueducto» seguramente, acto seguido, les decía que tenían «que hacerse los estudios...
	Por lo anterior es que ese ha dicho que sería difícil, por no decir imposible, que apareciera una prueba que demostrara que el señor alcalde mayor de Bogotá le haya dicho categórica y literalmente a determinado funcionario que «tenía que violar el ord...
	De esa manera y dado que el señor defensor presentó otros argumentos de forma más extensa, la Sala procederá a analizar cada una de dichas razones.
	7.1.1 Actuaciones del señor alcalde mayor de Bogotá: competencia, justificación y acatamiento a los principios y a la normatividad jurídica.
	7.1.1.1 Argumentos de la defensa.
	En primer lugar y efectuando algunas consideraciones sobre la Constitución Política, la Economía Social de mercado y los servicios públicos, entre otras, el señor defensor señaló que al ministerio público colombiano no le corresponde participar en la ...
	En segundo lugar y después de explicar otros aspectos relacionados con el régimen territorial, las funciones del cargo del alcalde mayor de Bogotá y los principios que deben caracterizar la prestación de los servicios públicos, señaló que era parte de...
	En tercer lugar y luego de hacer mención a algunos apartados del auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional, mediante el cual se ordenó formalizar y regularizar a la población recicladora, explicó que la Alcaldía Mayor de Bogotá, a través de la UAESP...
	En cuarto lugar, el señor defensor efectuó una serie de cuestionamientos relacionados con la implementación de las tarifas para remunerar la actividad recicladora, entre ellos que la procuradora preventiva, en la comunicación n.  281450 de 2012 antes ...
	En quinto lugar y una vez efectuó un recuento de algunas actuaciones cumplidas por las UAESP ante la Corte Constitucional, señaló que la prestación del servicio de aseo en Bogotá se venía prestando a través de Áreas de Servicio Exclusivo y que la «int...
	En sexto lugar y efectuado el recuento de los requisitos que deben aplicarse para la implementación de las Áreas de Servicio Exclusivo, resaltó que los contratos de concesión con los operadores privados concluían entre el 18 y 22 de diciembre de 2012,...
	En séptimo lugar, el señor abogado trajo a colación los testimonios de ORLANDO RODRÍGUEZ, MARÍA MERCEDES MALDONADO y CARLOS ALBERTO ACERO, para demostrar que la participación del señor alcalde siempre consistió en que las entidades competentes elabora...
	En apartes posteriores del escrito, el señor defensor también hizo referencia a las actas 2478,P184F P 2480,P185F P 2481P186F P y 2483P187F P de 2012 de la EAAB, en donde se evidenciaba que el señor alcalde mayor de Bogotá «planteó estudiar el manejo ...
	En el mismo sentido, refirió que las anteriores actas y que los aludidos testimonios de ORLANDO RODRÍGUEZ, MARÍA MERCEDES MALDONADO y CARLOS ALBERTO ACERO mostraban que «si bien el señor alcalde mayor manifestó su interés en que la prestación del serv...
	Por lo dicho, aseveró que las anteriores declaraciones y las pruebas documentales mostraban que las decisiones se adoptaron luego de varios meses de análisis a partir de julio de 2012 y que, en efecto, se llevaron a cabo los estudios correspondientes ...
	En consecuencia y contrario a lo afirmado por la Procuraduría, aseguró que sí había existido una «discusión y análisis de parte de la administración distrital y de las entidades descentralizadas sobre la prestación del sistema de aseo por un operador ...
	Como prueba de esa «autonomía de las entidades», aseguró que la posición de la EAAB y de la UAESP sobre la libre competencia en Bogotá no era la misma. Para ello dijo que el declarante MARINO TADEO HENAO había referido haber elaborado un estudio sobre...
	En tal sentido, expuso que si el señor alcalde mayor hubiera inducido a la UAESP y a la EAAB a actuar por fuera del ordenamiento jurídico, estas entidades no tendrían opiniones diferentes. Que por ello el alcalde respetaba la autonomía de las entidade...
	En octavo lugar, también trajo a colación el testimonio del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA RIOS para acreditar «las dificultades que se presentan normalmente en los eventos de prestación del servicio de aseo en libre competencia», e incluso que no ex...
	Al respecto, la defensa agregó que en libre competencia ya no existirían Áreas de Servicio Exclusivo, lo cual quería decir que los operadores privados podían escoger prestar o no el servicio o prestarlo en zonas diferentes de aquellas en que tradicion...
	Derivado de lo anterior y a modo de resumen, el señor defensor explicó que para el señor alcalde mayor de Bogotá no le era posible saber lo siguiente:
	1. Si el 18 de diciembre los operadores privados iban a continuar prestando el servicio de aseo,
	2. Cuántos de ellos y en cuáles zonas, pues ya no existían áreas de servicio exclusivo,
	3. En qué condiciones, pues los operadores tendrían que entrar, por primera vez, a hacer gestión comercial propia y suscribir contratos de condiciones uniformes con los usuarios, ya que a esa fecha no los tenían.
	Agregó que bajo esas incertidumbres y ante la inmensa posibilidad de que los prestadores se centraran en los estratos 5 y 6, no se podía garantizar lo siguiente:
	1. La prestación eficiente del servicio en toda la ciudad,
	2. El manejo de los subsidios,
	3. La prestación ordenada y adecuada de la actividad de barrido y limpieza de vías, de poda de árboles y corte de césped,
	4. El cumplimiento del Plan de inclusión y remuneración a la población recicladora.
	En noveno y último lugar y retomando el cumplimiento de las órdenes dadas por la Corte Constitucional relacionadas con la población recicladora, explicó que ellas no podían cumplirse con la prestación del servicio por parte de operadores privados. Par...
	Como consecuencia de lo anterior, afirmó que era claro que la conducta de las autoridades del Distrito, según se establece en el Decreto 564 de 2012, en particular en el art. 4  y en los estudios efectuados por la UAESP, se sustentaba en que la EAAB c...
	De ese modo, la defensa puntualizó que el señor alcalde mayor de Bogotá no había  vulnerado ninguna norma legal «al considerar que la prestación del servicio de aseo se hiciera por un operador público». Por el contrario, que la Procuraduría ignoraba e...
	7.1.1.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, la Sala debe destacar que en este proceso disciplinario no se ha optado por la escogencia de uno u otro modelo de gestión pública. Al contrario de lo señalado por el señor defensor, lo que se ha hecho en esta actuación es verificar si...
	En segundo lugar, es cierto que las funciones del cargo del alcalde mayor de Bogotá le permiten orientar, fijar las políticas y adoptar las medidas que correspondan con el propósito de promover la buena marcha de la administración y la eficiente prest...
	En tercer lugar, asimismo es cierto que la Corte Constitucional ordenó formalizar y regularizar a la población recicladora, pero también lo es que en ningún momento las órdenes de la alta corporación propiciaron las condiciones para que se asignara la...
	Por ello, no hay una relación o nexo de causalidad cuando el señor defensor refirió que la Corte Constitucional, mediante el auto 084 de 2012, «le dio viabilidad al plan de inclusión de la población recicladora presentado el 31 de marzo de 2012», pues...
	En tal sentido y a pesar de que la afirmación del señor defensor, consistente en que la procuradora delegada preventivaP188F P dijo «que la Corte Constitucional no había aceptado el plan de inclusión de la población recicladora», es inexacta ―en la me...
	En cuarto lugar, no existe alguna trascendencia en que la procuradora preventiva, en la comunicación atrás referida, le haya solicitado a las entidades del Distrito saber cuáles serían los fundamentos normativos para implementar, vía tarifa, la remune...
	De la misma manera, tampoco se advierte alguna relación entre las conductas del disciplinado con el cuestionamiento que hizo el señor defensor sobre la Comisión de Regulación y Agua Potable (CRA) por supuestamente no haber sido diligente en la fijació...
	En tal forma, si bien el marco tarifario es indispensable para reconocer la actividad del reciclaje, aquel no depende de la adopción de uno u otro modelo para la prestación del servicio de aseo, aspecto en el que tanto énfasis han hecho los sujetos pr...
	En ese orden de ideas, queda demostrado que el aspecto de las tarifas, su marco regulatorio (CRA), su cálculo y aplicación (UAESP, EAAB o prestador del servicio), su vigilancia (SSPD), y los respectivos ajustes que tengan que hacerse para incorporar d...
	En quinto lugar, es cierto que la prestación del servicio de aseo en Bogotá se venía prestando a través de Áreas de Servicio Exclusivo, pues es un hecho ineludible que este es uno de los modelos de prestación del servicio contemplados en el ordenamien...
	Ahora bien, esa «intención de implementar ASE», lo cual explicaría en palabras de los sujetos procesales la «transitoriedad» del esquema adoptado por el señor alcalde mayor de Bogotá, empezó a desvanecerse, pues dicho modelo, pasado casi un año desde ...
	En sexto lugar, la terminación de los contratos con los operadores privados entre el 18 y 22 de diciembre de 2012 tampoco autorizaba a que la asignación de la prestación del servicio de aseo se pasara dos entidades sin la capacidad y experiencia reque...
	En séptimo lugar, es cierto que los testigos ORLANDO RODRÍGUEZ, MARÍA MERCEDES MALDONADO y CARLOS ALBERTO ACERO dijeron que la participación del señor mayor de Bogotá consistió en que las entidades competentes elaboraran todos los estudios técnicos, f...
	Precisamente, la instrucción y orden del señor alcalde mayor, muy a pesar del llamado de la elaboración de los estudios, siempre estuvo bajo la premisa de que fuera un «operador público», respecto de lo cual el simple sentido común indicaba que no hab...
	Pero la decisión del señor alcalde mayor desde tiempo antes ya había sido tomada. Recuérdese lo que declaró CARLOS ALBERTO ACERO ARANGO, uno de los testigos que precisamente trajo a colación el señor defensor, sobre las indicaciones que dio el señor a...
	El alcalde siempre en las Juntas en las que yo estuve presente enfatizó en la necesidad de que la ciudad podía quedar inmersa en una emergencia sanitaria y que cuanto antes se tenían que tomar decisiones y que lo que se veía más fácil era que lo hicie...
	(…) Más adelante en otra Junta se volvió a debatir el tema y el alcalde insistía en que qué pasaba con la situación; que qué se había resuelto y qué había sucedido porque eso era urgente. Y se debatieron otros temas, sobre el tema de la flota. El tema...
	Es apenas evidente que si en algún momento las instrucciones del señor alcalde también consistieron en que se hicieran los estudios que se necesitaran, ello se hizo siempre bajo la idea de que el prestador del servicio fuera el operador público. No de...
	Por ello, tampoco pueden ser de recibo las opiniones de los testigos ATEHORTÚA, JORGE PINO RICCI y MARINO TADEO HENAO en cuanto a que existía «viabilidad jurídica para que la EAAB asumiera la prestación del servicio», pues estas simples opiniones está...
	Sobre las afirmaciones de DARÍO ARTURO BELTRÁN, la Sala ya se ha referido en forma suficiente a ellas. Pero obsérvese también que CARLOS ALBERTO ACERO tiene una versión igual a dicho testigo, al señalar que él le dijo al doctor DIEGO BRAVO que la EAAB...
	PREGUNTA: «¿Por qué usted sostuvo en ese momento y sostiene ahora que en ese momento la EAAB no tenía la experiencia y conocimiento en el servicio de aseo?». CONTESTO: «El hecho cierto es que no la teníamos. Dentro del organigrama de la empresa de acu...
	Entonces, no es cierto que los testimonios y demás pruebas documentales muestren que las decisiones del señor alcalde mayor de Bogotá se adoptaron luego de «varios meses de análisis a partir de julio de 2012». Por el contrario, lo que está demostrado ...
	Igualmente, es infructuoso que se esgrima la autonomía de las entidades del Distrito que suscribieron los contratos interadministrativos con los cuales se pasó la asignación de la prestación del servicio de aseo, ya que es evidente que estas contratac...
	En octavo lugar, también es cierto que el doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA RIOS destacó algunas dificultades en el régimen de libre competencia, y que, por eso, la ciudad de Bogotá tuvo siempre Áreas de Servicio Exclusivo. Incluso, que a partir del año...
	Al respecto, la Sala considera que las dificultades son un elemento común en cualquier régimen de aquellos contemplados en el ordenamiento jurídico. Así como podían haber tropiezos en el régimen de libre competencia también los hubo mientras funcionar...
	Así las cosas, si la supuesta causal de justificación de las decisiones adoptadas por el señor alcalde mayor son las eventuales «dificultades» del régimen de libre competencia, en nada cambia la situación al haberse asignado la prestación del servicio...
	Ahora bien, es evidente que la opinión del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA RIOS se caracteriza por una visión dantesca del régimen de libre competencia, para lo cual trajo a colación el más mínimo detalle, presentándolo como una dificultad, y, en una ...
	Sin embargo, la Sala no comparte la anterior apreciación, porque frente a la opinión del citado profesional se encuentra la declaración del testigo técnico SAMUEL PRADA COBOS, gerente de la empresa de aseo de Bucaramanga, quien no solo comparte y ve m...
	Ahora bien, el señor defensor se equivoca cuando trata de equiparar las versiones del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA RIOS con las del doctor SAMUEL PRADA COBOS, argumento frente al cual la Sala debe aclarar en forma enfática que son dos testimonios t...
	Por otra parte, también debe destacarse que el testigo no puso de presente inconvenientes con los usuarios por temas de estratificación, pues, contrario a lo señalado por el señor defensor, el doctor SAMUEL PRADA COBOS refirió que los usuarios más alt...
	De similar modo, tampoco se advierte en la declaración del testigo PRADA COBOS dificultades en otros componentes como los de barrido y limpieza, pues dijo que estas actividades complementarias se prestan en unas zonas día de por medio y en otras, a di...
	En ese orden de ideas, los supuestos inconvenientes del régimen de la libre competencia esbozados por el señor defensor, a partir de la opinión del doctor ATEHORTÚA RIOS, están desvirtuados por lo que le consta directamente al doctor SAMUEL PRADA COBO...
	Dicho esto, tampoco puede ser de recibo el argumento de que el señor alcalde no sabía si para el 18 de diciembre de 2012 los operadores privados iban a continuar prestando el servicio de aseo, bajo la tesis de que ya no existían Áreas de Servicio Excl...
	De la misma manera y retomando en su integridad la declaración del doctor SAMUEL PRADA COBOS, está demostrado que en un régimen de libre competencia sí se puede garantizar la prestación eficiente del servicio de aseo en toda la ciudad;P212F P el manej...
	En noveno y último lugar, es cierto que los testigos TULIO EDUARDO SARMIENTO, representante legal de ASEO CAPITAL, y ÓSCAR SEBASTIÁN ALESSO, representante legal de LIME S. A., manifestaron que no entendían las órdenes dadas por la Corte, que los temas...
	Es por ello que el testigo SAMUEL PRADA COBOS explicó lo siguiente:
	Bucaramanga tiene una condición muy particular a partir del mes de julio de este año (2013). Por Decreto municipal y por acuerdo metropolitano es obligatoria la separación en la fuente en el área metropolitana. Y tenemos nosotros por obligación y por ...
	(…)
	Bucaramanga logró aglutinar a todas esas familias que vivían del basurero en condiciones absolutamente infrahumanas, las recoge, las organiza en cooperativas, les construye un centro de acopio fuera del relleno y les facilita para que inicien rutas se...
	Así las cosas, puede ser cierto que los representantes de los operadores privados no tengan la más mínima idea de qué es el reciclaje, pero lo cierto es que una vez se adopten medidas en favor de la población recicladora todos los actores, públicos o ...
	De la misma manera, la Sala no comparte la opinión de la entonces directora de la UAESP, en cuanto a que era necesaria la participación de la EAAB para permitir la actividad del aprovechamiento y reciclaje, pues está demostrado que el prestador del se...
	En ese orden de ideas, no habiendo justificación alguna para que las empresas públicas sin la más mínima experiencia y capacidad requerida hayan asumido la prestación y el manejo del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá, sí está demostrado que la d...
	7.1.2 Celebración de los convenios interadministrativos 17 y 809 de 2012: acatamiento a los principios y a la normatividad jurídica.
	7.1.2.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor reiteró que el disciplinado no ordenó, ni decidió o definió las condiciones en que la EAAB prestaría el servicio de aseo, ni dispuso que debía hacerse a través de la celebración convenios administrativos entre la UAESP y la EAAB, ni ...
	Así mismo, recalcó que el señor alcalde mayor de Bogotá no tenía dentro de los deberes consagrados en la Constitución y la ley la de elaborar o participar en la elaboración de los estudios previos para la celebración de convenios interadministrativos ...
	Por ello, insistió en que el señor alcalde no tenía dentro de sus funciones la facultad de intervenir o participar en los procesos de contratación de sus entidades descentralizadas como lo son la UAESP y la EAAB ni debía responder por el mal ejercicio...
	7.1.2.2 Consideraciones de la Sala.
	La Sala debe insistir en que en el proceso sí hay pruebas que demuestran que el señor alcalde mayor de Bogotá definió que las entidades del Distrito debían asumir la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá. Para ello, repasemos lo que m...
	El alcalde siempre en las Juntas en las que yo estuve presente enfatizó en la necesidad de que la ciudad podía quedar inmersa en una emergencia sanitaria y que cuanto antes se tenían que tomar decisiones y que lo que se veía más fácil era que lo hicie...
	(…)
	Más adelante en otra Junta se volvió a debatir el tema y el alcalde insistía en que qué pasaba con la situación; que qué se había resuelto y qué había sucedido porque eso era urgente. Y se debatieron otros temas, sobre el tema de la flota. El tema de ...
	La anterior aseveración del testigo ACERO concuerda con algunas pruebas documentales en las que se dijo que la fórmula de que las empresas del Distrito asumieran la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá fue una decisión del go...
	En consecuencia, si bien es cierto que el señor alcalde mayor de Bogotá no tenía dentro de los deberes consagrados en la Constitución y la Ley el de elaborar o participar en la elaboración de los estudios previos para la celebración de convenios inter...
	Por ello fue que con posterioridad a la suscripción de los contratos interadministrativos 017 y 809 de 2012 y de la expedición del Decreto 564 de 2012, el señor DIEGO BRAVO BORDA, gerente general de la EAAB, le rendía informes al señor alcalde mayor d...
	De acuerdo con sus instrucciones a primera hora de la mañana del día 24 de Diciembre me desplacé a la ciudad de Cartagena para tomar conocimiento del estado en el que se encontraban los carros compactadores de basura de el (sic) primer desembarco que ...
	Durante todo el día mantuve comunicación con usted para informarlo de cada uno de los pormenores del asunto que se puede resumir en que el aspecto físico de la mayor parte de los vehículos presenta un notable estado de corrosión y que se estaban hacie...
	(…)
	Como es de su conocimiento una vez realizado ese procedimiento se debía seguir con los trámites para la correspondiente formalización del ingreso de los carros al país.P224F
	(Negrillas fuera de texto).
	Lo anterior fue un informe pormenorizado de las actividades y funciones que estaba desempeñando el gerente general de la EAAB presentado al jefe de la administración distrital, pero, según la misma comunicación, como consecuencia de las instrucciones ...
	Por lo tanto y contrario a lo señalado por el señor defensor, sí hay pruebas suficientes que demuestran que el disciplinado fue quien definió que las entidades del Distrito asumirían la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá, c...
	7.1.3 Convenio interadministrativo 17 de 11 de octubre de 2012 suscrito entre la UAESP y la EAAB.
	7.1.3.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor, citando apartes del acta n.  2480 del 5 de septiembre de 2012 y de la declaración de ORLANDO RODRÍGUEZ, sostuvo que la modificación de los estatutos de la EAAB no se hizo por orden o instrucción del señor alcalde. Que una vez se pus...
	De esa manera, explicó que la ampliación del objeto social fue una decisión adoptada por la mayoría de los miembros de la Junta Directiva de la EAAB, previos los análisis y revisiones jurídicas correspondientes elaboradas por los funcionarios de dicha...
	Además, señaló que la EAAB venía prestando el servicio de recolección de residuos sólidos desde hace varios años, como se indicaba en literal f) del Acuerdo n.  10 de 2011, como quiera que era una actividad propia del servicio de alcantarillado, como ...
	Que, por todo ello, la Administración Distrital, como resultado de los estudios y análisis efectuados, concluyó que la mejor opción para garantizar la prestación del servicio de aseo, en las circunstancias en las que se hallaba el Distrito, era que la...
	Así las cosas, manifestó que, si en gracia a la discusión, «se aceptara la tesis de la Procuraduría sobre la falta de capacidad y experiencia de la EAAB, no podría el ente de control imputar responsabilidad alguna al disciplinado», pues el alcalde no ...
	Por tanto, puntualizó que la EAAB sí tenía la experiencia y la capacidad e idoneidad para prestar el servicio de aseo, como constaba en los estudios previos efectuados tanto por la UAESP como por la EAAB que obraban en el expediente, de los cuales efe...
	Por otra parte y trayendo a colación otros apartes de la declaración del doctor JORGE PINO RICCI, resaltó que estaba probado que con técnicos altamente especializados y muy respetables en la materia se verificó que la EAAB tenía la capacidad técnica p...
	Relacionado con el argumento anterior, también precisó que el declarante MARINO TADEO HENAO había dicho que se realizaron todas las reuniones indispensables para examinar la capacidad e idoneidad de la EAAB orientadas a prestar el servicio de aseo y q...
	Por ello, el señor defensor añadió que la EAAB era, de lejos, la entidad que tenía la mayor idoneidad para prestar el servicio de aseo, puesto que dicha empresa había prestado servicios públicos de mayor complejidad, como el de alcantarillado, el cual...
	De igual manera, que así se había referido el testigo ATEHORTÚA, quien manifestó no tener duda de la competencia jurídica de la EAAB para prestar el servicio y sobre su idoneidad técnica. Además que este testigo señaló, entre otras razones, que en mat...
	Continuando con la capacidad y experiencia de la EAAB, trajo a colación otros dos testimonios: el de CARLOS ALBERTO ACERO y el de DARÍO BELTRÁN. Del primero de ellos refirió que había declarado que la EAAB «no tenía personal con experiencia específica...
	Del señor DARÍO BELTRÁN refirió que esta persona afirmó, en su criterio, que la EAAB «no contaba con la experiencia en la prestación del servicio de aseo, lo cual, como lo manifestó el doctor PINO RICCI en su declaración, era cierto que no se tenía ex...
	El señor defensor sostuvo que si bien el testigo DARÍO BELTRÁN dio a entender que la prestación del servicio de aseo es muy compleja, que dicho servicio lo circunscribió a la prestación de cuatro componentes, entre ellos la recolección, disposición, g...
	En consecuencia, que a partir de estas declaraciones no había duda de que la EAAB tenía experiencia suficiente para la gestión comercial del servicio público de aseo, pues dicha empresa es la que siempre ha tenido la facturación del servicio aseo. Igu...
	En tal sentido, sostuvo que, pese a lo afirmado por el doctor DARÍO BELTRÁN, la EAAB sí tenía la experiencia para la prestación del servicio de aseo, en los componentes por él descritos. Por ello, añadió que la valoración de la UAESP para establecer l...
	Por todo lo dicho, concluyó que era evidente que las declaraciones de los testigos JORGE PINO RICCI, MARINO TADEO HENAO, CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA y CARLOS ALBERTO ACERO mostraban y comprobaban que la EAAB tenía la experiencia y capacidad para organiza...
	7.1.3.2 Consideraciones de la Sala.
	La primera afirmación del señor defensor, conforme al acta n.  2480 del 5 de septiembre de 2012 y la declaración de ORLANDO RODRÍGUEZ, fue que la modificación de los estatutos de la EAAB no se hizo por orden o instrucción del señor alcalde. Sin embarg...
	Por lo tanto, puede ser cierto que los declarantes JORGE PINO RICCI y MARINO TADEO HENAO hayan manifestado que la EAAB tenía la capacidad jurídica para prestar el servicio de aseo, pero ello ocurrió a partir del 5 de septiembre de 2012, en el momento ...
	En tercer orden, la Sala ya ha explicado las razones por las cuales la EAAB no tenía la experiencia, capacidad e idoneidad para prestar el servicio de aseo en la ciudad de Bogotá. Además de que el objeto social se cambió a escasos días de la firma del...
	En tal forma, la evidente falta de experiencia y capacidad, reflejada en las anteriores situaciones, fue informada por varias autoridades y con la debida antelación a las entidades del Distrito y al señor alcalde mayor de Bogotá. Así mismo, los difere...
	Así las cosas, no es cierto que la percepción de la Procuraduría sobre la falta de capacidad y experiencia de la EAAB fue la «única y exclusivamente válida», sino que fueron distintas autoridades, entidades, funcionarios externos y de la administració...
	En cuarto orden, el señor defensor se valió de algunos apartes de la declaración del doctor JORGE PINO RICCI, quien resaltó que con técnicos altamente especializados y muy respetables en la materia se verificó que la EAAB tenía la capacidad técnica pa...
	Con todo, la Sala observa que este testigo al igual que el declarante MARIO TADEO LEÓN HENAO son de la tesis de que la prestación del servicio de aseo tiene una mínima dificultad, muy por debajo de la que sí podría tener el servicio de Acueducto y Alc...
	Sin embargo, obsérvese que el testigo técnico SAMUEL PRADA COBOS explicó que para entrar al mercado de aseo se deben cumplir unos requisitos de ley y que ello no es tan fácil; refirió que eso tiene unos costos y que no es una tarea sencilla.P230F P Pa...
	Así mismo, DARÍO ARTURO BELTRÁN señaló que su participación en el cambio de modelo de prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá se debió a dos contratos de consultoría, en donde uno de ellos tenía como objeto un rediseño de un plan maestr...
	Más adelante y frente a una pregunta de la defensa relacionada con el conocimiento del testigo sobre detalles de cómo iba la implementación del nuevo modelo de prestación del servicio, el declarante respondió que sí los tuvo en una reunión de la Junta...
	El informe, a mi juicio, era muy optimista. En realidad, era distinto a lo que sucedía, porque me parece a mí que la gente de Aguas de Bogotá pretendía tener todo resuelto, pero, pues, esto es una cosa muy compleja, por lo que es dispendiosa, y en la ...
	De manera posterior precisó que el operador público falló porque no tuvo el plan de operaciones, ni los equipos, ni el personal, para atender las exigencias que debía tener desde el día 18 de diciembre de 2012; que por eso «pasó lo que pasó, pues no s...
	Por su parte, TULIO EDUARDO SARMIENTO refirió que «el esquema del servicio de aseo no es tener camiones y botarles basura», explicando que su prestación no era fruto de la improvisación, en donde las deficiencias se castigaban como sucedía en todo el ...
	Así las cosas la ausencia o baja complejidad en la prestación del servicio de aseo en la opinión de los abogados JORGE PINO RICCI y el MARIO LEÓN TADEO HENAO está ampliamente rebatida por el experto consultor DARÍO ARTURO BELTRÁN, el testigo técnico S...
	En quinto orden, el señor defensor destacó que tanto el doctor MARINO TADEO HENAO como el doctor CARLOS ATEHORTÚA RIOS habían dicho que es normal que una empresa de servicios públicos subcontrate, para desestimar la apreciación de la Procuraduría sobr...
	Pues bien, al igual como sucedió con la supuesta menor dificultad de la prestación del servicio de aseo, rememoremos lo que explicó el testigo DARÍO ARTURO BELTRÁN sobre el tema de la tercerización. En efecto, recuérdese que este experto estuvo al fre...
	Sobre este aspecto, el dato que no puede pasar desapercibido es que el primer contrato se suscribió el 23 de noviembre de 2012 con un término de duración de un mes, por lo cual la entrega los productos de esta consultoría no iban estar lista con el su...
	Dejando de lado por un momento el tema de la tercerización, lo cierto es que estas actividades subcontratadas no estaban culminadas para el momento en que iniciaba el nuevo modelo de prestación del servicio adoptado por el señor alcalde mayor de Bogot...
	PREGUNTA: ¿Sabe las razones por las cuales el segundo contrato de consultoría no se llevó a cabo antes del inicio de las operaciones? RESPUESTA: «Yo pensaría que de pronto no tenían tan claro el panorama de todas las actividades necesarias para el cum...
	No en vano, unos minutos atrás en la declaración el testigo BELTRÁN había explicado que «la EAAB se había dado cuenta que en su convenio con la UAESP tenía la labor de la gestión comercial en su responsabilidad y por eso decidió buscar asesoría para s...
	Sobre este particular, la defensa del disciplinado le indagó la forma en cómo le habían constado las situaciones por él relatadas, y en la respuesta, no solo  ratificó que conoció los hechos con claridad, sino que aseveró que el Acueducto hasta ahora ...
	PREGUNTA DE LA DEFENSA: Usted, en varias respuestas que le ha indicado al despacho, ha manifestado que en su criterio el Acueducto hizo o no hizo determinadas conductas, como la que acaba de dar. ¿Esto lo hace por un percepción personal o porque hizo ...
	Ahora bien, dicho esto, retomemos el tema de la tercerización. Observemos que este mismo testigo, quien tiene una experiencia de más de 20 años en el sector del servicio público de aseo urbano, manifestó que «una empresa prestadora del servicio de ase...
	Ante la pregunta de la defensa sobre la subcontratación de actividades, el testigo dijo que siempre será posible subcontratar todo lo que se quiera, pero que «en materia del servicio público no era usual que se hiciera porque el control completo del s...
	Es una cosa que uno no terceriza nunca, porque tener el catastro de usuarios, por ejemplo, saber cuántos clientes tiene, cómo les cobra, cuántos son, qué estrato tienen, eso normalmente no lo terceriza uno, porque es el control real del servicio (…) n...
	Sobre dicha situación la defensa le hizo una contra pregunta:
	CONTRA PREGUNTA DE LA DEFENSA: «¿En su conocimiento, en todo el país nadie terceriza?». RESPUESTA: «Esa actividad central no. Tercerizan algunas actividades, lo de la facturación; el diseño de tarifas. Digo, no es usual, si me pregunta a mí, en lo que...
	En consecuencia, no es cierto que la EAAB fuera, de lejos, «la entidad que tenía la mayor idoneidad para prestar el servicio de aseo», como lo destacó el señor defensor, valiéndose de las opiniones de los abogados MARINO TADEO HENAO y ATEHORTÚA RÍOS, ...
	Incluso, volviendo a la falta de experiencia y capacidad de la EAAB, el mismo abogado del disciplinado trajo a colación algunos apartes de los testimonios de CARLOS ALBERTO ACERO y DARÍO ARTURO BELTRÁN, pero matizando sus respuestas a partir de sus ap...
	Por último, la celebración del contrato entre la UAESP y la EAAB no era un asunto que podría quedar a la mera discrecionalidad de las autoridades distritales, pues en materia de contratación la selección objetiva del contratista es un principio elemen...
	7.1.4 Contrato interadministrativo 809 de 4 de diciembre de 2012 suscrito entre la EAAB y Aguas de Bogotá S. A. E. S. P.
	7.1.4.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor explicó que al estudiarse la posibilidad de prestar el servicio de aseo por parte de un operador público se tuvo en consideración a Aguas de Bogotá S.A ESP por ser una filial de la EAAB, en cuyo objeto social estaba prevista la prest...
	Por otra parte, refirió que si bien se analizó la posibilidad de capitalizar a Aguas de Bogotá, como constaba en las actas n.  2479 de 29 de agosto de 2012 y 2480 de 5 de septiembre de 2012 de la Junta Directiva de la EAAB, ello no implicaba participa...
	Además, sobre el anterior aspecto destacó que el testigo ORLANDO RODRÍGUEZ también declaró que en cuanto a la participación de Aguas de Bogotá en la prestación del servicio de aseo, la Junta Directiva y el señor alcalde, como miembro de ella, solicita...
	De similar modo, dijo que la testigo MARÍA MERCEDES MALDONADO señaló que lo informado a la Junta respecto de Aguas de Bogotá era que tenía debilidades como empresa, pero no como operador, pues las dudas recaían sobre los estados financieros que aún no...
	En cuanto a este mismo tema, volvió a destacar la declaración del doctor ATEHORTÚA, para decir, respecto del convenio con Aguas de Bogotá, que esta entidad no requería tener la misma solidez financiera que la EAAB, porque aquella empresa no era quien ...
	Por lo anterior, explicó que el señor acalde mayor en ningún momento había dado la orden ni a la EAAB ni a Aguas Bogotá de violar o quebrantar el ordenamiento jurídico, ni solicitó o requirió a ningún funcionario la tarea, el encargo o la misión insti...
	Por todo lo dicho, recalcó que de conformidad con el ordenamiento jurídico aplicable, la celebración del contrato interadministrativo n.  809 de 2012 se hizo con cumplimiento de las normas del derecho privado y del Manual de Contratación de la EAAB qu...
	7.1.4.2 Consideraciones de la Sala.
	Nuevamente la Sala debe insistir en que la imputación efectuada al señor alcalde mayor de Bogotá consistió en la determinación que este hizo a los directores de las entidades del Distrito, entre ellas la UAESP, la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá, pa...
	De esa manera, la decisión en cabeza del alcalde mayor para que las empresas del Distrito asumieran la prestación del servicio fue evidente, la cual fue defendida durante el segundo semestre del año 2012 por parte de los funcionarios directivos del Di...
	Por su parte, el señor defensor refirió que los testigos ORLANDO RODRÍGUEZ y MARÍA MERCEDES MALDONADO destacaron un informe de Aguas de Bogotá en el cual podría advertirse que esta empresa estaba preparada para prestar el servicio de aseo. Sin embargo...
	El informe, a mi juicio, era muy optimista. En realidad, era distinto a lo que sucedía, porque me parece a mí que la gente de Aguas de Bogotá pretendía tener todo resuelto, pero, pues, esto es una cosa muy compleja, por lo que es dispendiosa, y en la ...
	En tal sentido y frente a la pregunta obvia de que le habían dicho, el testigo afirmó que «en la Junta de Aguas de Bogotá le dijeron que era pesimista», sin mencionar algún nombre en específico.P252F P De esa manera, ese mensaje de «pesimismo» que en ...
	De manera similar ocurre con la opinión del testigo ATEHORTÚA RIOS, quien le restó importancia a que la empresa Aguas de Bogotá no tuviera la misma solidez financiera que la EAAB, porque aquella empresa no era quien iba a hacer las inversiones más fue...
	En consecuencia, es cierto que la EAAB podía celebrar subcontratos, los que seguramente tendrá que efectuar para cumplir algunas actividades relacionadas con el servicio de acueducto y alcantarillado, aspecto en el cual indubitablemente cuenta con la ...
	Ahora bien, frente a la consideración de que la EAAB no sometía su contratación al Estatuto General de Contratación y, por tanto, sus estudios previos no estaban sujetos a las reglas y condiciones de sus normas, recuérdese que esta entidad pública est...
	Así las cosas, en la contratación que llevaron a cabo la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá se presentaron deficiencias notables en los estudios previos, entre ellas la utilización de documentos totalmente impertinentes como aquellos relacionados con l...
	Por lo tanto, la celebración del contrato interadministrativo n.  809 de 2012 no se hizo cumpliendo las normas contenidas en el Manual de Contratación de la EAAB que le eran aplicables, pues mediante este acuerdo de voluntades se determinó que quien a...
	Finalmente, no es cierto lo que afirmó la testigo MARÍA MERCEDES MALDONADO, en cuanto a que el señor alcalde mayor no participó ni intervino en los trámites relacionados con el arrendamiento de vehículos por parte de la empresa Aguas de Bogotá, pues r...
	De acuerdo con sus instrucciones a primera hora de la mañana del día 24 de Diciembre me desplacé a la ciudad de Cartagena para tomar conocimiento del estado en el que se encontraban los carros compactadores de basura de el (sic) primer desembarco que ...
	Durante todo el día mantuve comunicación con usted para informarlo de cada uno de los pormenores del asunto que se puede resumir en que el aspecto físico de la mayor parte de los vehículos presenta un notable estado de corrosión y que se estaban hacie...
	(…)
	Como es de su conocimiento una vez realizado ese procedimiento se debía seguir con los trámites para la correspondiente formalización del ingreso de los carros al país.P259F
	(Negrillas fuera de texto).
	Así las cosas, no solo está demostrado que el señor alcalde le decía desde los meses de julio y agosto de 2012 al gerente de la EAAB que este aspecto tenía que resolverse con urgencia, como lo constató el testigo CARLOS ALBERTO ACERO ARANGO, sino que ...
	7.1.5 La prestación del servicio durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012.
	7.1.5.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor afirmó que las dificultades presentadas en la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 no fueron la consecuencia de la violación a un deber legal o constitucional por pa...
	Para argumentar la anterior explicación, efectuó, por una parte, una serie de consideraciones acerca de la no reversión de los equipos del Distrito, para concluir que los operadores privados ATESA, LIME, ASEO CAPITAL y CIUDAD LIMPIA no habían devuelto...
	En tal forma, sostuvo que la administración, de conformidad con la ley y con los contratos, contaba con la reversión de esos equipos y que creyó, de buena fe, que los operadores privados acatarían la norma y la jurisprudencia. Al respecto, agregó que ...
	Sobre el mismo aspecto agregó que todo cambio en la prestación de un servicio requería de un periodo de transición de algunos días o meses, en el cual se hacía el ajuste de la nueva operación y en ese comienzo era normal que se presentaran tropiezos. ...
	Por lo tanto, sostuvo que la EAAB y Aguas de Bogotá tomaron todas medidas para contar con equipos suficientes y adecuados para la prestación del servicio, por lo cual se recurrió a contratos de arrendamiento de vehículos, incluida la importación algun...
	Por otra parte y como segunda causa que explicaba «las dificultades presentadas en la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012», el señor defensor señaló que «los operadores privados no p...
	Para reforzar la idea anterior, trajo a colación algunas cifras de dicha disminución de recolección de residuos elaborada por la UAESP, entidad que efectuó el monitoreo del relleno sanitario Doña Juana en el mes de diciembre de 2012, en donde se hizo ...
	7.1.5.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, la Sala no está de acuerdo con el señor abogado defensor en que lo ocurrido en la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 haya sido simplemente unas «dificultades». Por ...
	En segundo lugar, es cierto que el testigo ACERO afirmó que era normal que en las «transiciones en la prestación de un servicio se presentaran problemas», pero también lo es que, de manera específica y frente a los hechos sucedidos, este testigo refir...
	Ahora bien, para complementar la magnitud de lo ocurrido los días 18, 19 y 20 diciembre de 2012, el otro experto DARÍO ARTURO BELTRÁN ratificó que lo ocurrido en la ciudad de Bogotá fue un «desastre» en la prestación del servicio de aseo,P261F P calif...
	En tercer lugar, para la Sala ha quedado demostrado que el tema de la reversión de los compactadores que tenían en su poder los operadores privados no es un aspecto que pueda justificar la decisión del señor alcalde mayor de Bogotá. En efecto, esta es...
	Además de lo anterior, no puede pasarse por alto que cuando el disciplinado tomó la decisión de que el operador público asumiera la prestación del servicio de aseo las entidades involucradas adelantaron los trámites para adquirir una flota nueva y par...
	Es más, la doctora MARÍA SUSANA MUHAMAD explicó que ella y otro grupo de funcionarios conformaron una comisión facilitadora para sentarse a dialogar con los operadores privados, para llegar a un acuerdo sobre la participación de estos en la prestación...
	En cuarto lugar, lo que el señor defensor denomina como «todas las medidas para contar con equipos suficientes y adecuados para la prestación del servicio» no fue otra cosa que el caos administrativo en que incurrieron las entidades del Distrito efect...
	En quinto lugar, tampoco puede ser de recibo los supuestos incumplimientos por parte de los operadores privados días antes del comienzo del nuevo esquema implementado por el señor alcalde mayor de Bogotá. Varias razones respaldan dicha conclusión. En ...
	Por ello, debe insistirse en que la versión ofrecida por los declarantes OSCAR SEBASTIÁN ALESSO y TULIO EDUARDO SARMIENTO, representantes legales de las empresas ASEO CAPITAL S. A. E. S. P. y LIMPIEZA METROPOLITANA LIME S. A. E. S. P., respectivamente...
	Para ello, no sobra repetir el contenido en un documento suscrito por ellos, ratificado y explicado en cada una de sus declaraciones rendidas bajo la gravedad del juramento:P265F
	Por lo expuesto, no es creíble la tesis de que la crisis que se presentó durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 obedeció a un número inusual de basuras dejadas de recoger por los operadores privados los días anteriores, pues si bien pudiero...
	7.1.6 La declaratoria de urgencia manifiesta n.  768 de 17 de diciembre de 2012.
	7.1.6.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor reiteró que la declaratoria de urgencia manifiesta decretada por la UAESP el 17 de diciembre de 2012 fue en el ejercicio de sus funciones y en su autonomía como entidad descentralizada de la administración territorial, como parte de ...
	7.1.6.2 Consideraciones de la Sala.
	Al igual como se hizo al contestar algunos de los argumentos esbozados en los descargos, la Sala debe insistir en que el reproche formulado no ha sido considerar que la declaración de Urgencia Manifiesta decretada por la UAESP el 17 de diciembre de 20...
	Ahora bien, ello no significa que ese mismo hecho no pueda demostrar la absoluta improvisación y desorden administrativo que originó las decisiones del disciplinado, pues esta urgencia manifiesta se decretó un día antes de iniciar la prestación del se...
	En tal forma, los estudios elaborados, la correcta planificación y la supuesta capacidad técnica y experiencia de las entidades del Distrito que tanto han defendido los sujetos procesales y algunos testigos quedan en entredicho por la misma declarator...
	Al respecto, la Sala todavía no comprende cuál fue la razón del contrato 17 de 2012, suscrito entre la UAESP y la EAAB, y el contrato 0809 de 2012, celebrado entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá, si antes de comenzar a funcionar el nuevo modelo ...
	Por lo anterior, es muy diciente que desde los meses de julio y agosto de 2012 el mismo doctor DIEGO BRAVO le haya manifestado al señor alcalde mayor de Bogotá que la EAAB no estaba lista para asumir la responsabilidad del manejo y prestación del serv...
	7.1.7 La calidad de determinador y dolo.
	7.1.7.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor manifestó que la Procuraduría había concluido, sin ningún soporte argumentativo o probatorio, que el señor acalde mayor actuó en calidad de determinador, afirmación que no era ni fundada ni razonable en el presente caso. Para ello, r...
	EI determinador, como forma especial de la participación, es aquella persona que, por cualquier medio, incide en otro y hace surgir en el autor determinado la decisión de realizar la conducta punible. Quiere decir lo anterior que su conducta y su rol ...
	Los aspectos esenciales que identifican ese comportamiento están dados en que aquél se constituye en el sujeto que de manera dolosa (en tanto, no puede haber determinación culposa) provoca, genera, suscita, crea o infunde en su referente, tanto la ide...
	(Negrilla utilizada por el señor defensor).
	De ese modo, refirió que el determinador debía obrar con dolo, es decir, con el pleno conocimiento de la ilicitud de su conducta y con la intención de incidir en el autor para que este cometiera la ilicitud. En tal sentido, agregó que en el presente p...
	Así las cosas y luego de reiterar que el señor alcalde solicitó realizar los respectivos estudios que soportaran la legalidad y la viabilidad técnica y jurídica de la prestación del servicio de aseo por parte de un operador público, así como la autono...
	Por cuanto el 5 de septiembre la Procuradora Delegada para la Vigilancia preventiva de la función pública envió al señor Alcalde Mayor una nota en la que “...le hacía saber directamente al señor alcalde su preocupación por la decisión de asumir el ser...
	De la lectura de la referida comunicación oficial del Ministerio Público queda en claro que la Procuraduría reveló, sin ambages y sin discusión, la adopción institucional de un modelo de interpretación sobre los asuntos de la prestación del servicio p...
	De esa manera y haciendo alusión a la comunicación de 5 de septiembre de 2012,P267F P enviada al señor alcalde mayor de Bogotá, expresó que el ministerio público disciplinario adoptó esta visión parcializada como una opción institucional desde el prin...
	En cuanto a un oficio del 30 de noviembre de 2012, recibido por el señor alcalde mayor de Bogotá,P268F P el señor defensor expresó lo siguiente:
	Ahora, la comunicación de la señora Delegada de noviembre 30 de 2012 no contiene un estudio acerca de las decisiones de la administración sobre las que se pronuncia y las que claramente no conocía a profundidad, como quiera que basa varios de sus anál...
	En consecuencia, el señor defensor señaló que no podía aducirse esta comunicación como sustento del supuesto DOLO del disciplinado en la participación de la etapa precontractual o contractual que es la conducta imputada, ni frente al convenio interadm...
	También destacó que el señor alcalde mayor había remitido la anterior comunicación a los funcionarios competentes de la UAESP y de la EAAB, pues, al no tener ninguna atribución ni funciones asignadas respecto de la contratación a cargo de la UAESP y d...
	En todo caso, señaló que las anteriores comunicaciones remitidas por las autoridades públicas mencionadas en ningún momento contenían órdenes o instrucciones,  sino simplemente argumentaciones jurídicas e ideológicas que fueron remitidas por el señor ...
	De similar forma cuestionó la comunicación de la Contraloría Distrital del 23 de octubre de 2012,P269F P dirigida al señor alcalde mayor de Bogotá, de la cual dijo que también era posterior a la firma del convenio interadministrativo n.  17 de 2012, y...
	En ese orden de ideas, puntualizó que no se podía hablar de dolo cuando las comunicaciones enviadas por las autoridades mencionadas no eran vinculantes, ni obligatorias, además que contenían conceptos subjetivos que podían ser objeto de análisis, deli...
	Así mismo y acudiendo a la separación de las funciones de control inspección y vigilancia disciplinaria de los agentes del ministerio público colombiano y las competencias legales, constitucionales y reglamentarias ante las distintas opciones que ofre...
	7.1.7.2 Consideraciones de la Sala.
	El primer cuestionamiento del señor defensor, referido a la figura de la determinación, apuntó a que la Procuraduría no tenía ningún fundamento razonable para llegar a dicha conclusión. Para demostrar esta afirmación, efectuó la siguiente cita de la j...
	EI determinador, como forma especial de la participación, Ues aquella persona que, por cualquier medio, incide en otro y hace surgir en el autor determinado la decisión de realizar la conducta punibleU. Quiere decir lo anterior que su conducta y su ro...
	Los aspectos esenciales que identifican ese comportamiento están dados en que aquél se constituye en el sujeto que de manera dolosa (en tanto, no puede haber determinación culposa) provoca, genera, suscita, crea o infunde en su referente, tanto la ide...
	(Negrilla utilizada por el señor defensor. Subrayado de la Sala).
	Es obvio entonces que en el campo del derecho disciplinario, según lo establece el artículo 26 del Código Disciplinario Único y conforme a la misma cita traída a colación por el señor defensor, la figura del determinador debe entenderse como «aquel se...
	De esa esa manera, a esta altura procesal está acreditado que el señor alcalde mayor de Bogotá sí incidió en el director de la UAESP y los gerentes de la EAAB y Aguas de Bogotá, para que las empresas del Distrito asumieran la prestación del servicio d...
	El alcalde siempre en las Juntas en las que yo estuve presente enfatizó en la necesidad de que la ciudad podía quedar inmersa en una emergencia sanitaria y que cuanto antes se tenían que tomar decisiones y que lo que se veía más fácil era que lo hicie...
	(…) Más adelante en otra Junta se volvió a debatir el tema Uy el alcalde insistía en que qué pasaba con la situación; que qué se había resuelto y qué había sucedido porque eso era urgenteU. Y se debatieron otros temas, sobre el tema de la flota. El te...
	Así las cosas, las anteriores pruebas son las que demuestran «el medio por cual se incide en otro», «hacer nacer en otro la voluntad» o «provocar, generar, suscitar, crear o infundar», porque en el presente caso las instrucciones iban del señor alcald...
	En segundo lugar, esas mismas advertencias de las diferentes autoridades nacionales y distritales y la del gerente de la EAAB son las que demuestran la conciencia de la ilicitud en el obrar del disciplinado como componente del dolo. La representación ...
	En tercer y último lugar, y relacionado con algunas pruebas que demuestran la representación que tuvo el disciplinado, no es cierto que la Procuraduría, a través de la comunicación del 5 de septiembre de 2012,P273F P haya revelado la adopción instituc...
	Por otra parte y en cuanto al oficio del 30 de noviembre de 2012, recibido por el señor alcalde mayor de Bogotá,P274F P es equivocado que se diga que dicho pronunciamiento no se hizo con conocimiento a profundidad, porque supuestamente «el análisis se...
	Ahora bien, es obvio que este pronunciamiento se hizo en forma posterior a la celebración del convenio interadministrativo n.  17 de 2012, pues precisamente el estudio se hizo sobre el contrato y no sobre lo contenido en los medios de comunicación. Y ...
	Pero, precisamente, la anterior circunstancia fue la que debió animar al disciplinado a revisar su decisión que ya había tomado con miras a que un operador público asumiera la prestación del servicio, pues claramente en dicha comunicación se dijo lo s...
	De ese modo, la comunicación y advertencia era evidente en cuanto que la EAAB no tenía la experiencia ni la capacidad técnica y operativa, requeridas para prestar el servicio de aseo. Si así son las cosas, estas consideraciones eran aplicables también...
	En consecuencia, es difícil encontrar más pruebas que demuestren la representación y la conciencia de la ilicitud del disciplinado, cuando, a la fecha de esta comunicación, el mismo gerente DIEGO BRAVO le había informado al señor alcalde que la EAAB n...
	Así las cosas, es cierto que las anteriores comunicaciones, incluida también las del contralor distrital ―que fue después del contrato UAESP-EAAB, pero antes del contrato EAAB-Aguas de Bogotá―,P276F P no contenían órdenes o instrucciones, pero clarame...
	En ese orden de ideas, sí está demostrado el dolo del disciplinado, al haber determinado a los directores y gerentes de las entidades del Distrito a suscribir dos contratos interadministrativos en virtud de los cuales se pasó la prestación del servici...
	7.1.8 Argumentos presentados a modo de conclusión y respuesta de la Sala Disciplinaria.
	Después de efectuar un resumen de algunas consideraciones, el señor defensor precisó lo siguiente:
	1. No está demostrada la tipicidad de la falta, pues si bien el señor alcalde mayor del Distrito capital, entidad territorial equiparable para estos fines constitucionales al municipio, tiene la función de fijar políticas, dar orientaciones y adoptar ...
	2. En el presente caso, si el alcalde mayor planteó la prestación del servicio público domiciliario de aseo, tal decisión no fue contraria a derecho, pues no vulneró ninguna norma constitucional o legal y, por el contrario, encontró su justificación y...
	3. Adicionalmente, el señor alcalde solicitó a los funcionarios competentes que se elaboraran los estudios de viabilidad financiera, técnica y jurídica, pues así está demostrado en las pruebas documentales y testimoniales obrantes en este proceso, de ...
	4. No se demostró que el señor alcalde participó en la etapa precontractual o contractual concerniente a la celebración de los convenios interadministrativos n.  17 y 809 de 2012, ni solicitó o influenció la celebración de estos convenios en forma con...
	5. No existió prueba de que el señor alcalde mayor obró con dolo en la medida en que las comunicaciones de las Procuraduría y la Contraloría no son evidencias aptas, eficientes, útiles, pertinentes y conducentes para demostrar la intención con la cual...
	En tal forma, la Sala responde de la siguiente manera:
	1. Sí está demostrada la tipicidad y la configuración de todos los elementos de la falta disciplinaria atribuida, pues, si bien el señor alcalde mayor del Distrito capital tiene la función de fijar políticas, dar orientaciones y adoptar medidas para l...
	2. La decisión de que las entidades del Distrito asumieran la prestación del servicio de aseo sí provino del señor alcalde mayor de Bogotá, la cual fue contraria a derecho, porque, además de desconocer las normas contractuales vigentes, con su decisió...
	3. Es cierto que el señor alcalde solicitó a los funcionarios competentes que se elaboraran los estudios de viabilidad financiera, técnica y jurídica, pero antes de que estos se hicieran la decisión ya se había tomado por parte del disciplinado, en el...
	4. Es cierto que el señor alcalde no participó en la etapa precontractual o contractual concerniente a la celebración de los convenios interadministrativos n.  17 y 809 de 2012, pero sí quedó demostrado que él dio precisas instrucciones para que la as...
	5. Sí existió prueba de que el señor alcalde mayor obró con dolo, pues fueron múltiples las advertencias que varias entidades y funcionarios le hicieron sobre las consecuencias que podría generar su decisión, entre las que se destaca la propia prevenc...
	7.2 Argumentos frente al segundo cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 60 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	7.2.1 La libertad de empresa y la prestación de servicios públicos domiciliarios.
	7.2.1.1 Argumentos de la defensa.
	Luego de efectuar varias citas de algunas sentencias de la Corte ConstitucionalP277F P y de los artículos 365 y 366 de la Constitución Política de Colombia, el señor defensor expresó que en esas normas y jurisprudencia transcritas se comprendía con ab...
	Así mismo, que estos servicios podían ser prestados directamente por el Estado, por los particulares o por comunidades organizadas y que en su prestación opera el principio de la libertad de empresa, entendido como el medio a través del cual se busca ...
	7.2.1.2 Consideraciones de la Sala.
	La Sala debe destacar que las sentencias de la Corte Constitucional que fueron citadas por el señor defensor confirman la relevancia y la categorización de la libertad de empresa como principio en la prestación de los servicios públicos domiciliarios....
	(Por libertad de empresa debe entenderse) aquella libertad que se reconoce a los ciudadanos para afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realización de actividades económicas para la producción e intercambio de ...
	(Negrillas de la Sala).
	Además, obsérvese con atención lo que se dijo en la sentencia C-432 de 2010:
	Al respecto, el artículo 333 Superior dispone que el Estado, por mandato de la ley, “impedirá que se obstruya o se restrinja la libertad económica y evitará o controlará cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posición dominante en el merc...
	(Negrillas de la Sala).
	Así mismo y en materia de servicios públicos, los siguientes son algunos apartes de la sentencia C-353 de 2006:
	En relación con los servicios públicos, la Constitución ha dispuesto que son inherentes a la finalidad social del Estado (art. 365 inc. primero de la C.P.), lo cual comprende el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población...
	Ahora bien. Como según la Constitución, la prestación de los servicios públicos puede hacerla el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, ésta previsión está en consonancia con lo previsto en el artículo 333 S...
	(…)
	Además, también en Sentencia C-150 de 2003P280F P, la Corte se pronunció sobre el alcance y relación de los artículos 333 y 334 de la Constitución, al indicar “que la regulación de la economía es un instrumento del que dispone el Estado para orientar ...
	Y más concretamente, en la misma Sentencia C-041 de 2003, la Corte manifestó que al permitir la Ley 142 de 1994, que las empresas o particulares puedan prestar los servicios públicos domiciliarios, dicha norma constituía una manifestación de la libre ...
	(…)
	Al respecto de las características relevantes de los servicios públicos domiciliarios, esta Corporación ha indicado las siguientes: (i) tener una connotación eminentemente social, en tanto que pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad de vid...
	(…)
	(Negrillas de la Sala).
	En ese orden de ideas, es cierta la conclusión de que una de las finalidades del Estado es garantizar la eficiente prestación de los servicios públicos domiciliarios, pero inobjetablemente también lo es que debe respetarse el principio de libertad de ...
	1. En materia de servicios públicos domiciliarios se debe reconocer la libertad a los particulares para que realicen actividades con miras a prestar dichos servicios.
	2. El Estado debe impedir que se obstruya o se restrinja la libertad económica, aun cuando se trate de servicios públicos domiciliarios.
	3. El Estado debe asegurar el ejercicio de la libre competencia entre los diversos empresarios que concurren en un determinado mercado, entre quienes se dedican a una misma actividad económica, para prestar un mismo servicio.
	4. En materia de servicios públicos también se debe asegurar la libre competencia para garantizar una mayor oferta.
	5. En materia de servicios públicos no se permite la creación de monopolios.
	6. La libre competencia, en materia de servicios públicos, también es un derecho, correspondiendo al Estado impedir la obstrucción o restricción de la libertad económica.
	7. Solo la ley es la que puede delimitar el alcance de la libertad económica, cuando lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nación.
	8. El Constituyente expresamente dispuso la posibilidad de la libre concurrencia en los servicios públicos, los cuales pueden prestarse por el Estado o por los particulares, en aplicación de la libertad de empresa y la libre competencia.
	9. El hecho de que la Ley 142 de 1994 haya permitido que las empresas o particulares puedan prestar los servicios públicos domiciliarios, ello es una manifestación de la libre actividad económica e iniciativa privada.
	10. El régimen jurídico al cual estarán sometidos los servicios públicos es el que fije la ley.
	En tal forma, al analizar los argumentos presentados por el señor defensor, como se efectuará a continuación, se podrá concluir que ninguna de las reglas y principios anteriormente mencionados se cumplieron con la expedición del Decreto 564 de 2012, p...
	Así las cosas, analicemos los argumentos de exculpación que de manera concreta expuso el señor abogado defensor respecto del segundo cargo formulado.
	7.2.2 La prestación del servicio público domiciliario de aseo en la ciudad de Bogotá en libre competencia en el mercado o en libre competencia por el mercado.
	7.2.2.1 Argumentos de la defensa.
	Apoyado en un concepto de 20 de junio de 2013, elaborado por el doctor LUIS AMADOR CABRA,P284F P el señor defensor destacó que el testigo CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA había explicado que Bogotá vive un esquema especial de prestación de servicios desde la ...
	Igualmente, según la opinión de este testigo, si la competencia fuera libre en el mercado, como la llama la doctrina nacional, en Bogotá no existiría el organismo que permite garantizar la calidad del servicio y que este llegue a todo el territorio. A...
	Continuando con la opinión del testigo ATEHORTÚA RIOS, explicó que en la ciudad de Bogotá, en la práctica, no ha operado un sistema de libre competencia en el mercado, es decir, en el que cualquier operador efectúa su propia gestión comercial para cau...
	Agregó que el tratadista ATEHORTÚA declaró que él ha planteado estas tesis en sectores académicos, como en ANDESCO, en sus clases, en las empresas, entre otras, y que si bien la libre competencia en los servicios públicos está garantizada en la Ley 14...
	Además, que este experto había considerado que en Colombia «existía la experiencia del servicio de aseo de Bucaramanga que no se podía repetir, pues en esa ciudad se permitió la prestación del servicio de aseo en libre competencia». Que allí se presen...
	Por otra parte, destacó la declaración del doctor SAMUEL PRADA COBOS, gerente de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, «quien reconoce la existencia de algunas de las situaciones que pueden presentarse en un esquema de libre competencia en el mercado». Q...
	Así mismo, que si bien este declarante no hacía «observaciones negativas a la libre competencia en forma directa», si llamaba la atención el hecho de que manifestó que en dos ocasiones se había solicitado la verificación de motivos para las áreas de s...
	Retomando el testimonio del doctor ATEHORTÚA, manifestó que este declarante dijo que en Colombia no se ha expedido una reglamentación que se ocupe de la libre competencia en el servicio de aseo y que ello implicaba que no existía claridad en el manejo...
	Así las cosas y retomando algunos apartes del concepto de LUIS EDUARDO AMADOR CABRA, el señor defensor concluyó que las pruebas antes mencionadas demostraban que Bogotá ha estado «desde hace más de una década en un sistema llamado por una parte de la ...
	Que lo anterior significaba que no ha habido expresiones de la libre competencia en el mercado, o como se podría llamar, libre competencia pura, en el que los operadores privados prestarían sus servicios, harían su propia gestión comercial y cautivarí...
	Igualmente, que también había quedado probado que la libre competencia en el mercado no era viable en Bogotá por cuanto se presentaría el «descreme del mercado» y no se garantizaría la cobertura a la totalidad de la población quedando desprotegidos lo...
	7.2.2.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, no es cierto que la ciudad de Bogotá, desde la vigencia de la Ley 142 de 1994, haya vivido un «esquema especial de prestación de servicio de aseo», pues en parte de la explicación del señor defensor se reconoció que durante mucho tiem...
	Ahora bien, para la Sala no hay nada novedoso en cuanto a que el doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA, apoyado en un concepto elaborado por el doctor LUIS AMADOR CABRA,P285F P haya dicho que los prestadores del servicio en dicho régimen «no puedan quedarse...
	Adicionalmente, tanto en la «libre competencia por el mercado», como en «la libre competencia en el mercado», como las denominó el señor abogado defensor, sí opera la prestación del servicio a través del régimen subsidiado. Recuérdese que el testigo t...
	En segundo lugar, la Sala debe llamar la atención en que una vez terminó la licitación en el mes de septiembre del año 2011, la ciudad de Bogotá sí entró en un régimen de libre competencia, aunque dicha situación se caracterizó por la suscripción y pr...
	En efecto, recuérdese que el señor Superintendente de Servicios Públicos Domiciliarios, mediante el oficio 479123 del 31 de diciembre de 2012, le envió a la Procuraduría Delegada Preventiva un completo informe de todas las advertencias que esa Superin...
	En tal comunicación se destacó, por ejemplo, el oficio n.  20124210716171 del 17 de septiembre de 2012,P288F P mediante el cual al señor alcalde mayor de Bogotá se le recordaron conceptos sobre la normatividad vigente en cuanto a la libre competencia ...
	En ese sentido, es jurídicamente viable que el Distrito inicie la prestación del servicio por medio de una empresa pública; sin embargo, ello no garantiza que otros operadores no entren a prestar el servicio en el mismo territorio, porque en todo caso...
	La única opción de exclusividad es la establecida en el artículo 40 de la Ley 142 de 1994, que implica un proceso licitatorio previo a una verificación de motivos por parte de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico –CRA- para l...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto).
	Además, mediante el oficio n.  20124300810901 del 25 de octubre de 2012,P289F P el señor superintendente de Servicios Públicos Domiciliarios le dijo al señor alcalde mayor de Bogotá lo siguiente:
	De otra parte, dado que el régimen que actualmente rige en el Distrito Capital para la prestación del servicio de aseo es el Ude libre competenciaU, es necesario considerar que cualquier empresa de servicios públicos puede entrar en el mercado sin nec...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto).
	De igual manera, la ratificación de que el régimen de libre competencia fue el que rigió en la ciudad de Bogotá desde el mes de septiembre del año 2011 quedó registrada en el oficio n.  20124300871211 del 19 de noviembre de 2012,P 290F P enviado por e...
	Para el caso particular de la prestación del servicio de aseo en el Distrito Capital se tienen los siguientes aspectos a considerar:
	 En virtud de la licitación 001 de 2002, el Distrito asignó seis Áreas de Servicio Exclusivo en la ciudad a distintos prestadores como concesionarios.
	El 15 de septiembre de 2011 terminó el plazo establecido para las Áreas de Servicio Exclusivo, así como para los contratos de concesión vigentes para dichas áreas, sin que se hubiera podido realizar una nueva licitación y, por consiguiente, sin que se...
	 A partir del 16 de septiembre de 2011 y hasta el 17 de diciembre de 2012, el Distrito, amparado en declaratorias de emergencia, ha entregado la concesión del servicio a los antiguos concesionarios, en las mismas áreas que atendieron en la concesión ...
	 El 18 de diciembre de 2012 terminan los contratos de concesión anteriormente referidos, a menos que las partes acuerden la extensión de su término de vigencia.
	En virtud de lo expuesto se tiene que en Bogotá hubo una transición de un esquema de Áreas de Servicio Exclusivo a un esquema de libertad de competencia. Ello es así, Ua pesar de la existencia de los contratos de concesión posteriores a al 15 de septi...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto).
	En consecuencia, no es cierta la opinión del testigo ATEHORTÚA RIOS, en cuanto a que en la práctica «no operó un sistema de libre competencia en el mercado», pues al no haber exclusividad ni Áreas de Servicio Exclusivo, cualquier operador podía presta...
	Por lo anterior fue que desde los meses de enero y febrero de 2012,P 291F P los funcionarios de la Procuraduría Preventiva le advirtieron al entonces director de la UAESP GUILLERMO RAÚL ASPRILLA CORONADOP292F P el respeto por el principio de la libert...
	La UAESP manifiesta que no es posible acceder de manera favorable a la solicitud presentada por el representante legal de Aquapolis S. A. E. S. P., de acceso al Relleno Sanitario Doña Juana.
	Sobre este punto particular, de manera comedida, se recomienda revisar nuevamente la posición jurídica de la UAESP, teniendo en cuenta que de conformidad con los artículos 333 y 365 de la Constitución Política de Colombia, los servicios públicos domic...
	El artículo 22 de la Ley 142 de 1994 desarrolla el principio de libertad de empresa, comúnmente conocido como libertad de entrada, previsto en el artículo 10 de la citada ley.
	El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha definido la libertad económica como la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de carácter económico, según sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar...
	Así mismo, ha sostenido el más alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo que se trata de un derecho o libertad que tiene un doble contenido, que se aprecia, por una parte, en la libertad de empresa, que constituye nada menos que «el fundamento de...
	La doctrina ha definido el principio de libertad de entrada consistente en permitir que las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su objeto social sin que sea necesaria la expedición de algún título habilitante por parte de las a...
	(…)
	De este modo, según el régimen de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios, consagrado en el artículo 22 de la Ley 142 de 1994, no se requiere permiso para el desarrollo de su objeto social, pero para poder operar...
	Es decir, la norma general es que existe libertad para que varias empresas presten servicios públicos, salvo en los casos que por interés social y con el propósito de ampliar la cobertura de los servicios públicos, se entregue a una sola empresa un ár...
	De tal manera que, salvo que se trate de contratos de concesión para la prestación del servicio de aseo, en los que previamente se hayan verificado Ulos motivos para la inclusión de cláusulas de áreas de servicio exclusivoU por parte de la CRA, ningun...
	Lo anterior significa que, Uhasta tanto no se haya adjudicado las ASE mediante un proceso licitatorio, se debeU, en sentir de esta oficina, Uaplicar la regla general de libertad económicaU.
	(Negrillas fuera de texto).
	Así las cosas, el criterio para determinar si desde el mes de septiembre de 2011 había o no había libre competencia no fue el de si las empresas privadas «actuaron o no actuaron con gestión comercial y usuarios propios en el mercado», sino por la cont...
	En tercer lugar, está desvirtuada cualquier opinión o apreciación en cuanto a problemas que imposibiliten la aplicación del régimen de libertad de empresa, como supuestamente ocurría en la ciudad de Bucaramanga, según el doctor ATEHORTÚA RIOS. Así, mi...
	Por lo tanto, no es cierto que el doctor SAMUEL PRADA COBOS, gerente de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, haya reconocido la existencia de dificultades en el régimen de libre empresa. Incluso, el señor defensor en otro apartado así lo dio a entender ...
	Igualmente, la declaración del testigo PRADA COBOS inequívocamente apunta a que no existen «dificultades» en otros componentes como los de barrido y limpieza, pues dijo que estas actividades complementarias se prestan en unas zonas día de por medio y ...
	En cuanto a la actividad del reciclaje ―que en palabras del doctor ATEHORTÚA también podría ser otro inconveniente―, obsérvese que el gerente de la Empresa de Aseo de Bucaramanga explicó que en el régimen de libre competencia los recicladores están or...
	Por lo tanto, tal y como se ha venido afirmando, los supuestos inconvenientes del régimen de la libre competencia, incluyendo los que se soportan en las opiniones del doctor CARLOS ATEHORTÚA RIOS, están desvirtuados en virtud de lo que precisamente re...
	En cuarto y último lugar, el señor defensor concluyó que las pruebas antes mencionadas demostraban que Bogotá ha estado «desde hace más de una década en un sistema llamado por una parte de la doctrina nacional de la teoría de los servicios públicos de...
	En tal sentido y al margen de lo anterior, la conclusión ineludible es que con la expedición del Decreto 564 de 2012 se imposibilitó la libre competencia «por el mercado» o «en el mercado», en la manera como lo explicó el señor defensor, pues, lo cier...
	Sobre esta última situación, obsérvese que conforme al oficio del 23 de agosto de 2013 suscrito por la directora de la UAESPP304F P el porcentaje de prestación del servicio del operador público, entre el 18 de diciembre de 2012 al 22 de abril de 2013 ...
	7.2.3 Decisiones adoptadas en el Decreto 564 de 2012.
	7.2.3.1 Argumentos de la defensa.
	En primer lugar, el señor defensor defendió la expedición del Decreto 564 de 2012, al decir que este no tuvo como propósito vulnerar ninguna norma constitucional ni legal sobre la libre competencia en materia de servicios públicos domiciliarios. Por e...
	Además, que dicho acto administrativo estableció los lineamientos reglamentarios para permitir, a través de la inclusión de la población recicladora, la configuración de un esquema del servicio de aseo a través del aprovechamiento de los residuos reut...
	Por ello afirmó que el Decreto 564 de 2012 promovía la prestación del servicio de aseo a través del aprovechamiento, dentro del marco Constitucional y conforme a las exigencias actuales de protección al medio ambiente, sin perjuicio del servicio de as...
	En segundo lugar, manifestó que el Decreto 564 de 2012 en ninguno de sus artículos prohibió el ingreso a algún otro operador, sea público o privado, para la prestación del servicio de aseo en Bogotá. Que esa no fue la intención con las medidas adoptad...
	Así, dijo que lo anterior se puso de presente en las distintas mesas de trabajo, efectuadas con la Procuraduría en el seguimiento del cumplimiento del referido auto y así expresamente lo señalaban el parágrafo del artículo 2 y los artículos 4 y 11 del...
	En tercer lugar, refirió que en los artículos 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, y 16 del Decreto 564 de 2012 se adoptaron unas medidas para garantizar la prestación del servicio de aseo. En tal sentido, señaló que el esquema transitorio del servicio de ase...
	Relacionado con este aspecto, recordó que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá podía, de conformidad con la Constitución y la Ley 142 de 1994, en armonía con el Decreto 1421 de 1993, prestar el servicio de aseo y que ello no vulneraba ni...
	Sobre los artículos 2, 6, 8 y 9 del Decreto 564 de 2012 llamó la atención de que estos no prohibían la prestación del servicio de aseo por operadores diferentes a la EAAB, como «lamentablemente lo entendía la Procuraduría». Que ni estos ni ningún artí...
	En cuarto lugar, resaltó que la testigo NELLY MOGOLLÓN había explicado que el programa «Basura Cero» buscaba proteger el medio ambiente a través de la recolección responsable de basuras con reciclaje en la fuente. Que era un cambio en la forma en que ...
	Así mismo, destacó que esta testigo explicó que el componente de aprovechamiento estaba incorporado en el Plan de Inclusión conforme a lo definido por la Corte Constitucional y que el propósito era ayudar a los recicladores para que se formalizaran y ...
	En quinto lugar, resaltó nuevamente que el esquema era transitorio en la medida en que el esquema escogido para la prestación del servicio de aseo era a través de concesiones con inclusión de Áreas de Servicio Exclusivo, para lo cual se requería de un...
	Sobre la verificación de motivos recordó que la UAESP presentó una primera solicitud ante la CRA el 30 de julio de 2012 y que dicha entidad le hizo observaciones, recibidas el 15 de agosto de 2012, en razón de las cuales la UAESP, a través de la comun...
	Así mismo, que, en la comunicación con radicado n.  2013-321-001996-2 de 8 de mayo de 2013, la UAESP informó a la CRA que era necesario replantear el estudio de factibilidad, una vez se contara con la nueva metodología tarifaria que, según la CRA, est...
	Del mismo modo, trajo a colación la Resolución CRA 643 del 24 de junio de 2013, el cual contenía un proyecto de regulación tarifaria, la cual tenía como soporte normativo el deber constitucional, legal y judicial, «nada menos que el ineludible exhorto...
	Conforme a lo dicho, refirió que la doctora MOGOLLÓN en su declaración manifestó que la UAESP no ha podido continuar con la licitación de ASES, «porque la metodología de la Resolución 351 de 2005 no permite fijar una tarifa precisa para todo lo que co...
	En sexto lugar, el señor defensor reiteró que la interpretación que daba la Procuraduría y otras autoridades públicas de las facultades del Distrito y del señor alcalde mayor de Bogotá y sobre el alcance del Decreto 564 de 2012 no era la única, y que ...
	Así mismo, que la anterior conclusión se evidenciaba en la declaración del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA, quien consideraba que las actuaciones de las autoridades del Distrito Capital fueron las adecuadas y ajustadas a derecho y que en la ciudad de ...
	Por otra parte, el señor defensor agregó que obraba en el expediente un concepto emitido por el doctor GUILLERMO FRANCISCO REYES GÓNZALEZ,P309F P en el cual se efectuó un análisis de la legalidad del Decreto 564 de 2012, cuya conclusión era que dicho ...
	Adicional a lo anterior, puso de presente que la Corte Constitucional, en la sentencia de tutela T-387 de 2012, haya avalado la adopción de acciones afirmativas a través de actos administrativos.
	En séptimo y último lugar, resaltó que no existía ninguna prueba obrante en el expediente que probara el dolo del disciplinado. Para ello, dijo que el cargo se configuraba «en el supuesto desconocimiento y violación de las instrucciones o recomendacio...
	Sobre este particular agregó que la función preventiva de la Procuraduría, cuyo propósito debía ser la lucha en contra de la corrupción, no estaba llamada a ser un control de gestión; es decir, que no era un mecanismo para decirle a un servidor públic...
	Con todo y aceptando la configuración del dolo en dichos términos, el señor defensor explicó que de la lectura de las instrucciones preventivas supuestamente desconocidas no aparecía ninguna instrucción preventiva dirigida específicamente al ahora dis...
	Para ello y en la forma como lo presentó en el escrito de descargos, refirió que el oficio n.  51113 del 27 de marzo de 2012 fue dirigido a la UAESP y no al señor alcalde mayor, y que además que esta comunicación no se refirió al contenido del Decreto...
	De similar modo y en cuanto al oficio n.  132557 del 5 de septiembre de 2012, dijo que se refería a las noticias reportadas en medios de comunicación sobre la creación de un operador público y a la posibilidad de que dicha decisión estuviera en contra...
	Respecto del oficio dirigido al gerente de la EAAB el 30 de octubre de 2012, también dijo que no fue dirigido al señor alcalde mayor, que solo se refería al convenio interadministrativo n.  17 de 2012 y que no tenía ninguna aseveración que tuviera rel...
	En cuanto a las reuniones llevadas a cabo el 7 y 13 de noviembre de 2012, dentro del seguimiento al cumplimiento del Auto 275 de 2011, dijo que en ellas no participó el señor alcalde.
	Igualmente y en cuanto al oficio n.  178066 de 30 de noviembre de 2012 dirigida al señor alcalde mayor, señaló que dicha comunicación contenía consideraciones sobre la libertad de empresa y de competencia frente a los servicios públicos en forma gener...
	De manera adicional agregó que resultaba pertinente llamar la atención en el hecho de que el oficio n.  178066 de 30 de noviembre de 2012, dirigido al señor alcalde mayor, se apoyara en textos del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA, para considerar que l...
	De esa forma concluyó que reiteraba lo manifestado en el escrito de descargos para reafirmar que fue la Procuraduría la que le dio al Decreto 564 de 2012 una interpretación jurídica y un alcance diferente del que tiene y del que se tuvo al momento de ...
	7.2.3.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, la Sala debe insistir en que el Decreto 564 de 2012 sí restringió el principio de la libertad de empresa en materia de servicios públicos domiciliarios, pues se repite que todo el manejo y la responsabilidad de este servicio pasó a ma...
	Dicho esto, la Sala ya ha dejado en claro que, conforme a las pruebas recaudadas en la actuación, la expedición del Decreto 564 de 2012 no tuvo ninguna relación con el cumplimiento de las órdenes dadas por la Corte Constitucional a favor de la poblaci...
	Al respecto, recuérdese que el Distrito tenía que dar cumplimiento a una serie de acciones afirmativas que no necesariamente dependían de la adopción de uno u otro modelo para ello. Una de las razones principales para hacer esta afirmación es que vari...
	Así las cosas, debe tenerse en cuenta que de las seis metas iniciales el Distrito consolidó cuatro objetivos orientados para el cumplimiento del plan de la inclusión de la población recicladora. El siguiente cuadro muestra en qué consisten esos cuatro...
	En tal forma, si se revisa con atención cada uno de los objetivos y las estrategias para desarrollarlos, se llegará a la conclusión de que para su cumplimiento no existe alguna relación que explique el porqué todo el manejo y la responsabilidad de la ...
	Ahora bien, repárese con mucha atención en que el objetivo n.  2, consistente en el desarrollo del marco regulatorio para garantizar la reorganización del servicio público de aseo orientado al aprovechamiento, es una finalidad que hasta ahora está por...
	Así las cosas, una vez se han observado en detalle los objetivos y estrategias para darle cumplimiento a las órdenes de la Corte Constitucional en favor de la población recicladora y teniendo en cuenta que hasta hace poco el avance fue del 42 %, la co...
	En segundo lugar, el señor defensor sostuvo, a partir de lo declarado por  MARÍA MERCEDES MALDONADO, NELLY MOGOLLÓN y JORGE PINO RICCI, que el Decreto 564 de 2012 en ninguno de sus artículos prohibió el ingreso a algún otro operador, sea público o pri...
	Sin embargo, la Sala discrepa de la opinión de estos testigos, pues a partir de lo consignado en los artículos 6, 8 y 9 sí se impusieron una serie de limitaciones y condicionamientos para que cualquier operador pudiera prestar el servicio de aseo, en ...
	Para ello, analicemos cada uno de los artículos del Decreto 564 de 2012 que se mencionan:
	a. «Artículo 6 del Decreto 564 de 2012. Cumplimiento de la Supervisión, coordinación y control del servicio de aseo. De conformidad con el artículo 116 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, para que una persona de naturaleza pública o...
	PARÁGRAFO. Para la organización del servicio, en los convenios o contratos a los que hace referencia este artículo, podrá aplicarse la delimitación de las zonas en las que actualmente se desarrolla la operación, hasta la fecha en que se celebren nuevo...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto).
	Para la Sala, en este artículo se materializó, en buena parte, la restricción al principio de libertad de empresa que regía para el servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá, por cuanto se estableció como condición para poder prestar el servicio...
	Además, en el parágrafo del artículo 6 se estableció que podría aplicarse la delimitación de las zonas para prestar el servicio hasta tanto se celebraran los contratos de concesión para la implementación de las ASE, por lo cual, esta delimitación impl...
	b. «Artículo 8 del Decreto 564 de 2012. Empresas de Servicios Públicos del Distrito Capital. Con el propósito de asegurar la continuidad del servicio de aseo, en los términos establecidos por la Ley, la prestación se podrá hacer a través de Empresas d...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto)
	c. «Artículo 9 del Decreto 564 de 2012. Acceso al Relleno Sanitario. El acceso y disposición de residuos en el Relleno Sanitario Doña Juana, propiedad del Distrito Capital, Uqueda condicionado a la celebración previa de un contrato de acceso al servic...
	La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos - UAESP proferirá los actos administrativos necesarios para que, Ua partir del 18 de diciembre del año en curso, y en la medida en que se venzan los contratos vigentes, en el Relleno Sanitario Do...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto)
	Esta es otra norma que guarda absoluta coherencia para confirmar la restricción del principio de libertad de empresa que se propuso el señor alcalde mayor de Bogotá. Aquí vale la pena recordar las solicitudes que habían sido efectuadas por los operado...
	Así las cosas, es claro que los condicionamientos contenidos en los artículos 6, 8 y 9 del Decreto 564 de 2012 excedieron los requisitos plasmados en los artículos 22, 25 y 26 de la Ley 142 de 1994, violándose así la libertad de empresa.
	Es por lo anterior que el testigo TULIO EDUARDO SARMIENTO, refiriéndose sobre el Decreto 564 de 2012, dijo lo siguiente:
	Cualquier persona que se siente y coja ese Decreto, y mire las normas que regulan la prestación del servicio de aseo en todo el país, se podría dar cuenta que es antijurídico y resultó antieconómico para el Distrito (…) El día que se tenía que finaliz...
	(…)
	Nosotros siempre estuvimos pidiéndole a la Alcaldía que revocara el Decreto; que se diera cuenta del absurdo jurídico en el que estaba, ya que con ello se afectaban intereses de quienes querían prestar el servicio.P316F
	(Negrillas fuera de texto).
	Esta versión del testigo es creíble en la medida en que el artículo 9 del Decreto 564 de 2012 condicionó el acceso al relleno sanitario a la celebración previa de un contrato de acceso al servicio público, previa autorización de la Unidad Administrati...
	Igualmente, este mismo testigo explicó más adelante que «antes de expedirse el Decreto 564 de 2012 la situación era que se acababan los contratos de concesión y entraban todos en libre competencia. Que si ese Decreto 564 de 2012 no se hubiera expedido...
	Vale decir, entonces, que lo anterior resultó coherente con algunas noticias de medios de comunicación. Por ejemplo, existe un registro concerniente a que «Hasta con Policía, Petro impedirá el servicio de aseo de empresas privadas», lo cual fue public...
	Sobre los anuncios del señor alcalde mayor registrados en las noticias y que fueron ampliamente conocidos, el señor TULIO EDUARDO SARMIENTO le respondió a la defensa lo siguiente:
	Yo no soy testigo de oídas, todas esas afirmaciones del alcalde son reales y fueron registradas en diferentes documentos, conocido todo ello por la opinión pública.P320F
	(…)
	El que hace las declaraciones, como responsable de la operación del aseo, el que se atribuye los triunfos, logros y ganancias es el señor alcalde. Entonces no podemos desconocer que el señor alcalde no tiene nada que ver con este tema.P321F
	Y más adelante, retomándose el tema de las limitaciones y restricciones del Decreto 564 de 2012, el testigo dijo lo siguiente:
	Antes del Decreto 564, todos andábamos amparados no solo en la buena fe, sino en la confianza legítima de unos actos administrativos particulares y concretos expedidos para la prestación del servicio de aseo en Bogotá. Pero después del Decreto 564 que...
	(Negrillas fuera de texto).
	Ahora bien, de manera muy similar, debe tenerse en cuenta que ÓSCAR SEBASTIÁN ALESSO relató que «cuando el alcalde anunció en el mes de agosto de 2012 que iba a crear una empresa de servicios públicos, él, como representante legal de LIME, decidió com...
	El alcalde después cambia de idea; cambia de idea y dice: no, esto no es libre competencia, el servicio lo hago todo yo: una empresa de servicios públicos. Esa fue la realidad (…) a partir del 17 de diciembre 18 de diciembre, yo tenía flota nueva; fui...
	En consecuencia y contrario a lo sostenido por el señor defensor, sí hay sobrados elementos de juicio para afirmar que los artículos 6, 8 y 9 del Decreto 564 de 2012, proferido por el señor alcalde mayor de Bogotá, impusieron una serie de limitaciones...
	En tercer lugar y derivado de lo anterior, es cierto que una entidad pública puede prestar cualquier servicio público domiciliario, entre los cuales se encuentra el aseo, pero ello bajo la condición de que cumplan unos requisitos mínimos y que, en tod...
	Sobre el primer aspecto, recuérdese que SAMUEL PRADA COBOS explicó que «una empresa de acueducto y alcantarillado podía prestar el servicio de aseo, siempre y cuando así lo permitieran sus estatutos y se cumplieran los requisitos normativos para prest...
	En una ciudad en que haya libre competencia y en donde llegue cualquier empresa y llene requisitos no es opción aceptarla o no aceptarla. Tiene que garantizarse la entrada de la empresa (…) De hecho, la Superintendencia de Servicios Públicos es excesi...
	Por estas mismas razones es que el testigo, frente las preguntas de la defensa, afirmó que «cuando a un operador privado que estaba en un modelo de libre competencia se le «sacaba» de ese modelo y no había justificación legal para ello, se le tenía qu...
	Ahora bien, es cierto que después de la crisis ocurrida durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 algunos operadores han venido «prestando» el servicio de aseo, pero dicha situación obedeció a la incapacidad del nuevo operador público. Con tod...
	La anterior afirmación se encuentra soportada en el informe suscrito por la entonces directora de la UAESP,P327F P en donde el porcentaje de prestación del servicio de operador público comenzó con un 52.62 % de la ciudad, mientras que posteriormente d...
	La anterior explicación concuerda con lo informado por el señor ÓSCAR SEBASTIÁN ALESSO, al decir que con el nuevo modelo implementado por el señor alcalde mayor «la única posibilidad de participar era como subcontratistas: Nosotros, incluso, no negoci...
	Por lo tanto, sí es cierto que el Decreto 564 de 2012 impidió la prestación del servicio de aseo en las condiciones habilitadas por el ordenamiento jurídico, pues al no haber Áreas de Servicio Exclusivo se establecieron una serie de requisitos y condi...
	En cuarto lugar, la Sala no desconoce que el programa Basura Cero haya tenido como finalidad buscar proteger el medio ambiente a través de la recolección responsable de basuras con reciclaje en la fuente. Pero esta circunstancia, concebida mucho antes...
	De ese modo, en varios apartados de esta decisión se han explicado las razones por las cuales ni los objetivos ni las estrategias del plan de inclusión en favor de la población recicladora tenían que ver con que la EAAB o la empresa Aguas de Bogotá as...
	Además de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la población recicladora no es un asunto que solo le compete a la ciudad de Bogotá sino al resto de ciudades del país. En tal sentido, si lo que ...
	En quinto lugar, es cierto que el esquema implementado por el Decreto 564 de 2012 se adoptó como «transitorio» y que se requería de un nuevo proceso licitatorio, previa la verificación de los motivos para incluir dichas áreas, lo cual estaba a cargo d...
	En tal sentido, no había necesidad de que el señor alcalde mayor de Bogotá profiriera un decreto adoptando un esquema no contemplado en la ley e imponiéndose una serie de restricciones o limitaciones para aquellos operadores, distintos al público, que...
	Ahora bien, el señor defensor destacó que la UAESP en el mes de mayo de 2013 le informó a la CRA que era necesario replantear el estudio de factibilidad, una vez se contara con la nueva metodología tarifaria que, según la CRA, estaría aprobada en octu...
	En sexto lugar y en cuanto a las sentencias de 20 de marzo de 2013P331F P y de 30 de abril de 2013,P332F P proferidas por el Juzgado Tercero Administrativo y Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotá, en las que se negó la suspe...
	De tal forma, es apenas razonable que la demostración de la responsabilidad disciplinaria que tiene como soporte la expedición de un acto administrativo no depende de que esa jurisdicción no haya aceptado la medida de suspensión provisional; incluso, ...
	Pensar en lo contrario sería admitir una prejudicialidad como lo han venido exponiendo los sujetos procesales, lo cual devendría en la intromisión de competencias de distintas autoridades y, además, que la conducta disciplinaria pudiera quedar en un a...
	En ese orden de ideas, para la Sala no pueden ser de recibo ni las opiniones del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA, ni las conclusiones de un consultor que contrató el mismo Distrito, en cuyo concepto concluyó que el Decreto 564 de 2012 era legal. Por e...
	En tal sentido, la anterior conclusión es la que concuerda con los varios anuncios del señor alcalde mayor de Bogotá y otros funcionarios del Distrito, con lo que registraron los medios de comunicación, con lo que entendieron los representantes legale...
	Así, todas estas consideraciones guardan absoluta coherencia con las quejas recibidas en la Superintendencia de Industria y Comercio por las restricciones al principio de libertad de empresa. Por ello es que TULIO EDUARDO SARMIENTO, representante lega...
	En séptimo y último lugar y contrario a lo señalado por el señor defensor, sí existen pruebas que demuestran el dolo de la segunda falta disciplinaria atribuida al investigado. Al respecto, no es cierto que la imputación haya consistido en el «descono...
	Sin embargo, lo anterior no quiere decir que las diferentes advertencias que hizo esta entidad tengan que pasar inadvertidas, pues fueron varias las oportunidades en las que al señor alcalde mayor de Bogotá y a sus inmediatos funcionarios se le brinda...
	Uno de los argumentos centrales del señor defensor en esta parte de su escrito es que «de la lectura de las instrucciones preventivas supuestamente desconocidas no aparecía ninguna instrucción preventiva dirigida específicamente al ahora disciplinado ...
	Por el contrario, las decisiones que se anunciaron por parte del señor alcalde mayor y su funcionarios fueron las que dieron lugar a las recomendaciones que hizo esta entidad, porque desde su óptica era apenas razonable que con dichas determinaciones ...
	Pero en manera alguna se puede pretender que como se hicieron esas recomendaciones de forma oportuna ahora dichas constancias de esas actuaciones no puedan servir para demostrar que el disciplinado sí tuvo representación sobre las consecuencias que po...
	Sobre este aspecto crucial, el señor defensor llamó la atención únicamente sobre los varios oficios que envió la Procuraduría y las reuniones llevadas a cabo en esta entidad, pero olvidando que la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios l...
	Para demostrar lo anterior, recordemos que mediante el oficio 479123 del 31 de diciembre de 2012, el doctor CÉSAR GONZÁLEZ MUÑOZ, superintendente de Servicios Públicos Domiciliarios, le envió a la Procuraduría Delegada Preventiva un completo informe d...
	En dicha comunicación se destacó el oficio n.  20124210716171 del 17 de septiembre de 2012,P337F P mediante el cual al señor alcalde mayor de Bogotá se le recordaron conceptos sobre la normatividad vigente en cuanto a la libre competencia en el servic...
	En ese sentido, es jurídicamente viable que el Distrito inicie la prestación del servicio por medio de una empresa pública; sin embargo, ello no garantiza que otros operadores no entren a prestar el servicio en el mismo territorio, porque en todo caso...
	La única opción de exclusividad es la establecida en el artículo 40 de la Ley 142 de 1994, que implica un proceso licitatorio previo a una verificación de motivos por parte de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico –CRA- para l...
	(Negrillas fuera de texto).
	Así mismo, mediante el oficio n.  20124300810901 del 25 de octubre de 2012,P338F P el señor superintendente de Servicios Públicos Domiciliarios le solicitó, como medida preventiva, al señor alcalde mayor de Bogotá que informara cómo se iba a garantiza...
	De otra parte, dado que el régimen que actualmente rige en el Distrito Capital para la prestación del servicio de aseo es el de libre competencia, es necesario considerar que cualquier empresa de servicios públicos puede entrar en el mercado sin neces...
	(Negrillas fuera de texto).
	Igualmente, dicha entidad le envió al señor alcalde mayor de Bogotá el oficio n.  20124300871211 del 19 de noviembre de 2012, en donde una vez más se le hicieron observaciones sobre la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá.P 3...
	Para el caso particular de la prestación del servicio de aseo en el Distrito Capital se tienen los siguientes aspectos a considerar:
	 En virtud de la licitación 001 de 2002, el Distrito asignó seis Áreas de Servicio Exclusivo en la ciudad a distintos prestadores como concesionarios.
	El 15 de septiembre de 2011 terminó el plazo establecido para las Áreas de Servicio Exclusivo, así como para los contratos de concesión vigentes para dichas áreas, sin que se hubiera podido realizar una nueva licitación y, por consiguiente, sin que se...
	 A partir del 16 de septiembre de 2011 y hasta el 17 de diciembre de 2012, el Distrito, amparado en declaratorias de emergencia, ha entregado la concesión del servicio a los antiguos concesionarios, en las mismas áreas que atendieron en la concesión ...
	 El 18 de diciembre de 2012 terminan los contratos de concesión anteriormente referidos, a menos que las partes acuerden la extensión de su término de vigencia.
	En virtud de lo expuesto se tiene que en Bogotá hubo una transición de un esquema de Áreas de Servicio Exclusivo a un esquema de libertad de competencia. Ello es así, a pesar de la existencia de los contratos de concesión posteriores a al 15 de septie...
	(Negrillas fuera de texto).
	De esa manera, si aplicáramos la lógica y la tesis del señor abogado defensor, tendría que concluirse que la Superintendencia de Servicios Públicos domiciliarios también «coadministró» o «cogobernó», por cuanto supuestamente dicha entidad también dio ...
	En esa misma línea, también tendría que decirse que la Contraloría Distrital también «coadministró» o «cogobernó», por cuanto este organismo de control también le hizo saber al señor alcalde mayor de Bogotá que en la ciudad capital debía regir el prin...
	2. Escenario de la Libre Competencia.
	Con la decisión de la administración ―refiriéndose el contralor distrital a  la suscripción del contrato interadministrativo 017 de 2012 entre la UAESP y la EAABP341F P― encuentra este ente de control que si la pretensión responde a lo informado en lo...
	(…)
	Igualmente, el artículo 9.2 de la Ley 142 de 1994, establece dentro de los derechos a los usuarios “La libre elección del prestador del servicio y del proveedor de los bienes necesarios para su obtención o utilización” dando la posibilidad de escogenc...
	(Negrillas y subrayado fuera de texto).
	Así las cosas, y teniendo en cuenta que el señor defensor solo se refirió a las comunicaciones de la Procuraduría, la tesis de la exculpación sería que tres entidades del orden nacional y distrital supuestamente «coadministraron y cogobernaron»: Procu...
	Más bien, la pregunta inevitable que surge es la siguiente: ¿con todas esas múltiples advertencias, originadas en tres entidades del orden nacional y distrital, cómo fue posible que el señor alcalde mayor de Bogotá hubiese expedido el Decreto 564 de 2...
	La respuesta no es otra que la realización de la falta disciplinaria a título de dolo, pues el disciplinado tuvo conocimiento de los hechos y conciencia de la ilicitud, dirigiendo su voluntad a que el único que podía encargarse del servicio de aseo en...
	Dicho esto, detengámonos en los restantes cuestionamientos que hizo el señor defensor por cada una de las comunicaciones que envió en su momento la Procuraduría.
	En efecto, respecto del oficio n.  51113 del 27 de marzo de 2012 se dice que este fue dirigido a la UAESP y no al señor alcalde mayor y, además, que esta comunicación no se refirió al contenido del Decreto 564 de 2012, sino a situaciones ajenas al res...
	Frente a ello, la Sala discrepa de dicha apreciación, por cuanto el oficio se le envió al director de la UAESP, cuyo cargo depende directamente del señor alcalde mayor de Bogotá. Así mismo, era con este tipo de servidores que el disciplinado se reunía...
	Igualmente es obvio que la anterior comunicación no se pudo referir al contenido del Decreto 564 de 2012, porque este fue expedido en el mes de diciembre de 2012, mientras que la advertencia se hizo en el mes de marzo del mismo año. Sin embargo, las r...
	La UAESP manifiesta que no es posible acceder de manera favorable a la solicitud presentada por el representante legal de Aquapolis S. A. E. S. P., de acceso al Relleno Sanitario Doña Juana.
	Sobre este punto particular, de manera comedida, se recomienda revisar nuevamente la posición jurídica de la UAESP, teniendo en cuenta que de conformidad con los artículos 333 y 365 de la Constitución Política de Colombia, los servicios públicos domic...
	El artículo 22 de la Ley 142 de 1994 desarrolla el principio de libertad de empresa, comúnmente conocido como libertad de entrada, previsto en el artículo 10 de la citada ley.
	El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha definido la libertad económica como la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de carácter económico, según sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar...
	Así mismo, ha sostenido el más alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo que se trata de un derecho o libertad que tiene un doble contenido, que se aprecia, por una parte, en la libertad de empresa, que constituye nada menos que «el fundamento de...
	La doctrina ha definido el principio de libertad de entrada consistente en permitir que las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su objeto social sin que sea necesaria la expedición de algún título habilitante por parte de las a...
	(…)
	De este modo, según el régimen de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios, consagrado en el artículo 22 de la Ley 142 de 1994, no se requiere permiso para el desarrollo de su objeto social, pero para poder operar...
	Es decir, la norma general es que existe libertad para que varias empresas presten servicios públicos, salvo en los casos que por interés social y con el propósito de ampliar la cobertura de los servicios públicos, se entregue a una sola empresa un ár...
	De tal manera que, salvo que se trate de contratos de concesión para la prestación del servicio de aseo, en los que previamente se hayan verificado los motivos para la inclusión de cláusulas de áreas de servicio exclusivo por parte de la CRA, ninguna ...
	Lo anterior significa que, hasta tanto no se haya adjudicado las ASE mediante un proceso licitatorio, se debe, en sentir de esta oficina, aplicar la regla general de libertad económica.P 342F
	(Negrillas fuera de texto).
	En cuanto al oficio n.  132557 del 5 de septiembre de 2012, el señor defensor dijo que se refería a las noticias reportadas en medios de comunicación sobre la creación de un operador público y a la posibilidad de que dicha decisión estuviera en contra...
	Sin embargo, dicha apreciación es equivocada, porque si se revisa el primer párrafo de esta comunicación, fácil será advertir que lo primero que se le mencionó al señor alcalde mayor de Bogotá es que el régimen de libertad de empresa existía desde el ...
	Respecto del oficio enviado al gerente de la EAAB el 30 de octubre de 2012, el señor defensor también dijo que no fue dirigido al señor alcalde mayor, que solo se refería al convenio interadministrativo n.  17 de 2012 y que no tenía ninguna aseveració...
	Así las cosas, la Sala también discrepa de dicha conclusión, pues, en esta oportunidad, el oficio se le envió la entonces gerente de la EAAB DIEGO BRAVO, persona a la que precisamente el señor alcalde mayor de Bogotá le dada instrucciones precisas, co...
	1. LIBERTAD DE EMPRESA Y DERECHO DEL USUARIO A LA LIBRE ESCOGENCIA DEL PRESTADOR.
	Según se mencionó en la reunión, la Decisión del Distrito se fundamenta en que, a su parecer, la única forma de cumplir el Auto 275 de la Corte Constitucional para la inclusión de las acciones afirmativas en favor de la población recicladora es median...
	Sobre este punto particular, de manera comedida, se recomienda revisar nuevamente la posición jurídica del Distrito, teniendo en cuenta que de conformidad con los artículos 333 y 365 de la Constitución Política de Colombia, los servicios públicos domi...
	El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha definido la libertad económica como la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de carácter económico, según sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar...
	Así mismo, ha sostenido el más alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo que se trata de un derecho o libertad que tiene un doble contenido, que se aprecia, por una parte, en la libertad de empresa, que constituye nada menos que «el fundamento de...
	La doctrina ha definido el principio de libertad de entrada consistente en permitir que las empresas debidamente constituidas y organizadas desarrollen su objeto social sin que sea necesaria la expedición de algún título habilitante por parte de las a...
	(…)
	Es decir, la norma general es que existe libertad para que varias empresas presten servicios públicos, salvo en los casos que por interés social y con el propósito de ampliar la cobertura de los servicios públicos, se entregue a una sola empresa un ár...
	De tal manera que, salvo que se trate de contratos de concesión para la prestación del servicio de aseo, en los que previamente se hayan verificado los motivos para la inclusión de cláusulas de áreas de servicio exclusivo por parte de la CRA, ninguna ...
	(Negrillas fuera de texto).
	Por su parte, el señor defensor refirió que en las reuniones llevadas a cabo el 7 y 13 de noviembre de 2012 no participó el señor alcalde. Además, que el oficio n.  178066 de 30 de noviembre de 2012, dirigido al señor alcalde mayor, señaló que dicha c...
	De esa manera, la Sala tampoco comparte dicha apreciación. En efecto, además de que se ha dicho que los funcionarios distritales que participaban en diferentes reuniones y a los cuales se les enviaba esas comunicaciones dependían directamente del seño...
	Ahora bien, contrario a lo sostenido por el señor defensor, el oficio del 30 de noviembre de 2012P348F P dirigido al señor alcalde mayor de Bogotá es la comunicación en la que más se llamó la atención sobre la libertad de empresa y competencia en los ...
	Para demostrar esta afirmación y con el fin de ilustrar en que sí se hizo un examen integral y armónico de las normas constitucionales y legales que regían la prestación del servicio público de aseo, analicemos por bloques los apartes más significativ...
	a. Libertad de empresa y libre competencia.
	En cuanto al principio de libertad de empresa y libre competencia, se dijo de manera extensa lo siguiente:
	A su vez, queremos hacer notar la importancia de definir una posición uniforme a nivel distrital sobre el particular ya que de una parte el Gerente de la empresa de Acueducto sostiene la tesis de la vigencia de las ASE desde la expedición de la Resolu...
	Todo el anterior recuento normativo que efectuó la Procuraduría Preventiva para la Función Pública explicaba las razones jurídicas por las cuales se estaba en un régimen de libertad de empresa, a menos que se implementara las Áreas de Servicio Exclusi...
	b. Libre elección del prestador.
	En cuanto a la libre elección del prestador en dicha comunicación se dijo lo siguiente:
	En este último párrafo se concluyó que el esquema transitorio adoptado por el Distrito, que se refería a la suscripción del contrato 017 de 2012 y a los distintos anuncios del Distrito, posiblemente afectarían el derecho a la libre empresa y competenc...
	c.  Plan de inclusión de la población recicladora.
	En cuanto al plan de la inclusión de la población recicladora, en el mencionado oficio se precisó lo siguiente:
	Dado que uno de los mayores intereses de esta Delegada es garantizar la inclusión de la población recicladora en los términos del Auto 275 de 2011, plasmados en el Plan presentado por la UAESP, y que ese modelo funcione armónicamente con el esquema de...
	(Subrayado original. Negrillas fuera de texto).
	Algunas observaciones sobre esta extensa cita pueden hacerse, a manera de resumen, sobre lo que la Procuraduría Preventiva les informó a los tres funcionarios, incluido el señor alcalde mayor de Bogotá:
	1. La formalización y regulación de la población de recicladores en la ciudad de Bogotá ordenada mediante el auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional planteaba seis ejes «fundamentales», los cuales correspondían a las acciones afirmativas específic...
	2. Dentro de esas acciones afirmativas denominadas genéricas se encontraban las siguientes: (i) publicidad del programa -Basura Cero- y separación en la fuente, (ii) reorganización del servicio reorientado hacia el aprovechamiento permitiendo a los re...
	3. La Procuraduría con funciones preventivas reconoció, en acuerdo con el Distrito, que era un mayor reto garantizar la remuneración formal de la actividad del reciclaje en el marco del servicio de aseo en un régimen de libre competencia. Pero que la ...
	4. Para argumentar que varias acciones afirmativas se podían ir implementado de manera progresiva, se resaltó que el plan presentado a la Corte Constitucional contemplaba acciones de capacitación, formalización, incorporación en la gestión de la cultu...
	Así las cosas, conforme con estas advertencias efectuadas en dicha comunicación, se orientaba y se explicaba que si bien era un gran reto cumplir con las acciones relacionadas con el plan de la inclusión de la población recicladora, estas debían hacer...
	d. Órdenes dadas por la Corte Constitucional.
	Muy relacionado con los aspectos anteriormente enunciados, en el oficio se hicieron algunas observaciones sobre las órdenes dadas por la Corte Constitucional. De ellas se puede resaltar lo siguiente:
	La Sala Tercera de Revisión de la Honorable Corte Constitucional profirió el Auto 275 del 19 de diciembre de 2011 por medio del cual dejó sin efectos la licitación pública 001 de 2011 por el incumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 ...
	SÉPTIMO.- ORDENAR, a la Alcaldía Mayor de Bogotá a través de la UAESP o de la entidad que haga sus veces, que normalice en el menor tiempo posible la prestación del servicio público de aseo en sus componentes de recolección, transporte al sitio de dis...
	En la medida en que las autoridades distritales han sostenido que esta orden de la Corte, en particular los apartes en negrilla, son el sustento fundamental de los anuncios y del modelo temporal propuesto y materializado en el Convenio Interadministra...
	1. ¿Qué entiende la Sala Tercera de Revisión de la Corte Constitucional con “normalizar” la prestación del servicio?
	En el numeral 110 del Auto 275 de 2011, la Corte se encarga de resolver el interrogante sugerido en los siguientes términos:
	Por otro lado, la Administración Distrital deberá normalizar en el menor tiempo posible -dadas las actuales circunstancias de contratación de urgencia-, la prestación del servicio público de aseo en sus componentes de recolección, transporte al sitio ...
	No es necesario resaltar ya que la propia Corte empleó los guiones para destacar que dicha expresión se refiere a las condiciones de urgencia manifiesta contractual en las que se estaba prestando el servicio al momento de proferir el Auto.
	2. ¿La Corte Constitucional facultó al Distrito para implementar un esquema de prestación no previsto en la normatividad vigente?
	Para ello, debemos tener en cuenta que el Auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional no fijó un determinado esquema de prestación del servicio de aseo para la inclusión de las acciones afirmativas en favor de la población de recicladores, al afirmar ...
	A su vez, en el inciso 2 del numeral 112 del Auto, la Corte es clara al mencionar que esta potestad discrecional de la administración estará limitada por la ley. Veamos:
	En ese orden, se deberá señalar la manera en que el esquema de libre competencia u otro legalmente posible para los componentes de reciclaje, tratamiento y aprovechamiento se coordinará con otros modelos de operación como la concesión de áreas de serv...
	También, en el numeral 118 la Corte reitera que incluso el esquema de metas a cumplir en el corte plazo debe atender las disposiciones legales vigentes. En tal sentido indicó:
	118. Para la Sala es necesario precisar que las medidas de acción afirmativa llamadas a ser dispuestas, pueden representar deberes, cargas u obligaciones para los recicladores en razón a que prestan un servicio público con ingentes beneficios ambienta...
	Al respecto, debemos destacar que la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico solicitó aclaración del Auto 275 de 2011 aduciendo que carecía de competencia para definir parámetros de política pública en torno al manejo integral de r...
	De manera que, para el ente de control, no es claro que la Corte haya permitido desconocer el principio de legalidad propio del Estado Derecho y máximo logro del constitucionalismo, para implementar un esquema de prestación no previsto en las normas v...
	(…)
	Otro de los aspectos importantes a destacar del Auto 275 de 2011 y sobre el cual invitamos al Distrito a examinar consiste en las apreciaciones que sobre el régimen de prestación realizó la Corte, pues del análisis de la máxima corporación constitucio...
	Al respecto, la Corte Constitucional en el Auto 275 de 2011 (numeral 9) indicó:
	Pues bien, debe precisarse que los contratos de concesión de aseo para los componentes de recolección, transporte, limpieza, poda y corte de césped celebrados por la Administración Distrital en el año 2003, terminaron por expiración del plazo adiciona...
	En el mismo sentido y refiriéndose a los cuatro contratos suscritos bajo urgencia, el mencionado Auto señaló:
	(..) lo cual significa que Usin importar que exista libre competencia,U estos operadores están obligados por virtud de los citados contratos a prestar una cobertura en el 100% de la ciudad y frente a todos los estratos, sin que sea posible afirmar en ...
	En ese sentido el interés general está actualmente cubierto y puede seguir estándolo a través de las acciones que para el efecto establezca la Administración Distrital Ua partir de las herramientas previstas en la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 142 ...
	Es importante anotar que la interpretación del Auto y en especial de su parte resolutiva debe hacerse de manera armónica con los numerales 109 y siguientes de la providencia en los que la Sala Tercera de Revisión explica y detalla los alcances de cada...
	Por lo tanto, se le recomienda nuevamente al Distrito sustentar jurídicamente la posibilidad que alegan de apartarse de la normatividad vigente para dar cumplimiento al Auto de la Corte, más cuando esta parece advertir lo contrario en el mismo Auto y ...
	En efecto, llama la atención del ente de control que en el Plan de Inclusión presentado por el Distrito no se mencionó la imposibilidad de implementar las acciones afirmativas en algún esquema concreto o la necesidad de establecer uno como el que hoy ...
	Adicionalmente, existe otra circunstancia no menos llamativa consistente en que según los medios de comunicación, el 23 de agosto de 2012 el señor Alcalde, en reunión con periodistas, anunció la creación de una empresa pública que competiría con los o...
	De las anteriores citas de la comunicación de la Procuraduría Preventiva a los funcionarios del Distrito, se pueden sintetizar las principales advertencias que se hicieron:
	1. La normalización a que se refirió la Corte Constitucional era que no se continuara con la figura de la urgencia manifiesta, más no a que en virtud de dicha decisión se procediera a implementar un modelo de prestación del servicio por fuera del orde...
	2. La Corte destacó que se debía incluir a la población recicladora en la prestación del servicio de aseo, bien en el esquema de libre competencia u otro legalmente posible, específicamente de acuerdo a la normatividad existente.
	3. A partir del 15 de septiembre de 2011, fecha en la que culminaron los contratos de concesión para la prestación del servicio de aseo, la ciudad de Bogotá, en materia de este servicio público, volvía a la libre competencia del mercado, regla general...
	4. Independientemente de los contratos que se suscribieron bajo la figura de urgencia manifiesta a partir del mes de septiembre de 2011, en la ciudad de Bogotá regía la libertad de competencia, y la única limitación legalmente posible era que se imple...
	En consecuencia, la Procuraduría le hacía caer en cuenta al Distrito que para el mes de marzo de 2012 se presentó un esquema de cumplimiento de metas ante la Corte Constitucional para garantizar la inclusión de los recicladores, sin que en ningún mome...
	En ese orden de ideas y conforme ha sido expuesto, la Sala no comprende cómo el señor defensor haya dicho que en el oficio n.  178066 de 30 de noviembre de 2012 no se «instruyó al alcalde sobre las circunstancias específicas de la ciudad de Bogotá y q...
	Igualmente, el argumento de que algunas comunicaciones de la Procuraduría no fueron enviadas directamente al señor alcalde mayor de Bogotá es totalmente irrelevante, pues, por lo menos, las del 5 de septiembre y 30 de noviembre de 2012 sí lo fueron, a...
	Por último, es cierto que el oficio n.  178066 de 30 de noviembre de 2012, dirigido al señor alcalde mayor, se apoyó en un determinado aparte en textos del doctor CARLOS ALBERTO ATEHORTÚA, pero obsérvese que ello fue para afirmar que «en el modelo col...
	De tal forma, esta conclusión es totalmente coherente con lo que advirtieron en su momento la Procuraduría Delegada Preventiva para la Función Pública, la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliario...
	Por lo tanto, las diferentes comunicaciones, no solo de la Procuraduría Preventiva, sino las de la Contraloría y especialmente las de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios sí son pruebas  pertinentes y conducentes, para que junto con...
	7.2.4 Argumentos presentados a modo de conclusión y respuesta de la Sala.
	A manera de síntesis, el señor defensor expuso su desacuerdo con en el segundo cargo formulado de la siguiente manera:
	1. El alcalde mayor expidió el Decreto 564 de 2012 en ejerció sus facultades dentro del marco constitucional y legal y con la única finalidad de garantizar la prestación del servicio y cumplir las órdenes de la Corte Constitucional, por lo que  o se c...
	2. El señor alcalde mayor tampoco obró con dolo, pues su intención nunca ha sido actuar por fuera del ordenamiento jurídico, ni lo ha hecho, y que tampoco podía deducirse tal tipo de conducta únicamente por no estar de acuerdo con la interpretación no...
	3. No se vulneró el principio de planeación, ni ningún otro principio, pues no era requisito para la celebración del convenio interadministrativo n.  17 de 2012, la expedición del Decreto 564 de 2012, el cual, simplemente articuló las políticas del Di...
	4. Las medidas adoptadas por la UAESP, con la celebración del contrato interadministrativo, y por el Distrito, con la adopción del Decreto 564 de 2012, solo tuvo como propósito garantizar la prestación del servicio de aseo, en toda la ciudad, razón po...
	5. La implementación del esquema transitorio para la prestación del servicio de aseo está plenamente justificada y todas las medidas adoptadas en el Decreto 564 de 212 tienen como fundamento las normas constitucionales y legales aplicables, con el úni...
	6. No es posible establecer una falta disciplinaria sobre supuesta vulneración de un principio, en la forma como lo estableció la Corte Constitucional en la sentencia C-818 de 2005. Que por ello mucho menos podía ser de recibo que la vulneración a un ...
	En tal forma, la Sala responde de la siguiente manera:
	1. Es cierto que el alcalde mayor de Bogotá expidió el Decreto 564 de 2012 en ejerció sus facultades constitucionales y legales, pero con una finalidad distinta a la prevista en dichas normas, pues se adoptó un esquema transitorio de aseo no autorizad...
	2. El señor alcalde mayor de Bogotá sí obró con dolo, pues cuando expidió el Decreto 564 de 2012 conocía que imponer restricciones y limitaciones al principio de la libertad de empresa era contrario al ordenamiento jurídico. Una prueba de esto, entre ...
	3. El principio de planeación y las consideraciones sobre la celebración del convenio interadministrativo n.  17 de 2012 no hicieron parte del segundo de los cargos formulados. Ahora bien, con la expedición del Decreto 564 de 2012 sí se vulneró el pri...
	4. Las medidas adoptadas en el Decreto 564 de 2012, especialmente las contenidas en los artículos 6, 8 y 9, sí impidieron y desconocieron la libre concurrencia, por cuanto los operados privados a partir del 18 de diciembre de 2012 perdieron la condici...
	5. La implementación del esquema transitorio para la prestación del servicio de aseo no está justificada, en la medida en que las medidas adoptadas en el Decreto 564 de 212 no tenían ninguna relación con las órdenes de la Corte Constitucional a favor ...
	6. Sí es posible establecer la realización de una falta disciplinaria que tenga por objeto el desconocimiento de un principio como el de la libertad de empresa. En efecto, la sentencia C-818 de 2005 se refirió única y exclusivamente al estudio de la c...
	Sin embargo, conforme a una interpretación extensiva y analógica, obsérvese que la mencionada sentencia declaró la constitucionalidad de dicha falta disciplinaria, bajo el entendido de que «la conducta constitutiva de la falta gravísima debe ser siemp...
	7.3 Argumentos frente al tercer cargo relacionado con la falta disciplinaria gravísima contenida en el numeral 37 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	7.3.1 Competencia del señor alcalde mayor para decretar la «emergencia amarilla».
	7.3.1.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor explicó que el señor alcalde mayor obró en ejercicio de las facultades constitucionales y legales previstas en los artículos 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, artículos 35 y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el artículo 15 del Acuerdo 19...
	7.3.1.2 Consideraciones de la Sala.
	De la misma manera que se hizo al responder los descargos, la Sala debe decir que es cierto que el señor alcalde mayor de Bogotá tenía la competencia para dictar las medidas pertinentes y necesarias para proteger el medio ambiente y la salud de los ha...
	7.3.2 El artículo 41 del Decreto 948 de 1995 y el artículo 49 del Decreto 1713 de 2002.
	7.3.2.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor, al igual que lo hizo en los descargos, explicó que el artículo 41 del Decreto 948 de 1995 y el artículo 49 del Decreto 1713 de 2002 no contienen ninguna prohibición respecto del uso de vehículos para la recolección de basuras, ni ta...
	Igualmente y acudiendo a una cita del doctrinante NORBERTO BOBIO, sostuvo que el artículo 49 del Decreto 1713 de 2002 es un texto normativo que indicaba una prescripción afirmativa o mandato, lo que es, por tanto, contrario a la prohibición. Sobre est...
	Parágrafo. Cuando por condiciones de capacidad y dimensiones de las vías públicas, dificultades de acceso o condiciones topográficas no sea posible la utilización de vehículos con las características antes señaladas, la autoridad competente evaluara p...
	(Negrillas utilizadas por el señor defensor).
	De esa forma, refirió que dicho parágrafo contiene una permisión positiva porque «permite hacer», ya que no obliga a «no hacer», por lo que se configuraba en una norma subalterna al mandato que, por ser permisiva, admitía interpretación extensiva o an...
	Por ello y luego de efectuar una cita jurisprudencial sobre la analogía, afirmó que el uso de volquetas para la prestación del servicio de aseo era posible conforme a esa interpretación extensiva o analógica del parágrafo del artículo 49 de Decreto 17...
	Por esta misma razón, tampoco estuvo de acuerdo en el peritaje practicado por los funcionarios de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría, obrante en el anexo 17, en el cual se aseveró que el uso de volquetas «vulneraba ...
	Así mismo, advirtió que los declarantes SUSANA MUHAMAD y JULIO CÉSAR PULIDO, expertos en el tema ambiental, manifestaron que en Bogotá hay zonas que por sus características no pueden ser atendidas por carros compactadores y, en consecuencia, el servic...
	En tal forma, el señor defensor concluyó que no negaba que en Bogotá el servicio de aseo, en condiciones normales, debía ser prestado por vehículos compactadores que se ajustaran a las condiciones técnica descritas en las normas aquí mencionadas, pero...
	Por lo dicho, aseveró que, al no haber norma alguna que regulara expresamente esta situación excepcional, era permitido al Distrito, acudiendo a las normas reproducidas y por analogía, utilizar otro tipo de vehículos, como lo son las volquetas, las qu...
	7.3.2.2 Consideraciones de la Sala.
	En primer lugar, debe decirse que si bien es cierto que los Decretos 948 de 1995 y Decreto 1713 de 2002 no utilizaron una terminología expresa en términos de «prohibición del uso de volquetas», no lo es menos que estas mismas normas establecieron las ...
	Así las cosas y frente al análisis de las normas que hizo el señor defensor, obsérvese que el artículo 41 del Decreto 948 de 1995 establece la obligación de cubrir la carga contaminante. Sin embargo, esta fue una norma que se inobservó, pues, al prest...
	Igualmente, no puede aceptarse que para el caso de la ciudad de Bogotá se diera aplicación al parágrafo del artículo 49 del Decreto 1713 de 2002, pues dicha norma establece lo siguiente:
	Cuando por condiciones de capacidad y dimensiones de las vías públicas, dificultades de acceso o condiciones topográficas no sea posible la utilización de vehículos con las características antes señaladas, la autoridad competente evaluara previo a su ...
	(Negrillas fuera de texto)
	De ese modo, la anterior disposición es totalmente improcedente para la situación ocurrida en el ciudad de Bogotá en el mes de diciembre de 2012, pues fácil es concluir que la posibilidad de utilizar vehículos diferentes a los compactadores se puede d...
	Por lo tanto, en vez de haberse presentado una situación relacionada con la «capacidad y dimensiones de las vías públicas o dificultades de acceso o condiciones topográficas», realmente lo que ocurrió en el presente caso fue la absoluta falta de capac...
	De esa manera, debe repetirse que si lo que dijeran los sujetos procesales fuera cierto, tendría que concluirse que no había razón para haber vuelto a contratar los operadores privados y que la EAAB y Aguas de Bogotá podían haber continuado prestando ...
	En consecuencia, la tesis de la analogía sobre la posibilidad de utilizarse volquetas no puede ser aplicable, porque la norma invocada es para circunstancias excepcionales referidas a condiciones especiales relativas a la «capacidad y dimensiones de l...
	Con todo y eso, obsérvese que la autorización del señor alcalde mayor de Bogotá para el uso de volquetas fue por un término de cuatro meses a partir de la expedición del Decreto 570 de 2012, lo cual ocurrió el 14 de diciembre del mismo año. En otras p...
	En segundo lugar y debido a las razones anotadas, para la Sala no pueden ser de recibo las opiniones ofrecidas por los declarantes SUSANA MUHAMAD y JULIO CÉSAR PULIDO, quienes siendo funcionarios del Distrito asumieron una posición exacta a la del señ...
	Sin embargo, si de testimonios se trata, recuérdese que las primeras respuestas de la declaración del testigo técnico SAMUEL PRADA COBOS estuvieron dirigidas a que la utilización de volquetas solo podía darse en «municipios muy pequeños en donde exist...
	Así las cosas, las afirmaciones del testigo técnico SAMUEL PRADA COBOS, y no las opiniones de los funcionarios SUSANA MUHAMAD y JULIO CÉSAR PULIDO, son las que concuerdan con lo que está claramente establecido en los Decretos 948 de 1995 y Decreto 171...
	El día en que empezaron, operaron con volquetas, lo que nosotros por 20 años nos tuvieron UprohibidoU; (…) las condiciones del trabajo de personal eran muy diferentes, a las que nosotros nunca pudimos acceder (…) vimos en las noticias cómo se le cayer...
	En consecuencia, tiene razón el señor defensor cuando concluyó que en la ciudad de Bogotá debía, en condiciones normales, prestarse el servicio de aseo con vehículos compactadores que se ajustaran a las condiciones técnicas descritas en las normas reg...
	7.3.3 Inexistencia de riesgo grave a la salud humana o al medio ambiente.
	7.3.3.1 Argumentos de la defensa.
	El señor defensor manifestó, en primer orden, que el Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012, expedido por el señor alcalde mayor de Bogotá, no originó un grave riesgo al medio ambiente, a los ecosistemas o a la salud humana; que de ello no había prue...
	Además, refirió que la doctora SUSANA MUHAMAD, secretaria de Ambiente para la época de los hechos investigados y testigo en el presente proceso, manifestó que era previsible que en una transición en la operación del servicio de aseo, sea cual sea, se ...
	Igualmente, agregó que la Secretaría Distrital de Ambiente, a través de la Resolución n.  1750 de 2012,P357F P definió unos lineamientos ambientales para el manejo y control adecuado y eficiente de los residuos sólidos urbanos, los que fueron comunica...
	En segundo orden, destacó la actividad de seguimiento a través del Monitoreo y Control Ambiental en la ciudad de Bogotá, entre el 14 al 31 de diciembre de 2012, el cual estaba contenido en el documento aportado por el disciplinado, cuya elaboración fu...
	De manera concreta, explicó que dicho seguimiento permitió establecer que a partir del 18 de diciembre, cuando la EAAB comenzó a prestar el servicio de aseo, la gestión no se tardó más de 72 horas para la recolección de la basura, por lo cual, desde e...
	En tal sentido, al igual que lo hizo en el escrito de descargos, precisó que las  conclusiones de dicho seguimiento fueron las siguientes:
	En cuanto a la Recolección de residuos domiciliarios, en la operación de recolección de residuos del día 18, una vez finalizado el día, Uquedaron por recoger 3.000 toneladas de residuos, producto de lo que no se recogió el día 17 y de las dificultades...
	Así, teniendo un retraso en recolección el día 19 Use proyectó que se tendría al finalizar el día unas 6000 toneladas dispuestas en calle sin recogerU, un día de operación completo. El impacto más significativo es ese instante era el visual y pasadas ...
	Respecto a la Generación de vectores de enfermedades, afectación a Sumideros y Afectación a la EEP, se puede asegurar que no se constituyeron en impactos ambientales, sino que fueron amenazas potenciales, por cuanto la situación se logró estabilizar, ...
	(…)
	En relación con el Barrido y Limpieza en Calle, se puede asegurar, que no se constituyeron impactos ambientales, sino que fueron amenazas potenciales, porque según el reporte de la red de calidad del Aire de la Subdirección, presentado por la Subdirec...
	Es importante aclarar que las estaciones que reportan 5 días de excedencia en diciembre de 2012, están ubicadas en localidades en donde no hubo disminución en las frecuencias de recolección, barrido y limpieza, pues éstas son operadas por Ciudad Limpi...
	De la misma forma, en Bogotá, se notifican de manera semanal por medio del Sistema de Vigilancia en Salud Pública del Distrito los casos de Enfermedad Respiratoria Aguda, en todos los grupos de edad, en el período comprendido entre el 1 y 22 de Diciem...
	Finalmente, frente al Transporte de Residuos, se puede asegurar que no se constituyeron impactos ambientales sino que fueron amenazas potenciales, Uesto dado por la entrada de operación de Aguas de Bogotá, operador que utilizó volquetas para la recole...
	En suma, salvo el impacto visual y la generación de olores ofensivos en algunas zonas de la ciudad, no se configuró un impacto ambiental, por la transición del modelo de recolección de residuos, sino que fueron amenazas potenciales, las cuales se aten...
	(Negrillas utilizadas por el señor defensor. Subrayado fuera de texto utilizado por la Sala).
	Además de lo anterior, el señor defensor agregó en su escrito de alegatos de conclusión que los testigos SUSANA MUHAMAD y JULIO CÉSAR PULIDO fueron contundentes en explicar que los únicos impactos detectados fueron malos olores y al paisaje, ninguno d...
	Así mismo y a partir de la declaración de JULIO CÉSAR PULIDO, argumentó lo siguiente:
	1. No hubo generación de vectores: no se detectaron la generación de vectores como moscas, las que en una ciudad con las condiciones de Bogotá, con temperaturas usualmente debajo de 18 C, requieren de alrededor 23 a 41 días de procesos de basuras y pr...
	2. No hubo mala calidad en el aire: se hizo el monitoreo permanente a la calidad del aire y se hizo control del material de arrastre y polvo, especialmente, el generado por el barrido de vías públicas, y se encontró, incluso, que la calidad del aire s...
	3. No hubo contaminación por lixiviados: estos son un producto de la putrefacción y descomposición de la basura y requieren de unas condiciones para que se genere ese lixiviado, pues es necesaria la percolación de agua y presión sobre la masa orgánica...
	Sobre el tema relacionado con los lixiviados, añadió que estos no eran los líquidos que comúnmente hacían parte de las basuras, pues tenían unas características físico-químicas. Así, dijo que para «identificar unos lixiviados en cuanto a términos de l...
	Por lo dicho, puntualizó que la Secretaría hizo el seguimiento de lixiviados, pero según el testigo PULIDO no se evidenció contaminación por este concepto, afirmación que concordaba con la declaración de la doctora SUSANA MUHAMAD e, incluso, con la de...
	En tercer y último orden, el señor defensor cuestionó el dictamen pericial practicado por los funcionarios de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría General de la Nación, conforme a las  siguientes razones:
	1. Se hicieron deducciones sobre la base de que existen patologías asociadas a la presencia de residuos sólidos y vectores. Que, en otras palabras, dio por probado la existencia de enfermedades por la mera inferencia y no por una prueba real y concreta.
	2. Se hizo una interpretación de los artículos 41 del Decreto 948 de 1995, 51 del Decreto 605 de 1996, de la norma RAS-2000 y 49 del Decreto 1713 de 2002, haciendo solo una lectura parcial de dichas normas.
	3. Llegó a conclusiones sobre las condiciones laborales sobre la base de medios de comunicación y fotos en que no se identifican claramente la información, su autenticidad y veracidad y concluyó, nuevamente por mera inferencia, los problemas que pudo ...
	4. Se refirió a los efectos negativos de la descarga de residuos sólidos a las corrientes de agua, pero no se probó que ello ocurrió entre el 18 y el 20 de diciembre de 2012.
	5. Se refirió a los lixiviados, pero no se probó con soportes técnicos concretos y reales que estos se presentaron entre el 18 y el 20 de diciembre de 2012.
	6. Hizo una evaluación del impacto basado en suposiciones, sin soportes reales y concretos y sin analizar y sustentar la existencia del riesgo a la salud ni al medio ambiente, llegando incluso a concluir que los impactos al suelo y al agua son irrever...
	Por lo tanto, precisó que dicha prueba pericial era deleznable y que no podía ser valorada, pues no estaba debidamente fundamentada y sus explicaciones era deficientes, las cuales habían sido controvertidas por el seguimiento efectuado por la Secretar...
	Así las cosas, el señor defensor concluyó que las pruebas referenciadas en este acápite mostraban que no estaba probado el riesgo grave a la salud, los ecosistemas o el medio ambiente. Por el contrario, que lo que estaba probado era el señor alcalde m...
	Por ello agregó que la administración distrital tenía una interpretación normativa del contenido de los Decretos 1713 de 2000, 948 de 1995 y 605 de 1996 y de la norma RAS-2000 diferente de aquella que le habían dado tanto los peritos, como la Procurad...
	7.3.3.2 Consideraciones de la Sala.
	Lo primero que debe responder la Sala es que el Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012, expedido por el señor alcalde mayor de Bogotá, sí originó un grave riesgo para la salud humana y medio ambiente, pues se autorizó para la prestación del servicio ...
	Ahora bien, otro asunto que se debe resolver es el de qué tipo de riesgo se presentó como consecuencia de la expedición de dicho acto administrativo. Para ello, el señor defensor destacó que la doctora SUSANA MUHAMAD, secretaria de Ambiente para la ép...
	Al respecto, la Sala discrepa de dicha apreciación, por cuanto el Decreto 570 de 2012 se expidió a escasos cuatro días del inicio del nuevo modelo implementado por el señor alcalde mayor de Bogotá y por la sencilla razón de que para esa fecha el Distr...
	En similar manera, esta testigo agregó que la Secretaría Distrital de Ambiente, a través de la Resolución n.  1750 de 2012,P362F P definió unos lineamientos ambientales para el manejo y control adecuado y eficiente de los residuos sólidos urbanos, los...
	Sin embargo, obsérvese, por una parte, que la anterior Resolución tiene fecha del 17 de diciembre de 2012,P364F P mientras que, por la otra, las comunicaciones con las cuales se informaron esos lineamientos se hicieron solo hasta el día 21 de diciembr...
	Por otra parte, la Sala, una vez más, debe referirse al argumento del señor defensor según el cual no hubo impactos ambientales, conforme al monitoreo elaborado por parte de la Secretaría Distrital del Medio Ambiente. En efecto, en apartes precedentes...
	Ahora bien, el gran punto de desacuerdo consiste en que para el señor defensor y algunos testigos vinculados con la administración distrital dichos impactos no fueron importantes. No obstante, para la Sala sí está acreditado que los referidos impactos...
	a. Análisis del documento «Monitoreo y Control Ambiental» elaborado por la Secretaría Distrital Ambiental de Bogotá, confrontado con la prueba pericial practicada por la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales.
	Como se recordará, este informe tiene fecha del 14 al 31 de diciembre de 2012,P366F P el cual fue entregado en la diligencia de versión libre y espontánea por parte del investigado, cuya elaboración estuvo a cargo del señor JULIO CÉSAR PULIDO, encarga...
	b. La declaración del señor JULIO CÉSAR PULIDO, persona que elaboró el documento «Monitoreo y Control Ambiental» elaborado por la Secretaría Distrital Ambiental de Bogotá.
	Como se ha venido exponiendo, este testigo ratificó que fue él quien elaboró, en compañía de otros funcionarios, el informe presentado por el disciplinado. Así, la mayoría de sus respuestas y apreciaciones consistieron en que durante los días 18, 19 y...
	Sin embargo, recuérdese las respuestas ofrecidas en la última parte de su declaración:
	PREGUNTA: «En el informe que usted presentó, se dice que en cuanto a la recolección de residuos domiciliarios, se presentó un impacto visual por no recolección de basuras. Es lo que usted llama el riesgo o impacto de paisaje o paisajístico (…) ¿Ese im...
	De esa manera, los dos impactos ambientales consistentes en la no recolección de basuras y los olores ofensivos, que según el informe fueron los únicos que se presentaron, tuvieron la condición de impactos «negativos», en criterio del mismo declarante...
	Por ello, la Sala quiere llamar la atención en que el testigo JULIO CÉSAR PULIDO señaló que solo era impacto ambiental aquel que por criterios de magnitud, extensión e intensidad pudiera calificarse de esa manera.P371F P En tal sentido, en virtud de t...
	1. No se presentaron impactos ambientales, salvo el visual o paisajístico por no recolección de basuras y el impacto de olores ofensivos.
	2. Los anteriores impactos fueron negativos.
	3. Como no hay metodología y base técnica, no se hizo el cálculo de la magnitud de esos impactos ambientales.
	4. Para determinar la calidad de impacto ambiental, se debe tener en cuenta la magnitud, intensidad y extensión.
	Tal y como se ha dicho a lo largo de la presente decisión, esta explicación del testigo concuerda con algunas conclusiones del dictamen pericial elaborado por la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría General de la Nación,...
	Ahora bien, el dictamen pericial no estuvo soportado en una simple «percepción» como lo dio a entender el testigo PULIDO,P372F P sino en criterios técnicos, medibles y cuantificables, pues dicha experticia se basó en los informes de diferentes funcion...
	Adicionalmente, este declarante agregó que en el componente de barrido y limpieza en las calles se dieron únicamente amenazas potenciales, reconociendo que ello era una condición de riesgo. Así, frente a la pregunta de si la amenaza potencial menciona...
	Voy a leerle exactamente lo que dice la norma. «Amenaza: condición latente derivada de la posible ocurrencia de un fenómeno físico de origen natural, socio – natural o antrópico no intencional, que puede causar daño a la población y a sus bienes, o a ...
	Conforme a la anterior respuesta la conclusión es obvia: sí se presentaron varios riesgos por la acumulación de basuras, aunque, según el testigo, no llegaron a consolidarse en impactos ambientales, salvo las dos situaciones relacionadas con los olore...
	Por tanto, debe insistirse en que aun cuando se trató de un testigo que quiso minimizar lo ocurrido durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, de su declaración sí se puede corroborar que hubo riesgos considerables e impactos que afectaron el ...
	En consecuencia, no es cierto que el dictamen pericial obrante en el proceso sea «deleznable» y que mucho menos sea una prueba que no pueda ser valorada, pues, contrario a lo sostenido por el señor defensor, muchas de sus conclusiones coinciden con la...
	Además, resulta equivocado desestimar una prueba al decir que muchas de sus conclusiones se hayan basado en lo que registraron «medios de comunicación» y en unas fotos en las que no se identifica «claramente la información, su autenticidad y veracidad...
	Ahora bien, si queda alguna duda sobre la autenticidad o veracidad de los registros de los hechos sucedidos durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, para ello es bastante ilustrativo el testimonio del experto y consultor del Distrito DARÍO A...
	Así las cosas, las pruebas obrantes en el proceso sí prueban el riesgo grave para la salud y el medio ambiente que se originó por haberse dejado de recoger considerables cantidades de residuos sólidos en la ciudad de Bogotá, situación que se dio por l...
	Y frente a ello, la Sala concluye que el disciplinado sí actuó con culpa gravísima, pues el señor alcalde mayor de Bogotá desde antes de adoptar la decisión sabía que para la prestación del servicio de aseo se necesitaban vehículos compactadores, situ...
	Por tanto, si la supuesta analogía y la posibilidad de utilizar volquetas en remplazo de los vehículos compactadores expuesta por la defensa y algunos testigos ―con base a una norma excepcional contenida en el parágrafo del artículo 49 del Decreto 171...
	7.3.4 Argumentos presentados a modo de conclusión y respuesta de la Sala Disciplinaria.
	En síntesis, el señor abogado defensor puntualizó, por una parte, que no se había tipificado la falta imputada, pues no se expidió un decreto con desconocimiento o vulneración de las normas constitucionales o legales, ni que el Decreto 570 de 2012 ori...
	Por la otra, reiteró que no era posible establecer una falta disciplinaria sobre la supuesta vulneración de un principio, para lo cual nuevamente acudió a lo decidido por la Corte Constitucional en la sentencia C-818 de 2005.
	De ese modo, sostuvo que no existió la prohibición legal alegada por la Procuraduría, que no se produjo un riesgo grave y que se obró con toda la diligencia debida.
	Al respecto, la Sala responde que sí se tipificó la falta contenida en el numeral 37 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, pues se expidió un decreto con desconocimiento de las normas constitucionales y legales que regían la materia, entre e...
	Además, al permitir el señor alcalde mayor el uso de volquetas para la prestación del servicio de aseo, circunstancia que fue una de las causas de la grave crisis que enfrentó la ciudad de Bogotá durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, sí s...
	Por otra parte, la Sala debe recordar que la sentencia C-818 de 2005 se refirió única y exclusivamente al estudio de la constitucionalidad del numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, por lo cual dicho pronunciamiento tampoco sería a...
	En el presente caso, la concreción de la falta se determinó con la expedición del Decreto 570 de 2012 por parte del disciplinado, en la medida en que al haber autorizado la utilización de vehículos volquetas ello no estaba conforme a los requisitos es...
	Por lo tanto, la conclusión es que el tercero de los cargos formulados no fue una simple «interpretación diferente» por parte de la Procuraduría, pues las normas reglamentarias exigían la utilización de vehículos con determinadas especificaciones técn...
	Así mismo, no puede aceptarse la tesis de la «interpretación diferente» para desvirtuar la culpa gravísima, pues esta está soportada en varios indicios que obran en el expediente, entre ellos el que el señor alcalde mayor de Bogotá tenía la capacidad ...
	De la misma manera, su formación profesional y el cargo que ocupaba son indicativos de que el disciplinado podía comprender que para prestar el servicio de aseo se tenían que utilizar vehículos con dichas condiciones reglamentarias, por lo que este er...
	A todo lo anterior debe agregarse que la utilización de volquetas no solo ocurrió durante los días 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, sino que su utilización por parte del operador público se dio dentro de todo el término fijado en el Decreto 570 de 20...
	7.4 Argumentos comunes a los tres cargos formulados
	7.4.1 Sobre los medios de prueba
	7.4.1.1 Argumentos de defensa.
	El señor defensor reiteró que las noticias registradas en los medios de comunicación que sirvieron de soporte al pliego de cargos y al dictamen pericial no son medios de prueba idóneos, conforme lo establecía la jurisprudencia del Consejo de Estado po...
	Así mismo, que tampoco podía darse valor a la grabación aportada por el doctor TULIO SARMIENTO, dado que no había prueba de su autenticidad, según lo previsto en el artículo 252 del C. P. C., pero que si, en gracia de discusión, la Procuraduría le die...
	7.4.1.2 Consideraciones de la Sala.
	Frente al primer cuestionamiento, la Sala debe reiterar que las noticias registradas en los medios de comunicación fueron un elemento adicional de análisis, cuyos hechos consistieron en situaciones de público y notorio conocimiento, anuncios del Distr...
	Sin embargo, cada circunstancia de tiempo, modo y lugar que sirvió para fundamentar cada una de las imputaciones fácticas están demostradas por el sinnúmero de pruebas documentales y buena parte de los testimonios que fueron recaudados en el presente ...
	De igual forma, se demostró que el dictamen pericial sí fue una prueba idónea, pertinente, conducente y útil, en la medida en que muchas de sus conclusiones coincidieron con las afirmaciones del informe de Monitoreo de la Secretaría Distrital del Medi...
	En cuanto a la grabación aportada por el doctor TULIO SARMIENTO, respecto de la cual el señor defensor dijo que no había prueba de su autenticidad, la Sala estima que dicha prueba fue innecesaria, por cuanto el objeto del aludido medio probatorio cons...
	7.4.2 Intrusión indebida en las competencias del Distrito y margen de interpretación normativa del funcionario público.
	7.4.2.1 Argumentos de defensa.
	El señor defensor afirmó que la Procuraduría hizo varias manifestaciones en el pliego de cargos sobre la forma en que el Distrito podía dar cumplimiento a las órdenes de la Corte Constitucional, frente a lo cual reiteró lo consignado en el escrito de ...
	Así mismo, que la Procuraduría no estaba llamada a coadministrar ni tenía la potestad de decidir cuál era la manera en qué debía actuar el Distrito en el ejercicio de sus competencias, en tanto que ellas se ejercían dentro del ordenamiento jurídico y ...
	Por otra parte, el señor defensor reiteró que los funcionarios administrativos, en el ejercicio de sus funciones, tenían un margen de interpretación razonable de la Constitución y la ley, así como de la forma en que, dentro del marco jurídico, debía e...
	Por ello, concluyó que, como quedó visto a lo largo del escrito de alegatos, las actuaciones del doctor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en calidad de alcalde mayor de Bogotá, estaban ajustadas a derecho, pero que era la Procuraduría la que hacía una p...
	7.4.1.2 Consideraciones de la Sala.
	De la misma forma como se respondieron algunos argumentos de descargos, la Sala debe insistir en que es cierto que el funcionario administrativo tiene un margen de interpretación razonable conforme a lo establecido en la Constitución y en la ley. Pero...
	En tal sentido, no es cierto que los asuntos relacionados con la presente actuación disciplinaria no tenían «regulación en forma precisa y concreta», pues los contratos interadministrativos los debe suscribir las autoridades con entidades que tengan l...
	Por otra parte, debe recordarse que desde el primer semestre del año 2012 y de manera constante en el segundo semestre del mismo año varias entidades del orden nacional y distrital dirigieron sus esfuerzos para hacerle saber a la administración de Bog...
	Por su parte, la supuesta «interpretación diferente y razonable» por parte de algunas autoridades judiciales administrativas, que negaron la medida de suspensión provisional del Decreto 564 de 2012, estaría únicamente relacionada con el segundo cargo ...
	En ese orden de ideas, no es cierto, entonces, que los reproches formulados al disciplinado se hayan equiparado a la «forma como debió actuar la administración distrital y, en particular, el disciplinado», pues de lo que se trató fue de una acusación ...
	7.4.3 Causales de exclusión de responsabilidad
	7.4.3.1 Argumentos de defensa.
	Sin ahondar en mayores explicaciones, el señor defensor puso nuevamente en consideración de la Procuraduría las causales de exclusión de responsabilidad contempladas en los numerales 2 y 6 del artículo 28 de la Ley 734 de 2002.
	7.4.3.2 Consideraciones de la Sala.
	Nuevamente se hace necesario explicar que frente a la primera causal de ausencia de responsabilidad referida no se advierte ninguna relación entre las decisiones tomadas por el señor alcalde mayor de Bogotá con los supuestos deberes más importantes qu...
	Los hechos y medios de prueba revelan que con la decisión de asignar el servicio de aseo a unas entidades del Distrito sin experiencia y sin capacidad no se garantizó su correcta prestación, sino que, por el contrario, se generó una grave crisis en la...
	Por su parte y como se ha indicado a lo largo de la presente decisión, la Sala tampoco encuentra la relación pretendida por los sujetos procesales entre las decisiones adoptadas por el señor alcalde mayor de Bogotá con las órdenes dadas por la Corte C...
	La prueba de que no era necesario adoptar este tipo de decisiones para incluir a la población recicladora está soportada en varias cuestiones: 1. Se podía remunerar la actividad del reciclaje desde antes de la adopción del nuevo modelo transitorio, ta...
	Por lo dicho, no es procedente la colisión de deberes funcionales propuesta por el señor defensor y menos que a modo de complemento se diga que en la ciudad de Bogotá se presentó un «estado de necesidad», pues las excepcionales circunstancias a las qu...
	Un argumento adicional para desvirtuar cualquier relación entre las decisiones del señor alcalde mayor de Bogotá con las órdenes dadas por la Corte Constitucional: el Distrito se vio obligado a contratar nuevamente con los operadores privados, y esta ...
	Por su parte, recordemos que la segunda causal de ausencia de responsabilidad debe necesariamente partir de la idea de que el disciplinado sí infringió sus deberes funcionales, solo que mediando un error invencible para desvirtuar cualquier asomo de r...
	Sin embargo, esta tesis tampoco puede ser de recibo, pues no puede mediar un error en el proceder de un servidor público cuando durante todo el segundo semestre del año 2012, por escrito, en reuniones y en virtud de diferentes controles políticos, se ...
	En tal forma, es impensable que frente al sinnúmero de advertencias y recomendaciones que hicieron varias entidades, respecto de las cuales los sujetos procesales en otros apartados cuestionan, controvierten y hasta califican de erradas y equivocadas,...
	7.4.4 Argumentos expuestos por el disciplinado en la versión libre.
	En el numeral 7 del escrito de alegatos de conclusión, el señor defensor allegó, entre otros documentos, una copia de los DVD de la versión libre y espontánea rendida por el doctor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO de la presente actuación.
	Así las cosas, dado que es obvio que estas diligencias ya obraban en el expediente y que el señor defensor no hizo ninguna mención expresa con estos medios que adjuntó como anexo, la Sala considera necesario que a esta altura procesal se respondan nue...
	7.4.4.1 «Satanización» de que las entidades públicas prestaran el servicio de aseo e importancia del tratamiento de los residuos sólidos a través del modelo de aprovechamiento.
	El disciplinado señaló que respondería las quejas que obraban en la actuación. Para ello, efectuó una introducción acerca del contexto normativo de la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá. Así, luego de que recordó el conteni...
	En un aparte posterior de la versión, reiteró que, pese a lo establecido en la Constitución sobre el derecho al saneamiento, ha existido un vacío normativo para el derecho a saneamiento básico y el tratamiento de los residuos sólidos y para la inclusi...
	Así mismo y luego de que resaltó la importancia de los residuos y que los diferenció entre líquidos y sólidos, señaló que habían dos sistemas para el tratamiento los residuos sólidos: 1. Recoger, trasladar y efectuar el depósito final en el relleno sa...
	En primer lugar, para la Sala no es cierto que se haya «satanizado» el hecho de que una entidad pública prestara el servicio de aseo en la ciudad de Bogotá, pues conforme a la misma normatividad constitucional y legal traída a colación por el discipli...
	Sin embargo, esta prestación del servicio de aseo, como la de cualquier otro servicio público, debía regirse conforme a lo requerido por el ordenamiento jurídico. En efecto, para la Sala era necesario, por una parte, que la empresa del Distrito que fu...
	Sobre estos aspectos, quedó demostrado que la empresa Aguas de Bogotá tenía problemas financieros, tal y como lo refirió el mismo disciplinado en su diligencia de versión. Así mismo, quedó demostrado que ni la EAAB ni la empresa Aguas de Bogotá tenían...
	Ninguna de las anteriores empresas habían prestado el servicio de aseo y tampoco contaban con los medios técnicos mínimos requeridos, entre ellos los vehículos compactadores para la prestación del servicio. Sobre dicha falta de experiencia, coincidier...
	De igual forma, la constante improvisación en los anuncios del Distrito no guardaron coherencia con los supuestos estudios que se efectuaron para definir cuál era la empresa idónea que podía prestarlo: primero, se anunció que se iba a crear una empres...
	Además, conforme a las pruebas practicadas en juicio debe tenerse en cuenta los dos contratos de consultoría que se firmaron con el señor DARÍO ARTURO BELTRÁN, en donde el objeto de uno de ellos estuvo listo a escasos días de comenzar el nuevo modelo,...
	Por la otra, quedó suficientemente claro que al señor alcalde mayor de Bogotá no le estaba permitido que a través de un Decreto reglamentario afectara la libertad de empresa, impidiendo que otros operadores, privados o públicos, pudieran prestar el se...
	De tal modo, en virtud de los anteriores contratos, la administración distrital podía imponer las condiciones para el porcentaje de la prestación del servicio y el plazo, pues era claro que, a medida que se fueran resolviendo los grandes inconveniente...
	Así las cosas, el Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012 sí estableció la «exclusividad» en la prestación del servicio de aseo que pretendía la administración distrital desde la suscripción del contrato interadministrativo 017 de 2012 celebrado entre...
	Y en segundo lugar, a pesar de la importancia sobre el manejo de los residuos sólidos, la Sala no encontró la relación entre el cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la población recicladora ordenadas por la Corte Constitucional con la ...
	7.4.4.2 Órdenes dadas por la Corte Constitucional, inclusión de la población recicladora y la actividad del reciclaje como la fórmula más acorde para el tratamiento de los residuos sólidos.
	El disciplinado afirmó que la Corte Constitucional, al momento de efectuar la revisión de los procesos licitatorios que se adelantaban en la ciudad de Bogotá en cuanto a la prestación del servicio público de aseo, había concluido que se habían vulnera...
	Es cierto que la Corte Constitucional encontró que durante una década en la ciudad de Bogotá se vulneraron los derechos de la población recicladora al no incluirlos en las actividades del servicio público de aseo, y que tal afectación debía corregirse...
	Sin embargo, no se encontró una explicación en que la única forma de incluir a la población recicladora en el servicio público de aseo fuera contratando con entidades del Distrito totalmente incapaces desde el punto de vista técnico y operativo y sin ...
	De esa manera, las órdenes dadas por la Corte Constitucional consistieron en regular la prestación del servicio de aseo y de incluir a la población recicladora, esto último llevando a cabo acciones afirmativas como las enunciadas anteriormente. Pero e...
	7.4.4.3 Consideraciones en cuanto al Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 142 de 1994 y sobre el principio de libertad de empresa.
	7.4.4.3.1 Argumentos del disciplinado.
	Luego de leer algunos artículos de la Constitución Política de Colombia, el disciplinado afirmó que el Estado podía prestar directamente los servicios públicos y que los municipios lo harían si las conveniencias generales así lo aconsejaban. Que, en t...
	Igualmente agregó que la Ley 142 de 1994 redujo el «papel del Estado» y que «amplificó demasiado el papel de los particulares en la prestación de los servicios públicos», pero que por ello no se dejó de aplicar el Decreto Ley 1421 de 1993. Que, en tod...
	Pese a lo anterior, refirió que el artículo 163 del Decreto Ley 1421 de 1993 disponía que la prestación de los servicios públicos se hacía conforme a las normas establecidas en ese estatuto especial y demás normas complementarias, lo cual significaba ...
	Por ello y luego de que hizo referencia a la prestación de los servicios públicos al momento de expedirse el Estatuto Especial, concluyó que la historia de la ciudad de Bogotá era que las entidades públicas prestaran los servicios públicos domiciliari...
	En consecuencia, que se había pasado de la contratación pública, cuando lo prestaba la EDIS, al modelo de las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE), previo los estudios de la CRA y sujeto a los trámites de licitación. Que por eso la historia de Bogotá no ...
	En resumen, que para la ciudad de Bogotá regía la prestación del servicio público de aseo por un operador público o bajo la figura de las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE). Agregó que no era fundado el cuestionamiento por el hecho que se prestara el s...
	Posteriormente y luego de reiterar algunas consideraciones sobre las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE), señaló que al haberse implementado este modelo en la ciudad de Bogotá hace más de una década, la conclusión era que las autoridades competentes hab...
	En primer lugar, el disciplinado expuso una complementariedad entre las normas del Decreto Ley 1421 de 1993 y las normas contenidas en la Ley 142 de 1994, por la cual se estableció el régimen de los servicios públicos domiciliarios. Sin embargo, no de...
	Para la Sala la última afirmación no es cierta. Al respecto, el artículo 186 de la Ley 142 de 1994 dispuso lo siguiente:
	ARTÍCULO 186. CONCORDANCIAS Y DEROGACIONES. Para efectos del artículo 84 de la Constitución Política, esta Ley reglamenta de manera general las actividades relacionadas con los servicios públicos definidos en esta Ley; deroga todas las leyes que le se...
	(Negrillas fuera de texto).
	En tal sentido, esta disposición de la Ley 142 de 1994 preceptuó que derogaba «todas las leyes que le sean contrarias», sin hacer ninguna excepción. Así mismo, ratificó que en caso de conflicto con otras leyes, sin hacer ninguna salvedad, se preferirí...
	En segundo lugar, otro argumento central del disciplinado consistió en que a partir de la lectura del artículo 163 del Decreto Ley 1421 de 1993 «era obligación del Distrito asegurar que se prestaran los servicios públicos» y que por ello en la ciudad ...
	Para la Sala dicha conclusión tampoco fue acertada. En efecto, el artículo 163 del Decreto Ley 1421 de 1993 estableció lo siguiente:
	ARTICULO 163. COMPETENCIA. Para garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad, los servicios públicos se prestarán de acuerdo con lo dispuesto en este estatuto y demás normas aplicables.
	Es obligación del Distrito, asegurar que se presten de manera eficiente los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, gas combustible y teléfonos.
	El Distrito continuará prestando, a través de empresas descentralizadas, los servicios que tiene a su cargo, en los términos del presente estatuto.
	(Negrillas fuera de texto).
	De esa manera, la Sala observa que el inciso tercero dispuso que el Distrito continuaría prestando los servicios que tiene a su cargo, pero sin darle la «exclusividad» que pretendió darle el disciplinado en su explicación y en cada una de sus decision...
	En tercer lugar, el disciplinado argumentó que la participación de las entidades públicas en la prestación del servicio de aseo en la ciudad de Bogotá se había restringido por la aplicación del modelo de las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE) autorizad...
	De esa manera, la Sala no está de acuerdo con dicha afirmación. En efecto, las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE) establecidas por el artículo 40 de la Ley 142 de 1994 corresponden a una limitación de la regla general del principio de libertad de empre...
	En cuarto lugar, el disciplinado también afirmó que para la ciudad de Bogotá regía la prestación del servicio público de aseo por un operador público o bajo la figura de las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE). Que por ello no era fundado el cuestionami...
	La Sala tampoco comparte este criterio, pues, como el mismo disciplinado lo reseñó, en la ciudad de Bogotá se venía presentando el servicio de aseo  bajo la modalidad de las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE), más no con la prestación por parte de un o...
	En quinto y último lugar, el disciplinado afirmó que al haberse implementado las Áreas de Servicio Exclusivo (ASE) la conclusión era que las autoridades competentes habían estimado que el derecho al saneamiento básico por parte de la población de más ...
	Esta apreciación tampoco es cierta, pues  a lo sumo lo único que demostraría era que la mejor forma de prestación del servicio de aseo era mediante la modalidad de las ASE, pero sin concluir que una u otra forma de prestar el servicio afectaría los de...
	Ahora bien, se debe recordar que conforme a la declaración del testigo técnico SAMUEL PRADA COBOS quedó desvirtuada cualquier dificultad para en la prestación del servicio bajo el régimen de la libertad de empresa, afirmando que era un modelo «interes...
	De manera adicional, es pertinente agregar que bien en la modalidad de libertad de empresa o bajo la implementación de las ASE regulada por el artículo 40 de la Ley 142 de 1994, se podía dar la prestación del servicio o la participación en una invitac...
	7.4.4.4 El alcance de las órdenes dadas por la Corte Constitucional en cuanto a la inclusión de la población recicladora y la «perpetuidad» y supuestos «derechos adquiridos» de los operadores privados en la prestación del servicio de aseo.
	1. Para el 18 de diciembre de 2012: se dejaron de recibir 3.567 toneladas de basuras aproximadamente, lo que representó una disminución del 83% del promedio para los días martes del mes de diciembre.
	2. Para el 19 de diciembre de 2012: se dejaron de recibir 2.274 toneladas de basuras aproximadamente, lo que representó una disminución del 43% del promedio para los días miércoles del mes de diciembre.
	En segundo lugar, es cierto que mientras el Decreto 564 de 2012 fue de la autoría del señor alcalde mayor de Bogotá, el contrato 017 de 2012 fue del resorte del director de la UAESP y del gerente de la EAAB. Sin embargo, este acuerdo de voluntades fue...
	En segundo lugar, el argumento central del disciplinado es el siguiente: a partir de lo expuesto en dicho informe «no hubo daños ambientales; solo se presentaron amenazas potenciales o riesgos». En tal sentido, así se expuso en el documento allegado e...
	7.4.5 Conclusión sobre los argumentos presentados por los sujetos procesales.
	Conforme a todas las razones expuestas a lo largo de la presente decisión, la Sala Disciplinaria de la Procuraduría General de la Nación concluye que ninguna de las razones expuestas por los sujetos procesales desvirtúa alguno de los cargos formulados...
	8. RAZONES DE LA DECLARATORIA DE LA RESPONSABILIDAD DEL DISCIPLINADO
	Una vez fueron analizados los argumentos expuestos por los sujetos procesales, la Sala procede a indicar las razones jurídicas de la declaratoria de responsabilidad, aspecto que se limitará a enunciar y explicar los elementos de cada una de las faltas...
	8.1 En cuanto a la falta disciplinaria contenida en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	8.1.1 Conducta cometida.
	Quedó demostrado que el señor alcalde mayor de Bogotá, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en el segundo semestre de 2012 tomó la decisión de que las empresas del Distrito de Bogotá asumieran la prestación del servicio público de aseo, con lo cual determi...
	En tal forma, con el anterior comportamiento el señor alcalde mayor de Bogotá cometió la siguiente falta disciplinaria:
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en...
	(Negrillas fuera de texto).
	Conforme a las pruebas que obran en la actuación se demostró que el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y jefe de la administración distrital, actuó a título de determinador, forma de autoría establecida en...
	ARTÍCULO 26. AUTORES. Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejación del cargo o función.
	(Negrillas fuera de texto).
	8.1.2 Tipicidad de la conducta.
	El numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único estableció como falta disciplinaria gravísima el que un servidor público participe en la etapa precontractual o en la actividad contractual con desconocimiento de los principios que regulan ...
	Ahora bien, retomando las consideraciones sobre el principio de transparencia, una de las excepciones a la regla de que la escogencia de todo contratista se efectuará a través de licitación pública es la contratación directa.P465F P A su vez, una de l...
	4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los siguientes casos:
	(…)
	c) (Inciso 1o. modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011). Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos.
	(…)
	En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podrá ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o jurídicas que hayan participado...
	(…)
	(Negrillas fuera de texto)
	Y en cuanto al principio de responsabilidad, el numeral 3.  del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:
	3. (Apartes subrayados derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007) Las entidades y los servidores públicos responderán cuando hubieren abierto licitaciones Uo concursosU sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condicion...
	(Negrillas fuera de texto).
	En ese orden de ideas, con la suscripción del contrato interadministrativo 017 del 11 de octubre de 2012 se desconocieron todas las reglas de la contratación pública anteriormente mencionadas, con lo cual se produjo el incumplimiento de varios princip...
	2. En lo que se refiere al principio de economía, establecido en el numeral 1 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, no se cumplieron los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable...
	3. Siguiendo con el principio de economía, tampoco se elaboraron los estudios previos requeridos para haber determinado que el contratista idóneo y que reunía las condiciones de experiencia y capacidad técnica era la EAAB. En efecto, hubo deficiencias...
	4. En cuanto al principio de selección objetiva, establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, con la escogencia de la EAAB no se obtuvo el ofrecimiento más favorable para la entidad. Conforme al numeral 1.  de la citada norma, la EAAB no tenía...
	5. Si se observa detenidamente el inciso tercero del literal c) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se concluirá que en materia de contratos interadministrativos existe la posibilidad de que la entidad ejecutora pueda subcontratar «al...
	6. Y en cuanto al principio de responsabilidad, si bien es cierto que el numeral 3.  del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 establece que los servidores públicos responderán cuando hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los estudi...
	Así mismo, quedaron demostradas las notables deficiencias de los estudios previos que posibilitaron la suscripción del contrato interadministrativo n.  0809 del 4 de diciembre de 2012, celebrado entre la EAAB y la empresa Aguas de Bogotá. En efecto, l...
	En ese orden de ideas, tanto con la celebración del contrato interadministrativo 017 del 11 de octubre de 2012 como con la del contrato n.  809 de 4 de diciembre del mismo año se desconocieron muchas reglas contractuales, lo que en consecuencia config...
	8.1.3 Ilicitud sustancial.
	En ese orden de ideas, con la realización de la falta disciplinaria señalada en el numeral 31 del artículo 48 del Código Disciplinario Único, el disciplinado también desconoció los principios de la función pública, conclusión que soporta el juicio de ...
	8.1.4 Culpabilidad.
	De esa manera, todas y cada una de las situaciones anteriormente referidas fueron analizadas detalladamente al momento de responder las razones de exculpación de los sujetos procesales, argumentos a los cuales la Sala se remite en su integridad. Por l...
	8.2 En cuanto a la falta disciplinaria contenida en el numeral 60 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	8.2.1 Conducta cometida.
	También quedó demostrado que el señor alcalde mayor de Bogotá, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, profirió el Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012, mediante el cual adoptó un esquema de prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá to...
	En tal sentido, con el anterior comportamiento el señor alcalde mayor de Bogotá cometió la siguiente falta disciplinaria:
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	60. Ejercer las potestades que su empleo o función le concedan para una finalidad distinta en la norma otorgante.
	8.2.2 Tipicidad de la conducta.
	De esa manera, todas las anteriores normas constitucionales y legales fueron utilizadas por el disciplinado para una finalidad distinta a la prevista en la norma otorgante, finalidad que consistió en la adopción de un esquema de aseo para la ciudad de...
	En consecuencia, la conducta relacionada con la expedición del Decreto 564 del 10 de diciembre de 2012, cometida por el disciplinado GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá, se encuadró en el tipo disciplinario conte...
	8.2.3 Ilicitud sustancial.
	8.2.4 Culpabilidad.
	De la misma manera, las advertencias referidas en cuanto al principio de libertad de empresa no solo fueron puestas en conocimiento del disciplinado de forma directa. La Sala estima, a través de prueba indiciaria, que al señor alcalde mayor de Bogotá ...
	Como prueba de lo anterior, basta con observar las actas de las reuniones del 7 y 13 de noviembre de 2012, en donde participaron un buen número de funcionarios directivos de la UAESP y la EAAB, entre ellos los doctores DIEGO BRAVO y HENRY TRUJILLO, ge...
	En el proceso se demostró que todos los temas relacionados con la temática de aseo y libertad de empresa, cuyo conocimiento era del gerente de la EAAB y al director de la UAESP, le eran informados al señor alcalde mayor de Bogotá, pues este siempre in...
	Al respecto, los anteriores funcionarios eran los que asistían al despacho del señor alcalde mayor de Bogotá para tratar los temas del servicio de aseo, reuniones que eran convocadas y lideradas por el mismo disciplinado, tal y como se demostró con el...
	En ese orden de ideas, está demostrado que el disciplinado actuó de forma voluntaria y con conocimiento sobre los hechos y la ilicitud de su conducta, y más cuando en muchas de sus explicaciones refirió que parte de las razones por las cuales adoptó d...
	8.3 En cuanto a la falta disciplinaria contenida en el numeral 37 del artículo 48 del Código Disciplinario Único.
	8.3.1 Conducta cometida.
	Igualmente, quedó demostrado que el señor alcalde mayor de Bogotá, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, profirió el Decreto 570 del 14 de diciembre de 2012, mediante el cual autorizó el uso de vehículos tipo volquetas, con lo cual se violaron disposiciones...
	De ese modo, con el anterior comportamiento el señor alcalde mayor de Bogotá cometió la siguiente falta disciplinaria:
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	37. Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber, con violación de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la protección de la diversidad étnica y cultural de la Nación, de los recursos naturales y del medio a...
	8.3.2 Tipicidad de la conducta.
	8.3.3 Ilicitud sustancial.
	8.3.4 Culpabilidad.
	Por ello, la Sala concluye que esta falta disciplinaria se cometió con culpa gravísima, en los términos establecidos en el parágrafo del artículo 44 del Código Disciplinario Único, que establece lo siguiente:
	PARÁGRAFO. Habrá culpa gravísima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatención elemental o violación manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa será grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobs...
	(Negrillas fuera de texto).
	En ese orden de ideas, está demostrado que se presentó una desatención elemental frente a las normas señaladas en los artículos 41 del Decreto 948 de 1995 y 49 del Decreto 1713 de 2002.
	8.4 Conclusión y exposición de los criterios tenidos en cuenta para la graduación de la sanción.
	Por todo lo expuesto, la Sala Disciplinaria concluye que el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, en su condición de alcalde mayor de Bogotá y para el segundo semestre del año 2012, realizó tres faltas disciplinarias gravísimas con culpabilidad, razón...
	Para ello, es necesario considerar que dos faltas disciplinarias se cometieron a título de dolo, mientras que una de ellas lo fue a título de culpa gravísima, situación que ameritará imponer el correctivo disciplinario de la destitución e inhabilidad ...
	Ahora bien, en cuanto a los límites de las sanciones, el artículo 46 del mismo estatuto dispuso que la inhabilidad general será de diez a veinte años, sanción que implicará la imposibilidad de ejercer la función pública en cualquier cargo o función po...
	En tal forma, el numeral 1.  del mencionado artículo 47 del Código Disciplinario Único establece lo siguiente:
	1. La cuantía de la multa y el término de duración de la suspensión e inhabilidad se fijarán de acuerdo con los siguientes criterios:
	a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco años anteriores a la comisión de la conducta que se investiga;
	b) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempeño del cargo o de la función;
	c) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero;
	d) La confesión de la falta antes de la formulación de cargos;
	e) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el daño o compensar el perjuicio causado;
	f) Haber devuelto, restituido o reparado, según el caso, el bien afectado con la conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolución, restitución o reparación no se hubieren decretado en otro proceso;
	g) El grave daño social de la conducta;
	h) La afectación a derechos fundamentales;
	i) El conocimiento de la ilicitud;
	j) Pertenecer el servidor público al nivel directivo o ejecutivo de la entidad.
	(Negrillas fuera de texto).
	Por su parte, el numeral 2 del mismo artículo 47 del CDU dispuso lo siguiente:
	2. A quien, con una o varias acciones u omisiones, infrinja varias disposiciones de la ley disciplinaria o varias veces la misma disposición, se le graduará la sanción de acuerdo con los siguientes criterios:
	a) Si la sanción más grave es la destitución e inhabilidad general, esta última se incrementará hasta en otro tanto, sin exceder el máximo legal;
	(…)
	(Negrillas fuera de texto).
	En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el señor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO ocupaba un cargo del nivel directo como lo era el de alcalde mayor de Bogotá, que en las faltas cometidas medio el conocimiento de la ilicitud y que con varias accio...
	10. DECISIÓN
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio público, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y en...
	(Negrillas fuera de texto).
	La declaratoria de responsabilidad por este cargo formulado se hace a título de dolo y en la modalidad de determinador, forma de autoría para la realización de una falta disciplinaria, contemplada en el artículo 26 del Código Disciplinario Único, que ...
	ARTÍCULO 26. AUTORES. Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la dejación del cargo o función.
	(Negrillas fuera de texto).
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	60. Ejercer las potestades que su empleo o función le concedan para una finalidad distinta en la norma otorgante.
	Artículo 48. Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las siguientes:
	(…)
	37. Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber, con violación de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la protección de la diversidad étnica y cultural de la Nación, de los recursos naturales y del medio a...
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