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La EMBAJADA DEL PARAGUAY EN COSTA RICA, saluda
atentamente a la Honorable CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
con ocasion de hacer referencia a la supervision de cumplimiento de la sentencia en
el caso: “Instituto de Reeducacion del Menor — Panchito Lépez Vs. Paraguay”.

Al respecto, esta Embajada transmite a la honorable Corte IDH
¢l informe estatal y el anexo conforme a la solicitud de remision de las
observaciones sobre el cumplimiento de sentencia recibidas el 12 de octubre de
2019.

Cabe destacar que el anexo mencionado (Propuesta del Plan de
Accion de la Politica Penal de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal —
PONACOL) debido a su extension de paginas fue remitido via correo electronico al
departamento de tramites el dia de la fecha.

La EMBAJADA DEL PARAGUAY EN COSTA RICA, hace propicia
la oportunidad para expresar a la Honorable CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, la seguridad de su consideracion mas distinguida.

__——San Jos¢, 22 de enero de 2020

A la Honorable
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Ciudad

CAS/ren
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INFORME DEL ESTADO PARAGUAYO

Supervisién de Cumplimiento de la Sentencia del caso Instituto de Reeducacion del
Menor “Panchito Lopez”

El Estado paraguayo, en adelante “El Estado o el Paraguay”, saluda a la honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en adelante “Corte o Corte IDH”, con ocasién de
hacer referencia a las acciones ejecutadas para cumplimiento de las Sentencia del caso
del Instituto de Reeducacion del Menor “Panchito Lopez”.

En ese sentido, el Estado paraguayo informa cuanto sigue:

a) Implementacion del Plan de Accion de la PONACOL

El Estado paraguayo, a través del Ministerio de Nifiez y Adolescencia cre6 la
Coordinacién de la Politica Penal Adolescente, dependiente de la Direccién General de
Gabinete del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, con lo cual inicié el proceso de
elaboracion de la Politica Nacional de Atencioh a Adolescentes en Conflicto con la Ley
(PONACOL) en conjunto con la Direcciéon de Planificacion y el apoyo de otras
instituciones y organizaciones.

De esta manera, iniciaron los trabajos que implicaron en primera instancia (de
diciembre de 2018 hasta marzo del 2019) el ajuste del Plan Nacional de Desarrollo
2030. El mismo agregd metas vinculadas con la PONACOL y contd con participacion
de la sociedad civil, a través de talleres organizados por la Secretarfa Técnica de
Planificacién en. abril de 2019. Del mismo, modo, se definieron los objetivos y
actividades estratégicas del Sistema de Proteccion Social en conjunto con el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica, lo cual tuvo como resultado la incorporacién
de acciones estratégicas orientadas a la prevencion, la atencion asi como rehabilitacion
del adolescente en conflicto con la Ley.

Asimismo, realizaron entrevistas y reuniones de trabajo con la Direccién General del
Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor (SENAAI), dependiente del
Ministerio de Justicia, asi como con referentes del Mecanismo Nacional de Prevencion
\contra la Tortura. También se mantuvo entrevistas con funcionarios de ese Ministerio,
encargados de llevar adelante el Programa de Justicia Juvenil Restaurativa, los cuales
puntualizaron las debilidades que deben ser abordadas y las acciones a realizar
tendientes a mejorar los resultados del programa junto con la situacién general de los
adolescentes en conflicto con la Ley.
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En la misma linea, existi6 también colaboracion de la Academia, que apoyo
principalmente en el disefio del Plan de Accién. La Escuela de Gobierno de la
Universidad Columbia brind6 asesoria técnica y asesoramiento en la persona del Prof.
Andrés Vézquez, quien presentd una propuesta de indicadores de la Politica Nacional de
Atenciéon de Adolescentes en Conflicto con la Ley. Dichos indicadores fueron
posteriormente presentados al Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia junto con
una propuesta de conformacién de una mesa de trabajo, la cual fue luego conformada.
La Universidad Comunera también brindé su apoyo, al facilitar sus instalaciones los
dias 7 y 8 de agosto del 2019 para que se realice un taller con apoyo de la CDIA en el
disefio del Plan de Accién. En referido taller participaron 145 actores claves de 20
instituciones, los cuales identificaron las acciones estrategias necesarias para la
implementacién de la PONACOL. Esto permiti¢ elaborar una matriz de trabajo, la cual
fue posteriormente socializada.

La matriz que sirvi6 de base para la elaboracién del Plan de Accion, fue posteriormente
revisada en talleres organizados en la Universidad Columbia. Estos talleres contaron
con la participacién de representantes del Ministerio de Justicia, del Ministerio del
Interior, de la Corte Suprema de Justicia, del Ministerio Piiblico, del Ministerio de la
Defensa Publica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la, Tortura, de la Secretaria Nacional de Cultura, del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
de la Secretaria Nacional Antidrogas, de la Secretaria Nacional de la Juventud, de la
Secretaria Nacional de Deportes, del Ministerio de Educacion y Ciencias, del Ministerio
de Desarrollo Social, de la Unidad de Gestién de la Presidencia de la Republica, de la
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia.

El' documento consolidado, fue remitido posteriormente a los representantes para que
realicen las observaciones al documento. Dichas observaciones fueron plasmadas
especificamente en las lineas ‘estratégica‘s] de los ejes de prevencion, atencion directa y
reinsercién familiar, social y comunitaria.

El 26 de noviembre pasado, se realiz6 un encuentro con el equipo técnico de Casa
Madre de Tuparenda (un programa socioeducativo de reinserciéon social y desarrollo
personal de jovenes y adolescentes, llevado adelante por la Fundacion Fundaprova y el
Ministerio de Justicia) con el objetivo de conocer a través de las rutinas diarias, las
acciones necesarias para llevar adelante los trabajos de prevencion y reinsercion social
de los adolescentes. El segundo encuentro, se realizo de manera directa con los
adolescentes, de manera a escuchar de primera fuente sus experiencias y determinar el
abordaje necesario para reducir y evitar el ingreso de adolescentes a los centros
educativos y, en caso que ya se encuentren en conflicto con la Ley Penal, promover una
ﬁ;gm*\s?fmon que involucre a sus familias y comunidades.
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De este modo, con la consolidacién de los aportes a la matriz por parte de las
instituciones, las organizaciones de la sociedad civil y los adolescentes, se present6 el
27 de diciembre pasado al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia el Plan de
Accién de la PONACOL para su estudio y aprobacion.

b) Reunién con representantes de CEJIL sobre el cumplimiento de Sentencia
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Otro tema referido fue el estado en el disefio del Plan de Accion de la PONACOL,
especificamente sobre sus componentes (ejes), poblaciéon objetivo (adolescentes en
conflicto con la ley). Respecto a sus ejes, se puntualizd que son esencialmente tres: la
prevencion, la atencion directa y la reinsercion social. En cuanto a la poblacién, afiadid
la representante del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia que el equipo técnico que
acompaiia el proceso de disefio del Plan de Accion realizd una sistematizacion de la
informacién relacionada con aspectos pendientes relativos a los ejes del Plan de Accién
antes referido. Ademas afiadio, que juhto con el Ministerio de Justicia se obtuvieron los
datos que permitiran ubicar de dénde vienen la mayor cantidad de adolescentes en
conflicto con la Ley.

Con base en lo expuesto anteriormente, el Estado paraguayo testimonia el interés en
cumplir las disposiciones derivadas de la Sentencia del Caso 11.666 Instituto de
Reeducacion del Menor “Panchito Lopez”, especialmente en lo relativo a la elaboracién
de un Plan de Accién para la Politica Nacional de Atencidén a Adolescentes en Conflicto
con la Ley (PONACOL). A tal efecto, se adjunta el borrador de dicho Plan y se
mantendra informada a la Honorable Corte sobre los avances en esta materia.

Finalmente, el Estado paraguayo aprovecha esta oportunidad para reafirmar el
compromiso ineludible en la defensa, promocién y proteccién de los Derechos
Humanos asi como el respeto de las obligaciones internacionales en todas aquellas
materias que derivan de los diversos Tratados y Convenios de los cuales el Paraguay
forma parte.

L%/l(‘l'ﬁ//h 27 de enere de 2020
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Plan de Accidn de la Politica
Penal de Adolescentes en 27 de diciembre
Conflicto con la Ley Penal 2019
(PONACOL)

Documento para
Documento guia para la implementacién progresiva de la analisis por el Consejo
Politica Penal de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal Nacional de la Nifez y

Adolescencia
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Introduccion

El Plan de la Politica Penal de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal pretende
constituirse en un documento de trabajo para las distintas instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Promocidn y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia.

El mismo fue elaborado en base a las orientaciones de la citada Politica, teniendo en
consideracién las demandas que requiere su cumplimiento, los compromisos asumidos
por el Estado Paraguayo, a partir de la condena a Paraguay por el caso “Instituto de
Reeducacion del Menor Panchito Lépez”, de fecha 2 de septiembre de 2004, asi como el
compromiso N° 19 de asegurar la atencion integral a adolescentes en situacion de
conflicto con la ley asumido por Gobierno Nacional en la persona del Seior Presidente de
la Republica y la Ministra de la Nifiez y Adolescencia en fecha 16 de agosto del afio 2019
en el marco de los 20 compromisos con la Nifiez y la Adolescencia. Asimismo pretende
dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por el Comité de Derechos del Nifio,
asi como del Mecanismo Nacional de Prevenciéon Contra la Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes (MNP).

En el capitulo 1 Proceso de elaboracion del Politica Penal de Adolescentes en conflicto con
la ley penal y acciones claves se realiza una cronologia del proceso de elaboracién del
documento, haciendo hincapié a los principales hitos alcanzados.

En el capitulo 2 Antecedentes de la Politica Penal de Adolescentes en conflicto con la ley
penal se realiza una breve resefia de su origen, asi como el proceso de elaboracién de la
misma.

En capitulo 3 Principales recomendaciones vinculadas a Adolescentes en conflicto con la
ley penal, se realiza una mencién de alguna de las recomendaciones registradas a través
del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones tanto del Comité de los Derechos del Nifo
(CRC), como del Comité contra la Tortura (CAT), asi como del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNP). Las citadas recomendaciones constituyen una guia para
la definicion de acciones.

En el capitulo 4 se hace mencidon a los principales instrumentos programaticos vy
compromisos asumidos por el Estado Paraguayo y el Gobierno Actual

En el capitulo 5 son presentados datos cuantitativos y cualitativos que sirven de
diagndstico de punto de partida para la propuesta del plan de accion, el cual se encuentra
desarrollado en el capitulo 6

En el capitulo 7 es presentada una propuesta de Operativizacidon del Plan en sus niveles
politico, estratégico y operativo

El Plan de Accion 2019-2024 es el producto del trabajo compartido y el apoyo brindado
por la Sociedad Civil, traducido ello en el esfuerzo compartido para construir una guia de
trabajo que permita orientar las acciones del Estado en pos de una efectiva rehabilitacion
y reinsercién social.



Las tareas a partir de ahora deben ser asumidas por cada una de las instituciones llamadas
a liderar las acciones pertinentes, lograr consensos para articular esfuerzos y llegar al final
del afio 2024, con la satisfaccion del deber cumplido.



1. Proceso de elaboracion del Politica Penal de Adolescentes en conflicto con la ley
penal y acciones claves

Entre los afios 2018 y 2019 se realizd una consulta a adolescentes en conflicto con la ley
penal y privados de libertad en los Centros Educativos donde se privan la libertad a los
adolescentes en el Paraguay, en el marco del un estudio regional de la UNICEF en el que
participaron Paraguay y Uruguay. El disefio del estudio se realizé con el apoyo técnico de
la Direccién de Participacidén Protagénica del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia y con el
Servicio Nacional de Atencidon al Adolescente Infractor del Ministerio de Justicia. El
trabajo de campo se llevd a cabo en dos momentos, durante el mes de abril de 2018 en el
Centro Educativo de ltaugua, y durante el mes de enero de 2019 en los restantes centros
educativos. Los resultados de esta consulta fueron tenidos en cuenta al momento de
realizar el Plan

En fecha 17 de octubre del afio 2018 se cred la coordinacién de Politica Penal
Adolescente dependiente de la Direccién General de Gabinete, a fin de iniciar el proceso
de elaboracién del Plan de manera coordinada con la Direccidon de Planificaciéon y con
apoyo de otras instituciones y organizaciones involucradas

Durante los meses de Diciembre de 2018 a marzo 2019 se ha trabajado en el ajuste del
Plan Nacional de Desarrollo 2030, incorporando metas vinculadas a la PONACOL. En el
mes de Abril de 2019 este objetivo fue validado por la Sociedad Civil en ocasién del taller
organizado por la Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo

Desde el mes de Diciembre 2018 hasta el mes de diciembre del 2019 se ha trabajado en la
definicion de objetivos y actividades estratégicas del Sistema de Proteccién Social en el
seno del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. Producto del trabajo realizado
y la incidencia del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia se han incorporado acciones
estratégicas orientadas a la Prevencién, Atencidon, asi como la Rehabilitacién
socioeducativa de Adolescentes en conflicto con la ley

Durante el primer semestre del afio 2019 se ha disefado el presupuesto por resultados,
incorporandose dentro de varias instituciones acciones estratégicas que apunten a dar
atencién a la PONACOL, especialmente el Ministerio de la Nifez y Adolescencia y el
Ministerio de Justicia.

Durante el mes de marzo se realizd una reuniéon con Reunién con referentes del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, Ministerio de Justicia — SENAAI, ocasion
en la cual se inicid la discusion acerca el modelo educativo desarrollado en los Centros

De Marzo a Junio de 2019 el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia con apoyo de la Escuela
de Gobierno - Postgrado de Universidad de Columbia realizd6 reuniones de trabajo
tendientes a la elaboracion del Plan de Accién para la implementacion de la Politica
Nacional de Atencién a Adolescentes en conflicto con la ley Penal (PONACOL). Dichas
reuniones contaron con el apoyo técnico y asesoramiento de Andrés Vazquez, quien
presentd una propuesta de indicadores de la Politica Nacional de Atencién a Adolescentes
en conflicto con la ley-PONACOL. Participaron de este proceso distintas dependencias del



Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, asi como el Ministerio del Interior, la Corte Suprema
de Justicia, el Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura; la Corte Suprema de
Justicia, el Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia.

En el mes de Junio, los indicadores elaborados fueron presentados al Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia, con una propuesta para conformar una mesa de trabajo para el
disefo del Plan. Producto de la presentacién realizada el Consejo Nacional dispuso la
conformacion de la mesa de trabajo para el disefio del Plan de Accién de la PONACOL, con
la participacién del Ministerio de Defensa Publica, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de la Nifiez y Adolescencia, el Ministerio del Interior, la Unidad Técnica de Gabinete Social
de la Presidencia de la Republica, asi como representantes de la Sociedad Civil.

En el mes de Julio del 2019 las altas autoridades del Ministerio de Justicia, el Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia, la Secretaria Nacional de Deportes, Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, la Intendencia de Italgua, asi como los Jueces de Ejecucion de Central y
la Direccién General de DDHH del Ministerio Publico, acordaron la implementacion de
nuevos programas que redunden en beneficio de los adolescentes que se encuentran
dentro del CEl; apuntando a convertir al CEl en un centro modelo para la transformacion
integral mediante reformas edilicias en las areas de educacién, salud, y zonas de
esparcimiento que serviran para que los profesionales del lugar desarrollen sus tareas de
manera efectiva, y que los adolescentes tengan la posibilidad prepararse para ser
reinsertados nuevamente a la sociedad.

A partir de la identificacion de actores claves e informacidn estratégica para el disefio del
Plan Nacional de la PONACOL, en el mes de julio de 2019 se solicitd informacién a 17
instituciones del Estado (UNICEF, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio
de Educaciéon y Ciencias, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria Nacional de
Deportes, Secretaria Nacional de Cultura, Secretaria Nacional Antidrogas, Unidad de
Gestion de la Presidencia de la Republica, Secretaria Nacional de Juventud, Ministerio
Publico, Corte Suprema de Justicia, Ministerio de la Defensa Publica).

En fecha 7 y 8 de Agosto con apoyo de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y
la Adolescencia - CDIA se realizé el taller para el disefio del Plan PONACOL, contando con
la participacion de 145 actores clave de 20 instituciones, en donde se identificaron las
acciones estratégicas necesarias para la implementacion del PONACOL. A partir de lo
trabajado en los talleres se elabord una matriz de trabajo que fue socializada con los
distintos representantes de las instituciones.

La citada matriz resulta la base para la elaboracion del Plan. La citada matriz fue revisada
en ocasién del taller realizado en fecha 3 de octubre en el salén de Postgrado de la
Universidad Columbia, contando con la participacién de representantes del Ministerio de
Justicia, el Ministerio del Interior, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el
Ministerio de la Defensa Publica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (MNP), asi
como de la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, el Doctorado
en Politicas Publicas de la Universidad Columbia y la Fundacién Goles y Sentimientos. El
resultado del procedimiento fue consolidado y remitido a los actores claves, quienes
realizaron sus observaciones al documento, las cuales fueron tenidas en consideracion.



En los meses de octubre y diciembre se realizaron foros de participacion protagonica en el
Departamento Central (Itaugua y Luque), ocasién en la cual participaron adolescentes del
Centro Educativo Itaugua, y expresaron sus principales demandas en lo que refiere a
acceso a la oferta publica y oportunidades requeridas.

En fecha 20 de Noviembre del 2019 en ocasién de la reunidn de altas autoridades de las
Instituciones que conforman el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, se
consensud como una de las acciones prioritarias de los Ministerios la atencién a los
adolescentes en conflicto con la Ley.

En fecha 28 de Noviembre la Coordinacién de Atencidn socioeducativa a Adolescentes
Infractores del MINNA, junto con la Direccion de Participacidn Protagdnica de Nifios, nifias
y adolescentes del MINNA, realizaron un conversatorio con adolescentes y entrevistas
técnicos de la casa madre Tuparenda, en el marco del “Plan de Accién de la PONACOL”. El
objetivo del encuentro fue conocer las acciones necesarias para llevar adelante los
trabajos de prevencion y reinsercidon social de los adolescentes desde su experiencia
cotidiana, como los abordajes necesarios para evitar y reducir el ingreso de los
adolescentes a los centros educativos.

En el mes de Diciembre de 2019 a través de la coordinacién de atencion socioeducativa a
adolescentes infractores convocd a distintas instituciones al segundo encuentro en el
marco del los 20 Compromisos por la Nifiez y Adolescencia, especificamente al nimero 19
el cual hace referencia a “Asegurar la atencién integral a adolescentes en situacién de
conflicto con la Ley”. Participaron de la mesa de trabajo representantes del Ministerio de
Justicia, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Corte Suprema de Justicia,
Ministerio Publico, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura, Ministerio de Educacion y Ciencias. En esta ocasion los
participantes tuvieron la oportunidad de presentar sus datos instituciones de manera a
construir la linea base y establecer las metas para el cumplimiento del compromiso 19.
Los indicadores forman parte del Plan de Accion de PONACOL



2. Antecedentes de la Politica Penal de Adolescentes en conflicto con la ley penal
a) Sentencia de CIDH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) condend a Paraguay por el
caso “Instituto de Reeducacion del Menor Panchito Ldpez”, la sentencia data de 2 de
septiembre de 2004 y refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la muerte y
lesiones de nifios internos en el Instituto de Reeducacion del Menor “Coronel Panchito
Lépez”

Los hechos del presente caso transcurrieron dentro del Instituto “Panchito Lépez”, el cual
era establecimiento en el que permanecian internos aquellos nifios que estuvieran en
conflicto con la ley. El instituto no contaba con la infraestructura adecuada para un centro
de detencidn, situacion que se agravd en la medida que la poblacién superd la capacidad
maxima de éste.

Las condiciones en las que vivian los internos eran precarias: las celdas eran insalubres, los
internos estaban mal alimentados y carecian de asistencia médica, psicolégica y dental
adecuada. Muchos de ellos carecian de camas, frazadas y/o colchones. Asimismo, el
programa educativo del Instituto era deficiente. Adicionalmente, no se contaba con un
numero adecuado de guardias en relacion con el nimero de internos y los que estaban
hacian uso de castigos violentos y crueles con el propésito de imponer disciplina.

Tres incendios ocurrieron en el centro en febrero de 2000, febrero de 2001 y julio de
2001. Ello provoco las lesiones de algunos internos y la muerte de otros. Después del
tercer incendio, el Estado cerré definitivamente el instituto. Se iniciaron procesos civiles
por indemnizacién de dafios y perjuicios y se abrié un proceso penal, como consecuencia
de los sucesos acontecidos. No obstante, no se realizaron mayores gestiones ni
investigaciones.

La Corte IDH dio por probados los hechos denunciados por el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) que representd a las victimas y sus familiares ante el sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos.

Una de las medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH, entre las que se destaca es
la elaboracion de una politica publica integral en materia de nifios en conflicto con la
ley, la cual debe de estar en sintonia con los estdndares internacionales de derechos
humanos.

Las instituciones pertinentes del Estado, en consulta con la sociedad civil, deben elaborar
y definir una politica de Estado de corto, mediano y largo plazo en materia de nifios en
conflicto con la ley que sea plenamente consistente con los compromisos internacionales
del Paraguay. Dicha politica de Estado debe ser presentada por altas autoridades del
Estado en un acto publico en el que, ademds, se reconozca la responsabilidad
internacional del Paraguay en las carencias de las condiciones de detencién imperantes en
el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y 25 de julio de 2001. 317.

Esta politica de Estado debe contemplar, entre otros aspectos, estrategias, acciones
apropiadas y la asignacion de los recursos que resulten indispensables para que los nifios
privados de libertad se encuentren separados de los adultos; para que los nifos
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procesados estén separados de los condenados; asi como para la creacion de programas
de educacién, médicos y psicoldgicos integrales para todos los nifos privados de libertad.

b) Proceso de elaboracidn de la Politica:

Tal como lo menciona la PONACOL en su prélogo e introduccidn la elaboracién de la
PONACOL se realizé un andlisis en general y en particular en la que se encuentran las
acciones de prevencion, atencién directa y reinsercidn social de adolescentes en conflicto
con la ley penal, comprende desde el ingreso al sistema penal tras su paso o no por
programas del dmbito de prevencién prodigados desde las instituciones publicas o de
entidades no gubernamentales, su atencién directa desplegada por el sistema de
administracion de justicia especializada penal de la adolescencia y por los 6rganos
administrativos competentes, como en cuanto a la etapa de egreso del sistema juvenil y
su esperada reinsercion social y comunitaria.

La politica es concebida como una accién focalizada de acuerdo a los principios
orientadores de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA) 2003-2013 y 2014-
2024 donde se establece como requisito fundamental para el cumplimiento del objetivo
trazado, la necesidad de desarrollar dos tipos de acciones “la formulaciéon e
implementacién de politicas universales basicas” y por otra parte “el disefio y la ejecucion
de politicas focalizadas en problematicas especificas que afectan a sectores especialmente
vulnerables de la nifiez y adolescencia”.

El disefio de la PONACOL fue elaborado tomando como base los siguientes elementos: las
consideraciones establecidas en la estrategia ISAl (Propuesta metodolégica para la
elaboraciéon de la PONACOL elaborado en el afio 2008) que cuenta con aprobacién del
Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia, también un documento base de la Politica
Nacional de Atencién a adolescentes en conflicto con la Ley Penal, elaborado por la
entonces SNNA a través de una consultoria a cargo del Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) a partir de una serie de talleres participativos
realizados con la sociedad civil, las victimas y familiares de las victimas de los sucesos
ocurridos en el entonces Instituto de Reeducacién del Menor “Panchito Lépez”, ademas
con representantes de Instituciones Publicas en el area de prevencion y area de atenciény
reinsercion.

3. Principales recomendaciones vinculadas a Adolescentes en conflicto con la ley
penal

a) Recomendaciones de SIMORE

El SIMORE es un sistema de monitoreo de las recomendaciones de Derechos Humanos y
vincula estas recomendaciones internacionales de derechos humanos a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, ademas de las observaciones generales. Esta
version incluye mejoras en la funcionalidad, fortaleciendo el mecanismo estatal de
seguimiento e implementacion, dando asi un salto innovador, en linea con las prioridades
de la comunidad internacional.

El Estado Paraguayo tiene recomendaciones especificas sobre el Sistema Penal Juvenil, en
distintos Comité que a continuacion se desglosan:
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Comité de los Derechos del Nifio (CRC) — 10/02/2010

El Comité insta al Estado parte a asegurar que las normas relativas a la justicia juvenil sean
plenamente aplicadas, en particular los articulos 37 b), 39 y 40 de la Convencién, asi como
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de La Habana).

En particular, el Comité exhorta al Estado parte a que tenga en cuenta su Observacion
general N2 10 (2007), relativa a los derechos del nifio en la justicia juvenil. Asimismo,
recomienda al Estado parte que:

a) Se esfuerce por aplicar la politica relativa a la justicia juvenil;

b) Institucionalice la figura de los jueces especializados en casos relacionados con nifios en
todas las regiones y se cerciore de que éstos reciban una formacion y capacitacion
adecuadas;

c) Se asegure de que todos los sectores que intervienen en el sistema de justicia juvenil
sean formados para la aplicacion efectiva de la justicia, en particular los agentes de policia
y los fiscales;

d) Aplique medidas distintas de la privacion de libertad, como la libertad condicional, la
mediacién, los servicios a la comunidad o la suspension de la ejecucion de la pena,
siempre que sea posible;

e) Se asegure de que la pena de privacién de libertad se aplique tan sélo como medida de
ultimo recurso por el periodo mas breve que proceda y se revise periddicamente, y que se
mantenga a los nifios separados de los adultos durante ese periodo;

f) Solicite la asistencia técnica y cooperacion de otro tipo al Grupo Interinstitucional sobre
Justicia Juvenil, que incluye la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el UNICEF y organizaciones no
gubernamentales.

El Comité invitd al Estado parte a que presente sus informes periédicos cuarto, quinto y
sexto en un informe consolidado, en octubre de 2017, el cual fue remitido en el afio
correspondiente.

Comité contra la Tortura (CAT) - 05/09/2017

e Asegurar la separacidn de procesados y condenados en los centros penitenciarios,
y de mujeres y hombres, y adolescentes y adultos en comisarias, garantizando que
las mujeres sean custodiadas por personas del mismo sexo;

e Velar por la correcta aplicaciéon del marco normativo protector de los derechos de
los adolescentes en conflicto con la ley y realizar auditorias para verificar su
cumplimiento;

e Intensificar los esfuerzos para garantizar la escolarizacién de todos los
adolescentes privados de libertad y su incorporaciéon a programas educativos con
proyeccion laboral.
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b) Recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNP)

En el afio 2018, el MNP monitoreé la situacién de los derechos humanos de los
adolescentes privados de libertad de los centros educativos de Itagli, Pedro Juan
Caballero y Ciudad del Este, dependientes del Servicio Nacional de Atencién al
Adolescente Infractor (SENAAI) dependiente del Ministerio de Justicia.

Podemos mencionar las recomendaciones mas significativas:

Instalar y reglamentar un sistema de lineas telefdnicas a fin de que todos los adolescentes
accedan gratuitamente a llamados telefénicos al menos cuatro veces por semana.

Asegurar que todos los adolescentes privados de libertad en el Centro Educativo sean
asesorados/ orientados sobre las cuestiones juridicas, sin distincién de ningun tipo.

Potenciar las actividades tendientes a fortalecer los vinculos afectivos (no solo los
familiares) de los adolescentes. Se debe avanzar en el establecimiento de tecnologias para
facilitar el contacto del adolescente con el exterior (teléfono, internet controlado, etc.)

El MNP viene recomendando cesar con la utilizacién del traslado administrativo, sin el
permiso judicial correspondiente, como forma de sancion o manejo de la poblacion
adolescente” y recomienda

Establecer un protocolo de traslados, de acuerdo a lo estipulado en el Cddigo de Ejecucién
Penal, que respete especialmente los derechos de los adolescentes relacionados al
fortalecimiento de su vinculo familiar y social, y su acceso a la justicia”.

Ampliar el tiempo de atencidn de los sectores de sanidad en los centros educativos del
Interior ya que en algunos centros funciona solo hasta las 15 horas, y en otros en horarios
de la tarde, y los fines de semana carecen de atencién.

En el caso del CEl la mayoria de los adolescentes son usuarios de drogas prohibidas e
inclusive aquellos que no consumian empiezan a consumirlas en el centro. En ese sentido,
reclaman contar con mas terapeutas de drogas, ya que cuentan sélo con uno para casi la
totalidad de la poblacién de adolescentes.

Contar con ambulancias para el traslado de los adolescentes en caso de urgencias.

Politicas publicas que aseguren el disfrute del mas alto nivel posible de salud de los
adolescentes privados de libertad.

4. Marco Legal
Instrumentos nacionales que consolidan los lineamientos establecidos por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN):
- Constitucidon Nacional de 1992.
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- Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), ley 1680/01, y sus leyes
complementarias, asi como la Ley 6174/2018 Que eleva al rango de Ministerio,
a la Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia (SNNA) y pasa a
denominarse Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA)

- Codigo Penal, Ley 1160/97 y sus modificatorias 3440/08

- Cddigo Procesal Penal

- Cddigo de Ejecucién Penal

- Ley N° 5659 de Promocién del Buen Trato, Crianza Positiva y de Proteccién a
Nifios, Nifias y Adolescentes contra el castigo fisico o cualquier tipo de
Violencia como método de correccién o disciplina, a partir del cual se aprueba
el Plan de Accidn pais, para erradicar la Violencia contra la Nifiez y Adolescencia

- Ley N°6174/18 “Que eleva al rango de Ministerio, a la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (SNNA)

- Resoluciones y acordadas que aprueban las Politicas, Planes y Programas, tanto
desde el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, como a través de
Acordadas i Resoluciones Institucionales segun el caso.

b. Instrumentos internacionales:

- Ley 1/89 ratificacién de la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica)

- Convencién de Derechos del Niflo, de las Naciones Unidas, ratificada por
Paraguay por Ley 57/90 de 1990;

- Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ratificada por Paraguay por Ley 5 de 1992;

- Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores" (Reglas de Beijing').

- "Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil' (Directrices de Riada).

- "Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéon de los menores privados de
libertad" (Reglas de La Habana')

- Proyecto de directrices de accidon sobre el nifio en el sistema de justicia penal"
(Directrices de Vienab).

- 100 Reglas de Brasilia, incorporadas al derecho nacional por la Acordada
633/2010;

5. Marco Programatico

a. Vinculacidon del Plan con los ODS 2030

En septiembre de 2015, los paises adoptaron el documento “Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” como nueva expresion del compromiso
global de enfrentar los desafios pendientes que dejaron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). En el corazén de esta agenda se encuentran 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas, un conjunto de compromisos asumidos por los
Gobiernos, orientado a lograr en los préximos afios la erradicacién de la pobreza extrema,
la reduccion de las desigualdades y la protecciéon del medio ambiente, impulsando un
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modelo de desarrollo basado en la equidad y el crecimiento econémico sostenido por la
generacion de trabajo decentel.

ODS 1 Poner fin a la Pobreza: Segun el estudio La pobreza infantil multidimensional en
Paraguay, elaborado en el aifio 2015 por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)2; al menos el 56% de los Nifos y Adolescentes padecen una privaciény el 31,1%
de los nifios, nifias y adolescentes de Paraguay se encuentra privado de dos derechos o
mas. Dentro del mencionado conjunto, no debe dejarse de destacar que el 3% de los nifios
esta privado de al menos cuatro derechos, marcando un estado de situacién sumamente
critico. Por una parte, el nivel de privacion en cuanto a las dimensiones de educacion,
informacién y nutricién alcanzan a proporciones equivalentes o menores al 10% de la
poblacion. Esta realidad no es ajena a los adolescentes en conflicto con la ley privados de
libertad, donde el 52% de las familias de los adolescentes se encuentran en situacion de
pobreza (41%) o pobreza extrema (11 %).

ODS 2 Poner fin al hambre, lograr la Seguridad Alimentaria y la mejora de la Nutricién y
promover la Agricultura Sostenible

ODS 3 Garantizar una Vida Sana y Promover el Bienestar de todos a todas las Edades;

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, que apunta a la proteccién del
NNA contra la violencia, la explotacién y las practicas dafiinas, vinculado en primer lugar a
la coordinacién del Plan de Accion pais para erradicar la Violencia contra la Nifiez y
Adolescencia coordinado por el MINNA a través de la Comisién Nacional de Prevencién y
Atencidn Integral de la Violencia hacia la Nifiez y Adolescencia (CONAPREA)

A continuacién se presentan las metas de ODS que pretenden ser abordadas de manera
directa a través del Plan Nacional de Accién de la Politica Nacional de Adolescentes en
Conflicto con la ley penal

EJE /META ODS PREVENCION | ATENCION REINSERCION
FAMILIAR,
COMUNITARIA

Y SOCIAL DE
LOS Y LAS
ADOLESCENTES

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas vy
medidas apropiados de proteccién social para
todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables

1
Manual Operativo Programa Abrazo y Estrategia Nacional de Erradicacidn del Trabajo Infantil y proteccién del trabajo adolescente
2018-2023

2Bruno, Sebastian, Osorio, Andrés, La pobreza infantil multidimensional en Paraguay, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) 2015. Disponible en https://www.unicef.org/paraguay/spanish/unicefpy-
pobrezamultidimensional.pdf
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2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas
de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar
en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los nifios
menores de 5 afios, y abordar las necesidades de
nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo
de alcohol

3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal
a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacién  familiar,
informacién y educacidn, y la integracién de la
salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias
y todos los nifios terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y
de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos

4.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el numero de jovenes vy
adultos que tienen las competencias necesarias,
en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas
gue tengan en cuenta las necesidades de los
nifos y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos

16.a - Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacidn
internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra
los ninos

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos

Cuadro 1: Vinculacion de PONACOL con los ODS
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b. Vinculacidn del Plan con el Plan Nacional de Desarrollo 2030

El Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por Decreto 2794/2014, reconoce el potencial
que representa la poblacidén en situacion de Niflez y Adolescencia en términos sociales,
culturales y productivos; reconociendo la importancia de abordar la pobreza infantil.
Asimismo identifica como parte del diagndstico a la nifiez y adolescencia en situacién de
vulnerabilidad.

El Plan Nacional consta de 3 Ejes Estratégicos: Reduccidn de la pobreza y Desarrollo Social;
Crecimiento Econdmico Inclusivo e Insercidon de Paraguay en el Mundo. Las Estrategias
que vinculan a la promocién y proteccién de la Niflez y Adolescencia se encuentran
asociados al Desarrollo Social Equitativo, los Servicios Sociales de Calidad, el desarrollo
local participativo, contenidos en el Eje 1 de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social.

En este sentido uno de los objetivos a ser incorporados dentro del proceso de revision del
Plan Nacional de Desarrollo es el de Prevenir y responder a las vulneraciones de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes, en todo el pais, siendo algunas de las metas
esperadas la disminucién de la tasa de adolescentes en conflicto con la ley, asi como Ila
tasa de victimizacién de NNA®

Es de recordar que por mandato constitucional los Planes de Desarrollo son indicativos
para el sector privado y de cumplimiento obligatorio para el Sector Publico (Art. 177 CN).

c. Vinculacion del Plan con la Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan

de Accidn

La Resolucién del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia N° 1/2015 por la cual se
aprueba la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y el Plan Nacional de Nifiez y
Adolescencia (PNA).

La POLNA4, comprende cuatro niveles o estamentos: politicas sociales basicas, politicas de
bienestar social, politicas de proteccién especial y politicas de garantias de derechos. En
este sentido en las politicas de proteccién especial, estdn comprendidas acciones que se
destinan a personas o grupos que por alguna condicién especial o por alguna forma de
violacion de sus derechos, necesitan de programas publicos especializados para ser
protegidos. En este marco el estado garantiza la creacion de programas especializados que
permita a atender este tipo de situaciones. Asi también las politicas de garantias de dere-
chos, son dirigidas a las situaciones y condiciones sociales que implican la transgresién y
violacién de las normas de convivencia social, haciendo hincapié en la justicia penal juvenil
y en el sistema de ejecucidén de sanciones de caracter socioeducativo.

La aprobacion e implementacion del Plan de Accion PONACOL se encuentra previsto en el
Eje 4 de Proteccion de el Plan de Accién de la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia.
Para ello, el plan plantea una articulacién de acciones estratégicas previstas en los demas

* Durante los meses de Diciembre de 2018 a marzo 2019 se ha trabajado en el ajuste del Plan Nacional de
Desarrollo 2030, en donde se ha incorporado como objetivo Garantizar el acceso de sus derechos a nias,
nifios y adolescentes; siendo una de las metas para el 2024 disminuir en 15% la cantidad de adolescentes en
conflicto con la Ley, privados de libertad y en 40% para el 2030. El indicador de medicidn es porcentaje de
adolescentes en conflicto con la Ley en privados de Libertad.

* politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Introduccion. Pag. 11
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Ejes del Plan, que apuntan al ejercicio efectivo de la Rectoria del Sistema Nacional de
Promocién y Proteccién de la Nifez y Adolescencia, el ejercicio efectivo y la exigibilidad de
sus derechos en condiciones de convivencia democratica por parte de nifias, nifos vy
adolescentes mediante la participacién protagdnica, la garantia de universalidad de
servicios del Estado como estrategia de Promocién de derechos, la proteccién de NNA
ante situacién de riesgos y la reivindicacién de los mismos en caso de su vulneracion y
finalmente el desarrollo de condiciones asertivas para la efectiva comunicacién entre los
actores del Sistema propiciando una cultura de cuidado libre de violencia y el respeto y
promocion del interés superior de nifios en todos los contextos.

En esta linea la vinculacidn de la Politica Nacional y su correspondiente Plan se da de la
siguiente manera:
Ejes Plan Nacional de Nifiezy 33 (ol (o] VRW:Y {2\ [el[o] VAR (3[R 3:Yel[o]\Y

Adolescencia/ Ejes Politica - FAMILIAR,
PLAN PONACOL COMUNITARIA
Y SOCIAL DE
LOS Y LAS
ADOLESCENTES
SISTEMA
PARTICIPACION PROTAGONICA
PROMOCION
PROTECCION PONACOL
COMUNICACION

Cuadro 2: Vinculacion de PONACOL con el PNA 2019-2024

d. Vinculacién con los 20 compromisos a favor de la Nifiez y Adolescencia

El Gobierno Nacional en la persona del Seior Presidente de la Republica ha firmado el 16
de agosto del corriente el documento sobre los 20 compromisos con la Niflez y la
Adolescencia, especificamente en el N° 19 que dice: Asegurar la atencién integral a
adolescentes en situacién de conflicto con la Ley, estableciéndose como lineas de accién
los siguientes puntos;

1. Ampliar el acceso a los servicios de educacion, formacion laboral y recreacién de
forma permanente para los adolescentes, implementando avances que
contemplen nuevas tecnologias y metodologias acorde a su edad,

2. Ampliar el acceso a los servicios de educacién, formacion laboral y recreacién de
forma permanente para los adolescentes, implementando avances que
contemplen nuevas tecnologias y metodologias acorde a su edad,

3. Establecer controles periddicos de salud que contemplen la deteccion vy
tratamiento de infecciones de transmision sexual ETS — ITS — VIH, asi como el
diagndstico y el tratamiento para adolescentes usuarios/as de drogas.

4. Mejorar las condiciones de infraestructura de los centros educativos. Garantizar el
acceso de los adolescentes a la justicia, asegurando el contacto permanente con
sus defensores y agilizando la resolucion de sus casos.

5. Garantizar un contacto permanente de los adolescentes con sus entornos
familiares y afectivos mas cercanos, a través de mecanismos de reinsercion familiar
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y comunitaria. Erradicar todo tipo de practica que implique tortura y malos tratos
en los centros educativos para adolescentes.

6. Evitar el uso de traslados de centros educativos como medida coercitiva. Aplicar
las Recomendaciones de la CIDH del caso Panchito Lépez.

7. Implementar mecanismos efectivos de restitucidon de derechos.

8. Promover la aplicacion del modelo de justicia restaurativa.

9. Impulsar programas de medidas alternativas a la privacién de libertad

El presente Programa se encuentra vinculado con el Eje 2 de Atencién del Plan y la
Politica Penal Adolescente.

e. Programa de Atencion a Adolescentes Infractores PAI

Para la implementacién del nuevo Modelo de Justicia Penal de la Adolescencia, se
implemento el Proyecto Piloto de Atencion a Adolescentes Infractores (PAI), en virtud del
Convenio de Cooperacién entre la Corte Suprema de Justicia, la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de fecha 29 de
junio de 2004.

El Programa de Atencion a Adolescentes Infractores (PAAI) fue creado con el objetivo de
establecer e institucionalizar progresivamente un Equipo Asesor multidisciplinario del
Juzgado Penal de la Adolescencia, que aporta sus conocimientos técnicos a requerimiento
del juez, brindando informes psicolégicos y sociales sobre el adolescente imputado. Los
Juzgados que cuentan con los Equipos Asesores de la Justicia (EAJ) son los Juzgados
Penales de la Adolescencia de San Lorenzo, Asuncién y Lambaré®.

El presente Programa se encuentra vinculado con el Eje 2 de Atencidn del Plan y la Politica
Penal Adolescente.

f. Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana y su vinculacion con Plan PONACOL

En base al Documento Base de la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana y en
colaboracién con multiples actores institucionales y de la sociedad civil, se desarrolla
desde el Ministerio del Interior la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana. La misma,
a su vez, se desarrollé en seis ejes, a saber: i) Eje de Informacidn; ii) Eje de Prevencién
Social y Situacional; iii) Eje de Control y Sancién del Delito; iv) Eje de Rehabilitacién y
Reinsercidon Social; v) Eje de Asistencia a las Victimas y vi) Eje de Gestidn Institucional

> https://www.pj.gov.py/contenido/135-direccion-de-derechos-humanos/669
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PRINCIPIOS RECTORES EJES DE LA ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

Actuacién multidisaplinaria Informacién

un diagnostico mstitudonal y de ks politicas

Prevencion social
tuacional * Prevencién del consumo de drogas y alcohal.
bt * Prevencion sodal de las cnndurg;s v¥o{en|zs.
* Prevendion integral en los termitorios mas vulnerables.
* Sensibilizacian sobre I3 violentia de género y doméstica.

Control y

Focalizacidn
sancion del delito

* Reinsercidn social de jévenes en conflicto con 1 ley. ‘
= Reinseradn social de personas privadas de la libedad
* Reinsercdn social de personas que cumplieron condena

Reinsercion sacial

y rehabilitacion » Proteccidn y zpoyo en el dmbito del procedimiento judicial.
® Apoyo psicoidgico y proteccidn.

Asistencia
alavictimas

Esquema extraido de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana. Pag. 11°

Debe mencionarse que la vigencia de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana fue
ampliada conforme a lo establecido en la Resolucion MDI N° 152 del 9 de Mayo del 2019
hasta el mes de Diciembre del afio 2023.

La citada Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana fue uno de los instrumentos tenidos
en cuenta al momento de elaboracion de la PONACOL. En este sentido la Estrategia
Nacional y la Politica Nacional de Adolescentes en conflicto con la ley se vinculan en los
Programas que hacen referencia a la informacién, como aspecto clave para la definicién
de Politicas, en el Eje de Prevencion Social y Situacional, cuya oferta programdtica esta
orientada a abordar factores de riesgo asociados a la violencia, consumo de alcohol y
drogas, siendo principales beneficiarios de las acciones propuestas los adolescentes, los
jovenes y las mujeres. En lo que refiere al Eje de Control y Sancién del Delito, se da
especial énfasis al modelo de justicia penal restaurativa, asi como a la necesidad de
capacitar y especializar a los agentes policiales y del sistema de justicia. En lo que refiere
al eje de rehabilitacion y reinsercion social se reconoce la competencia del Ministerio de
Justicia para el desarrollo de sus respectivos programas, y también se impulsa la
conformaciéon de Consejos Municipales para el tratamiento de adicciones, en el Eje de
Asistencia a Victimas se resalta la necesidad de replicar los modelos que apunten a una
atencién a las victimas orientada a evitar la revictimizacion y a la reparacion del dano
causado y finalemente en lo que refiere a la gestion institucional se da énfasis a la
articulacion entre el Gobierno y la sociedad civil, asi como a la prevision de recursos para

® http://www.mdi.gov.py/images/pdf mdi/ENSC%20estrategia%20ciudadanamail.pdf
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el abordaje a las iniciativas. Conforme a la descripcidn realizada se pueden establecer las
siguientes vinculaciones:

Ejes Estrategia Nacional de PREVENCION ATENCION REINSERCION

Seguridad Ciudadana/ Ejes Politica - FAMILIAR,
PLAN PONACOL COMUNITARIA
Y SOCIAL DE
LOSY LAS
ADOLESCENTES
INFORMACION
PREVENCION SOCIAL Y
SITUACIONAL

CONTROL Y SANCION DEL DELITO
REHABILITACION Y REINSERCION
SOCIAL

ASISTENCIA A VICTIMAS

GESTION INSTITUCIONAL

Cuadro 3: Vinculacion de PONACOL con la ENSC

Elaboracién propia en base a datos de PONACOL Y ENSC

g. Plan de Atencidn a Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, con un enfoque

restaurativo y su vinculacion con Plan PONACOL.

El Ministerio de Justicia, a través del Vice ministerio de Politica Criminal presentd en
diciembre del 2014 el Plan de Atencidn a Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, con
un enfoque restaurativo. Dicho Plan fue realizado teniendo en consideracion los Ejes de la
Politica Penal Adolescentes. A partir de ello, el documento propone los siguientes
objetivos estratégicos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS EN PREVENCION

a. Fortalecer el proceso de desarrollo humano del adolescente en la familia,
escuela, vecindad y sociedad

b. Brindar asistencia oportuna a los adolescentes en riesgo de cometer una
infraccion

c. Reducir situaciones de riesgo que afecten la seguridad de la poblacién.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA

a. Fortalecer el procedimiento preliminar de justicia a nivel policial y fiscal.
b. Fortalecer la calidad y los procedimientos del proceso judicial.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS EN RESOCIALIZACION/RESTAURACION

Mejorar la eficacia de los programas de reeducacion en los centros educativos.
Ampliar la oferta de programas socioeducativos de medio abierto y semi abierto
Desarrollar "programas de orientacion" para la ejecucidn de la remisién.

o 0 T o

Desarrollar un modelo integral de restauracion de la victima
OBIJETIVOS RELACIONADOS A LA SOSTENIBILIDAD

a. Fomentar el desarrollo y la aplicacidn de una cultura de justicia
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b. Contar con informacion cuantitativa y cualitativa para conocer en detalle la
problematica de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

c. Tener profesionales con sélida experiencia y especializacion.

d. Garantizar la ejecucidn multisectorial, intergubernamental, con intervencién de la
sociedad civil.

Finalmente el documento identifica algunas iniciativas estratégicas, las cuales son
presentadas a continuacion con la correspondiente vinculacion al Plan de Accién:

Iniciativas del Plan/Ejes Politica - PLAN PONACOL PREVENCION | ATENCION

REINSERCION FAMILIAR,
COMUNITARIA Y SOCIAL

DELOS Y LAS
ADOLESCENTES

Casas De La Juventud

Fortalecimiento de las Consejerias Municipales del Nifio y del
Adolescente (CODENIS)

Sistema de Prevencion de la Violencia Escolar

Espacios Publicos Saludables y Seguros

Comunidad Segura

Programas De Intervencion Para Adolescentes En Riesgo
Sistema De Justicia Juvenil Especializado (Comisarias,
Defensores, Fiscalias Y Juzgados Especializados)

Justicia Juvenil Restaurativa

Sistema De Reinsercién Del Adolescente En Conflicto Con La
Ley Penal Basado En Justicia Restaurativa

Plan De Mejora De Infraestructura De Los Centros Educativos
De Adolescentes

Fortalecimiento Del Servicio De Orientacion Al Adolescente
Programa de Atencion a Victimas de Adolescentes

Cultura De Justicia Juvenil

Incentivo de la difusién de Contenidos Proactivos en los
Medios de Comunicacién

Red De Informacién Estadistica

Red De Investigacion De Criminologia Juvenil

Capacitacion De Operadores De Justicia

Especializacion En Educacién Social

Responsabilidad Empresarial Juvenil
Cuadro 4 Vinculacion de la PONACOL con las iniciativas del Plan de Atencién a
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, con un enfoque restaurativo

h. Programa Justicia Restaurativa’

La Justicia Juvenil Restaurativa surge en el Paraguay a partir del requerimiento de la
aplicacion de un Plan de seguimiento a los casos de adolescentes en situacién de conflicto
con la Ley Penal como parte del Programa de Atencién a Adolescentes Infractores,
conforme a la Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 329, de septiembre del 2004, y

7 Programa Justicia Juvenil Restaurativa en Lambaré, Paraguay, y el Programa Regional de Justicia Juvenil
Restaurativa en Peru, Paraguay, Ecuador y Bolivia de la Fundacion Terre des hommes — Lausanne. La Justicia
Juvenil Restaurativa en Paraguay. Capitalizacién del Primer Plan Piloto de la Ciudad de Lambaré. Asuncidn,
Ao 2017
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tiene su sustento y aplicacion en la Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 917, de
octubre de 2014 a través de la cual se dio inicio al Programa Piloto de Justicia Restaurativa
Penal Adolescente®

El mismo fue impulsado por la Corte Suprema de Justicia de Paraguay mediante la
Acordada N2 917/141, de manera conjunta con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Defensa Publica y el Ministerio Publico con la intencién de desarrollar un modelo de
justicia para adolescentes que pueda ser extendido a las demads jurisdicciones del
Paraguay

El objetivo general del Programa es “Garantizar una intervencién directa e integral sobre
los adolescentes en conflicto con la ley penal a través de un sistema de justicia articulado,
especializado y con un enfoque restaurativo, que garantiza sus derechos y promueve la
aplicacion de mecanismos restaurativos en el marco de lo establecido en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, y en la legislacién nacional e internacional, sobre todo por el
sistema universal de los derechos humanos; asi como Dar cumplimiento a lo establecido
en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y en las normas aplicables a los derechos de las
personas adolescentes establecidas tanto en el sistema juridico nacional e internacional,
garantizando la intervencidn integral, articulada y especializada en la atencién directa de
personas adolescentes de ambos sexos, aplicando el enfoque de derechos.

Los objetivos especificos del Programa son

- Poner en practica un mecanismo especializado, articulado e integral para la
atencion de personas adolescentes en situacién de conflicto con la ley penal en el
espacio territorial de competencia del Juzgado Penal Adolescente de Lambaré, en
colaboracién con la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Ministerio de la
Defensa Publica.

- Observar el cumplimiento y la aplicacion del principio del interés superior del nifio
y de la nifia en el dmbito penal adolescente, de acuerdo a lo dictado en el Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia.

- ldentificar y aplicar las medidas institucionales necesarias para garantizar el acceso
a la justicia de personas adolescentes de ambos sexos, reconociendo su situacién
de especial vulnerabilidad por encontrarse en situacién de conflicto con la ley
penal.

- ldentificar y aplicar mecanismos de proteccién cuando se identifique la doble
situacion de responsabilidad penal por un hecho punible y la de ser victima de una
violacion de derechos.

- ldentificar los elementos utiles para la implementacidon de un modelo de atencién
directa especializado, articulado e integral de personas adolescentes de ambos
sexos en situacién de conflicto con la ley penal. § Impulsar la utilizacién de las
herramientas procesales, como la mediacién, para la solucién alternativa de
conflictos.

® Extraido de documento Conclusiones preliminares de los primeros 4 meses del Programa Justicia
Restaurativa, Ano 2015,
http://www.mdp.gov.py/application/files/2114/5088/3347/Plan_Piloto de Justicia Restaurativa.pdf
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El flujograma de intervencion del Programa es el siguiente:

Grafico N° 2: Flujograma de la administracién de justicia

Imstituciones Intervinientes:
M1 Policis Nacional
MP: Fscatia Especialoada

EJECUCION DE
SENTENCIA
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cente; Tribural de
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W Suspension .
Condiclond Restaurativ
d en
Paraguay.
Capitalizaci
ETAPA A
PREPARATORIA . INTERMEDIA ’JU!C!O . EJECUCION on del
BMESER Primer
Plan Piloto

de la Ciudad de Lambaré. Asuncidn, Ano 2017, Pag. 28

Producto del anadlisis de la implementacién del Programa durante 3 afos surgen las
siguientes propuestasgz

Se debe asegurar la presencia de la defensa publica desde la comisaria para evitar
la vulneraciéon de derechos, impugnar las acciones del Ministerio Publico y
promover la desjudicializacién.,

Se debe promover la creacién de una comisaria especializada que centralice las
intervenciones de los adolescentes.

El Ministerio Publico debe entrevistar al adolescente, no solamente corroborar los
datos; de igual modo, deberia tener acceso a un informe preliminar del mismo, ello
favorecerd la aplicacién de mecanismos de desjudicializacion como el principio de
oportunidad y la remision.

El fiscal especializado en adolescentes deberia ser el encargado de decidir sobre la
imputacién o no a los adolescentes en todos los casos, incluso en flagrancia.

El trabajo con las victimas requiere especializacidon y dedicacidon de tiempo. Es
necesario implementar un servicio de asistencia a victimas con funcionarios
debidamente sensibilizados y capacitados.

Se requiere una coordinacion administrativa y técnica del Programa, que articule y
facilite las coordinaciones entre todos los actores, que registre y haga seguimiento
de las atenciones de forma integral; asi como también que facilite el cumplimiento
de los acuerdos y gestione el involucramiento de las organizaciones e instituciones
de la comunidad.

® La Justicia Juvenil Restaurativa en Paraguay. Capitalizacion del Primer Plan Piloto de la Ciudad de Lambaré.
Asuncion, Ao 2017, Pags. 79,80
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- Es necesario buscar estrategias de motivacion para los profesionales que trabajan
en el tema. Alcanzar la calidad del servicio implica también invertir en
capacitacidén, incentivos y remuneraciones.

10
|

i. Vinculacidn con el Sistema de Proteccion Social™" y el Presupuesto por resultados

El Sistema de Proteccién Social (SPS) en Paraguay “VAMOS” tiene como punto de partida
conceptual la categoria de proteccion, que puede definirse como la accién publica
mediante la cual los Estados garantizan el acceso a los derechos de sus habitantes, dando
prioridad a quienes viven en situacién de vulnerabilidad. Ello significa que, aunque se
prioricen los sectores menos favorecidos, se debe proteger al conjunto de la poblaciéon
respecto al goce de sus derechos en educacion, salud, empleo, etc., y que deben actuar
conjuntamente las instituciones comprometidas en esta materia. “VAMOS” cuenta con
tres componentes: 1) Integracion Social, vinculado a las politicas sociales no contributivas;
2) Insercidn laboral y productiva, relacionado con las politicas de inclusién y de regulacion
laboral y, en general, de participacién productiva y 3) Previsién Social, vinculado
principalmente a las politicas contributivas y a la seguridad social.

A continuacidn, se presentan los objetivos especificos asociados a la adolescencia (14-17):

A. Promover condiciones favorables en el entorno social para la proteccidon de las
personas

B. Adolescentes, con enfoques de: género, intercultural y de inclusién de personas
con discapacidad.

C. Asegurar las condiciones para que las personas adolescentes se mantengan en el
sistema educativo y concluyan sus estudios, con enfoques de: género, intercultural
y de inclusidn de personas con discapacidad.

D. Propiciar los mecanismos para que las personas entre 14 y 17 afios accedan a la
educacion formal y no formal, y proteger los derechos de aquellas que trabajan,
con enfoques: territorial, de género, intercultural y de inclusidon de personas con
discapacidad.

E. Promover la salud integral de las personas adolescentes, contribuyendo a la
calidad de vida con base a los determinantes sociales, con enfoques: de género,
intercultural y de inclusién de personas con discapacidad.

F. Fortalecer las capacidades para la participacion y el ejercicio de la ciudadania de
las personas adolescentes, con enfoques: de género, intercultural y de inclusién de
personas con discapacidad

Siguiendo los objetivos antes mencionados incorpora las siguientes actividades
estratégicas

OBJETIVOS

ESPECIFICOS (OE) ACCIONES ESTRATEGICAS (AE)

A. Promover Desarrollo de estrategias para el fomento de ambientes sociales
condiciones y familiares protectores de niios, niias y adolescentes
favorables en el Desarrollo de programas inclusivos para el fomento de

entorno social para | actividades recreativas y deportivas de las personas

% Elaborado en base al documento de punto de partida del Sistema de Proteccion Social
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la proteccion de las
personas
adolescentes, con
enfoques de:
género, intercultural
y de inclusién de
personas con
discapacidad

adolescentes

Desarrollo de programas para el fomento de la expresion artistica
y cultural de las personas adolescentes

Desarrollo de estrategias para el abordaje ante factores de riesgo
para las personas adolescentes

Desarrollo de estrategias para el abordaje ante situaciones de
riesgo (prevencién), atencidn y reinsercién social de las personas
adolescentes en conflicto con la ley

Atencion multidisciplinaria, interinstitucional, oportuna e integral
de personas adolescentes afectadas por situaciones de riesgos o
emergencia ambiental o de otro tipo

Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los
servicios integrales de proteccion especial a nifias y nifios
privados de su entorno familiar original (alejados, separados,
fuera del entorno familiar) y de aquellos que se encuentren en
situacion de violencia, de calle o cuya madre se encuentre
privada de libertad, para promover el mantenimiento del vinculo
como principio orientador

Promocidn de estrategias que apunten al acogimiento familiar de
adolescentes separados de su familia, priorizando aquellos en
situacion de mayor vulnerabilidad

Fortalecimiento de los sistemas de promocidn y proteccidn de la
ninez a la adolescencia, a nivel departamental y local, con
mecanismos de participacién protagdnica de ninos, nifias vy
adolescentes

B. Asegurar las
condiciones para
que las personas
adolescentes se
mantengan en el
sistema educativo y
concluyan sus
estudios, con
enfoques de:
género, intercultural
y de inclusién de
personas con
discapacidad

Establecimiento de estrategias para la permanencia de las
personas adolescentes en el sistema educativo hasta la
conclusiéon de sus estudios, en especial para quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad tales como: pobreza,
en riesgo y victimas de violencia (primaria, secundaria), mujeres
adolescentes en situacidon de riesgo (embarazadas y madres) y
adolescentes en conflicto con la ley

Establecimiento de incentivos para lograr que las personas
adolescentes que hayan abandonado sus estudios antes de
concluir el 2o0. ciclo de la EEB puedan regresar al sistema
educativo y concluirlo y que quienes estén cursandolo con sobre-
edad de mas de dos afios, concluyan sus estudios

Establecimiento de estrategias para que las personas
adolescentes que han abandonado el sistema educativo sin
concluir sus estudios de la Educacién Media puedan reintegrarse
hasta terminarlos, en especial para quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad tales como: pobreza por ingreso, en
riesgo y victimas de violencia (primaria, secundaria), mujeres
adolescentes en situacién de riesgo (embarazadas y madres) y
adolescentes en conflicto con la ley

C. Propiciar los
mecanismos para
que las personas
entre 14y 17 aios
accedanala

Ampliacion de la cobertura de ofertas de educacion y formacion
técnica profesional para personas adolescentes

Ampliacién y diversificacion de los servicios educativos flexibles
de tercer ciclo de la EEB y EEM para contribuir a que las personas
adolescentes trabajadoras contintien y concluyan sus estudios
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educacion formal y
no formal, y
proteger los
derechos de
aquellas que
trabajan, con
enfoques:
territorial, de
género, intercultural
y de inclusién de
personas con
discapacidad

Proteccion de los derechos laborales de las

adolescentes que trabajan

personas

Desarrollo de estrategias diferenciadas para el abordaje a
madres adolescentes para que concluyan sus estudios y, en el
caso que deseen acceder al mundo laboral, sean protegidas

D. Promover la
salud integral de las
personas
adolescentes,
contribuyendo a la
calidad de vida con
base a los
determinantes
sociales, con
enfoques: de
género, intercultural
y de inclusién de
personas con
discapacidad

Establecimiento, implementacion y fortalecimiento de programas
de salud integral de las personas adolescentes

Ampliacion y fortalecimiento de la prevencion y tratamiento de
las principales afecciones de salud en las personas adolescentes
(accidentes de transito, drogodependencia, alcoholismo, ITS,
suicidio)

Ampliacion de cobertura y fortalecimiento de los servicios de
salud sexual y reproductiva, con enfoque de género y pertinencia
cultural

Fortalecimiento de los servicios de salud a través de los
protocolos para la deteccidon, derivacién y atencion diferenciada
de personas adolescentes en riesgo y situacién de violencia y
abuso

Fortalecimiento de estrategias interinstitucionales e integrales
para la prevencion y atenciéon diferenciada del embarazo
adolescente

E. Fortalecer las
capacidades para la
participacion y el
ejercicio de la
ciudadania de las
personas
adolescentes, con
enfoques: de
género, intercultural
y de inclusién de
personas con
discapacidad

Desarrollo de mecanismos para la participacion de las personas
adolescentes en la toma de decisiones sobre temas de su interés

Implementacidn de iniciativas pedagdgicas y socio-comunitarias
gue fomenten espacios de participacidon para el fortalecimiento
del ejercicio de la ciudadania democratica, el liderazgo y el
emprendedurismo

Documento Estratégico

mismos.

Cuadro 6 Objetivos y acciones estratégicas del Sistema de Proteccion Social VAMOS.

Como podrd observarse, existe una orientacion de atencidn integral e inclusiva a los
adolescentes, siendo el principal desafio desarrollar mecanismos que garanticen la
priorizacion de la atencién a los adolescentes logrando con ello un abordaje integral a los

Actualmente en el presupuesto por resultados, cuyo desafio de implementacién integral
estd previsto para el afio 2020 se identifican algunas acciones que deberian prever
recursos para la poblacidon antes mencionada
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Acciones estratégicas
vinculadas al PONACOL

Implementacién y
seguimiento de acciones
estratégicas para el
desarrollo integral de las
personas adolescentes a

través del sistema de
proteccion social
(condiciones  favorables

en el entorno social para
la proteccion de |las
personas  adolescentes,
condiciones para que las
personas adolescentes se
mantengan en el sistema
educativo y concluyan sus
estudios, mecanismos
para que los adolescentes
accedan a la educacidn
formal y no formal, salud
integral de las personas
adolescentes,
capacidades para la
participacién y el ejercicio
de la ciudadania de las
personas adolescentes)

Acciones incorporadas en el
presupuesto por resultado por
las Instituciones

Atencidn socio educativa a los
adolescentes

Abordaje a NNA en situacion de
trabajo infantil

Capacitacion a los educadores de
todos los niveles y modal

Desarrollo de actividades

deportivas

Prevenciéon de violencia hacia
mujeres y trata de personas

Atencidn integral a NNA para la
restitucion de derechos

Brindar servicio educativo en
primer y segundo ciclo de eeb

Brindar servicio educativo en el
tercer ciclo de la eeby em

Serv.educ.a estudiantes
c/necesidades  especificas de
apoyo

Atencion integral a NNA de

pueblos originarios

Servicios de atencién primaria de
la salud

Acciones para la atencion integral
del VIH-sida

Atencidn integral a NNA para la
restitucion de derechos

Acciones de atencidon integral
desarrollo infantil temprano

Proteccion social a familias de
tekopora

Abordaje a NNA en situacion de

trabajo infantil

Atencion socioeducativa a NNA
de 0 a4 anosy la familia

Apoyo monetario a familias en
situacion de riesgo

Asistencia financiera a familias de
NNA con trabajo infantil

Asistencia alimentaria nutricional

Organismo Responsable

Ministerio De La Nifez Y
Adolescencia

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De Educacién Y
Ciencias

Presidencia De La Republica
Secretaria Nacional De
Deportes

Ministerio De La Mujer
Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De Educacién Y
Ciencias

Ministerio De Educacion Y
Ciencias

Ministerio De Educacion Y
Ciencias

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De Salud Publica Y

Bienestar Social

Ministerio De Salud Publica Y

Bienestar Social

Ministerio De
Adolescencia

La Ninez

Y

Ministerio De Salud Publica Y

Bienestar Social

Ministerio De Desarrollo Social

Ministerio De
Adolescencia

Ministerio De
Adolescencia

Ministerio De
Adolescencia

Ministerio De
Adolescencia

La Nifez
La Nifez
La Nifez
La Nifez

Y

Y

Ministerio De Salud Publica Y

Bienestar Social
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Asistencia alimenticia a familias

Brindar servicio educativo en
educacion inicial

Vigilancia alimentaria nutricional

Entrega de medicamentos, kit de
parto y anticonceptivos

Acciones de atencién integral
desarrollo infantil temprano

Atencidn integral a la poblacién
en situacion de riesgo

Brindar servicio educativo en
educacion inicial

Brindar servicio educativo en
primer y segundo ciclo de eeb

Acciones formativas y de

capacitacién laboral

Conduccién
institucional

estratégica

Servicios  educacionales para
formacion de técnicos agrarios

Acciones formativas y de

capacitacioén laboral

Apoyo monetario a familias en
situacion de riesgo

Otorgamientos de becas

Abordaje a NNA en situacién de
trabajo infantil

Atencidon socioeducativa a NNA
de 0 a 4 anos y la familia

Asistencia a personas ¢/ discapac.
C/ enfoque biopsicosocial

Asistencia a personas ¢/ discapac.
C/ enfoque biopsicosocial

Ministerio De La Nifez Y

Adolescencia

Ministerio De Educacion Y
Ciencias

Ministerio De Salud Publica Y
Bienestar Social

Ministerio De Salud Publica Y
Bienestar Social

Ministerio De Salud Publica Y
Bienestar Social

Ministerio De Salud Publica Y
Bienestar Social

Ministerio De Educacién Y
Ciencias

Ministerio De Educacion Y
Ciencias

Ministerio De Trabajo, Empleo
Y Seguridad Social

Ministerio De Trabajo, Empleo
Y Seguridad Social

Ministerio De Agricultura Y
Ganaderia

Ministerio De Trabajo, Empleo
Y Seguridad Social

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Gobernaciones De
Concepcidn, San Pedro,

Cordillera, Guaira, Caaguazu,

Caazapa, Itapua, Misiones,
Paraguari, Alto Paran3,
Central, Amambay,

Canindeyu, Presidente Hayes,
Boquerdn, Alto Paraguay

Ministerio De La Nifez Y
Adolescencia
Ministerio De La Ninez Y

Adolescencia

Presidencia De La Republica -
Secre.Nac.Por Los Ddhh De Las
Pers.Con Discapacidad
(Senadis

Presidencia De La Republica -
Secre.Nac.Por Los Ddhh De Las
Pers.Con Discapacidad
(Senadis
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Disefilo  participativo
implementacién

estrategias de proteccion
social para el desarrollo
integral de las personas

e

adolescentes desde los
distintos contextos
culturales indigenas
Desarrollo e
implementacién
participativa de la

estrategia nacional para la

atencion, tratamiento vy
rehabilitacion de
adicciones para nifas,
nifos y adolescentes en el
marco del sistema de
protecciéon social y la
politica nacional sobre
drogas

Aprobacién e
implementaciéon del plan
nacional de politica
nacional de adolescentes
en situacion de conflicto
con la ley de manera
articulada y con asignacién
presupuestaria

Atencion integral a NNA de

pueblos originarios

Financiacion de proyectos

Control, represiéon y prevencion
del trafico de drogas
Abordaje a NNA en calle,

adicciones o conf. Con la ley
penal

Aten. Int. En el cent. Nac. De
control de adicciones

Asistencia a  menores
conflicto con la ley penal

en

Gestidn administrativa para la
seguridad ciudadana

Actividades de estrategias y de
apoyo
Servicio de orientacion

estratégica en ppr

Asistencia a menores en conflicto
con la ley penal

administrativa
gabinete

Coordinacion
financiera del
pres rca

y
social

Actividades de estrategias y de
apoyo

Prevencion integral de |la

violencia sobre jovenes y mujer
Prevencion de hechos punibles

Asistencia juridica integral a la
poblacién vulnerable

Formacion y capacitacién de

oficiales y suboficiales

Asistencia a menores en conflicto
con la ley penal

Fortalecimiento sistema de
promocion y protecciéon de NNA

Gestidon administrativa

Administracion institucional

Ministerio De La Nifez Y
Adolescencia

Instituto Paraguayo Del
Indigena

Presidencia De La Republica
Secretaria Nacional Antidrogas
Ministerio De La Nifiez Y
Adolescencia

Ministerio De Salud Publica Y
Bienestar Social

Ministerio De Justicia

Ministerio Del Interior

Ministerio de Ila nifez

adolescencia

y

Ministerio de hacienda

Ministerio de justicia

Presidencia de la republica -
gabinete civil
ninez

Ministerio de la

adolescencia

y

Ministerio de justicia
Ministerio Del Interior

Ministerio Del Interior

Ministerio De La Defensa

Publica

Ministerio Del Interior

Ministerio De Justicia

Ministerio De La Ninez Y

Adolescencia

Ministerio Publico

Corte Suprema De Justicia
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Instalacion y ampliacidn

de juzgados,

fiscalias y

defensorias especializadas
en nifiez y adolescencia de
fueros e

distintos
instancias
territorial
respectivos

a
con

multidisciplinarios

Instalacion

de

nivel
sus
equipos

espacios

amigables de informacioén,
difusidon y seguimiento de
recomendaciones

ninas,

ninos

para
y

Administracion general

Ministerio De La Defensa

Publica

Ministerio De Educacion Y
Ciencias

Serv educ.a estudiantes
c/necesidades  especificas de
apoyo

Actividades de estrategias y de

apoyo

Conduccién
institucional

Servicios de
personas

Administracion institucional

Actividades de estratégicas y de

apoyo
Administracion institucional

Administracién de justicia

Investigacion de hechos
punibles de accién penal
publica

Asistencia juridica integral a la
poblacion vulnerable

Fortalecimiento sistema de
promocion y proteccion de NNA

Asistencia juridica integral a la

poblacién vulnerable
Investigacion de hechos
punibles de accién penal
publica

Administracién de justicia

Fortalecimiento sistema de
promocion y protecciéon de NNA

Atencion integral a NNA para la
restitucion de derechos

Fortalecimiento sistema de
promocion y protecciéon de NNA

Fortalecimiento sistema de
promocion y protecciéon de NNA

Actividades de estrategias y de
apoyo

Atencidn de reclamos
ciudadanos.
Gestidn administrativa y

estratégica

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De Trabajo, Empleo
Y Seguridad Social

identificacion de

Ministerio Del Interior

Corte Suprema De Justicia

Ministerio de |la

adolescencia

nifez vy

Corte suprema de justicia

Corte Suprema De Justicia

Ministerio Publico

Ministerio De La Defensa
Publica

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De La Defensa
Publica

Ministerio Publico

Corte Suprema De Justicia

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De La Nihez Y
Adolescencia

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Ministerio De La Ninez Y
Adolescencia

Defensoria Del Pueblo
Mecanismo Nacional De
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adolescentes dictadas por | financiera Prevencion De La Tortura
el mecanismo nacional de
prevencion de la tortura y
la defensoria del pueblo

Fortalecimiento sistema de Ministerio De La Ninez
promocion y protecciéon de NNA Adolescencia

Gestion administrativa y Mecanismo Nacional
financiera Prevencion De La Tortura

Cuadro 7 Identificacion de Acciones del Presupuesto 2020 vinculadas a PONACOL
6. Situacion de los Adolescentes en conflicto con la ley penal.

a) Consulta con Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal!

Realizada por UNICEF entre el afio 2018 y 2019, mediante un disefio participativo
realizado con la Direccidon de Participacién Protagénica del Ministerio de la Nifiez y
Adolescencia y el Servicio Nacional de Atencion al Adolescente Infractor del Ministerio de
Justicia. El trabajo de campo se llevé a cabo en el mes de abril de 2018 en el Centro
Educativo de ltaugud, y durante el mes de enero de 2019 en los restantes centros
educativos.

El estudio se desarrolld6 en 8 Centros Educativos correspondientes a Itaugud, La
Esperanza, Concepcion, Sembrador, Ciudad del Este, Kambyreta, Pedro J. Caballero y
Virgen de Fatima, que albergan a adolescentes y jovenes varones de 14 a 20 afios.

En total se realizaron 75 entrevistas semiestructuradas individuales y 12 grupos de
conversaciéon con aproximadamente 120 adolescentes.

La mayoria de los adolescentes entrevistados expresaron que se comunican
principalmente en guarani o en jopard (40%), seguido de aquellos que hablan por lo
general en castellano y guarani (29%), y aquellos que hablan en castellano (21%).

Se logrd entrevistar a 3 adolescentes indigenas, a una adolescente trans, y a 8 personas
con discapacidad.

El estudio tiene como dimensiones sustanciales el enfoque de género y los derechos del
nino. Se divide en 10 dimensiones correspondiente a:

- Conocimiento del proceso judicial

- Condiciones de privacion de libertad

- Riesgo de violencia

- Entornos de cuidado y proteccidn, educacién y recreacién y ambientes amigables

- Caracteristicas de los profesionales del centro educativo

- Acceso a servicios y programas de salud fisica y mental amigables y sensibles a la
edad y el género

- Acceso a la defensa legal y el papel que tiene el juez en la prevencidn y respuesta a
la violencia

- Conocimiento sobre alternativas de la detencidn y revisidn de la causa

- Acceso a la educacion y capacitacion

- Reintegracion.

11
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Producto del andlisis a continuacidn se realiza una sintesis de las principales conclusiones

alcanzadas:

El perfil de los adolescentes privados de libertad en todos los centros educativos del
pais, se corresponde con el de un adolescente que vive en entornos excluidos,
empobrecidos, con carencias econdmicas y sociales, en el que existe consumo
problemdticos de drogas, y con padres o madres con problemas econdmicos y en el
relacionamiento familiar. Provienen y viven en entornos no aptos para el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia.

Conocimiento del proceso judicial: En relacion a la informacidn precisa y completa
sobre las razones de su privacion de libertad, principalmente los adolescentes que
tenian una condena estaban al tanto de sus procesos judiciales, y por el contrario,
los adolescentes con prision preventiva (que son la mayoria, el 86%) no tenian
contacto con sus defensores/as o abogados y no tenian conocimiento de la
situacion judicial al momento de realizar las entrevistas.

Condiciones de privacion de libertad: El 86% de la poblacion total adolescente en
privacion de libertad se encuentran con prision preventiva y sin condena (en el caso
de los varones llega al 86% y en el caso de las mujeres al 92%). Durante su
detencion en las comisarias tuvieron que compartir la celda con personas mayores
de edad, siendo un factor de riesgo que deriva en violencia fisica hacia ellos por
parte de los mayores de edad. La otra es que en los Centros Educativo no existe
una clasificacion por edad en la disposicion en la que se encuentran en los
pabellones, encontrdndose los adolescentes con jovenes de entre 18 y 20 afios que
se encuentran cumpliendo sus condenas, cumpliendo alguno de estos jovenes
incluso la funcion de “delegado”®.

Riesgo de violencia: Al interior de todos los Centros Educativos existe violencia
fisica, psicoldgica y/o sexual. La violencia fisica fue la mds referenciada y
explicada, y esta violencia se da entre los adolescentes, asi como por parte de los
educadores hacia los adolescentes privados de libertad. Se discriminan y se
maltratan de manera particular a personas que se encuentran en alguna situacion
especial de vulnerabilidad, como son las personas con discapacidad, personas
pertenecientes a pueblos indigenas, adolescentes homosexuales y trans. Un
aspecto que llama la atencidn es la naturalizacidn de la violencia que se materializa
en la manifestacion de varios adolescentes, y que en ocasiones, es promovida por
parte de los educadores que le ensefian que tienen derecho a ejercer violencia
sobre ellos. En relacion a los mecanismos de denuncias en casos de violencia, malos
tratos o situaciones de tortura, se encontro que solamente en el Centro Educativo
Virgen de Fatima las adolescentes refirieron sentirse sequras de denunciar con las
educadoras acerca de estas situaciones. En la mayoria de los centros educativos
los profesionales de la psicologia y las profesoras de las escuelas fueron
referenciadas como las personas a las que por lo general le cuentan sus problemas.
No existe una politica de denuncia establecida frente a situaciones de violencia, y
que a los adolescentes no se les instruye en mecanismos de denuncias y prevencion
de la violencia.

12 . . .
Por lo general es una persona mayor de edad que es de confianza de las autoridades del centro educativo,
que tiene determinado poder en el gobierno y en la administracién de la cotidianeidad del centro educativo.
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- Existencia de entornos de cuidado y proteccion, educacion y recreacion y ambientes
amigables: En la mayoria de los Centros Educativos no se ofrecen ambientes de
cuidado, proteccion y amigables y que se asemeja mds a una cdrcel que a un centro
educativo. Los propios adolescentes privados de libertad se refieren a los centros
educativos en muchas ocasiones como “la cdrcel”, en el que los educadores son
“guardias” o “policias”.

- Siendo que la visita es una las cosas mds apreciadas por los adolescentes, es
importante sefialar que no estd pensado para recibir personas de su misma edad, y
que esta es una queja constante. La imposibilidad de tener relaciones sexuales
también fue un reclamo general que fue sefialado como una necesidad. Resulta
preocupante que, a pesar de la manifiesta importancia que los adolescentes le dan
a que se valore y escuche sus opiniones para el desarrollo de la politica de los
centros educativos, estos no sean considerados por las autoridades institucionales,
generando en los adolescentes una experiencia bastante frustrante que no tiene
mayor provecho para su vida.

- Al ser consultados acerca de las sugerencias que harian para que sean espacios
amigables, de proteccion y de cuidado expresaron: a) que haya mds espacios para
realizar deportes, canchas o gimnasios, mayor infraestructura para estar mds
comodos; b) que sean espacios menos cerrados y que se quiten las rejas internas
del centro para que los espacios abiertos sean mds grandes; c) que se pintey que
se arregle el centro; d) que se disponga de mds mobiliario para que las visitas se
sientan mds comodas; e) que el centro educativo facilite las salidas para visitar a
los familiares, para prdctica de deportes y para concurrir a lugares de
entretenimiento, es decir, tener una vida social y comunitaria; f) disminuir el
tiempo de ocio improductivo”.

- Se encontrd que en prdcticamente todos los casos en los que los adolescentes eran
padres respondieron no tener contacto con sus hijos, llegando incluso en muchos
de los casos a no conocerles personalmente a sus hijos, y que la mayoria de estos
adolescentes padres demostraron no tener conocimiento sobre sus derechos y
obligaciones como padres, aseguraron que no les brindan este tipo de informacion,
y que el hecho de estar privado de libertad le dificulta de gran manera ejercer sus
derechos y obligaciones de padre.

- Se encontraron algunas buenas practicas como la posibilidad de hacer visitas
domiciliarias, asi como la localizacién de los familiares de los adolescentes y el
proceso de mantenimiento del vinculo, asi como el hecho de que algunas
adolescentes comentaron que se realizan salidas a lugares de entretenimiento
como teatros y cines.

- Caracteristicas de los profesionales del centro educativo: En relacion al staff de
funcionarios de los Centros Educativos, existe una predominancia del personal
masculino ya que el énfasis principal estd puesto en la seguridad, y son los
educadores hombres quienes tienen contacto principal con los adolescentes en los
7 centros educativos para varones, y por su parte en el unico centro educativo de
mujeres son educadoras mujeres quienes tienen contacto con las adolescentes.
Completan al staff de educadores los profesionales de la salud, enfermeria,

13 . ,
Se recuerda una de las frases al respecto: “Aburrido es estar encerrado, la cércel es lo peor que puede
haber en este mundo, yo no sé para qué lo que existe la carcel” (Adolescente 68).
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psicologia, trabajo social, que por lo general son mujeres en la mayoria de los
centros educativos.

Los adolescentes consultados refirieron principalmente que existen educadores que
no tienen la capacidad para trabajar en los centros educativos en el que se
encuentran privados de libertad, ya que estos son personas que no les tratan bien,
que son violentas, que ingresan drogas a los centros educativos, o que no tienen la
predisposicion de trabajar con adolescentes.

Al momento de consultarles cual deberia ser el perfil sefialaron que los educadores
tienen que: a) conversar con los adolescentes; b) tratarles bien, buscar momentos
para acercarse a los adolescentes, que estén en la celda con ellos, que se
muestren interesados en ellos; c) consultarles las cosas a ellos, comprenderles,
creerles; d) ser buenos, calmados, agradables, honestos; e) tener la capacidad de
distenderse con los adolescentes; f) mostrarse predispuestos y con ganas de
trabajar; g) ensenarles cosas buenas, ser serios, tener mucha paciencia; h) evitar
tener una actitud policial; h) ser jovenes, saludables, preferentemente entre los
25 y 30 aios, porque se deben mover bastante; i) saber enfrentar los problemas,
tener experiencia y saber poner limites; j) saber comprender los errores; k) haber
estudiado para desempenar la funcion de educadores.

En cuanto a la cantidad de recursos humanos disponibles, las autoridades de los
centros educativos manifestaron su deseo de contar mayor nimero de rubros para
contratar personal de salud como médicos, enfermeros y psicdlogos, asi como
también mayor cantidad de educadores, ya que alegan que el ratio ideal es de un
educador por cada diez adolescentes, y que esto no se cumple en todos los centros
educativos.

Acceso a servicios y programas de salud fisica y mental amigables y sensibles a la
edad y el género: Los adolescentes participantes de la consulta sefialaron que, por
lo general, cuentan con asistencia en salud, aunque en ocasiones faltan
medicamentos. En relacion a la atencion de la salud se puede sefialar que no existe
un modelo en el abordaje y que existian diferencias de acuerdo al centro educativo,
encontrando algunos en los que no contaban con médicos y otros en los que si;
centros en los que no existen medicamentos y otros centros en los que si cuentan
con los mismos; centros educativos en los que no es comun derivarlos a los centros
de salud de los distritos en los que se encuentran privados de libertad y otros en los
que regularmente son derivados a los servicios sanitarios publicos disponibles.
Existen referencias de los adolescentes que podrian considerarse como negligencias
meédicas ya que manifiestan que de manera masiva en algunos centros educativos
se medica a los adolescentes, otros que afirman que le brindan dosis de
medicamentos controlados sin haber sido diagnosticados o ni siquiera atendidos
por profesionales de la salud. Los profesionales de psicologia fueron
principalmente referenciados por los adolescentes, y es notorio que no existe una
organizacion ni planificacion de la cantidad de profesionales en funcion a la
demanda (cantidad de adolescentes en este caso). Ademds de esto, se encontro
una diversidad en las formas de intervencion: desde paradigmas mds directivos a
otros en los que se busca la iniciativa y participacion voluntaria del adolescente,
desde entrevistas individuales a actividades grupales.

En algunos centros educativos (ltaugud, Kambyreta, Concepcion y Pedro Juan
Caballero) los adolescentes manifestaron no confiar en los profesionales de
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psicologia ya sean por la forma de intervencion, porque aseguran que no existe
secreto profesional, o porque la informacion que ellos pueden darles a los
psicoélogos puede terminar conociendo el director.

La asistencia psicoldgica y de la salud mental no se encuentra universalizada para
todos los adolescentes, y que eso podria ocasionar que existan algunos
adolescentes nunca hayan podido acudir al profesional de psicologia, mientras que,
en el mismo centro, otros adolescentes manifestaron buenas referencias de la
atencion psicoldgica.

No se encuentran indicios de que exista un procedimiento institucional de
informacion sobre sus derechos sexuales y reproductivos, e incluso existen centros
segun los adolescentes en los que estd prohibido hablar acerca de estos temas.
Llamé la atencion de los investigadores la cantidad de casos de sifilis que se
encontraron al realizar las entrevistas en este centro educativo, por lo que se
podria pensar que el hecho de que las adolescentes manifiesten que reciben
informacion sobre educacion sexual por parte de la institucion obedezca a la
cantidad de casos de enfermedades de trasmision sexual.

Acceso a la defensa legal y el papel que tiene el juez en la prevencion y respuesta
a la violencia: De manera general se puede sefialar que los adolescentes privados
de libertad en los Centros Educativos manifestaron tener poco contacto con sus
defensores publicos, los jueces y otros oficiales gubernamentales responsables de
garantizar los derechos de los nifios en custodia. Los mismos manifestaron estar
disconforme con la defensa recibida por parte de los defensores publicos. Uno de
los principales factores del por qué ocurre esta situacion se deberia a que se
encuentran en distritos diferentes y lejanos aquellos en los que se encuentra su
causa, lo que dificulta o imposibilita a que reciban la visita de sus defensores.

La visita de los jueces a los centros educativos fue referenciada de manera muy
diversa de acuerdo al centro educativo. La mayoria de los adolescentes
entrevistados del Centro Educativo de Pedro Juan Caballero manifestaron haber
recibido la visita; la mitad de los entrevistados del Centro Educativo de Concepcion
comentaron que recibieron la visita de una jueza; en el Centro Educativo de
Villarrica solamente dos de los ocho entrevistados afirmaron recibir visitas de
jueces; en Ciudad del Este manifestaron que sus jueces los visitan aunque antes
eran mds frecuentes que en la actualidad; solo uno de los entrevistados del Centro
Educativo La Esperanza dijo recibir la visita de su juez; en el Centro Educativo de
Encarnacion, tres entrevistados comentaron haber recibido visita de sus jueces; en
Itaugud manifestaron que solamente los que se encuentran con una condena
habian recibido la visita del juez o jueza; y ninguna adolescente del Centro
Educativo Virgen de Fatima dijo recibir visitas de sus jueces.

La mayoria de los adolescentes respondid que no reciben visitas de representantes
del Estado pertenecientes a organismos de derechos humanos. Entre las personas
entrevistadas que respondieron que si recibian visitas sefialaron al Ministerio de la
Nifez y al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, y algunos opinaron
gue no le veian la utilidad de dichas visitas y otros opinaron que les parecia
importante y que les hacia bien conversar con los funcionarios de estos
organismos.

Conocimiento sobre alternativas de la detencion y revision de la causa: El 35% de
los adolescentes consultados demostré no tener conocimiento acerca de las
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medidas alternativas al encierro, y el 25% si demostrd conocer dichas medidas e
incluso haber sido beneficiados anteriormente con este tipo de medidas. El
principal de los factores referenciados por los adolescentes, para obtener una
medida alternativa a la prisién y al encierro en los centros educativos, fue el tener
dinero, ya que con este recurso es que se puede realizar una donacién, o incluso
pagar en instancias judiciales o policiales para frenar el proceso de sus causas.
También fueron referenciados que para el otorgamiento de las medidas
alternativas depende del juez, la gravedad del hecho punible, la reincidencia, la
edad, el defensor, o contar con arraigo familiar.

- Acceso a la educacién y capacitacidon: Uno de los aspectos mdas positivos que se
encontré en la consulta consiste en la valoracién positiva por parte de los
adolescentes hacia los docentes de las escuelas que se encuentran dentro de los
Centros Educativos, ya que aseguraron que son buenos y les tratan bien. Mas de la
mitad de los adolescentes se encuentran retrasados en los grados que deberian
encontrarse de acuerdo a la edad que tienen, lo que denota en alguna medida la
situacidon de exclusion en la que se encontraban previo al encierro en los centros
educativos. Entre las principales barreras de acceso a la escolarizacion en los
centros educativos se encuentra: a) el traslado a otros centros educativos; b) para
las personas que terminaron la etapa obligatoria, en los centros educativos no
cuentan con la posibilidad de continuar sus estudios correspondientes al nivel
medio (los ultimos tres afios del colegio).

- En relacion a cursos de capacitacion profesional se encontrd que se imparten de
manera estable en los centros educativos de Itaugud, Pedro Juan Caballero y
Virgen de Fdtima. Mucho de los adolescentes refirieron que la oferta existente en la
actualidad en los Centros Educativos no es de su interés y que por eso no participan
ni en la huerta, ni en la cocina, ni en la panaderia, ni en la carpinteria, ni en el curso
de electricidad, ni en el taller de moto.

- Reintegracion: Se encontro que los adolescentes privados de libertad en los Centros
Educativos no participan en procesos que colaboren a prepararles para la
integracion a la sociedad al momento de salir en libertad. Fue notorio que la
mayoria de los adolescentes sefialaron que no esperan nada del gobierno
paraguayo ni de la sociedad, y que lo que necesitan es contar con posibilidades
laborales (por lo general, empleos no calificados como ser albaiiil o trabajar en un
supermercado) al salir del centro educativo para poder desarrollar sus vidas.

- Existe un estigma sobre los adolescentes que salen de los centros educativos, y
que esto dificulta su reinsercién a la sociedad, ya que el hecho de haber sido
privado de libertad se convierte en un factor de exclusién en lo que refiere a
oportunidades laborales.

b) Datos del Ministerio Publico. Denuncias:

Conforme a la informacién proporcionada por la Mesa de Denuncias del Ministerio
PRT] . . ~ 1 1
Publico, analizando los datos correspondientes a los afios 2017 y 2018", son

% 5143 denuncias contra adolescentes y 408 contra nifas y nifios Datos Mesa de Denuncias del Ministerio
Publico (Agosto 2019)
5051 denuncias contra adolescentes y 359 contra nifias y nifios. Datos Mesa de Denuncias del Ministerio
Publico (Agosto 2019)
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presentadas mas de 5000 denuncias contra adolescentes. De manera adicional, se han
presentado entre 353 y 400 denuncias contra nifias y nifias. Los principales hechos
denunciados son de exposicién al peligro en el transito terrestre, seguido de hechos
punibles contra la propiedad, hechos de violencia sexual, hechos punibles relacionados a
microtrafico y abuso sexual en nifos. Segun el informe Abriendo puertas al encierro.
Realidad de adolescentes en privacién de libertad en Paraguay. MNP — CDIA. Asuncién,
Paraguay(2015), los delitos por los que los y las adolescentes son acusados para estar
privados de libertad en su mayoria, en un 72%, se corresponden con hechos punibles
contra la propiedad de las personas, seqguido del 16% por hechos punibles contra la
persona, y 9% relacionado al trdfico o microtrdfico, posesion o consumo de
estupefacientes y drogas™.

B. Datos del Poder Judicial

Por otra parte, en base a la informacidn proporcionada por la Corte Suprema de Justicia
en base a la informacidén de la Oficina de Estadisticas del Poder Judicial, al 2018 los
juzgados penales de adolescencia registraron 42717 ingresados (activos), concentrados
principalmente en Central, Asuncion y Alto Parand. Siguiendo la presentacion de datos
durante cada afio ingresan un promedio de 2000 causas'’. Asimismo, teniendo en cuenta
otra informacién disponible en la pagina web de la Corte Suprema de Justicia®®, de las
2000 causas ingresadas, 1922 corresponden a adolescentes masculinos y 121 femeninos.
De las mismas durante el afilo 2017, 157 de ellas han culminado con condena a privacidn
de libertad y 64 a medidas socioeducativas y correccionales.

Con ello se puede seialar que del total de las denuncias presentadas ante el Ministerio
Pudblico, el 50% derivan en imputaciones penales ante los juzgados penales de
Adolescentes, en tanto que de dicha cantidad, el 10% culminan con sentencia de privacién
de libertad y 5 % en la aplicacion de medidas socio educativas y correccionales. La
concentracion de causas se encuentra en los departamentos de Central, Capital, Alto
Parana y Amambay.

'® Abriendo puertas al encierro. Realidad de adolescentes en privacion de libertad en Paraguay. MNP — CDIA.
Asuncion, Paraguay, Pag. 67

Y En el afio 2017 fueron ingresadas a los Juzgados Penales un total de 2000 causas, en tanto que en el afio
123018 ingresaron 1937 causas
https://www.csj.gov.py/publicaciones/cache/Datos%20Estad%C3%ADsticos%20sobre%20Penal%20de%20la
%20Adolescencia%20-%20A%C3%B10%202017.pdf
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CASOS INGRESADOS EN JUZGADOS PENALES DE ADOLESCENTES
POR CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL - ANO 2018
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Cuadro 8 Casos Ingresados en Juzgados Penales de Adolescentes. Afio 2018. Elaboracion
en base de informacion de la Direccion de Estadistica del Poder Judicial

c) Datos del SENAAI

Segun el parte diario de la Servicio Nacional de Atencién a Adolescentes Infractores, al
mes de Diciembre del afio 2019, se encontraban privados de libertad 205 adolescentes, de
los cuales el 17% correspondian a condenados y el 83 % restante a procesados.
Asimismo un 32% de la poblacion se encontraba en situacion de reingreso20

Durante el afio 2.018 a nivel pais se dio atencién a 1.074 adolescentes. En este mismo
periodo de tiempo un total de 803 adolescentes ingresaron a los Centros habilitados, en
tanto que egresaron 636 adolescentes. Con ello se puede sefialar que existe una alta
rotacién de privados de libertad

De la poblacidn analizada por el SENAII, a continuacién se sefalan algunos aspectos que
colaborarian para la identificacién de necesidades de los adolescentes

e Del total de adolescentes privados de libertad, el 84% proviene de zonas rurales y
el 16% en zona rural.

e La mayor concentracién de Adolescentes se encuentra en los departamentos de
Central, Capital, Alto Parana y Amambay, coincidiendo ello con la distribucion de
causas de los Juzgados Penales de Adolescentes.

e En el Departamento Central los distritos con mayor concentraciéon de adolescentes
son San Lorenzo?, Luque?, Capiatd® y Villeta?®. Teniendo en cuenta el estudio

B porcentaje es superior al promedio de procesados y condenados correspondiente al afio 2018, cual fue
de 74 % y 26% respectivamente

20 E| SENAAI conceptualiza el reingreso: Aquellos adolescentes que entran al sistema de privacion de libertad
cerrado o semi-abierto por incumplimiento de sus medidas o por la supuesta comisidn de un nuevo hecho
punible

2 ge Fatima, B° Reducto, B°® Calle’i, B° Maria Auxiliadora, B° Nu Por3, B° 24 de Junio, Asentamiento Marquetalia

22 Ciiia Maramburé, B° Moras Cué, Ciia. 5° Ycua Duré, Ciiia Makai, Ciiia. Loma Merlo, B° Divino Nifio Jesus, B° Molino,
4to. Barrio, Asentamiento San Marcos, Asentamiento Héroes del Chaco, Villa Jardin

23 San Rafael, Toledo Cafiada, Kennedy, Posta Ybycua, Asentamiento Don Antonio, Villa Mano Abierta.

24 B° San José, B° 24 de agosto, B® San Roque, Asentamiento Sol Naciente
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realizado por el MNP realizado en el afio 2017%, en Amambay el distrito con mayor
concentracion es Pedro Juan Caballero y en Alto Parana Ciudad del Este

e La mayor parte de la poblacién es de sexo masculino 97% y el 3% femenino. En
cuanto a orientacion sexual el 98% respondid ser heterosexual y 2% LGTBI,
conforme al Censo realizado en el afio 2014-2015%°

e El 52% de las familias de los adolescentes se encuentran en situacién de pobreza
(41%) o pobreza extrema (11 %). Con ello se puede mencionar que el 47% de las
familias de adolescentes no se encuentra en situacidon pobreza. El porcentaje se
encuentra por encima de la media de pobreza adolescente es del 35,5% y casi
duplica la media de la poblacién paraguaya en situacion de pobreza. Debe
sefialarse que segun datos del Censo Penitenciario realizado en el afio 2014-5 el
43% de los y las adolescentes sefialaron que son beneficiarios de algunos de los
programas del sistema de proteccion social no contributivo destinados a las
familias en situacion de pobreza, y el 12% manifestd no saber si sus padres, madres
y abuelos/as son beneficiarios de dichos programas.zs

e El mayor porcentaje de los adolescentes privados de libertad tienen 17 afios (39%).
En segundo lugar se encuentran los de 16 afos (27%), en tercer lugar los de 15
afos (15%), en cuarto los jovenes que han cumplido la edad durante su condena
(12%) y en ultimo lugar los adolescentes de 14 aios (7%).

e Segun datos del Censo Penitenciario del ano 2015 solamente el 30% de esta
poblacion manifesto vivir con sus padres y madres, el 35% vive solamente con la
madre, el 6% vive solamente con su padre, el 6% con algun tio o tia y el 6% con el
abuelo o la abuela. Ademds el 30% de los y las adolescentes no tiene ningun tipo de
relacionamiento con el padre: 22,5% estd muerto, 8,5% no le conoce o no sabe
quién es su padre) y el 10% no tiene ningun tipo de relacionamiento con la madre
(8,5% estd muerta, 1,5% no le conoce o no sabe quién es su madre 2

e El 92% de los adolescentes privados de libertad participan en programas de
educacion formal y el 69% de ellos acceden a formacién técnica profesional®.
Conforme a la media de edad para cada ciclo de estudio, el 86% de los
adolescentes se encuentra con sobre edad, de los cuales el 22% se encuentra en
primer ciclo (6-8 afos), 23 en el segundo ciclo (9-12 afios), 23% en el tercer ciclo

25Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (2017). Politicas Sociales vs. Politicas punitivas para adolescentes y
jévenes en conflicto con la ley penal en Paraguay. Asuncién: Mecanismo Nacional de Prevencién de la tortura, disponible
en http://mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/func-startdown/53/

26 Informacién recuperada de Galeano, J. y Balbuena, O. (2015). Abriendo puertas al encierro. Realidad de adolescentes
en privacion de libertad en Paraguay. MNP — CDIA. Asuncidn, Paraguay, Pd4g. 40. Disponible en
http://www.mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/func-startdown/64/

27 CDIA (2019), La Infancia Cuenta. Estatus de pobreza de nifias, nifios y adolescentes. Consultado el 17/12/2019

28 Galeano, J. y Balbuena, 0. (2015), Pag. 51

29 Galeano, J. y Balbuena, 0. (2015), Pag. 49

30 Actualmente pueden acceder a cursos del SNPP, a partir de la seleccidn del Ministerio de Educacion y Ciencia a través
del Departamento de Psicologia y Asistencia Social, siendo un requisito para ello solicitar el cursado y tener buen
comportamiento. Desde el afio 2016 hasta el afio 2018 un total de 254 adolescentes fueron capacitados, en tanto que
en el Centro Educativo Virgen de Fatima fueron beneficiadas 42 adolescentes. Cada adolescente realiza entre 2 a 3
cursos por afo. Los cursos disponibles son: Carpinteria, Auxiliar electricista, panaderia, ayudante de cocina, cultivador de
hortalizas, informatica, elaboracion de productos de limpieza, gastronomia, fontaneria, peluqueria. El SNPP provee de
instructor y SENAAI los insumos para realizar las practicas. Los cursos se realizan lunes, miércoles y viernes y
excepcionalmente de lunes a viernes. Obtenido a partir de consulta realizada al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social a través del Portal de Acceso a la Informacién Publica
(https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/10313440-DatosNiezyAdolescenciapdf-DatosNiezyAdolescencia.pdf
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(13 a 15 afios) y el 24% restante en el cuarto ciclo (16-18 afos). Con ello se puede
sefialar que el 69% no ha culminado la educacién primaria obligatoria*".

e Segun el informe relacionado a la poblacién del Centro Educativo Itaugua al mes
de agosto, el 96% han tenido contacto y consumo de sustancias psicoactivas,
anterior a su ingreso al CEl y solamente un 4% no ha tenido contacto con sustancia
psicoactiva alguna. El 62% de los adolescentes inicid su consumo ante de los 14
afios siendo la edad comprendida entre los 12 y 14 aifios la franja de mayor
cantidad de adolescentes quienes se iniciaron en el consumo de drogas totalizando
las mismas un 55%>~.

e Segun refiere el estudio realizado por UNICEF en el aio 2018%, los adolescentes
naturalizan el maltrato sufrido por parte de las autoridades durante el encierro. A
mas de ello refieren ser victimas de violencia (principalmente fisica) entre sus
pares por medio de peleas generadas por distintos motivos>”.

7. Plan de accién

a. Planificaciéon por resultados
Las matrices son la representacién grafica de todo el PONACOL, concebidas como un

instrumento de planificacion por resultados. Las matrices permiten una mirada
sistematizada del conjunto de objetivos, los compromisos de trabajo para lograrlos y las
herramientas para instalar procesos de monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas.

A su vez, permite visualizar la integralidad de las acciones, la sinergia interinstitucional
necesaria y la sostenibilidad de las acciones dirigidas a la promocién y proteccidn de nifias,
nifos y adolescentes, quienes son considerados parte medular de la planificacién.

b. Matriz de objetivos y resultados esperados
En la construccidn del Marco Légico de Planificacion por Resultados, se ha realizado el

analisis del contexto y de las consultas realizadas para identificar las lineas de accidn
estratégicas a partir de temas prioritarios.

1. Se definen los ejes de accién del PONACOL: PREVENCION, ATENCION Y
REINSERCION SOCIAL Y COMUNITARIO

2. Se establecen los objetivos para cada eje como fines a los que se espera contribuir
en cada uno.

3. Se establecen los resultados esperados y acciones estratégicas en linea para la
consecucion de los objetivos de largo plazo.

31 Dicho promedio es menor al registrado al momento de realizar el Censo Penitenciario (2014-2015), que registraba
que el 90 % no habia culminado la educacién primaria obligatoria

32 Informacion proporcionada por la SENAAI en base a datos del area de salud

33 Galeano Monti, José, Consulta con nifias, nifios y adolescentes en privacion de libertad en el Paraguay, UNICEF. Afio
2019. Pag. 21

34 Galeano Monti, José, Consulta con nifias, nifios y adolescentes en privacidn de libertad en el Paraguay, UNICEF. Afio
2019. Pag. 21
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LINEAS ESTRATEGICAS

ACCION

DE

EJEPREVENCION

ACTIVIDADES

Resultado Esperado: Adolecentes son protegidos ante los factores de riesgo asociados a
la comision de hechos punibles mediante la intervencidn articulada de las instituciones
encargadas del Sistema de Proteccion Social en el marco del Sistema Nacional de
Promocion y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

Incrementar y mejorar la

informacion vinculada al
monitoreo y evaluacion de la
Politica Nacional de

Adolescentes en Conflicto con la
ley penal

PAl

Disefio de sistema de informacién para la
Politica Nacional de Adolescentes en Conflicto
con la ley penal. Definicion de metodologia
comun de registro, acopio y administracion de
informacién y datos para la toma de decisiones
basadas en evidencia

PA2

Descentralizacidn de la gestién de la informacién
a nivel local y Departamental, a través de los
Consejos Municipales y las CODENIS. Formacion
y capacitacion de las consejerias municipales por
los derechos del nifio, nifia y adolescente en la
implementacién de programas de prevencion
temprana

PA3

Promocién de investigaciones vinculadas a
Adolescentes en conflicto con la ley.
Incorporacion de temas de investigacién
vinculadas a la tematica en el Libro Blanco de

CONACYT

acciones a nivel
social y comunitario para
personas adolescentes en
situacion de riesgo de estar en

conflicto con la ley penal;

Desarrollar

PA4

Capacitacion, coordinacién, articulacién e
incidencia en los gobiernos locales y municipales
para la insercién de acciones del PONACOL en
sus Planes locales

PAS

Asistencia técnica dentro de los planes locales
de nifiez y adolescencia la incorporacién de
acciones de prevencion temprana. Apoyo de las
CODENIS al sistema de prevencion general y en
apoyo a la construccion de politicas, programas
y proyectos territoriales focalizados en causas en
particular.
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PA6

Disefio e Implementacion un programa
comunitario terapéutico de prevencién de
adicciones con enfoque comunitario

Implementacidon de campafias de prevencién de
adicciones en Centros Escolares

PA7

Implementar programa de acompafamiento
escolar a adolescentes imputados con medidas
alternativas a la prisién preventiva

Implementar programa de disminuciéon de
abandono escolar en territorios vulnerables

PA8

Desarrollar de ofertas de educacién y formacion
técnica profesional para personas adolescentes
conforme priorizacidn territorial

PAS

Cuidado prenatal y acompanamiento de
programas de primera infancia de mujeres
embarazadas y nifios que se encuentran con sus
madres privadas de libertad

PA10

Actualizacién del Censo Penitenciario.
Acompafiamiento a nifios, nifias y adolescentes
hijos de privados de libertad por parte del
Ministerio de Desarrollo Social

PA11

Ampliar la atencién integral del Programa de
Atencion a Ninas, nifios y adolescentes en
situacion de calle PAINAC en territorios
seleccionados

PA12

Implementacién de campafias masivas de
sensibilizacién y concienciacion orientadas a la
crianza positiva y a evitar la estigmatizacion a
adolescentes en conflicto con la ley penal.
Difusion de los servicios y mecanismos
institucionales  existentes. Campafias de
promocién de acceso a la educacion, salud vy
proteccién a NNA. Campafias de prevenciéon de
la violencia

PA13

Implementar espacios formativos tales como
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talleres, charlas y otros con adolescentes y sus
familias a nivel local y comunitario sobre Justicia
Restaurativa 'y la  responsabilidad  del
adolescente.

PA14

Desarrollo de servicios de atencidn a la salud en
territorios priorizados

PA15

Desarrollo de estrategias de registro civil vy
cedulacién de NNA en territorios vulnerables y
albergues

PA16

Disenar implementar una
estrategia y un plan de
fortalecimiento de capacidades
institucionales en relacion a
enfoques, principios rectores y
metodologias de abordaje de la
PONACOL

e

Realizar el seguimiento de Ia
ejecucion del Plan

PA17

PA18

PA19

Disefiar e implementar una Estrategia Integrada
de Implementacién de Programas de Prevencién
en territorios con alta vulnerabilidad social
(Programa Scholas Occurrentes a territorios con
vulnerabilidad social - MEC, Modelo de Gestidn
Integrada de Seguridad Ciudadana a Nivel
Comunitario - MDI, Primera Infancia - OPD,
Adolescencia ORE Vale - MINNA, Casas de
Justicia - MJ, otros programas identificados

Disefio de Especializacion en Politica Penal
Adolecente

Incorporar contenidos en mallas curriculares de
ISEPOL, Ministerio Publico, Escuela Judicial, CIEJ.
Capacitacion a docentes

Monitoreo de la ejecucion del Plan por parte del
Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia con
apoyo de la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores

ATENCION
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Resultado Esperado: Adolescentes en conflicto con la ley son asistidos de manera
inmediata e integral para su proteccién, defensa y desarrollo adecuado mediante la
articulacion entre el Sistema de Proteccion Jurisdiccional y el Sistema de Proteccion Social
en el marco del Sistema Nacional de Promocidn y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

Generar los mecanismos
necesarios para el abordaje
adecuado de la situacion en que
se encuentran los y las
adolescentes, y para la
aplicacion de medidas
socioeducativas.

Ampliar la cobertura en lo que

AAl

AA2

AA3

AA4

Ampliaciéon de la cobertura del Programa de
Justicia Restaurativa a mayor numero de
circunscripciones judiciales

Disefio e implementacién de estrategia de
participacidon protagoénica en contexto de encierro

Creacién de Unidades Policiales Especializadas de
Atencidn a Adolescentes

Publicidad de Resoluciones de la Policia Nacional
N° 665/17 Y 666/17. Monitoreo y Capacitacién a
través de Instructores en Derechos Humanos.
Ampliacion del programa para a formar a los
agentes de la Policia Nacional en buenas practicas
de los Derechos Humanos en el cumplimiento del
deber hacia la intervencién con adolescentes en
conflicto con la ley penal.

Elaboracion e implementaciéon de protocolo de
registro, comunicaciéon y articulacion entre la
Policia Nacional, el Ministerio de la Defensa

refiere a la especializacion del|AA> | pjpjica y Ministerio de Salud para la atencién de
sistema  de justicia  penal Adolescentes desde el momento de su
adolecente aprehensién
AAG Instalacion de nuevos Juzgados Penales
Adolescentes Especializados con equipos técnicos
Expansion de Fiscalias Especializadas en
AA7 |Adolescencia en Conflicto con la Ley Penal con
sus equipos técnicos
Expansion de Defensorias Especializadas en
AA8 |Adolescencia en Conflicto con la Ley Penal con
sus equipos técnicos
Instalacién de mecanismo de supervisién de la
AA9 |justicia especializada penal adolescente para
asesorar y supervisar a las distintas jurisdicciones
Desarrollar acciones [AA10[Implementacion de Plan de Monitoreo de Centros
intersectoriales de monitoreo de Educativos Integrales. Reinstalaciéon de Comision
Centros Educativos Integrales de visita a Centros Educativos y dependencias
policiales
Inclusidon de adolescentes en conflicto con la ley
Implementar  una  atencion en programas recreativos y de formacion integral
integral con enfoque de AA1l
derechos a adolescentes
privados de libertad — -
AA12|Programa  terapéutico de tratamiento 'y
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rehabilitacion de adolescentes en conflicto con la
ley

AA13

Oferta de formacidon técnico profesional e
inserciéon al primer empleo a adolescentes en
conflicto con la ley

AA14

Provision de atencidon a adolescentes en conflicto
con la ley de programas de atencion integral a la
salud

AA15

Programas de  educacién formal para
adolescentes en conflicto con la ley

AA16

Acompanamiento y orientacion a madres y
padres adolescentes privados de libertad

AA17

Acompanamiento  familiar a  adolescentes
privados de libertad

AA18

Acceso al agua en instituciones de privacion de
libertad

AA19

Generacion de mecanismos de acceso a la
informacién y de quejas y denuncias para
adolescentes privados de libertad

AA20

Ampliacion de Centros Intermedios para
adolescentes en conflicto con la ley penal en
cooperacién con el sector privado y la sociedad
civil
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REINSERCION SOCIAL Y COMUNITARIA

Resultado esperado: Inclusién del o la adolescente en la vida familiar, comunitaria y social
con el apoyo y seguimiento de los actores del Sistema Nacional de Promocién y proteccién
de la Nifiez y Adolescencia en el marco del Sistema de Proteccién Social

Implementar programas de re insercion social
con la participacion de instituciones publicas,
sector privado, gobiernos locales y sociedad civil
organizada, desde el enfoque de derechos
humanos, limitando los efectos de la sancion
social y judicial (estigmatizacidn,
institucionalizacion, aislamiento, etc.)

RSC1

Disefio de modelos de
intervencién y abordaje de los
Centros abiertos y post egreso en
funcioén a diagndsticos
participativos con adolescentes
en conflicto con la ley,

RSC2

Disefio de un sistema de
seguimiento e informacién de la
situacidn de los y las adolescentes
en su proceso de reinsercion
social a través de las CODENIS

RSC3

Acompanamiento a adolescentes
egresados del sistema penal o en
régimenes abiertos o
semiabiertos por parte de las
Unidades de Salud Familiar

RSC4

Acompanamiento a adolescentes
egresados del sistema penal por
parte del Sistema Educativo o en
régimenes abiertos o
semiabiertos

RSC5

Acompanamiento de Programa
terapéutico de tratamiento vy
rehabilitacion de adolescentes
egresados del sistema penal o en
régimenes abiertos o
semiabiertos

RSC6

Acompanamiento a adolescentes
egresados del sistema penal o en
régimenes abiertos o
semiabiertos por parte del
Ministerio de Desarrollo Social

RSC7

Oferta de formacién técnico
profesional e insercion al primer
empleo a adolescentes egresados
del sistema penal o en régimenes
abiertos o semiabiertos

RSC8

Conformacion de redes
comunitarias  de apoyo a
adolescentes  egresados  del

sistema penal o en régimenes
abiertos o semiabiertos

RSC9

Formacion de equipos
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multidisciplinarios e
interinstitucionales de
seguimiento y evaluacién de la
implementacion de los Centros
abiertos y post egreso

Cuadro 10 Acciones estratégicasy lineas de accién del Plan PONACOL

¢. Matriz resultados esperados, acciones estratégicas y compromisos con la infancia

En la columna de Acciones Estratégicas se identifican los pasos mediante los cuales se
organizaran las diferentes acciones institucionales dentro del SNPPI, de forma a dar
trazabilidad de todo lo necesario para alcanzar los resultados esperados a mediano plazo.

4. Por cada resultado esperado, se identifican acciones estratégicas
5. Por cada accién se establecen acciones estratégicas, responsables, indicadores y
metas asociados a los 20 compromisos
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LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION
EJEPREVENCION

Incrementar y mejorar la
informacion vinculada al
monitoreo y evaluacion de la

Politica Nacional de Adolescentes
en Conflicto con la ley penal

ACTIVIDADES

Disefio de sistema de informacién para la Politica
Nacional de Adolescentes en Conflicto con la ley
penal. Definicion de metodologia comun de
registro, acopio y administracion de informacion y
datos para la toma de decisiones basadas en

RESPONSABLE

Ministerio de Justicia  (SENAII)
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia
(Observatorio de la Nifiez vy
Adolescencia)

COLABORA

Corte Suprema de Justicia

(Direccion  Nacional de
Planificacion - Direccion
General de Estadisticas)
Ministerio Publico

(Direccion de Planificacion)
Ministerio  del Interior
(Observatorio Nacional de
Seguridad y Convivencia

evidencia Ciudadana - Direccion de
Politicas de  Seguridad
Ciudadana)
Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura
MITICs

Descentralizacion de la gestidn de la informacion a|Ministerio de la Nifiez y Adolescencia|Municipios (CODENIS)

nivel local y Departamental, a través de los|(Direccion General de Desarrollo del{Ministerio de Justicia

Consejos Municipales y las CODENIS. Formacioén y|Sistema) (SENAII)

capacitacién de las consejerias municipales por los Corte Suprema de Justicia

derechos del nifio, nifia y adolescente en la (Direccion de  Derechos

implementacion de programas de prevencién Humanos)

temprana

Promocién de investigaciones vinculadas a|MNP CONACYT

Adolescentes en conflicto con la ley. Incorporacion|MINNA (DGIE)|UNICEF

de temas de investigacidén vinculadas a la tematica|MJ (SENAII)|Organizaciones de la

en el Libro Blanco de CONACYT CSJ, (CIE)) Sociedad Civil,
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Universidades

Desarrollar acciones a nivel social
y comunitario para personas
adolescentes en situacion de
riesgo de estar en conflicto con la
ley penal;

Capacitacion, coordinacion, articulacion e
incidencia en los gobiernos locales y municipales
para la insercion de acciones del PONACOL en sus
Planes locales

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia

- Coordinacion de atencion
socioeducativa a adolescentes
infractores, Direccion General de

Desarrollo del Sistema, Direccion de
Participacién Protagonica.

Municipios, MEC, MDP, MP,

MSPBS, MDS, MJ, WMDI,
MTESS (Sinafocal, SNNPP,
CEE)

Asistencia técnica dentro de los planes locales de
nifiez y adolescencia la incorporacién de acciones
de prevencion temprana. Apoyo de las CODENIS al
sistema de prevencién general y en apoyo a la
construccion de politicas, programas y proyectos
territoriales focalizados en causas en particular.

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia
Coordinacion de atencion
socioeducativa a adolescentes
infractores, Direccién General de
Desarrollo del Sistema, Direccion de
Participacién Protagdnica, Programa
Abrazo

Municipios, MEC, MDP, MP,
MSPBS, MDS, MJ, MDI

Disefio e Implementacidon un programa comunitario
terapéutico de prevencién de adicciones con
enfoque comunitario

Ministerio de Salud

Bienestar Social

Publica vy

MINNA, SENAD, MEC,
MSPBS, MJ, MDlI,
Municipios.

Implementacién de campafias de prevencién de
adicciones en Centros Escolares

MEC, MSPyBS

Ministerio de la Nifiez y
Adolescencia (Direccidon de
Prevencion de Adicciones),
SENAD, MDI

Implementar programa de acompafamiento
escolar a adolescentes imputados con medidas
alternativas a la prision preventiva

Ministerio de Educacién y Ciencias

Municipios (CODENIS), MP,
M)
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Implementar programa de disminucion de

abandono escolar en territorios vulnerables

Ministerio de Educaciéon y Ciencias
MINNA
CODENIS

Municipios, MINNA, MDP,
MP, MSPBS, MDS, MJ, MDI

Desarrollar de ofertas de educacién y formacién
técnica profesional para personas adolescentes
conforme priorizacién territorial

Ministerio de Trabajo,
Seguridad Social

Empleo vy

Municipios, MEC, MDP, MP,
MSPBS, MDS, MJ, MDI

Cuidado prenatal y acompafiamiento de programas
de primera infancia de mujeres embarazadas vy
nifos que se encuentran con sus madres privadas
de libertad

Ministerio de Justicia

CONPI,
MSPBS,

MEC, MINNA,

Actualizacion del Censo Penitenciario.
Acompafiamiento a nifos, niflas y adolescentes
hijos de privados de libertad por parte del
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo  Social
(Programa TEKOPORA), Ministerio de
Justicia  (Direccidon  General de
Establecimientos Penitenciarios,
SENAII), Ministerio de la Nifiez vy
Adolescencia (Direccion General de
Abrazo)

Municipios, MEC, MDP, MP,
MSPBS, MDS, MJ, MDI

Ampliar la atencion integral del Programa de
Atencion a Nifias, nifos y adolescentes en situacién
de calle PAINAC en territorios seleccionados

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia
(PAINAC)

SENAD, MEC, MSPBS, MJ,
MDI, Municipios

Implementacién de campafias masivas de
sensibilizacién y concienciacién orientadas a la
crianza positiva y a evitar la estigmatizacién a
adolescentes en conflicto con la ley penal. Difusidn
de los servicios y mecanismos institucionales
existentes. Campafias de promocién de acceso a la

MINNA/SENAII

MITICS, Medios de
Comunicacion, UNICEF,
CCFC, Aldeas,
Organizaciones de la
Sociedad Civil
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educacion, salud y proteccién a NNA. Campaiias de
prevencion de la violencia

Implementar espacios formativos tales como
talleres, charlas y otros con adolescentes y sus
familias a nivel local y comunitario sobre Justicia
Restaurativa y la responsabilidad del adolescente.

CSJ (Direccion de Derechos Humanos)

MINNA/SENAII

Desarrollo de servicios de atencidon a la salud en
territorios priorizados

MSPBS (DIRSINA)

MINNA/SENAII

Desarrollo de estrategias de registro civil y
cedulacién de NNA en territorios vulnerables vy
albergues

Ministerio de Justicia (Direccion
General de Registro Civil), Ministerio
del Interior (Direccion de Poblacidn,
Policia Nacional Departamento de
Identificaciones)

MINNA ,MEC, MDS, MSPBS,
CODENIS

Disefiar
estrategia

fortalecimiento de
institucionales

enfoques,

e

implementar una
y un plan de
capacidades
relacion a
rectores y

en
principios

Disefiar e implementar una Estrategia Integrada de
Implementacion de Programas de Prevencién en
territorios con alta  vulnerabilidad  social
(ProgramaScholas Occurrentes a territorios con

vulnerabilidad social - MEC, Modelo de Gestidn
Integrada de Seguridad Ciudadana a Nivel
Comunitario - MDI, Primera Infancia - OPD,

Adolescencia ORE Vale - MINNA, Casas de Justicia -
MJ, otros programas identificados

Disefio de Politica Penal

Adolescente

Especializacion en

Ministerio de Educacion y Ciencias

(Scholas occurrentes)
Ministerio del Interior (Gestion
Integrada)

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia
(Ore Vale)
Ministerio de Justicia (Casas de
Justicia)

Gabinete Social de |la

Presidencia de la Republica

Ministerio de la Nifiez y Adolescencia,
Ministerio de Justicia

Consejo Nacional de Nifez y
Adolescencia, Instituto
Interamericano del Nifo,
nifa y Adolescente,
Universidades
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metodologias de abordaje de Ia
PONACOL

Realizar el seguimiento de Ia
ejecucion del Plan

Incorporar contenidos en mallas curriculares de
ISEPOL, Ministerio Publico, Escuela Judicial, CIEJ.
Capacitacion a docentes

Monitoreo de la ejecucién del Plan por parte del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia con
apoyo de la Direccién General de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores

MI Policia Nacional
MP (Centro de Entrenamiento)
Consejo de la Magistratura (Escuela
Judicial)

Corte Suprema de Justicia (CIEJ)
Ministerio de la Defensa Publica
Centro de Formacion y
Entrenamiento)

Ministerio de Justicia (Centro de
Formacidn Penitenciaria)

MINNA
Universidades

,MNP,

Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia, Ministerio de Justicia
(SENAII,  Direcciéon  General de
Derechos Humanos)

Ministerio de Relaciones

Exteriores
Derechos
Sociedad Civil

(Unidad de
Humanos),
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LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION ACTIVIDADES RESPONSABLE COLABORA

Corte Suprema de Justicia

MINNA, MP,

Generar los mecanismos necesarios
para el abordaje adecuado de la
situacién en que se encuentran los y
las adolescentes, y para la aplicacion
de medidas socioeducativas.

Ampliacién de la cobertura del Programa de Justicia
Restaurativa a mayor numero de circunscripciones
judiciales

Disefio e implementacién de estrategia de participacion|Ministerio de Justicia (SENAII)[Ministerio de Educacién

Ampliar la cobertura en lo que
refiere a la especializacién del
sistema de justicia penal adolecente

protagdnica en contexto de encierro Ministerio de la Nifez vy|y Ciencias, MNP,
Adolescencia  (Direccion  de|Organizaciones de la
Participacién Protagdnica) Sociedad Civil

Creacion de Unidades Policiales de

Atencidn a Adolescentes

Especializadas

Publicidad de Resoluciones de la Policia Nacional N°
665/17 Y 666/17. Monitoreo y Capacitacion a través de
Instructores en Derechos Humanos. Ampliacién del
programa para a formar a los agentes de la Policia
Nacional en buenas practicas de los Derechos Humanos en
el cumplimiento del deber hacia la intervencion con
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Elaboracién e implementacion de protocolo de registro,
comunicacion y articulacidon entre la Policia Nacional, el
Ministerio de la Defensa Publica y Ministerio de Salud

MI Policia Nacional, Direccion
de Derechos Humanos

MINNA, MP, MNP

MI Policia Nacional, Direccion
de Derechos Humanos, Dpto. de

MINNA, MP, MNP

Derechos Humanos,
Instructores de Derechos
Humanos

Ministerio de |la Defensa|lMNP

Publica, Ministerio del Interior,
Policia Nacional, Ministerio de




para la atencion de Adolescentes desde el momento de su
aprehensién

Instalacion de nuevos Juzgados Penales Adolescentes
Especializados con equipos técnicos

Salud Publica y Bienestar Social

Cs)

MH, CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA, CSJ

Expansion de Fiscalias Especializadas en Adolescencia en

Confli la Ley Penal i acni Ministerio Publico MH, CONSEIO DE LA
onflicto con la Ley Penal con sus equipos técnicos MAGISTRATURA, CS)J
Expansion de Defensorias Especializadas en Adolescencia|Ministerio de la Defensa Publica [MH, CONSEJO DE LA
en Conflicto con la Ley Penal con sus equipos técnicos MAGISTRATURA, CSJ
Instalacion de mecanismo de supervision de la justicia|CSJ (Superintendencia) [MINNA, MNP
especializada penal adolescente para asesorar y supervisar | MP (Direcciéon de Control de
a las distintas jurisdicciones Gestion Fiscal)
MDP
Desarrollar acciones intersectoriales|Implementacion de Plan de Monitoreo de Centros|MNP, MP, MINNA, MI, MDP, PJ,[Organizaciones de Ia
de monitoreo de Centros Educativos | Educativos Integrales. Reinstalacion de Comisién de visita | M) Sociedad Civil
Integrales a Centros Educativos y dependencias policiales
Inclusion de adolescentes en conflicto con la ley en|{MJ, MINNA SNC, SND
programas recreativos y de formacién integral
MJ, MINNA SNC, SND
Implementar una atencién integral MJ, MINNA SNC, SND
CZInI enfoque. (ije ddelrschosd d Programa terapéutico de tratamiento y rehabilitacién de|Ministerio de Justicia (MJ) y|SENAD, MINNA,
SellEaEEmiEs [PEReS CE Il e adolescentes en conflicto con la ley MSPyBS (Centro Nacional de|MUNICIPIOS
Adicciones)
Oferta de formacion técnico profesional e insercion al|MJy MEC MTESS, SINAFOCAL,

primer empleo a adolescentes en conflicto con la ley

SNPP, Empresas, MIC
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MJ y MEC MTESS, SINAFOCAL,
SNPP
MJ y MEC MTEES (Direccion de
Capacitacion en
contexto de encierro)
Provision de atencidn a adolescentes en conflicto con la|Ministerio de Justicia (MJ) y|MINNA, MNP,
ley de programas de atencidn integral a la salud MSPyBS (PRONASIDA) SOCIEDAD CIVIL
Ministerio de Justicia (MJ) y|MINNA, MNP,
MSPyBS (Direccion de Salud|SOCIEDAD CIVIL,
Mental) Universidades
Ministerio de Justicia, MSPyBS -|MINNA, MNP,
Instituto Nacional de|SOCIEDAD CIVIL,

Alimentacién y Nutricidon (INAN)

Universidades

Ministerio de Justicia (MJ) y
MSPyBS (Direccion de Salud
Bucodental)

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL,
Universidades

MJy MSPBS

MJ, MSPBS, SENADIS

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL
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Programas de educacidon formal para adolescentes en|{MJy MEC MINNA, MNP,
conflicto con la ley SOCIEDAD CIVIL
MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL
Acompanamiento y orientacién a madres y padres|{MJ, MINNA MDP
adolescentes privados de libertad
Acompafiamiento familiar a adolescentes privados de|MJ, MINNA MDP, MNP, SOCIEDAD
libertad CIVIL, UNIVERSIDADES
MJ, MINNA MDP, MNP, SOCIEDAD
CIVIL, UNIVERSIDADES
MJ, MINNA MDP, MNP, SOCIEDAD
CIVIL, UNIVERSIDADES
Acceso al agua en instituciones de privacion de libertad M) MNP
Generacion de mecanismos de acceso a la informaciéon y|[MJ
de quejas y denuncias para adolescentes privados de
libertad MNP
Crear Centros Intermedios para|Ampliacién de Centros Intermedios para adolescentes en|M)J Organizaciones de |Ia

Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal

conflicto con la ley penal en cooperacién con el sector
privado y la sociedad civil

Sociedad Civil, MINNA,
Municipalidades
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[LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

REINSERCION SOCIAL Y COMUNITARIA

Actividades

Resultado esperado: Inclusion del o la adolescente en la vida familiar, comunitaria y social con el
apoyo y seguimiento de los actores del Sistema Nacional de Promocion y proteccién de la Nifiez y
Adolescencia en el marco del Sistema de Proteccion Social

Implementar programas de re insercién social con la
participacién de instituciones publicas, sector privado,
gobiernos locales y sociedad civil organizada, desde el
enfoque de derechos humanos, limitando los efectos de
la sancion social 'y judicial (estigmatizacion,
institucionalizacidn, aislamiento, etc.)

RSC1

Disefio de modelos de intervencion y
abordaje de los Centros abiertos y
post egreso en funcién a diagndsticos
participativos con adolescentes en
conflicto con la ley,

RESPONSABLE

MJ (SENAII)

COLABORA

MINNA, MNP

RSC2

Disefio de un sistema de seguimiento
e informacidn de la situacién de los y
las adolescentes en su proceso de
reinsercion social a través de las
CODENIS

MJ (SENAII), CODENIS, MINNA

MINNA, MNP

RSC3

Acompafamiento a adolescentes
egresados del sistema penal o en
régimenes abiertos o semiabiertos
por parte de las Unidades de Salud
Familiar

MSPBS, MJ (SENAII), Consejos Locales de
Salud

MINNA

RSC4

Acompafamiento a adolescentes
egresados del sistema penal por parte
del Sistema Educativo o en régimenes
abiertos o semiabiertos

MEC, MJ (SENAII), Consejos Locales de
Educacién

MINNA

RSC5

Acompafiamiento
terapéutico de tratamiento vy
rehabilitacién de adolescentes
egresados del sistema penal o en

de Programa

Ministerio de Justicia (MJ) y MSPyBS
(Centro Nacional de Adicciones), Consejos
Locales de Salud

SENAD, MINNA,

MUNICIPIOS
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régimenes abiertos o semiabiertos

Acompaifiamiento a adolescentes|Ministerio de Desarrollo Social (Programa|Municipios, MEC,

egresados del sistema penal o en|TEKOPORA), Ministerio de Justicia|MDP, MP,
RSCE régimenes abiertos o semiabiertos|(Direccion General de Establecimientos|MSPBS, MDS,

por parte del Ministerio de Desarrollo|Penitenciarios, SENAII), Ministerio de la|MJ, MDI

Social Niflez y Adolescencia (Direccion General

de Abrazo)

Oferta de  formaciéon  técnico|MJy MEC MTESS,

profesional e insercion al primer SINAFOCAL,

empleo a adolescentes egresados del SNPP, Empresas,
RSC7|sistema penal o en régimenes MIC

abiertos o semiabiertos MJ y MEC MTESS,

SINAFOCAL,
SNPP

Conformaciéon de redes comunitarias|MJ, CODENIS, CONSEJOS LOCALES DE|MTESS,

de apoyo a adolescentes egresados|SALUD SINAFOCAL,
RSC8 . .

del sistema penal o en régimenes SNPP

abiertos o semiabiertos

Formacion de equipos|MJ MINNA, MJ,

multidisciplinarios e MTEES, MSPBS,
RSC9|interinstitucionales de seguimiento y MEC

evaluacién de la implementacién de
los Centros abiertos y post egreso
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Actividades, Indicadores Y Metas

LINEA DE
Fuente de|BASE
verificacion 2018/19

Actividades RESPONSABLE |COLABORA INDICADORES

EJEPREVENCION

META 2020

Resultado Esperado: Adolecentes son protegidos ante los factores de riesgo asociados a la comision de hechos punibles mediante la intervencidon articulada de
las instituciones encargadas del Sistema de Proteccidn Social en el marco del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

Tasa de denuncias Datos del
contra Ministerio
adolescentes por Publico 1243 1181 1119 1057 994 932
cada 100000
adolescentes

Tasa de causas Datos del Poder

ingresadas de Judicial
adolescentes en (Direccidn
conflicto con la General de 482 458 434 410 386 362
ley por cada Estadisticas
100000 Judiciales)
adolescentes
Disefio de|Ministerio de Sistema de|Modelo
. . N Modelo
sistema de|Justicia (SENAII)|Corte Informacién conceptual de .
. L S N, . validado al
informacién para|Ministerio de la|Suprema  de|disefiado, sistema de tercer
la Politica|Nifez y[Justicia incluyendo informacién con .
. . . ) , . 0 trimestre por
Nacional de|Adolescencia (Direccidn metodologia  de|variables,
. . 9 las
Adolescentes en|(Observatorio [Nacional de|gestion de la|fuentes de e
. o . G Y ) L, . L instituciones
Conflicto con lafde la Nifez y|Planificaciéon -|informacion informacién,
) . ., responsables
ley penal.|Adolescencia) |Direccién responsables vy
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Definicién de
metodologia
comun de
registro, acopio y
administracion
de informacién y
datos para |la

General de
Estadisticas)
Ministerio
Publico
(Direccién de
Planificacion)
Ministerio del

periodicidad de
reporte validado
por los
responsables.

Convenio entre
instituciones

para operativizar

toma de Interior el modelo
decisiones (Observatorio conceptual
ba'sadas' en Nacio!wal de [|nstituciones que|Reportes
evidencia Seguridad Y| eportan al|remitidos por las
Convivencia | jstema de|instituciones al 3 6
Ciudadana - js¢ormacién SENAII y  al
Dlr(’ECCIOn de MINNA
Politicas  def—
Seguridad Indice de|Documento de
. priorizacion priorizacion
Ciudadana) eoerafi de [itoNal Se cuenta con
Mecanismo geografica e|territoria con e
Nacional  de|P'@nes de|actualizacién priorizacion 1 1 1 1
Ny I geografica para
Prevencién de|Prevencion anua _
| T elaborado abril del 2020
a ortura
MITICs
Descentralizacié |Ministerio de la|Municipios Numero de
n de la gestiéon|Ninez y|(CODENIS) CODENIS que
de la|Adolescencia Ministerio de|realizan
informacién a|(Direccidén Justicia seguimiento  de 16 24 30 38 46

nivel local vy
Departamental,
a través de los

General de
Desarrollo  del
Sistema)

(SENAII)
Corte
Suprema de

adolescentes en
conflicto con Ia
ley en sus
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Consejos Justicia comunidades
Municipales y las (Direccién de

CODENIS. Derechos

Formacién y Humanos)

capacitacién de

las  consejerias

municipales por

los derechos del

nino, nifa vy

adolescente en

la

implementacion

de programas de

prevencion

temprana

Promocién  de|[MNP CONACYT Numero de|lInvestigaciones
investigaciones [MINNA (DGIE)|UNICEF investigaciones publicadas
vinculadas a|MJ (SENAII) [Organizacione |sobre
Adolescentes en|CSJ, (CIE)) s de la[Adolescentes en
conflicto con la Sociedad Civil,|conflicto con Ia
ley. Universidades |ley realizadas vy
Incorporacion de articuladas con los
temas de programas
investigacion existentes

vinculadas a la
tematica en el
Libro Blanco de
CONACYT
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Capacitacion,
coordinacion,

Ministerio de la
Nifiez y

Municipios,
MEC, MDP,

Numero de mesas
interinstitucionale

Consejos
conformados

articulacién e|Adolescencia -|MP, MSPBS,|s locales|con integrantes
incidencia en los|Coordinacién de|MDS, MJ, MDI, |instaladas con|capacitados en
gobiernos locales |atencion MTESS planes, programas|intervenciones
y municipales|socioeducativa |(Sinafocal, y proyectos|orientadas a la
para la insercidon|a adolescentes|SNNPP, CEE) |vinculados al|prevencion
de acciones del|infractores, PONACOL temprana y el 16 24 30 38 46
PONACOL en sus|Direccion abordaje de
Planes locales General de acciones
Desarrollo  del orientadas a
Sistema, adolescentes en
Direccién de conflicto con la
Participacién ley penal
Protagénica.
Asistencia Ministerio de la|Municipios, Numero de planes|Planes
técnica  dentro|Nifiez y|MEC, MDP, |de nifiez y|municipales que
de los planes|Adolescencia MP, MSPBS, |adolescencia con|contienen
locales de nifiez|Coordinacién de|MDS, MJ, MDI |acciones acciones
y adolescencia la|atencién orientadas a la|relacionadas a la
incorporacion de|socioeducativa prevencién prevencion
acaonesf, de ? adolescentes tempra.na y al tempra'na y el 5 12 15 19 53
prevencion infractores, abordaje de|abordaje de
temprana. Direccion adolescentes en|adolescentes en
Apoyo de las|General de conflicto con la|conflicto con la
CODENIS al[Desarrollo  del ley penal ley penal
sistema de|Sistema,
prevencién Direccién de

general y en

Participacién
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apoyo a la

Protagénica,

construccion de|Programa
politicas, Abrazo
programas y
proyectos
territoriales
focalizados en
causas en
particular.
Disefio e|Ministerio  de|MINNA, Numero de[Plan aprobado
Implementacidon |Salud Publica y[SENAD, MEC,|comunidades por el Consejo.
un programa |Bienestar Social [MSPBS, = MJ,|donde se|Informes de .,
o . . ., Aprobacion del
comunitario MDI, implementa el[implementacion plan en Abril
terapéutico de Municipios. rograma a nivel|en  municipios .
P . P Prog . \ Implementacid 12 15 19 23
prevencion  de comunitario con .
. o N . n piloto en 2
adicciones  con acompafiamient .
comunidades
enfoque o de las
comunitario CODENIS vy los
Consejos
Implementacién |MEC, MSPyBS |Ministerio de|[Numero de
de campaiias de la Nifnez y|Centros
prevencién  de Adolescencia |Educativos en
adicciones en (Direccion de|donde se
Centros Prevencion de|desarrollan las
Escolares Adicciones), |camparias
SENAD, MDI
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Implementar Ministerio  de[Municipios Porcentaje de|Informes de
programa de|Educacion y|(CODENIS), adolescentes seguimiento del
acompafamient [Ciencias MP, MJ imputados que|MEC
o escolar a reciben
faldolescentes acompafiamiento <d 15 55 35 45 60
imputados con escolar
medidas
alternativas a la
prision
preventiva
Implementar Ministerio  de[Municipios, Numero de|Informes de
programa de|Educacion y|MINNA, MDP,[municipios donde|seguimiento
disminucion de|Ciencias MP, MSPBS,|son desarrollados
abandono MINNA MDS, MJ, MDI |programas de
escolar en|CODENIS reinsercion o
territorios refuerzo escolar 4 10 12 15 19 23
vulnerables dirigido a
adolescentes, a
través del MEC,
MINNA 0
Municipios
Desarrollar  de|Ministerio  de|Municipios, Numero de|Informes de
ofertas de|Trabajo, Empleo|MEC, MDP, | municipios donde [seguimiento
educacién vy Seguridad|MP,  MSPBS, |son desarrollados
f?rmaC|on Social MDS, MJ, MDI prograr.nlas de 4 10 12 15 19 53
técnica formacion
profesional para profesional e
personas insercion al

adolescentes

primer empleo, a

65




conforme

través del MTEES

priorizacion o Municipios

territorial

Cuidado prenatal [Ministerio  de|CONPI, MEC,|Porcentaje de|Informes de
y Justicia MINNA, mujeres seguimiento en
acompafamient MSPBS, embarazadas y|base a
o de programas ninos que sel|informacién

de primera encuentran  con|proporcionada
infancia de sus madres|por la Direccion
mujeres privadas de|General de sd 30,00% 40,00% | 50,00% | 60,00% | 70,00%
embarazadas vy libertad que|Establecimientos
ninos que se reciben Penitenciarios a
encuentran con acompafiamiento |la CONPI

sus madres y atencién

privadas de

libertad

Actualizacién del|Ministerio  de|Municipios, Porcentaje de|Informes del
Censo Desarrollo MEC, MDP, | familias de[MDS
Penitenciario. Social MP,  MSPBS, |privados de

Acompainamient |(Programa MDS, MJ, MDI |libertad que

0 a nifios, nifias y| TEKOPORA), acceden al sd 5,00% 10,00% | 15,00% | 20,00% | 25,00%
adolescentes Ministerio  de Programa

hijos de privados|Justicia TEKOPORA o

de libertad por|(Direccion Abrazo

parte del|General de
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Ministerio de
Desarrollo Social

Establecimiento
s Penitenciarios,

SENAII),
Ministerio de la
Nifiez y
Adolescencia
(Direccién
General de
Abrazo)
Ampliar la[Ministerio de la|SENAD, MEC,|Atencion de|Informes de
atencion integral | Nifiez y|MSPBS, MJ,|nifos, nifias y[seguimiento
del Programa de|Adolescencia MDI, adolescentes en
Atencion a|(PAINAC) Municipios situacion de calle
Nifas, nifios vy atendidos por el 10 12 15 19 53
adolescentes en Programa dentro
situacioén de calle de los territorios
PAINAC en priorizados
territorios
seleccionados
Implementacion [MINNA/SENAIl [MITICS, Numero de|Informes de
de campanas Medios de[campaiias seguimiento
masivas de Comunicacién, [implementadas
sensibilizacién vy UNICEF, CCFC,
concienciacion Aldeas, 4 4 4 4 4

orientadas a la
crianza positiva y
a evitar la
estigmatizacién a
adolescentes en

Organizacione
S de la
Sociedad Civil
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conflicto con Ia
ley penal.
Difusién de los
servicios y
mecanismos
institucionales
existentes.
Campanias de
promocion  de
acceso a la
educacién, salud
y protecciéon a
NNA. Campafas
de prevencion de

la violencia

Implementar CSJ)  (Direccion|MINNA/SENAII[NUmero de|Informes de
espacios de Derechos municipios donde|seguimiento
formativos tales|Humanos) son desarrollados

como  talleres,
charlas y otros
con adolescentes
y sus familias a
nivel local vy
comunitario
sobre Justicia
Restaurativa y la
responsabilidad
del adolescente.

programas de
salud dirigido a
nifias, nifos vy
adolescentes

10

12

15

19

23
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Desarrollo de [MSPBS MINNA/SENAII[NUmero de|Informes de
servicios de|(DIRSINA) municipios donde|seguimiento
atencion a la son desarrollados
salud en programas de 10 12 15 19 23
territorios salud dirigido a
priorizados nifias, nifos vy
adolescentes

Desarrollo de|Ministerio  de|MINNA ,MEC,[Numero de|Informes de
estrategias  de|[Justicia MDS, MSPBS, | municipios donde [seguimiento
registro civil y[(Direccion CODENIS se implementa
cedulacién de|General de estrategia de
NNA en|Registro  Civil), cedulacién en
territorios Ministerio  del base a ciudades
vulnerables yInFenorl priorizadas 10 12 15 19 53
albergues (Direccién  de

Poblacion,

Policia Nacional

Departamento

de

Identificaciones

)
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Disefar e
implementar una
Estrategia
Integrada de
Implementacion
de Programas de
Prevencion  en
territorios  con
alta

vulnerabilidad
social
(ProgramaSchola
s Occurrentes a
territorios  con
vulnerabilidad
social - MEC,
Modelo de
Gestiodn
Integrada
Seguridad
Ciudadana a
Nivel
Comunitario -
MDlI, Primera
Infancia - OPD,
Adolescencia
ORE Vale -
MINNA, Casas de
Justicia - MJ,

de

Ministerio
Educacién
Ciencias
(Scholas
occurrentes)
Ministerio
Interior
(Gestidn
Integrada)

de
y

del

Ministerio de la

Nifez

Adolescencia
Vale)

(Ore
Ministerio
Justicia

de Justicia)

y

de

(Casas

Gabinete
Social de

la

Presidencia de

la Republica

Numero de
municipios donde
se implementan
programas
priorizados

Informes
seguimiento

de

2 (Scholas)
4 (Ore
Vale)

Total: 6

4 (Scholas)
8 (Ore Vale)
4 (Gestién
Integrada)
5 Casas de
Justicia
Total: 21

4
(Scholas)
8 (Ore
Vale)

4
(Gestion
Integrada
)

5 Casas
de
Justicia
Total 21

6
(Scholas)
10 (Ore
Vale)
4
(Gestion
Integrada
)

8 Casas
de
Justicia
Total: 28

8
(Scholas)
12 (Ore
Vale)

4
(Gestion
Integrada
)

10 Casas
de
Justicia
Total: 34

10

(Scholas)
14 (Ore

Vale)
4

(Gestion
Integrada

)

12 Casas

de

Justicia
Total: 40
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otros programas
identificados

Disefio de
Especializacion
en Politica Penal
Adolescente

Ministerio de la
Nifiez y
Adolescencia,
Ministerio  de
Justicia

Consejo
Nacional
Ninez

de
y

Adolescencia,

Instituto

Interamerican

o del
nina

Nifio,
y

Adolescente,
Universidades

Numero de cursos
interdisciplinarios
Politica Penal
Adolescentes

implementados a
través del Centro
de Formacién en
Nifiez y
Adolescencia

Programa

aprobado por el

Consejo
Nacional
Nifez
Adolescencia.
Informes
seguimiento

de
y

de
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Incorporar
contenidos  en
mallas
curriculares de
ISEPOL,
Ministerio
Publico, Escuela
Judicial, CIEJ.
Capacitacion a
docentes

Ml Policia
Nacional

MP (Centro de
Entrenamiento)
Consejo de la
Magistratura
(Escuela
Judicial)

Corte Suprema
de Justicia (CIEJ)
Ministerio de la
Defensa Publica
Centro de
Formacion y
Entrenamiento)
Ministerio  de
Justicia (Centro
de Formacion
Penitenciaria)

MINNA ,MNP,
Universidades

Numero de
instituciones que
incorporan
contenidos
vinculados a Ia
implementacidn
de la Politica
Penal Adolescente
en sus
correspondientes
mallas
curriculares

Diagndstico de
mallas
curriculares
elaborado, con
propuestas de

ajustes

Malla curricular
Colegio de
Suboficiales

Malla curricular
Academia de

Policia
Malla curricular
Centro de

Entrenamiento

Malla curricular
Escuela Judicial
Malla curricular

CIEJ

Malla curricular
Centro de
Formacién y
Entrenamiento
MDP

Malla curricular
Centro de
Formacion

Penitenciaria

Diagndstic
o
elaborado
2
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Monitoreo de la
ejecucién del
Plan por parte

del Consejo
Nacional de la
Nifiez y
Adolescencia con
apoyo de la
Direccion
General de
Derechos
Humanos del
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Consejo
Nacional de Ia
Nifiez y

Adolescencia,
Ministerio  de

Justicia (SENAII,
Direccion
General de
Derechos
Humanos)

Ministerio de
Relaciones
Exteriores
(Unidad de
Derechos
Humanos),
Sociedad Civil

Numero de
Informes de
seguimiento al
Plan  aprobados
por el Consejo

Informes
seguimiento

de
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LINEA
Fuente de DE BASE META META META |META META
Actividades RESPONSABLE COLABORA INDICADORES verificacion 2018/19 2020 2021 2022 2023 2024

ATENCION

Resultado Esperado: Adolescentes en conflicto con la ley son asistidos de manera inmediata e integral para su proteccién, defensa y desarrollo adecuado
mediante la articulacidon entre el Sistema de Proteccion Jurisdiccional y el Sistema de Proteccidn Social en el marco del Sistema Nacional de Promocién vy
Proteccién de la Nifiez y Adolescencia

Corte Suprema de|(MJ Promedio de(Informes del
n/a Justicia sobrepoblacion en| MNP 8,5% 6,0% 3,0% 2,0% 1,0% 0,5%
Centros Educativos

Corte Suprema de|(MJ Tasa de adolescentes|Informes de
Justicia en conflicto con la ley|[Denuncias del
penal privados de|MP
libertad por afio por
cada 100000
adolescentes

n/a

Ministerio Publico |MNP Numero de denuncias|Informes de
de tortura y malos|denuncias
tratos en los centros|Unidad de
educativos para|Derechos
adolescentes privados|Humanos del
de libertad MP

n/a

Corte Suprema de Porcentaje de(Informes de la
Justicia adolescentes privados|Corte Suprema
de libertad [de Justicia

beneficiados con

n/a
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n/a

Ampliacion de Ia
cobertura del
Programa de Justicia
Restaurativa a mayor

numero de
circunscripciones
judiciales

Disefio e
implementacién  de
estrategia de
participacién
protagodnica en

contexto de encierro

Corte Suprema de
Justicia

Corte Suprema de
Justicia

MINNA, MP,

Ministerio de|Ministerio
Justicia (SENAII) | Educacién
Ministerio de la

Nifiez v

Adolescencia
(Direccion de
Participacion
Protagdnica)

Organizaciones

medidas sustitutivas

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad con
condena

Porcentaje de

adolescentes privados
de libertad gue
participaron de
programas de justicia
restaurativa durante el
afno

Numero de juzgados
qgue implementan el
Programa de Justicia
Restaurativa

Numero de encuentros
de reflexion entre
adolescentes
instalados en los
Centros Educativos

Informes de la
Corte Suprema
de Justicia

Informes de la
Corte Suprema
de Justicia

Informes de la
Corte Suprema
de Justicia

Informes  del
MINNA vy del
MNP.
Estrategia

aprobada por

el Consejo
Nacional de la

Nifiez y

Adolescencia

26% 30% 35% 40% 45% 50%
15 18 20 22 24 26
Estrategia
1 aprobada 9 18 18 18
3




Creacion de Unidades
Policiales

Especializadas de
Atencidn a
Adolescentes

Publicidad de

Resoluciones de la

Policia Nacional N°
665/17 Y 666/17.
Monitoreo y

Capacitacion a través
de Instructores en

Derechos Humanos.
Ampliacion del
programa para a

formar a los agentes
de la Policia Nacional
en buenas practicas

de los Derechos
Humanos en el
cumplimiento del
deber hacia la
intervencién con

MI Policia Nacional,|MINNA, MP,
Direccidn de| MNP

Derechos Humanos

MI Policia Nacional,| MINNA, MP,
Direccidn de| MNP

Derechos Humanos,
Dpto. de Derechos
Humanos,

Instructores de
Derechos Humanos

Numero de encuentros
de didlogos
intergeneracionales
instalados
monitoreados por el
MNP

Numero de Unidades
especializadas
instaladas

Porcentaje de
comisarias gue

cuentan con copia de
Resoluciones y carteles
en lugares visibles

Numero de Charlas
sobre el alcance las
resoluciones realizadas
en dependencias
policiales

Informes  del
MINNA vy del
MNP

Informes de la
Policia
Nacional

Informes de la
Direccion  de
Derechos
Humanos,
Informes  de
monitoreo a
comisarias

Informes de la
Direccion de
Derechos
Humanos

0 1 3 6 9 9
1 3 5 6
0% 10% 20% 30% 40% 50%
5 20 20 20 20 20

76




adolescentes en
conflicto con la ley
penal.

Elaboracién e|Ministerio de la|MNP Porcentaje de|Informes de

implementacion  de|Defensa Publica, dependencias monitoreo de

protocolo de registro, | Ministerio del policiales que cumplen|comisarias a

comunicacion y|Interior, Policia la Resolucién 665/17 |partir de

articulacion entre la|Nacional, Ministerio controles

Policia Nacional, el|de Salud Publica vy aleatorios. Protocolo

Ministerio de  la|Bienestar Social Protocolo aprobado| 60 70 80 90
Defensa Publica vy aprobado 50

Ministerio de Salud

para la atencién de

Adolescentes desde el

momento de  su

aprehensién

Instalacion de nuevos|CSJ MH, CONSEJO DE|Numero de juzgados|Informes de la

Juzgados Penales LA especializados en |Corte Suprema

Adolescentes MAGISTRATURA, |penal adolescente de Justicia 15 18 20 22 24 26
Especializados con Cs)

equipos técnicos

Expansion de Fiscalias Porcentaje de|Datos del

Especializadas en MH, CONSEJO DE|Departamentos  que|Ministerio

Adolescencia en Ministerio Pblico LA cuentan con al menos|Publico 11% 9% 589% 50% 67% 100%

Conflicto con la Ley
Penal con sus equipos
técnicos

MAGISTRATURA,
CsJ

1 Unidad Especializada
en atencioén a
Adolescentes en
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Conflicto con la Ley
Penal
Tasa de  Agentes|Datos

fiscales especializados
por cada 100

Ministerio
Publico/Datos

adolescentes Ministerio de 0,04 0,07 0,09 0,17 0,22 0,33
Defensa
Publica
Expansion de|Ministerio de la|MH, CONSEJO DE|Porcentaje de
Defensorias Defensa Publica LA Departamentos  que
Especializadas en MAGISTRATURA, |cuentan con al menos
AdoIgscenua en Cs) 1 Unidad Espfe,clallzada 79% 79% 83% 83% 83% 100%
Conflicto con la Ley en atencidén a|Datos del
Penal con sus equipos Adolescentes en [Ministerio
técnicos Conflicto con la Ley|Defensa
Penal Publica
Tasa de Defensores|Datos
Publicos por cada 100|Ministerio
adO\eprites Publico/Datos | o oo | ge3 | 111 | 129 | 148 | 166
Ministerio de
Defensa
Publica
Instalacion de|CSJ MINNA, MNP Numero de Informes
mecanismo de|(Superintendencia) especiales de
supervision de la|MP (Direccion de supervisiéon elaborados [Informes  CSJ, 0 12 12 12 12 12

justicia especializada
penal adolescente
para  asesorar Yy

Control de Gestion
Fiscal)

y remitidos por afnos al
MNP por parte de la
CsJ, MDP, MP

MP, MDP
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supervisar  a las
distintas
jurisdicciones

MDP

(Variables:  Recursos
Humanos asignados,
duracion de procesos,
requerimientos,
resoluciones, medidas
cautelares solicitadas y
dictadas)

Implementacién  de

MNP, MP, MINNA,

Organizaciones

NUmero de

Informes MNP,

Plan de Monitoreo deMI, MDP, PJ, MJ de la Sociedad|dependencias Comisiones
Centros  Educativos Civil monitoreadas
Integrales.
Reinstalacion de 7 15 15 15 15 15
Comision de visita a
Centros Educativos vy
dependencias
policiales
Inclusién de|MJ, MINNA SNC, SND Porcentaje de|Informes MNP,
adolescentes en adolescentes en|Informes
conflicto con la ley en conflicto con la ley que [SENAII
programas participan en sd 27,93% |37,24%| 44,69% | 46,55% | 50,28%
recreativos y de programas de
formacién integral recreativos y de
formacién integral.
MJ, MINNA SNC, SND Numero de programas|Informes MNP,
recreativos y de|Informes
formacién integral | SENAII sd 4 4 4 4 4
orientados a la
atencién de
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adolescentes privados
de libertad
implementados

MJ, MINNA SNC, SND Porcentaje de Centros|Informes MNP,
Educativos que|[Informes 0 0 0 0 0
cuentan con ofertas de |SENAII sd 22,22% |44,44%| 66,67% |  78% 100%
formacién laboral
Programa terapéutico | Ministerio de|[SENAD, MINNA,|Porcentaje de Centros|Informes MNP,
de tratamiento vy|Justicia (MJ) y|MUNICIPIOS Educativos gue|Informes
rehabilitacidn de|MSPyBS (Centro cuentan con [SENAII 0,00% 11,11% (22,22%| 33,33% | 44,44% | 55,56%
adolescentes en|Nacional de programas
conflicto con la ley Adicciones) terapéuticos
Porcentaje de|Informes MNP,
adolescentes en [Informes
conflicto con la ley|[SENAII
usuarios de drogas que 0 2,07% | 5,18% | 10,35% | 20,70% | 31,06%
participan de
programas
terapéuticos
Oferta de formacion|{MJy MEC MTESS, Numero de empresas|Informes MNP,
técnico profesional e SINAFOCAL, gue posibilitan el|Informes
i i | i NPP, E I i ENAII
insercion al primer S , Empresas,|acceso a primer|S od 10,06% |14.71%| 19,37% | 24,02% | 28,68%
empleo a MIC empleo de
adolescentes en adolescentes privados
conflicto con la ley de libertad
MJy MEC MTESS, Porcentaje de[Informes MNP,
SINAFOCAL, SNPP [adolescentes privados|Informes 27,37% | 37,24% |46,55%| 55,87% | 74,49% | 83,80%
de libertad que |SENAII
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acceden a formacion
técnico profesional

MJ y MEC

MTEES (Direccién
de Capacitaciéon
en contexto de
encierro)

Porcentaje de Centros
Educativos que
cuentan con ofertas de
formacion laboral

Informes MNP,
Informes
SENAII

44,44%

77,78%

88,89%

100%

100%

100%

Provisién de atencién
a adolescentes en
conflicto con la ley de
programas de
atencion integral a la
salud

Ministerio
Justicia
MSPyBS

de
(M) y

(PRONASIDA)

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad que
reciben tratamiento de
infecciones de
transmision sexual ETS
— VIH sobre el total de
diagnosticados

Informes MNP,
Informes
SENAII

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Ministerio
Justicia
MSPyBS

de
(M) y
(Direccion

de Salud Mental)

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL,
Universidades

Numero de programas
de extension
universitaria orientada
a promover la
atenciéon  psicoldgica
de adolescentes
privados de libertad

Informes MNP,
Informes
SENAII

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad que
reciben atencién
psicoldgica

Informes MNP,
Informes
SENAII

90%

95%

100%

100%

100%

100%
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Ministerio de
Justicia, MSPyBS
Instituto  Nacional
de Alimentacion vy
Nutricién (INAN)

MINNA,

MNP,

SOCIEDAD CIVIL,
Universidades

Numero de programas
de extension
universitaria orientada
a la asistencia
nutricional de
adolescentes privados
de libertad

Informes MNP,
Informes
SENAII

s/d

Numero de Centros
Educativos que
cuentan con una dieta
balanceada de
alimentos con base en
estdndares
nutricionales

Informes MNP,
Informes
SENAII

s/d

60,00%

60,00%

70,00%

80,00%

80,00%

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad que
reciben atencion
nutricional

Informes MNP,
Informes
SENAII

s/d

60,00%

60,00%

70,00%

80,00%

80,00%

Ministerio de
Justicia (MJ) vy
MSPyBS (Direccién
de Salud
Bucodental)

MINNA,

MNP,

SOCIEDAD CIVIL,
Universidades

Numero de programas
de extension
universitaria orientada
a promover la
atencién  bucodental
de adolescentes
privados de libertad

Informes MNP,
Informes
SENAII

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Porcentaje de
adolescentes privados

Informes MNP,
Informes

s/d

30,00%

50,00%

70,00%

100,00%

100%
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de libertad
reciben
bucodental

que
atencion

SENAII

MJ y MSPBS

Numero de atenciones
en el afio por parte de
consultorios amigables
para adolescentes por
Centros Educativos

Informes MNP,
Informes
SENAII

s/d

12

24

48

60

MJ,
SENADIS

MSPBS,

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad que tienen
una o mas
discapacidad
(psicosocial,
fisica/motora,
sensorial
intelectual)

y/o

Informes MNP,
Informes
SENAII

3%

Programas de
educacion formal
para adolescentes en
conflicto con la ley

MJ y MEC

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL

Promedio de personas
adolescentes privadas
de libertad con primer
ciclo terminado

Informes MNP,
Informes
SENAII

79%

89%

99%

100%

100%

100%

Promedio de personas
adolescentes privadas
de libertad con
segundo ciclo
terminado

Informes MNP,
Informes
SENAII

77%

87%

97%

97%

97%

97%

Promedio de personas
adolescentes privadas

Informes MNP,
Informes

68%

78%

88%

88%

88%

88%
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de libertad con tercer
ciclo terminado

SENAII

Promedio de personas
adolescentes privadas
de libertad con cuarto
ciclo terminado

Informes MNP,
Informes
SENAII

76%

86%

96%

96%

96%

96%

MINNA, MNP,
SOCIEDAD CIVIL

Porcentaje de
adolescentes en
conflicto con la ley que
participan en
programas de
educacion formal

Informes MNP,
Informes
SENAII

86%

94%

98%

100%

100%

100%

Acompafamiento y
orientacién a madres
y padres adolescentes
privados de libertad

MJ, MINNA

MDP

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad con hijas o
hijos que reciben
acompafiamiento

Informes MNP,
Informes
SENAII

11%

15%

20%

25%

30%

35%

Acompafiamiento
familiar a
adolescentes privados
de libertad

MJ, MINNA

MDP, MNP,
SOCIEDAD CIVIL,
UNIVERSIDADES

Porcentaje de
adolescentes privados
de libertad que
cuentan con el
acompafiamiento de
un trabajador social

Informes MNP,
Informes
SENAII

93,66%

97,07%

98,54%

100,00%

100,00%

100,00%

MJ, MINNA

MDP, MNP,
SOCIEDAD CIVIL,
UNIVERSIDADES

NuUmero de programas
de extensién
universitaria orientada
a promover el
acompafiamiento

Informes MNP,
Informes
SENAII
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familiar de
adolescentes privados
de libertad

MJ, MINNA MDP, MNP, | Porcentaje de|Informes MNP,
SOCIEDAD CIVIL,|adolescentes privados|Informes
UNIVERSIDADES |de ~ libertad ~que SENAII 68,00% | 70,00% |75,00%| 80,00% | 80,00% | 85,00%
reciben la visita de
familiariares y/o
amigos
MJ Porcentaje de[Informes MNP,
poblacién gue|Informes
Acceso al agua en disponen de agua las|SENAII
instituciones de . 0,00% | 13,60% |35,20%( 48,80% | 62,40% | 76,00%
privacion de libertad p.ersonas Prigadas\C3
Libertad durante las 24
MNP hs. del dia
Generacion de|MJ Porcentaje de Centros|Informes MNP,
mecanismos de Educativos gue|Informes
acceso a la cuentan con [SENAII
informacién y de mecanismo instalado 22,22% | 44,44% (66,67%| 77,78% | 88,89% |100,00%
guejas y denuncias
para adolescentes
privados de libertad MNP
Ampliacion de|[MJ Organizaciones [Numero de Centros|Informes MNP,
Centros Intermedios de la Sociedad|Intermedios Comisiones
para adolescentes en Civil, MINNA, [habilitados 0 0 1 1 5 5

conflicto con la ley
penal en cooperacion
con el sector privado

Municipalidades
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y la sociedad civil
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LINEA
Fuente de DE BASE META META META META META
Actividades RESPONSABLE COLABORA  INDICADORES verificacion 2018/19 2020 2021 2022 2023 2024

REINSERCION SOCIAL Y

COMUNITARIA

Resultado esperado: Inclusion del o la adolescente en la vida familiar, comunitaria y social con el apoyo y seguimiento de los actores del Sistema Nacional de
Promocidn y proteccion de la Nifiez y Adolescencia en el marco del Sistema de Proteccion Social

Porcentaje de|Informes
reincidencia en|SENAII
adolescentes  privados 23% 21% 17% 15% 13% 10%
de libertad, por segunda
vez
Porcentaje de|Informes
reincidencia en|SENAII
adolescentes  privados 17% 14% 13% 12% 11% 10%
de libertad, por tercera
vez
Disefio de modelos de|MJ (SENAII) MINNA, MNP |Porcentaje de|Informes
intervenciéon y abordaje Adolescentes que MNP,
de los Centros abiertos y reciben atencién|Informes
ppst e,grgso en funcién a de.spuTe’s de f{nallzada la|SENAII 10% 0% 30% 40% 50% 60%
diagndsticos privacién de libertad
participativos con
adolescentes en conflicto
con la ley,
Disefio de un sistema de|MJ (SENAII), CODENIS,|MINNA, MNP |Sistema implementado |Sistema de 0 1 1 1 1 1
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seguimiento e
informacién de la
situacion de los y las
adolescentes en su
proceso de reinsercion

MINNA

informacion

social a través de las

CODENIS

Acompafiamiento a|MSPBS, MJ (SENAII),| MINNA Porcentaje de|Informes

adolescentes egresados|Consejos Locales de Salud Adolescentes egresados|MSPBS

del sistema penal o en del sistema penal que

régimenes abiertos o reciben sd 20% 30% 40% 50% 60%
semiabiertos por parte de acompafiamiento

las Unidades de Salud periodico por parte de

Familiar las USF

Acompafiamiento a|MEC, M) (SENAII), [MINNA Porcentaje de|Informes

adolescentes egresados|Consejos Locales de Adolescentes egresados|RUE

del sistema pena.l por [Educacién del .sis,tema penalhque «d 0% 30% 40% 50% 60%
parte del Sistema contindan sus estudios

Educativo o en régimenes

abiertos o semiabiertos

Acompanamiento de|Ministerio de Justicia (MJ) [SENAD, Porcentaje de|Informes

Programa terapéutico de|y MSPyBS (Centro| MINNA, adolescentes en| MNP,

tratamiento y|Nacional de Adicciones),[MUNICIPIOS |conflicto con la ley|Informes

rehabilitacién de|Consejos Locales de Salud usuarios de drogas que|SENAII 0 2.07% | 5.18% |10,35%| 20,70%|31,06%

adolescentes egresados
del sistema penal o en
régimenes abiertos o
semiabiertos

participan de programas
terapéuticos
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Acompanamiento a|Ministerio de Desarrollo|Municipios, |Porcentaje de familias|Informes del
adolescentes egresados|Social (Programa|MEC, MDP,|de adolescentes|MDS
del sistema penal o en|TEKOPORA), Ministerio| MP, MSPBS,|egresados del sistema
régimenes abiertos o|de Justicia (Direccidn|MDS, MJ, MDI[penal o en régimenes
semlablert'o§ pc?r parte General_ . de abiertos o semiabiertos <d 5.00% | 10,00% | 15,00% | 20,00% | 25,00%
del Ministerio de [Establecimientos que acceden al
Desarrollo Social Penitenciarios,  SENAII), Programa TEKOPORA o
Ministerio de la Nifiez y Abrazo
Adolescencia  (Direccién
General de Abrazo)
Oferta de formacién|{MJy MEC MTESS, Numero de empresas|Informes
técnico profesional e SINAFOCAL, |que posibilitan el acceso|MNP,
insercion al primer SNPP, al primer empleo de aflnformes
empleo a adolescentes Empresas, adolescentes egresados [SENAII sd 10,06%|14,71%(19,37%|24,02% | 28,68%
egresados del sistema MIC del sistema penal o en
penal o en régimenes régimenes abiertos o
abiertos o semiabiertos semiabiertos
MJy MEC MTESS, Porcentaje de a|Informes
SINAFOCAL, |adolescentes egresados|MNP,
SNPP del sistema penal o en|Informes
régimenes abiertos o|SENAII sd 10,06%|14,71%(19,37%|24,02% | 28,68%
semiabiertos que
acceden a formacion
técnico profesional
Conformacion de redes|{MJ, CODENIS, CONSEJOS|MTESS, Porcentaje de a|Informes
comunitarias de apoyo a|LOCALES DE SALUD SINAFOCAL, adolgscentes egresados | MNP, <d 10,06% | 14,71% | 19,37% | 24,02% | 28,68%
adolescentes egresados SNPP del sistema penal o en|Informes
del sistema penal o en régimenes abiertos o|SENAII
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régimenes abiertos o

semiabiertos

semiabiertos que
acceden a formacion
técnico profesional

Formacién de equipos
multidisciplinarios e
interinstitucionales de
seguimiento y evaluacién
de la implementacion de
los Centros abiertos vy
post egreso

MJ

MINNA, MJ,
MTEES,
MSPBS, MEC

Porcentaje de
departamentos que
cuentan con equipos

multidisciplinarios

Informes MJ
(SENAII)

s/d

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%
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8. Operatividad del Plan de Accién.

a. Niveles Politico; Estratégico y Operativo

Para la implementacién del Plan de Accién de la Politica Nacional de Adolescentes en
conflicto con la ley penal se instalara un mecanismo de articulacién entre el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia y la Comisidn Nacional de Prevencién y Atencién
Integral de la Violencia hacia la Nifiez y Adolescencia, apuntando a la coordinacién
interinstitucional en distintos niveles.

En este sentido se crearan tres espacios de coordinacidn, los cuales estaran
interrelacionados entre si: 1) Nivel Politico; 2) Nivel Estratégico y 3) Nivel Operativo

El nivel politico estara a cargo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, al cual se
incorporardn en este marco al Ministerio del Interior, el Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura (MNP), el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Técnica de Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. Serd coordinado por el
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, el Ministerio de Justicia y la Corte Suprema de
Justicia, para lo cual la Coordinacién de la Politica Nacional de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal, el Servicio Nacional de Atencién a Adolescentes Infractores SENAAI y la
Direccién de Derechos Humanos de la CSJ serdn las instancias técnicas de apoyo al
Consejo en lo que refiera a la Politica.

Esta instancia tendra las siguientes funciones:

i) Realizar evaluaciones de la ejecucién del Plan Nacional, en base a la
informacidn generada a nivel Estratégico

ii) Establecer lineamientos y acuerdos basicos para la ejecucion del Plan de accién

iii) Gestionar apoyo técnico y recursos para la ejecucion del Plan

Para el cumplimiento de estas funciones, el Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia
realizard sesiones especiales de manera semestral, sin perjuicio de otras sesiones que
pudieran realizarse a requerimiento de cualquiera de sus integrantes.

Se promoverd una articulacién permanente entre el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia y el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica, siendo responsables
de ello el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, y la Unidad de Gestidén de la Presidencia
de la Republica

El Nivel Estratégico estard a cargo de la Comision Nacional de Prevencién y Atencidn

Integral de la Violencia, la cual tendra a su cargo impulsar la gestiéon del Plan Nacional a

nivel territorial.

Para ello se creara un subgrupo de trabajo conformado por:

i) Ministerio de la Niflez y Adolescencia a través de la Direccion General de Desarrollo
del Sistema y la Coordinacién de la Politica Nacional de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal;
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ii) Ministerio del Interior y Policia Nacional, a través de su Direccién de Derechos
Humanos, Direccidon de Politicas de Seguridad Ciudadana y el Departamento de
Derechos Humanos de la Policia Nacional

iii)  Ministerio de Justicia, a través del Vice Ministerio de Politica Criminal y la Direccién
General del Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor

iv)  Corte Suprema de Justicia, a través de la Direccion de Derechos Humanos;

V) Mecanismo Nacional de Prevencidn contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes

vi)  Unidad Técnica del Gabinete Social

vii) Representantes de la Sociedad Civil

viii) Ministerio Publico

ix)  Ministerio de la Defensa Publica

El subgrupo de trabajo tendra principalmente las siguientes funciones:

- Promover y fortalecer el intercambio de informacién en base a los indicadores del
Plan de Accién, para lo cual se contara con el apoyo de la Direcciéon de Informacién
Estratégica del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia a través del Observatorio
Nacional de la Nifiez y Adolescencia del Paraguay (ONNAP)

- Establecer criterios de priorizacion territorial de las acciones vinculadas a la
ejecucion territorial y una matriz de entregables conforme a cada accién estratégica
prevista.

- Facilitar la articulacidn interinstitucional a nivel central y municipal para la ejecucion
de acciones;

- Formular propuestas de accién y brindar asistencia técnica a las instituciones
responsables de la implementacidn de acciones previstas en el plan a nivel operativo

- Acompanar la estrategia de comunicacién social; y

- Preparar y presentar informes de seguimiento a ser presentados al Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia y a la Comisién Nacional de Prevencidon y Atencién
Integral de la Violencia, contando con el apoyo de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia para su vinculacién con el
Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE)

Para el cumplimiento de sus funciones el Subgrupo de trabajo de la Comisién Nacional de
Prevencion y Atencidn Integral de la Violencia se reunird de manera mensual para lo cual
la Coordinacién de la Politica Nacional de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal se
constituirad en la instancia de gestién documental y apoyo al Subgrupo de trabajo. Para la
coordinacion de cada eje se tendra en cuenta lo establecido en el documento de la Politica
Nacional que establece que la coordinacién del Eje de Prevencidn sera responsabilidad del
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia y del Ministerio del Interior, la coordinacion del Eje
de Atencidn estara a cargo del Ministerio de Justicia y la Corte Suprema de Justicia y el eje
de Reinsercién a cargo del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia y del Ministerio del
Justicia

Conforme a las necesidades y las funciones asignadas el subgrupo de trabajo podra
convocar a reuniones de trabajo a las dreas responsables de la ejecucion de acciones a
nivel operativos, para facilitar la ejecucién del Plan. Asimismo se vinculara con el nivel
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politico a través de la Coordinacién de la Politica Nacional de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia.

En el nivel operativo estaran las instituciones responsables de la ejecuciéon del Plan,
conforme a la matriz de responsables del mismo, bajo el seguimiento de Coordinacion de
la Politica Nacional de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el Servicio Nacional de
Atencidn a Adolescentes Infractores SENAAI y la Direccion de Derechos Humanos de la
CSJ, y el apoyo del subgrupo de trabajo de la Comisién Nacional de Prevencidn y Atencién
Integral de la Violencia. Se apuntara a contar con el acompafiamiento de las instancias
municipales de promocién y proteccion de la Nifiez y Adolescencia (Consejos Municipales
de la Niflez y Adolescencia y CODENIS). En la implementacién de las acciones se buscara
promover la participacion protagénica de los Adolescentes, asi como involucrar a la
comunidad, contando con el apoyo de la Direccién de Participaciéon Protagdnica del
MINNA. A nivel operativo, las funciones estan relacionadas a las actividades estratégicas
previstas en el Plan de Accion.

b. Monitoreo y Evaluacion.
De conformidad al esquema de Operatividad del Plan de Accién, el monitoreo del Plan

serd una etapa prevista dentro de las actividades de coordinacion estratégica del Plan.

Para ello el Subgrupo de trabajo de la Comision Nacional de Prevencion y Atencién
Integral de la Violencia, diseflard una matriz de monitoreo, sobre la base de los
Indicadores del Plan y los criterios de priorizacién territorial, la cual sera alimentada de
manera mensual. Para la gestion, sistematizacion y apoyo a la interpretacion de la
informacién se contara con el apoyo de la Direcciéon de Informacién Estratégica del
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia a través del Observatorio Nacional de la Nifiez y
Adolescencia del Paraguay (ONNAP) y del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (MNP).

La evaluacidon del Plan estara a cargo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
para lo cual contara con el apoyo de la Comisidn Nacional de Prevencién y Atencidn
Integral de la Violencia y del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura, Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes (MNP).

De manera adicional se promoveran evaluaciones independientes del Plan procurando
involucrar a las Universidades e Institutos de Investigacion en esta tarea.

Tanto los resultados del monitoreo del Plan, como las evaluaciones del mismo serdn
informados a las instancias de los distintos Sistemas de Derechos Humanos, a través del
portal de Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE).
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Internacionales (SIMORE)
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