RV: Peticao informando descumprimento de decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos por parte da Republica
Federativa do Brasil no caso GOMES LUND E OUTROS vs Brasil
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A pedido da deputada Natdlia Bonavides, enviamos em anexo peticdo informando descumprimento de
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos por parte da Republica Federativa do Brasil no
caso GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS. BRASIL.

Seguem ainda, os documentos:

Documento 01 — Ordem do dia alusiva ao 31 de margo de 1963 — 2020
Documento 02 — Decisdo do primeiro grau deferindo a liminar
Documento 03 — Decisdo do STF suspendendo a liminar

Documento 04 — Sentenca do primeiro grau

Documento 05 - Certiddao Julgamento Recurso

Documento 06 — Recurso do Estado

Documento 07 - Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Margo de 1964 — 2021

Para fins de protocolo, por favor acusar recebimento deste.



A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

NATALIA BASTOS BONAVIDES, brasileira, advogada, investida no cargo de
deputada federal, inscrita sob o CPF/MF n® 053.528.974-00, RG n°® 1910471, com
endereco na Praca dos Trés Poderes Brasilia, Camara dos Deputados, Anexo IV,

gabinete 748, Brasilia/DF, Brasil - CEP 70160-900, telefone n® 55 (61) 3215-5748, e-mail

institucional dep.nataliabonavides@camara.leg.br, vem apresentar petigao informando
descumprimento de decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada como “Corte”) por parte da Reptiblica Federativa do Brasil (doravante
também “o Estado” ou “Brasil”) no caso GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA
DO ARAGUAIA”) VS. BRASIL.

DO RELATO DOS FATOS

A esperanga

Danga na corda bamba de sombrinha
E em cada passo dessa linha

Pode se machucar

(Jodo Bosco e Angela Maria).

1. Na noite do dia 30 de marco de 2020, o povo brasileiro e as instituigoes
democraticas foram surpreendidos com um ato de profundo desprezo a ordem
democratica praticado pelo Estado. Foi publicado em site oficial do seu ministério da
defesa uma nota, chamada de ordem do dia, que promove, além de um revisionismo
historico, o que ja seria grave, uma verdadeira exaltacao da ditadura instalada no pais

a partir de 1° abril de 1964.

2. A nota defende, de forma paradoxal, que a ditadura instalada pelo movimento
golpista de 1964, que dep6s um presidente legitimamente eleito e torturou centenas de

compatriotas, foi um “marco para a democracia brasileira” e chama de escolha aquilo
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que foi imposto a revelia das urnas pelas armas e baionetas. O teor da nota pode ser

verificado abaixo na reprodugao do texto hospedado em site do ministério da defesa

(documento 01).

MINISTERIO DA DEFESA
Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Margo de 1964
Brasilia, DF, 31 de marco de 2020.

O Movimento de 1964 é um marco para a democracia
brasileira. O Brasil reagiu com determinagao as ameagas que se

formavam aquela época.

O entendimento de fatos historicos apenas faz sentido quando
apreciados no contexto em que se encontram inseridos. O inicio
do século XX foi marcado por duas guerras mundiais em
consequéncia dos desequilibrios de poder na Europa. Ao
mesmo tempo, ideologias totalitdrias em ambos os extremos do
espectro ideoldgico ameagavam as liberdades e as democracias.
O nazifascismo foi vencido na Segunda Guerra Mundial com a
participacao do Brasil nos campos de batalha da Europa e do
Atlantico. Mas, enquanto a humanidade tratava os traumas do
pos-guerra, outras ameagas buscavam espacos para,

novamente, impor regimes totalitarios.

Naquele periodo convulsionado, o ambiente da Guerra Fria
penetrava no Brasil. Ingredientes utopicos embalavam sonhos
com promessas de igualdades faceis e liberdades magicas,
engodos que atraiam até os bem-intencionados. As institui¢des
se moveram para sustentar a democracia, diante das pressoes
de grupos que lutavam pelo poder. As instabilidades e os

conflitos recrudesciam e se disseminavam sem controle.

A sociedade brasileira, os empresarios e a imprensa
entenderam as ameagas daquele momento, se aliaram e
reagiram. As Forcas Armadas assumiram a responsabilidade

de conter aquela escalada, com todos os desgastes previsiveis.

Aquele foi um periodo em que o Brasil estava pronto para
transformar em prosperidade o seu potencial de riquezas.
Faltava a inspiracao e um sentido de futuro. Esse caminho foi

indicado. Os brasileiros escolheram.  Entregaram-se a



constru¢do do seu Pais e passaram a aproveitar as
oportunidades que eles mesmos criavam. O Brasil cresceu até

alcangar a posigao de oitava economia do mundo.

A Lei da Anistia de 1979 permitiu um pacto de pacificagdo. Um
acordo politico e social que determinou os rumos que ainda sao
seguidos, enriquecidos com os aprendizados daqueles tempos

dificeis.

O Brasil evoluiu, tornou-se mais complexo, mais diversificado
e com outros desafios. As institui¢des foram regeneradas e
fortalecidas e assim estabeleceram limites apropriados a pratica
da democracia. A convergeéncia foi adotada como método para
construir a convivéncia coletiva civilizada. Hoje, os brasileiros
vivem o pleno exercicio da liberdade e podem continuar a fazer

suas escolhas.

As Forcas Armadas acompanharam essas mudangas. A
Marinha, o Exército e a Aeronautica, como instituicdes
nacionais permanentes e regulares, continuam a cumprir sua
missao constitucional e estdo submetidas ao regramento

democratico com o propdsito de manter a paz e a estabilidade.

Os paises que cederam as promessas de sonhos utdpicos ainda
lutam para recuperar a liberdade, a prosperidade, as

desigualdades e a civilidade que rege as nagoes livres.

O Movimento de 1964 é um marco para a democracia brasileira.
Muito mais pelo que evitou.
3. Anota, publicada em um instrumento oficial do Estado, é um verdadeiro acinte as
institui¢des republicanas e a decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
como demonstraremos nos topicos a seguir. O sitio oficial do Brasil tenta legitimar um
movimento golpista, que sublevou militares contra a autoridade civil que lhes
comandava, que determinou fechamento do parlamento, que interveio no sistema de

justica e, sobretudo, que matou e torturou compatriotas.

4. A tal ordem do dia tenta normalizar aquilo que é anormal, justificar aquilo que é
injustificavel, legitimar o ilegitimavel: o golpe de Estado. Ao usar os seus meios oficiais
de comunicacao, o Estado da um recado grave de que é razodvel que as forcas armadas

tomem de assalto o poder para fechar institui¢des e assassinar opositores politicos. Sem



se levar em consideragao o contexto no qual esse ato esta sendo praticado, a conduta é,

por si so, grave e profundamente atentatdria a democracia a decisao da Corte.

5. O fato é que, se inserirmos essa nota na conjuntura nacional atual, o ato praticado

pela Reptuiblica Federativa do Brasil é ainda mais grave.

6. O risco salta aos olhos se levarmos em consideragao os seguintes fatos: a) nao faz
muito tempo que o antigo comandante do exército se pronunciou publicamente
ameacando o poder judicidrio para induzi-lo a tomar uma decisao' que manteve preso
um adversario politico do atual chefe do poder executivo; b) o presidente convocou e
compareceu a atos que pediram o fechamento do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal; c) familiares do presidente e até mesmo ministros de Estado falam
com tranquilidade na possibilidade de reedicao de atos normativos que violaram

direitos politicos e individuais (o Ato Institucional n? 5).

7. Foinesse contexto que foi editado e publicado um texto que legitima a intervencao
das forcas armadas na politica. Em tentativa de assegurar o fim dessa publicidade
institucional, a peticionante buscou a intervengao do judicidrio do Brasil para anulagao
do ato de publicagao da Ordem do Dia. Em primeiro grau, a Justi¢a Federal do Estado
brasileiro determinou, em uma medida liminar, a retirada da publicagao do site do
ministério da defesa (documento 02), contudo, o Supremo Tribunal Federal,

determinou a suspensao da liminar (documento 03), nos seguintes termos:

[...] As decisOes judiciais ora atacadas, destarte, representam
grave risco de violacdo a ordem publico-administrativa do
Estado brasileiro, por implicar em verdadeiro ato de censura a
livre expressao do Ministro de Estado da Defesa e dos Chefes
das Forgas Militares, no exercicio de ato discricionario e de
rotina, inerente as elevadas func¢des que exercem no Poder
Executivo e sobre o qual nao parece adequada a valoragao

efetuada por membros do Poder Judiciario.

Impoe-se, destarte, a imediata suspensao dos efeitos dessas

decisoes.

! Conforme noticia disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-nov-11/villas-boas-calculou-

intervir-stf-hc-lula
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Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da
decisao proferida nos autos da Acao Popular n® 0802121-
11.2020.4.05.8400, mantida pelo Agravo de Instrumento n®
0804364-05.2020.4.05.0000, em tramite perante o Tribunal
Regional Federal da 5 Regiao, até o respectivo transito em

julgado da decisao que vier a ser proferida naquela acao.

[...]

8. Ulteriormente, em sentenca no processo de primeiro grau, a juiza federal
reafirmou sua decisdo, conforme pode ser verificado no processo anexo (documento

04):

[...] tal como esposado pelo MPF em seu parecer, a utilizagao de
um portal eletronico oficial de um 6rgao do Executivo federal
para enaltecer o golpe de 1964 desvia-se das finalidades
inscritas no atual texto constitucional, que rechaca regimes
autoritarios, sobreleva os direitos humanos e exige carater

educativo e informativo da publicidade institucional.

Por fim, ressalte-se que a publicacao da ordem do dia alusiva
ao 31 de margco de 1964, contraria sobremaneira o que
estabelece a Lei n. 12.345/2010, que exige, para a estipulagdo de
datas comemorativas em territdrio nacional, a apresentacdo e
aprovacao de projeto de lei, acompanhado de comprovagao da
realizagdo de consultas e audiéncias publicas, de modo que
além de todos os vicios ja constatados nas razoes alhures
elencadas, o ato aqui impugnado também fere o principio da

legalidade.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para determinar aos
réus que procedam a retirada da ordem do dia 31 de margo de
2020, do sitio eletronico do Ministério da Defesa, além da
abstencdo de publicagdo de qualquer antncio comemorativo
relativo ao golpe de Estado praticado em 1964, em radio e
televisdo, internet ou qualquer meio de comunicagdo escrita

e/ou falada.

9. O Estado apresentou recurso contra a decisao acima, e, no dia 17 de margo de 2021,
o Tribunal Regional Federal deu provimento ao recurso do Brasil e anulou a sentenca

que reconhecia o carater ilegal da Ordem do Dia editada pela Reptblica Federativa do



Brasil por meio de suas For¢cas Armadas e de seu Ministério da Defesa, conforme

certidao anexa (Documento 05):

Proclamagao do Julgamento:

Prosseguindo o julgamento, decide a Terceira Turma, em sua
composicao ampliada, por maioria, vencido o desembargador
Fernando Braga Damasceno, dar provimento as apelagdes, nos
termos do voto do relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Recife,17 de margo de 2021.

10. Ou seja, o judiciario reconheceu como legitima a utilizagao das ferramentas de

comunica¢ao oficial do Estado para exaltar um golpe que assassinou e torturou

brasileiros e interveio no judicidrio e no legislativo. Uma comunicacao oficial publicada

pelo Brasil, em verdade, deseduca ao subverter fatos histéricos incontroversos.

11. A intengao de subverter fatos histdricos esta clara, inclusive, na fundamentacao do
recurso apresentado pelo Estado (Documento 06). Isso porque ele, desmentindo a
alegacao de que o instrumento de Ordem do Dia apenas registra fatos ocorridos,
textualmente reivindicaram o direito de as For¢as Armadas imprimirem uma visao ou
percepgio dos fatos. E assegurado ao Estado o direito de subverter fatos histéricos? O
Brasil pode, por meio de uma comunicagdo de suas For¢as Armadas, praticar um ato
que deseduca as For¢as Armadas ao justificar a atuagao delas como poder moderador
em uma democracia? O Estado pode, mesmo tendo sido reconhecidas pela Corte
Interamericana as violagoes de Direitos Humanos praticada pelo Brasil, negar o direito

a memoria ao chamar de marco para democracia um golpe militar?

12. A Ordem do Dia publicada pelas Forcas Armadas do Brasil, que, em tese, como
alegou o Estado em seus recursos judiciais, tem como publico alvo a caserna, deseduca
as proprias Forcas Armadas. Afinal, editar um comunicado que relativiza o carater de
excecdo do regime militar e que chama de “marco para democracia” um golpe de
Estado vai de encontro a determinagao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de adotar medidas para evitar a nao repetigao do atentado a democracia e aos Direitos

Humanos.



13. Isso porque a Ordem do Dia justifica a atuagao das forcas armadas como poder
moderador. Afinal, a nota diz, textualmente, que os militares “reagiram a uma
determinagao da época”. E inadmissivel, que, em uma democracia, tal conduta seja
praticada pelo proprio Estado nacional, especialmente quando ja esta reconhecida a
sua obrigacao de assegurar o direito a memoria e a devida reparacao histdrica pelo
periodo no qual o Estado foi responsavel pela pratica de verdadeiro terrorismo de

Estado.

14. A pratica é ainda mais grave quando levamos em consideragao a conjuntura
nacional. Isso porque a decisao do judiciario nacional de permitir a elaboragao de notas
comemorativas sobre o golpe de 196, legitimando a atuagao dos militares como poder
moderador, é contemporanea a uma evidente intervengao do presidente da Republica
Federativa do Brasil no Ministério da Defesa? e nos comandos das Forgas Armadas®. E
nao qualquer intervenc¢ao, mas sim para promover uma mudangca repleta de indicios
de que tinha como objetivos transforma-las em Exército particular do presidente?,
alinha-las aos posicionamentos do chefe do Executivo® e de repreender o comandante
anterior por nao ter ameagado o judicidrio por ter anulado um processo contra o

principal adversario politico do presidente®.

15. Hoje, no dia 30 de margo de 2021, como nao seria de se espantar, diante da atitude
belicosa do presidente da Reptuiblica e da condescendéncia do Sistema de Justica do
Estado, o Brasil repetiu ato. Editou uma nova Ordem do Dia que deixa cristalino o

intuito de celebrar um golpe de Estado”

MINISTERIO DA DEFESA

2 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-da-defesa-entrega-carta-de-demissao-
,70003664268

3 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/comandantes-das-forcas-armadas-pedem-demissao-
em-protesto-contra-bolsonaro.shtml

4 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/comandantes-das-forcas-armadas-pedem-demissao-
em-protesto-contra-bolsonaro.shtml

5 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-da-defesa-foi-demitido-apos-recusar-
alinhamento-das-forcas-armadas-ao-governo-bolsonaro,70003664372.amp? _twitter impression=true
5 https://noticias.uol.com.br/colunas/thais-oyama/2021/03/30/bolsonaro-queria-que-pujol-se-
manifestasse-contra-decisao-do-stf-sobre-lula.htm

7 https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ordem-do-dia-alusiva-ao-31-de-
marco-de-1964-2021
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Ordem do Dia Alusiva ao 31 de margo de 1964
Brasilia, DF, 31 de marco de 2021

Eventos ocorridos ha 57 anos, assim como todo acontecimento
historico, s6 podem ser compreendidos a partir do contexto da

época.

O século XX foi marcado por dois grandes conflitos bélicos
mundiais e pela expansdao de ideologias totalitarias, com

importantes repercussoes em todos os paises.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo, contando com a
significativa participagdo do Brasil, havia derrotado o nazi-
fascismo. O mapa geopolitico internacional foi reconfigurado e

novos vetores de forca disputavam espaco e influéncia.

A Guerra Fria envolveu a América Latina, trazendo ao Brasil
um cendrio de insegurangas com grave instabilidade politica,

social e economica. Havia ameaga real a paz e a democracia.

Os brasileiros perceberam a emergéncia e se movimentaram nas
ruas, com amplo apoio da imprensa, de liderancas politicas, das
igrejas, do segmento empresarial, de diversos setores da
sociedade organizada e das Forgcas Armadas, interrompendo a
escalada conflitiva, resultando no chamado movimento de 31
de marg¢o de 1964.

As Forcas Armadas acabaram assumindo a responsabilidade
de pacificar o Pais, enfrentando os desgastes para reorganiza-
lo e garantir as liberdades democraticas que hoje
desfrutamos.

Em 1979, a Lei da Anistia, aprovada pelo Congresso Nacional,
consolidou um amplo pacto de pacificacio a partir das
convergéncias proprias da democracia. Foi uma transigao
solida, enriquecida com a maturidade do aprendizado coletivo.

O Pais multiplicou suas capacidades e mudou de estatura.

O cendrio geopolitico atual apresenta novos desafios, como
questdes ambientais, ameacas cibernéticas, seguranca
alimentar e pandemias. As Forcas Armadas estao presentes, na
linha de frente, protegendo a populagao.



A Marinha, o Exército e a Forca Aérea acompanham as
mudancgas, conscientes de sua missao constitucional de
defender a Pétria, garantir os Poderes constitucionais, e seguros
de que a harmonia e o equilibrio entre esses Poderes

preservarao a paz e a estabilidade em nosso Pais.

O movimento de 1964 é parte da trajetdria historica do Brasil.
Assim devem ser compreendidos e celebrados os

acontecimentos daquele 31 de marco.
WALTER SOUZA BRAGA NETTO

Ministro de Estado da Defesa

DO CABIMENTO DO PETICIONAMENTO

16. O artigo 44 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos prevé que qualquer
pessoa € legitimada para apresentar petigao a esta comissao com dentincias sobre a

viola¢ao da Convencao.

17. O artigo 68, por sua vez, estabelece a obriga¢ao dos Estados Partes de cumprirem a
decisdao da Corte em todo caso que forem partes. Desse modo, o descumprimento de
uma decisao da Corte é, por si s6, uma violagao da Convencgao, o que requer intervenc¢ao

de seus 6rgaos.

18. Refor¢ando a necessidade de atuagdo desta Corte, o judicidrio do Estado ja se
pronunciou no sentido a manter a medida que descumpre a decisao da Corte, conforme
pode ser verificado nas decisdes anexas (documento 02, 03, 04 e 05), incluindo a

manifestacao do tribunal constitucional do Brasil, o STF.

DO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

19. Os atos que viola decisdes da Corte foram publica¢des em site oficial do ministério
da defesa do Brasil. Notas, chamadas ordem do dia, que promovem, além de um
revisionismo historico, o que ja seria grave, uma verdadeira exaltacao da ditadura

instalada no pais a partir de 1° abril de 1964.



20. As notas, publicadas em um instrumento oficial do poder executivo federal da
Republica Federativa do Brasil, sdao um verdadeiro acinte as institui¢des republicanas,
ao povo brasileiro e ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Isso porque é uma
forma de o Estado justificar o ato que deu inicio a um periodo de sucessivas violagdes

de Direitos Humanos perpetrados pelos agentes publicos do Brasil.

21. E essa nao ¢ a unica conduta da Republica Federativa do Brasil no sentido de
subverter fatos historicos incontroversos e de desresponsabilizar o Estado pelas
violagdes de Direitos Humanos praticadas por seus agentes durante o periodo da
Ditadura Militar. Os canais oficiais de comunicagao do Brasil chegaram a publicar
mensagem homenageando ex-agente do Estado responsavel por praticar torturas contra

presos politicos durante o regime militar:

o

A Guerrilha do Araguaia tentou tomar o Brasil via luta
armada. A dedicacdo deste e de outros herdis ajudou a
livrar o pais de um dos maiores flagelos da Histéria da
Humanidade: o totalitarismo socialista, responsével pela
morte de aprox. 100 MILHOES de pessoas em todo o
mundo.

2:42 PM - 5 de mai de 2020 . Twitter for iPhone

22. Desse modo, a conduta de celebrar um golpe de Estado e exaltar as medidas de
violagdo de Direitos Humanos praticados no passado pelo Brasil nao é uma atitude
isolada. E uma conduta deliberada praticada pela Republica Federativa do Brasil de
justificar as suas condutas violadoras de Direitos Humanos e da Ordem Democratica.
Além disso, as decisOes anexas a esta petigao revelam que essa atitude nao conta com a

resisténcia do judiciario do Brasil.

23. Essas condutas violam sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

como demonstraremos a seguir.



24. No que se refere ao caso GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO
ARAGUAIA”) VS. BRASIL, a Corte determinou o seguinte:

8. Esta Sentenga constitui per se uma forma de reparagao.

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdigao
ordinaria, a investigacao penal dos fatos do presente caso a fim
de esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangoes e
consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o

estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente Sentenga.

10. O Estado deve realizar todos os esforgos para determinar o
paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar
e entregar os restos mortais a seus familiares, em conformidade
com o estabelecido nos paragrafos 261 a 263 da presente

Sentenca.

11. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psicoldgico
ou psiquidtrico que as vitimas requeiram e, se for o caso, pagar
o montante estabelecido, em conformidade com o estabelecido
nos paragrafos 267 a 269 da presente Sentenca. 12. O Estado
deve realizar as publica¢des ordenadas, em conformidade com

o estabelecido no paragrafo 273 da presente Sentenga.

13. O Estado deve realizar um ato pablico de reconhecimento
de responsabilidade internacional a respeito dos fatos do
presente caso, em conformidade com o estabelecido no

paragrafo 277 da presente Sentenca.

14. O Estado deve continuar com as a¢des desenvolvidas em
matéria de capacitacao e implementar, em um prazo razoavel,
um programa ou curso permanente e obrigatério sobre
direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das
Forcas Armadas, em conformidade com o estabelecido no

paragrafo 283 da presente Sentenca.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas
que sejam necessarias para tipificar o delito de
desaparecimento forcado de pessoas em conformidade com os
parametros interamericanos, nos termos do estabelecido no
paragrafo 287 da presente Sentenga. Enquanto cumpre com esta

medida, o Estado deve adotar todas aquelas agdes que



garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a puni¢dao em
relacdo aos fatos constitutivos de desaparecimento forgado

através dos mecanismos existentes no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas de
busca, sistematizacao e publicacao de toda a informacao sobre
a Guerrilha do Araguaia, assim como da informacao relativa
a violacdes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar, garantindo o acesso a mesma nos termos do paragrafo

292 da presente Sentenca.

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 304,
311 e 318 da presente Sentenga, a titulo de indenizag¢do por dano
material, por dano imaterial e por restituigao de custas e gastos,
nos termos dos paragrafos 302 a 305, 309 a 312 e 316 a 324 desta

decisao.

18. O Estado deve realizar uma convocatoria, em, a0 menos, um
jornal de circulagdo nacional e um da regiao onde ocorreram os
fatos do presente caso, ou mediante outra modalidade
adequada, para que, por um periodo de 24 meses, contado a
partir da notificagdo da Sentenga, os familiares das pessoas
indicadas no paragrafo 119 da presente Sentenca aportem
prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e,
conforme o caso, considera-los vitimas nos termos da Lei n®
9.140/95 e desta Sentenca, nos termos do paragrafo 120 e 252 da

mesma.

19. O Estado deve permitir que, por um prazo de seis meses,
contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, os
familiares dos senhores Francisco Manoel Chaves, Pedro
Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio Luiz Navarro de
Magalhaes e Pedro Alexandrino de Oliveira Filho, possam
apresentar-lhe, se assim desejarem, suas solicitagdes de
indenizacao utilizando os critérios e mecanismos estabelecidos
no direito interno pela Lei n® 9.140/95, conforme os termos do

paragrafo 303 da presente Sentenca.

20. Os familiares ou seus representantes legais apresentem ao
Tribunal, em um prazo de seis meses, contado a partir da
notificagao da presente Sentenga, documentagao que comprove
que a data de falecimento das pessoas indicadas nos paragrafos
181, 213, 225 e 244 é posterior a 10 de dezembro de 1998.



21. A Corte supervisara o cumprimento integral desta Sentenga,
no exercicio de suas atribui¢cdes e em cumprimento de seus
deveres, em conformidade ao estabelecido na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o
presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal
cumprimento ao disposto na mesma. Dentro do prazo de um
ano, a partir de sua notificacao, o Estado devera apresentar ao
Tribunal um informe sobre as medidas adotadas para o seu
cumprimento.
25. Portanto, a Corte condenou o Estado a: a) adotar medidas para educar as Forgas
Armadas para assegurar a nao repeti¢cao das condutas violadoras de Direitos Humanos
(conforme paragrafo 16 dos pontos resolutivos); b) tomar medidas para garantir o direito
a Memoria e reconhecer a sua responsabilidade (conforme paragrafos 13 e 14 dos pontos

resolutivos). As condutas aqui narradas caminham no sentido contrario ao estabelecido

na sentenca.

26. Afinal, as Ordens do Dia, cuja publicacdo foi legitimada por determinagao do
Sistema de Justica da Republica Federativa do Brasil, tem como publico prioritario as
proprias Forcas Armadas. E, seu teor, em verdade, justifica, elogia e comemora o ato que
inaugurou o regime responsavel por sucessivas violagdes de Direitos Humanos. Chega
a legitimar a acdo das For¢as Armadas como arbitro da politica. Isso porque as Ordens
do Dia, lidas na caserna e publicadas pelos meios oficiais do Estado, diz que as Forgas
Armados aderiram as determinagdes da época e que o golpe foi um marco para a
democracia. Na pratica, dizem que um golpe foi a atitude correta a ser tomada e que, se

as determinagdes da época assim exigirem, pode ser praticado.

27. O que hé de educativo em tal ato? Como uma comunicagdo como essa auxilia a
evitar a repeti¢do das condutas violadoras de Direitos Humanos praticados pelo Estado
durante a Ditadura Militar? Se a Corte determinou a obrigacdao do Estado de adotar
medidas que eduquem as Forcas Armadas para evitar as medidas de excecdo
reconhecidas pela sentenca mencionada, o Brasil pode publicar comunicacdes que

caminhem em sentido oposto a determinagao da condenagao?

28. As condutas aqui narradas, em verdade, estao longe de dissuadir a pratica de golpes

por parte das Forcas Armadas. As comunicagoes legitimam e justificam a a¢ao golpista



que inaugurou um regime violador de Direitos Humanos. Isso ¢ inadmissivel em um ato

praticado pela Republica Federativa do Brasil.

29. Além disso, longe de reconhecer a responsabilidade do Estado pela pratica de
medidas de excegao, a conduta do Brasil caminha no sentido de dizer que, sob certas
circunstancias, elas sdo justificaveis. Ora, havendo determinagao da Corte para que a
Repuiblica Federativa do Brasil reconhega a sua responsabilidade pelas violagdes de
Direitos Humanos praticados pela Ditadura Militar, assegure o direito a memoria, e
garanta a devida reparacao, é razoavel que o Estado edite comunicacdes que legitimam

o golpe responsavel por instalar o regime que praticou essas violagdes?

30. Nao hanada de educativo nessas comunicagdes do Brasil a nao ser que o ministério
da defesa esteja orientando o povo e as forgas armadas a darem um golpe de Estado. O
Estado brasileiro ser usado para editar Ordem do Dia que relativiza o carater de excecao
do regime militar e que chama de “marco para democracia” um golpe de Estado vai de
encontro a determinagao da Corte na referida sentenga, afinal, deseduca as forgas

armadas, publico alvo prioritario da Ordem do Dia, e o povo brasileiro.

31. E, pior, ao justificar a ocorréncia de um golpe com fundamento na instabilidade
social da época, o Brasil caminha justamente no sentido contrdrio a determinacao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos: reconhece que é praticavel um golpe de
Estado se determinadas condig¢des sociais e histdricas estejam presentes, especialmente
se puder ser, parafraseando uma das Ordens do Dia, um marco para democracia muito

mais pelo que ele puder evitar.

32. Atacar a memoria do povo brasileiro, ocultar fatos historicos incontroversos,
ameacar a ordem constitucional e violentar a memoria das vitimas da ditadura nao
podem ser considerados “tradi¢do” das Forcas Armadas da Republica Federativa do

Brasil.

DA INEXISTENCIA DO DIREITO DO ESTADO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

33. O Estado, por meio de seu judicidrio, alegou que as For¢cas Armadas gozam da

Liberdade de defender uma versao sobre a historia. Estamos diante de uma situagao



inusitada: um direito fundamental e humano, a liberdade de expressao, ser usado

como fundamento para preservar direitos do Estado. O dispositivo da Constituicao

nacional que estabelece a liberdade de expressao prevé a titularidade dos direitos
fundamentais como dos brasileiros e brasileiras, nao dos agentes publicos, ndo do poder

publico, in verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e

de comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

34. Também o dispositivo da Convengao Americana Sobre Direitos Humanos prevé a
liberdade de expressao como direito a ser garantido pelos Estados signatarios, sendo de

titularidade das pessoas, nao do Estado, conforme texto abaixo:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informacgoes e idéias de toda natureza, sem consideragao de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou

artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para

assegurar:
a. o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecao da seguranca nacional, da ordem ptblica, ou da satde

ou da moral publicas.

3. Néao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos
e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulagdo de

idéias e opinides.



4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com
o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢cdo moral da

infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacao a discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

35. E perceptivel que o texto da Convencéo também tem como intuito impedir que o

Estado intervenha de forma desproporcional na esfera individual dos cidadaos.

36. Nao poderia ser diferente, afinal, os direitos fundamentais e humanos surgiram na
prdxis constitucional e internacional do ocidente para salvaguardar os individuos do
arbitrio por parte do Estado. Desse modo, a titularidade desse tipo de direito ndo tem
como ser do poder publico nem dos agentes publicos na condi¢do de representantes
do Estado. Direitos Fundamentais e Humanos existem para proteger individuos, ndo o

Estado.

37. Dito isso, é 6bvio que os chefes das Forcas Armadas e o ministro da defesa gozam
de liberdade de expressao, mas nao quando praticam atos em nome do Estado. A
verdade é que estamos diante de uma comunicagao oficial da Republica Federativa do

Brasil que justifica um golpe militar ocorrido no passado.

38. A alegacao do Estado de que as Forcas Armadas tenham direito a imprimir uma
visdo ou percepgao dos fatos deixa claro que a publicagdo tem sim um tom celebratorio
de um golpe de Estado e tem como intuito sim defender algo incompativel com a
determinagao da Corte. O Estado, portanto, tenta deseducar as Forcas Armadas e o

povo brasileiro.

39. A situagao é ainda mais inusitada se levarmos em consideracao que a liberdade
de expressao estd sendo usada para sustentar que agentes publicos podem usar a
estrutura do Estado brasileiro para chamar de “marco para a democracia” e justificar um
golpe de Estado que instituiu um regime responsavel nao s por censurar e calar

opositores, mas por torturar, sequestrar, assassinar e exilar compatriotas.

40. E aceitavel que a liberdade de expressio acautele a exaltacio de regime

responsavel por sua aniquilagao? A resposta a essa indagacao deveria ser negativa se



tratdssemos de uma conduta praticada por cidadaos e cidadas, e deve ser negativa com
ainda maior énfase quando o ator se trata de um agente publico e realiza a conduta por

meio de um ato administrativo.

41. Por isso, é preciso que sejam reconhecidas como ilegitimas as comunicagoes
oficiais da Republica Federativa do Brasil que exaltam o golpe militar de 1964 e que
homenageiam os agentes publicos responsaveis por violagdes de Direitos Humanos

durante o regime militar.

42. Afinal, nao é permitindo que o Estado faga propaganda de uma versao que
subverte fatos histdricos incontroversos que garantiremos o respeito as instituicdes e o
direito a verdade, e muito menos que evitaremos que essa pagina infeliz da historia

continental volte a ser escrita com as tintas do presente.

DOS PEDIDOS

43. Diante do exposto, requer que seja recebida a presente dentincia, que seja
avaliado se os fatos narrados representam uma violagdo de decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso GOMES LUND E OUTROS
(“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS. BRASIL, e, por fim, que seja determinada a
cessao das praticas de celebrar ou justificar o golpe militar de 1964 e de homenagear
agentes responsaveis por violagdes de Direitos Humanos durante o regime ditatorial por

violarem sentenca da Corte.

Brasilia, 30 de margo de 2021.

NATALIA BASTOS BONAVIDES
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Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Marco de 1964

(/noticias/67417-ordem-do-dia-alusiva-ao-31-de-marco)

MINISTERIO DA DEFESA

Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Margo de 1964
Brasilia, DF, 31 de margo de 2020.

O Movimento de 1964 € um marco para a democracia brasileira. O Brasil reagiu com determinagdo as ameacgas que

se formavam aquela época.

O entendimento de fatos historicos apenas faz sentido quando apreciados no contexto em que se encontram
inseridos. O inicio do século XX foi marcado por duas guerras mundiais em consequéncia dos desequilibrios de poder
na Europa. Ao mesmo tempo, ideologias totalitarias em ambos os extremos do espectro ideolégico ameagavam as
liberdades e as democracias. O nazifascismo foi vencido na Segunda Guerra Mundial com a participagao do Brasil nos
campos de batalha da Europa e do Atlantico. Mas, enquanto a humanidade tratava os traumas do pds-guerra, outras

ameagas buscavam espagos para, novamente, impor regimes totalitarios.

Naquele periodo convulsionado, o ambiente da Guerra Fria penetrava no Brasil. Ingredientes utopicos embalavam
sonhos com promessas de igualdades faceis e liberdades magicas, engodos que atraiam até os bem-intencionados.
As instituicdes se moveram para sustentar a democracia, diante das pressdes de grupos que lutavam pelo poder. As

instabilidades e os conflitos recrudesciam e se disseminavam sem controle.

A sociedade brasileira, os empresarios e a imprensa entenderam as ameagas daquele momento, se aliaram e
reagiram. As Forgcas Armadas assumiram a responsabilidade de conter aquela escalada, com todos os desgastes

previsiveis.

Aquele foi um periodo em que o Brasil estava pronto para transformar em prosperidade o seu potencial de riquezas.
Faltava a inspiracdo e um sentido de futuro. Esse caminho foi indicado. Os brasileiros escolheram. Entregaram-se a

construcdo do seu Pais e passaram a aproveitar as oportunidades que eles mesmos criavam. O Brasil cresceu até
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alcancar a posicao de oitava economia do mundo.

A Lei da Anistia de 1979 permitiu um pacto de pacificacdo. Um acordo politico e social que determinou os rumos que

ainda sao seguidos, enriquecidos com os aprendizados daqueles tempos dificeis.

O Brasil evoluiu, tornou-se mais complexo, mais diversificado e com outros desafios. As instituicdes foram
regeneradas e fortalecidas e assim estabeleceram limites apropriados a pratica da democracia. A convergéncia foi
adotada como método para construir a convivéncia coletiva civilizada. Hoje, os brasileiros vivem o pleno exercicio da

liberdade e podem continuar a fazer suas escolhas.

As Forgas Armadas acompanharam essas mudangas. A Marinha, o Exército e a Aeronautica, como instituicbes
nacionais permanentes e regulares, continuam a cumprir sua missao constitucional e estdo submetidas ao regramento

democratico com o propdsito de manter a paz e a estabilidade.

Os paises que cederam as promessas de sonhos utopicos ainda lutam para recuperar a liberdade, a prosperidade, as
desigualdades e a civilidade que rege as nagdes livres.

O Movimento de 1964 € um marco para a democracia brasileira. Muito mais pelo que evitou.

FERNANDO AZEVEDO E SILVA

Ministro de Estado da Defesa

ILQUES BARBOSA JUNIOR Gen Ex EDSON LEAL PUJOL Ten Brig Ar ANTONIO CARLOS MORETTI
Almirante de Esquadra Comandante do Exército BERMUDEZ
Comandante da Marinha Comandante da Aeronautica

registrado em: = Noticias
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PROCESSO N°: 0802121-11.2020.4.05.8400 - ACAO POPULAR
AUTOR: NATALIA BASTOS BONAVIDES

ADVOGADO: Magnus Henry Da Silva Marques

REU: UNIAO FEDERAL e outro

5 VARA FEDERAL - RN (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

Cuida-se de agdo popular, com pedido de medida liminar, ajuizada por Natalia Bastos Bonavides em desfavor do
Ministro da Defesa, Sr. Fernando Azevedo e Silva e da Unido, objetivando provimento jurisdicional de urgéncia que
determine para determinar a imediata retirada da ordem do dia 31 de marco de 2020, do sitio eletronico do Ministério da
Defesa, além da abstengdo de publicagdo de qualquer anuncio comemorativo relativo ao golpe de Estado praticado em
1964, em radio e televisdo, internet ou qualquer meio de comunicacao escrita e falada.

Aduz, em sintese, que: i) o povo brasileiro e as instituicdes democraticas foram surpreendidos, na noite do dia 30 de
margo de 2020, com um ato de profundo desprezo a ordem democratica em nosso pais praticado pelas autoridades
representadas, qual seja, a publicacdo de uma nota chamada ordem promovendo um revisionismo historico € uma
verdadeira exaltacdo da ditadura instalada no pais a partir de 1° abril de 1964 no site oficial do Ministério da Defesa; ii)
a nota defende que a ditadura instalada a partir do golpe de 1964 foi um "marco para a democracia brasileira"; iii) a
nota, publicada em um instrumento oficial do poder executivo federal, ¢ um verdadeiro acinte as instituicdes
republicanas e ao povo brasileiro, bem como atentatoria & ordem constitucional, ao tentar legitimar um golpe, que
sublevou militares contra a autoridade civil que lhes comandava, que determinou fechamento do parlamento, que
interveio no sistema de justica e, sobretudo, que matou e torturou compatriotas; iv) a Constituicdo Federal de 1988,
fruto da transi¢do do regime autoritario para um regime de enunciado democratico, reconheceu, no art. 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que o Brasil viveu um periodo de excecdo e criou ali o sistema
constitucional de reparagdo de vitimas de atos de exceg¢do do Estado brasileiro; v) o texto constitucional brasileiro cujo
nucleo de identidade abraga o repudio a ditadura veio estabelecer, no seu art. 1°, como fundamentos do Estado a
pluralidade politica e a dignidade da pessoa humana, bem como estabelecer, no seu art. 5° III e XLIII, a
inafiangabilidade do crime de tortura; vi) essa conduta de prestar homenagens ao regime de excecao instalado no Brasil
com o golpe militar de 1964 precisa ser imediatamente impedida pelas instituigdes republicanas, pois, caso contrario,
estara sendo dado o recado de que a intervengao ilegitima das forcas armadas para romper com o pacto constitucional e
depor autoridades da republica ¢ algo aceitdvel em nossa ordem constitucional; vii) o risco salta aos olhos se levarmos
em consideragao os seguintes fatos da nossa conjuntura politica atual: a) ndo faz muito tempo que antigo comandante do
Exército se pronunciou publicamente ameagando o Poder Judiciario para induzi-lo a tomar uma decisdo que manteve
preso um adversario politico do atual chefe do Poder Executivo federal; b) o Presidente da Reptblica convocou e
compareceu a atos que pediram o fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal; ¢) familiares do
Presidente da Reptiblica e até mesmo ministros de Estado falam com tranquilidade na possibilidade de reedig@o de atos
normativos que violaram direitos politicos e individuais (o Ato Institucional n° 5); d) policiais militares se amotinaram
em um estado da federagdo e foram encorajados por membros do Poder Executivo; viii) o governo brasileiro, ao usar o
sitio oficial do Ministério da Defesa para lancar nota comemorativa do golpe de Estado, utiliza a publicidade
institucional para uma finalidade diversa do estabelecido na Constituigdo Federal, restando configurado, mais uma vez,
o desvio de finalidade, uma vez que ndo ha nada de educativo, de informativo, ou de orientac@o social nessa publicidade
institucional a ndo ser que o citado Ministério esteja orientando o povo a dar um golpe de Estado.

Intimada para se manifestar acerca do pedido liminar, a Unido arguiu as preliminares de inadequagao da via eleita ante a
auséncia dos requisitos da agdo popular e de impossibilidade juridica do pedido. Quanto ao mérito do pedido de
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urgéncia, alegou que ndo se encontram demonstrados seus requisitos, uma vez que inexiste ato administrativo lesivo ao
patrimdnio publico, bem como desvio de finalidade. Pugnou pelo indeferimento do pedido liminar.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal ofertou parecer, manifestando-se pelo deferimento do pedido liminar.

No momento, ¢ o que importa relatar. Pondero e decido.

Inicialmente, rejeito as preliminares de inadequacdo da via eleita e de impossibilidade juridica do pedido, ambas
apresentadas pela Unido.

A Constituigdo Federal prevé em seu artigo 5°, inciso LXXIII, que "qualquer cidadao é parte legitima para propor a¢do
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do onus da sucumbéncia".

Por sua vez, a Lei n. 4.717/65, ao regular a A¢do Popular, dispde que:

"Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulag¢do ou a declarag¢do de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de institui¢oes ou fundagdes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimonio ou
da receita dnua, de empresas incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios,
e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor econémico,
artistico, estético, historico ou turistico."

J& no art. 2° do diploma legal em comento estdo dispostos o que se considera atos lesivos ao patriménio das entidades
protegidas pela referia norma:
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"Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a)
incompeténcia; b) vicio de forma, c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade.

Pardagrafo unico. Para a conceituag¢do dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas: a) a incompeténcia
fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢ées legais do agente que o praticou, b) o vicio de forma
consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensdaveis a existéncia ou
seriedade do ato; ¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei, regulamento
ou outro ato normativo, d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido; e) o desvio de
finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou

No caso, 0 objeto da presente acdo consiste no exercicio do juizo de compatibilidade entre a finalidade da medida aqui
impugnada, qual seja, a publicagdo em site oficial do Ministério da Defesa de uma nota, chamada ordem do dia,
exaltando o "Movimento" de 1964, com o legalmente previsto no art. 2°, paragrafo unico, alinea "e", da Lei n. 4.717/65,
acima transcrito.

Oportunamente, convém salientar que a proibicao de concessao de liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da
acdo (Lei n°® 8.437/92, art. 1°, paragrafo 3°), que se aplica as antecipagdes de tutela contra a Fazenda Publica (Lei n°
9.494/97, art. 1°), deve ser interpretada conforme a Constitui¢do, admitindo-se, em obséquio aos principios da
razoabilidade, do devido processo legal substantivo, e da efetividade da jurisdigdo, seja, em casos excepcionais, deferida
liminar satisfativa, ou antecipagdo de tutela irreversivel, quando tal providéncia seja imprescindivel para evitar
perecimento de direito e/ou quando os valores e principios constitucionais que se busca tutelar por meio da medida
vindicada justifiquem tal procedimento.

Nesse contexto, a agdo Popular, ao contrario do que defende a Unido, afigura-se meio adequado a persecugio do direito
popular requestado na inicial, bem como que o pedido ali formulado apresenta-se juridicamente higido, higidez essa
também apontada pelo Ministério Publico Federal.

Superadas as questdes prefaciais, passo a analise do mérito do pedido liminar.

O Codigo de Processo Civil, aplicado supletivamente ao caso por autorizagdo expressa do art. 22 da Lei n. 4.717/65 (Lei
da Acgdo Popular), prescreve que para a concessdo da tutela de urgéncia ¢ necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos: a) probabilidade do direito; b) o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
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Analisando o caso, vislumbro a presenga dos referidos requisitos.

Consta, destes autos (id. 4058400.6810864), copia de publicacdo no sitio eletronico oficial do Ministério da Defesa,
constante da Ordem do Dia alusiva ao 31 de margo de 1964, subscrita pelo Ministro da Defesa e pelos Comandantes do
Exército, Marinha e Aeronautica , com o seguinte teor:

"MINISTERIO DA DEFESA

Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Mar¢o de 1964

Brasilia, DF, 31 de margco de 2020.

O Movimento de 1964 é um marco para a democracia brasileira. O Brasil reagiu com determinagdo as ameagas que se
formavam aquela época.

O entendimento de fatos historicos apenas faz sentido quando apreciados no contexto em que se encontram inseridos. O
inicio do século XX foi marcado por duas guerras mundiais em consequéncia dos desequilibrios de poder na Europa. Ao
mesmo tempo, ideologias totalitdrias em ambos os extremos do espectro ideoloégico ameagavam as liberdades e as
democracias. O nazifascismo foi vencido na Segunda Guerra Mundial com a participagdo do Brasil nos campos de
batalha da Europa e do Atlantico. Mas, enquanto a humanidade tratava os traumas do pds-guerra, outras ameagas
buscavam espagos para, novamente, impor regimes totalitarios.

Naquele periodo convulsionado, o ambiente da Guerra Fria penetrava no Brasil. Ingredientes utdpicos embalavam
sonhos com promessas de igualdades faceis e liberdades magicas, engodos que atraiam até os bem-intencionados. As
instituicdes se moveram para sustentar a democracia, diante das pressdes de grupos que lutavam pelo poder. As
instabilidades e os conflitos recrudesciam e se disseminavam sem controle.
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A sociedade brasileira, os empresarios e a imprensa entenderam as ameacas daquele momento, se aliaram e reagiram.
As Forgas Armadas assumiram a responsabilidade de conter aquela escalada, com todos os desgastes previsiveis.

Aquele foi um periodo em que o Brasil estava pronto para transformar em prosperidade o seu potencial de riquezas.
Faltava a inspiracdo e um sentido de futuro. Esse caminho foi indicado. Os brasileiros escolheram. Entregaram-se a

construgdo do seu Pais e passaram a aproveitar as oportunidades que eles mesmos criavam. O Brasil cresceu até
alcancar a posigdo de oitava economia do mundo.

A Lei da Anistia de 1979 permitiu um pacto de pacificagdo. Um acordo politico e social que determinou os rumos que
ainda sdo seguidos, enriquecidos com os aprendizados daqueles tempos dificeis.

O Brasil evoluiu, tornou-se mais complexo, mais diversificado e com outros desafios. As instituigdes foram
regeneradas e fortalecidas e assim estabeleceram limites apropriados a pratica da democracia. A convergéncia foi
adotada como método para construir a convivéncia coletiva civilizada. Hoje, os brasileiros vivem o pleno exercicio da
liberdade € podem continuar a fazer suas escolhas.

As Forcas Armadas acompanharam essas mudangas. A Marinha, o Exército e a Aerondutica, como instituicdes
nacionais permanentes e regulares, continuam a cumprir sua missdo constitucional e estdo submetidas ao regramento
democratico com o propdsito de manter a paz e a estabilidade.

Os paises que cederam as promessas de sonhos utdpicos ainda lutam para recuperar a liberdade, a prosperidade, as
desigualdades e a civilidade que rege as nagoes livres.

O Movimento de 1964 ¢ um marco para a democracia brasileira. Muito mais pelo que evitou.".

A Unido, em sede de manifestagdo preliminar, aduziu que:

"Primeiramente, deve-se esclarecer que, a Ordem do Dia consiste em ato rotineiro da caserna, despido de
carater comemorativo ou celebrativo. Limita-se, pois, aos ambientes militares e, em regra, busca informar sobre os
aspectos historicos de determinados acontecimentos sociais, cuja importancia e conveniéncia para inclusdo na ordem do
dia (pauta) ¢ julgada pelo Comando Militar respectivo, no uso do poder discricionario que lhe foi atribuido.

Tanto é, que evento similar foi repetido em anos anteriores no ambito dos Comandos da Forcas Armadas,
sem que nenhuma publicidade tenha sido dada a ocasido. Seu contetido ¢ meramente informativo.
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Logo, Ordem do Dia ¢ a manifestagdo superior direcionada aos militares, que em principio devem ser
lidas na respectiva data, em formatura didria em cada Organizacao Militar ou, de acordo com a existéncia de previsao de
solenidade especifica.

A Ordem do Dia alusiva ao dia 31 de marco de 1964 foi subscrita pelo Ministro de Estado da Defesa e
pelos Comandantes das Forgcas Armadas e ndo incide em nenhuma ilegalidade, nem em violagdo do principio da
moralidade administrativa, uma vez que tais autoridades atuaram de acordo com a Lei e nos limites de suas atribuigdes
institucionais, ndo se vislumbrando razdo juridica fundada que possa sustentar uma agdo popular pela simples execugao
de uma tradi¢do militar, que é publicidade de uma Ordem do Dia sobre um relevante fato histérico para o Brasil, muito
menos se conjecturar de eventual malferimento aos principios da administragao publica".

No caso dos autos, percebe-se que a Ordem do Dia do Ministério da Defesa em alus@o ao 31 de margo de 1964 nao
possui carater meramente informativo de um acontecimento historico ocorrido no Brasil, e ndo representa apenas um
relato do movimento de 1964, com finalidade educativa ou meramente retrativa.

A ordem do dia prega, na realidade, uma exaltacdo ao movimento, com tom defensivo e cunho celebrativo a ruptura
politica deflagrada pelas Forgas Armadas em tal periodo, enaltecendo a instauragdo de uma suposta democracia no pais,
0 que, para além de possuir viés marcantemente politico em um pais profundamente polarizado, contraria os estudos e
evidéncias historicas do periodo.

Deveras, o movimento politico-militar de 1964, incluindo seus desdobramentos historicos, € objeto de intimeros
questionamentos com o fim de explica-lo, justifica-lo ou desaprova-lo, incluindo estudos, analises, artigos, teses, livros,
memorias, depoimentos de natureza cientifica, jornalistica, memorialistica, politica ou ideologica.

Tal espécie de manifestacdo proferida por autoridades publicas, sejam elas civis ou militares, com abordagem defensiva,
vai nitidamente de encontro ao compromisso com os valores democraticos para restabelecimento do Estado de direito e
superagdo do Estado de excecdo antes vigente, compromisso esse solidificado na promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988.

Registre-se que o reconhecimento do carater autoritario do regime sucedido pela Constituicdo Federal de 1988 pode ser
observado, inclusive, na dic¢@o do art. 8° dos Atos de Disposigdes Constitucionais Transitorias, o qual concedeu anistia
aos que "foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou
complementares".

Sobre a eficicia das normas inscritas no ADCT face aos demais preceitos da Carta Republicana, o STF assim se
manifestou: "[...] o Ato das Disposi¢des Transitorias, promulgado em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
Juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A estrutura normativa que nele se acha consubstanciada
ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da Republica.
Disso decorre o reconhecimento de que inexistem, entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes da
Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a observancia compulsoria de todos, especialmente dos orgdos
que integram o aparelho de Estado” (STF, RE 160.486/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. 11/10/1994, p.
DJ 09/06/1995)."

Ainda no que diz respeito ao reconhecimento estatal do estado exceg@o vivenciado no pais durante o periodo ditatorial,
ha que se observar, nos termos do pronunciamento do MPF nestes autos, a promulgacdo da Lei n® 12.528/2011, que
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instituiu a Comissdo Nacional da Verdade, e cujo relatorio final foi enfatico em atestar milhares de mortes e violagdes
de toda ordem durante o periodo investigado, referindo-se ao dia 31 de mar¢o de 1964 como um golpe em face da
democracia até entdo vigente.

A CNV fez constar, ainda, a recomendagdo de que seja reconhecida a vedacdo de realizagdo de eventos oficiais em
comemoracdo ao golpe militar.

Com efeito, o ato administrativo impugnado ¢ nitidamente incompativel com os valores democraticos insertos na
Constituicdo Federal de 1988, valores esses tdo caros a sociedade brasileira, ndo havendo amparo legal e/ou
principiologico em nosso ordenamento juridico para que exaltagdes de periodos historicos em que tais valores foram
reconhecidamente transgredidos sejam celebrados por autoridades publicas, e veiculados com carater institucional.

Nesse contexto, sobressai o direito fundamental & memoria ¢ a verdade, na sua acepcdo difusa, com vistas a ndo
repeticdo de violagdes contra a integridade da humanidade, preservando a geragdo presente e as futuras do retrocesso a
Estados de excec¢do (Agdo Civil Publica n. 1007756-96.2019.4.01.3400, 6° Vara Federal Civel da SIDF, 29/03/2019).

Assim, tal como esposado pelo MPF em seu parecer, a utilizacdo de um portal eletronico oficial de um 6rgdo do
Executivo federal para enaltecer o golpe de 1964 desvia-se das finalidades inscritas no atual texto constitucional, que
rechaca regimes autoritarios, sobreleva os direitos humanos e exige carater educativo e informativo da publicidade
institucional.

Por fim, ressalte-se que a publicacdo da ordem do dia alusiva ao 31 de margo de 1964, contraria sobremaneira o que
estabelece a Lei n. 12.345/2010, que exige, para a estipulacdo de datas comemorativas em territorio nacional, a
apresentacdo e aprovacdo de projeto de lei, acompanhado de comprovagdo da realizagdo de consultas e audiéncias
publicas, de modo que além de todos os vicios ja constatados nas razdes alhures elencadas, o ato aqui impugnado
também fere o principio da legalidade.

O periculum in mora encontra-se consubstanciado na perpetuacdo da ilegalidade e do desvio de finalidade concernente
a manutengdo em site oficial do Ministério da Defesa da ordem do dia exaltando o "Movimento" de 1964.

Pelo exposto, defiro o pedido de medida liminar para determinar aos réus que procedam a retirada da ordem do dia 31
de margo de 2020, do sitio eletronico do Ministério da Defesa, no prazo maximo de 05 dias, além da abstengdo de
publicagdo de qualquer anuncio comemorativo relativo ao golpe de Estado praticado em 1964, em radio e televisao,
internet ou qualquer meio de comunicagdo escrita e/ou falada.

Cite-se a parte demandada para, querendo apresentar contestagdo, no prazo legal.

Havendo arguicdo de questdes preliminares e/ou a juntada de novos documentos, intime-se a parte autora para,
querendo, apresentar réplica, no prazo de 15 (quinze) dias.
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.326 R10 GRANDE DO

NORTE
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REQDO.(A/S) :JUiz FEDERAL DA 5* VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO R1I0 GRANDE DO NORTE
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAC NOS AUTOS
REQDO.(A/S) :RELATOR DO PROCESSO  N¢  0804364-
05.2020.4.05.0000 DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :NATALIA BASTOS BGNAVIDES
ADV.(A/S) :MAGNUS HENRY DA SILVA MARQUES
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de suspensio de liminar ajuizada pela UNIAO contra
decisao do Tribunal Regiona! Federal da 5% Regiao, nos autos do Agravo
de Instrumento n® 0804364-05.2020.4.05.0000, que manteve a decisao
cautelar proferida na origem, nos autos da Agao Popular n® 0802121-
11.2020.4.05.8400, guze lhe determinou proceder a retirada da ordem do
dia 31 de margo de 2020, do sitio eletronico do Ministério da Defesa, no
prazo maximo de 05 dias, além da abstencao de publicacao de qualquer
anuncio comemorativo relativo a essa efeméride, ocorrida em 1964, em
radio e televisao, internet ou qualquer meio de comunicagao escrita e/ou
falada.

Defendeu o cabimento do presente pedido de suspensao, bem como
a competéncia desta Suprema Corte para sua apreciagao, aduzindo que a
celeuma envolve matéria constitucional.

Destacou o grave risco de ofensa a ordem publica, no aspecto
juridico, por ela representado, pois invade seara de ato interno das Forcas
Armadas, praticado sem qualquer ilegalidade ou prejuizo ao erario, bem
como sob a seara administrativa, por se tratar de decisao satisfativa e
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impeditiva de novas manifestagoes.

Acrescentou que ndo possui amparo juridico a substitui¢ao do juizo
na disciplina prdpria militar, evidenciando-se, assim, grave lesao a ordem
publica, caracterizada pela satisfatividade da decisao que determina a
retirada de manifestacao do Ministério da Defesa, direcionada a seus
integrantes.

Aduziu que a ordem do dia, na seara militar, deve ser entendida
como o estabelecimento de efemérides, voltadas apenas a rememorar
fatos que aconteceram no passado, nessa mesma data, e consiste em mero
ato rotineiro da caserna, despido de carater comemorativo ou celebrativo.

Assim, asseverou que a decisao ora atacada impediu a continuidade
da comunicacdo e divulgacdo de atos rotineiros das Forcas Armadas,
editados dentro do regime juridico insculpido na norma do artigo 142 da
Constituicao Federal.

E o impedimento dessa divuigacao violou o direito a liberdade de
expressao do Poder Publico, consubstanciado em ato editado pelo
Comando Militar, no uso do poder discriciondrio que lhe é atribuido.

Como se nao bastasse, referida decisao padece de inimeros vicios
processuais, o que ainda mais exacerba a necessidade da suspensao de
seus efeitos, o que postulou fosse liminarmente deferido.

E o relatério.

Decido:

Inicialmente, reconheco a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgamerito da presente suspensao, visto que a controvérsia
instaurada na acdo originaria é de indole constitucional, conforme se
conclui pela mengao a diversas normas da Constitui¢ao Federal entao
elencadas (arts. 2°, 5°% 37 e 142).

O pedido de suspensao de liminar nao objetiva a reforma ou
anulacdo da decisao impugnada, nao sendo, portanto, instrumento
idoneo para reapreciacao judicial. O requerente deve pretender tao
somente suspender a eficdcia da decisao contraria ao Poder Publico,

comprovando, de plano, que o cumprimento imediato da decisao
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importard grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia
publicas.

Sob essas consideragdoes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao de liminar, passando,
entao, ao exame da pretensao deduzida pelo requerente.

A cautelar ora atacada, proferida em autos de acdo popular e
mantida, quando da apreciacao de pedido de efeito suspensivo, em autos
de agravo de instrumento, junto a Corte regiorial competente, determinou
a retirada, do endereco eletronico do Ministério da Defesa, de texto
alusivo a ordem do dia 31 de marco de 1964, por entender que referido
texto representa uma ilegalidade e configura, ademais, desvio de
tinalidade, passivel, portanto, de ser sancionado.

Constata-se, assim, que essa ordein judicial procedeu a uma analise
acerca do contetido historico alusivo ao dia 31 de margo de 1964, além de
uma valoracdo sobre o texto lancado pelo Comando Militar no site do
Ministério da Defesa, a guisa de ordem do dia, neste ano de 2020.

Pese embora as razoes eleticadas pela ilustre prolatora dessa decisao,
ao fundamenta-la, tem-se que sua execugao podera acarretar grave lesdo a
ordem publico-administrativa da Unido.

Conforme amplamente debatido nos autos, o texto ora em analise foi
editado para fazer alisio a uma efeméride e se destinava ao ambiente
castrense, publicade que foi no site do Ministério da Defesa e subscrito
pelo eminente titular daguele Ministério, além dos Chefes das trés Forgas.

Cuida-se, assim, de ato inserido na rotina militar e praticado por
quem detém competéncia para tanto, escolhidos que foram pelo Chefe do
Poder Executivo, para desempenhar as elevadas fun¢des que ora ocupam.

Nao parece assim adequado exercer juizo censorio acerca do quanto
contido na referida ordem, sob pena de indevida invasao, por parte do
Poder Judicidrio, de seara privativa do Poder Executivo e de seus
Ministros de Estado.

Como tenho reiteradamente falado, sempre que me deparo com
situagoes como esta, descrita nesta contracautela, nosso pais vive um
momento de excessiva judicializa¢do, decorrente, em grande medida, da
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alta conflitualidade presente em nossa sociedade, a qual se torna cada vez
mais complexa e massificada.

Apesar disso, nao se pode pretender que o Poder Judiciario interfira
e delibere sobre todas as possiveis querelas surgidas da vida em
sociedade. E o caso ora retratado me parece um exemplo classico dessa
excessiva judicializagao.

Reitero, ainda uma vez, meu entendimento, agora aplicado ao caso
concreto ora em analise, de que nao cabe ao Poder Judicidrio decidir o
que pode ou nao constar em uma ordem do dia, ou mesmo qual a
qualificagdo histérica sobre determinado periodo do passado,
substituindo-se aos historiadores nesse 'mister e, no presente caso, aos
legitimos gestores do Ministério da Defesa, para redigir, segundo a
compreensao que esposam, os termos de uma simples ordem do dia,
incidindo em verdadeira censura acerca de um texto editado por Ministro
de Estado e Chefes Militares.

Apenas eventuais ilegalidades ou flagrantes violagdes a ordem
constitucional vigente devem merecer sangao judicial, para a necessaria
correcao de rumos. Mas nhdo se imostra admissivel que uma decisao
judicial, por melhor que seja a infenc¢do de seu prolator ao edita-la, venha
a substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edigao
dos atos da Administracao Publica, parecendo nao ser admitido impedir
a edicao de uma ordem do dia, por suposta ilegalidade de seu contetudo,
a qual inclusive é muito semelhante a mesma efeméride publicada no dia
31 de margo de 2019.

As decisdes judiciais ora atacadas, destarte, representam grave risco
de violagdo a ordem publico-administrativa do Estado brasileiro, por
implicar em verdadeiro ato de censura a livre expressao do Ministro de
Estado da Defesa e dos Chefes das Forcas Militares, no exercicio de ato
discriciondrio e de rotina, inerente as elevadas fungdes que exercem no
Poder Executivo e sobre o qual nao parece adequada a valoragao efetuada
por membros do Poder Judiciario.

Impoe-se, destarte, a imediata suspensao dos efeitos dessa decisoes.
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Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da
decisio proferida nos autos da Acdo Popular n° 0802121-
11.2020.4.05.8400, mantida pelo Agravo de Instrumento n° 0804364-
05.2020.4.05.0000, em tramite perante o Tribunal Regional Federal da 5°
Regiao, até o respectivo transito em julgado da decisao que vier a ser
proferida naquela acao.

Comunique-se com urgeéncia.

Publique-se.

Brasilia, 4 de maio de 2020.

Ministro DIAS TOFFGLI
Presidernite

Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N°: 0802121-11.2020.4.05.8400 - ACAO POPULAR
AUTOR: NATALIA BASTOS BONAVIDES

ADVOGADO: Magnus Henry Da Silva Marques

REU: UNIAO FEDERAL e outro

5" VARA FEDERAL - RN (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA

EMENTA: ACAO POPULAR. ANUNCIO COMEMORATIVO
RELATIVO AO GOLPE DE ESTADO PRATICADO EM 1964.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Cuida-se de acdao popular, com pedido de medida liminar, ajuizada por Natilia Bastos
Bonavides em desfavor do Ministro da Defesa, Sr. Fernando Azevedo e Silva e da Unido,
objetivando provimento jurisdicional de urgéncia que determine para determinar a imediata
retirada da ordem do dia 31 de marco de 2020, do sitio eletronico do Ministério da Defesa, além
da absten¢do de publicacdo de qualquer anuncio comemorativo relativo ao golpe de Estado

praticado em 1964, em radio e televisao, internet ou qualquer meio de comunicagao escrita e
falada.

Aduz, em sintese, que: 1) o povo brasileiro e as instituigdes democraticas foram surpreendidos,
na noite do dia 30 de margo de 2020, com um ato de profundo desprezo a ordem democratica
em nosso pais praticado pelas autoridades representadas, qual seja, a publicagdo de uma nota
chamada ordem promovendo um revisionismo histoérico e uma verdadeira exaltacdo da ditadura
instalada no pais a partir de 1° abril de 1964 no site oficial do Ministério da Defesa; i1) a nota
defende que a ditadura instalada a partir do golpe de 1964 foi um "marco para a democracia
brasileira"; iii) a nota, publicada em um instrumento oficial do poder executivo federal, ¢ um
verdadeiro acinte as institui¢des republicanas e ao povo brasileiro, bem como atentatéria a
ordem constitucional, ao tentar legitimar um golpe, que sublevou militares contra a autoridade
civil que lhes comandava, que determinou fechamento do parlamento, que interveio no sistema
de justica e, sobretudo, que matou e torturou compatriotas; iv) a Constitui¢do Federal de 1988,
fruto da transicdo do regime autoritario para um regime de enunciado democratico, reconheceu,
no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que o Brasil viveu um
periodo de exce¢do e criou ali o sistema constitucional de reparagdo de vitimas de atos de
excecdo do Estado brasileiro; v) o texto constitucional brasileiro cujo nucleo de identidade
abraga o repudio a ditadura veio estabelecer, no seu art. 1°, como fundamentos do Estado a
pluralidade politica e a dignidade da pessoa humana, bem como estabelecer, no seu art. 5°, Il e
XLIII, a inafiancabilidade do crime de tortura; vi) essa conduta de prestar homenagens ao
regime de excecao instalado no Brasil com o golpe militar de 1964 precisa ser imediatamente
impedida pelas institui¢des republicanas, pois, caso contrario, estara sendo dado o recado de que
a intervencao ilegitima das forcas armadas para romper com o pacto constitucional e depor
autoridades da republica € algo aceitavel em nossa ordem constitucional; vii) o risco salta aos
olhos se levarmos em consideragdo os seguintes fatos da nossa conjuntura politica atual: a) ndo
faz muito tempo que antigo comandante do Exército se pronunciou publicamente ameagando o
Poder Judiciario para induzi-lo a tomar uma decisdo que manteve preso um adversario politico
do atual chefe do Poder Executivo federal; b) o Presidente da Republica convocou e
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compareceu a atos que pediram o fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal
Federal; c) familiares do Presidente da Republica e at¢ mesmo ministros de Estado falam com
tranquilidade na possibilidade de reedi¢do de atos normativos que violaram direitos politicos e
individuais (o Ato Institucional n°® 5); d) policiais militares se amotinaram em um estado da
federacdo e foram encorajados por membros do Poder Executivo; viii) o governo brasileiro, ao
usar o sitio oficial do Ministério da Defesa para lancar nota comemorativa do golpe de Estado,
utiliza a publicidade institucional para uma finalidade diversa do estabelecido na Constituigao
Federal, restando configurado, mais uma vez, o desvio de finalidade, uma vez que ndo ha nada
de educativo, de informativo, ou de orientagdao social nessa publicidade institucional a ndo ser
que o citado Ministério esteja orientando o povo a dar um golpe de Estado.

Intimada para se manifestar acerca do pedido liminar, a Unido arguiu as preliminares de
inadequacdo da via eleita ante a auséncia dos requisitos da acdo popular e de impossibilidade
juridica do pedido. Quanto ao mérito do pedido de urgéncia, alegou que ndo se encontram
demonstrados seus requisitos, uma vez que inexiste ato administrativo lesivo ao patriménio
publico, bem como desvio de finalidade. Pugnou pelo indeferimento do pedido liminar.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal ofertou parecer, manifestando-se pelo deferimento do
pedido liminar.

Decisao deferindo o pedido liminar.

Houve interposi¢ao de agravo de instrumento. Foi negado pedido de efeito suspensivo, mas nao
houve a apreciacdo do mérito do agravo.

A decisdo liminar foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.
Contestac¢ao da Unido reafirmando os argumentos da manifestagcdo anterior.

O réu FERNANDO AZEVEDO E SILVA apresentou contestagdo arguindo a sua ilegitimidade
passiva e de inadequacao da via eleita.

Houve réplica.
E o que importa relatar. Pondero e decido.

Inicialmente, deixo de apreciar as preliminares de inadequagdo da via eleita e de
impossibilidade juridica do pedido, pois elas ja foram rejeitadas pela decisdo de id.
4058400.690027.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo réu FERNANDO AZEVEDO E
SILVA, pois, em conformidade com o art. 6° da Lei n.° 4.717/1965, a a¢ao podera ser proposta
ndo apenas contra as pessoas juridicas, mas também contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado,
ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo.

Ademais, como nao se trata de agao de reparacao de danos, nao se aplica ao caso os precedentes
citados pelo réu em sua contestacdo nem a teoria da dupla garantia, que diz respeito a acdo
ajuizada com base no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, o que ndo ¢ o caso dos autos, que
trata de acdo popular com vistas a reverter ato reputado ilegal praticado pelo Ministro da
Defesa.

Superadas as questdes prefaciais, passo a analise do mérito.
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Consta destes autos (id. 4058400.6810864), copia de publicacdo no sitio eletronico oficial do
Ministério da Defesa, da Ordem do Dia alusiva ao 31 de marco de 1964, subscrita pelo Ministro
da Defesa e pelos Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica, com o seguinte teor:

"MINISTERIO DA DEFESA
Ordem do Dia Alusiva ao 31 de Marco de 1964
Brasilia, DF, 31 de marco de 2020.

O Movimento de 1964 ¢ um marco para a democracia brasileira. O Brasil reagiu com
determinagdo as ameacas que se formavam aquela época.

O entendimento de fatos histéricos apenas faz sentido quando apreciados no contexto em que se
encontram inseridos. O inicio do século XX foi marcado por duas guerras mundiais em
consequéncia dos desequilibrios de poder na Europa. Ao mesmo tempo, ideologias totalitarias
em ambos os extremos do espectro ideologico ameagavam as liberdades e as democracias. O
nazifascismo foi vencido na Segunda Guerra Mundial com a participagdo do Brasil nos campos
de batalha da Europa e do Atlantico. Mas, enquanto a humanidade tratava os traumas do
pOs-guerra, outras ameacas buscavam espagos para, novamente, impor regimes totalitarios.

Naquele periodo convulsionado, o ambiente da Guerra Fria penetrava no Brasil. Ingredientes
utopicos embalavam sonhos com promessas de igualdades faceis e liberdades magicas, engodos
que atraiam até os bem-intencionados. As institui¢des se moveram para sustentar a democracia,
diante das pressdes de grupos que lutavam pelo poder. As instabilidades e os conflitos
recrudesciam e se disseminavam sem controle.

A sociedade brasileira, os empresarios ¢ a imprensa entenderam as ameacas daquele momento,
se aliaram e reagiram. As Forcas Armadas assumiram a responsabilidade de conter aquela
escalada, com todos os desgastes previsiveis.

Aquele foi um periodo em que o Brasil estava pronto para transformar em prosperidade o seu
potencial de riquezas. Faltava a inspiracdo e um sentido de futuro. Esse caminho foi indicado.
Os brasileiros escolheram. Entregaram-se a construcdo do seu Pais e passaram a aproveitar as
oportunidades que eles mesmos criavam. O Brasil cresceu até alcancgar a posicdo de oitava
economia do mundo.

A Lei da Anistia de 1979 permitiu um pacto de pacificagdo. Um acordo politico e social que
determinou os rumos que ainda s3o seguidos, enriquecidos com os aprendizados daqueles
tempos dificeis.

O Brasil evoluiu, tornou-se mais complexo, mais diversificado e com outros desafios. As
institui¢des foram regeneradas e fortalecidas e assim estabeleceram limites apropriados a pratica
da democracia. A convergéncia foi adotada como método para construir a convivéncia coletiva
civilizada. Hoje, os brasileiros vivem o pleno exercicio da liberdade e podem continuar a fazer
suas escolhas.

As Forcas Armadas acompanharam essas mudangas. A Marinha, o Exército e a Aerondutica,
como instituigdes nacionais permanentes e regulares, continuam a cumprir sua missao
constitucional e estdo submetidas ao regramento democratico com o proposito de manter a paz e
a estabilidade.

Os paises que cederam as promessas de sonhos utdpicos ainda lutam para recuperar a liberdade,
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a prosperidade, as desigualdades e a civilidade que rege as nagdes livres.
O Movimento de 1964 ¢ um marco para a democracia brasileira. Muito mais pelo que evitou.".

A Unido, em sede de manifestagcdo preliminar, aduziu que:

"Primeiramente, deve-se esclarecer que, a Ordem do Dia consiste em ato rotineiro da caserna,
despido de carater comemorativo ou celebrativo. Limita-se, pois, aos ambientes militares e, em
regra, busca informar sobre os aspectos histéricos de determinados acontecimentos sociais, cuja
importancia e conveniéncia para inclusdo na ordem do dia (pauta) é julgada pelo Comando
Militar respectivo, no uso do poder discricionario que lhe foi atribuido.

Tanto ¢é, que evento similar foi repetido em anos anteriores no ambito dos Comandos da Forcas
Armadas, sem que nenhuma publicidade tenha sido dada a ocasido. Seu contetido ¢ meramente
informativo.

Logo, Ordem do Dia é a manifestacdo superior direcionada aos militares, que em principio
devem ser lidas na respectiva data, em formatura diaria em cada Organizacdo Militar ou, de
acordo com a existéncia de previsao de solenidade especifica.

A Ordem do Dia alusiva ao dia 31 de margo de 1964 foi subscrita pelo Ministro de Estado da
Defesa e pelos Comandantes das For¢as Armadas e ndo incide em nenhuma ilegalidade, nem
em violagao do principio da moralidade administrativa, uma vez que tais autoridades atuaram de
acordo com a Lei e nos limites de suas atribui¢des institucionais, ndo se vislumbrando razao
juridica fundada que possa sustentar uma agao popular pela simples execugdo de uma tradigao
militar, que ¢ publicidade de uma Ordem do Dia sobre um relevante fato historico para o Brasil,
muito menos se conjecturar de eventual malferimento aos principios da administragao publica".

No caso dos autos, percebe-se que a Ordem do Dia do Ministério da Defesa em alusdo ao 31 de
mar¢o de 1964 ndo possui carater meramente informativo de um acontecimento histdrico
ocorrido no Brasil, e ndo representa apenas um relato do movimento de 1964, com finalidade
educativa ou meramente retrativa.

A ordem do dia prega, na realidade, uma exaltacdo ao movimento, com tom defensivo e cunho
celebrativo a ruptura politica deflagrada pelas Forcas Armadas em tal periodo, enaltecendo a
instauracao de uma suposta democracia no pais, o que, para além de possuir viés marcantemente
politico em um pais profundamente polarizado, contraria os estudos e evidéncias histdricas do
periodo.

Deveras, o movimento politico-militar de 1964, incluindo seus desdobramentos historicos, €
objeto de inumeros questionamentos com o fim de explica-lo, justifica-lo ou desaprova-lo,
incluindo estudos, andlises, artigos, teses, livros, memorias, depoimentos de natureza cientifica,
jornalistica, memorialistica, politica ou ideoldgica.

Tal espécie de manifestacdo proferida por autoridades publicas, sejam elas civis ou militares,
com abordagem defensiva, vai nitidamente de encontro ao compromisso com os valores
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democraticos para restabelecimento do Estado de direito e superagdo do Estado de excecdo
antes vigente, compromisso esse solidificado na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Registre-se que o reconhecimento do carater autoritdrio do regime sucedido pela Constitui¢do
Federal de 1988 pode ser observado, inclusive, na dic¢do do art. 8° dos Atos de Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, o qual concedeu anistia aos que "foram atingidos, em decorréncia
de motivagdo exclusivamente politica, por atos de exce¢do, institucionais ou complementares”.

Sobre a eficacia das normas inscritas no ADCT face aos demais preceitos da Carta Republicana,
o STF assim se manifestou: "/...] o Ato das Disposi¢oes Transitorias, promulgado em 1988 pelo
legislador constituinte, qualifica-se, juridicamente, como um estatuto de indole constitucional.
A estrutura normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez
peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o
reconhecimento de que inexistem, entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia
ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de positividade
juridica, impondo-se, no plano do ordenamento estatal, enquanto categorias normativas
subordinantes, a observancia compulsoria de todos, especialmente dos orgdos que integram o
aparelho de Estado” (STF, RE 160.486/SP. Primeira Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j.
11/10/1994, p. DJ 09/06/1995)."

Ainda no que diz respeito ao reconhecimento estatal do estado exce¢do vivenciado no pais
durante o periodo ditatorial, hd que se observar, nos termos do pronunciamento do MPF nestes
autos, a promulgagdo da Lei n® 12.528/2011, que instituiu a Comissd@o Nacional da Verdade, e
cujo relatdrio final foi enfatico em atestar milhares de mortes e violagdes de toda ordem durante
o periodo investigado, referindo-se ao dia 31 de margo de 1964 como um golpe em face da
democracia até entdo vigente.

A CNV fez constar, ainda, a recomendacdo de que seja reconhecida a vedacgdo de realizagdo de
eventos oficiais em comemoracao ao golpe militar.

Com efeito, o ato administrativo impugnado ¢ nitidamente incompativel com os valores
democraticos insertos na Constituicdo Federal de 1988, valores esses tdo caros a sociedade
brasileira, ndo havendo amparo legal e/ou principiolégico em nosso ordenamento juridico para
que exaltagdes de periodos historicos em que tais valores foram reconhecidamente
transgredidos sejam celebrados por autoridades publicas, e veiculados com carater institucional.

Nesse contexto, sobressai o direito fundamental & memoéria e a verdade, na sua acepcao difusa,
com vistas a ndo repeticdo de violagdes contra a integridade da humanidade, preservando a
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geracdo presente e as futuras do retrocesso a Estados de excecdo (Ag¢do Civil Publica n.
1007756-96.2019.4.01.3400, 6* Vara Federal Civel da SJDF, 29/03/2019).

Assim, tal como esposado pelo MPF em seu parecer, a utilizagdo de um portal eletronico oficial
de um orgdo do Executivo federal para enaltecer o golpe de 1964 desvia-se das finalidades
inscritas no atual texto constitucional, que rechaga regimes autoritarios, sobreleva os direitos
humanos e exige carater educativo e informativo da publicidade institucional.

Por fim, ressalte-se que a publicagdo da ordem do dia alusiva ao 31 de margo de 1964, contraria
sobremaneira o que estabelece a Lei n. 12.345/2010, que exige, para a estipulacdo de datas
comemorativas em territorio nacional, a apresentacdo e aprovacao de projeto de lei,
acompanhado de comprovacgdo da realizacdo de consultas e audiéncias publicas, de modo que
além de todos os vicios ja constatados nas razdes alhures elencadas, o ato aqui impugnado
também fere o principio da legalidade.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para determinar aos réus que procedam a retirada da
ordem do dia 31 de mar¢o de 2020, do sitio eletronico do Ministério da Defesa, além da
absten¢do de publicacdo de qualquer anlincio comemorativo relativo ao golpe de Estado
praticado em 1964, em radio e televisao, internet ou qualquer meio de comunicagdo escrita e/ou
falada.

Em virtude dos principios da causalidade e da impessoalidade, condeno apenas a Unido ao
pagamento de honorarios sucumbenciais, que fixo em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos
do art. 12 da Lei n.° 4.717/1965, isentando o réu Fernando Azevedo e Silva do pagamento dos
honorarios de sucumbéncia.

Custas na forma da lei.

PR.1.

Processo: 0802121-11.2020.4.05.8400 A OO AR A

Assinado eletronicamente por: 20070717222925300000007295381
MONIKY MAYARA COSTA FONSECA -

Magistrado

Data e hora da assinatura: 07/07/2020 17:22:29

Identificador: 4058400.7274094

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfrn.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam
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Processo: 0802121-11.2020.4.05.8400

Certidao
Proclamagao do Julgamento:

Prosseguindo o julgamento, decide a Terceira Turma, em sua composi¢cdo ampliada, por maioria, vencido o
desembargador Fernando Braga Damasceno, dar provimento as apelagdes, nos termos do voto do relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Recife,17
de marco de 2021.

Sustentagao oral: advogado Magnus Henry da Silva Marques - OAB/RN 13.191.

Participaram do Julgamento os Desembargadores Federais FERNANDO BRAGA DAMASCENO, ROGERIO DE
MENESES FIALHO MOREIRA, Cid Marconi Gurgel de Souza, FRANCISCO ROBERTO MACHADO,
ALEXANDRE LUNA FREIRE.

GERALDO XAVIER DE AZEVEDO SOBRINHO

Secretario(a)

Processo: 0802121-11.2020.4.05.8400 LI DI G

Assinado eletronicamente por: 20120452809000000250469
GERALDO XAVIER DE AZEVEDO SOBRINHO - Secretario da Sessao

Data e hora da assinatura: 20/03/2021 12:06:25

Identificador: 4050000.25090273

Para conferéncia da autenticidade do documento:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
NUCLEO DE SERVIDOR CIVIL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) 5* VARA FEDERAL - SECRETARIA
JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE

NUMERO: 0802121-11.2020.4.05.8400
RECORRENTE(S): UNIAO FEDERAL
RECORRIDO(S): NATALIA BASTOS BONAVIDES E OUTROS

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, representado(a) pelo membro da
Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
interpor,

RECURSO DE APELACAO

contra a sentenga proferida pelo juizo a quo, requerendo, apdés o cumprimento das
formalidades descritas em lei, a remessa ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regido, das razdes
do presente recurso.

Nestes termos, pede deferimento.
Natal, 31 de julho de 2020.

CLAUDIO SALVINO BRAGA
ADVOGADO DA UNIAO

RAZOES DO RECURSO DE APELACAQO

PROCESSO N°: 0802121-11.2020.4.05.8400
AUTOR: NATALIA BASTOS BONAVIDES E OUTROS
REU: UNIAO FEDERAL

COLENDA TURMA,
EGREGIOS DESEMBARGADORES FEDERALIS,
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar, por cautela, que a presente apelacdo estd sendo apresentada dentro do
prazo previsto no art. 1009 do CPC, pois a Unido foi intimada da sentenga em 13-07-2020 através de
confirmacao de intimagdo no Sistema Ple, iniciando-se o prazo no primeiro dia 1til subsequente. O
prazo para apelar ¢ de 30 (trinta) dias uteis, eis que a Unido possui a prerrogativa de prazo em dobro para
se manifestar, ex vi do disposto no art. 183 do CPC. Tem-se, entdo, por inequivoca, a tempestividade da
presente defesa, cujo termo final é dia 25-08-2020.

II. RESUMO DA DEMANDA

Neste ponto, utilizo-me do relatério constante da sentenga. Vejamos:

Cuida-se de acao popular, com pedido de medida liminar, ajuizada por Natalia
Bastos Bonavides em desfavor do Ministro da Defesa, Sr. Fernando Azevedo e
Silva e da Unifo, objetivando provimento jurisdicional de urgéncia que
determine para determinar a imediata retirada da ordem do dia 31 de margo de
2020, do sitio eletronico do Ministério da Defesa, além da absten¢do de
publicagdo de qualquer anuncio comemorativo relativo ao golpe de Estado
praticado em 1964, em radio e televisdo, internet ou qualquer meio de
comunicagdo escrita e falada.

Aduz, em sintese, que: i) o povo brasileiro e as instituicdes democraticas foram
surpreendidos, na noite do dia 30 de margo de 2020, com um ato de profundo
desprezo a ordem democratica em nosso pais praticado pelas autoridades
representadas, qual seja, a publicacdio de uma nota chamada ordem
promovendo um revisionismo histdrico e uma verdadeira exaltacdo da ditadura
instalada no pais a partir de 1° abril de 1964 no site oficial do Ministério da
Defesa; ii) a nota defende que a ditadura instalada a partir do golpe de 1964 foi
um "marco para a democracia brasileira"; iii) a nota, publicada em um
instrumento oficial do poder executivo federal, ¢ um verdadeiro acinte as
institui¢des republicanas e ao povo brasileiro, bem como atentatoria & ordem
constitucional, ao tentar legitimar um golpe, que sublevou militares contra a
autoridade civil que lhes comandava, que determinou fechamento do
parlamento, que interveio no sistema de justica e, sobretudo, que matou e
torturou compatriotas; iv) a Constitui¢do Federal de 1988, fruto da transi¢cdo do
regime autoritario para um regime de enunciado democratico, reconheceu, no
art. 8° do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), que o
Brasil viveu um periodo de excecdo e criou ali o sistema constitucional de
reparagdo de vitimas de atos de exce¢do do Estado brasileiro; v) o texto
constitucional brasileiro cujo ntcleo de identidade abraga o repudio a ditadura
veio estabelecer, no seu art. 1°, como fundamentos do Estado a pluralidade
politica e a dignidade da pessoa humana, bem como estabelecer, no seu art. 5°,
III e XLIII, a inafiancabilidade do crime de tortura; vi) essa conduta de prestar
homenagens ao regime de excecdo instalado no Brasil com o golpe militar de
1964 precisa ser imediatamente impedida pelas institui¢des republicanas, pois,
caso contrario, estara sendo dado o recado de que a intervengdo ilegitima das
for¢as armadas para romper com o pacto constitucional e depor autoridades da
republica ¢ algo aceitdvel em nossa ordem constitucional; vii) o risco salta aos
olhos se levarmos em consideracdo os seguintes fatos da nossa conjuntura
politica atual: a) ndo faz muito tempo que antigo comandante do Exército se
pronunciou publicamente ameacando o Poder Judicidrio para induzi-lo a tomar
uma decisdo que manteve preso um adversario politico do atual chefe do Poder
Executivo federal; b) o Presidente da Repuiblica convocou e compareceu a atos
que pediram o fechamento do Congresso Nacional ¢ do Supremo Tribunal
Federal; c) familiares do Presidente da Republica e até mesmo ministros de
Estado falam com tranquilidade na possibilidade de reedicdo de atos
normativos que violaram direitos politicos e individuais (o Ato Institucional n°
5); d) policiais militares se amotinaram em um estado da federagdo e foram
encorajados por membros do Poder Executivo; viii) o governo brasileiro, ao
usar o sitio oficial do Ministério da Defesa para langar nota comemorativa do
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golpe de Estado, utiliza a publicidade institucional para uma finalidade diversa
do estabelecido na Constituicdo Federal, restando configurado, mais uma vez, o
desvio de finalidade, uma vez que nao hé nada de educativo, de informativo, ou
de orientacdo social nessa publicidade institucional a ndo ser que o citado
Ministério esteja orientando o povo a dar um golpe de Estado.

Intimada para se manifestar acerca do pedido liminar, a Unido arguiu as
preliminares de inadequag@o da via eleita ante a auséncia dos requisitos da agao
popular e de impossibilidade juridica do pedido. Quanto ao mérito do pedido de
urgéncia, alegou que ndo se encontram demonstrados seus requisitos, uma vez
que inexiste ato administrativo lesivo ao patriménio publico, bem como desvio
de finalidade. Pugnou pelo indeferimento do pedido liminar.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal ofertou parecer, manifestando-se pelo
deferimento do pedido liminar.

Decisdo deferindo o pedido liminar.

Houve interposi¢do de agravo de instrumento. Foi negado pedido de efeito
suspensivo, mas ndo houve a apreciagdo do mérito do agravo.

A decis@o liminar foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.
Contestagao da Unido reafirmando os argumentos da manifestacio anterior.

O réu FERNANDO AZEVEDO E SILVA apresentou contestagdo arguindo a
sua ilegitimidade passiva e de inadequacdo da via eleita.

Houve réplica.

E o0 que importa relatar. Pondero e decido.
Ao final, 0 MM Juizo a quo julgou procedente o pedido do autor, nos seguintes termos:

Pelo exposto, julgo procedente o pedido para determinar aos réus que
procedam a retirada da ordem do dia 31 de margo de 2020, do sitio eletronico
do Ministério da Defesa, além da absten¢do de publicagdo de qualquer antincio
comemorativo relativo ao golpe de Estado praticado em 1964, em radio e
televisdo, internet ou qualquer meio de comunicagao escrita e/ou falada.

Em virtude dos principios da causalidade e da impessoalidade, condeno apenas
a Unido ao pagamento de honorarios sucumbenciais, que fixo em R$ 1.000,00
(um mil reais), nos termos do art. 12 da Lei n.° 4.717/1965, isentando o
réu Fernando Azevedo e Silva do pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Custas na forma da lei.

PR
E o relatério.

IIL. DO MERITO RECURSAL

Il - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS DA ACAO POPULAR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO FEITO.
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Em sede de contestagao, foi suscitada a auséncia dos requisitos da acdo popular, fato este
que ensejaria a extingdo do feito, sem exame de mérito, em razdo da inadequagao da via eleita.

Entretanto, o MM Juizo a quo rechacou tal alegacdo, sob a seguinte fundamentacao, in
verbis:

Inicialmente, rejeito as preliminares de inadequagdo da via eleita e de
impossibilidade juridica do pedido, ambas apresentadas pela Unido.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, inciso LXXIII, que "qualquer
cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia".

Por sua vez, a Lei n. 4.717/65, ao regular a A¢ao Popular, dispde que:

"Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anula¢do ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autonomos, de institui¢des ou fundagées para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cingiienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

$ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico.”

Ja no art. 2° do diploma legal em comento estdo dispostos o que se considera
atos lesivos ao patrimonio das entidades protegidas pela referia norma:

"Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c)
ilegalidade do objeto,; d) inexisténcia dos motivos, e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas: a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se
incluir nas atribuig¢ées legais do agente que o praticou; b) o vicio de forma
consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensadveis a existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegalidade
do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo, d) a inexisténcia dos motivos se verifica
quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido, e)
o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia." (Grifos acrescidos).

No caso, o objeto da presente agdo consiste no exercicio do juizo de
compatibilidade entre a finalidade da medida aqui impugnada, qual seja, a
publicagdo em site oficial do Ministério da Defesa de uma nota, chamada
ordem do dia, exaltando o "Movimento" de 1964, com o legalmente previsto no
art. 2°, paragrafo unico, alinea "e", da Lei n. 4.717/65, acima transcrito.
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Oportunamente, convém salientar que a proibicdo de concessdo de liminar que
esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo (Lei n° 8.437/92, art. 1°,
pardgrafo 3°), que se aplica as antecipagdes de tutela contra a Fazenda Publica
(Lei n°® 9.494/97, art. 1°), deve ser interpretada conforme a Constituigao,
admitindo-se, em obséquio aos principios da razoabilidade, do devido processo
legal substantivo, e da efetividade da jurisdicdo, seja, em casos excepcionais,
deferida liminar satisfativa, ou antecipacdo de tutela irreversivel, quando tal
providéncia seja imprescindivel para evitar perecimento de direito e/ou quando
os valores e principios constitucionais que se busca tutelar por meio da medida
vindicada justifiquem tal procedimento.

Nesse contexto, a agdo Popular, ao contrario do que defende a Unido, afigura-se
meio adequado a persecucdo do direito popular requestado na inicial, bem
como que o pedido ali formulado apresenta-se juridicamente higido, higidez
essa também apontada pelo Ministério Ptublico Federal.

Superadas as questdes prefaciais, passo a analise do mérito do pedido liminar.

Exceléncias, tal fundamentacdo, com a devida vénia, merece ser revista por esta E.
Corte, conforme sera abaixo explicitado.

Em sua fundamentacdo, o Juizo de origem entendeu que a ordem do dia "...exaltando o
'Movimento' de 1964..." é ato passivel de ser sindicado por meio da via da Ag¢do Popular, pois, em seu
entender, restou configurado o desvio de finalidade na pratica do referido ato administrativo.

Entretanto, como sera abaixo demonstrado, ndo ha que se falar em desvio de finalidade.
Explica-se.

A parte autora, em nenhum momento, demonstra tenha ocorrido lesdo ao patrimonio da
Unido com a publicacdo da mencionada Ordem do Dia.

A Constituicao Federal prevé em seu artigo 5°, inciso LXXIII, que "qualquer cidaddo é
parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesive ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia".

Essa redacao se perfilha com o disposto na Lei n® 4.717/1965, que regula a agdo popular:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autdnomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja
criag@o ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

Com efeito, a lesividade constitui pressuposto especifico da acio popular.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justiga ja pacificou entendimento no sentido de
que para a propositura de uma acdo popular sdo necessarios a configuragdo de trés pressupostos:
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(i) a condicao de eleitor do proponente;
(i1) a ilegalidade ou ilegitimidade do ato; e
(ii1) a lesividade decorrente do ato praticado.

Em tal sentido, no julgamento do REsp 1.447.237, o Superior Tribunal de Justica
ratificou tal entendimento acerca dos pré-requisitos da acao, nos seguintes termos:

"Tem-se como imprescindivel a comprovagdo do binomio ilegalidade-
lesividade, como pressuposto elementar para a procedéncia da agdo popular e
consequente condenacdo dos requeridos no ressarcimento ao erario em face dos
prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e danos correspondentes."

Importante destacar que a lesividade nédo se confunde com a ilegalidade do ato, de modo
que, além do dever do autor de demonstrar a existéncia de vicio de incompeténcia ou de forma, a
ilicitude do objeto, a inexisténcia de motivos ou o desvio de finalidade, é indispensavel que se
comprove a lesio ao Erario, ou seja, aos bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,
historico ou turistico.

Nao obstante, no caso em tela, o autor se limitou a tecer conjecturas acerca de
possiveis danos ao patrimonio publico, mas sem comprovar de que forma teria ocorrida a

lesividade indispensavel a propositura da acéio.

Sendo assim, se requer o reconhecimento da auséncia de interesse de agir do autor,
baseada na inadequagdo da via eleita e, como consequéncia, que seja extinto o processo, sem resolucdo
do mérito, na forma do artigo 485, inciso 1V, do CPC.

II2 - DO NAO CABIMENTO DE ACAO POPULAR PARA IMPOR A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBRIGACAO DE FAZER E/OU DE NAO FAZER

Neste ponto, cumpre frisar que a presente demanda tem por objeto a condenacdo dos
requeridos em obrigacdo de fazer e em obriga¢do de ndo fazer. Todavia, tais provimentos ndo podem ser
veiculados pela via da Agdo Popular.

A obrigacio de fazer consiste na determinagdo para que os requeridos procedam a
retirada da Ordem do Dia de 31 de marco de 2020 do sitio eletrénico do Ministério da Defesa.

A obrigacio de nao fazer, por sua vez, consiste na determinagdo para que os requeridos
se abstenham de publicar qualquer antincio comemorativo relativo ao "...golpe de Estado praticado em
1964, em rddio e televisdo, internet ou qualquer meio de comunicagdo escrita e/ou falada".

Este Tribunal, ao se deparar com questdo semelhante, assim se pronunciou. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO  POPULAR.
IMPUGNAGAO DE ATO NORMATIVO EDITADO PELO CONFECI
LESIVIDADE ~NAO DEMONSTRADA. OBRIGACAO DE  FAZER.
INADMISSIBILIDADE DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA.

1. Remessa necessdria que extinguiu, sem resolug¢do do mérito, a agdo popular
ajuizada em desfavor do Conselho Federal de Corretores de Imoveis
(COFECI), objetivando a anulagdo do Edital Geral de Convocagdo Eleitoral
do pleito de 2018 elaborado conforme Resolugdo - COFECI n° 1.399/2017, e a
condenagdo do demandado na obrigagdo de fazer consistente em elaborar e
publicar novo edital que respeite o sigilo dos votos com uso de urnas
eletronicas cedidas pela Justica Eleitoral ou voto fisico (em papel), por
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reconhecer a auséncia de interesse processual, nos moldes do disposto no art.
485, VI do CPC/2015.

2. O art. 5° inciso LXXIII da CF/88 dispée que qualquer cidaddo é parte
legitima para propor agdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural.

3. No caso concreto, o particular ajuizou a presente agdo popular em face do
Conselho Federal de Corretores Imobiliarios (COFECI), objetivando a
declaragdo de nulidade do Edital Geral de Convocac¢do Eleitoral elaborado
com base na Resolu¢do - COFECI n° 1.399/2017, por entender que a
instituicdo do voto eletréonico, por meio da internet, como sistema eleitoral
para a escolha dos candidatos para os Conselhos Regionais em casos de chapa
unica constituiria um ato lesivo ao patrimonio publico. Além disso, requereu a
condenagdo do COFECI na obrigagdo de elaborar e publicar novel edital que
respeite o sigilo dos votos com uso de urnas eletréonicas cedidas pela Justica
Eleitoral ou voto fisico (em papel) e ndo tenha votagdo pela internet.

4. Para fundamentar sua pretensdo, o autor alega que as elei¢oes via internet
estariam sujeitas a fraude, considerando a fragilidade do meio eletronico,
sujeito a manipulagdes que violariam o sigilo dos votos e, consequentemente, a
lisura das eleigoes.

5. Extrai-se dos autos que a principal pretensdo deduzida estda lastreada em
mera ilagdo acerca da fragilidade do sistema eletréonico de votagdo instituido
pela Resolugcdo COFECI n° 1.399/2017, sem qualquer indicio de fraudes ou
ilegalidades.

6. Esta Eg. Terceira Turma, em recente julgado, decidiu que "ndo cabe agdo
popular para invalidar lei em tese, ou seja, a norma geral, abstrata, que
apenas estabelece regras de conduta para sua aplicagdo. Em tais casos, é
necessario que da lei decorra algum ato de execugdo, para ser atacado pela
via popular e declarado ilegitimo e lesivo ao patrimoénio publico. "(TRFS,
Processo: 08001487320154058504, Desembargador Federal Carlos Rebélo
Junior, 3¢ Turma, Julgamento: 09/10/2018).

7. Este Tribunal Regional Federal tem entendimento pacificado no sentido de
que ndo é cabivel o ajuizamento de acdo popular para impor a Administra¢do
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer. Precedentes.

8. Esta correta a sentenga que extinguiu o processo sem resolugdo do merito,
haja vista que a agdo popular ndo é a via correta para impugnar lei em tese,
tampouco para condenar o COFECI em obrigagdo de fazer, conforme pretende
o autor.

9. Remessa necessaria improvida.

(PROCESSO: 08031588020184058000, APELREEX - Apela¢do / Reexame
Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA, 3° Turma, JULGAMENTO: 08/05/2019, PUBLICACAO:
) (Grifou-se)

O acerto do entendimento desse egrégio Tribunal é patente, uma vez que possui 0
conddo de impedir a proliferacdo de acdao populares destinadas ao comando do atuar estatal.

Ora, no caso em apreco, da analise da exordial, depreende-se facilmente o intuito do
autor popular de impor & Administracdo Publica uma atuagdo em conformidade com as suas convicgdes
pessoais, bem como de gerir a coisa publica, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade sobre as
publicacdes efetuadas pelo Ministério da Defesa.

Desse modo, revela-se patente a necessidade de extingdo do feito, ante a manifesta
auséncia de cabimento da acdo popular para imputar & Administragdo Publica obrigacdes de fazer e de
nado fazer.

IIL3 - DO PEDIDO DE REFORMA RELATIVO A OBRIGACAO DE FAZER:

RETIRADA DA ORDEM DO DIA DE 31 DE MARCO DE 2020 DO SiTIO ELETRONICO DO
MINISTERIO DA DEFESA
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No que diz respeito ao comando da decisdo que imputa aos requeridos uma obrigagdo de
fazer, consistente na retirada da Ordem do Dia de 31 de mar¢o de 2020 do sitio eletrénico do Ministério
da Defesa, cabe tecer as seguintes consideragdes, aptas a evidenciar a necessidade de reforma do
sentenga recorrida.

IL3.1 - DA INEXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO LESIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO E DO DESVIO DE FINALIDADE

Conforma acima demonstrado, a sentenga disparou 02 (duas) determinagdes em face dos
requeridos. Neste tdpico, sera apresentada a fundamentagdo que objetiva a reforma da decisdo quanto ao
comando em obrigagao de fazer.

A esse respeito, para se ter uma melhor compreensdo sobre o tema, cumpre transcrever
as INFORMACOES n. 00011/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, prestadas pelo Ministério da Defesa,
sobre o ato administrativo militar denominado "Ordem do Dia", cujo contetido é desprovido de carater
comemorativo ou celebrativo. Observe-se:

"Primeiramente, deve-se esclarecer que, a Ordem do Dia consiste em _ato
rotineiro __da __caserna, __despido __de __cardter __comemorativo __ou
celebrativo. Limita-se, pois, aos ambientes militares e, em regra, busca
informar sobre os aspectos historicos de determinados acontecimentos sociais,
cuja_importancia e conveniéncia para inclusdo na ordem do dia (pauta) é
julgada pelo Comando Militar respectivo, no uso do poder discriciondario que

lhe foi atribuido.

Tanto é, que evento similar foi repetido em anos anteriores no dmbito dos
Comandos da For¢cas Armadas, sem que nenhuma publicidade tenha sido dada
a ocasido. Seu conteudo é meramente informativo.

Logo, Ordem do Dia é a manifestagdo superior direcionada aos militares, que
em principio devem ser lidas na respectiva data, em formatura diaria em cada
Organizagdo Militar ou, de acordo com a existéncia de previsdo de solenidade
especifica.

()

Com_efeito, "Ordem do Dia" é uma simples solenidade para o comeco dos
trabalhos militares daquele dia, que em nada altera a rotina do
funcionamento da respectiva Forca, sem qualquer impacto na rotina da
coletividade, ou de outras pessoas no servico piiblico. E um ato intrinseco dos
militares, sem qualquer conotacdo politica e sem o conddo de alterar as
estruturas administrativas e abalar o principio democrdtico.

()

As ORDENS DO DIA, como a citada acima, tratam-se, na
verdade, do estabelecimento de efemérides na seara militar, visando apenas
rememorar fatos que aconteceram no passado no mesmo dia do ano, o que
implica em_afirmar o seu cardter educativo, e consequentemente, afastar a
alegacdo de violacdo do do art. 37, § 1° da Constituicio Federal, de que o
Ministro da Defesa fez propaganda institucional com desvio de finalidade."

Da leitura dos termos das informagdes prestadas pelo Ministério da Defesa,
depreende-se que a Ordem do Dia constitui ato administrativo militar, "interna corporis", praticado antes
do inicio das atividades na caserna, € com objetivo de registrar fato ocorrido no passado no mesmo dia
do ano, sem qualquer efeito comemorativo ou celebrativo.

A natureza de mero ato administrativo de expediente se torna ainda mais evidente na
medida que a Ordem do Dia é conferida "pouca ou nenhuma publicidade externa", como exposto pelo
Ministério da Defesa nas INFORMACOES n. 00011/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU.

Especificamente, sobre a Ordem do Dia, publicada na pagina da internet do Ministério
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da Defesa de 31.03.2020, que fez alusdo ao dia 31.03.1964, esclareceu as INFORMACOES n.
00011/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, prestadas pelo referido Ministério:

"A Ordem do Dia alusiva ao dia 31 de marco de 1964 foi subscrita pelo
Ministro de Estado da Defesa e pelos Comandantes das Forcas Armadas e ndo
incide em nenhuma ilegalidade, nem em violagdo do principio da moralidade
administrativa, uma vez que tais autoridades atuaram de acordo com a Lei e
nos limites de suas atribui¢ées institucionais, ndo se vislumbrando razdo
Juridica fundada que possa sustentar uma ag¢do popular pela simples execugdo
de uma tradicdo militar, que é publicidade de uma Ordem do Dia sobre um
relevante fato historico para o Brasil, muito menos se conjecturar de eventual
malferimento aos principios da administragdo publica.

Veja-se, pois, que nao houve dispéndio or¢camentdrio para a edi¢do da ordem
do dia." (grifos nossos)

Dessa forma, resta claro que o ato de mero expediente interno, praticado pelo Ministério
da Defesa, objeto de impugnagdo pela acdo popular, representa, apenas, um registro sobre "um relevante
fato historico para o Brasil", sem "conjecturar de eventual malferimento aos principios da
administra¢do publica".

Registre-se, por oportuno, que o Estado Democratico de Direito estd assegurado
constitucionalmente, devendo as Forcas Armadas zelar pela garantia dos poderes constitucionais (art.
142 da CF/88), pelo que ndo ha espago para rupturas institucionais, dado o comando expresso da
Constituicdo. O conteuido da decisdo ora agravada esbarra na auséncia de motivacdo fatico-juridica, ja

que é premissa da atuagdo estatal, inclusive em suas manifestagdes, a observancia dos principios do
Estado Democratico.

Ha de se ressaltar, inclusive, o compromisso do Estado Brasileiro no resgate da memoria
dos fatos ocorrido entre 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, expresso na Lei n® 9.140/95, a
qual "Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participa¢do, ou acusa¢do de
participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da
outras providéncias.". Referida lei instituiu uma Comissdo Especial para esclarecer os fatos, inclusive
com a participacao de integrantes do Ministério da defesa (art. 5°, IV)

Nesse sentido, o ato administrativo impugnado, ao contrario do afirmado pela r. decisdo,
ndo se trata de "estipulacdo de datas comemorativas em territorio nacional", pelo que ndo ha que se

falar em ofensa a Lei n° 12.345/10, tal como consignado na decisdo agravada, uma vez que a Ordem do
Dia ndo se configura ato estatal instituidor de data comemorativa.

Com efeito, dispde referida Lei n. 12.345/2010:

Art. 1° A institui¢do de datas comemorativas que vigorem no territorio
nacional obedecera ao critério da alta significagdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compoem
a sociedade brasileira.

Art. 2° A defini¢do do critério de alta significa¢do serd dada, em cada caso,
por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente
documentadas, com organizacoes e associagoes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a
defini¢do do critério de alta significagdo serdo objeto de ampla divulgacdo
pelos meios oficiais, facultando-se a participag¢do dos veiculos de comunica¢do
social privados.

Art. 4° A proposi¢do de data comemorativa serd objeto de projeto de lei,
acompanhado de comprovagdo da realizagdo de consultas e/ou audiéncias

publicas a amplos setores da populagdo, conforme estabelecido no art. 2° desta
Lei.
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Repita-se, o ato atacado, de natureza meramente administrativa, interna corporis, nao se
reveste da densidade normativa exigida na Lei n® 12.345/10, a qual demanda em seu art. 3° a elaboragéo

de projeto de lei, a ser submetido ao Congresso Nacional. Com mais razdo, evidencia-se que o _ato

hostilizado ndo ostenta a qualidade (instituidora de data comemorativa) que lhe pretendeu imprimir a
autora e assim entendeu o magistrado federal.

Sobre o tema, cumpre registrar que demanda similar foi apresentada ao Supremo
Tribunal Federal, através do Mandado de Seguranga de n. 36.380, extinto sem resolucdo do mérito, cujo
Ministro Relator Gilmar Mendes, consignou a sensibilidade do tema, necessidade de registro, estudo ¢
contextualizacdo de textos que se referem a acontecimentos do passado, a fim de assegurar a Democracia
Constitucional, a qual € objeto de observancia e defesa pelo Ministério da Defesa. Transcreve-se trecho
da decisao do Relator:

"Da sensibilidade do tema trazido ao STF

Verifico que o tema subjacente ao presente mandamus  é
extremamente sensivel para a sociedade brasileira. A superac¢do do que
representou, sob o ponto de vista juridico e politico, o periodo de 1964 a 1985
inspira os principios fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do Federal de
1988 (arts. 1°a 4°).

Os anos de 1964 a 1985, também conhecidos como "anos de chumbo”, sao
parte da nossa historia, da historia juridica e politica do Brasil e da historia
do constitucionalismo brasileiro. Como todo fato historico, comporta
interpretagoes determinadas pela perspectiva de cada intérprete: suas
experiéncias, suas ideologias, seus valores, suas vidas.

A existéncia de diferentes interpretacées sobre o mesmo fato historico, a
garantia de que essas diferentes visées de mundo convivam é, justamente, o
que temos em mente ao pensar em PLURALISMO. No entanto, como lembra
Noberto Bobbio:

"Nem sempre ¢ facil separar, em cada corrente pluralista, a nostalgia pelo
passado da proje¢do para o futuro, a reprodugdo do antigo da formulagdo do
novo, até porque a historia, independentemente do que pensam seus atores
expectadores, avanga ndo por vias retas, mas em serpentina, como na subida
das estradas, onde para avangar é preciso, em certos trechos, caminhar em
sentido oposto." (BOBBIO, Noberto. As ideologias e o poder em crise. Editora
UNB, p. 20)

Tendo em mente o respeito ao pluralismo e a busca da tolerancia, sempre em
prol de uma convivéncia democratica, ouso lembrar que até mesmo Paulo
Brossard de Sousa Pinto, em discurso contestador do regime que se enraizava,
ao denunciar a ruptura constitucional que viria em 1967, no contexto do seu
tempo, chamou os acontecimentos de marco/abril de 1964 de "revolucdo":

"Foi para restabelecer a normalidade constitucional que, no exercicio de um
auténtico, de um legitimo direito de defesa, a Revolugdo foi feita. Pois agora,
dois anos passados, cuida-se de impor uma nova Constituicdo ao Pais que
consagra legalmente, explicitamente, todos os vicios e outros ainda; todos os
excessos e outros mais, todos os abusos que levaram a Nacao a revolucao de
1964 e ainda outros tantos, compondo uma lei em que o Poder Executivo serd
o Poder dos poderes; em que a hipertrofia do Poder Executivo atingira as
dimensoes patologicas do gigantismo; um superpresidencialismo autoritario, é
o que se cuida de estabelecer para o nosso Pais, a tal ponto que ndo hesito em
dizer que a nova ordem deixara o Estado Novo no chinelo". (Sessdo da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 23.12.1966)

07/10/2020 17:37



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfrn.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

Também Manoel Gongalves Ferreira Filho, em plena década de 70, ao
escrever sobre a democracia, a "Democracia Possivel", parte da
précompreensdo de que houve um movimento. Nas palavras do autor:

"Com efeito, é preciso ndo esquecer que o Movimento de Margo foi,
inicialmente, uma contra-revolugcdo. Eclodiu ndo com o intento de elidir a
democracia deficiente que tinhamos, e sim com o desiderato de salvar a
democracia ameacada abertamente pelo Governo de Jodo Goulart e seus
aliados, os quais ndo ocultavam o desejo de alterar o regime. Foi ela, assim,
motivada pela necessidade de interromper um processo de subversdo,
obediente ao esquema da Guerra subversiva". (Manoel Gongalves Ferreira
Filho, p. 119)

Talvez sabedor dessas varias visées de mundo, o Ministro Dias Toffoli, ao falar
na Universidade de Sdo Paulo em 3 de outubro de 2018, por ocasido da
comemoragdo dos 30 anos da Constituicdo de 1980, tenha usado a palavra
"movimento" para se referir ao periodo: "Ndo foi um golpe nem uma
revolucdo. Me refiro a movimento de 1964.

Mas a verdade é que a tolerdncia e o pluralismo, valores supremos de uma
sociedade fraterna, sdo dificeis de serem colocados em pritica.

A fala do Ministro Presidente foi esquecida e de tudo o que ele disse, apenas se
escutou "movimento". Diante de acontecimentos como esse, lembro do
ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, que ja em 1996, apontava:

"O risco, nos meios de comunica¢do de massa, é o de simplificar os fatos, de
valorizar a parte em detrimento do todo, a frase em prejuizo do texto, a versdo
em prejuizo do fato real, a imagem em detrimento da argumentagdo e,
principalmente, de ressaltar no acontecimento aquilo que pode despertar
"impacto"” e ndo o processo que engendrou este acontecimento.

Ha um perigo em se tratar a noticia de modo fragmentado, em ndo se ter
cuidado maior com o ritmo mais complexo do pensamento voltado para a
compreensdo abrangente dos eventos. O imediatismo pode fazer com que,
muitas vezes, ndo se dé a necessdaria énfase a grande noticia do dia, que ela
passe até mesmo despercebida, privilegiando-se a petite histoire, a intriga, o
boato, o 'disse-ndo-disse'. (...) A agilidade na transmissdo da noticia é o
grande trunfo dos meios de comunicagdo, é sua propria razdo de ser. O que é
preciso evitar é que, no exercicio legitimo de suas fung¢bes, os meios de
comunica¢do difundam na opinido publica uma agenda simplificada e
negativa, em parte dissociada dos reais problemas da Nagdo. (...) A
democracia ndo se constrdi apenas pelos impulsos da opinido publica, que
podem mudar e sdo transmitidos de forma geralmente simplista. A democracia
depende de institui¢bes solidas e fortalecidas, que tém seu tempo proprio,
necessariamente mais lento do que a velocidade dos fluxos de informagdo.
Para langar mdo de um neologismo, ¢é sabio, 'é¢ sensato fugir da
'plebiscitarizagdo’ simplista imposta pela imprensa a temas complexos que
precisam encontrar seu encaminhamento pelas instituigoes, como resultado do
debate publico”. (FERNANDO HENRIQUE CARDOSO. A revitalizagdo da
arte da politica, In: Democracia: A grande revolugdo. Organiza¢do de Hermes
Zaneti. Editora UNB, 1996, p. 26.)

A democracia também exige cuidado com a proliferacdo de informagaes,
especialmente quando descontextualizadas ou disseminadas com o intuito de
gerar manchetes que ndo correspondem integralmente a verdade factual com
todo seu contexto.

Ditadura nunca mais.

Em 4 de outubro de 2018, dias apds o ocorrido na USP, em fala comemorativa
aos 30 da Constituicdo de 1988, o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
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Ministro Dias Toffoli, sem entrar em polémicas desnecessarias, sintetizou o
compromisso desta Corte com a Constituicdo nos seguintes termos: "Temos
como guia, como farol este nosso pacto fundante, a aniversariante de 88 e nos,
o Supremo, cada um de nos, somos e seremos os garantes deste pacto. Sofrendo
e, muitas vezes ate chorando, a amaremos para sempre”.

E, citando o Professor José Joaquim Gomes Canotilho, refor¢ou nosso
principal compromisso.

"E fun¢do primadria de uma Constitui¢do Cidadd fazer ecoar os gritos do nunca
mais: Nunca mais a escravatura. Nunca mais a ditadura. Nunca mais o
fascismo e o nazismo. Nunca mais o comunismo. Nunca mais o racismo. Nunca
mais a discriminag¢do”. (José Joaquim Gomes Canotilho. Fala alusiva a
comemoracgdo dos 30 anos da Constituicdo Brasileira de 1988. Biblioteca
Ministro Victor Nunes Leal. STF, 4 de outubro de 2018)

A lembrancga da ruptura da ordem constitucional é relevante para que jamais
sejamos tentados a nela reincidir. Os custos sdo enormes para a nag¢do e para
os individuos.

Oportuno transcrever trecho do voto do Ministro Eros Grau, relator da ADPF
153 (Lei de Anistia), que, ao demonstrar a necessidade de superagdo politica e
Juridica dos fatos ocorridos entre 1964 e 1985, frisa que isso nunca podera
importar em concorddncia, em valorizagdo, em glorificagdo ou em
comemoragdo do que foi feito. Dizia o Ministro Eros Grau:

"E necessdrio dizer, por fim, vigorosa e reiteradamente, que a decisdo pela
improcedéncia da presente a¢do ndo exclui o repudio a todas as modalidades
de tortura, de ontem e de hoje, civis e militares, policiais ou delinquentes. Ha
coisas que ndo podem ser esquecidas. Em um poema, Hombre preso que mira
su hijo, Mario Benedetti diz ao filho que es bueno que conozcas/que tu viejo
callo/o puteo como un loco/que es una linda forma de callar; y acordarse de
vos--- prossegue ---/de tu carita/lo ayudaba a callar/uma cosa es morirse de
dolor/y otra cosa morirse de verguenza. E assim termina este lindo poema, que
de quando em quando ressoa em minha memoria: llora nomas botija/son
macanas/que los hombres no lloran/aqui lloramos todos/gritamos berreamos
moqueamos  chillamos  maldecimos/porque es  mejor llorar  que
traicionar/porque es mejor llorar que traicionarse/llora/pero no olvides. E
necessario ndo esquecermos, para que nunca mais as coisas voltem a ser como
foram no passado”. (Ministro Eros Grau, ADPF 153)

Precisamos aprender com a nossa historia e buscar sempre a evolugdo.

Karl Popper, no livro "A vida é aprendizagem”, afirma que "o otimismo e um
dever" e que, para tanto, "devemos concentrar-nos nas coisas que e preciso
fazer e pelas quais somos responsaveis”, concluindo que "devemos viver de
modo que os nossos netos tenham uma vida melhor do que a nossa - e ndo
apenas no sentido economico". (Karl Popper. A vida é aprendizagem:
epistemologia evolutiva e sociedade aberta. Biblioteca de Filosofia
Contempordnea, 2017, p. 175)

Portanto, para nunca esquecermos e sempre evoluirmos como sociedade
fraterna, entendo oportuno relembrar alguns pontos, ja examinados por mim
quando do julgamento da ADPF 153, oportunidade em que esta Corte
rechagou a inconstitucionalidade da Lei de Anistia (Lei 6.683/1979)."

()

O fato é que todos nos estamos submetidos a ordem constitucional, as suas
regras, principios e valores. Nao ha espago, no Brasil e no mundo, hoje, para
uma atuagdo fora dos limites de um Estado Constitucional.
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Nesse contexto, é sabido que ao Poder Judiciario compete atuar nos exatos
termos definidos pela Constitui¢do, de forma a garantir o respeito aos direitos
fundamentais e republicanos.

Portanto, so cabera ao Supremo Tribunal Federal examinar o feito se
atendidos os requisitos constitucionais e legais que definem a competéncia da
Corte e os pressupostos de admissibilidade da presente demanda.” (grifos
Nnossos)

Ante o exposto, demonstrado pela Unido que as preocupagdes langadas na peca exordial
e endossadas pela decisdo ndo merecem prosperar, visto que o ato impugnado ndo possui o conteudo e
dimensao afirmados, resta evidente a necessidade de reforma da decisdo.

Nesse sentido, transcreve-se trecho da decisdo proferia pelo Tribunal Regional

Federal da 1* Regido, no Agrave de Instrumento n° 0000038-80.2019.4.01.0000. de lavra da
Desembargadora Maria do Carmo Cardoso, em caso similar:

Em que pese a fundamentagdo adotada na origem, reputo ndo preenchidos os
requisitos exigidos pelo artigo 300 do Codigo de Processo Civil para a
concessdo da tutela de urgéncia.

Ndo obstante reconhega a sensibilidade do tema em analise, confiro relevancia
a argumentagdo da agravante, no sentido de que a recomendag¢do deduzida
pelo Presidente da Republica insere-se no ambito do poder discriciondrio do
administrador.

Ndo visualizo, de outra parte, violacdo ao principio da legalidade, tampouco
violacdo a direitos humanos, mormente se considerado o fato de que houve
manifestacoes similares nas unidades militares nos anos anteriores, sem
nenhum reflexo negativo na coletividade.

Constato, ademais, que a nota divulgada pelo Ministério da Defesa, jd
amplamente veiculada pela imprensa, ndo traz nenhuma conotagdo ou ideia
que reforce os temores levantados pelos agravados, de violagdo a memoria e
a verdade, ao principio da moralidade administrativa ou de afronta ao estado
democrdtico de direito o qual pressupée a pluralidade de debates e de ideais.

Contudo, ainda que se considerasse a subsisténcia do pedido de tutela de
urgéncia - o que por si so seria temerario, em face do ja restou decidido na
instancia superior -, deve-se ressaltar que a medida buscada pela parte autora
esgota totalmente o objeto da ag¢do, o que encontra impedimento no art. 1°, §3°,
da Lei n®8.437/92:

"Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acgdo." Portanto, por qualquer dangulo que se analise a tutela de
urgéncia postulada, merece o seu pronto indeferimento.

Por amor ao debate, cumpre rememorar que foi deferido o pedido de efeito suspensivo
formulado pela Unido no bojo da Medida Cautelar na Suspensdo de Liminar n. 1.326/RN. Da decisdo
proferida pelo Ministro Dias Toffoli, vale transcrever as seguintes passagens:

Conforme amplamente debatido nos autos, o texto ora em andlise foi editado
para fazer alusdo a uma efeméride e se destinava ao ambiente castrense,
publicado que foi no site do Ministério da Defesa e subscrito pelo eminente
titular daquele Ministério, além dos Chefes das trés Forgas.

Cuida-se, assim, de ato inserido na rotina militar e praticado por quem
detém competéncia para tanto, escolhidos que foram pelo Chefe do Poder
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Executivo, para desempenhar as elevadas fungdes que ora ocupam.

Niao parece assim adequado exercer juizo censorio acerca do quanto
contido na referida ordem, sob pena de indevida invasio, por parte do
Poder Judiciario, de seara privativa do Poder Executivo e de seus
Ministros de Estado.

Como tenho reiteradamente falado, sempre que me deparo com situagdes como
esta, descrita nesta contra cautela, nosso pais vive um momento de excessiva
judicializagdo, decorrente, em grande medida, da alta conflitualidade presente
em nossa sociedade, a qual se torna cada vez mais complexa e massificada.

Apesar disso, ndo se pode pretender que o Poder Judiciario interfira e
delibere sobre todas as possiveis querelas surgidas da vida em sociedade. E
o caso ora retratado me parece um exemplo classico dessa excessiva
judicializagdo.

Reitero, ainda uma vez, meu entendimento, agora aplicado ao caso concreto ora
em analise, de que nio cabe ao Poder Judiciario decidir o que pode ou nio
constar em uma ordem do dia, ou mesmo qual a qualificacio historica
sobre determinado periodo do passado, substituindo-se aos historiadores
nesse mister e, no presente caso, aos legitimos gestores do Ministério da
Defesa, para redigir, segundo a compreensio que esposam, os termos de
uma simples ordem do dia, incidindo em verdadeira censura acerca de um
texto editado por Ministro de Estado e Chefes Militares.

Apenas eventuais ilegalidades ou flagrantes violagdes a ordem constitucional
vigente devem merecer sangdo judicial, para a necessaria corre¢do de rumos.
Mas nao se mostra admissivel que uma decisao judicial, por melhor que seja
a intencdo de seu prolator ao editd-la, venha a substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade que rege a ediciio dos atos da Administracao
Publica, parecendo ndo ser admitido impedir a edigdo de uma ordem do dia,
por suposta ilegalidade de seu contetido, a qual inclusive é muito semelhante a
mesma efeméride publicada no dia 31 de margo de 2019.

As decisées judiciais ora atacadas, destarte, representam grave risco de
violacdo a ordem publico-administrativa do Estado brasileiro, por implicar em
verdadeiro ato de censura a livre expressio do Ministro de Estado da
Defesa e dos Chefes das Forc¢as Militares, no exercicio de ato discricionario
e de rotina, inerente as elevadas fun¢des que exercem no Poder Executivo e
sobre o qual ndo parece adequada a valoracido efetuada por membros do
Poder Judiciario.

Dessa forma, considerando o acima exposto, ¢ de razoavel intelec¢do defender que a
publicacdo no sitio eletronico do Ministério da Defesa da Ordem do Dia alusiva ao dia 31 de margo de
1964 nao importou em qualquer desvio de finalidade, muito menos de moralidade na medida em que tal
conduta foi proferida por autoridade competente, no exercicio da discricionariedade, sem ofensa aos
ditames constitucionais.

Ademais, ¢ importante evidenciar que o ato administrativo denominado "Ordem do
Dia", de natureza interna, desprovido de qualquer cardter comemorativo, caracteriza-se como ato
discricionario, cujo mérito ¢ de competéncia da autoridade competente, pelo que eventual decis@o
judicial ndo poderia invadir a esfera de discricionariedade conferida legalmente ao gestor publico, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da independéncia e separagdo dos poderes previstos no art.
2°, da Constitui¢dao Federal.

Assim, tendo em vista que a Ordem do Dia ¢é ato rotineiro da caserna, direcionado,
apenas, aos militares, sem qualquer projecdo especifica ao publico externo, ndo possuindo natureza
comemorativa ou celebrativa, torna-se inviavel a possibilidade juridica de qualquer atuacdo do Poder
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Judiciario, eis que proibido de interferir na intimidade dos demais Poderes da Republica.

A correcdo ou controle de atos exclusivamente internos dos drgdos escapam ao controle
judicial, quando inexistente situa¢do configuradora de transgressdo da ordem constitucional. Isto porque
o principio acima referido - separa¢do dos Poderes - inibe a possibilidade de interven¢do jurisdicional
nos critérios de discricionariedade dos atos internos nos 6rgaos publicos.

Ressalte-se, por oportuno, que a argumentacgdo expendida nesta peca processual parte da
pressuposicao de legitimidade que se reveste todo o agir administrativo, devendo ser encarada, portanto,
como uma defesa eminentemente juridica.

Assim, tendo em vista que o ato atacado ndo estad em desacordo com a legislacdo de
regéncia, ndo se vislumbrando razdo juridica que possa sustentar uma acdo popular em face da execugdo
de uma tradigdo militar, que é a Ordem do Dia sobre um fato historico, ndo apresentando qualquer risco
a ordem constitucional democratica.

I11.3.2 - DA DIALOGICIDADE DOS ACONTECIMENTOS HISTORICOS E DO
PLURALISMO DEMOCRATICO

Nao obstante todas as razdes acima expostas, as quais se revelam mais do que
suficientes para demonstrar a auséncia de lesividade do ato impugnado, oportuno registrar que a presente
demanda ignora a dialogicidade da analise historica.

Com efeito, o que a presente demanda procura fazer é negar a discussdo sobre qualquer
perspectiva da historia do Brasil, o que seria um contrassenso em ambientes democraticos, visto que o
Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, Constituigdo da Republica) pressupde o pluralismo de
ideais e projetos.

Querer que ndo haja a efeméride para o dia 31 de marco de 1964, representa impor
somente um tipo de projeto para a sociedade brasileira, sem possibilitar a discussdo das visdes dos fatos
do passado - ainda que para a sua refutagao.

Poder-se-ia conjecturar a respeito da impossibilidade de se vislumbrar os fatos histéricos
de uma outra forma que ndo a defendida pela petigdo inicial. Contudo, ha uma intensa discussdo na
historiografia brasileira sobre 0 movimento de 1964, em face dos pressupostos teoricos que serviram de
base para os respectivos estudos.

Embora se defenda que a efeméride da Ordem do dia 31 de marco de 1964 seja assunto
interno das Forgas Armadas, deve-se considerar que, se as perspectivas académicas produzidas sobre a
historiografia brasileira do periodo de 1964 encontram divergéncias, principalmente em relacdo as
causas do movimento, nada mais adequado que se tivesse uma data também para debates efetivos, de
forma livre e aberta.

Ademais, de acordo com essa diversidade, € comum que os atores do espago publico
queiram imprimir uma visdo ou percepc¢ao dos fatos, considerando sua propria historicidade, e isso em
nada representa a defesa de uma bandeira de 6dio ou de aniquilacdo de direitos. Essa percep¢ao decorre
essencialmente da compreensdo que cada individuo tem da realidade que o circunda.

A tentativa de negar uma versdo dos acontecimentos as For¢as Armadas do Brasil ¢ que
possui raiz ndo democratica.

Dessa forma, o que se verifica nas argumentacdes lancadas na peticdo inicial, ¢ uma
linha de discurso preconceituosa, com viés politico, pois parte do pressuposto de defesa das mazelas do
passado, sendo que ¢ tranquilamente facil se concluir que as fungdes de Chefia da Administragdo e do
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Estado exigem um esmero de abnegagido de convicgdes. Em outros termos, exemplificativamente, ndo €
pelo fato de que um Agente Politico ser ateu ou agndstico que vai procurar defender a
inconstitucionalidade da expressdo "Deus seja louvado" nas notas de real; da mesma forma, ndo ¢ pelo
fato de o Agente Politico entender que nao houve "golpe" que a suas atitudes passem a defender o
menosprezo com os Direitos Humanos. Na verdade, conforme ja afirmado, o fato de as Forcas Armadas
considerarem como efemérides o dia 31 de marco de 1964 induz que os setores mais rigidos absorvam e
debatam os acontecimentos do passado, de modo a se ter presente a ndo repeticdo de violacdo de
direitos.

Por essas razdes, em que pese todos os sentimentos que se afloram sobre o movimento
de 1964, consoante as perspectivas individuais e coletivas, ndo ha como se impedir que haja qualquer
recomenda¢do do Ministro da Defesa sobre esse periodo, por configurar um evidente desfalecimento da
democracia.

IIL4 - DO PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA RELATIVA A OBRIGACAOQO

DE _NAO FAZER: ABSTENCAO DE PUBLICACAO DE_ QUAISQUER ANUNCIOS
COMEMORATIVOS RELACIONADOS AO EVENTO DE 1964

No presente topico sera demonstrado, devida vénia, o desacerto da decisdo liminar
quanto a parte que determinou a Unido que se abstenha de publicar qualquer anincio comemorativo
relativo ao fato historico do ano de 1964, em radio, televisdo, internet ou qualquer meio de comunicagdo
escrita e/ou falada.

Inicialmente, verifica-se da peti¢do inicial que ndo ha qualquer fato concreto que indique
uma eventual intencdo da Unido em publicar qualquer antincio comemorativo. Toda a narrativa ali

produzida, portanto, situa-se na casa da suposicao.

Ademais, nos termos demonstrado no tdpico acima, "a Ordem do Dia consiste em ato
rotineiro da caserna, despido de cardter comemorativo ou celebrativo, ao qual pouca ou nenhuma
publicidade externa se da. Limita-se, pois, aos ambientes militares e, em regra, busca informar sobre os
aspectos historicos de determinados acontecimentos sociais, cuja importancia e conveniéncia para
inclusdo na ordem do dia (pauta) é julgada pelo Comando Militar respectivo, no uso do poder
discriciondrio que lhe foi atribuido."( INFORMACOES n. 00011/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU)

Portanto, o capitulo da decisdao que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela para
determinar que a Unido se abstivesse de publicar qualquer anincio comemorativo relativo ao fato
historico do ano de 1964, em radio e televisdo, internet ou qualquer meio de comunicagdo escrita e/ou
falada, caracteriza-se como determinacdo de cunho condenatorio a obrigacdo de ndo fazer, a qual ndo
pode ser veiculada pela via da Agdo Popular e esta desprovida de qualquer resisténcia do ente publico
que jamais realizou atos administrativos contrarios a Constitui¢do da Republica.

L5 - DA NAO CARACTERIZACAO DE DATA COMEMORATIVA EM
TERRITORIO NACIONAL

Por fim, a sentencga guerreada fundamentou-se, a fim de acolher a pretensdo autoral, na
equivocada premissa de que a Ordem do Dia de 31 de Margo de 1964 teria estipulado uma nova data
comemorativa a ser celebrada em territorio nacional. Vejamos:

Por fim, ressalte-se que a publicagdo da ordem do dia alusiva ao 31 de margo
de 1964, contraria sobremaneira o que estabelece a Lei n. 12.345/2010, que
exige, para a estipulacdo de datas comemorativas em territdrio nacional, a
apresentacdo e aprovacgdo de projeto de lei, acompanhado de comprovacao da
realizacdo de consultas e audiéncias publicas, de modo que além de todos os
vicios j& constatados nas razdes alhures elencadas, o ato aqui impugnado
também fere o principio da legalidade.
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Com as devidas vénias, tal equiparacdo carece de qualquer embasamento legal.
Explica-se.

Conforme amplamente exposto nos topicos anteriores, a Ordem do Dia tdo somente
esabelece efemérides na seara militar, visando apenas rememorar fatos que aconteceram no
passado no mesmo dia do ano, o que implica em afirmar o seu carater educativo.

Ademais, o estabelecimento de efemérides por cada Forca Armada ¢ uma faculdade
prevista na Portaria Normativa n® 849, do Ministério da Defesa, de 04 de abril de 2013:

Art. 166. A Bandeira Nacional ¢ hasteada nas Organizagdes Militares, com
maior gala, de acordo com o cerimonial especifico de cada For¢a Armada, nos
seguintes dias:

Paragrafo tinico. No ambito de cada For¢a Armada, por ato do respectivo
Comandante, podem ser fixadas datas comemorativas para ressaltar as
efemérides relativas as suas tradicoes peculiares.

A expressdo data comemorativa trazida na Portaria acima transcrita ndo se confunde
com a expressdo similar contida na Lei n. 12.345/2010, uma vez que a Portaria tdo somente aprova
0 Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das Forcas
Armadas. Assim,

Portanto, a Ordem do Dia impugnada ndo goza de qualquer for¢a normativa que
imponha a celebragdo, em todo o territdrio nacional, a titulo de data comemorativa, do evento historico
ocorrido no ano de 1964, nos termos em que previstos pela Lei n. 12.345/2010.

IV. DO PEDIDO

Pelo exposto, a Unido requer que esse Egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
apds regular processamento, conheca do presente recurso de apelagdo e ao final
dé-lhe PROVIMENTO para reformar a sentenga nos termos destas razdes recursais, julgando os
pedidos do autor improcedentes e invertendo o 6nus de sucumbéncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal, 31 de julho de 2020.

CLAUDIO SALVINO BRAGA

ADVOGADO DA UNIAO
Processo: 0802121-11.2020.4.05.8400 )00 RO 1O AR
Assinado eletronicamente por: 20073117421072200000007416414

CLAUDIO SALVINO BRAGA - Procurador
Data e hora da assinatura: 31/07/2020 17:44:30
Identificador: 4058400.7394603
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MINISTERIO DA DEFESA
Ordem do Dia Alusiva ao 31 de margo de 1964

Brasilia, DF, 31 de margo de 2021

Eventos ocorridos ha 57 anos, assim como todo acontecimento historico, so podem ser compreendidos a

partir do contexto da época.

O seculo XX foi marcado por dois grandes conflitos belicos mundiais e pela expansao de ideologias

totalitarias, com importantes repercussées em todos os paises.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo, contando com a significativa participacao do Brasil, havia
derrotado o nazi-fascismo. O mapa geopolitico internacional foi reconfigurado e novos vetores de forga

disputavam espaco e influéncia.

A Guerra Fria envolveu a Ameérica Latina, trazendo ao Brasil um cenario de insegurancas com grave

instabilidade politica, social e econdmica. Havia ameaca real a paz e a democracia.

Os brasileiros perceberam a emergéncia e se movimentaram nas ruas, com amplo apoio da imprensa, de
liderancas politicas, das igrejas, do segmento empresarial, de diversos setores da sociedade organizada e
das Forgas Armadas, interrompendo a escalada conflitiva, resultando no chamado movimento de 31 de
marco de 1964.

As Forgas Armadas acabaram assumindo a responsabilidade de pacificar o Pais, enfrentando os desgastes
para reoraaniza-lo e aarantir ac liherdadec demaocraticas arie hoie decfriitamos
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Em 1979, a Lei da Anistia, aprovada pelo Congresso Nacional, consolidou um amplo pacto de pacificagao a
partir das convergéncias proprias da democracia. Foi uma transicao solida, enriquecida com a maturidade

do aprendizado coletivo. O Pais multiplicou suas capacidades e mudou de estatura.

O cenario geopolitico atual apresenta novos desafios, como questdes ambientais, ameagas ciberneticas,
segurancga alimentar e pandemias. As Forcas Armadas estao presentes, na linha de frente, protegendo a

populagao.
A Marinha, o Exército e a Forgca Aérea acompanham as mudangas, conscientes de sua missao
constitucional de defender a Patria, garantir os Poderes constitucionais, e seguros de que a harmonia e o

equilibrio entre esses Poderes preservarao a paz e a estabilidade em nosso Pais.

O movimento de 1964 e parte da trajetoria historica do Brasil. Assim devem ser compreendidos@

celebrados os acontecimentos daquele 31 de marco.

WALTER SOUZA BRAGA NETTO

Ministro de Estado da Defesa

Compartilhe: f ’ (9
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