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PRESENTA OBSERVACIONES
Buenos Aires, 27 de diciembre de 2022

Al Sr. Secretario Ejecutivo de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Dr. Pablo SAAVEDRA ALESSANDRI

Ref. Fernandez Prieto y Tumbeiro
vs. Argentina

Mariano Fernandez Valle, Defensor Publico Coadyuvante a cargo
del Programa para la Aplicacion de Instrumentos de Derechos Humanos (correos
electronicos:

), por disposicion de la Sra. Defensora General de la
Nacion, Dra. Stella Maris Martinez, me dirijo a la Honorable Corte a fin de contestar
la informacion presentada por el Estado sobre la ejecucion del punto resolutivo 8 de
la sentencia dictada en el caso de referencia.

En el punto resolutivo sefialado la Corte dispuso que “[e]l Estado
disefiara y pondra en ejecucion un plan de capacitacion para la policia, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, en los términos del parrafo 125 de la presente
Sentencia”.

A continuacion se analiza la informacion aportada en cumplimiento
de esa manda, asi como las acciones desplegadas por las autoridades publicas a
ese mismo fin.

|. Capacitacion de las fuerzas de seguridad
I.1. Capacitacion de la Policia de la provincia de Buenos Aires

La presentacion estatal incluyé informacién remitida por la
Subsecretaria de Formacién y Desarrollo Profesional del Ministerio de Seguridad de
la provincia de Buenos Aires.

Alli se menciono la elaboraciéon de un manual para ser utilizado
como material de estudio obligatorio en la asignatura “Derecho Constitucional y
Derechos Humanos” de la Escuela de Formacion Basica, donde se incluyo6 el caso
“Fernandez Prieto y Tumbeiro” dentro de un médulo especifico sobre jurisprudencia
internacional aplicable a la funcién policial. Del anexo acompafado surge que el
manual incluye un resumen de la sentencia.

En segundo lugar, se indicé la elaboracion de guias de contenidos
y estrategias pedagodgicas durante 2021 y 2022 para docentes de las Escuelas de
Formacion Policial en materia de Derechos Humanos, Construccion de Autoridad
y Uso Racional de la Fuerza. Sin embargo, sobre este punto, cabe observar que no
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se acompafian copias de esas guias por lo que no es posible realizar observaciones
al respecto.

En tercer lugar, se menciond la elaboracion de un “Manual de
Derecho Procesal Penal”’, donde se trabajan contenidos vinculados con las
facultades policiales de aprehension y detencion, y con la realizacion de requisas
personales con y sin orden judicial. Alli se explica que, para que una requisa sin
orden judicial sea legitima “deberan documentarse tanto las circunstancias que la
justifican (motivos suficientes para sospechar que la persona posee objetos
vinculados con un delito) como su caracter urgente (posibilidad de descubrir
pruebas que ante la demora a la espera de la orden pudieran desaparecer)”.

Con respecto a la detencion sin orden judicial, el manual la
denomina “aprehension” y la define como ‘una medida de coercion de caracter
transitoria, cuya decision esta en cabeza de aquél Oficial o particular que privan a
una persona de su libertad de manera excepcional, en tanto la Constitucion Nacional
impone que las personas solo pueden ser privadas de libertad a partir de orden
escrita de autoridad competente”. Se indica que procede cuando se determina ‘la
vehemente sospecha de la comision de un acto delictuoso” de acuerdo con la
valoracion del funcionario policial, “sin contar con antecedentes suficientes que le
permitan realizar un examen de la situaciéon” contra quien “aparece cometiendo
delito de manera flagrante”.

Sobre el punto, se observa que en el manual no se referencia la
sentencia del presente caso ni los estandares sentados por la Corte Interamericana,
aun cuando su disefio es posterior. Esta incorporacion es de fundamental
importancia para precisar los supuestos de intervencion policial en el &mbito de las
detenciones y requisas sin orden judicial, en particular si se tiene en cuenta el detalle
ofrecido por el parrafo 125 de la sentencia interamericana, al que remite
explicitamente el punto resolutivo 8 bajo supervision.

En cuarto lugar, en el informe estatal se hizo referencia a la
aprobacion de una “capacitacién obligatoria sobre detenciones ilegales y arbitrarias,
requisas sin orden judicial y fundamentacion de procedimientos”. De la
documentacion remitida surge que se trata de un curso con modalidad virtual-
sincrénica con una duracion de 18 horas distribuidas en seis encuentros a lo largo
de un mes y medio, en donde se incluye el caso “Fernandez Prieto y Tumbeiro”. Se
propuso la organizacion de tres comisiones diarias de 60 cursantes de lunes a
viernes, de abril a diciembre de 2022. El informe afirma que se preveia capacitar a
5400 oficiales durante 2022. Si bien se trata de una actividad de gran valor por tratar
especificamente sobre la sentencia de la Corte Interamericana, en la
documentacion adjunta sélo se envid la propuesta del curso y no se incluyé
informacion sobre su implementacién, incluyendo personal capacitado, porcentaje
sobre el total, tipo de desempefio funcional y niveles de jerarquia.

En quinto lugar, en el informe se indico la implementacion desde
2021 de un nuevo modelo para la formacion de oficiales de policia a través de un
“Taller Integrador de Construccion del Rol Policial Profesional”. Alli se abordan a
nivel operativo diferentes intervenciones de los funcionarios profesionales. Al
respecto, se observa que la “unidad 5” de los contenidos aborda las facultades de
la policia provincial para limitar la libertad de las personas y se incluye una referencia
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a la “requisa personal por razones de urgencia”. Sin embargo, no se hace mencion
a los demas supuestos analizados en la sentencia de la Corte IDH ni a los puntos
detallados en el parrafo 125 de esa decision.

En sexto lugar, en el informe estatal se menciona la aprobacién del
“Programa del Curso Anual de Entrenamiento y Formacion Profesional” que
contiene el tema del uso racional de la fuerza como un contenido transversal a todas
las materias. De la documentacion enviada surge que la “unidad IV’ incluye
especificamente la asignatura “Marco Legal y Derechos Humanos aplicado a la
actuacion policial”, que abarca temas relacionados con la sentencia de la Corte IDH,
como las aprehensiones, detenciones y requisas. No obstante, no ofrece detalles
adicionales, como por ejemplo si se hara referencia a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana y a los estandares expresamente detallados en el punto 125 de la
sentencia.

En séptimo lugar, en el informe se alude a un curso obligatorio de
ascenso a cargo de la Superintendencia de Institutos de Formacion Policial. En el
disefio curricular se incluye una referencia a las requisas personales y a las
aprehensiones y detenciones en el Modulo Il del Trayecto 1. El informe de la
Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia de Buenos Aires, en otro anexo, agrega la cantidad de
oficiales capacitados en 2021 y en 2022 e indica que uno de los casos practicos que
utilizan en la formacioén tiene caracteristicas similares a las que dieron origen al caso
“Fernandez Prieto y Tumbeiro”. De la descripcibn del caso surge que ello
efectivamente es asi.

En octavo lugar, se hace referencia a la creacion de los programas
de “Promocion de los Derechos Humanos y Prevencion de la Violencia Institucional”
y “Promocion de la Perspectiva de Derechos de las Infancias y las Adolescencias
en la Gestion de la Seguridad”, que buscan “fortalecer y profundizar las lineas de
trabajo desarrolladas hasta el momento en materia de capacitacion y formacion
policial con enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de derechos de nifiez y
adolescencia”. Con relacién al primer programa, el documento adjuntado no ofrece
detalles acerca de su contenido concreto ni de su relacion con el caso “Fernandez
Prieto y Tumbeiro”. Por su parte, la documentacion relativa al segundo programa no
especifica la manera en la que -dentro de la perspectiva de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes en el sistema de seguridad- se abordan los estandares sobre
detenciones y requisas sin orden judicial. Lo mismo cabe observar respecto de las
“pautas de actuacion policial respecto de nifios, nifias y adolescentes presuntos/as
infractores de la ley penal” aprobadas por el Ministerio de Seguridad de la provincia
de Buenos Aires.

Finalmente, en el informe se mencionan diferentes actividades: (a)
formacion destinada a instructoras/es de las Escuelas de Formacion Policial; (b)
implementacion de acciones de difusion y sensibilizacion en derechos humanos en
el espacio de formacion basica, con cadetes/as e instructores/as, con motivo del Dia
Nacional de Lucha contra la Violencia Institucional; (c) talleres orientados a
sensibilizar y capacitar a cadetes/as en el marco de un plan de trabajo llevado a
cabo junto al Centro Ana Frank Argentina; (d) actividades de sensibilizacion en
derechos humanos en alianza con el Museo del Holocausto; (e) jornadas de



USO OFICIAL

3N
9,

%@' 1
Miniserio Piblico dela Defensa
Defersoria General dela Nacion

capacitacion y actualizacion doctrinaria en materia de derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes a instructores/as de fuerzas policiales especiales, tales como:
UTOI - Unidad Téctica de Operaciones Inmediatas, GAD —-Grupo de Apoyo
Departamental y GPM -Grupo de Prevencion Motorizada. En ningan caso se ofrece
un detalle acerca de la relacion entre estas actividades, la medida de reparacion
ordenada por la Corte Interamericana y los aspectos abordados en su parrafo 125.

|.2. Capacitaciéon de la Policia Federal Argentina

Del informe presentado por el Estado argentino surge que el
Ministerio de Seguridad de la Nacion elabor6 un plan de capacitacion de las fuerzas
federales de seguridad sobre “detencion y registro de personas con y sin orden
judicial”, que se comenzara a implementar en diciembre de 2022. Sus destinatarios
son los oficiales policiales en ascenso. El plan consiste en: (a) la implementacion de
un curso sobre “detencidon y registro de personas con y sin orden judicial”’, de
modalidad virtual a desarrollarse en el corriente mes; (b) la edicion de una serie de
cuadernillos digitales para la formacién inicial de centros de entrenamiento sobre
Derecho y labor policial, que estaran disponibles para ser usados en el ciclo de
formacién de las fuerzas federales en 2023 y que incluyen como teméticas las
garantias individuales, la detencion de personas, el registro y/o requisa de personas
y el allanamiento; (c) un curso sobre “Clinica de Derechos Humanos: herramientas
de analisis para docentes instructores de las fuerzas de seguridad”, cuya clase 4
aborda las detenciones arbitrarias en el accionar de las fuerzas de seguridad e
incluye las “historias de vida” de Carlos Alberto Fernandez Prieto y Carlos Alejandro
Tumbeiro.

Al respecto, si bien los contenidos de los cursos estan ajustados a
la decision internacional, no se cuenta con ninguna informacién sobre la cantidad
de oficiales que han sido o seran capacitados, ni sobre su porcentaje sobre el total,
desempefio funcional y niveles de jerarquia. Tampoco se cuenta con datos acerca
de la periodicidad de estas actividades de formacién ni con los cuadernillos
mencionados para evaluar su contenido concreto.

Il. Capacitacion de los Ministerios Publicos Fiscales
[I.1. Procuracion General de la provincia de Buenos Aires

El Estado informé que la Procuracion General de la provincia
organiz6 una capacitacion sobre ‘“detenciones ilegales y arbitrarias en la
jurisprudencia reciente de la Corte IDH”, que fue dictada por un funcionario de esta
Defensoria General de la Nacion. Asimismo, de la presentacion surge que en
octubre del corriente afio se resolvidé que el curso sea de caracter obligatorio para
todos los magistrados/as y funcionarios/as del Ministerio Publico Fiscal de la
provincia de Buenos Aires. Indic6 que “[e]llo abarca un universo de mas de
setecientos fiscales, los veinte fiscales generales, el fiscal de Casacion, sus cinco
adjuntos, los ayudantes fiscales, instructores judiciales, secretarios, auxiliares
letrados y personal que deba de algun modo aplicar los estandares en dictamenes,
resoluciones o sus proyectos, como por ejemplo el personal de la Relatoria Penal
de la Procuracion General ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia”. Esta
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importante iniciativa debia sustanciarse entre octubre y diciembre de 2022 pero no
se cuenta con informacién acerca de su implementacién, continuidad y personal que
formo parte de ella.

[1.2. Ministerio PuUblico Fiscal de la Nacién

El Estado en su presentacion adjunt6 dos informes sobre los cursos
(@) “garantias procesales en la investigacion preparatoria: el derecho a la libertad
personal. Analisis de los lineamientos de la Corte IDH en el caso ‘Fernandez Prieto
y Tumbeiro vs. Republica Argentina’, ofrecido en la modalidad virtual sincronica y
(b) 1a sentencia ‘Fernandez Prieto y Tumbeiro’ de la Corte Interamericana sobre
detenciones y requisas sin orden judicial”, también ofrecido en una modalidad virtual
sincrénica y en otra asincronica y auto-gestionada. Se informa que en total hubo
634 inscriptos del Ministerio Publico Fiscal, sin mayor detalle sobre su rol funcional
y nivel jerarquico. Representa una iniciativa muy importante pero no se incluye
informacion expresa sobre su continuidad en el futuro como programa de formacién
permanente.

lll. Capacitacion del Poder Judicial
[1l.1. Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires

El informe estatal indicé que la Escuela Judicial del Consejo de la
Magistratura organizé el curso “Derechos Humanos y Funcién Jurisdiccional”, que
incluye como unidad tematica “as garantias procesales en el Sistema
Interamericano de proteccion de los Derechos humanos”. En ese marco se analiza
el fallo de la Corte IDH en el caso “Fernandez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina”. El
informe de la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires sefial6 que la capacitacion fue
dictada en los meses de marzo, mayo y agosto de 2022 como curso extracurricular
y que, a partir de octubre, fue incorporado al plan de estudios de la Escuela Judicial
con una duracion estimada de 30 horas catedra. El informe agrega que como curso
extracurricular se capacitd a 1089 abogados, mientras que como parte del plan de
estudios estara destinado a 1300 postulantes del Consejo de la Magistratura de la
provincia de Buenos Aires. Se trata de un curso virtual sincrénico o asincronico. Se
observa que este valioso curso esta destinado a aspirantes a jueces y juezas pero
no a quienes ya ocupan la magistratura.

Asimismo, en el informe se relatd que, luego de la audiencia de
supervision de cumplimiento de sentencia que tuvo lugar el 24 de octubre de 2022,
se mantuvieron reuniones con el Instituto de Estudios Judiciales de la Suprema
Corte de la provincia de Buenos Aires a fin de implementar las capacitaciones
ordenadas. Al respecto, se prevé el desarrollo -en conjunto con el Ministerio Publico
de la provincia- del curso mencionado en el apartado 1.1 “detenciones ilegales y
arbitrarias en la jurisprudencia reciente de la Corte IDH”, a dictarse por un
funcionario de esta Defensoria General de la Nacion, asi como actividades
conjuntas con el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) Argentina.
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[11.2. Poder Judicial de la Nacién

En el informe estatal se menciona que el Consejo de la Magistratura
de la Nacion aprobo el curso “nuevos estdndares de la Corte IDH a raiz de los fallos
Fernandez Prieto y Tumbeiro”. El objetivo de este curso es “brindar un marco de
discusion sobre cuestiones generadas por las practicas abusivas e ilegales en los
procedimientos policiales referidos a causas penales, donde se violan disposiciones
esenciales relacionadas al ambito de libertad y privacidad de las personas,
afectando el sistema de garantias del debido proceso (...) y desarrollar en los
operadores judiciales, las herramientas para la deteccidbn temprana de estas
practicas, su sancion y correccion”. En un anexo separado se incluyé una
descripcion de su contenido. Sin embargo, el informe no ofrece datos acerca de su
efectiva realizacion y, en tal caso, cantidad de participantes. Tampoco se menciona
si el curso esta dirigido s6lo a aspirantes a la magistratura o también a jueces,
funcionarios y empleados en ejercicio.

IV. Consideraciones finales

Sin perjuicio de las observaciones especificas hechas en cada
apartado, de modo general puede concluirse que la informacién acompafiada por el
Estado en materia de disefio y contenido de los cursos es muy valiosa y se
encuentra encaminada a cumplir con la medida ordenada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. A modo de complemento necesario, seria
importante incluir en el disefio de todos los cursos, actividades y materiales de
formacion el detalle incluido en el parrafo 125 de la sentencia, de conformidad con
lo que especificamente dispone el punto resolutivo 8 de la sentencia bajo
supervision.

Fuera de lo anterior, como se adelant6 en la audiencia privada que
tuvo lugar el 24 de octubre de 2022, es importante destacar que se carece de
informacion suficiente sobre la ejecucion concreta de los cursos y programas
mencionados. En efecto, en muchos casos s6lo se adjunta la propuesta de
formacion sin datos acerca de su implementacién ni de los resultados derivados de
ella. Al respecto, como indicador concreto de evaluacion de cumplimiento, interesa
saber a futuro: (a) cantidad de funcionarios que participaron, (b) porcentaje que
representan respecto del total de personas a capacitar, (c) tipos de funciones que
desempeiian, (d) niveles jerarquicos y (e) continuidad. Sin esa precision resulta
imposible medir el cumplimiento de esta medida de no repeticion, ya que no se
circunscribe al disefio de actividades de capacitacion sino a su efectiva realizacion.

Por otra parte, debe destacarse la insuficiente informacion sobre
actividades que involucren directamente a las autoridades jurisdiccionales
nacionales, aspecto que preocupa ya que son quienes tienen a cargo el deber de
realizar un adecuado control de convencionalidad en el ambito interno. Ese control
de convencionalidad es fundamental en un contexto en el que —de momento- no se
ha satisfecho la obligacion de adecuar la normativa referida a las detenciones y
requisas sin orden judicial, contenida en el punto resolutivo 7 de la sentencia. De
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alli que quienes estan llamados a realizarlo deben contar con una exhaustiva
formacion en la materia.

V. Petitorio
Por lo expuesto, se solicita a la Honorable Corte que:
1. Tenga por presentada esta respuesta al traslado conferido.

2. Mantenga abierta la supervision del punto resolutivo 8 por las
razones ofrecidas.

3. Inste al Estado a presentar informacién complementaria en los
términos sefalados.

Sin otro particular, saludo al Sr. Secretario con mi mas distinguida
consideracion.

anano F ernandedeane
Secretario Letrado
Defensoria Ganeral de la Nacion





