6/9/2021 Amicus curiae nos autos da supervisdo de cumprimento de sentenca

Amicus curiae nos autos da supervisao de cumprimento de sentenca
do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil

Servimo-nos deste e-mail para encaminhar a manifestagcdo anexa referente a participacao da Clinica Interamericana de Direitos Humanos da
UFRJ, na qualidade de amicus curiae nos autos da supervisdo de cumprimento de sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, considerando
a realizagdo de audiéncia publica de supervisdo 20 de agosto de 2021.

Informamos, ainda, que o0 mesmo memorial serd encaminhado via postal, no dia 8 de setembro de 2021 (quarta-feira) para fins de registro e
arquivamento perante essa E. Corte. Tdo logo estejamos em posse dos codigos de rastreio e da previsdo de entrega do memorial escrito, os
enviaremos por esse canal.

Estamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.
Cordialmente,

Siddharta Legale

Clinica Interamericana de Direitos Humanos do Nucleo Interamericano de Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

Clinica Interamericana de Direitos Humanos da

CLUrICA INTERAMERICANA UFRJ
DE MMREITOS HUMANDOS L Lih e
— YT clinicaidhulrji@ gmail.com

hilps:finidh.cam . orf

hitps:fiwww.instagram.cem/clinicaidhufry
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I. ASPECTOS GERAIS

1. A Clinica Interamericana de Direitos Humanos (“Clinica IDH”) é um projeto de
extensdo integrante do Nucleo Interamericano de Direitos Humanos (NIDH) da Faculdade
Nacional de Direito (FND) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), localizado na
rua Moncorvo Filho, n° 8, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20211-340, Brasil.

2. O presente memorial foi desenvolvido em conjunto por seus membros discentes e
docentes e colaboradores externos, que subscrevem ao final deste documento na qualidade de
amicus curiae, em conformidade com o artigo 44 do Regulamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, dirigindo-se respeitosamente a esta Corte Interamericana de Direitos
Humanos (“Corte IDH”)!, especialmente por ocasido da audiéncia plblica da supervisédo de
cumprimento de sentenca, ocorrida nos dias 20 de agosto de fevereiro de 20212,

3. O presente memorial esta dividido em duas partes, quais sejam:

(i) Parte 11 — Aplicagdes praticas: (V) introdugdo: o monitoramento do caso
Favela Nova Brasilia vs. Brasil; (V1) monitoramento de aspectos legislativos
e judiciarios; (V1) monitoramento de aspectosexecutivos e politicas publicas;
(VI11) monitoramento de aspectos federativos.

4. Em linhas gerais, 0 presente memorial possui dois objetivos principais, a saber: (i)
contribuir para fortalecer o importante trabalho da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no processo de monitoramento do cumprimento do caso em tela pelo Estado brasileiro; e (ii)

aportar subsidios com vistas a melhorar o entendimento por parte do Estado brasileiro em

1 Regulamento da Corte IDH: Articulo 44. Planteamientos de amicus curiae 1. El escrito de quien desee actuar
como amicus curiae podra ser presentado al Tribunal, junto con sus anexos, a través de cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 28.1 del presente Reglamento, en el idioma de trabajo del caso, y con el nombre del
autoro autores y la firma de todos ellos. 2. En caso de presentacidn del escrito del amicus curiae por medios
electrénicos que no contengan la firma de quien los suscribe, 0 en caso de escritos cuyos anexos no fueron
acomparfiados, los originales y la documentacién respectiva deberan ser recibidos en el Tribunal en un plazode 7
diascontadosa partirde dicha presentacion. Si el escrito es presentado fuera de ese plazo o sin la documentacion
indicada, serd archivado sin mastramitacién. 3. En los casos contenciosos se podra presentarun escrito en calidad
de amicus curiae en cualquier momento del proceso pero no méasalla de los 15 diasposteriores a la celebracion de
la audiencia publica. En los casos en que no se celebra audiencia publica, deberan ser remitidos dentro de los 15
diasposteriores a la resoluciéon correspondiente en la que se otorga plazo para la remision de alegatos finales. El
escrito del amicus curiae, junto con sus anexos, se pondrd de inmediato en conocimiento de las partes para su
informacion, previa consulta con la Presidencia.
2 CORTE IDH. Audiencia publica de Supervisién de Cumplimiento del Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. 20
de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=QBhpulIRroE. Acesso em: 20 ago. 2021.
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https://www.youtube.com/watch?v=QBhpuJlRroE

relacdo aos padrdes interamericanos envolvidos no cumprimento dos pontos resolutivos ainda
pendentes de cumprimento pelas institui¢ces brasileiras.

5. Para tanto, a segunda parte esta organizada a partir da logica da separacdo de poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e dos entes federativos, de modo a defender que o
cumprimento de condenac@es e 0 respeito aos padrdes interamericanos é imprescindivel para
que se tenha ndo apenas um Estado Constitucional de Direito, mas também um Estado
Interamericano de Direito. Para ndo descuidar do objetivo da supervisao, cada um dos itens,
cujo cumprimento é demandado pela Corte IDH, foi reorganizado, para fins didaticos, nas

categorias tradicionais do direito constitucional.



PARTE Il - APLICACOES PRATICAS
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V. INTRODUCAO: O MONITORAMENTO DO CASO FAVELA NOVA BRASILIA
VS. BRASIL

45.  Estaparte almeja verificar de forma quantitativa e qualitativa, no presente &mbito, quais
itens da supervisdo de cumprimento da sentenca proferida por esta Corte IDH estdo sendo
cumpridos e quais ainda estdo pendentes de cumprimento. As recomendacdes estdo pautadas

nas seguintes orientacdes:

3. Mantener abierto el procedimiento de supervisiénde cumplimientode todas
las reparaciones ordenadas en la Sentencia, las cuales seran analizadas en una
posterior Resolucion:

a) continuar con la investigacion sobre los hechos relacionados con las
muertes ocurridas en la redada de 1994, identificar, procesar y, en su caso,
sancionar a los responsables, e iniciar o reactivar una investigacion eficaz
respecto alas muertes ocurridas en laredadade 1995 (puntoresolutivo décimo
de la Sentencia);

b) investigar los hechos de violencia sexual (punto resolutivo décimo primero
de la Sentencia);

c) brindar tratamiento psicolégico y psiquiatrico a las victimas (punto
resolutivo décimo segundo de la Sentencia);

d) publicar la Sentencia y su resumen en un sitio web oficial del Gobierno del
Estado de Rio de Janeiro (punto resolutivo décimo tercero de la Sentencia);
e) realizarun acto publico de reconocimientode responsabilidad internacional
(punto dispositivo décimo cuarto de la Sentencia);

f) publicar anualmente un informe oficial con los datos relativos a las muertes
producidasduranteoperativos de la policiaen todoslos estadosdel pais (punto
resolutivo décimo quinto de la Sentencia);

g) establecer los mecanismos normativos necesarios para que en supuestos de
presuntas muertes, tortura o violencia sexual derivadas de intervencién
policial, en que primafacieaparezcacomo posibleimputado personal policial,
desde la notitia criminis se encargue la investigacion a un Organo
independiente y diferente de la fuerza publica involucrada en el incidente,
tales como unaautoridad judicial o el Ministerio Publico, asistido por personal
policial, técnico criminalistico y administrativo ajeno al cuerpo de seguridad
al que pertenezca el posible imputado o imputados (punto resolutivo décimo
sexto de la Sentencia);

h) adoptar las medidas necesarias para que el Estado de Rio de Janeiro
establezcametas y politicas de reduccion de la letalidad y la violencia policial
(punto resolutivo décimo séptimo de la Sentencia);

i) implementar, en un plazo razonable, un programa 0 curso permanente y
obligatorio sobre atencioén a mujeres victimas de violacion sexual, dirigido a
todos los niveles jerarquicos de las Policias Civil y Militar de Rio de Janeiro
y a funcionarios de atencion de salud (punto resolutivo décimo octavo de la
Sentencia);

J) adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias para permitir a
las victimas de delitos o sus familiares participar de manera formal y efectiva
en la investigacion de delitos realizada por la policia o el Ministerio Pablico
(punto resolutivo décimo noveno de la Sentencia);
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k) adoptar las medidas necesariasparauniformar laexpresion “lesion corporal
u homicidio derivada de intervencién policial” en los reportes e
investigaciones realizadas por la policia o el Ministerio Publico en casos de
muertes o lesiones provocadas por la actuacion policial (punto resolutivo
vigésimo de la Sentencia);

I) pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones por dafio
inmaterial (punto resolutivo vigésimo primero de la Sentencia); y

m) reintegrar las sumas por concepto de costas y gastos (punto resolutivo
vigésimo primero de la Sentencia).

4. Requerir al Estado que adopte, en definitivay a la mayor brevedad, todas
las medidas que sean necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a las
reparaciones indicadas en el punto resolutivo anterior, de acuerdo con lo
considerado en la presente Resolucion, y con lo estipulado en el articulo 68.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

5. Convocar a la Republica Federativa del Brasil, a las representantes de las
victimas y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos a una
audiencia publica de supervision de cumplimiento a celebrarse de manera
virtualel 20 de agosto de 2021 de las08:00 a las 10:00 horas, horario de Costa
Rica, durante el 143 periodo ordinario de sesiones de esta Corte, en los
términos indicados en los Considerandos 23 a 25 de la presente Resolucion.

6. En aplicacion del articulo 69.2 de su Reglamento, solicitar al Consejo
Nacional de Justicia de Brasil y al Consejo Nacional del Ministerio PUblico
de Brasil que rindan cada unoun informeoral en lareferida audiencia publica,
tomando en cuenta lo indicado en el Considerando 25 de la presente
Resolucion.

7. Disponer que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al
Estado, a las representantes de las victimas, a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, al Consejo Nacional de Justicia de Brasil y al Consejo
Nacional del Ministerio Publico de Brasil.
46.  Reorganizamos as letras da superviséo de cumprimento de sentenca da Corte IDH, para
fins didaticos e analiticos, em quatro eixos ou aspectos: (i) normativos; (ii) relacionados ao
Executivo e de implementacdo de politicas publicas; (iii) relativos ao Poder Judiciario; e, por
fim, (iv) federativos.
47.  Em primeiro lugar, aborda-se 0 monitoramento das acGes legislativas e judiciérias,
notadamente sobre os pontos J, K e G correlacionados diante de aspectos que demandam um
controle de convencionalidade construtivo por parte do Estado por meio daaprovacéo de novas
leis, ou normas, ou modificacdo das antigas, bem como relativas ao Poder Judiciario nacional,
responsavel por processar e julgar as violacbes de direitos com respeito as garantias
jurisdicionais do processo, previstas nos artigos 8 e 25 da CADH.
48.  Aletra Jreferenciard o Ponto 19 dodispositivo da sentenca, que determina que o Estado
brasileiro adote medidas normativas necessarias para permitir que as vitimas de violéncia

policial, ou seus familiares, possam participar de maneira formal e efetiva das investigagdes
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dos delitos — sejam elas conduzidas pela Policia ou pelo Ministério Publico. Nesse contexto, 0
Estado brasileiro apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 135/1831; todavia, percebe-se que
seu contetdo é incapaz de produzir os efeitos desejados pela Corte IDH.

49.  Aletra K aludird o Ponto 20 do dispositivo da sentenca, que estabelece que o Estado
brasileiro deve adotar medidas normativas a fim de uniformizar o uso da expressdo “lesdo
corporal ou homicidio decorrente de acdo policial” nos relatérios e investigacdes feitos pela
Policia ou pelo Ministério Publico, abolindo termos e conceitos como “oposicdo” ou
“resisténcia a acdo policial”. Nesse sentido, cabe compreender que o Estado brasileiro
apresentou um avanco timido em relacdo a essa tematica com a Portaria PCERJ n° 617, de 10
de janeiro de 2013, da Policia Civil do Rio de Janeiro32, que foi, inclusive, elogiada pela Corte
IDH. Todavia, com um olhar mais atento, compulsando-se a Resolu¢do Conjunta n® 02/2015
do Conselho Superior de Policia®® e a Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 8.928 de 202034,
percebe-se que o Estado ndo desempenhou esforgo suficiente para que seja possivel considera-
lo um efetivo cumpridor da sentenca.

50. A letra G determina que o Estado brasileiro, dentro do prazo de um ano, estabeleca os
mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de morte, tortura ou violéncia sexual
decorrente de intervencéo policial em que os policiais figurem como suspeitos, a investigacao
seja feita por um 6rgdo independente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico.

Como seréa visto adiante, o Estado brasileiro apresenta o Projeto de Lei do Senado n° 135/182°,

31 SENADO FEDERAL. Projetode Leido Senadon.135,de 2018. Altera o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para prever a competéncia do Ministério Pablico para investigar crimes
cometidos por agentesdos drgdos de seguranca publica, no exercicio dasfuncdes,e para permitir que o ofendido
participe efetivamente da investigagdo criminal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade
/materias/-/materia/132702. Acesso em: 5 set. 2021.

32 ADEPOLRJ. Portaria PCERJ n. 617 de 10 de janeiro de 2013. Dispde sobre o uso do termo técnico “lesio
corporal decorrente de intervencdo policial’ou “homicidio decorrente de intervengdo policial’no registro de
ocorréncia, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp
?id=13015. Acesso em: 5 set. 2021.

33 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Resolucdo Conjunta n. 2, de 13 de outubro de 2015. Dispde sobre os
procedimentos internos as erem adotados pelas policias judiciaria em face de ocorréncias em que haja resultado
lesio corporal ou morte decorrentesde oposicdo a intervencdo policial.  Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21149825/%20d01-2016-01-04-
resolucao-conjunta-n-2-de-13-de-outubro-de-2015-21149695. Acesso em: 5 set. 2021.

34 JUSBRASIL, Lei 8.928, de 9 de julho de 2020. Dispde sobre os procedimentos que devem ser adotados pela
autoridade policial nasocorréncias de lesdo corporal ou morte por intervencao por agente do Estado. Disponivel
em: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/874634344/1ei-8928-20-rio-de-janeiro-
rj#:~:text=DI SP%C3%95E%20SOBRE%200S%20PROCEDIMENTOS%20QUE,INTERVEN S%C3%830%20
POR%20AGENTE%20D0%20ESTADO. Acesso em:5 set. 2021.

35 SENADO FEDERAL. Projetode Leido Senadon.135,de 2018. Altera o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para prever a competéncia do Ministério Publico para investigar crimes
cometidos por agentesdos drgdos de seguranca publica, no exercicio dasfuncdes,e para permitir que o ofendido
participe efetivamente da investigacao criminal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132702. Acesso em: 5 set. 2021.
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que € insuficiente para cumprir a medida, e, em ambito estadual, 0 Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (“MPRJ”), por meio da Resolucdo n°® 2.401, de 10 de fevereiro de 2021, do
Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica (“GPGJ”), extinguiu o 6rgdo responsavel pelo
controle externo dainvestigacdo policial, conhecido como o Grupo de Atuacdo Especializada
em Seguranca Publica (“GAESP”), representando grave retrocesso na matéria. Tal grupo foi
substituido pela Coordenadoria-Geral de Seguranga Publica do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, por meio da Resolucdo GPGJn° 2.409, de 12 de abril de 2021.
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55.  As letras I concernirdo aos Pontos 18 do dispositivo da sentenca, que
determinardo que o Estado brasileiro

implemente um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre
atendimentoa mulheres vitimas de estupro, destinadoatodosos niveis hierarquicos dasPolicias
Civil e Militar do Rio de Janeiro e aos funcionarios de atendimento de salde, e que devera
incluir o contetdo da sentenca, a jurisprudéncia da Corte IDH sobre as tematicas de violéncia
sexual e tortura, bem como as normas internacionais sobre a matéria. Tal como se demonstra
pela enorme quantidade de casos de violéncia contra a mulher, em especial aqueles perpetrados
pelas préprias autoridades policiais e legais —que explicam a subnotificacdo dessaproblematica
—, pode-se perceber que o Estado brasileiro permaneceu inerte diante essa questdo, ndo sendo
possivel concluir pelo cumprimento da sentenca.
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60.  Por fim, a andlise das letras F e H determina que o Estado brasileiro deve publicar
anualmente um relatério oficial com dados relativos as mortes ocasionadas durante operagdes
daPolicia em todos os estados do pais, contendo dados sobre as investigacoes realizadas sobre
os incidentes que incorram nas mortes de civis ou policiais; e estabelece que o Estado devera
adotaras medidasnecessarias para que o Governo doEstadodo Rio de Janeiro estabeleca metas
de reducdo da letalidade e da violéncia policial.

61. Emrelacdo a primeira medida, percebe-se 0 empenho tanto por parte da sociedade civil,
como por instituicOes estatais de se tentar, por meio de dados, estudar e difundira questdo da
violéncia policial na matéria de seguranca publica, sendo referéncia nesse campo institutos
como 0 Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos (“GENI”), o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (“FBSP”) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (“IPEA”), que produzem o

Atlas da Violéncia, e a Secretaria de Estado de Policia Civil (“SEPOL”) e o Instituto de
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Seguranca Publica (“ISP”) no &mbito estadual, liderados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (“IBGE”).

62.  Tal sorte ndo acompanha o segundo ponto: o resultado ndo é favoravel ao Estado.
Algumas medidas foram tomadas na esfera estadual, cabendo destaque para a instalacdo de
cameras de seguranca em viaturas e nos uniformes de policiais, que foram ventiladas, mas nao
foram efetivamente implementadas até o momento. Destaca-se, também, a recente chacina do
Jacarezinho, que deixa evidente a letalidade policial. Frise-se que tal episédio choca-se com a
proibicdo feitapelo STF de operacdes policiais durante a pandemia de Sars-Cov-2 e d& azo ao
requerimento de investigacdo dessa incursdo e de que se criem estratégias a fim de se reduzir a

violéncia e a letalidade da Policia no Estado do Rio de Janeiro.
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VI. MONITORAMENTODE ASPECTOS LEGISLATIVOS/NORMATIVOS

G) ESTABLECER LOS MECANISMOS NORMATIVOS NECESARIOS
PARAQUEEN SUPUESTOS DE PRESUNTAS MUERTES, TORTURA
O VIOLENCIA SEXUAL DERIVADAS DE INTERVENCION
POLICIAL, EN QUE PRIMA FACIE APAREZCA COMO POSIBLE
IMPUTADO PERSONAL POLICIAL, DESDE LA NOTITIA CRIMINIS
SE ENCARGUE LA INVESTIGACION A UN ORGANO
INDEPENDIENTE Y DIFERENTE DE LA FUERZA PUBLICA
INVOLUCRADA EN EL INCIDENTE, TALES COMO UNA
AUTORIDAD JUDICIAL O EL MINISTERIO PUBLICO, ASISTIDO
POR PERSONAL POLICIAL, TECNICO CRIMINALISTICO Y
ADMINISTRATIVO AJENO AL CUERPO DE SEGURIDAD AL QUE
PERTENEZCA EL POSIBLE IMPUTADO O IMPUTADOS (PUNTO
DISPOSITIVO DECIMO SEXTO DE LA SENTENCIA);

63. A letra G determina que o Estado brasileiro, dentro do prazo de um ano, estabeleca 0s
mecanismos normativos necessarios para que, na hipotese de morte, tortura ou violéncia sexual
decorrente de intervencao policial em que policiais figurem como suspeitos, a investigacao seja
feita por um 6rgédo independente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico.

64.  Antesde iniciar, propriamente, a analise do cumprimento, pelo Estado brasileiro, desse
ponto da sentenca, cumpre salientar o artigo 129, inciso 111, daConstituicéo Brasileira*?, e a Lei
n® 8.625 de 19934! (Lei Organica do Ministério Publico), que estabelecem a prerrogativa do
MP de instaurar, examinar e arquivar inquérito civil e policial. Tal entendimento é corroborado
pelo RE 593.727/MG*2, de repercussdo geral, julgado pelo Plenério do Supremo Tribunal
Federal, e cuja tese fixada dispde que o Ministério Publico possui competéncia para promover
investigacdes de natureza penal, resguardados os direitos do acusado.

65.  Sendo assim, ja adentrando o exame do ponto, cabe fazer referéncia ao Projeto de Lei
do Senado n° 13543, de autoria da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,

que foi submetido ao Legislativo pelo Oficio “S” n° 51 de 2017 da Advocacia Geral da Unido

40 CONGRESSO NACIONAL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 ago.2021.

41 Congresso Nacional. Lei Organica do Ministério Publico. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 ago. 2021.

42 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 593727. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?do cTP=TP&docID=9336233. Acesso em: 29 ago. 2021.

43 SENADO FEDERAL. Projeto de Leido Senadon.135,de 2018. Altera o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para prever a competéncia do Ministério Publico para investigar crimes
cometidos por agentesdos drgdos de seguranca publica, no exercicio dasfuncdes, e para permitir que o ofendido
participe efetivamente da investigacdocriminal. Disponivelem: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/mater
ias/-/materia/132702. Acesso em: 5 set. 2021.
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e, atualmente, encontra-se em estagio de tramitacdo. Consta no projeto, em relacdo a matéria
da participacdo do Ministério Publico na investigacdo em que ha suspeita de autoria policial, 0
artigo 1°, in verbis:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a viger
acrescido do art. 5°-A:

Art. 5°-A. A investigacdo da infracdo penal serd atribuicdo do 6rgdo do
Ministério Publico competente se houver suspeita de autoria por parte de
agentes dos Orgdos daseguranca publica, no exercicio de suas fungdes.

§1°. O Ministério Publico podera requisitar 0s exames periciais necessarios a
apuracao do fato diretamente a policiatécnico-cientifica.

§2°, Caso a suspeitade que trata o caput deste artigo se verifiqueapodsiniciado
0 inquérito, a autoridade policial encaminhara os autos, em até quarenta e oito
horas, ao Ministério Publico, que assumird a investigacao.

§3°. Caso, na hipdtese do §2° ndo ocorra o encaminhamento, o Ministério
Publico avocara a respectiva investigacdo e a autoridade policial respondera
pela omisséo.

66.  Tal como consta na analise do projeto feita pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, deve-se ressaltar que os ditos “agentes de seguranca publica”
incluiriam as demais instituicdes do artigo 144 da Constituicdo Brasileira*4, contemplando ndo
apenas as Policias Militar e Civil. Todavia, embora se aprecie o intento do legislador em
cumprir com o recomendado na sentenca, o projeto apresenta alguns problemas que, em ultima
instancia, podem representar um retrocesso na matéria de garantias judiciais.

67.  Primeiramente, rememora-se que o Ministério Publico j& ostenta a funcéo de fiscal da
ordem juridica justa e de instaurar inquérito penal, inclusive, contra autoridades de seguranca
publica. Ato continuo, a redacdo, tal como se encontra, pode dar azo a uma interpretacéo
restritiva das atribuicGes investigativas do Ministério Publico, abrindo margem para que 0
Judiciario passe a interpretar que essa esteja legalmente vinculada, exclusivamente, aos casos
de infragdes penais em que haja suspeita de autoria de agente de seguranca“®.

68.  Para mais, nota-se, no projeto, uma dificuldade de aplicacdo em relacdo aos 88 2° e 3°,
tendo em vista que parece ser pouco crivel que a autoridade policial, ao constatar suspeita de
autoria de um agente da corporagdo, v& encaminhar isso ao Ministério Publico para que esse
realize a investigacdo da suposta infracdo, de onde se infere que, para um efetivo cumprimento
de suas atribuicGes, o Ministério Publico teria que vigiar de forma quase que permanente as

instituicdes policiais. De outro giro, diferentemente do que se encontrano ponto 16 da sentenca

44 CONGRESSO NACIONAL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 ago. 2021.

45 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA. Ministério Publico, vitima e inquérito policial: uma analise do PLS n°
135/2018.2018. Disponivelem: http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/12/ARTIGO-5.pdf. Acesso 29
ago. 2021.
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daCorte IDH, o Projeto de Lei do Senado nao especifica quais seriam exatamente as infracées
penais que competem ao Ministério Publico, o que implicaria em uma sobrecarga de casos que
demandariam ser investigados. Esses aspectos, quando combinados, parecem obstaculizar
gravemente as atividades do Ministério Publico de forma a virtualmente paralisa-las.
69.  N&o obstante, ha de se consignar que o Ministério Publico, embora muito capaz de
desempenhar as suas fungOes fiscalizadoras, ndo possui pessoal adequado para realizar
investigacdes de forma autbnoma de modo a poder impugnar fundamentadamente os laudos
feitos pelos investigadores policiais. Para que essa fungéo possa ser adequadamente realizada,
deveria haver uma reforma institucional nesse érgéo, o que poderia implicar em uma subversao
as suas competéncias constitucionais. Ademais, cabe ainda questionar como se daria a
articulacdo interna do Ministério Publico para cumprir com o exposto no texto legal, pois o
Projeto de Lei do Senado designa dois tipos de funcdes distintas — quais sejam: o controle
externo da investigacdo policial e a investigacdo criminal direta da infracdo —, porém nao
menciona detalhadamente como essas serdo empreendidas. Ainda no que tange a expansao de
competéncias do Ministério Publico, pode-se inferir que haveria uma reducdo da esfera de acdo
policial, o que fomentaria uma relagdo de adversidade entre essas institui¢oes.
70.  Faz-se necessério, ainda, analisar o cumprimento do ponto resolutivo 16 da sentenca
desta Corte IDH pelo Estado do Rio de Janeiro. De pronto, é possivel notar um retrocesso
quanto a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Por meio da Resolugéo n°
1.524, de 8 de julho de 200946, do GPGJ, foi estabelecida a seguinte determinacédo, conforme
trecho abaixo colacionado:

Art. 3°(...)

81° — Incumbe, ainda, aos 6rgaos do Ministério Publico, havendo fundada

necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento investigatorio referente a

ilicito penal ocorrido no exercicio da atividade policial.
71.  Nesse sentido, a Resolugdo GPGJ n° 2.021, de 30 de dezembro de 201547, criou, no
ambito do MPRJ, o Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranca Puablica, integrante da
estrutura administrativa e permanente da Procuradoria-Geral de Justica, que, dentre diversas
funcdes, tornou-se responsavel por investigar infracfes penais praticadas por agentes policiais

no desempenho de suas funcbes ou a pretexto de exercé-las. No entanto, sua atuagédo foi

46 GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. Resolugdo GPGJ n°1.524,de 8 de julho de 2009.
Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/418886/res1524.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021.

47 GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. Resolugdo GPGJ n°2.021,de 30 de dezembro de
2015. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/418907/Resolucao_2021.pdf. Acesso em: 29
ago. 2021.
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esvaziada e extinta através da Resolucdo GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de 202148, que
previu uma reestruturacdo da atuacédo especializada do MPRJ.

72.  Assim, deixou de existir, no ambito do MPRJ, um 6rgao encarregado de controlar
externamente a atividade policial, investigando agentes responsaveis por causar lesdo corporal
ou morte em intervencdes policiais. Nesse cenario, criou-se, pela Resolu¢cdo GPGJn°2.409, de
12 de abril de 20214°, a Coordenadoria-Geral de Seguranca Publica do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, que, genericamente, prevé, dentre suas atividades, a tutela de direitos
transindividuais e a prevencado e repressao a pratica de crimes.

73.  Além disso, a ja& mencionada Resolugdo GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de 2021,
previu a criacdo de forcas-tarefas, de atuacdo temporaria em hipdteses de reconhecida
complexidade ou de grave repercussdo social, econdmica ou juridica. Vale destacar, dessa
forma, a Resolugdo GPGJn° 2.416, de 11 de maio de 2021°°, que instituiu no ambito do MPRJ
uma forga-tarefa responsavel por atuar em investigacfes que tivessem por objeto a apuracéo de
mortes ocorridas na operacdo deflagrada pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro no
Complexo das Comunidades do Jacarezinho em 6 de maio de 2021.

74.  Na referida ocasido, a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro realizou operagéo
policial visando a cumprir mandados de prisdo contra acusados por associagdo ao trafico de
drogas no Complexo das Comunidades do Jacarezinho, resultando na morte de, ao menos, 28
pessoas, conforme informac@es divulgadas pela Secretaria da Policia Civil.

75.  Portanto, é possivel notar um retrocesso no ambito do MPRJ no que tange ao exercicio
de sua autoridade na investigacdo de supostas e presumidas mortes, tortura ou violéncia sexual
derivadasde intervencao policial, uma vez gque se extinguiu um 6rgao permanente especializado
em seguranca publica, optando-se pela criacdo de uma coordenadoria-geral e de forcas-tarefas
temporarias para atuarem em casos especificos.

76.  Assim, tal reestruturacdo deu-se de modo a ndo mais concentrar casos de crimes
envolvendo agentes de seguranca em apenas um 0rgao, mas designa-los a diversos promotores

de justica. Porém, é possivel concluir que tal alternativa se mostra problematica, uma vez que

48 GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. Resolugdo GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de
2021. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1930598/resolucao_2401.pdf. Acesso em: 29
ago. 2021.

49 GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. Resolugdo GPGJ n°2.409,de 12 de abril de 2021.
Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1930598/resolucao_2409.pdf. Acesso em: 29 ago.
2021.

50 GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. Resolugdo GPGJ n°2.416,de 11 de maio de 2021.
Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1930598/resolucao_2416.pdf. Acesso em: 29 ago.
2021.
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diminui a eficacia e a eficiéncia daatuacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
representando um verdadeiro retrocesso.

77.  Diante detodo o exposto, tanto na esfera federal como na estadual, o Estado brasileiro
parece ndo estar apto a ser considerado cumpridor da sentenca proferida pela Corte IDH, posto
que, tal como se comprova pela analise dos documentos apresentados, o esforco feito ndo
aparenta indicar qualquer progresso no que se refere a tutela de garantias judiciais de vitimas
devioléncia policial —pelo contréario: representa um grande retrocesso formal e material a tutela

desses direitos.

J) ADOPTAR LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS O DE OTRA INDOLE
NECESARIAS PARA PERMITIR A LAS VICTIMAS DE DELITOS O
SUS FAMILIARES PARTICIPAR DE MANERA FORMAL Y
EFECTIVAEN LA INVESTIGACION DE DELITOS REALIZADAPOR
LA POLICIA O EL MINISTERIO PUBLICO (PUNTO DISPOSITIVO
DECIMO NOVENO DE LA SENTENCIA);

78. A letra J determina que o Estado brasileiro adote medidas normativas necessarias para
permitir que as vitimas de violéncia policial, ou seus familiares, possam participar de maneira
formal e efetiva das investigagdes dos delitos, sejam elas conduzidas pela Policia ou pelo
Ministério Pablico.

79. O Estado apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 135/18 com tal objetivo. Contudo,
verificando o seu conteudo, percebe-se que, em linhas gerais, é incapaz de produzir os efeitos
desejados pela Corte IDH. Deve-se, ainda, mencionar a Resolugéo n° 201, emitida pelo CNMP,
que possui conteudo detalhado e consoante ao contetido da sentenca. No entanto, nao é possivel
pensar em um cumprimento parcial dasentenca, tendoem vista que a aplicacdo detal resolugéo
ndo é observada na pratica.

80.  Primeiramente, faz-se necessario compreender o que a Corte IDH interpreta como
participacdo da vitima, isto é%:

A respeito do direito dos familiares de participar de todas as etapas dos
respectivos processos, a Corte lembra gue isso significa a possibilidade de
apresentar sugestdes, receber informacdes, anexar provas, formular alegaces
e, em sintese, fazer valer seus direitos. Essa participagdo devera ter por
finalidade 0 acessoa justica, 0 conhecimento da verdade dosfatos e a eventual
concessdo de uma justa reparacdo. (grifos nossos)

51 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. par. 238. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021.
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81.  Natematica de participacdo da vitima, a Corte IDH reconhece que existe na legislacao
brasileira mecanismos de acesso do ofendido ao processo penal, a exemplo do que ocorre nos
artigos 5°, inciso I, 6°, inciso 1V, 14, 159, § 3°, 201, 268, 400, 411 e 431, do Cddigo de Processo
Penal®2. Por outro lado, a sentenca ressalta que esses institutos ndo funcionam efetivamente de
modo a salvaguardar as garantias judiciais da vitima, e aponta a necessidade de se criarem
dispositivos que sejam diretos e capazes de possibilitar ao ofendido 0 acesso ndo sé ao processo
penal, como ocorre com a figura do assistente daacusacdo, mas também na fase extraprocessual
de investigacdo e apuracdo dos fatos.

82.  Nesse sentido, cumpre aduzir o artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n° 135/18%3
elaborado pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, que dispde:

Art. 2°O art. 14 do Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a
viger acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 14. (...)

§1° O ofendido poderd participar de maneira formal e efetiva da investigacéo,
podendo, por meio de seu defensor, examinar os autos, oferecer informacgoes,
juntar provas, formular alegagdes, entre outras providéncias que julgarem
Uteis a investigacdo criminal.

82° No caso de morte do ofendido, o direito de que trata o § 1° deste artigo
podera ser exercido pelo seu conjuge, ascendente, descendente ou irméo.
82° O direito de examinar os autos em andamento ndo abrange 0 acesso a
pecas e procedimentos declarados sigilosos, por ordem judicial. (NR)

83.  Nesse trecho do Projeto de Lei do Senado, pode-se observar o esforco do legislador em
atender as recomendacfes dasentenca da Corte IDH ao transcrever, quase que integralmente,
o recomendado. Porém, de pronto, deve-se reparar que hd um erro nanumeracao dos paragrafos
sendo repetido o § 2°°4, o que demonstra algum grau de auséncia de zelo pelo projeto e,
consequentemente, pela tematica — destoando dos padrdes interamericanos.

84.  Tal displicéncia pode ser corroborada com o dito na parte final do Relatorio do Projeto
de Lei do Senado, que diz: “temos a urgéncia formal de cumprir o prazo fixado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, que concedeu um ano, ou seja, até 15 de maio de 2018,

52 BRASIL. Decreto-Lei n°3689. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del3689
.htm. Acesso em: 29 ago. 2021.

53 SENADO FEDERAL. Projetode Leido Senadon.135,de 2018. Altera o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para prever a competéncia do Ministério Pablico para investigar crimes
cometidos por agentes dos drgdos de seguranca publica, no exercicio dasfuncdes,e para permitir que o ofendido
participe efetivamente da investigacao criminal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132702. Acesso em: 5 set. 2021.

5 MINISTERIO PUBLICO DO CEARA. Ministério Plblico, vitima e inquérito policial: uma analise do PLS n°
135/2018. 2018. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/12/ARTIGO-5.pdf. Acesso
em: 29 ago. 2021
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para o Estado brasileiro cumprir o disposto em sua sentenca™®, passagem que, somada a
transcricdo dos dispositivos da sentenga, suscita o entendimento de que o projeto foi feito as
pressas e sem a devida atencao.

85.  Com efeito, deve-se notar que o referido projeto néo altera o caput do artigo 14 do

Cadigo de Processo Penal, que dispde: “O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado

poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou néo, a juizo da autoridade.”>®
(grifou-se), ou seja o descrito nos 88 1° e 2° ainda estara submetido a discricionariedade da
autoridade policial, que dificulta — ou até inviabiliza — a participagdo do ofendido na
investigacdo policial. Para mais, repara-se a caréncia de uma passagem expondo a mediacéo a
ser feita pelo Ministério Publico entre a vitima e a autoridade policial, de forma que, tal como
atualmente consta a redacéo, ndo se pode verificar uma protecdo efetiva do ofendido, deixando
margem, inclusive, para que a autoridade policial torne a vilipendiar seus direitos.

86.  Por fim, vale mencionar o disposto no “segundo 8§ 2°” do Projeto de Lei do Senado, em
especial no que se refere aos direitos de participacdo da vitima ndo contemplarem 0s processos
declarados sigilosos por decisdo judicial. Essa redacdo ndo é adequada, uma vez que existem
previsdes de que o sigilo dos autos se da por forca de lei (ope legis). Assim, como resta
demonstrado, o Projeto de Lei do Senado n° 135/18 ndo atende as recomendacgdes da Corte
IDH, apresentando uma preocupacgao maior em cumprir com o prazo estipulado — com vistas a
evitar uma responsabilizacdo do Estado brasileiro — do que propriamente em proteger as
garantias judiciais das vitimas de violéncia policial.

87. Diferentemente do que se observa no Projeto de Lei do Senado n® 135/18, tem-se a
Resolucédo n° 201, de 4 de novembro de 2019, do Conselho Nacional do Ministério Publico®’,
em gue se nota uma relevante preocupacdo em adequar a acdo do MP para a promogao de uma
participacdo significativa da vitima desde a instauracdo da investigacdo criminal até o seu
arquivamento. Essa resolucéo apresenta um grande aporte de modificacdes na atuacédo do MP

no sentido de incluir a vitima, ou seus familiares, como reais colaboradores do processo penal,

55 SENADO FEDERAL. Projetode Leido Senadon.135,de 2018. Altera o Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para prever a competéncia do Ministério Publico para investigar crimes
cometidos por agentesdos drgdos de seguranca publica, no exercicio dasfuncdes,e para permitir que o ofendido
participe efetivamente da investigacdo criminal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132702. Acesso em: 29 ago. 2021.

56 BRASIL. Decreto-Lei n° 3689. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689.htm. Acesso em: 29 ago. 2021.

57 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n° 201. 2019. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.b r/portal/images/Resolucoes/Resoluo-n-201.pdf. Acesso em: 29 ago.2021.
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fornecendo especial atencdo a casos sensiveis, como 0s de violéncia policial, e nos que se

constataa violagdo de direitos em desfavor de vitimas negras, sendo vejamos:

Considerando que, no mesmo caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a Corte
Interamericana reconheceu que o Estadobrasileiro ndo oferece nenhummarco
legislativo que garantaa participacéo dos interessados na fase de investigacdo
pela policia ou pelo Ministério Pdblico, razdo pelaqual, levando em conta a
jurisprudéncia sobre a participacdo das vitimas em todas as fases de
investigacdo e do processo penal, determinou que o Brasil adote as medidas
legislativas, ou de outra natureza, necessarias para permitir que as vitimas de
delitos ou seus familiares participem de maneira formal e efetiva da
investigagdo criminal realizada pela Policia ou pelo Ministério Publico;
RESOLVE:[...]

Art. 1° Alterar a Resolugédo n® 129, de 22 de setembro de 2015, publicada no
Diario Oficial da Unido, Secédo 1, edi¢do n® 196, de 14 de outubro de 2015,
que estabelece regras minimas de atuagcdo do Ministério Publico no controle
externo dainvestigacdo de morte decorrente de intervencdo policial, para que
0inciso 1V do artigo 4° passe a vigorar com a sequinte redacéo:

“Art.4°(...)

IV —diligencie, aindana fase de investigacéo, no sentido de ouvir familiares
da vitima e testemunhas eventualmente nédo arroladas nos autos, bem como de
receber destes eventuais sugestdes, informacdes, provas e alegacbes, que
deverdo ser avaliadas fundamentadamente; [...]

Art. 2° O artigo 4° da Resolugdon® 129, de 22 de setembro de 2015, passa a
vigorar acrescido dosincisos VI e VII, com a seguinte redacéo:

“Art.4°(...)

VI — em caso de promocdo de arquivamento das investigacdes criminais
indique as diligéncias adotadas/requisitadas e 0s motivos da impossibilidade
de seu cumprimento; [...]

Art. 3° O artigo 17 da Resolugdon®181, de 7 de agosto de 2017, publicada no
Diério Eletronico do CNMP, Caderno Processual, edicdo n® 169, de 8 de
setembro de 2019, passa a vigorar acrescido dos paragrafos 5°, 6 7° e 8°, com
a seguinte a redacao:

§ 8° Nas investigagdes que apurem noticia de violéncia manifestada por
agentes publicos em desfavor de vitimas negras, em atencdo ao disposto no
art. 53 da Lein®12.288/2010, o membro do Ministério Pablico deve levar em
consideracgdo, para além da configuracdo tipico-penal, eventual hipdtese de
violéncia sistémica, estrutural, psicologica, moral, entre outras, para fins dos
encaminhamentos previstos no presente artigo.” (NR). (grifou-se)

K) ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA UNIFORMAR LA
EXPRESION “LESION CORPORAL U HOMICIDIO DERIVADA DE
INTERVENCION  POLICIAL” EN LOS REPORTES E
INVESTIGACIONES REALIZADAS POR LA POLICIA O EL
MINISTERIO PUBLICO EN CASOS DE MUERTES O LESIONES
PROVOCADAS POR LA ACTUACION POLICIAL (PUNTO
DISPOSITIVO VIGESIMO DE LA SENTENCIA);

88. A letra K determina que o Estado brasileiro adote medidas normativas a fim de

uniformizar o uso da expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de acdo policial” nos
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relatérios e investigacOes feitos pela Policia ou pelo Ministério Publico, abolindo termos e
conceitos como “oposi¢do” ou “resisténcia a acdo policial”.

89. O Estado brasileiro apresentou um avanco timido em relacdo a essa teméatica com a
Portaria n° 617/2013, da Policia Civil do Rio de Janeiro®8, que foiinclusive elogiada pela Corte
IDH.

90. Contudo, os esforcos da Resolugdo Conjunta n°® 02/2015 do Conselho Superior de
Policia®® e da Lei Estadual do Rio de Janeiro n°® 8.928 de 202089 sdo insuficientes para
considerar que o Estado cumpriu efetivamente a deciséo.

91.  Umponto que merece destaque é a determinacdo daadocao de medidas necessarias para
uniformizar a expressdo “lesdo corporal ou homicidio derivado de intervencdo policial” nos
relatérios e investigacGes realizadas pela Policia ou o Ministério Publico em casos de mortes
ou lesBes provocadas pela atuacao policial. De pronto, constata-se que tais medidas ndo foram
tomadas pelas institui¢des policiais, sejam as judiciarias ou do ambito militar.

92.  Conforme destacado pela sentenca de 16 de fevereiro de 2017 desta Corte IDH, a
despeito dasalegacOes do Estado brasileiro quanto ao cumprimento darecomendagéo daCIDH,
é possivel verificar que novas medidas ndo foram adotadas desde entdo, de modo que
permanece o ideario relacionado a presumida resisténcia das vitimas de lesdo corporal ou
homicidio em intervencGes policiais ocorridas no territorio brasileiro.

93.  Em primeiro lugar, apesar de ter havido recomendacfes constantes na Resolugdo n°

8/201251 da Secretaria de Direitos Humanos e no Programa Nacional de Direitos Humanos®?

58 ADEPOLRJ. Portaria PCERJ n. 617 de 10 de janeiro de 2013. Dispde sobre o uso do termo técnico “lesdo
corporal decorrente de intervencdo policial’ou “homicidio decorrente de intervengao policial”no registro de
ocorréncia, e da outrasprovidéncias. Disponivel em: http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp
?id=13015. Acesso em: 5 set. 2021.

59 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Resolugdo Conjunta n.2,de 13 de outubro de 2015. Dispde sobre 0s
procedimentosinternos as erem adotados pelaspoliciasjudicidria em face de ocorréncias em que haja resultado
lesdo corporal ou morte decorrentesde oposicéo a intervencdo policial. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21149825/%20d01-2016-01-04-
resolucao-conjunta-n-2-de-13-de-outubro-de-2015-21149695. Acesso em: 5 set. 2021.

60 JUSBRASIL, Lei 8.928, de 9 de julho de 2020. Dispde sobre os procedimentos que devem ser adotados pela
autoridade policial nasocorréncias de lesédo corporal ou morte por intervencao por agente do Estado. Disponivel
em: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/874634344/1ei-8928-20-rio-de-janeiro-
rj#:~:text=DI SP%C3%95E%20SOBRE%200S%20PROCEDIMENTOS%20QUE,INTERVEN S%C3%830%20
POR%20AGENTE%20D0O%20ESTADO. Acesso em:5 set. 2021.

61 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Resolugdo n® 08 de 21 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.gov. br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/2012/resolucao-08-
auto-de-resistencia#:~:text=Page%201-
RESOLU%C3%87%C3%830%20N%C2%B0%2008%20DE%2021%20DE%20DEZEMBR0%20DE%202012
,policiais%20e%20n0ot%C3%ADcias%20de%20crime. Acesso em: 28 ago. 2021.

62 BRASIL. Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3 e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7037.htm. Acesso em: 28 ago. 2021.
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quanto a necessidade de se abolir a expressao genérica “auto de resisténcia”, tais medidas ndo
se revelam de caréater resolutivo e vinculante, ndo apresentando efeitos praticos.

94.  Ainda, faz-se necessario analisar a Resolucdo Conjunta n° 02/201563, do Departamento
de Policia Federal e do Conselho Superior de Policia, que dispGe sobre os procedimentos
internos a serem adotados pelas policias judiciarias em face de ocorréncias que resultem em
lesdo corporal ou morte decorrentes de oposi¢do a intervencdo policial. O texto da referida
Resolucdo mantém a presuncédo de resisténcia da vitima de lesdo corporal ou homicidio, bem
como a presuncao de inocéncia doagente policial, que estaria agindo em legitima defesa, estado
de necessidade, estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular do direito.

95. Desse modo, ainda que se tenha determinado a abolicdo da expressdo “auto de
resisténcia”, o que se constata é que foi adotada expressdo sinénima, que descumpre a
determinacdo desta Corte IDH, uma vez que ainda classifica a lesdo corporal ou homicidio
ocorrido em meio & intervengdo policial como presumida resisténcia da vitima, de modo que a
atuacdo do agente policial estaria sob cobertura de excludente de ilicitude.

96.  Além disso, nota-se que a referida Resolucdo engloba apenas as policias judiciarias —
Policia Federal, no ambito federal, e Policia Civil, no ambito estadual. Nesse aspecto, a néo
inclusdo da Policia Militar se revela problematica, visto que a letalidade policial no territorio
brasileiro, sobretudono Estadodo Rio de Janeiro, € decorrente deincursdes de agentes policiais
militares, que atuam em excessivo uso na forga no exercicio da atividade policial. Segundo o
Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica de 202154, documento publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, policiais militares foram responsaveis, em 2020, por 72,7%
das mortes decorrentes de intervencdo policial, contra 2,8% em que foram responsaveis
policiais civis.

97.  Cabe também mencionar a Portaria n° 617/201355, da Policia Civil do Rio de Janeiro,
destacada positivamente na sentenca desta Corte IDH, uma vez que determinou a adogéo da
expressdo técnica “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencdo policial” em

registros, em consonancia com o determinado pela Corte IDH e pelo Programa Nacional de

63 BRASIL. Resolugdo Conjuntan®2, de 13 de outubro de 2015. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21149825/do1-2016-01-04-resolucao-conjunta-n-2-de-13-
deoutubro-de-2015-21149695. Acesso em: 28 ago. 2021.

64 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica: 2021. S&o
Paulo: FBSP, 2021. p. 60. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-
2021-completo-v4-bx.pdf. Acesso em: 28 ago. 2021.

65 ADEPOLRJ. Portaria PCERJ n. 617 de 10 de janeiro de 2013. Dispde sobre o uso do termo técnico “lesio
corporal decorrente de intervencdo policial’ou “homicidio decorrente de interveng¢do policial’no registro de
ocorréncia, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp
?id=13015. Acesso em: 28 ago. 2021.
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Direitos Humanos. Porém, verifica-se que continua a ser perpetrada uma pratica de presuncao
de resisténcia da vitima de homicidio ou de lesdo corporal em intervencéo policial.

98.  Nesse sentido, a Lei n° 8.928 de 2020%¢, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre
0s procedimentos a serem adotados pela autoridade policial nas ocorréncias de lesdo corporal
ou morte por intervencao por agente do estado, logo em seu artigo 1° faz referéncia a leséo ou
morte decorrente de oposicdo a intervencdo policial. Em seguida, em seu artigo 4°, determina
que as ocorréncias sejam registradas como “lesdo corporal decorrente de oposicao a intervencao
policial” ou “homicidio decorrente de oposi¢do a intervencao policial”. As referidas expresstes
sdo repetidas ao longo de todo o texto da lei.

99.  Seguindo tal ldgica de absoluto retrocesso e contrariedade as ja mencionadas
determinacOes desta Corte IDH, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, 6rgdo do poder
legislativo do estado, ao divulgar a sangdo da Lein® 8.928 de 202087, pelo até entdo governador
Wilson Witzel, veiculou em sua pagina oficial na internet noticia intitulada “Agora é lei:
autoridade policial devera seguir procedimentos para casos de auto de resisténcia”®®,

100. Por fim, é importante fazer referéncia ao Projeto de Lei n® 4.471/2012 e ao Projeto de
Lei do Senado n°® 239/2016, que pretendem promover alteracbes ao Codigo de Processo Penal
brasileiro, estabelecendo regras mais rigidas quanto a atuacdo de agentes policiais e quanto a
investigacdo de resultado morte ou leséo corporal decorrente de uso excessivo da forca. Ambos
0S projetos se encontram em tramitagdo conforme o site do Senado Federal e estdo prontos para
deliberacdo no plenario em regime de urgéncia.

101. A partir do exposto, é possivel concluir que a determinacdo da Corte IDH quanto a
uniformizacdo daexpressao “lesao corporal ou homicidio derivado de intervencéo policial” nos
relatorios e investigacdes realizadas pela Policia ou o Ministério Pablico em casos de mortes
ou lesbes provocadas pela atuacédo policial ndo foi cumprida pelo Estado brasileiro. Apesar da
existéncia de recomendacdes internas nesse sentido, verifica-se uma préatica ndo so de nao
adoc¢do de mudancas necessarias, mas também de retrocesso, de modo que a letalidade policial

se encontra ainda mais presente nas estatisticas diarias. Além disso, 0 uso de expressdes

66 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Lei n° 8.928, de 09 de julho de 2020. Disponivel em:
https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/874634344/lei-8928-20-rio-de-janeiro-rj. Acesso em: 29 ago. 2021.

67 JUSBRASIL, Lei 8.928, de 9 de julho de 2020. Dispde sobre os procedimentos que devem ser adotados pela
autoridade policial nasocorréncias de lesdo corporal ou morte por intervencao por agente do Estado. Disponivel
em: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/874634344/1ei-8928-20-rio-de-janeiro-
rj#:~:text=DI SP%C3%95E%20SOBRE%200S%20PROCEDIMENTOS%20QUE,INTERVEN S%C3%830%20
POR%20AGENTE%20D0%20ESTADO. Acesso em: 5 set. 2021.

68 ALERJ. Agora é lei: autoridade policial devera sequir procedimentos para casos de auto de resisténcia. 2020.
Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/49047. Acesso em: 6 set. 2021.
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genéricas relacionadas a “resisténcia” ou “oposicdo” em registros de execucOes por agentes

policiais permanecem um padréo utilizado.

VII. MONITORAMENTO DE ASPECTOS EXECUTIVOS E POLITICAS PUBLICAS
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I) IMPLEMENTAR, EN UN PLAZO RAZONABLE, UN PROGRAMA
O CURSO PERMANENTE Y OBLIGATORIO SOBRE ATENCION A
MUJERES VICTIMAS DE VIOLACION SEXUAL, DIRIGIDO A
TODOS LOS NIVELES JERARQUICOS DE LAS POLICIAS CIVIL Y
MILITAR DE RIO DE JANEIRO Y A FUNCIONARIOS DE
ATENCION DE SALUD. (PUNTO DISPOSITIVO DECIMO OCTAVO
DE LA SENTENCIA)

117. As letras I determinam que o Estado brasileiro

implemente um programa ou curso permanente e
obrigatdrio sobre o atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos 0s niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e aos funcionarios de atendimento
de saude, devendo incluir o conteddo da sentenca, os parametros da jurisprudéncia da Corte
IDH sobre as tematicas de violéncia sexual e tortura, bem como as normas internacionais sobre
a matéria.
118. Em linhas gerais, a quantidade de casos de violéncia contra a mulher, em especial
aqueles perpetrados pelas proprias autoridades policiais e legais — que explicam a
subnotificacdo dessa problematica —, revela que o Estado brasileiro se manteve estatico diante

dessa questdo, ndo sendo possivel se concluir pelo seu cumprimento da sentenca.

41



125. Apesar de ndo serem minoria em nimeros absolutos, as mulheres sdo parte menorizada
na sociedade por conta daideologia patriarcal, que determina os papéis e as relagdes de poder
entre as mulheres e homens!?2, A cultura do estupro, portanto, decorre de uma estrutura que
prega que 0 homem ¢ superior & mulher e, desse modo, ha a banalizacdo e normalizacdo da
violéncia sexual pela sociedade!!3, que estimula esse tipo de crime por meio de diversos atos,
desde pequenos incentivos presentes na criacdo de um menino, até os maiores atos que resultam

em violéncias como a do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017).

112 |PEA. Nota Técnica: Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados da Satde. Preliminar. Brasilia, margo

2014. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnicadie

st11.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021.

13 SILVA, Vania dos Santos. Patriarcado e a cultura do estupro no Brasil. Le monde diplomatique Brasil, [S. 1.],

7 set. 2017. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/cultura -do-estupro-no-brasil/. Acesso em: 29 ago. 2021.
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127. Deve-se notar, ainda, que os agentes da lei, policiais, representaram 0,10% dos
agressores das vitimas adolescentes de estupro no ano de 2016 e, ao analisarem-se as vitimas
adultas, o nimero é ainda maior, 0,32%?%16, Esses nlimeros podem parecer inexpressivos se
comparados aos agressores que sdo amigos ou conhecidos da vitimall’, mas esse percentual néo
representa somente o estupro de uma mulher por um agente da lei, retrata, também, o
desincentivo a dendncia, a desconfianca nas entidades que, supostamente, deveriam proteger e
garantir a seguranca das mulheres, bem como o despreparo e a falta de instru¢do dos policiais.
128. E importante notar a provavel subnotificacdo de casos envolvendo agentes da lei, uma
vez que esses também sdo as pessoas que deveriam receber as denuncias e realizar as
investigacdes. Nesse sentido, a sentenca do caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017)
determinou que as investigacdes fossem conduzidas por ente diferente da Policia, para garantir

uma investigacdo mais idonea.

114 ANUARIO Brasileiro de Seguranca Publica. [S. 1], 2021. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021.
115 SILVA, Vania dos Santos. Patriarcado e a cultura do estupro no Brasil. Le monde diplomatique Brasil, [S. 1],
7 set. 2017. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/cultura -do-estupro-no-brasil/. Acesso em: 29 ago. 2021.
116 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. (ed.). Atlas da Violéncia. [S. l.:s. n], 2018. 1 atlas. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pdf
. Acesso em: 29 ago.2021.
117 Os amigos/conhecidos das vitimas adolescentes representam cerca de 26% dos agressores - INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA.; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA.
(ed.). Atlas da Violéncia. [S. l.:s. n.], 2018. 1 atlas. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/imag
es/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pdf. Acessoem: 29 ago. 2021.
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132.  Nessa mesma linha, outro motivo para justificar a urgéncia no cumprimento da sentenga
é a necessidade de implementacdo do curso ou programa permanente de treinamento dos
agentes da lei sobre o atendimento a mulheres vitimas de estupro. De acordo com o Ultimo
Anuério do Férum de Seguranca do Brasil'?, a pandemia colaborou para a reducdo dos
registros de violéncia sexual; entretanto, ndo necessariamente colaborou para a reducdo da
incidéncia dos casos de violéncia sexual. A subnotificagdo parece ter aumentado e a falta de
pesquisas periddicas de vitimizacdo tornam ainda mais dificil a sua mensuracéo.'?! Evidencia-
se que profissionais capacitados para o atendimento as vitimas de violéncia sexual, com
interesse na busca pela reducdo da subnotificacdo, geram o0 aumento dos registros e,
consequentemente, aumento da punicdo e diminuicdo da ocorréncia.l??

133. Esses cursos devem incentivar ndo somente a aplicacdo de um tratamento mais digno as

vitimas davioléncia sexual, mas também a prevenc¢do desses crimes, com a construcao de uma

118 IPEA. Nota Técnica: Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dadosda Salide. Preliminar. Brasilia,
margo 2014, Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnica diest11.pdf. Acesso em:

29 ago. 2021.

119 | dem.

120 «“Qg registros, que se mantinham maisou menos estaveis com média superior a 4.500 registros mensais caem
abruptamente a partir do final de fevereiro. Em margo a reducdo é de 12,6% e em abril chega a cair 21,7% em
relacdo ao més anterior. No més de abril sdo registrados pouco mais de 3.200 casos de estupro e estupro de
vulneravel, muito abaixo da média verificada ao longo da série.” In: ANUARIO Brasileiro de Seguranca Publica.
[S. 1], 2021. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-
v4-bx.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021.

121 ANUARIO Brasileiro de Seguranca Publica. [S. 1], 2021. Disponive(l em: https://forumseguranca.org.or/wp-
content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021.

122 GARCIA, Leila Posenato. A magnitude invisivel da violéncia contra a mulher. Portal de periédicos
eletronicos, [s. I.]. Disponivel em: http://scielo.iec.gov.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
49742016000300451. Acesso em: 6 set. 2021.
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sociedade mais igualitaria, por meio da conscientizacdo dos pequenos atos de inferiorizacéo e
desrespeito com as mulheres.

134. Por fim, vale mencionar que o Estado ndo deve se preocupar apenas em implementar o
cursou programa obrigatorio de treinamento dos agentes da lei sobre o atendimento a mulheres
vitimas de estupro em todos os niveis hierarquicos da corporacdo, mas também deve ter como
compromisso a fiscalizagdo da sua implementacdo e de seu cumprimento, bem como averiguar

periodicamente sua eficécia e resultados.

137. Tal como se demonstra pela enorme quantidade de casos de violéncia contra a mulher,
em especial aqueles perpetrados pelas préprias autoridades policiais e legais — que explicam a
subnotificacdo dessa problematica —, pode-se perceber que o Estado brasileiro se manteve
estatico diante dessa questdo. Deve-se mencionar, também, a auséncia de informacGes e de
comprovacao do efetivo cumprimento e fiscalizacdo da decisdo proferida na acédo judicial que
tramita internamente — ndo sendo possivel, portanto, concluir-se pelo seu cumprimento da

sentenca.

123 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. MPRJ obtém recebimento de dentincia a dois
policiais por crimes sexuaisna Favela Nova Brasilia. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, [S. 1], 7 jul.
2020. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/87504. Acesso em: 1 set. 2021.
124 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Processo n° 0338179-58.2019.8.19.0001. 35% Vara Criminal.
Disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0338179 -58.20
19.8.19.0001. Acesso em: 5 set. 2021.
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F) PUBLICAR ANUALMENTE UN INFORME OFICIAL CON LOS
DATOS RELATIVOS A LAS MUERTES PRODUCIDAS DURANTE
OPERATIVOS DE LA POLICIA EN TODOS LOS ESTADOS DEL
PAIS (PUNTO DISPOSITIVO DECIMO QUINTO DE LA
SENTENCIA)

H) ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIASPARA QUEEL ESTADO
DE RIiO DE JANEIRO EZTABLEZCA METAS Y POLITICAS DE
REDUCCION DE LA LETALIDAD Y LA VIOLENCIA POLICIAL
(PUNTO DISPOSITIVO DECIMO SEPTIMO DE LA SENTENCIA)

188. Existem diversas organizacOes, geralmente vinculadas a universidades ou a institutos de
pesquisa, que produzem levantamentos periddicos sobre nimeros relativos a operagdes
policiais. Dentre essas organizagcdes, notam-se 0 Grupo de Estudos de Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense, o FOrum Brasileiro de Seguranca Publica e a Rede de
Observatorios da Seguranca. Tais centros de pesquisa cumprem um servigo essencial no que
tange a analise de letalidade policial, especialmente por meio de um viés qualitativo. Além
disso, essas organizacGes prestam apoio as entidades estatais, auxiliando na producao de
estatisticas e respectivas pesquisas quantitativas.

189. No que se refere a relatorios produzidos por parte do poder pablico, o IBGE atua como
pedra basilar. A partir desse instituto, diversas entidades governamentais produzem outros
dados e estudos estatisticos. No caso do Governo do Estado do Rio de Janeiro, podem ser
citadasa SEPOL e o ISP65,

190. O IPEA gere o portal Atlas da Violéncia, também voltado para publicacBes referentes
ao tema de violéncia e da seguranca publica, com o apoio da FBSP. Nesse portal, também
podem ser encontrados estatisticas e estudos relacionados a tematica abordada no presente
memorial.

191. Nesse sentido, tanto por parte da sociedade civil quanto do governo — em suas esferas
federal e estadual —, percebe-se uma postura disposta a produzir levantamentos estatisticos
peridédicos no que tange a seguranga publica, incluindo dados sobre a letalidade policial. A
década de 1990 foi um grande divisor de aguas nesse sentido, visto que, antes desse periodo, 0s

dados relativos & seguranca publica sdo escassos.

165 Inclusive, no estudo “SERIES HISTORICAS ANUAIS DE TAXA DE LETALIDADE VIOLENTA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E GRANDES REGIOES” dos ISP, pode-se verificar as estatisticas referentesa
mortes por intervencdo de agente de estado entre os anos de 1998 até 2020. Disponivel em: https:/
www.ispdados.rj.gov.br:4432/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.
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192. A producdo oficial de estatisticas representa um marco no tema da seguranca publica no
Brasil. Contudo, é impreciso afirmar que o aumento da producéo de dados sobre a letalidade
policial tenha interferido na atuacao policial. Percebe-se um quadro de grandes oscilagdes nas
taxas de mortes cometidas por autoridades pUblicas®6. Logo, torna-se essencial que sejam
implementadas uma gama de outras politicas publicas que utilizem as estatisticas com o fim de
reverter esse quadro.

193. No entanto, verifica-se um verdadeiro fracasso do poder publico no quesito medidas
governamentais que objetivam a reducdo da letalidade policial em operacfes. A criacdo de
Ouvidorias de Policia em vérios estados foi uma das raras tentativas de coibir a letalidade
policial. Aperfeicoadas gradualmente desde 1997, as ouvidorias representam um marco na luta
por direitos humanos no Brasil. Todavia, pode-se apontar uma subvalorizacdo das ouvidorias,
ainda limitadas por lacunas legislativas e por falta de apoio politico e da sociedade civil6’.
194. Outra medida comumente referida é a instalacdo de cadmeras em viaturas policiais.
Alguns estados ja regulamentaram, em ambito legislativo, a obrigatoriedade de instalacdo dos
aparelhos de gravacdo em veiculos das Policias Estaduais. Apesar disso, relatos de viaturas
irregulares, sem cameras instaladas ou com aparelhos quebrados sdo frequentes'®®. Novamente,
verifica-se o desrespeito das raras tentativas de combater a atuagao violenta dasforcas policiais.
Na perspectiva federal, ha o Projeto de Lei n® 3796 de 2020, que visa a impor cameras nos
veiculos de autoridades em dmbito nacional.

195. No Estado de Séo Paulo, o governador Jodo Ddria determinou a instalacdo de cameras
nas fardas de policiais militares. O nimero de batalhGes da Policia afetados por essa mudanca
sobe gradativamente, atingindo um total de 17 batalhdes no ano de 2021. Uma analise prévia
dos meses que seguiram a instalacdo das cdmeras mostra que os indices de letalidade policial
decresceram vertiginosamente.16°

196. No Estado do Rio de Janeiro, o atual governador Claudio Castro aprovou uma lei

semelhante a de Sdo Paulo, regulamentando a instalacdo de cAmeras em uniformes e aeronaves

166 Conforme visto em: https://www.ispdados.rj.gov.br:4432/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta pdf.
Acesso em: 27 ago. 2021.

167 MUSUMECI, Leonarda; LEMGRUBER, Julita. Ouvidorias de policia no Brasil, 15 anos depois. Policia,
seguranga e ordem publica. Perspectivas portuguesase brasileiras. Lishoa: Imprensa de Ciéncias Sociais, p. 219 -
248,2012.

168 \er, por exemplo: https://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/cameras-de-viaturas-eram-quebradas-
pelos-propl. Acesso em: 27 ago. 2021.

169 G1. PMs de 18 batalhdes que passaram a usar cameras em uniformes registram letalidade zero em junho no
estado de SP. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/naticia/2021/07/12/pms-de-18-batalhoes-que-
passaram-a-usar-cameras-em-uniformes-registram-letalidade-zero-em-junho-no-estado-de-sp.ghtml. Acesso em:
1 set. 2021.
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das Policias. No entanto, a instalacdo tende a ser lenta, visto que o prazo legal que determinava
aequipagem doaparelho em até dois anos em 50% dos uniformes, viaturas e aeronaves policiais
foi vetado pelo governador fluminense.

197. O RIio de Janeiro, no entanto, possui um histérico complicado de tentativas de reduzir a
violéncia policial. Em 2018, o entdo presidente Michel Temer decretou intervencao federal no
Estado. Essa medida, ainda que tenha reduzido sutilmente os indices de criminalidade, fez
crescer significativamente a letalidade policial.17®

198. Em 2020, apds a decretacdo de estado pandémico devido ao virus Sars-Cov-2, 0
Supremo Tribunal Federal proibiu que houvesse opera¢cdes policiais no Estado do Rio de
Janeiro, salvo em ocasifes de cardter absolutamente excepcional. O principal motivador da
decisdo foi a necessidade de diminuir a disseminacao do virus pandémico. O GENI realizou um
estudo objetivando compreender os efeitos da decisdo do STF. As conclusbes do estudo
demonstram que a decisdo foi muito positiva: a letalidade policial decresceu fortemente e os
indices de criminalidade ndo subiram. No entanto, com o passar dos meses ap6s a decisao da
Suprema Corte, as operacOes policiais tornaram a subir gradativamente, o que motivou um novo
agravamento nos indices de letalidade policial.1’? Nesse contexto, ocorreu a chacina do
Jacarezinho, em maio de 2021.

199. Em resposta a essa chacina, o Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal,
requisitou a investigacdo da operacdo policial que causou a tragédia, que resultou em mais de
30 vitimas fatais, além de requerer um plano de metas para a diminuicdo da letalidade policial
e controle das violagOes de direitos humanos no Estado do Rio de Janeiro.

200. Esse quadro de fracasso no que tange ao esforco estatal em coibir a violéncia produzida
pelas autoridades policiais é nitido. Tal realidade pode ser explicada pela agenda politica no
Brasil. Especificamente no Rio de Janeiro, houve uma clara disposicdo do governo estadual em
fomentar — ou até permitir deliberadamente — o fortalecimento de milicias dentro de
comunidades carentes. Tais organizacfes paramilitares atuam, muitas vezes, em conluio com
as forcas policiais, promovendo abusos e massacres nas regides mais carentes do Rio de Janeiro.

Apostou-se que o crescimento desses grupos paramilitares diminuiria a criminalidade.172

170 HIRATA, Daniel et al. Operacdes policiaise violéncia letal no Rio de Janeiro: Os impactosda ADPF 635 na
defesa da vida. Disponivel em: http://geni.uff.br/2021/04/05/0perac%CC%A70%CC%83es-policiais-e-
viole%CC%82ncia-letal-no-rio-de-janeiro-os-impactos-da-adpf-635-na-defesa-da-vida/. Acesso em: 1 set. 2021.
171 1dem.

172 MANSO, Bruno Paes. A republica das milicias: dos esquadrdes da morte a Era Bolsonaro. Todavia, 2020.
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201. Noentanto, ocorreu o contrario: ambas as taxas de violéncia policial e de criminalidade
apresentam um crescimento continuo desde 2013 no Estado’3. O (nico ano de queda foi 2020,
possivelmente como reflexo da decisdo do STF de proibir acdes policiais em contexto de
pandemia. Para citar nimeros exatos, em 2019 ocorreram 1.814 mortes por intervencéo policial
(10,5 mortes a cada 100 mil habitantes), ao passo que em 2020, ano da decisdo do Ministro

Fachin, esse numero caiu para 1.245 (7,2 mortes a cada 100 mil habitantes), como se verifica

abaixo®’4:
Estado do Rio de Janeiro
ESTADO
Morte por
I - Ano Intervencio de Populacdo rr;ﬁ::lﬂt::::s
’/5;/‘\;‘ SERIE HISTORICA DA TAKA DE MORTE POR INTERVENCAO DE AGENTE DO ESTADO (PoR 100 MiLfHAE) Agente do Estado
= F— NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DE 1991 4 2020 1998 307 14.032.591 i
ISP e 1908 29 14.216.887 20
0 - 2000 a7 14.403.603 30
2001 582 14.547.985 41
2002 200 14.695.180 6,1
100 2003 1185 14.845.298 80
2004 o8 14.988.471 66
Y 2005 1.0%8 15.154 831 72
£ a0 2006 1.063 15314527 69
3 2007 1.330 15.477.710 86
= 2008 1137 15.644.548 73
- 2008 1.048 15.815.217 66
5 2010 255 15.988.929 53
H 2011 523 16112678 32
T 2012 419 16.231.365 26
2013 416 16.369.178 25
2014 584 16.461173 35
20 2005 645 16.550.024 39
2016 920 16.635.99 55
2017 1.118 16.718.956 67
a0 2018 154 17.159.960 89
T Gy Wy By Wy Wy, W, Wy W R R W, W W, W Wy Wy W B W, W, Y, W, 2019 1814 17.264.943 105
_ 2020 1.245 17.366.189 72

Fonte: Elaborado por ISP com base em informagdes da SEPOL e do IBGE.

202. Adicionalmente, outro indice que chama atencéo € o fato de grande parte das acdes
policiais ocorrerem em zonas ndo controladas por milicias'’®, o que sugere uma certa
seletividade na atuacdo policial fluminense. Ademais, s@o raras as ocasifes em que a justica
pune autoridades do estado por sua letalidade, sendo diversos processos contra policiais que
cometeram supostas ilegalidades extintos pelos autos de resisténcia (homicidio por legitima
defesa), sem a devida investigacdo'’®. Tais posturas do Estado tornam extremamente

complicado o combate a alta letalidade policial.

173 ISP DADOS. Dados do ISP com base em informacbes da SEPOL e do IBGE. Disponivel em:
https://www.ispdados.rj.gov.br:4432/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf. Acesso em: 1 set. 2021.
174 ISP DADOS. Dados do ISP com base em informacdes da SEPOL e do IBGE. Disponivel em:
https://www.ispdados.rj.gov.br:4432/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf. Acesso em: 1 set. 2021.
175 FOLHA DE SAO PAULO. Politica do Rio faz quatro vezes mais operagdes em territérios do trafico do que da
milicia, diz estudo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/04/policia-do-rio-faz-quatro-
vezes-mais-operacoes-em-territorios-do-trafico-do-que-da-milicia-diz-estudo.shtml. Acesso em: 1 set. 2021.

176 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenca legal:
A apuracgdo judiciaria dos ‘autos de resisténciamo Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas-Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social, p. 43-71, 2015.
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203. Em sintese, sdo visiveis as medidas por parte do poder publico, tanto em sua esfera
federal quanto estadual, que objetivam a redugdo da violéncia de agentes do Estado. A producao
periddica de estatisticas, a criacdo das ouvidorias e a instalacdo de cAmeras nos instrumentos
policiais sdo exemplos disso. Todavia, ainda existe um &rduo caminho a ser percorrido. O
exterminio promovido pelas forcas policiais encontra apoio dentro das instituicdes de
seguranca, em liderangas politicas e em parte da sociedade civil.1’” Nessa conjuntura, serdo

necessarias extensas reformas para que se supere o atual quadro de violéncia.

APONTAMENTOS FINAIS

204. O presente memorial pretendeu analisar, de maneira detalhada, o cumprimento das
recomendacdes proferidas por esta Corte IDH no ambito da sentenca do caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil (2017).
205. Diante do exposto, é possivel compendiar as principais ideias defendidas neste
memorial, construido essencialmente a partir de uma analise conjunta dos aspectos legislativos
e judiciarios — pontos J, K e G da Supervisdo de Cumprimento de Sentenca —,

e federativos— pontos D, F e H.
206. Na andlise dos aspectos legislativos e judiciarios, inicialmente, o ponto J mostra-se
parcialmente cumprido. Ao determinar que o Estado brasileiro adote medidas normativas
necessarias para permitir que as vitimas de violéncia policial, ou seus familiares, participem de
maneira formal e efetiva das investigacdes dos delitos, sejam conduzidas pela Policia ou pelo
Ministério Publico, verifica-se a existéncia de um Projeto de Lei do Senado n® 135/18, cujo
conteddo € incapaz de produzir os efeitos desejados pela Corte IDH. A Resolugdo n° 201,
emitida pelo CNMP, tem seu contetudo detalhadoe alinhado a sentenca proferida por esta Corte
IDH. No entanto, ndo é possivel pensar em um cumprimento parcial da sentenca, tendoem vista
que a aplicagdo de tal resolucdo nédo é observada na prética.
207. Quantoao ponto K, é possivel verificar que o Estado brasileiro ndo o cumpriu. Diante
da determinacdo do fim do uso da expressdo genérica “auto de resisténcia” em relatorios e
investigacdes feitas pela Policia ou Ministério Publico, com uniformizacdo da expressao “lesdo

corporal ou homicidio decorrente deacdo policial”, constata-se que, apesar deter havido avango

177 MANSO, Bruno Paes. A repUblica dasmilicias: dos esquadrdes da morte a Era Bolsonaro. Todavia, 2020.
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timido a partir da Portaria n°® 617/2013 da Policia Civil do Rio de Janeiro!’8, medidas como a
Resolucéo Conjunta n° 02/2015 do Conselho Superior de Policial’® e a Lei Estadual do Riode
Janeiro n°8.928/202018° revelam verdadeiro retrocesso quanto ao determinado pela Corte IDH.
208. No que se refere ao ponto G, esse se mostra descumprido. Determinou esta Corte IDH
que o Estado brasileiro, dentro do prazo de um ano, estabelecesse 0s mecanismos normativos
necessarios para que, na hipétese de morte, tortura ou violéncia policial decorrente de
intervencdo policial em que figurassem como suspeitos agentes policiais, a investigacdo fosse
feita por 6rgdo independente, como autoridade judicial ou Ministério Publico. Porém, verifica-
se somente retrocessos nessa matéria, sobretudo no ambito do Estado do Rio de Janeiro, diante
da extincéo, pelo GPGJ, do érgdo do Ministério Publico responsavel pelo controle externo da
investigacdo policial — o GAESP —, revelando o descumprimento da medida desta Corte IDH.

200.

178 ADEPOLRJ. Portaria PCERJ n. 617 de 10 de janeiro de 2013. Dispde sobre o uso do termo técnico “lesdo
corporal decorrente de intervencao policial’ou “homicidio decorrente de intervengdo policial”no registro de
ocorréncia, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp
?id=13015. Acesso em: 5 set. 2021.

179 D]ARIO OFICIAL DA UNIAO. Resolugdo Conjuntan.2,de 13 de outubro de 2015. Dispde sobre 0s
procedimentos internos as erem adotados pelaspoliciasjudiciaria em face de ocorréncias em que haja resultado
lesdo corporal ou morte decorrentesde oposicdo a intervencdo policial. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21149825/%20d01-2016-01-04-
resolucao-conjunta-n-2-de-13-de-outubro-de-2015-21149695. Acesso em: 5 set. 2021.

180 JUSBRASIL, Lei 8.928, de 9 de julho de 2020. Dispde sobre os procedimentos que devem ser adotados pela
autoridade policial nasocorréncias de lesdo corporal ou morte por intervencao por agente do Estado. Disponivel
em: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/874634344/1ei-8928-20-rio-de-janeiro-
rj#:~:text=DI SP%C3%95E%20SOBRE%200S%20PROCEDIMENTOS%20QUE,INTERVEN S%C3%830%20
POR%20AGENTE%20D0%20ESTADO. Acesso em:5 set. 2021.
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211. No ambito dos pontos I, verifica-se a inércia do Estado brasileiro quanto ao

implementar um programa ou curso permanente e obrigatério sobre
atendimentoa mulheres vitimas de estupro, destinado atodos os niveis hierarquicos dasPolicias
Civil e Militar do Rio de Janeiro e aos funcionarios de atendimento de satide. Nesse cenério,
inexiste qualquer medida adotada pelo Estado, bem como subsistem inimeras denuncias de

casos de violéncia contra a mulher, sobretudo por autoridades policiais e legais.
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216. A partir daanalise doponto F, é possivel verificar seu cumprimento diante doempenho
tanto por parte dasociedade civil, como por institui¢fes estatais, de se tentar, por meio de dados,
estudare difundira matéria davioléncia policial no tema daseguranca publica, sendo referéncia
nesse campo institutos como o GENI, o FBSP, o IPEA, a SEPOL e o ISP no ambito estadual,
liderados pelo IBGE. Todavia, quanto a letra H, verifica-se um descumprimento pelo Estado
brasileiro, visto que ndo tomou as medidas necessarias ao estabelecimento de metas de reducéo
da letalidade e da violéncia policial. Em relagdo a medida do ponto F, percebe-se o empenho.
Nesse sentido, nota-se que algumas medidas foram tomadas na esfera estadual, cabendo
destaque para a instalacdo de cameras de seguranca em viaturas e nos uniformes de policiais,
gue foram ventiladas, mas nao foram efetivamente implementadas até o momento.

217. Destaca-se, também, a recente chacina do Jacarezinho, que deixa evidente a letalidade
policial. Frise-se que tal episddio choca-se com a proibicdo feita pelo STF de operacoes
policiais durante a pandemia de Sars-Cov-2 e d& azo ao requerimento de investigacdo dessa
incursdo e de que se criem estratégias a fim de se reduzir a violéncia e a letalidade da Policia
no Estado do Rio de Janeiro.

218. Diante dotodo o exposto, a Clinica Interamericana de Direitos Humanos manifesta sua
confianca de que a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerara todos 0s aspectos
aqui mencionados, seguindo seu histérico papel de protecdo daqueles mais necessitados em
nosso continente.

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2021.
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